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PREFACIO

Alimigracao brasileira em Portugal é antiga, heterogénea e com uma histéria recente
de crescimento apenas interrompido com a crise de 2007 e as politicas de austerida-
de dos ultimos anos. Esta histéria, porém, é mais o encadeamento de diferentes his-
torias, com relacoes minimas entre si, do que uma narrativa de simples crescimento
dos fluxos de pessoas entre dois espacos nacionais: Brasil e Portugal.

Antes de 1974, a nacionalidade brasileira era a seqgunda mais representada entre os
(poucos) estrangeiros a residir em Portugal. Tratava-se de uma pequena populacao
com origem em movimentos de regresso de portugueses emigrados no Brasil, bem
como de migracoes de brasileiros possibilitadas pelos canais abertos com a presen-
ca de portugueses no Brasil. Em suma, a imigracao brasileira para Portugal era, a
época, a contracorrente minoritaria desencadeada pela grande migracao portugue-
sa para o Brasil nas décadas anteriores.

Depois de 1974, e sobretudo depois da adesao de Portugal a entdo CEE, cresce uma
nova emigracao do Brasil para Portugal. Beneficiando, numa fase inicial, dos efeitos
de rede produzidos pela contracorrente anterior, esta nova imigracao ganha rapida-
mente vida propria, isto é, torna-se autossustentada pelos seus préprios efeitos de
rede. Atraidos pela nova imagem de Portugal como pais-membro da Europa mais
desenvolvida, amplamente mediatizada no Brasil, chegam a Portugal em numero
crescente milhares de brasileiros que assim procuram escapar a inseguranca gera-
da pela hiper inflacao e a violéncia urbana. Esta nova migracao dirige-se sobretudo
para area metropolitana de Lisboa e é maioritariamente composta por profissionais
qualificados.

A segunda migracao brasileira para Portugal é interrompida pelos efeitos estabili-
zadores do controlo da inflacao iniciado com sucesso por Fernando Henriques Car-
doso, primeiro como ministro das Financas, depois como Presidente da Republica
Federativa do Brasil. E pois com alguma surpresa que cientistas sociais e publico
em geral assistem, na viragem do século, ao que aparecia como uma retoma rapida
da imigracao brasileira. Em rigor, porém, tratou-se menos da retoma de um fluxo ja
existente e muito mais da emergéncia de uma nova corrente migratoria com origem
no Brasil mas, uma vez mais, com uma histéria independente da que as precederam

e com caracteristicas distintas.

Iniciada, ao que tudo indica, pelo desvio de parte da emigracao brasileira menos qua-
lificada para os EUA, na sequéncia dos processos de maior fechamento da fronteira

Filipa Pinho
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no pos-11 de setembro, esta nova migracdo tem, no Brasil, origens geograficas e
sociais completamente diferentes das anteriores. Muito concentrado, na origem, no
Estado de Minas Gerals, e composto sobretudo por ativos pouco qualificados, o novo
fluxo migratério é viabilizado, em Portugal, pelo crescimento das atividades da cons-
trucao e obras publicas desde finais dos anos 1990, bem como por transformacoes
radicais nos setores do comércio, com a emergéncia da grande distribuicao, e do
turismo, sobretudo com o crescimento das atividades de restauracao.

Olhando, retrospetivamente, para esta histéria migratéria entre Portugal e o Brasil,
ressalta claramente que a origem nacional comum dos migrantes que a protagoni-
zaram cria um efeito ilusorio de continuidade que, pura e simplesmente, nao existe.
Em rigor, nao deveriamos falar de imigracao brasileira, mas de migracoes brasileiras
tao diferentes entre si como o sao outras migracoes para Portugal de outros espacos
nacionais. Migracoes em grande parte consecutivas, com configuracoes geograficas
e sociais muito diferentes e com fracas relacdes entre si.

Atese de doutoramento de Filipa Pinho agora publicada constitui, certamente, a mais
completa investigacao até hoje realizada sobre esta histéria. E uma investigacdo que
integra uma ja longa linha de pesquisas da autora, ao longo do seu percurso acadé-
mico, sobre as migracoes do Brasil para Portugal. Nas dissertacdes de licenciatura e
de mestrado, cujas conclusoes fundamentais foram incorporadas na presente tese,
a autora focou-se na emergéncia da migracao brasileira dos anos 1980 e 1990 a par-
tir da contracorrente anterior, no quadro do processo de adesao de Portugal a CEE.
No ambito da investigacao de mestrado, a autora deu particular atencao aos efeitos
que teve no Brasil a mediatizacao daquele processo sobre a iniciacao do fluxo de
profissionais que passaram a emigrar para Portugal.

Na tese que agora se publica, o foco foi colocado na anéalise dos multiplos efeitos
de rede que, combinados, estiveram na origem do mais recente fluxo migratério do
Brasil para Portugal. Efeitos no plano da constituicao das oportunidades de migra-
cao resultantes da existéncia de processos de recrutamento no destino aproveitando
0s canais de comunicacao suportados pelas redes interpessoais entre Portugal e
Brasil. Efeitos no plano do suporte aos custos e procedimentos da viagem e da en-
trada em Portugal pelo cruzamento entre aquelas redes e as redes do negécio da
emigracao. Efeitos, por fim, de suporte dos processos de integracao, e em seguida
da propria deslocacao, por via das redes intramigrantes rapidamente constituidas no
destino. Este foco na analise de redes e da sua contribuicao para a explicacao das
migracoes foi suportado por um extenso trabalho de revisao e discussao bibliografica
particularmente Util para a realizacao de novas investigacoes.

Filipa Pinho
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A ampla informacao que a autora recolheu, sistematizou, analisou e apresenta ao
longo da tese, seja a de natureza documental e estatistica, seja sobre as redes in-
tramigrantes, seja, finalmente, sobre os percursos e razoes dos seus entrevistados
constitui um recurso cuja utilidade nao se esgota na tese que suportou. Com a pu-
blicacao da tese passa a constituir um fundo informativo sobre a imigracao brasileira
que sera certamente mobilizado para o seu estudo e a preparacao de novas investi-
gacoes sobre esta tematica.

Lisboa, outubro de 2014,
Rui Pena Pires
Professor no ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa e Investigador no CIES-IUL
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RESUMO

Apds um periodo de estagnacao da emigracao brasileira para Portugal, em meados
dos anos 1990, tornou-se visivel, na viragem do Século, um aumento do numero de
brasileiros a residir no pais. Para além de crescer, a imigracao do Brasil passou a
ter uma forte componente de irregularidade e uma nova composicao social. Preten-
deu-se, com este projeto, perceber o que esteve na origem daquela nova migracao,
comecando pela caracterizacao do movimento e do contexto em que surgiu. Através
da andlise das estatisticas dos recenseamentos da populacao, do Instituto Nacional
de Estatistica, e dos estrangeiros legalmente residentes, do Servico de Estrangei-
ros e Fronteiras, foi possivel confirmar que estdvamos perante uma nova migracao,
maioritariamente de tipo laboral. Foram, também, entrevistados migrantes brasi-
leiros chegados entre 1998 e 2005, com insercoes profissoes mais comuns, nomea-
damente nos setores da construcdo, do comércio e da restauracao. Argumenta-se,
com base nos dados recolhidos, que o surgimento desta nova migracao do Brasil
pode ser explicado como o resultado combinado de processos de recrutamento de
mao de obra no destino, da operacao de redes intramigrantes na origem e no destino
e, no contexto do desenvolvimento de uma industria de migracao, dos lacos entre
migrantes mais antigos e mais recentes. A coexisténcia de um mercado de trabalho
em expansao no pais de chegada e de desemprego no pais de partida, aquando do
surgimento desta nova migracao, bem como a existéncia de um espaco internacio-
nal regulado por acordos bilaterais que atenuavam a rigidez da politica migratéria
europeia, completavam o quadro global no qual as redes operavam. Por fim, assina-
la-se o facto de esta nova migracao se ter desenvolvido no espaco aberto pelo maior
fechamento da fronteira sul norte-americana na sequéncia dos acontecimentos do
11 de setembro de 2007.

Palavras-chave

Migracdo laboral; recrutamento de migrantes; redes de migrantes; industria de mi-
gracao.
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ABSTRACT

Following a period of stagnation in the Brazilian emigration to Portugal, in the mid
90’s, it became evident an increase in the number of Brazilians residing in the coun-
try at the turn of the century. Apart from growing, the Brazilian immigration begun
having a component of irregularity and a new social composition. The aim of this
project was to understand the origin of that emigration, starting with the analysis of
the movement features and of the context which triggered it. Through the analysis of
the statistics from population censuses, of the National Statistical Institute (INE), as
well as from legal foreign residents, of the Immigration and Borders Service (SEF, it
was possible to confirm that we were in the midst of a new migration, mostly labour
migration. Interviews were also done with Brazilian immigrants who had arrived be-
tween 1998 and 2005 with the more common occupations among the Brazilian im-
migrants, namely in the sectors of construction, commerce and food services. It can
be argued, based on the data collected, that the new migration from Brazil can be
explained as the result of a combined process of recruitment of labour at destination,
the operation of intra-migrant networks both in the sending ad the reception coun-
tries and, in the context of the development of a migration industry, the ties linking
earlier and more recent migrants. The coexistence of an expanding labour market
in the country of destination, and unemployment in the country of departure during
the emergence of this new migration, including the existence of an international spa-
ce regulated by bilateral agreements which mitigated the rigidity of the European
migration policy, completed the global picture in which these networks operated. It
shall be noted, finally, that this new migration developed in the opportunity created by
increasing controls of the south-north American border after the 9/11 events.

Key words

Labour migration; migrant recruitment; migrant networks; migration industry.
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INTRODUCAO

Apds a entrada de Portugal na CEE, em 1986, a populacao brasileira em situacao legal
aumentou em consequéncia da intensificacao de movimentos de retorno de emigran-
tes portugueses e seus familiares residentes no Brasil. Poucos anos depois, comecou
a ter visibilidade a vinda de brasileiros atraidos pela nova imagem de Portugal como
pais moderno, atestada pela “entrada na Europa”, fluxo que se prolongou, de forma
autonomizada da contracorrente migratdria, até meados dos anos 90 do Século XX.

No inicio do projeto de investigacao para a obtencdo de grau de mestre em Sociologia
da Comunicacao, Cultura e Tecnologias de Informacao, nos ultimos anos da década
de 1990, os dados demonstravam que a emigracao brasileira para Portugal come-
cara a desacelerar e a transformar-se. A estes factos nao foi alheio o inicio de um
novo ciclo politico e social, a partir de 1995, com a entrada em funcdes do governo
de Fernando Henriques Cardoso, no Brasil, o qual criou expectativas de estabilidade
economica que se concretizavam no controlo da hiperinflacao.

Por coincidéncia, o ano da defesa da referida tese, em 2001, foi também o ano da vi-
sibilidade publica de um novo aumento da imigracao brasileira em Portugal. No final
desse ano seria aprovada a implementacao de um novo quadro legal da imigracao
marcado pela entrada em vigor do regime das autorizacoes de permanéncia de es-
trangeiros. Este regime consistiu na atribuicao de um estatuto equivalente ao de um
visto de trabalho no destino a todos os imigrantes que demonstrassem possuir um
vinculo laboral no pafs. E entao que emerge a imigracdo do Leste, em particular da
Ucrania, bem como um novo fluxo de brasileiros que nao parecia provavel cinco anos
antes. Nesse ano, cerca de 24 mil imigrantes brasileiros reuniram as condicoes para
obter o estatuto de autorizacao de permanéncia e assim passar a residir legalmente
em Portugal, tendo-se juntado a outros tantos que j& ca se tinham fixado. Ou seja, a
populacao imigrante de nacionalidade brasileira em situacao regular duplicou ape-
nas num ano, crescimento que é surpreendente se consideradas as taxas de cres-
cimento da ordem dos 11% do inicio da década de 1990, com um pico em 1994 em
resultado da reqularizacdo extraordinaria de 1992 (18%), bem como a tendéncia para
a estagnacao que taxas de crescimento proximas do zero ou negativas, entre 1996 e
1998, faziam prever. Com quantitativos anteriores entre os nove e os 20 mil, aquele
aumento traduziu-se na quintuplicacao, em 10 anos, da populacao de nacionalidade
brasileira residente. Com ele veio ainda a diversificacao e complexificacao das carac-
teristicas desta populacao em termos de origens, destinos de fixacdo, motivacoes e
perfis socioecondmicos.
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Aquele aumento veio acompanhado de uma forte componente de irregularidade, ca-
racteristica que ainda viria a manter-se durante mais anos. Anteriores processos de
regularizacao nao haviam revelado um retorno tao acentuado nos stocks, nem haviam
tornado visiveis diferencas tao significativas nas estruturas das profissdes e na distribui-
cao geografica dos imigrantes brasileiros." O processo de atribuicdo das primeiras au-
torizacdes de permanéncia decorreu durante todo o ano de 2001 e tera abrangido quem
j& cé estava, mas também terd permitido regularizar imigrantes chegados nesse ano.

A inflexdo da tendéncia para a estabilizacao da emigracao brasileira suscitou-me
curiosidade cientifica e, na construcao do projeto de doutoramento, em 2004, as se-
guintes interrogacoes foram transformadas em objetivos de estudo: o que estad na
origem da nova emigracao brasileira? Que caracteristicas e motivacoes tém os novos
emigrantes? Que relacao existe entre a migracao anterior e esta? Como se explicam
as transformacoes da emigracao?

A nova emigracdo apresentava, nas estatisticas das autorizacoes de permanéncia,
caracteristicas de uma menor qualificacao profissional, indicando ser de tipo laboral.
Também parecia ter uma origem muito concentrada no Brasil, numa localidade do
Estado de Minas Gerais com uma historia longa de emigracao para os Estados Unidos
da América. O pressuposto de que se tratava de uma emigracao de tipo laboral e o
de que era, pelo menos inicialmente, oriunda sobretudo de Minas Gerais, juntamente
com a caracteristica da irregularidade, permitiam aventar que esta migracao nao era
resultado de algum processo de causalidade cumulativa com a emigracao anterior. A
hipdtese de explicacdo apontava para o recrutamento com base em redes de suporte
intramigrantes e, dada a expansao rapida, com algum grau de organizacao.

As redes de migrantes s por si nao sdo, contudo, responsaveis pelo espoletar de
um fluxo migratdrio como o brasileiro veio a ter, nem houve um processo de recru-
tamento estatal que o impulsionasse, como é comum acontecer na iniciacao das mi-
gracoes laborais. Com aquela hipétese de partida era necessario, pois, compreender
quais os fatores estruturais que complementavam a explicacao da iniciacao da nova
emigracao brasileira para Portugal. Era necessario procura-los nos dois paises e no
contexto internacional, sobretudo tendo em consideracao que o 11 de setembro em
2001 poderia ter tido consequéncias para a emigracao brasileira para os EUA.

Foi objetivo da pesquisa contribuir para desenvolvimentos tedricos e empiricos no

estudo das migracoes, através do conhecimento mais aprofundado sobre a emigra-

1. A realizacdo de tais processos ocorreu em 1992 (Decreto-Lei 212/92, de 12 de Outubro) e em 1996
(Lei 17/96, de 24 de Maio).
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cao brasileira para Portugal. Mais concretamente, esta finalidade global desdobra-
se em trés propdsitos parciais que nortearam todo o trabalho e que, embora estejam
expostos sequencialmente, tém nivel de importancia semelhante.

Em primeiro lugar, pretendia-se demonstrar, uma vez mais, que as migracoes sao
analisaveis em diferentes planos e que cada fluxo migratério particular é, geral-
mente, multifatorial ao nivel da causalidade. Deverd ser designio de cada projeto
com preocupacoes de identificacao de causalidades da migracao, ter em conta os
niveis de analise estrutural, individual e relacional, ou seja, procurar essas causas
nas sociedades entre as quais os migrantes se movimentam, nos migrantes que
constituem o fluxo e nas relacoes que se estabelecem entre estes e as sociedades
entre as quais se movem - e as que foram consideradas e, por alguma razao, pre-
teridas.

Em segundo lugar, pretendia-se afirmar que devem ser distinguidos fluxos migra-
torios particulares no quadro de migracoes internacionais entre os mesmos paises
quando, e é o caso, estao envolvidos diferenciados periodos de tempo, distintas loca-
lidades de origem e/ou destino, e populacoes socialmente diversificadas. Isso signifi-
ca que diferentes fluxos migratorios tém origem em contextos histéricos especificos,
pelo que as suas explicacoes tém também de ser diferentes.

Em terceiro lugar, importava alargar o conceito de recrutamento de migrantes em
migracoes laborais a outros atores que nao os que se associam diretamente a liga-
cao entre programas estatais e colmatacao de necessidades do mercado de trabalho
nacionais. No ambito deste trabalho é central colocar o recrutamento na atividade de
migrantes em rede, e contribuir para a compreensao da relacao que se estabelece
entre a atividade dessas redes e as politicas de regulacao das migracdes, no quadro
de referéncia da imigracao brasileira em Portugal.

Com estas preocupacoes, a opcao metodoldgica do estudo consistiu na articulacao
entre uma componente extensiva e uma componente intensiva de abordagem empi-
rica, para poder responder as questoes colocadas e, assim, contribuir para a expli-
cacao das transformacoes da emigracao brasileira para Portugal. A metodologia ex-
tensiva passou pela analise de diversas fontes de informacao, concretamente fontes
documentais, legislacao e estatisticas.

Nas fontes documentais, incluem-se os relatérios do Banco Mundial e das Nacoes
Unidas, em particular os relatorios de Desenvolvimento Humano, cujos indicadores
estruturais permitiram construir hipéteses de explicacao sobre os fatores que, res-
ponsaveis pela repulsao migratéria no Brasil, tinham atenuacado na sociedade por-
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tuguesa, no fluxo mais recente. A informacao contida nestes relatérios possibilitou
ainda a comparacao entre o fluxo migratério em estudo e o anterior.

No que concerne a legislacao, pretendia-se analisar as normas relativas as po-
liticas de regulacao da imigracao e de integracao dos imigrantes em Portugal.
De entre estas normas, que enquadraram o desenvolvimento do fluxo migratério
e o0 estabelecimento da populacao estrangeira e brasileira, foram selecionadas
para uma analise mais pormenorizada as respeitantes a legislacao de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros em Portugal, aos acordos
bilaterais entre Portugal e o Brasil e a lei portuguesa da nacionalidade.

Relativamente as estatisticas sobre a populacao imigrante em Portugal, foi possivel con-
tar com duas fontes essenciais. Por um lado, as séries anuais do Servico de Estrangei-
ros e Fronteiras (SEF] relativas a estatisticas de titulos de residéncia e a autorizacdes de
permanéncia de estrangeiros. Por outro, os censos populacionais do Instituto Nacional
de Estatistica (INE). Para dar conta da evolucao dos contingentes de estrangeiros e da
sua distribuicao geografica no pais, é possivel contar com a primeira fonte. No entanto,
esta ndo dispde de informacao mais pormenorizada sobre indicadores demograficos e
profissionais e refere-se apenas a estrangeiros, pelo que houve a necessidade impe-
riosa do recurso aos ultimos trés censos demograficos, de 2001, 1991 e 1981. O mais
recente permitiu captar grande parte da distincao entre a populacao de naturalidade
brasileira da segunda fase e a que compunha o fluxo anterior, sobretudo através de indi-
cadores demograficos, ocupacionais e profissionais. Fontes complementares, como as
estatisticas dos contratos registados no Instituto de Emprego e Formacao Profissional
(IEFP) para obtencao de autorizacées de permanéncia, possibilitaram, ainda, confirmar
a insercao setorial da populacao brasileira que pretendia a regularizacao em 2001.

Com a abordagem qualitativa do trabalho pretendia-se compreender as modalida-
des de articulacao entre os fatores estruturais societais, os processos migratérios e
a articulacao entre estes e a maior ou menor organizacao da emigracao por redes
intramigrantes e pela indUstria de migracdo no contexto da relacdo migratéria entre
0s paises, na qual intervém as politicas de migracao. A investigacao incidiu sobre
historias de imigrantes chegados desde 1998, residentes nos distritos de Lisboa e
de Setubal. Foram feitas entrevistas a estes imigrantes e a outros atores ligados ao
processo da emigracao brasileira para Portugal.

A tese compode-se de cinco capitulos. Os dois primeiros sao dedicados ao quadro
tedrico de referéncia da pesquisa. No capitulo 1, o objetivo central é a delimitacao das
migracoes como objeto socioldgico ao qual pode ser aplicado um modelo de anali-
se relacional. Depois da delimitacao conceptual e enunciacdo dos niveis de analise
das migracoes, é feita a revisao das principais teorias relevantes para o estudo das
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migracoes internacionais de tipo laboral e, também, dos quadros de referéncia da
sociologia das redes sociais com importancia para o estudo das redes de migrantes,
designadamente o conceito de capital social.

No capitulo 2, sdo ja as migracoes de trabalho que constituem o tema central em
torno do qual se organiza o debate. E analisada, em particular, a relacio entre mi-
gracoes de trabalho e processos de segmentacao do mercado de trabalho nas so-
ciedades de destino que lhe estao diretamente ligadas. Na segunda seccao do ca-
pitulo, a questao do recrutamento para o mercado de trabalho como impulsionador
das migracoes é deslocada da exclusividade do objetivo dos empregadores, para ser
analisado de forma relacional. Pretende-se assim demonstrar que as redes de mi-
grantes desempenham um papel fundamental naquele processo, tendo presente a
hipdtese de trabalho de que a migracao laboral em estudo nao se teria desenvolvido
com os contornos a que assistimos se nao tivesse havido a atividade de redes de
migracao e de uma industria de migracao montada com esse intuito. Por fim, para
terminar o levantamento dos contributos tedricos basilares da presente pesquisa,
sao trazidas para a discussao as questoes relativas as politicas de migracao e o
que significam relativamente as possibilidades e bloqueios dos movimentos migra-
torios. A questdo da irregularidade emerge, inevitavelmente, como consequéncia
nao pretendida de politicas de regulacao rigidas e como resultado de modalidades
de articulacao das redes de migrantes com aquelas consequéncias das politicas
migratérias, com o objetivo de ultrapassar os limites politicos a deslocacdo ou ao
estabelecimento.

No capitulo 3, procede-se a contextualizacao, na histéria das migracdes contempo-
raneas, do fluxo migratério brasileiro do fim da década de 1990 para Portugal. As
principais caracteristicas das migracoes internacionais contemporaneas sao apre-
sentadas com base numa organizacao diacrénica da exposicao. Como a emigracao
brasileira para Portugal se insere num espaco geografico que cruza referéncias eu-
ropeias, norte-americanas e, evidentemente, brasileiras e portuguesas, sao descri-
tas as configuracoes migratdrias nos espacos referidos, numa perspetiva histori-
ca. Neste capitulo é possivel verificar que tendem sempre a existir razoes histérico
estruturais que explicam o surgimento dos fluxos migratérios, e que estes surgem
normalmente associados a processos de mudanca social.

Os dois Ultimos capitulos (4 e 5) sdo dedicados exclusivamente a anélise da emigra-
cao brasileira para Portugal, com a utilizacao combinada de metodologias extensivas
e intensivas. Por uma questao de clareza, optou-se por descrever as opcoes relativas
ao recurso e selecao das fontes durante a propria exposicao. Por essa razao, no inicio
de cada capitulo sao explicados estes procedimentos.
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No capitulo 4, sdo apresentados os resultados da analise extensiva dos dados empiricos
sobre a Ultima emigracao laboral brasileira para Portugal, que ocorreu desde o fim dos
anos 1990. Na primeira seccao, sao enunciadas as principais razoes para a emigracao
e delineadas as principais diferencas entre os fluxos migratérios mais recentes, cujas
datas de impulso tém cerca de 10 anos de intervalo. Em seguida, analisam-se alguns
indicadores econdmico-sociais que estiveram na base da emigracao brasileira no pas-
sado e 0s que estardo na base da repulsao presente no fluxo migratério mais recente.
Procuraram-se os fatores estruturais de contextualizacao que permitissem identificar a
origem da emigracao diferenciada da que ocorreu nos anos 1980, quando o Brasil vivia
uma crise econoémica e social que valeu a década o epiteto de “perdida”. Continuando
com o objetivo de caracterizacao da envolvente historica do fluxo migratério brasilei-
ro, a terceira seccao do capitulo tem como objetivo sintetizar as politicas de regulacao
das migracoes em Portugal, através da anélise da legislacdo respeitante aos anos que
constituem o ambito do presente trabalho. Afinando a anélise, a quarta seccao dedica-
se a delimitacdo da singularidade do estatuto do imigrante brasileiro em Portugal (e
congénere no Brasil] decorrente de acordos bilaterais celebrados entre os dois paises
que, curiosamente, contribuem para compreender uma parte da questao da irreqgulari-
dade, analisada na quinta seccao do capitulo. A questao da facilitacdo ou da dificuldade
das politicas migratérias fica fechada, neste capitulo, com as referéncias ao regime do
reagrupamento familiar e a politica de nacionalidade, ambas com particular relevancia
na Ultima fase do fluxo migratério, quando apenas estavam em curso movimentos para
reuniao de familiares e processos de aquisicao de nacionalidade por naturalizacao. Na
sétima seccao é feita a analise estatistica da migracao laboral, numa perspetiva compa-
rativa com a migracao do passado, tendo por base os dados do Servico de Estrangeiros
e Fronteiras e dos recenseamentos gerais da populacao de 2001, 1991 e 1981.

O capitulo 5 incide sobretudo na anéalise qualitativa das trajetérias individuais dos imi-
grantes, desde que a deslocacao surgiu como alternativa a permanéncia no Brasil,
até ao momento em que foram entrevistados. Essa analise inclui a caracterizacao da
modalidade de integracao, da deslocacao e dos preparativos envolvidos, do estabe-
lecimento em Portugal, do percurso profissional e do processo de regularizacao do
migrante. O objetivo deste capitulo consiste em compreender, através dos testemu-
nhos dos imigrantes, como a emigracao acontece, através da analise da forma como
os fatores de atracao e de repulsao se articulam subjetivamente na decisao para
o movimento, e de como as redes e o conteudo dos lacos se articulam com estes
fatores e com as condicionantes atribuiveis aos paises de destino, como as politicas
migratorias. Também é pelo que os entrevistados nos dizem que é possivel tornar
inteligivel o lugar que o negdcio da migracao desempenhou neste fluxo migratério.
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CAPITULO I - AS MIGRACOES COMO OBJETO SOCIOLOGICO

As migracoes revelam interdependéncias mutuas com dimensoes diversas da rea-
lidade social, como a economia, a politica, a educacao, a cultura. Deste modo, no
campo de investigacao das migracdes intersetam-se disciplinas como a sociologia,
a geografia, a economia, a histéria, a demografia, a psicologia social e o direito, entre
outras. Por esta razao, é possivel encontrar definicoes diversas de migracao con-
soante o olhar de cada uma das disciplinas e o enfoque dado a cada uma das suas
diferentes dimensoes, quer ao nivel das causas, como das suas formas e conse-
quéncias.’

Neste primeiro capitulo procede-se, em primeiro lugar, a delimitacdo do conceito de
migracao, apresentando a sua especificidade socioldgica, sendo posteriormente re-
vistas as principais contribuicoes que constituem o patriménio tedrico e analitico da
sociologia sobre este fenémeno social, comecando nas abordagens classicas como
a do modelo de atracao-repulsao. De entre as linhas de investigacao mais recentes
sobre as migracoes internacionais na sociologia, destaca-se a que privilegia os ins-
trumentos relacionados com a teoria, 0s conceitos e os modelos de analise de redes
sociais. A Ultima parte do capitulo ¢ pois dedicada a revisao de literatura sobre este
dominio socioldgico e a apresentacao de uma forma de articulacdo dos componen-
tes das redes com o desenvolvimento das migracoes e a sua reproducao.

Embora se privilegie a abordagem das redes, e o enfoque privilegiado seja o nivel
relacional, este trabalho segue a orientacao atual de integracao de teorias e de niveis
de analise nas respostas as questdes em investigacao. A tendéncia da investigacao
é, pois, para a construcao de um modelo de analise multinivel (Faist, 2000; Fawcett,
1989; Massey e outros, 1998) e para dar atencdo ao desenvolvimento de temas sobre
migracoes que derivam de novas configuracoes das migracoes internacionais con-
temporaneas.

O objetivo foi testar modelos e hipdteses relacionadas especificamente em diade (de
paises) (Pryor, 1981), tendo esta abordagem sido ja sugerida no inicio dos anos 1980,
precisamente por a construcao de uma teoria geral de migracoes ser considerada
utépica (Pryor, 1981: 114) ou irrealista (Salt, 1987), e ter sido reforcada dez anos de-

2. Com o objetivo do didlogo interdisciplinar sobre aspetos epistemolégicos, paradigmaticos e de expli-
cacdo sobre teorizacdo das migracdes na histéria, direito e ciéncias sociais, foi editada por Brettell e
Hollifield (2000), a antologia de ensaios Migration Theory. Talk Across Disciplines.
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pois (Portes, 1997). A investigacao sistematica internacional é Util para perceber em
que medida as proposicoes sao aplicaveis noutros contextos, para gerar tipologias de
efeitos de interacao, especificando a influéncia variavel de fatores causais em dife-
rentes contextos nacionais, e para a producao de conceitos e proposicoes com maior
aplicacdo (Portes, 1997: 820).

1. DEFINICOES CONCEPTUAIS E DIMENSOES DE ANALISE

Na primeira tentativa de construcao de uma teoria geral social das migracoes, por
Lee (1969), foi introduzida a definicdo de migracdo como “mudanca permanente ou
semi permanente de residéncia” (Lee, 1969: 285). Embora estando implicita a di-
mensao de espaco, ndo é especificada a sua distancia - conceptualizada como um
obstaculo interveniente no movimento - e, embora esteja contemplada a dimensao
de tempo, nao esta identificado o periodo considerado. Nesta definicao simples, a
dimensao social do fendmeno também nao é considerada.

A abordagem socioldgica das migracoes privilegia a conceptualizacao da migracao
como processo social. Neste enquadramento, as migracoes sao consideradas como
“um processo de transicao fisica de uma sociedade para outra” (Eisenstadt, 1953:
169), uma alteracdo no relacionamento dos individuos com o ambiente social (Jack-
son, 1991: 6). Subjacentes a definicdo estdo “processos de desconstrucdo das inser-
cOes sociais estabelecidas e de (reJconstrucdo de novas insercoes” (Pires, 2003: 59).

Deste modo, e como processos sociais, as migracoes tém inerente a mudanca so-
cial. Mudanca social e reproducao social sao processos dificilmente destrincaveis.
A reproducao social ocorre através de ligacoes imbricadas entre consequéncias de
acao pretendidas, ou nao, pelos atores sociais, nos processos de interacao, com a
aplicacdo e reaplicacdo reflexiva de regras e de recursos (Giddens 1979; 1984). As
sociedades retiram as suas caracteristicas deste entrosamento contingente que
ocorre continuamente em condicdes limitadas de racionalizacao da conduta ao lon-
go do tempo (Giddens 1979). E “ao forjarem as suas auto identidades, e independen-
temente do carater reduzido dos seus contextos de acao especificos, os individuos
contribuem para, e promovem diretamente, influéncias sociais com consequéncias
e implicacées globais” (Giddens 1994, 1). Os sistemas sociais sdo constituidos por
praticas reproduzidas contingencialmente, e a mudanca social ou a sua potenciali-
dade é, como tal, inerente a todos os momentos da reproducao social (Giddens 1979).

Portanto, enquanto processos de mudanca social, as migracoes continuadas tam-
bém contém elementos para a sua reproducao, ja que “atividades repetidas localiza-
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das num contexto de tempo e espaco tém consequéncias regularizadas, nao inten-
cionais pelos que tomam parte em tais atividades, em mais ou menos “distantes”
contextos de tempo e espaco” (Giddens 1984, 14).

As componentes identificaveis de todo o processo de mudanca social nas migra-
coes, nas quais ela é ndo s6 “potencializada” como “refletida” (Giddens 1979; 1984;
1991; 1994) s3o: os sistemas sociais entre os quais 0s migrantes se deslocam; os
movimentos migratérios particulares (delimitadores espéacio-temporais da relacao
migratdria entre esses sistemas); os protagonistas dos movimentos, ou seja, 0s mi-
grantes.

Nao surpreende que as migracoes tendam a estar associadas a mudancas societais
alargadas (Dassetto, 1990; Jackson, 1991; Lewis, 1982; Saint-Maurice e Pires, 1989)
na origem e/ou no destino e que, como se disse, signifiquem, para os migrantes,
alteracao no seu relacionamento com o ambiente social em que se inserem. As mu-
dancas sdo causa das migracoes, mas as migracoes também produzem resultados
inesperados e mudanca e tém consequéncias sociodemograficas significativas devi-
do a seletividade que geralmente as caracteriza.

Para os migrantes, o processo concretiza escolhas de vida alternativas e, simulta-
neamente, implica mudancas relativamente ao curso e a interpretacao das suas tra-
jetdrias em contextos de alteracoes sociais mais vastas.

A migracao implica o movimento de individuos e grupos entre as sociedades que
acabaram de deixar e aquela onde estao a inserir-se, o que tem correspondéncia,
na sociologia das migracoes, a duas problematicas que correspondem a estas duas
etapas do processo migratério: 1) a migracao propriamente dita; 2] a fixacdo dos imi-
grados (Rea e Tripier, 2003). Na primeira inclui-se o estudo das causas, da acdo dos
estados dos paises de origem e chegada e dos fluxos migratdrios, assim como do
tipo de migrantes que os compoem. A segunda concentra-se no estudo da integra-
cao, aculturacao, aquisicao de uma posicao social, mobilidade social, entre outras
relativas a permanéncia dos imigrantes na sociedade recetora.

Na sociologia foi preferencial, inicialmente, o trabalho de compreensao daquela
consequéncia das migracoes internacionais, especialmente a vida do imigrante nas
sociedades de acolhimento (Jansen, 1969; Miles, 1990; Waters, 1999), tendo-se pre-
terido a analise das suas causas e explicacoes.

A Escola de Chicago (nomeadamente Park, 1930} desenvolve aqueles primeiros
trabalhos, tendo como contexto a chegada recente de numerosos contingentes de
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imigrantes aos Estados Unidos no Século XIX e concentrando-se no conceito de as-
similacao. O paradigma dominante baseava-se no pressuposto de que qualquer imi-
grante poderia tornar-se um americano e fazer parte do caldeirao cultural (melting
pot] da sociedade e descrevia a integracdo do imigrante como um processo de socia-
lizacdo similar ao da infancia (Eisenstadt, 1953). Finalizado este processo, o imigrante
estaria assimilado na sociedade de acolhimento e “a adaptacao seria naturalmente
um problema do imigrante, que como tal deveria aprender o suficiente da lingua, das
leis e dos costumes para se poder candidatar a cidadania” (Jackson, 1991).

No que respeita ao estudo das migracoes propriamente ditas, os primeiros académi-
cos comecaram por construir tipologias para classificar os movimentos migratorios.
Fairchild (1925) distinguiu as migracdes, das invasdes, conquistas ou movimentos de
colonizacao. E classificou as sociedades em que ocorriam, de acordo com dimen-
sées de cultura e de ambiente [pacifico ou bélico).

Peterson construiu uma tipologia baseada numa maior diversidade de dimensoes: a
relacdo que o homem revela com o ambiente (natureza, estado, normas e compor-
tamento coletivo); a forca migratdria (como repulsao ecoldgica, politica de migracao,
aspiracdes mais elevadas, impeto sociall; e a classe de migracao (primitiva, forcada,
impelida, livre, de massa) (Peterson, 1958). Desta tipologia ressalta, por exemplo,
que as migracoes coletivas se relacionam com a forca migratéria de impeto social e
produzem migracoes classificadas como “de massa”, traduzindo uma preconizacao
da relacdo direta entre migracoes e mudanca social que j& foi assinalada. O autor
acrescenta uma distincao associada ao tipo de migracao, que constitui a quarta di-
mensao, baseada nas subdimensoes conservadora e inovadora. Refere o autor que a
migracao pode serinovadora quando os individuos procuraram com ela obter algo de
novo, ou conservadora quando é reativa da perda de condicdes que pretendem voltar
a obter (Peterson, 1958: 258).

E discutivel a utilidade da construcdo destas tipologias, nomeadamente porque ten-
dem a estabelecer diferencas, mas nao especificam causas nem antecipam conse-
quéncias (Portes, 1997: 805). Enquanto instrumentos conceptuais abstratos com o
objetivo de definir células correspondentes a cada situacao observavel, correspondem
formalmente as situacoes ou processos observaveis empiricamente e ndo acrescen-
tam descoberta tedrica ao trabalho empirico de investigacao (Pires, 2003: 60).

Concorda-se que se construam e utilizem as tipologias como tipos ideais, partindo
de uma definicao de critérios que permitam a comparabilidade e a identificacao de
dimensdes de analise organizadas a partir de tais critérios (Pires, 2003). E, embora
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as tipologias nao sejam teorias, podem vir a constituir blocos de construcao destas
se estabelecerem os efeitos de interacao entre as caracteristicas do que é observa-
do, selecionadas através das hipoteses tedricas de investigacao, e como variam de
acordo com as diferencas encontradas (Portes, 1997: 805-809).

Pires constrdi um esquema de classificacao que delimita os critérios de comparacao
das migracoes mais frequentes no mundo moderno (Pires, 2003: 62), e organiza-
-0s em: caracteristicas dos fluxos migratérios em termos espaciais, temporais e de
configuracao social; origens da migracao nos planos decisional e funcional; carac-
teristicas socioeconémicas dos migrantes e modos de inclusao dos migrantes nas
sociedades de chegada.

E, com uma visao critica das tipologias e critérios considerados habitualmente, o
autor chama a atenc&o para alguns dos seus aspetos (Pires, 2003). Em primeiro lu-
gar, o atravessamento das fronteiras nas migracoes administrativas internacionais
traz normalmente acoplada a condicao de estrangeiro e, com ela, a impossibilidade
de usufruir dos mesmos direitos que o cidadao nacional, a nao ser, na maioria dos
casos, esperando anos até preencher as condicoes para solicitacao de nacionalidade
ou de algum estatuto vigente de igualdade de direitos. Essa condicao de estrangeiro
ainda pode acumular com a condicao de irregular, pois “milhdes de migrantes inter-
nacionais n3o batem a porta, simplesmente esgueiram-se pelas traseiras” (Pryor,
1981: 113).2 Recente investigacdo tem produzido reflexdo e informacao empirica so-
bre a categoria transnacional no espaco das migracdes (Levitt, 2001; Portes, 1997,
2003; Portes, Guarnizo e Landolt, 1999; Schuerkens, 2005; Waldinger e Fitzgerald,
2004), o que questiona a dicotomia migrante interno/internacional no critério de es-
paco nos esquemas de classificacao das migracoes.

E acrescentada, no plano decisional, a necessidade de transposicao de mais dificul-
dades do que nas migracoes internas, associado ao que se referiu e a distancia, mas
frequentemente também a diferencas de lingua, culturais, entre outras (Pires, 2003).

Relativamente a composicao socioecondmica dos migrantes, a necessidade de a
considerar como critério de comparacao entre migracoes prende-se com a convic-
cao de os fluxos migratdrios terem origens e funcoes diferentes, assim como diferem
os processos de integracdo dos seus protagonistas, consoante os niveis ou caracte-
risticas relativas a este critério (Pires, 2003: 64).

3. Vem esta afirmacdo a propésito da afirmacdo de Bohning 1978: 10 (em Pryor 1981: 112), segundo
a qual a porta na qual os migrantes internacionais vao bater tem de ser aberta por outra pessoa (por
diferenciacao relativamente a dos migrantes internos, aberta pelos préprios).
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O quarto critério de classificacdo dos fluxos na tipologia, que corresponde aos re-
sultados da migracao, justifica-se porque a avaliacao que os imigrantes fazem do
processo vem a integrar o fluxo da informacao que é devolvida ao pais de origem
da emigracao, na base da qual os potenciais migrantes consideram os movimen-
tos, e consubstanciando aspetos que nao podem ser analiticamente menosprezados
quando se estudam os fluxos migratorios e as suas consequéncias, que assim se
tornam também determinantes de novas migracées (Pryor, 1981: 115), e que melhor
se compreendera com a exposicao sobre a teoria da causalidade cumulativa (Massey
e outros, 1993).

Para o presente trabalho, as distincoes fundamentais que importa reter sao as que
se referem a voluntariedade ou involuntariedade do movimento (sendo que apenas
no primeiro caso faz sentido analisar e avaliar o peso dos diferentes componentes do
processos de decisdo) e as que caracterizam migracdes profissionais/qualificadas,
por um lado, e laborais, por outro.* No capitulo 2 sao discutidas as modalidades de
insercao profissional dos imigrantes no mercado de trabalho e as migracoes labo-
rais, subtema da sociologia das migracoes ao qual este trabalho se dedica.

2. TEORIAS SOBRE MIGRACOES INTERNACIONAIS E NiVEIS DE ANALISE

A multidimensionalidade caracteristica das migracoes internacionais é hoje explica-
da por varias teorias, desenvolvidas principalmente na segunda metade do Século
XX, e nao invalidam esforcos havidos na construcao de teorias gerais, como a da
autoria de Lee (1969).

Seguindo uma das formas de organizacao possivel da revisao das teorias enuncia-
das, esta sera feita de forma agrupada em dois conjuntos, mutuamente exclusivos,
das que explicam os fluxos migratérios em momentos diferentes da sua existéncia,
como a sua /niciacdo ou a sua reproducdo (Massey e outros, 1993; Massey e outros,
1998).° Em seguida expoem-se estas teorias, tentando sempre que possivel indicar o
plano de analise privilegiado por cada.

4. As migracoes forcadas ou involuntarias nao tém sido objeto do estudo das migracdes na sociologia, a
ndo ser que consideremos enquanto tal, como Castles (2003}, os casos associados ao trafico humano e
as migracoes para exploracao laboral. A migracdo forcada é uma parte integrante das relacoes Norte-
Sul, segundo o autor, que defende que o objetivo da sociologia contemporanea consiste em analisar as
caracteristicas da migracao forcada na época da globalizacao (p. 17).

5. De acordo com Pires (2003: 65), este agrupamento é discutivel porque os modelos inseridos no con-
junto da iniciacdo das migracoes sé conseguem explicar a sua reproducao, em especial o que utiliza o
processo de decisdo como variavel explicativa.
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No primeiro grupo, as teorias que explicam a iniciacao das migracoes, inserem-se
as da economia neocléssica [na sua versao micro e macro tedrical, o modelo de atra-
cao-repulsao, as da nova economia de migracao, do sistema mundo, das cidades
globais e a da segmentacao do mercado de trabalho ([dual e modos de incorporacao).
Contribuem, estas teorias, para explicar como € que as migracoes comecam e, pelo
facto de conceptualizarem os processos causais em diferentes niveis, nao sao total-
mente incompativeis (Massey e outros, 1993).

O precursor do estudo das migracoes, cuja reflexao cléssica nos estudos das migra-
coes se encontra na formulacado das “leis de migracao”, no Século XIX, é Ernst Georg
Ravenstein (Ravenstein, 1885, 1889).¢ Este gedgrafo inglés é considerado o fundador
do modelo de repulsao-atracao, atualizado na primeira tentativa de construcao de
uma teoria geral de migracao por Everet Lee no fim dos anos 1960, e tem subjacen-
te a perspetiva econémica neoclassica que, nao tendo sido desenvolvida especifica-
mente para as migracoes, consiste numa aplicacao do paradigma a este campo.

O modelo de repulsao-atracao espelha o principio do homo economicus que também
influenciou a sociologia e a demografia, entre outras disciplinas. Nele se assumia o
ser humano provido de uma racionalidade que o orientava para a maximizacao de
vantagens e minimizacao do desconforto nas suas decisoes econdmicas, através de
um calculo meticuloso de custos e beneficios associados a transferéncia para o local
de destino ou a permanecer na origem.” Ou seja, e segundo Ravenstein, as maio-
res migracoes resultam do “desejo inerente a maioria dos homens de melhorarem
em termos econdmicos” [Ravenstein, 1889: 286). Para a explicacao dos agregados,
o mesmo modelo conceptualiza a migracdo como resultado de diferenciais (rural/
urbano) em ganhos esperados, com a taxa de emprego urbano a atuar como forca de
equilibrio de tal migracao (Harris e Todaro, 1970: 126; Todaro, 1969).

Os modelos de repulsao-atracao que derivaram desta primeira reflexao classi-
ca atribuem as causas das migracoes uma combinacao de fatores de repulsao
e atracao, como por exemplo a pressao demogréafica e a falta de oportunidades
econdmicas (repulsdo), subjacentes a que os individuos se sintam atraidos pela
oferta de boas oportunidades de trabalho noutro local (atracao). A época de Ra-

6. As Leis de Migracao sao expostas em dois artigos de Ravenstein no Journal of the Royal Society. O
primeiro artigo tem o enfoque no Reino Unido, no segundo o autor analisa resultados de censos de
paises da Europa e da América do Norte.

7. Para uma revis3do critica do conceito de racionalidade, ver Zavirovsky (1999). Para uma revisao de
uma amostra de estudos que, segundo os autores, fornecem suporte empirico para explicacdes parti-
culares da escolha racional num conjunto vasto de areas socioldgicas, ver Hechter e Kanasawa (1997).
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venstein, as migracoes estavam associadas a revolucao industrial, em resultado
do alargamento da rede dos transportes e do desenvolvimento da indUstria e do
comércio (Ravenstein, 1889: 287), com as deslocacdes a serem feitas, por etapas,
em direcdo aos polos onde esse progresso ocorria, como as areas urbanas (Ra-
venstein, 1885: 198).

O conceito de capital humano, que também faz parte das perspetivas neoclassicas,
fundamenta-se no pressuposto de que os individuos migram como consequéncia de
uma estratégia de investimento de capital humano. Este investimento é feito pelos
individuos da mesma forma que investiriam em formacao, no caso em que a migra-
cao aumente o capital humano e traga beneficios em ganhos futuros. Ou seja, nas
migracdes internacionais, os individuos migram se esperam que a taxa de retorno
dos salarios seja mais elevada nos paises de destino do que os custos com a mi-
gracao (Chisiwick 2000, em Castles e Miller, 2003: 23] e os ganhos podem n&o ser
imediatos.

A analise macroecondémica neoclassica ao mercado de trabalho é feita com base
nos mesmos principios do paradigma. Assume-se que a existéncia de disparidades
economicas entre paises é suficiente para gerar fluxos migratérios e as migracoes
ocorrem devido a diferenciais de salarios entre regides/paises, havendo movimentos
de mao de obra em direcao as que tém salarios mais elevados e ha menos mao de
obra, o que pode contribuir para o ajustamento desse fator.

Nesta perspetiva, os movimentos de individuos entre mercados laborais sao pro-
dutos de escolhas individuais livres numa populacdo homogénea potencialmente
migrante e podiam cessar com o ajustamento dos salarios. Nao sendo assim, a
oferta de trabalho desce e os salarios sobem no pais pobre em capital, enquanto
a oferta de trabalho sobe e os salarios descem no pais rico em capital, levando,
quando em equilibrio, a um diferencial internacional de salarios que reflete ape-
nas os custos pecuniarios e psicoldgicos do movimento internacional. Na direcao
contraria a este movimento, move-se o investimento do capital, que inclui capital
humano, com trabalhadores altamente qualificados a dirigirem-se dos paises ri-
Cos para os paises mais pobres em capital, para obtencao de retornos elevados
das suas qualificacoes num meio ambiente onde sao escassos os trabalhadores
qualificados, técnicos e gestores. Estes movimentos geram-se em simultaneo (cf.
Massey e outros, 1993).

Os principios da economia neoclassica, tais como a escolha racional, a maximizacao
da utilidade, os rendimentos liquidos esperados, a mobilidade dos fatores (trabalho
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e capital] e o diferencial de salarios, aplicados ao campo teérico das migracoes,
tornam-se obsoletos e totalmente questionaveis perante migracoes internacionais
contemporaneas que permanecem sem explicacao se tais principios nao forem cor-
rigidos. As evidéncias empiricas apontam para alteracoes das migracoes contem-
poraneas que se consubstanciam em factos que invalidam alguns dos principios
referidos, com exemplos tais como: heterogeneidade das origens dos migrantes,
com a substituicio da Europa pela América Latina, Asia ou Africa; crescimento de
paises recetores (alguns dos quais anteriormente mais conhecidos como emisso-
res, como Portugal); desenvolvimento de novos tipos de migracao além das labo-
rais; politicas de restricdo aos movimentos, por oposicao a propalada liberdade de
circulacao (tedrical.

Os novos enfoques tedricos desenvolvem-se para dar conta da nova realidade das
migracoes internacionais e nem sempre constituiram novas abordagens de raiz. Al-
gumas limitacdes da economia cléssica, e revisoes criticas da mesma, sao elenca-
das a sequir; compoem teorizacoes e conceptualizacoes posteriores na abordagem
as migracoes.

a) No que se refere as explicacoes para as migracoes, um primeiro problema
da teoria neoclassica ¢ pretender explicad-las com apenas uma causa - a
busca de melhores condicdes de vida -, quando estas sdo complexas e tém
diversas origens. Fosse a racionalidade apanagio da humanidade e explica-
cao dos movimentos, e continuava por compreender o facto de permanecer
imovel metade da populacao do mundo que se encontra na situacao que, de
acordo com a teoria fundadora de Ravenstein, seria potencialmente catali-
sadora do movimento migratério (Faist, 2000: 4). E ndo sdo os mais pobres
que emigram, nem das regioes mais pobres sao provenientes, pois come-
cam por ser os individuos de estatuto social intermédio os empreendedores
deste fendmeno.

b) Caracterizar com diferenciais econémicos o ambiente em que os migrantes
se deslocam porque fazem uso da referida racionalidade, também deixa sem
respostas algumas questoes que se conjugam com a enunciada no paragrafo
anterior. E que ndo é dos paises com rendimento per capita mais baixo ou com
o maior diferencial relativamente a outros paises e maiores taxas de desempre-
go que saem mais emigrantes: “grande parte das migracoes internacionais de
trabalho tem a sua origem em paises num estadio médio de desenvolvimento e
nao nos paises de salarios mais baixos” (Portes, 1999: 25). Do mesmo modo, ha
diferenciais de emigracao entre paises estruturalmente similares.
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c) A racionalidade nao é um recurso igualitario, bem como nao é suficiente para
explicar porque alguns individuos saem e outros, que vivem sob as mesmas
circunstancias, permanecem.

d) Ligando as duas criticas anteriores, ndo se compreende, com esta perspetiva,
porque ha poucos migrantes a sair de diversos lugares, e muitos migrantes a
sair de tao poucos (Faist, 2000).

e] Com esta teoria, as correntes migratérias sdo vistas como somas simples de
movimentos individuais que calculam custos e beneficios independentemente
do contexto e do desenvolvimento da histéria. Como é que as migracoes sur-
gem, aparentemente de forma repentina, mesmo se antes havia os referidos
diferenciais econémicos?

f) Porque é que ha fluxos que se originam em areas tao bem identificadas e n3o
noutras com circunstancias semelhantes e, em muitos casos, com destinos tdo
bem definidos?

0 modelo de repulsdo-atracao de Lee [1969) veio corrigir a teoria neocléssica em
alguns aspetos fundamentais que importa referir.

O autor considera que fazem parte do ato de migracao fatores associados a area de
origem e fatores associados a area de destino, obstaculos intervenientes e fatores
pessoais. Em cada localizacao existem, simultaneamente, fatores que atraem e ou-
tros que repelem.

Uma correcao ao modelo original consiste na introducao da dimensao da incerteza
e de desconhecimento associados ao local de destino e a intervencao de obstacu-
los no processo, assim como de fatores pessoais. Estes elementos influenciam a
avaliacao dos fatores de repulsao-atracao, dos obstaculos intervenientes e o co-
nhecimento acerca do destino, porque este nao é universal e depende dos contac-
tos pessoais e de outras fontes cujo acesso é desigual. Admite-se, deste modo,
que a decisao de migrar nao é totalmente racional, e que nao resulta de uma
avaliacao simples de fatores positivos e negativos do qual resulta a realizacao do
movimento, ou a permanéncia. E da percecao dos fatores da origem e do destino,
e ndo da existéncia objetiva destes fatores, que se produz a migracao (Lee, 1969:
287). Uma maior aproximacao a explicacdo contextualizada das migracdes é de-
monstrada na proposicao de que o volume das migracoes varia com as flutuacoes
da economia.
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Entre os obstaculos intervenientes, reformulados posteriormente como variaveis in-
termédias (Saint-Maurice e Pires, 1989) - porque os fatores intervenientes podem
ser obstaculos ou facilitadores do movimento e, em Lee, so a vertente da dificuldade
é salientada - o autor inclui as politicas de migrac&o ou a distancia (quanto menor,
menos obstaculizada a deslocac3o).

Nos anos 1980, uma nova proposta teorica, designada como “nova economia da
migracao laboral”, questiona e corrige alguns principios da economia neoclassica
(Stark e Bloom, 1985; Taylor, 1999, 2004). Nesta abordagem (Stark e Bloom, 1985;
Taylor, 1999) afirma-se que os individuos migram para melhorar ou mudar a sua
posicao relativa no mesmo grupo de referéncia, para maximizar o rendimento ou
para diminuir os constrangimentos dos mercados que nao exclusivamente o laboral,
e a existéncia de um diferencial de salarios nao constitui condicdo suficiente para a
mudanca.

O comportamento de migracao difere consoante a percecao de privacao relativa por
comparacao com outros membros do mesmo grupo de referéncia ou consoante as
qualificacdes que se detém. Um importante contributo desta abordagem é o pres-
suposto de que a populacao é diferenciada (Stark e Bloom, 1985; Taylor, 1999) e as-
sume-se que as decisoes de migracao sao tomadas em conjunto pelo migrante e
por ndo migrantes (como a sua familia ou membros do seu agregado familiar] e
traduzem um acordo contratual implicito entre as duas partes (Stark e Bloom, 1985;
Taylor, 1999). A migracdo envolve uma componente importante de retornos diretos
para os ndo migrantes em forma de remessas que contribuem direta (no investimen-
to produtivo) ou indiretamente (no consumo das familias e, portanto, para o investi-
mento produtivo) para o desenvolvimento das areas emissoras de emigrantes (Taylor,
1999). O envio das remessas sofre influéncia dos contextos dos paises emissores e
recetores, na forma das politicas econdémicas e de poupanca, ou da taxa de cambio
e de fatores de risco (Taylor, 1999). E incentivo forte para os agregados familiares
se envolverem em processos de migracao o retorno destes no plano das atividades
economicas locais e, portanto, mesmo quando sao eliminados os diferenciais de sa-
larios, os inventivos para a migracao podem continuar a existir se outros mercados
forem inexistentes ou imperfeitos nos paises emissores.

No dominio do questionamento da racionalidade do migrante e da introducao da in-
certeza subjacente a decisao de migracao, também nos anos 1980 surgiram diversas
contribuicoes de outras areas do conhecimento, designadamente na psicologia so-
cial, sobre o processo de decisao de migracao e as dinamicas que lhe estao direta-
mente associadas, como a aquisicao e processamento da informacao e a formacao
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das motivacoes.® Nao sao desenvolvidas aqui por ja terem sido trabalhadas em tra-
balho anterior (Pinho, 1993), mas o que importa sublinhar a este respeito consiste na
proposicao de que os migrantes tendem a migrar para os locais onde, por compara-
cao, a incerteza na construcao das novas rotinas e os custos emaocionais associados
ao movimento sejam menores; ou seja, tendem a mudar-se do conhecido para o
menos desconhecido (Pires, 2003: 70).

No plano macro de analise, e ainda de entre as teorias que, seguindo a organizacao
da exposicao, sao entendidas como instrumentos de explicacao do surgimento das
migracoes, destacam-se as reflexdes que remetem as causas das migracoes para
o plano estrutural e contexto histérico em que elas ocorrem, e que constituem uma
correcao ao a-historicismo da abordagem neocléssica. Estas teorias contribuem
para compreender como, apesar da diversidade de motivos dos migrantes, ha migra-
coes que a historia demonstrou terem constancia no tempo e configuracao espacial
previsivel.

Nas abordagens histérico estruturais, a intensificacao das migracoes internacionais
é vinculada ao desenvolvimento do capitalismo mundial (Johnson e Salt, 1990; Miles
e Satzewich, 1990; Petras, 1981; Portes, 1981, 1999] e ¢ independente de caracteris-
ticas individuais diversas, pelo que a tomada de decisao pelos migrantes se encontra
ausente das preocupacoes tedricas e analiticas destes autores. Sao privilegiadas,
assim, as condicoes estruturais em que as migracoes ocorrem.

Entre estas abordagens, refiram-se as perspetivas sociolégicas no &mbito da anélise
do sistema-mundo, que partem do trabalho precursor de Wallerstein, de meados
dos anos 1970, e colocam a énfase da unidade de analise das migracées num siste-
ma mundial moderno, ao invés de em cada sociedade ou estado-nacao envolvidos,
perspetivando-as no interior de processos historicos.” A tradicdo histérico estrutural

8. 0 esclarecimento tedrico sobre o processo de decisdo de migracao exige a complementaridade das
diversas contribuicdes que, embora de tipo micro, pretendem explica-lo com recurso a anélise dos
vinculos estabelecidos entre os constrangimentos estruturais e o processo de decisao (Gardner 1981),
da forma como se adquire e processa informacao (Goodman 1981), dos modos de estruturacao e for-
macao das motivacdes de migracao (De Jong e Fawcett 1981), das determinantes psicossocioldgicas
da decisdo (Haberkorn 1981] e da influéncia das normas comunitarias e das redes étnicas e sociais
(Hugo 1981).

9. Para uma abordagem dos conceitos sintetizadores da perspetiva do sistema-mundo, revisdo dos
conceitos gerais, abordagem do sistema-mundo moderno e resumo da metodologia associada, cf.
Goldfrank (2000). Uma perspectiva de segunda geracao do sistema-mundo consiste na abordagem
comparativa dos sistemas-mundo com o objetivo de estudar a mudanca social numa escala de tempo
milenar e inclui o conceito da sociedade mundial (Chase-Dunn, 2005).
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subjacente a esta teoria é a mesma das teorias da dependéncia dos anos 1940 de Sa-
mir Amin e Fernando Henrique Cardoso e partilha com estas a visao das migracoes
como um produto da dependéncia do centro sobre as regides periféricas.

De acordo com estas perspetivas, entre as quais se encontra a de Petras (1981),
existe uma divisao mundial do trabalho em zonas geograficamente distintas, mas
dependentes entre si, como o centro, a semiperiferia e a periferia. Esta divisao do
trabalho configura um padrao desigual de desenvolvimento e um sistema hierarqui-
co de producao influenciado por aquela divisao, e esta configuracao é central para a
compreensao do sistema-mundo moderno e das migracoes laborais (Petras 1981).
Embora esta perspetiva considere, como na economia neoclassica, que as migra-
coes se desenvolvem entre regioes desiguais, ao contrario daquela ndo pressupoe o
equilibrio, antes o reforco desta desigualdade.

A causa desta divisao mundial do trabalho foi a entrada da periferia na economia
mundial como fornecedora de matérias-primas para o centro, rico em capital, que
dependia delas para a sua industria, onde eram transformadas em bens finais e ex-
portados para a periferia. A manutencao desta monoproducao nas formacoes sociais
periféricas, e a disponibilizacdo dos produtos primarios a baixo preco, contribuiram
para a sustentacao das desigualdades entre as regioes. Enquanto nas nacoes do
centro o desenvolvimento industrial permitia a absorcao da mao de obra que a agri-
cultura libertava, e os salarios eram elevados porque havia escassez, na periferia
geravam-se excedentes com este bloqueio do desenvolvimento industrial. Foi esta
situacao que criou uma reserva de trabalho internacional e desenvolveu um mercado
laboral global (Petras 1981).

A combinacao de fatores como a orientacao dos trabalhadores para procurar as con-
dicoes e localizacoes onde a forca de trabalho pode ser trocada por salérios e niveis
de bem-estar mais elevados (Unica mencao ao individuo nesta perspetiva, aludin-
do-se ao motivo econdémico como motor do movimento), e a necessidade, por parte
dos capitalistas, de oferta de mao de obra preparada para a expansao do processo
de acumulacao capitalista, constitui o que explicaria uma grande parte dos fluxos
migratérios internacionais explica Petras (1981). O aumento dos salérios existe se
comparado com o da origem; neste quadro tedrico o migrante é explorado e ganha
menos que o0s autoctones.

Na perspetiva do sistema-mundo, o estado desempenha um papel central na regu-
lacao dos fluxos. Do lado dos estados recetores, sao definidos os critérios de seletivi-
dade de entrada, criando-se uma migracao laboral com objetivos de viabilizacao dos
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setores econdmicos intensivos em mao de obra, e isso ficou evidenciado na histéria.
Pela parte dos estados dos paises emissores, estimula-se a emigracao, visando a
rececao de remessas dos emigrantes (Petras, 1981) e a prevencao de acumulacdo de
tensoes sociais resultantes do sobre desenvolvimento de situacoes de marginalidade
urbana associadas ao desemprego (Pires, 2003). Este tipo de requlacao terd expres-
soes diferentes consoante a variacao dos objetivos econdmicos e as necessidades
dos setores da economia e racionalizacao da producao, bem como a diversidade de
eventos histdricos especificos destes paises. Nao obstante, o surgimento e reprodu-
cao dos fluxos migratdrios laborais de direcao sul-norte foram fundados naquele tipo
de regulacao.

Embora se argumente que os movimentos dominantes sao migracoes laborais na
direcao de zonas de salarios elevados, e que tal contribuiu para o padrao de desen-
volvimento enunciado, também sdo assinaladas as tendéncias de complexificacao
da matriz mundial de fluxos migratérios representadas pelos migrantes que acom-
panham os investimentos de capital para localizacoes de producao em zonas de bai-
xos salarios, nestes modelos denominados fuga de cérebros (Petras, 1981). Eum
movimento estimulado, como a autora refere, pelos mesmos fatores diferenciais de
trabalho, beneficios sociais, aspiracdes a mobilidade social e padroes de desenvolvi-
mento internacional distorcidos.

Defende-se nestas contribuicoes estruturais que as instituicoes sociais, economicas
e culturais das areas emissoras passaram, na histéria moderna, por processos que
conduziram a que a emigracao para o centro fosse vista como alternativa, em resul-
tado do diferencial salarial e do desenvolvimento estrutural, por um lado, e a intro-
ducao dos padrées de consumo dos paises do centro (Portes, 1999: 133), por outro.

Sao trazidas a analise as ligacoes histéricas surgidas nas relacoes coloniais e pos-
coloniais entre ex-metropoles e colonias, também entre as quais existird maior pro-
babilidade de migracao internacional por causa das ligacdes culturais, linguisticas,
administrativas e, no ambito das relacoes capital e trabalho, ligacdes de investimen-
to, transporte e comunicacoes desenvolvidas no periodo pos-colonial. Fundamenta-
se que "na auséncia de um contacto anterior, de penetracdo econémica e de uma
reorganizacao social das comunidades emissoras, os diferenciais nos salarios sao,
per se, insuficientes para desencadear uma migracao internacional em grande es-
cala” [Portes, 1999: 27).

Como condicionantes a variacao histdrica dos movimentos sao considerados os gru-

pos de interesse que se estabelecem entre o trabalho e o capital (como os sindicatos,
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partidos e movimentos organizados) (Dassetto, 1990; Petras, 1981; Salt, 1987), os ob-
jetivos das empresas do centro e as suas condicionantes tecnoldgicas e de necessi-
dade de mé&o de obra (que podem conduzir a relocalizacdo da oferta de trabalho para
as formacoes periféricas, para além da referida importacido de mao de obra) [Petras,
1981), e as requlacoes estatais das entradas e saidas (Petras, 1981).

Numa adaptacao mais recente da teoria do sistema-mundo, a teoria das cidades
globais (Sassen, 2001) relaciona a expansao do setor dos servicos com as migracoes
e considera que os movimentos laborais devem ser analisados a luz da relacao sis-
témica entre cidades que assistem a processos de recomposicao econémica, Como
Nova lorque ou Londres. A imigracao pode ser vista como fonte de trabalho para os
servicos mal remunerados, mas também para os postos de trabalho industriais que
servem o setor dos servicos em expansao e os modos de vida dos que estao empre-
gados neste mesmo setor (Sassen, 2001: 321). De acordo com a autora, a expansao
da oferta de trabalho de baixos salérios gerada pelo crescimento dos setores referi-
dos é um dos fatores fundamentais para a explicacdo da continuidade das migracoes
nos Estados Unidos, por exemplo, e as cidades globais sao um local chave para a
incorporacao de numerosos imigrantes em atividades ao servico de setores estra-
tégicos.

Ainda no ambito das abordagens para explicacao da iniciacdo das migracoes, € no
livro Birds of Passage (Piore, 1979) que é exposta e discutida a teoria do mercado
de trabalho dual, que o autor pretende que responda a todos as questoes sobre as
migracdes de longa distancia com origem em areas rurais subdesenvolvidas em di-
recdo a paises industrializados. Como argumento central, estabelece-se o recruta-
mento ativo de trabalhadores imigrantes como impulsionador das migracoes. Este
processo pode ser efetuado pelos empregadores ou ser firmado em acordos gover-
namentais.

Para o autor, a emigracao produz-se porque as sociedades recetoras com necessi-
dade de mao de obra exercem atracao e nao através do diferencial de rendimentos,
pois os paises que disponibilizam mais mao de obra ndo sao os que se encontram
no outro extremo do continuum dos rendimentos relativamente as areas recetoras.
A emigracao circunscreve-se, nesta perspetiva, aos individuos (emigrantes) que con-
seguem obter um posto de trabalho.

No que respeita as dindmicas do mercado de trabalho, a dualidade inerente entre
trabalho e capital corresponde, nas economias industriais, a uma segmentacao. O
capital, como fator fixo da producao, tem custos de desemprego suportados pelos
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proprietarios, e o trabalho é um fator variavel cujos custos do desemprego sao im-
putaveis aos proprios. Esta realidade determina que os capitalistas reservem a parte
permanente do trabalho para empregar no equipamento e atribuam a parte variavel
do trabalho para empregar na componente sazonal da procura (Piore 1979).

Os segmentos do mercado de trabalho assim criados, primario e secundario, cor-
respondem a utilizacdo de métodos intensivos em capital e métodos intensivos em
trabalho, respetivamente. Os trabalhadores do setor primario, intensivo em capital,
caracterizam-se pelos trabalhos qualificados com equipamento e ferramentas, mais
seguros e estaveis; os trabalhadores do setor secundario, intensivo em trabalho,
ocupam postos de trabalho nao qualificados, mais inseguros e instaveis, e sujeitos a
variacao sazonal. E o segmento secundario que pode ter escassez de oferta e é por
essa razao que os empregadores solicitam, de alguma forma, imigrantes ao estran-
geiro (Piore, 1979).

E entendido pelos empregadores ser menos oneroso contratar imigrantes, do que
subir os salarios dos autoctones ou substituir o capital por trabalho. E hd mais adap-
tacdo dos imigrantes, do que dos autdctones, as condicoes no mercado de trabalho
secundario. Outras variaveis econdmicas, como a estrutura de salarios e a inflacao
estrutural, ou a hierarquia das motivacoes nos postos de trabalho, fornecem a expli-
cacao para os trabalhadores autéctones e os empregadores terem, ambos, interesse
na manutencao das migracdes. No que respeita ao imigrante, o autor vé-o como ho-
mem economico, em que o seu trabalho é um meio para alcancar um objetivo, o que
faz com que se adapte ao seu papel na economia de destino porque a sua identidade
social se mantém no contexto de origem. Os imigrantes veem-se como estrangeiros
e consideram o seu trabalho como instrumental (Piore, 1979: 81).

Com a mesma perspetiva de que o mercado trabalho é segmentado, a teoria dos mo-
dos de incorporacao (Portes, 1981, 1999) introduz uma correcdo a visao determinista
da teoria do mercado de trabalho dual ao adicionar a dimensao da existéncia da co-
munidade étnica as dimensoes da politica governamental e do mercado de trabalho
na matriz da rececao dos imigrantes nas sociedades de acolhimento.

Assim, é conceptualizado um terceiro modo de incorporacao dos migrantes nas so-
ciedades de acolhimento. Além do mercado primario e do mercado secundario de
trabalho, existiria o enclave étnico, que resulta da iniciativa de recursos dos imigran-
tes e nao é produto de politicas econdmicas deliberadas de recrutamento, porque
também nao depende das necessidades de trabalho da classe capitalista. A sua ca-
racteristica basica é que uma proporcao significativa da forca de trabalho se empre-
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ga em empresas de outros imigrantes, sendo portanto a etnicidade um elemento
fundamental em que se baseia a solidariedade para a contratacdo, mas também a
obrigacdo do cumprimento das funcdes e permanéncia (Portes, 1981).

0 surgimento dos enclaves étnicos depende da presenca de imigrantes com capital
suficiente, frequentemente trazido do pais de origem, para investir em empresas,
como acontece no caso de mexicanos e cubanos nos EUA. Na perspetiva da teoria
dos modos de incorporacao, os enclaves constituem-se como uma reacao a condi-
coes limitadoras da sociedade recetora.

E assim se conclui a revisao de teorias e modelos que se agrupam no conjunto dos
que Massey entende que explicam o surgimento dos movimentos internacionais.
Tendo por principio que podera ser errado atribuir, ao desenvolvimento de um fluxo
migratério, os fatores que estiveram unicamente na sua génese, inicia-se agora a
exposicao do conjunto das teorias que argumenta que existem novas condicoes que
se desenvolvem com os fluxos, como as redes ou instituicoes de apoio ao movimento.
A teoria das redes, a teoria institucional, a teoria da causalidade cumulativa e a teoria
dos sistemas sao incluidas neste segundo agrupamento de teorias que contribuem
para as explicacoes de como as migracdes se mantém no tempo e no espaco, inde-
pendentemente das condicées que as geraram (como o recrutamento ou situacoes
de mudanca social alargadal, e para as quais ndo sao alheias causas independentes
geradas pelas proprias migracoes (Massey e outros, 1993: 448).

A abordagem das redes sociais contribui para se perceber como se articulam as
dimensoes macroecondmicas e sociais e as individuais psicossocioldgicas nas mi-
gracoes, na medida em que as redes migratérias ligam os trés componentes prin-
cipais dos sistemas de migracao internacional: o fluxo de migrantes entre as areas
de origem e destino, o stock de migrantes que reside no pais de destino e o fluxo de
migrantes que retorna para o pais de emigracao (Faist, 2000: 52). Nas perspetivas
das redes (Faist, 2000; Gurak e Caces, 1992; Massey e outros, 1993] o enfoque das ex-
plicacbes para as migracoes ¢é desviado das determinantes e/ou consequéncias que
a migracao internacional tem para os paises que nela tomam parte, e concentrado
no dominio das interligacoes entre os paises que contribuem para os movimentos
populacionais, sejam ou nao proximos e tenham, ou nao, tido relacoes histéricas
entre si. A abordagem das redes, por ser central neste trabalho, é desenvolvida no
ponto 3. do capitulo |.

A teoria institucional argumenta que depois de iniciados os fluxos migratérios se
desenvolvem instituicoes e processos com o objetivo principal de adequar a procura
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(que os migrantes representam) pelo destino e o nimero mais limitado de possi-
bilidades (como os vistos de trabalho e as quotas associadas estabelecidas pelos
paises) em alcanca-lo. Esta desproporcao e os obstaculos que os paises centrais -
ou regioes, se tivermos em atencao a Europa - constroem para evitar que todos os
migrantes entrem, criam um mercado paralelo na migracao que também promove
condicoes para a exploracao e, consequentemente, o desenvolvimento de organiza-
coes humanitarias com o objeto social de assegurar que os direitos humanos estao
a ser respeitados no caso dos migrantes - estejam eles legais, ou nao - nos paises
de acolhimento.

Sejam quais forem as causas das migracoes, é inevitavel o surgimento de necessi-
dades de que os servicos da industria de migracao (Castles e Miller, 2003: 114-115)
se ocupam, e que se aglutinam em torno da migracdo, parcialmente em “mercado
negro”, tornando-se facilitadores dos movimentos. Os fatores facilitadores podem
traduzir-se em crédito para compra de bilhetes de viagem, criacao de canais de in-
termediacao laboral entre a origem e o destino, falsificacao de documentos, arranjo
de casamentos entre migrantes e autdctones, intérpretes, traficantes e contraban-
distas de migrantes, entre outros. Os grupos humanitarios fornecem abrigo, aconse-
lhamento legal para obtencao da regularizacao, servicos sociais, entre outros.

A medida que o tempo passa, os migrantes tomam conhecimento da existéncia dos
servicos enunciados e estes tornam-se uma forma de capital social em que podem
confiar para a realizacdo do movimento. A diferenca fundamental entre estas insti-
tuicoes e as redes é que as primeiras podem fornecer o mesmo que as segundas,
mas a troco de pagamentos. Depois de o fluxo migratério se ter desenvolvido, as ins-
tituicoes do mercado negro tendem a assistir a diminuicao do negdcio, porque é nas
redes migratérias que sao transacionados os bens que tinham comecado por ser
vendidos ai. As atividades inerentes as redes e a estas instituicoes do mercado negro
poderao estar sobrepostas parcialmente em algum momento do fluxo migratério.
Em movimentos espontaneos ou ilegais, a necessidade dos agentes e intermediarios
é ainda maior (Castles e Miller, 2003: 114).

Este processo de institucionalizacao é dificil de reqular pelos governos que, ao res-
tringirem a politica de imigracao, incentivam a maior atividade do mercado negro e
a atividade mais intensa das organizacoes humanitérias. Este dilema é discutido no
capitulo 2.

Qutra teoria dedicada a dinamica auto reforcadora das migracoes é a que da conta
do processo conhecido como causalidade cumulativa, que Massey aplicou ao estudo
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das migracoes (Massey e outros, 1993; Massey e outros, 1998)."° A causalidade é
cumulativa porque as migracoes tém efeitos no contexto social no qual posteriores
decisoes de migracdes sao tomadas e tornam novos movimentos mais provaveis, ou
mesmo expectaveis. O que o autor depois demonstra é como se aplica a teoria da
causalidade cumulativa a cada fator que comeca por impulsionar a migracao. Assim,
e de acordo com Massey e outros, sao identificaveis seis fatores socioecondémicos
que sao afetados pela migracao, e que a tornam causa de continuidade, portanto
traduzem causalidade cumulativa: distribuicao de rendimento, distribuicao de terra,
organizacao da agricultura, cultura, distribuicao regional do capital humano e o sig-
nificado social do trabalho (Massey e outros, 1993: 451). Sao listados a seguir.

No caso da distribuicao do rendimento, as primeiras familias que emigraram com o
intuito de melhoraram o seu rendimento relativo com a migracao contribuem para
que outras [que ndo migraram) vejam o seu rendimento baixar; essa constatacdo
pode conduzir a que migrem também. E assim sucessivamente. Com a aceleracao
da emigracao aumenta a desigualdade de rendimento e a privacao relativa, que bai-
xam guando a maioria das familias contribui para a forca de trabalho migrante.

No que respeita a distribuicdo da terra, a finalidade da compra de terra pelos migran-
tes rurais, com os proveitos do trabalho, apenas tem subjacente o prestigio, porque o
trabalho no estrangeiro é mais produtivo que a producao agraria. Assim, a terra fica
por utilizar até ser fonte de rendimento na reforma e, se todos os migrantes fizerem
a compra, havera cada vez mais terra que nao é produzida e aumenta as pressoes
para a emigracao, o que por sua vez vai conduzir a compra de mais terra para nao
produzir.

A organizacao da producao agraria diz respeito ao facto de as familias migrantes uti-
lizarem mais métodos intensivos em capital na terra de que sdo proprietarias, do que
as familias ndao migrantes, devido a deterem capital para financiarem a maquinaria.
Esta realidade liberta forca de trabalho de tarefas tradicionais e também aumenta a
pressdao migratéria. Portanto, quanto mais a agricultura é capitalizada, maior a des-
locacao de trabalho agrario e maior a migracao.

A cultura de migracao tende a ocorrer a medida que a migracdo se expande pela
localidade de origem. O conhecimento sobre outras localizacdes no estrangeiro di-

10. Na tipologia de migracdes de Peterson é enunciada esta causalidade cumulativa, apenas sem a
designar como tal. Na tipificacao das migracoes de massa, o autor refere que o crescimento deste mo-
vimento é semiautomatico, e que desde que haja pessoas a emigrar, a principal causa da emigracao é
a migracao prévia (Peterson, 1958: 263).
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funde-se, e os valores associados a migracao embrenham-se, promovendo novas
migracoes.

A distribuicdo regional do capital humano é o quinto fator socioeconémico que ¢ afe-
tado pela migracao, estimulando mais migracao. A seletividade do processo de mi-
gracao significa que os fluxos migratérios tendem a ser iniciados pelos migrantes
mais qualificados das sociedades emissoras, com efeitos de reducao de capital hu-
mano na origem e correspondente aumento no destino. Este facto progressivamente
promove o crescimento econémico nas areas de rececao, em detrimento das areas
de origem, produzindo-se mais pressao emigratoéria. A construcao de escolas e a
expansao da educacao nas localidades de origem reforca este processo de causali-
dade cumulativa e da aos potenciais migrantes o incentivo para se deslocarem para
destinos urbanos ou para o estrangeiro.

A atribuicao social da etiqueta de “trabalhos de imigrantes” aos postos de trabalho
dos imigrantes, duplamente contribuindo para que os nativos nao os queiram e para
reforcar a procura estrutural por mais imigrantes, constitui a rotulagem social e é
um fator de causalidade cumulativa. Como o préprio nome indica, a teoria da cau-
salidade cumulativa contribui para explicar a importancia dos fluxos migratérios na
sua autorreproducao, podendo ser ilustrada em diversas dimensoes de analise de
cada estudo.

No que respeita a perspetiva dos sistemas de migracao, que teve desenvolvimentos
na década de 1980, importa comecar por referir que a definicao original remete para
a existéncia de dois ou mais paises que trocam migrantes entre si, ou seja, “dois ou
mais lugares ligados por fluxos e contra fluxos de pessoas” (Fawcett, 1989: 671), e que
seréa tao antiga quanto o estudo das migracoes. A abordagem dos sistemas implica
analisar os polos dos fluxos e estudar todas as suas ligacoes, e o interesse renovado
na aplicacao da teoria dos sistemas as migracoes resultou da disponibilidade de no-
vos dados produzidos por inquéritos levados a cabo em areas emissoras e recetoras, e
da possibilidade de medicao de dimensoes multiplas dos sistemas migratérios, como
alias é a linha orientadora dos novos modelos analiticos sobre as migracoes.

Para o desenvolvimento desta perspetiva também contribuiu o estabelecimento de
mais didlogos interdisciplinares e a producao de modelos mais compreensivos com
ainclusao de perspetivas macro e micro analiticas. A concecao alargada de ligacoes
inclul a comunicacao entre migrantes e potenciais migrantes como equivalentes
entre as ligacoes entre pessoas, e outras ligacoes observaveis, como por exemplo
fluxos de comércio, ou outras ligacdes conceptuais, como a dependéncia econémica
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(Fawcett, 1989: 673). E esta reconcetualizacao das ligaces que é entendida pelo au-
tor como tendo maior potencialidades heuristicas na compreensao do processo de
migracao internacional.

Neste quadro conceptual, Fawcett identifica 12 tipos de ligacdes em sistemas de
migracao, resultantes do cruzamento de quatro categorias (relacdes estado-estado,
conexdes de cultura de massa, redes familiares e pessoais e atividades da agéncia
migrante) com trés tipos de ligacdes (ligacdes tangiveis, reguladoras e relacionais)
e discute a sua aplicacao em varias formas da migracao internacional, com a con-
viccao de que a andlise das ligacdes elucida sobre os processos que impulsionam e
sustém os fluxos de migracdo (Fawcett 1989).

A teoria dos sistemas de migracao tem subjacente o pressuposto de que os movi-
mentos migratoérios geralmente surgem da existéncia de ligacoes prévias entre os
paises emissores e recetores, baseadas na colonizacao, lacos culturais, influéncia
politica, comércio, investimentos, etc., na senda do que é sugerido pela teoria histo-
rico estrutural do sistema-mundo. A abordagem dos sistemas de migracao faz parte
da tendéncia de desenvolvimento de abordagens interdisciplinares e inclusivas das
teorias de migracao, cujo principio basilar ¢ o de que todos os movimentos migra-
torios podem ser vistos como resultado da interacao de estruturas micro e macro,
portanto a sua analise pode fazer uso das abordagens que atras foram referenciadas
como utilizando enfoques de diferentes niveis.

0O modelo analitico dos sistemas de migracao pretende ter as seguintes caracte-
risticas: demonstrar que tem mais potencial de explicacdo das migracoes interna-
cionais; estabelecer a necessidade de analisar e comparar condicoes na origem e
no destino das migracoes; permitir levantar questdes sobre as caracteristicas das
diferentes ligacoes e como se comparam entre si; avaliar a adequacao da literatura
de migracoes existente sobre as varias ligacdes nos sistemas de migracao; identifi-
car interacoes que possam ser criticas para compreender as dinamicas dos fluxos
de migracao; questionar a necessidade de dados macro e micro e se as dimensoes
relacionais sao criticamente importantes e requerem dados comparaveis em dois
ou mais lugares no mesmo periodo (Fawcett, 1989). Uma contribuicdo para a abor-
dagem de sistemas de migracdo é a de que os sistemas de migracdo sao mercados
internacionais de trabalho (Massey e outros, 1998: 60).

Finda a revisao das principais contribuicdes teoricas sobre as migracoes, passa-se
para um apontamento sobre os niveis de analise privilegiados, embora estes ja te-
nham vindo a ser referidos sempre que necessario.
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A analise dos processos de migracao pode ser feita em trés niveis, o que corresponde
essencialmente as estruturas envolvidas, que ficaram evidentes na exposicao das
teorias e se podem associar, grosso modo, as unidades de analise mais basicas nas
migracoes: nivel macroestrutural (sociedades entre as quais se da a migracao) nivel
microestrutural (migrantes) e nivel meso, ou relacional (o fluxo migratério). Portan-
to, cada movimento migratoério pode ser analisado com o enfoque nos fatores ma-
croestruturais envolvidos, como os institucionais, que incluem a politica econdmica,
o mercado de trabalho global, as relacoes inter-estatais, a legislacao de migracao,
entre outros.

No nivel micro estdo as estruturas que envolvem diretamente os migrantes e a deci-
sao de migracao, comecando pelo grau de autonomia para a decisao - que, quanto
maior, mais se associa a informacao e conexdes (Faist, 2000: 31-32). A motivacdo
para o movimento e as percecoes dos fatores institucionais também se relacionam
com o micro contexto em que a tomada de decisao é tomada, no qual se incluem as
redes informais que se desenvolvem para o auxilio a migracao e ao estabelecimento.
Neste contexto incluem-se os circulos familiares ([do agregado e mais alargados), de
amizade, etc. A sociologia nao detém um sistema conceptual tao elaborado quanto o
que corresponde ao nivel macroestrutural para explicar as diferencas da propensao
da migracao entre individuos dentro de paises, unicamente o conceito de rede social
tem sido intensamente trabalhado (Portes, 1999: 27) e pode ser articulado com o
processo de tomada de decisao.

As estruturas intermediarias, ou o nivel meso ou relacional de analise, tém tido uma
atencao mais recente da investigacao e podem ser consideradas as menos concre-
tas (Faist, 2000: 33). Este nivel relaciona-se com as acdes mediadoras de individuos,
grupos ou instituicdes, para a facilitacdo da acdo social (Faist, 2000: 33), mas nele
também podem analisar-se as dificuldades, como as que sdo representadas, por
exemplo, na exploracdo laboral (Castles e Miller, 2003: 28).

As abordagens relacionais ou intermédias explicam a forma nao totalmente deter-
minada, nem totalmente livre como os migrantes empreendem o movimento mi-
gratorio. Com este nivel de anélise é possivel captar os processos através dos quais
os individuos estendem as suas acoes migratérias ao ponto de contribuirem para a
reproducdo do padrao migratério associado ao desenvolvimento mundial do capita-
lismo, por exemplo, tal como exposto nas teorias historico estruturais, e essas acoes
podem, portanto, ter consequéncias alargadas e ndo previstas pelos atores que nelas
tornam parte. Aqueles processos passam pelas componentes através das quais 0s
migrantes se tornam conhecedores de oportunidades no estrangeiro, obtém ajudas
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para o movimento e, assim, empreendem movimentos migratérios. E neste plano
que se explicam os fatores de continuidade do fluxo migratério, e a énfase € colocada
na forma e conteldo da relacao, ou seja, “claramente nos lacos que as pessoas esta-
belecem umas com as outras” (Faist, 2000: 33), e ndo nas propriedades ou atributos
dos atores e posicoes.

Nos processos migratérios nao existe separacao nitida entre as estruturas referidas,
que se encontram interligadas na explicacdo das causas para a mudanca migratoria
(Castles e Miller, 2003: 28] e podem sobrepor-se na anélise. Da mesma forma, as
teorias apresentadas tendem a privilegiar um enfoque num dos niveis, embora a
tendéncia atual seja para a integracao de teorias e de niveis de analise na resposta a
questoes, ou privilegiando temas de estudo.

Com esta nova tendéncia, novas linhas de investigacao foram introduzidas, nomea-
damente por Portes (1997), e incluem comunidades transnacionais, processo de
adaptacdo da segunda geracao, familias e agregados familiares (households), géne-
ro, estado e sistemas de estado e imigracado (ou politicas de migracao), e compara-
coes internacionais.

3. REDES, CAPITAL SOCIAL E MIGRACAO

A estrutura foi conceptualizada de duas formas coexistentes na sociologia classica:
como estrutura institucional e como estrutura relacional. Mais recentemente surgiu
a conceptualizacdo da estrutura como internalizada (Giddens, 2000). Estas concep-
tualizacdes rivalizam, mas o reconhecimento de que a organizacao da vida social
depende das trés dimensdes interdependentes salientadas na caracterizacao de es-
trutura confere maior poder a anélise socioldgica (Lopez e Scott, 2000). Na sociologia
das migracdes, o conceito de rede social tem sido utilizado como variavel explicativa
da reproducao dos fluxos migratérios, numa perspetiva que tem subjacente que si-
tuacoes de menor acesso a recursos instrumentais e materiais tendem a ser com-
pensadas através do recurso a redes (pelos individuos).

A investigacao das estruturas relacionais foi impulsionada por Radcliffe-Brown e
inspirou sociélogos e antropélogos com a ideia da estrutura como “rede de relacoes
realmente existentes” (Radcliffe-Brown 1940 em Lépez e Scott, 2000: 46), que come-
cou a ser desenvolvida.

Mas é na sociologia formal de Simmel que é possivel identificar a origem socioldgica

do conceito de rede e da sua analise. O autor define a sociedade como processo,
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cuja existéncia depende das “acdes reciprocas” entre individuos (Simmel, 1999). A
sociedade assume, para Simmel, dois significados s6 separaveis pela abordagem
cientifica: 1) um conjunto de individuos socializados, material humano que tomou
uma forma social que constitui a realidade histérica; 2] a totalidade das formas rela-
cionais responsaveis pelo que os individuos se tornem a forma social que surge no
primeiro sentido do termo. A ciéncia da sociedade assim conceptualizada tem por
objeto as forcas, as relacoes e as formas pelas quais os homens se socializam. As
formas sao, entre outras, as hierarquias, as corporacoes, as concorréncias, as ami-
zades. Sem todas elas, a sociedade nao teria existéncia. Ainda que, de acordo com o
autor, em todos os fendmenos sociais o contetdo e a forma social constituam uma
realidade concreta unitaria (Simmel, 1999), o contetido das redes sociais foi o menos
desenvolvido em anélises posteriores.

Também Elias escrevia sobre as ligacoes em 1939, no texto A Sociedade dos Indivi-
duos, ao afirmar que todos os seres que se cruzam, “aparentemente estrangeiros e
sem relacoes uns com os outros, estao, assim, ligados por uma variedade de canais
invisiveis a outros seres, seja por ligacoes de trabalho ou de propriedade, ligacoes
instintivas ou afetivas” (Elias, 1991: 49-50).

De acordo com a revisdo dos trabalhos (Scott, 2000),"" houve trés tradicoes assina-
laveis no desenvolvimento da anélise das redes sociais contemporanea: 1) a andlise
sociométrica, orientada para os grupos pequenos, da qual resultaram alguns avan-
cos técnicos com os métodos da teoria dos gréficos; 2) a investigacdo de Harvard nos
anos 30, através da qual foram explorados os padroes de relacoes interpessoais e a
formacao de sub-redes, ou “cliques”; 3) a investigacdo da estrutura das relacdes de
“comunidade” em sociedades tribais e aldeas, por antropélogos de Manchester, que
se apoiaram nas correntes anteriores.

Na primeira tradicao referida, psicologos como Jacob Moreno pretendiam explorar
os modos como as relacoes de grupo significavam simultaneamente limitacoes e
oportunidades para as acoes dos individuos e para o seu desenvolvimento psico-
logico. A compreensao da relacao inversa também constituia objetivo, ou seja, de
como o bem-estar psicoldgico se relaciona com as caracteristicas estruturais do que
Moreno designou como “configuracdes sociais”, resultado de padroes de escolhas
interpessoais. A inovacao do autor consistiu na producao do sociograma, a grafia

11. Para revisoes criticas da literatura sobre as tradicdes na analise das redes, cf. Lopez e Scott (2000);
Scott (2000) e Turner (1991).
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de representacao das propriedades formais das configuracoes sociais, onde os in-
dividuos sao representados por pontos e as relacoes entre si como linhas. Este dia-
grama contribui para descrever visualmente os canais nos quais ocorrem diversos
fluxos entre os individuos, descrevendo lacos. Trabalhos posteriores na mesma linha
(Carwright e Harary, 1956, citados em Scott, 2000) atribuiram sinais de (+) e (-] para
as referéncias positivas ou negativas da relacao, ou setas a indicar a direcao da rela-
cao (para distinguir, por exemplo, a auséncia de reciprocidade do afeto).

A segunda tradicao da anélise das redes sociais remete para a investigacao, na Uni-
versidade de Harvard nos anos 1930 e 1940, das formas como as redes se decom-
poem em componentes. Foram trabalhos desenvolvidos durante a tradicao socio-
métrica, mas sem o conhecimento desta (nem o inverso), e consistiam na procura
de subgrupos nas redes, como os “cliques”, “agrupamentos” (clusters) ou “blocos”.
Neste dominio de trabalho, a investigacao de “relacdes informais” em sistemas de
larga escala levou a descoberta empirica de que os sistemas continham subagrupa-
mentos coesos. Radcliffe-Brown e Durkheim foram influéncias desta tradicao.

Homans conjugou estas duas correntes anteriores. No fim dos anos 1940 o autor co-
mecou a interessar-se pela investigacao acerca de grupos pequenos que tinha sido
feita nos Estados Unidos e pretendia elaborar uma teoria geral sobre estes (Homans,
1992), desenhando-a a partir do trabalho experimental de psicélogos sociais e do
trabalho de observacdo por sociélogos e antropélogos.

De acordo com Homans, a teoria social deveria ser fundada numa compreensao
profunda da interacao social de escala micro sem a elevacao ao nivel de abstracao
mais alargado. Na sintese de Homans Lé-se que as atividades humanas orientam as
pessoas para a interacao, a qual varia consoante a frequéncia e duracao com que o
fazem, ou direcao em que o fazem, influenciando os sentimentos que assim se de-
senvolvem (Homans, 1992).

Para o autor, é tarefa da analise socioldgica a explicacao das redes de interacao so-
cial construidas em torno daqueles critérios e a utilizacao dos testes sociométricos
de Moreno foi legitimada (Homans, 1992), como método aplicavel ao mapeamento de
sentimentos que relacionam membros de um grupo entre si.

O conceito de grupo pequeno revela, aqui, uma proximidade ao de rede social, pois
é definido pelas interacoes (“participar junto”), as atividades e os sentimentos dos
membros do grupo. Com as suas relacoes interdependentes durante as quais o gru-
po esta ativo, constitui-se o que o autor designa como sistema social; tudo o que nao
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faz parte deste sistema social é parte do ambiente no qual o sistema existe (Homans,
1992: 84).

Entre outras hipdteses analiticas elaboradas por Homans no seu estudo, uma das
centrais destacadas pelo autor e com maiores implicacoes para o estudo do grupo
humano - e das redes sociais, se conceberemos a proximidade dos conceitos no sen-
tido formal - é a de que a existe um aumento, na mesma razao, da interacao entre os
individuos e os sentimentos de afetividade positivos entre si, embora existam fatores
que intervém associacao, como a autoridade (Homans, 1992). Ainda que sejam esta-
belecidas sinergias entre o grupo humano e as redes sociais, Homans nao inspirou
trabalhos subsequentes nas redes sociais, tendo ficado mais identificado com o pa-
trimonio das teorias da troca.

A analise das redes sociais teve um impulso renovado com os investigadores as-
sociados ao departamento de antropologia social da Universidade de Manchester,
entre os quais Mitchell (1974), no que se considera ser a terceira tradicao no surgi-
mento da analise contemporanea das redes sociais. Os investigadores pretenderam
salientar as configuracoes das relacdes que surgem do exercicio do conflito e do po-
der, sistematizando as nocoes de “teia” e “rede” de relacdes sociais, em detrimento
das tradicoes dos anos 1950, na linha de Parsons, relativamente as normas interna-
lizadas e as instituicoes. Mitchell transpos a teoria dos graficos e a sociometria para
um quadro sociolégico com énfase em caracteristicas das organizacdes informais e
interpessoais salientadas por Homans. Mas é opiniao do autor que a nocao de rede
social permite abordagens complementares para ultrapassar as inadequacoes das
abordagens estruturais, por exemplo, porque se tratam de analises com diferentes
niveis de abstracao e que lidam com diferentes problemas (Mitchell, 1974).

Nas caracteristicas das redes sociais deve ser estabelecida a diferenca, de acordo
com o autor, entre a sua morfologia e a interacao. Como caracteristicas importantes
da forma das redes sociais sao salientadas a densidade, os agrupamentos, a ancora-
gem [ponto de referéncia da rede social) e o alcance (nimero de ligacdes que inter-
vém entre a pessoa que as origina e a pessoa alvo, e 0 numero de pessoas com quem
um membro de uma rede tem ligacdes). Os critérios de interacdo que devem ser
considerados na analise das redes sociais sao o conteldo, a direcao, a intensidade
e a frequéncia (Mitchell, 1974). Nos critérios de interacdo sdo ecoadas contribuicoes
de Homans.

Mitchell afirmava que os conteldos da interacao eram o que de mais problematico e
o que menos desenvolvido estava até entdo, no que a anélise das redes sociais dizia
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respeito. Para colmatar esta deficiéncia, sdo por ele identificadas trés categorias de
conteudo da interacdo social: comunicacao, transacao ou troca e normas. As liga-
coes entre as pessoas representam a passagem de informacao na categoria da co-
municacao na interacao social. O comportamento dos atores pode ser constrangido
por relacoes de troca, consoante o tipo de transacao envolvido. No caso do conteddo
normativo, estd em causa a construcao do significado que a relacdo tem para o ator,
em termos da sua compreensao sobre a expectativa que a outra pessoa tem do seu
comportamento (Mitchell, 1974). A proximidade destas categorias com os mecanis-
mos do capital social é explorada mais a frente.

Posteriormente ao surgimento das tradicoes expostas, no desenvolvimento da ana-
lise das redes sociais é feita a rutura com a tendéncia anterior para analisar as rela-
coes interpessoais de ambito comunitario e passam a ser abordadas as propriedades
globais das redes, visando a aplicacao da analise a todos os campos da vida social.
A confluéncia desta tendéncia com o surgimento de duas inovacdes matematicas
(como a criacdo de modelos algébricos de grupo e o desenvolvimento de escalas
multidimensionais para traduzir relacoes em “distancias” sociais e para as mapear
no espaco social] conduziu ao surgimento de um novo grupo de Harvard, com White
e outros (citado em Scott, 2000). Este grupo desenvolveu-se como um conjunto de
analistas estruturais orientados pela matematica, reunidos pela analise das redes.

Granovetter popularizou este ponto de vista na sociologia americana, tendo estimu-
lado outros estudos. O autor teve como objetivo, com o trabalho de 1973 (“A forca das
ligacdes fracas”), mostrar como a utilizacao da anélise das redes permite relacionar
a interacao micro com variados fenémenos sociais macro, questao central no de-
senvolvimento da teoria socioldgica. Esta ligacao seria feita através de um aspeto
particular das redes sociais, a “forca das ligacoes fracas”. Consistia conviccao do
autor que ¢ através das redes interpessoais que a interacdo de pequena escala se
representa em padroes de escala mais vasta e que estes, por sua vez, sao devolvidos
aos grupos mais pequenos (Granovetter, 1973). Ou seja, nesta perspetiva a forma das
redes produz consequéncias substantivas.

Antes de continuar, importa apresentar o conceito central em causa quando a ana-
lise das redes sociais avanca para além da sua representacdo grafica. Uma rede
social pode ser conceptualizada como o conjunto das unidades sociais (atores indivi-
duais ou coletivos, ou posicoes) e das relacoes estabelecidas (direta ou indiretamen-
te] entre estas, através de cadeias de comprimento variavel. Uma rede consiste em
individuos ligados por relacoes sociais e pode ser representada, graficamente, como
um circuito de comunicacao (Boissevain, 1974: 166).
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Granovetter define a forca das ligacdes como o resultado da combinacao variavel de
dimensoes da relacao entre os atores sociais, como sejam a quantidade de tempo, a
densidade emocional, o grau de intimidade, a confianca mutua e servicos reciprocos.
Esta forca é, assim, mensuravel e varidvel, e da origem a tipificacdo de lacos como
fortes, fracos ou ausentes (Granovetter, 1973).

O conceito de ponte enquadra a hipdtese central do trabalho referido. Uma ponte é
uma linha, numa rede, que fornece o Unico caminho entre dois pontos, a Unica via
através da qual a informacao ou influéncia podem fluir entre qualquer contacto de
um dos pontos para qualquer contacto de outro ponto. Todas as pontes sao ligacoes
fracas, embora nem todas as ligacdes fracas sejam pontes (Granovetter, 1973). E
o argumento central de Granovetter é o de que o que tem de ser difundido alcanca
uma maior distancia social quando passa através de pontes. O exemplo utilizado pelo
autor € o de que se uma pessoa comunica algo aos amigos mais proximos, alguns
ouvirdo esse rumor duas ou trés vezes se os primeiros fizerem o mesmo, porque al-
guns partitham amigos. A diferenca efetiva entre usar ligacoes fracas ou fortes é a de
pessoas atingidas por unidade de tempo, ou seja, a velocidade de transmissao (que
é maior entre ligacoes fortes, mas sem garantias de que se oica/saiba/conheca algo
de novo). E importante salientar que o contetido das ligacées nao é relevante para o
autor, que apenas analisa a “forca” das ligacoes.

O pressuposto basico da anélise das redes sociais é, como ja ficou claro na apresen-
tacao das tradicoes originais, o de que a representacao de agentes e relacoes sociais
pode ser feita através de sociogramas e graficos que unem os pontos (os agentes,
pessoas ou posicées] e as linhas (as ligacoes, as relacées) e que assim pode ser a
orientacao geral para a analise da estrutura social (Lépez e Scott, 2000), combinan-
do-se com uma série de conceitos matematicos e os métodos técnicos para os usar
na analise socioldgica. O padrao de ligacoes assim desenhado representara a es-
trutura relacional de uma sociedade ou grupo social, e a analise matematica dessa
representacao suporta informacao sobre esta estrutura de relacoes sociais.

Nao existe, na analise das redes sociais, a presuncao de se construir uma teoria ou
um conjunto de teorias especificas. Mas a analise das redes sociais contribui para
informar a construcao de teorias especificas, porque oferece um enquadramento
compreensivo para a analise da estrutura relacional e complementa outras abor-
dagens na compreensao socioldgica (Lopez e Scott, 2000; Scott, 2000) (e é o que
acaba por ser feito na sociologia das migracées). Esta caracteristica conduz autores
a definir a “sociologia das redes sociais” como o conjunto de métodos, conceitos,
teorias e modelos de inquérito posto em préatica em sociologia (como em outras dis-
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ciplinas das ciéncias sociais), para tomar como objeto de estudo as relacdes entre os
individuos (e ndo as suas caracteristicas) e as regularidades que apresentam, com o
objetivo de as descrever, dar conta da sua formacao e transformacao e analisar os
seus efeitos nos comportamentos individuais (Mercklé, 2004).

A discussao sobre se na terminologia das redes houve transposicao e reformulacao
de conceitos tedricos como, por exemplo, poder, diferenciacao, integracao e estratifi-
cacdo (Turner, 1991) conduz aos esforcos de adaptacdo da andlise das redes a socio-
logia feitos por Emerson e Cook [ e Emerson, 1978; Cook, Emerson e Gillmore, 1983),
assim como a outras abordagens da troca (Boissevain, 1974). Também em dominios
particulares como os do presente trabalho, neste caso as migracaes.

Emerson e Cook, que se notabilizaram nas teorias da troca, tiveram a preocupacao
com as formas das relacoes de troca, assim se aproximando de Simmel, ao nao es-
tudarem as propriedades das unidades sociais, mas a forma da relacao entre elas.
Também é este enfoque que torna esta perspetiva compativel com a anélise das redes.

Os autores procuram investigar as determinantes estruturais do poder e dos cons-
trangimentos normativos no uso do poder no contexto de redes de troca, por defini-
cdo as que incluem duas ou mais relacdes de troca (Cook e Emerson, 1978).

A definicdo de redes de troca é remetida para Emerson (1972) (Cook, Emerson e
Gillmore, 1983: 277) como: 1) conjunto de atores [pessoas ou grupos); 2) distribuicdo
de recursos valorizados entre tais atores; 3] para cada ator existe um conjunto de
oportunidades de troca com outros atores na rede; 4] um conjunto de oportunidades
de relacdes de troca historicamente desenvolvidas e utilizadas; 5) e um conjunto de
conexoes de rede que ligam relacoes de troca numa estrutura Unica de rede.

Importante realcar nestes autores os conceitos de posicao (localizacdo dos individuos
na estrutura global] e o conceito de commitment, que traduzimos por compromisso.

A posicao numa estrutura de oportunidades condiciona a distribuicao do poder. Ten-
do este sido encontrado na posicao mais central, pode dizer-se que a centralidade é
uma das mais importantes caracteristicas das posicoes [Cook, Emerson e Gillmore,
1983). A estrutura permite determinar o potencial de poder para cada posicdo na
rede, mas os ocupantes das posicoes podem usar 0 seu poder em grau ou proporcao
variaveis, em redes de troca.

Por compromisso os autores (Cook, Emerson e Gillmore, 1983) entendem a variavel
que creem ser fundamental para distinguir a teoria econémica da troca e a teoria
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social da troca. A teoria econdmica pressupoe racionalidade e mercado perfeito, por-
tanto que os parceiros de troca nao desenvolvem lealdades e compromissos; mas
na teoria social espera-se que tais compromissos acontecam. De acordo com os
autores, diz-se que um ator esta comprometido com outro na rede na medida em
que, entre as alternativas, escolhe, para parceiro de troca, alguém com quem ja esta-
beleceu parcerias anteriores. Como hipétese os autores referem que o uso do poder
varia inversamente com o compromisso, pois este é constrangimento do primeiro
(Cook e Emerson, 1978). Exemplos de compromisso sdo o casamento, contratos de
trabalho de longo prazo, sistemas de parentesco reforcados coletiva ou normativa-
mente, entre outros.

Defende-se que as redes sociais podem ser proveitosamente analisadas como redes
de troca, desde que o contelddo das relacoes sociais envolva a transferéncia de itens
socialmente valorizados, como a informacao, afeto ou aprovacao, aconselhamento
ou bens e servicos diretos (Cook, Emerson e Gillmore, 1983). Neste caso as linhas
representam relacoes de troca e os conceitos da troca entre dois atores - nomeada-
mente o poder e a equidade - podem ser aplicados a mais do que uma relacao dual e
ser incluidos numa teoria com potencial de observacao a uma escala macro.

Os autores salientam a distincao entre o conceito de rede e conceito de grupos pe-
quenos, que nao havia sido explorada por Homans, que consiste em os atores nao te-
rem nocao das fronteiras da rede e por isso a sua participacao nelas nao ser baseada
no estatuto de pertenca (Cook, Emerson e Gillmore, 1983).

Neste ponto do texto importa elencar conceitos fundamentais associados as redes
sociais, que remetem para a sua composicao e representacao, para as suas proprie-
dades e para os tipos e propriedades das suas componentes.

As redes podem ter a designacdo homdnima, ou designar-se “cliques” ou “agrupa-
mentos”, como j& foi referido atras, e sdo formados em situacoes de defesa de inte-
resses comuns, ou quando se procura ativamente um maior controlo sobre recursos
(Portes, 1998, 1995). Estas “aliancas temporérias” (Boissevain, 1974) podem assumir
ainda outras formas (“gang”, “conjuntos de acoes” e “facdes”). Destacamos, por se
relacionarem com os objetivos de investigacao, o “clique” e o “conjunto de acoes”,
tendo o primeiro subjacente uma “base de afeto e interesse comuns” (Boissevain,
1974: 174), e 0 segundo constitui um “conjunto de pessoas que coordenam as suas
acdes para atingir um objetivo particular” (Boissevain, 1974: 186). Distinguem-se es-
tes agrupamentos quando existe uma maior densidade do que na rede total (Portes,
1998, 1995).
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Nas propriedades das redes incluem-se a densidade, a multiplexidade e a laténcia. A
densidade remete para o numero de ligacdes e € uma medida de coesao ou solida-
riedade na rede, assim como serve para estudar a fragmentacao em componentes.
A multiplexidade diz respeito ao grau de sobreposicao de esferas institucionais nas
relacées entre participantes na rede (ser-se familiar e colega de trabalho, por exem-
plo] (Portes, 1998, 1995). A propriedade da laténcia significa que as redes nao estao
sempre ativas e que os individuos podem aciona-las quando pretendem, mesmo
sem gue reconhecam a sua forma.

As redes relacionam-se, assim, com uma concecao de estrutura, de elementos de
ordem que nao tém que estar sempre ativos e que correspondem a relacdo agente-
-agente. As propriedades da forma social que constitui as redes sociais podem ter
consequéncias nos objetos de estudo.

No que diz respeito as propriedades das componentes das redes, os pontos [posicées
ou atores) podem ser centrais ou intermediarios. O “intermediario” (broken das redes
é equiparado, por Boissevain, a um empresario que controla recursos e que 0s ma-
nipula para o seu proprio interesse. Estes recursos sao contactos estratégicos com
pessoas que controlam diretamente outros recursos (postos de trabalho, por exem-
plo). Um intermediario social coloca pessoas em contacto direto ou indireto, visando
o lucro, e estabelece pontos de comunicacao entre pessoas, grupos, estruturas e até
culturas (Boissevain, 1974). Estd sempre envolvida uma transacao, nomeadamente
servicos, informacao, boa vontade ou satisfacdo psicoldgica (Boissevain, 1974).

Como ja referido atras, os lacos podem ser caracterizados como “pontes” (Boisse-
vain, 1974; Granovetter, 1973) ou outras ligacées. A ponte é a ligacdo fraca que se
estabelece entre dois setores de redes sociais. Por exemplo, quando se muda de
trabalho, muda-se de rede e estabelece-se uma ligacao entre duas redes.

Como a analise das redes ¢ interdisciplinar, as unidades encastradas na rede po-
dem ser individuos, posicoes, atores coletivos ou outras entidades. Dependendo da
natureza do ponto, podem surgir dinamicas diferentes, embora seja possivel que em
algumas situacoes operem as mesmas dinamicas e, nesse caso, a andlise das redes
pode resolver os debates micro versus macro (porque a interacao entre as pessoas
e os atores coletivos revela a mesma dindmica de rede) e para analisar fenémenos
muito diversos (Turner, 1991).

As ligacoes, ou lacos, podem representar informacao, sentimentos, preferéncias,
controlo, influéncia, honra/prestigio, realidades materiais e ideias, que podem ser
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organizados em trés tipos de fluxos genéricos: materiais [bens fisicos e simbolos que
dao acesso a tais bens fisicos, como o dinheiro), simbolos (informacao, ideias, valo-
res, normas, mensagens, etc.) e emocdes (aprovacéo, respeito, etc.) (Turner, 1991).

O facto de poderem referir-se os contetdos dos lacos como fluxos materiais, sim-
bélicos e emocionais, nao invalida que as redes sociais remetam para posicoes ocu-
padas por agentes que sao substituiveis uns pelos outros em relacao aos seus lacos
relacionais (Scott, 2000). O conceito que se refere a esta discussao é o de “equivalén-
cia estrutural”. A analise do conteddo e do funcionamento dos lacos sociais remete
para o conceito de capital social, na sociologia. E possivel encontrar, mesmo, uma
definicao de capital social indistinta de redes sociais, no caso em que se atende mais
ao conteldo destas do que a sua forma: “de uma maneira geral, redes sociais, as re-
ciprocidades que surgem delas, e o valor destas para os objetivos mutuos a alcancar”
(Schuller, Baron e Field, 2000: 1).

A formulacao socioldgica do conceito de capital social tem origem francesa. Enqua-
drado no conjunto da producao tedrica de Pierre Bourdieu sobre as outras formas
de capital (o econdmico, o cultural e o simbdlico), o capital social é definido como “o
conjunto de recursos reais ou potenciais ligados a posse de uma rede durdvel de re-
lacdes mais ou menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhe-
cimento; ou, por outras palavras, a pertenca a um grupo, como conjunto de agentes
que ndo so sao dotados de propriedades comuns (suscetiveis de serem percebidas
pelo observador, pelos outros ou por eles mesmos) mas sao também unidos por
ligacbes permanentes e Uteis” (Bourdieu, 1980: 2)."? O capital social ndo se reduz ao
capital econdémico ou cultural, mas o inter-reconhecimento supde que exista um mi-
nimo de homogeneidade “objetiva” entre os capitais, como o autor reconhece, assim
como exerce um efeito multiplicador sobre o capital que o agente possui. Ou seja, o
capital social nao é redutivel aos outros capitais, mas também nao é independente
deles.

Coleman é o responsavel pela divulgacao do conceito na sociologia norte-americana
e utiliza-o como instrumento para desenvolver a orientacao tedrica que aceita o prin-
cipio da escolha racional ou propositada (Coleman, 1988).

Para o autor, o capital social define-se pela sua funcao e consiste num aspeto das
estruturas sociais que facilita determinadas acées dos atores (Coleman, 1988: s98).
Ao contrério de outros capitais, como o fisico ou o humano, “é inerente a estrutura

12. Italicos no original.
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das relacGes entre dois ou mais atores” [Coleman 1988: s98] e torna possivel o alcan-
ce de objetivos que nao estariam acessiveis na sua auséncia. Redes sociais e capital
social sdo, nesta definicao, indissociaveis e o capital social também é apresentado
Como um recurso para obtencao de objetivos.

Nesta perspetiva funcionalista do conceito, o capital social assume seis diferentes
formas: i) as obrigacdes, expectativas e a confianca das estruturas; i) os canais de
informacao; iii) as normas e sancdes eficazes (Coleman, 1988); iv) relacoes de au-
toridade v] organizacdo social apropridvel; e vi] organizacdo intencional (Coleman,
2000,1990).

De acordo com o autor, as normas eficazes dependem de uma propriedade das re-
lacoes sociais que o autor designa por fechamento. Sendo também importante para
a confianca das estruturas sociais que permitem a proliferacao das obrigacoes e
expectativas de reciprocidade, o fechamento € uma caracteristica das relacoes so-
ciais que facilita o capital social (Coleman, 2000,1990). Esta perspetiva diverge da de
Granovetter (1973), que atribui mais forca aos lacos sociais fracos para o acesso a
recursos e a conhecimento novo, do que a estes “lacos fechados”.

A organizacao social apropriavel facilita o capital social porque significa disponibilida-
de de recursos organizacionais (Coleman, 1988). Mais tarde o autor veio a considerar
a organizacao apropriavel como uma forma de capital social (Coleman, 2000,1990).

Robert Putnam é um autor também de referéncia incontornavel na revisao da lite-
ratura sobre o capital social (Putnam, 1993, 1995a, 1995b) e encontra-se associado
a introducdo do conceito no discurso politico (Schuller, Baron e Field, 2000). Para o
autor, capital social refere-se a “caracteristicas da organizacao social, como redes,
normas e confianca, que facilitam a coordenacdo e a cooperacao para beneficio mu-
tuo” (Putnam, 1995a: 67). Ou, mais especificamente, “que permitem aos participan-
tes agir juntos mais eficazmente para obterem objetivos comuns” (Putnam, 1995b:
664/665).

0 autor sustenta que o capital social incorporado em normas e redes de ocupacoes
de dmbito civico condiciona positivamente o desenvolvimento econdmico. E isto por-
que, em primeiro lugar, o capital social origina normas de reciprocidade generali-
zada, e uma sociedade que confia nesta reciprocidade é mais eficiente que aquela
em que esta confianca ndo exista, o que resulta como uma “lubrificacdo da vida”
(Putnam, 1993). Em segundo lugar, as redes de atividades civicas também facilitam
a coordenacao e comunicacao e atribuem amplitude a informacao sobre a confianca
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de outros individuos. Por tltimo, o sucesso da colaboracao no passado é incorporado
nestas redes, o que serve como exemplo para o futuro, portanto os stocks de capital
social tendem a ser auto-reforcadores e cumulativos, ao contrario da depreciacao
que sofrem se n&o tiverem utilizacdo (Putnam, 1993). J& Coleman também referia
que, como recurso que depende das relacoes entre as pessoas, o capital social des-
valoriza se estas ndo sao renovadas (Coleman, 2000,1990).

Ao contrario de autores anteriormente referidos, Putnam define o capital social como
propriedade de grandes agregados e considera que “faz a ponte” entre grupos, uma
vez que as normas, redes e confianca ligam setores substanciais da comunidade e
abrangem clivagens sociais.

O conceito de capital social €, como vimos, associado a ideia de beneficios que os
individuos podem obter pela participacdo em grupos (Bourdieu, 1980), sem os quais
nao conseguiriam determinados objetivos (Coleman, 1988). Putnam segue a mesma
linha, mas expoe “efeitos negativos” do capital social, ao referir haver normas e redes
que servem certos grupos e que podem obstruir outros, em particular se as normas
sao discriminatérias e as redes socialmente segregadas. Coleman, ao referir que
“uma dada forma de capital social que é valiosa para facilitar certas acdes pode ser
inutil, ou mesmo prejudicial para outras” também aborda a vertente menos benéfica
do recurso em causa (Coleman, 1988: s98] embora nao a explicitando como tal.

As definicoes anteriores remetem para consequéncias ou resultado da sociabilidade.
Contudo, as redes e as normas que Coleman ou Putnam associam ao conceito de
capital social, remetem para o facto de as préprias relacdes sociais (as redes) serem
capital social, de estas terem capital social encastrado e ndo, como na concecao de
Bourdieu, serem recursos para serem usados pelos individuos. E aquela sobreposi-
cao que origina a critica de tautologia, e a afirmacao de que o tratamento sistematico
do conceito deve distinguir os possuidores do capital social, das fontes de capital
social, dos recursos propriamente ditos, todos eles confundidos na concecao de Co-
leman (Portes, 2000).

As investigacoes mais recentes sobre capital social apontam para que as funcoes do
capital social sejam: controlo social, apoio familiar e beneficios através de relacoes
extra familiares (Portes, 2000). O nucleo consensual refere o capital social como res-
peitante a “capacidade de os atores garantirem beneficios em virtude da pertenca a
redes sociais ou a outras estruturas sociais” (Portes, 2000: 138). Ou seja, o conceito
ndo se refere aos recursos em si, mas a sua mobilizacdo por parte dos individuos
quando precisam deles. Os recursos adquiridos através do capital social tém sub-
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Jacente a expectativa de reciprocidade em determinada altura num futuro, mesmo
incerto.

Neste sentido, e ja como Coleman e Putnam haviam salientado, pode haver conflitos
entre redes e politica, pois a capacidade de as autoridades fazerem cumprir regras
pode ser ameacada pela existéncia de redes coesas cuja funcao seja favoravel a vio-
lacdo dessas regras para beneficio privado; “o encastramento em estruturas sociais
pode ser transformado em resultados socialmente indesejaveis” (Portes, 2000: 149).

Neste mesmo sentido de consequéncias indesejadas, Portes elenca as consequén-
cias negativas de capital social, conforme j& referenciadas por Coleman e Putnam,
na literatura: 1) a exclusdo do acesso a recursos e beneficios por quem nao partilha
dos mesmos lacos fortes que permitem obté-los; 2) o reverso do primeiro, como a
exigéncia excessiva a membros do grupo e impedir iniciativas empresarias do gru-
po; 3] restricoes a liberdade individual e exigéncia de conformidade as comunidades
ou grupos; 4) normas de nivelacdo descendente para manter os membros de um
grupo oprimido no seu lugar (o que leva os mais ambiciosos a querer sair do gru-
po) e reproduzir a solidariedade assente numa experiéncia comum de subordinacao
(Portes, 2000: 148-149). Ao nivel individual, os processos relacionados com o capital
social podem, portanto, significar um controlo sobre comportamentos desviantes e o
acesso favorecido a recursos, mas podem também cercear as liberdades individuais
e vedar a terceiros 0 acesso a esses mesmos recursos.

Os desenvolvimentos do conceito de capital social originaram uma teoria de estrutu-
ra social e acao com o mesmo nome, que tem como objetivo fazer a ligacao macro
e micro na andlise socioldgica (Lin, 2002). De acordo com o autor da teoria do capital
social, o conceito devera ser utilizado no contexto da rede social, assim significan-
do “recursos acessiveis através de lacos sociais que ocupam localizacdes estratégi-
cas na rede” (Lin, 2002: 24) e, operacionalmente, “recursos encastrados nas redes
sociais, acedidos e usados pelos atores para as acdes” (Lin, 2002: 25). Para Lin, o
capital social contém trés elementos que intersetam estrutura e acao: estrutura (o
encastramento), a oportunidade (acessibilidade através das redes sociais) e a acdo
(uso dos recursos). Os recursos permanecem nas redes (e ndo nos individuos), e o
seu acesso e utilizacdo sao apandgio dos atores individuais. Os recursos definem-se
como bens valorizados através de julgamentos normativos, e o autor refere a riqueza,
a reputacao e o poder.

No seguimento da teoria marxista do capital, Lin (2002) salienta que o capital social

também ¢ investimento em relacdes sociais, com expectativa de retorno no mercado
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(que pode ser econdmico, politico, de trabalho, de comunidade, etc.). Nesta perspeti-
va, o enfoque da analise € o de como o individuo investe nas relacoes sociais e como
captura os recursos encastrados nas relacoes para a obtencao do retorno, ou seja,
para ter sucesso numa acao intencional (e as perspetivas sobre o capital social refe-
rem frequentemente a procura de trabalho por ser uma das dreas em que se medem
os seus efeitos). O capital social contém recursos [riqueza, poder, e reputacao, bem
como redes sociais) de outros atores individuais aos quais um ator individual pode
ganhar acesso através de lacos sociais diretos ou indiretos. Sao recursos encastra-
dos nos lacos das redes de cada um.

Um outro desenvolvimento da teoria do capital social remete para Ronald Burt. O
autor pretende atribuir um sentido analitico a metafora do capital social, mostran-
do como a estrutura da rede oferece vantagens competitivas aos atores sociais. Na
elaboracao de uma teoria estrutural mais geral do capital social, inspirada em Gra-
novetter e na teoria da forca das ligacdes fracas, Burt introduz o conceito de “buraco
estrutural” como relacao de ndo redundancia entre dois contactos (Burt, 2005, 2007).
0 argumento vai de encontro ao de Granovetter, de que quanto mais densas as rela-
cdes nos grupos, mais a informacao circula no interior e nao entre eles.

Por “buracos estruturais” o autor entende os intervalos entre agrupamentos (ou clus-
ters) que existem na estrutura de fluxo de informacao. Um buraco estrutural entre
dois grupos significa que existe concentracao nas atividades ao ponto do alheamento
relativamente as atividades do outro grupo. Os buracos estruturais sao, por isso, es-
pacos vazios na estrutura social e o seu potencial valor é o de separarem fontes de
informacao nao redundante, tornando a informacao suplementar e nao sobreposta.

Para Burt, as relacdes podem ser medidas pela sua forca e contexto em trés cate-
gorias: pontes, vinculos e as outras (que estdo entre as duas anteriores). As pontes
criam variacao de informacao, enquanto os vinculos eliminam a variacao e protegem
as pessoas (relacionadas) de informacao inconsistente com aquela que ja conhecem
(Burt, 2007).

Burt caracteriza os intermediarios como os individuos que estabelecem as pontes
que abrangem os buracos estruturais e que portanto tém uma vantagem em detetar
e desenvolver oportunidades recompensadoras. Os intermediarios tém uma posicao
vantajosa na estrutura social, pois tém acesso primordial a uma maior diversidade de
informacao, bem como ao controlo na difusao da informacao; ou seja, detém mais ca-
pital social. E os buracos estruturais representam oportunidades para intermediar, e
os comportamentos para desenvolver a intermediacao podem ser diversos (Burt, 2007).
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Ha modos pelos quais a rede pode estar fechada a intermediacao: pode conter pou-
cos contactos, 0s contactos estarem muito interligados, ou os contactos estarem
muito ligados indiretamente através de uma pessoa central. Segundo o autor, a in-
termediacdo cria uma vantagem, “estd associada a boas ideias” (Burt, 2007: 91), mas
sabe-se pouco de como as pessoas se tornam intermediarias. Tendo como ambito o
estudo das migracdes internacionais, Faist (2000) define capital social relacionando
a estrutura de lacos em redes e o seu conteldo, e sintetiza a componente individual
e coletiva do capital social remetendo para mecanismos que tém na sua base o pro-
blema da mobilizacdo de recursos versus recursos encastrados; “capital social é os
recursos gue ajudam as pessoas ou grupos a conseguir alcancar os seus objetivos
em lacos e 0s recursos inerentes nos lacos sociais e simbdlicos padronizados que
permitem aos atores cooperar em redes e organizacoes, servindo como mecanismo
para integrar grupos e comunidades simbdlicas” (Faist, 2000: 102).

Um dos dominios de utilizacao de capital social pelos atores, e de formas de redes
na vida social conduz, no mundo contemporaneo, ao tema da Internet e da world
wide web (precisamente a rede que percorre o mundo através dos computadores
portateis, cabos de ligacao, estruturas de ADSL, fibra 6tica, sistemas de wireless, en-
tre outras tecnologias de comunicacdo a distancia). Na presente exposicao importa
destacar as potencialidades da Internet no que se refere a disponibilizacao de doses
massivas de informacao gratuita e a comunicacao mediada sem constrangimentos
de espaco, nem de tempo. E uma rede que representa precisamente uma das pro-
priedades das redes sociais, a laténcia, e uma das distincoes relativamente aos gru-
pos pequenos, como se referiu atras: pode ser ativada quando necessaria e nao se
tem um conhecimento real das suas fronteiras.™ A Internet associa-se a virtualidade
a este desconhecimento.

0 argumento de que na relacao entre as redes cibernéticas e o capital social, a exis-
téncia das primeiras potencia o aumento e o desenvolvimento do sequndo (Hiller e
Franz, 2004; Lin, 2002}, ndo é concordante com a tese de que o capital social se en-
contra em declinio na América (Putnam, 1995al; ou, pelo menos, estende-se além da
consideracao das redes sociais localizadas em tempo e no espaco nao cibernético,
até porque a época de Putnam as redes cibernautas ainda n&o tinham o poder (de
troca de informacao, para referir apenas um exemplo) que tém no Século XXI.

13. 0 argumento de que nas redes sociais os individuos nao detém um sentimento de pertenca é, de
alguma forma, colocado em causa pelas redes sociais da Internet; embora nao se tenha a nocao das
fronteiras, “pertence-se”, ou "nao se pertence”, ao Facebook.
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Contribuem para aquele argumento as caracteristicas das redes cibernéticas. Sao
redes sociais localizadas na Internet, que se constituem por relacoes entre individuos
e grupos de individuos, através de enderecos de correio eletronico, salas de conver-
sacdo ou chat, grupos de noticias, comunidades virtuais, com objetivos comuns de
obtencao de informacoes, defesas de causas, realizacio de transacdes (como o co-
mércio eletrdnico), entre outros. A interacdo ¢ virtual e ndo se localiza em espaco e
tempo determinados (Hiller e Franz, 2004; Lin, 2002).

As redes especialmente criadas para estabelecer contactos com pessoas novas e/ou
encontrar pessoas de quem se perdeu o contacto tém-se desenvolvido nos Ultimos
10 anos, sendo o Facebook uma das redes mais populares.™ Além do Facebook, sao
exemplos destas redes o Hi5, ou o Orkut, onde cada pessoa se inscreve com um
perfil, pode convidar outras a juntar-se a rede, e vai adicionando amizades e relacoes
no seu espaco, assim alargando a sua rede (que pode ser parcialmente sobreposta
a que ja tem no espaco nao virtual). Uma parte destas atividades envolve a criacdo e
uso de capital social, e os relacionamentos online podem ser caracterizados, no do-
minio dos conceitos das redes, como tendo por objetivo desenvolver novos lacos, ali-
mentar lacos antigos, e redescobrir lacos perdidos (Hiller e Franz, 2004). A comuni-
cacao assim mediada por computador pode criar pontes entre pessoas previamente
desconhecidas, transcendendo o tempo e o espaco fisico, e pode sustenta-las mes-
mo sem contacto fisico (ou conduzir a este). A ndo ser nas salas de conversacao (ou,
por exemplo, no programa Messenger, Windows Live Messenger, ou Skype), em que
as conversas sao mantidas em simultaneo, todas as outras formas de comunicacao
permitidas pelas redes cibernéticas e pela Internet sao assincronicas e derrubam
todas as fronteiras geograficas, ndo importando de onde comunicam os elementos
(individuos) das redes que, geralmente, se criam com base em interesses comuns.

Algumas questodes se colocam relativamente a relacao entre capital social e as redes
cibernéticas. Destacamos, de entre os temas de investigacdo que Lin propoe (2002),
o de saber até que ponto os conceitos e as teorias do capital social que se aplicam as
redes localizadas se podem aplicar as redes cibernéticas, e se umas complementam
ou substituem as outras. E de acrescentar que dependera de cada investigacdo em

14. Esta rede adquiriu ainda maior protagonismo, na vertente do entretenimento, com o filme “Rede
Social” (estreado em Novembro de 2010 em Portugal), sobre o seu fundador, realizado por David Fin-
cher. Nas vertentes social e politica, as redes sociais adquiriram também muita visibilidade e sucesso,
através da capacidade que revelam ter como veiculo de transmissao de informacao com objetivos de
mobilizacao social, de que as revoltas no mundo arabe em 2011 foram um dos exemplos paradigmati-
cos, e que aqui representam o potencial de ativacao das redes sociais.

Filipa Pinho

60




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

particular. Para o trabalho presente, importa ter em perspetiva as redes sociais na
sua dupla localizacao, e as migracoes.

Quando se analisam as redes sociais com impacto em migracoes, atribui-se a de-
signacao de redes de migracao ou redes de migrantes. As redes sociais na migracao
tém sido estudadas em diversas dimensodes e contextos, entre os quais se salientam:
contributos do estudo das redes sociais de migracao no contexto da teoria dos sis-
temas, em Fawcett (1989), Gurak e Caces (1992), ou Faist (2000); estudo de lacos de
base comunitéria e redes sociais em contextos territoriais especificos em Hugo (1981);
impacto das redes de migracao no estatuto ocupacional ou nas profissoes, respetiva-
mente Mullan (1989) e Waldinger e Lichter (2003); o estudo das redes de migracdo em
grupos de migrantes particulares, por Massey e associados (Massey, Alarcon, Durand
e Gonzalez, 1987; Massey e outros, 1993; Massey e outros, 1998) ou Menjivar (2000).

As redes de migracao sao “conjuntos de ligacoes interpessoais que ligam migrantes,
migrantes pioneiros e ndo migrantes nas areas de origem e de destino, através de
lacos de parentesco, amizade e de origem comum” (Massey, 1988: 396)." Nas mi-
gracoes internacionais podemos distinguir, entre os “migrantes” aqui considerados,
os que integram o fluxo, os que retornam do pais de imigracao para o de emigracao
e 0s que residem no pais de imigracao (Faist, 2000: 52).

As redes sao apontadas como responsaveis pela continuidade e sustentabilidade dos
fluxos migratérios (Faist, 2000; Massey e outros, 1993; Massey, Glodring e Durand,
1994) e explicitamente consideradas insuficientes para constituir originalmente os
fluxos migratérios de grande dimensao (Faist, 2000; Krissman, 2005), como alias ja
havia sido exposto no capitulo 1, aquando da revisao de teorias das migracoes. A
medida que o sistema da migracao internacional amadurece, os fatores externos a
esta dindmica tornam-se menos relevantes e sao as redes que tém capacidade para
o fazer prolongar além da acao dos fatores individuais ou estruturais que o produziu,
como também foi explicitado.

A migracao pode ser a mudanca que ocorre nas relacoes sociais para facilitar ou-
tras acoes, obedecendo a definicdo de capital social como o que é criado quando as

15. O conceito de “migrant network” traduz-se para “rede de migracdo”, “rede migratéria”, “rede de
migrantes” ou “rede intramigrantes”, porque “rede migrante” induz em erro ao sugerir a migracdo de
uma rede social, quando se trata de considerar o funcionamento do conjunto das relacdes sociais entre
(intra) protagonistas de migracdes e quem fica (inter), assim como as relacdes dentro das redes de
migrantes ja chegados, e as suas influéncias no desenvolvimento de fluxos migratérios particulares.

Filipa Pinho

61




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

relacdes entre as pessoas mudam para facilitar a acdo. Isto é, “os migrantes movi-
mentam-se nao como aventureiros solitarios mas como atores ligados a outros as-
sociados aqui e &, com os lacos sociais lubrificando e estruturando a sua transicao
de uma sociedade para a sequinte” (Waldinger e Lichter, 2003: 11).

Em suma, cada ato de migracao produz capital social entre pessoas com quem o
novo migrante se relaciona, e tal faz aumentar as probabilidades da migracao destas
(Massey, Goldring e Durand, 1994); “As ligacoes das redes constituem uma forma de
capital social de que as pessoas podem aproximar-se para ter acesso a varios tipos
de capital financeiro: emprego estrangeiro, salarios elevados e a possibilidade de
acumular poupancas e de enviar remessas” (Massey e outros, 1998: 43).

Esta associacao entre redes de migracao como uma forma de capital social tera sido
feita pela primeira vez por Massey e colegas no fim dos anos 1980 (Massey, Alarcon,
Durand e Gonzalez, 1987) conforme foi afirmado posteriormente (Massey e outros,
1998). A ligacao entre redes e lacos sociais, ao seu conteldo - 0s recursos que cons-
tituem o capital social - é desenvolvida no contexto da teoria de Faist, a qual pretende
explicar um enigma desconcertante da migracao internacional, que se constitui por
duas perguntas: porque é que ha tao poucos migrantes de tantos lugares? E porque
é que ha tantos migrantes de tao poucos lugares? (Faist, 2000).

Um dos pontos de partida subjacentes nesta teoria, e nas teorias das redes de mi-
gracao, consiste em considerar que as decisoes dos potenciais migrantes sobre ir
ou permanecer no lugar de origem tém de ser colocadas no contexto dos seus lacos
sociais, onde se encontra o capital social. Retoma-se a ideia de que o capital social
consiste em recursos (obrigacdes, reciprocidade e solidariedade) e os beneficios que
deles se retiram (o0 acesso a recursos de outros significativos, informacao e controlo
sobre outras pessoas) (Faist, 2000). Esta postura contraria a perspetiva classica do po-
tencial migrante individualizado e calculista na decisao e estuda o impacto das redes
no comportamento dos individuos e a forma como o constrangem ou possibilitam.

Este contexto de redes tende a ser, na literatura das migracdes, associado a explica-
cao de desenvolvimento das migracoes, como se dizia atras, inicialmente no sentido
em que permite dotar os potenciais migrantes da capacidade de relacionarem fato-
res de repulsao e atracdo especificos, através dos fluxos de informacao recebidos
pela parte de migrantes pioneiros, numa das modalidades fazendo desencadear a
avaliacdo negativa do seu contexto e o desejo de partir (Haberkorn, 1981). Contudo, e
perante a evidéncia de que a maioria da populacdo mundial é sedentéria, analisar os
mecanismos do capital social permite também perceber que a manutencao de lacos
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de base comunitaria pode ter o papel de retardar, ou mesmo favorecer, a perma-
néncia (De Jong e Fawcett, 1981; Hugo, 1981).¢ As redes de migrantes ndo explicam,
sozinhas, as dinamicas da migracao internacional e é necessario analisar as funcoes
do capital social para compreender melhor esta afirmacdo, porque este contetdo
dos lacos sociais ndo é um dado adquirido (Faist, 2000: 303). Tal analise justifica-se
porque o comportamento de um individuo nao é determinado so pela estrutura da
rede, nem so pela participacdo de um individuo numa série de lacos (Faist, 2000: 16).

Uma das particularidades dos lacos e recursos que compdem as redes sociais € a
de que sdo especificos do local e nao sao facilmente transferiveis, ainda para mais
através de fronteiras internacionais, e é esta caracteristica que contém a principal
explicacdo para a generalizada imobilidade populacional relativa (Faist, 2000). As
vantagens acumuladas pelo investimento dos atores sociais em relacoes com outros
por eles valorizados sao frequentemente impossiveis de transferir e a decisdo de
migrar leva a sua perda parcial ou completa. Em caso de movimento, a manutencao
desses lacos a distancia implica custos. E, ainda, alguns destes recursos, como a
experiéncia ou a qualificacao profissional, s6 tém aplicacao em meios circunscritos
(Faist, 2000).

Com esta tese sai reforcada a associacao do surgimento de migracdes a momentos
criticos e @ mudanca social; “sé sob condicdes incomuns mas importantes de crise
ou mudanca nacional as pessoas sao motivadas para transferir recursos locais, nao
por habitos e interesses de rotina quotidiana” (Faist, 2000: 125).

Quando as redes de migrantes evoluem e permitem que 0S recursos sejam mais
facilmente transmissiveis através das fronteiras - e informam sobre as condicoes
em que recursos como a experiéncia profissional podem ser validos - a cadeia de
migracao desenvolve-se em situacoes que vém a caracterizar-se por significar um
leque maior de escolha aos potenciais migrantes. “O crescimento das redes, que
ocorre através da reducao progressiva dos custos, pode ser explicado teoricamente
pela progressiva reducao de riscos” (Massey e outros, 1998: 43). Os migrantes pre-
cisam de lacos para encontrar casa, trabalho e um ambiente cultural semelhante e
apenas quando existem redes de migracao é possivel encontrar migracdo em cadeia
e de massa.

Continuando na perspetiva analitica das redes e capital social nas migracdes, “pre-
cisamos de considerar o carater do capital social como recurso local que limita a

16. 0 que corresponde a hipdtese da “afinidade” de Ritchey (1976).
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mobilidade nos estagios iniciais da migracao, embora possa funcionar como correia
de transmissao e ajudar a acelerar o movimento internacional nos estagios mais
tardios” (Faist, 2000: 14). Nesta situacao, considera-se que “a migracao desenvolveu
uma energia que lhe permite funcionar independentemente das forcas originarias
e das politicas com o objetivo de a controlar” (Gurak e Caces, 1992: 159), resultando
dela um ambiente novo para novas decisoes (Massey, Goldring e Durand, 1994; Salt,
1987).

As dimensodes do capital social e seus beneficios sao um suporte de qualidade am-
bigua porque se por um lado constituem recursos locais que explicam a imobilidade
relativa por causa das ligacoes e lacos multiplos a envolvente direta, por outro lado
cristalizam nas redes de migrantes que assim se alargam geograficamente a per-
mitem a ligacdo a dois ou mais estados-nacao (Faist, 2000). De acordo com Faist
(2000), a anélise do capital social fornece a ligacdo meso da analise das migracdes:
as suas dimensoes indicam que sao recurso para os individuos e constituem simul-
taneamente um dos dispositivos que integram grupos, organizacoes e comunidades
simbdlicas. O autor concilia as perspetivas individualista (de Coleman e Bourdieu) e
coletiva (Putnam) do capital social.

Retomando Granovetter e a tese da forca dos lacos fracos, é opiniao de Faist que s6
por si nao aliciam os migrantes a ir ou a ficar, a nao ser que as pessoas do contacto
tenham bons recursos ou tenham contactos com bons recursos, para que ir ou ficar
seja uma boa opcao (ou seja, depende do capital social que permitam aceder). Para
o autor, o capital social em forma de obrigacoes reciprocas e expectativas de retorno
emergem em redes de lacos fortes (Faist, 2000: 101). No entanto, também admite
que os lacos fracos ndo podem ser vistos como “transportador inferior de recursos
sociais”. Deste modo, os lacos fracos podem ser Uteis para conseguir emprego, se
pensarmos que “quando um homem muda de posto de trabalho, ndo estd s6 a mu-
dar de uma rede de relacoes para outra, mas também esta a estabelecer uma rela-
cdo entre estas” (Granovetter, 1973: 1373). Pode haver ligactes fracas entre migran-
tes retornados e potenciais migrantes que ndo sao menosprezaveis para a ligacao
entre os paises de emigracao e imigracao. A correspondéncia, ao mesmo nivel de
importancia, deve estabelecer-se entre lacos fracos e difusdo de informacao (desde
que facam a ponte entre redes mais densas] e lacos fortes com, acima de tudo, de-
cisdes de migracdo (que também incluem difusdo de informacao) (Faist, 2000: 101).

Para os migrantes pioneiros, os custos da mudanca sao mais elevados, pois tém a
tarefa acrescida de manter os lacos sociais anteriores e a de criar novos lacos no
destino. Os que lhes sequem podem vir a dispor da mais variada informacao sobre o
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destino, acesso a postos de trabalho, alojamento, formas de aceder a empréstimos
para adquirir o bilhete para o destino, entre outros recursos.

Assim, na fase inicial do fluxo migratério, enquanto as redes de migrantes ainda nao
estdo formadas, os intermediarios e outras organizacdes sao 0s seus equivalentes
funcionais. Na perspetiva do capital social, os intermediarios podem esperar pelos
beneficios do pagamento pelo movimento e ajudas para o estabelecimento, ou o re-
conhecimento social. Eles determinam o acesso a outros recursos e lucram com
as suas posicoes estruturais; sao quem liga dois agrupamentos de rede, como a
localidade da emigracao e a de imigracao. Os tipos de intermediarios nas migracoes
podem ser: recrutadores migrantes pioneiros que aproveitam para capitalizar social-
mente a experiéncia; os transportadores de migrantes ilegais (ou contrabandistas);
e 0s gatekeepers [encaminham os migrantes para os empregadores, senhorios, ou-
tros) (Faist, 2000).

As redes interagem também com politicas migratérias e com outros fatores ma-
croestruturais no sentido da facilitacao da migracao, contribuindo para explicar como
os individuos se tornam imigrantes clandestinos (Salt, 1987) e contornam constran-
gimentos que, sem elas, dificilmente conseguiriam.

No essencial, as redes sao conjuntos de praticas que se tornam institucionalizadas,
quer as que se criam espontaneamente com base em relacoes de sociabilidade e pa-
rentesco, quer as de recrutamento de mao de obra estrangeira com funcionamento
a margem da lei. Em movimentos “ilegais”, poucos migrantes teriam os contactos
necessarios para a migracao ser bem-sucedida (Castles e Miller, 2003).

No que se refere ao processo de integracao na sociedade recetora, a confianca nas
redes de migrantes aumenta a possibilidade dos novos vindos se estabelecerem nas
zonas geogréficas de residéncia dos pioneiros (Hugo, 1981; Thompson, 1983) e nos
mesmos setores laborais (Gurak e Caces, 1992; Hugo, 1981; Portes, 1999; Sassen,
1995; Thompson, 1983; Waldinger e Lichter, 2003). Além de fontes de trabalho no
interior da comunidade, as redes fornecem fontes de crédito e de apoio a iniciativas
empresariais (Portes, 1999).

Porém, também é importante referir as condicoes objetivas limitadoras de redes so-
ciais que se estendem a sociedade recetora: 1) pode significar a permanéncia nas
mesmas condicées da chegada (laborais, residenciais, etc.), sempre que os primei-
ros migrantes nao sé ajudam os novos vindos mas também lhes transmitem que
nao devem ter aspiracdes superiores ao que detém (Portes, 1995, na perspetiva do
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nivelamento descendente; 2) os novos vindos podem ter qualificaces acima da mé-
dia mas permanecerem nas ocupacoes que tém, sob pena de deixarem de usufruir
dos apoios fornecidos (Portes, 1999).

Na mesma linha desta perspetiva do capital social desfavoravel, um estudo sobre re-
des salvadorenhas nos Estados Unidos Menjivar (2000] contribui para problematizar
o tipo de efeitos do acesso a redes de migrantes por parte dos “novos vindos” ou dos
potenciais migrantes. A origem social, os tempos de migracao (os estabelecidos ha
mais tempo, versus os que acabam de chegar], entre outras variaveis, deverdo ser
tidas em conta para explicar porque as redes de migrantes podem “enfraquecer” na
sociedade recetora. Ou seja, “tal como outras relacdes sociais, as redes sociais de
imigrantes nao sao insensiveis as condicoes materiais e fisicas nas quais existem”
(Menjivar, 2000: 235).

A operacionalidade das redes de migracao pode ser analisada no mercado de tra-
balho imigrante, sendo precisamente essa uma das vertentes do proximo capitulo.
O imigrante ¢é procurado por familiares e amigos para recolher informacao acerca
das oportunidades laborais no destino. Os conteldos de interesse relativos ao se-
tor laboral serao, por exemplo, as informacodes sobre vagas em postos de trabalho,
os montantes salariais, as avaliacoes sobre os melhores lugares para trabalhar e
as possiveis consequéncias do exercicio ilegal de funcoes. A disponibilizacao desta
informacao, juntamente com as referéncias dadas pelos imigrantes trabalhadores
promissores, de outros do seu circulo de amigos e familiares solicitados pelos agen-
tes e recrutadores de mao de obra que os utilizam como veiculo para os angariar
(Massey, Goldring e Durand, 1994) - eventualmente baseando-se em esteredtipos
de que os assim referenciados também serao bons -, sao fatores que atribuem ca-
racteristicas ao mercado de trabalho no lado da procura que se coadunam com a
operacionalidade das redes de migracao (Waldinger e Lichter, 2003).

Uma nota final quanto a uma distincdo que € importante reforcar quando se fala
em redes de migrantes: tém estado a ser referidas as redes de amizade e paren-
tesco que podem sustentar fluxos migratérios especificos através do capital social
que representa entreajudas no movimento e na rececao e, eventualmente, alguma
capitalizacao da experiéncia pela parte dos primeiros migrantes que auxiliam outros
visando lucro. Nao se trata de considerar individuos associados ao trafico de mi-
grantes, mesmo salvaguardando que alguns intermedidrios nas redes “lucrativas”
podem ser migrantes pioneiros. Estas duas “versoes” de redes tenderdo a excluir-se
mutuamente, se subentendermos que, com amigos, 0s potenciais migrantes obte-
rao o que procuram sem terem de se socorrer de traficantes. Enquanto os trafican-
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tes tém objetivos inequivocamente relacionados com atividades criminais, ndo é esse
0 caso nas redes de amizade e parentesco que vém subjazer as redes migratérias.

Nos préximos paragrafos descrevem-se alguns elementos da distincdo assinalada.

Tentando delimitar o conceito a partir da literatura dedicada ao tema, surgem outros
dois termos que merecem aqui referéncia: o de smuggling e o de crime organiza-
do."” A interseccdo e/ou sobreposicao de significados acentua-se, também, por os
governos dos paises onde acontecem os fenémenos em causa, também utilizarem
diferentes designacdes: “contrabando de estrangeiros”, “trafico de estrangeiros”,
“contrabando de imigrantes ilegais”, “tréfico humano”, “comércio de seres huma-
nos” (Salt, 2000). Existem estudos que acrescentam “trafico de mercadoria huma-
na”, “comércio humano”, “trafico de seres humanos” (Salt, 2000).

A literatura sobre o trafico e contrabando de migrantes teve inicio durante os anos
1990 e ainda é um trabalho em progresso.' Os casos mais retratados sao o do atra-
vessamento da fronteira entre os Estados Unidos e o México, o de entre a Europa de
Leste e Ocidental, o contrabando da migracao ilegal chinesa para os Estados Unidos
e o da emigracao africana para a Europa. Consoante as fronteiras em causa, os pai-
ses envolvidos e o caminho que tenha que ser percorrido, assim os processos adqui-
rirao especificidades que nem sempre sao generalizaveis. Uma das distincdes entre
a migracao chinesa da provincia de Fujan e a mexicana é o pesado envolvimento da
rede transnacional de contrabando no primeiro caso (Liang e Ye, 2001).

Quer o trafico, como o contrabando de migrantes, tenderao a fundar-se na ilegali-
dade do atravessamento de fronteiras, mais frequentemente terrestres e maritimas,
porque as aéreas sao sujeitas, normalmente, a um controlo do qual é mais dificil
de escapar, exigindo-se, por isso, mais sofisticacdo (nomeadamente ao nivel da fal-
sificacdo de documentos). A caracterizacdo do atravessamento ilegal de fronteiras
como processo social (Singer e Massey, 1998), no qual os migrantes confiam no ca-

17. “Smuggling” tem, como significado direto em portugués, a atividade de contrabando; no que a
migracao diz respeito, o contrabando de pessoas significa permitir ou ajudar a migracao ilegal, indocu-
mentada, o atravessamento ilegal de fronteiras.

18. ecomenda-se, para compreender ainda melhor a dificuldade na delimitacao dos conceitos, a leitu-
ra do Protocolo Adicional contra o Tréfico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, da
Convencao das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Transnacional, de 15 de Novembro de 2000 e o
Protocolo Adicional a Convencdo das Nacoes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional
relativo a Prevencao, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Crian-
cas. No primeiro define-se “trafico ilicito de migrantes” e no segundo “trafico de pessoas”, e apenas no
segundo se referem acdes como a coacao, rapto, fraude, etc.
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pital social e humano para ultrapassar as barreiras erguidas pelas autoridades e
aceder a emprego no destino, devera ser mais adequado associar ao contrabando.

De acordo com Singer e Massey (1998), em estudo sobre migrantes mexicanos, 0s
individuos com acesso a capital social de migrantes pela via familiar, provavelmente
recorrem a guias pagos ou nao pagos (amigos, parentes, ou “coyotes”)' para os aju-
dar a atravessar a fronteira. E contrabando de migrantes o “negécio informal lucrati-
vo cujo acesso depende da mesma série geral de redes sociais fronteiricas e capital
sociocultural da propria comunidade migrante” (Spener, 2001: 132).

Deste modo, o contrabando consiste nos fluxos de populacao que envolvem o atra-
vessamento clandestino de fronteiras através da pratica de retirar migrantes de
um estado e levar para outro, fazendo-os entrar sem autorizacao (Andreas, 2001),
e representa, em termos juridicos, um crime entre estados (Peixoto, 2007). E con-
sequéncia nao prevista nem pretendida de politicas de vistos e controle de fronteira
restritivas da Europa ou dos Estados Unidos, e a sua ocorréncia varia consoante 0s
fluxos migratdrios e os acordos bilaterais e especificos estabelecidos entre os paises
emissores e recetores. Isto é, "a medida que as politicas restritivas aumentam os
obstaculos para cruzar fronteiras, os migrantes recorrem aos contrabandistas em
vez de pagar os custos mais elevados das tentativas sem ajuda que se revelam sem
sucesso” (Koslowski, 2001: 349).

Quanto ao trafico, a maioria dos autores que se dedica a esta matéria concorda que
nele existem componentes de violéncia, fraude e exploracao laboral inerentes e,
como tal, medidas de coacao a que o contrabando isolado e solicitado pelo migrante
sera alheio. Um caso extremo sera o transporte sob ameaca, sujeicao a trabalhos
forcados pelo uso de violéncia e, até, ameacas de morte (Peixoto e outros, 2005).

No entanto, esta distincdo conceptual pode nao ter correspondéncia real, porque ha
casos de contrabando que podem transformar-se em situacoes nas quais vem a
existir exploracao econdmica e violéncia. Também em movimentos de trafico, em
especial para envolvimento em negdcio do sexo noutro pais, podem ser encontrados
graus de aceitacao varidveis por parte das vitimas, decorrentes do que significam
na fuga a mobilidade social blogqueada e a rendimentos elevados obtidos de forma
rapida (Peixoto, 2007). E o trafico pode envolver o contrabando, em particular quando
usam as mesmas vias, a documentacao falsa e redes organizadas como os con-

19. “Coyote” é o nome que se atribui ao guia que tem de ser pago para atravessamento da fronteira
entre o México e Estados Unidos.
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trabandistas. Quem é alvo de contrabando frequentemente tem uma ideia reduzida
do grau e natureza da exploracao que o espera (Salt, 2000). Analiticamente ha van-
tagens em distinguir, como é feito em estudo portugués (Peixoto e outros, 2005), o
trafico humano nas categorias “de mao de obra”, “de mulheres” (para exploracao
sexual) e de “criancas”.

Também se questiona que o atravessamento ilegal de fronteiras seja considerado
um critério de convergéncia entre trafico e contrabando, do ponto de vista dos paises
colocados na equacao, caso a caso, em cada um dos fendmenos. No estudo portu-
gués sobre trafico, considera-se que o contrabando (Peixoto e outros, 2005) envolve
sempre a passagem de fronteiras de forma ilegal com o auxilio de terceiros, enquan-
to o trafico pode incluir um atravessamento de fronteiras em condicoes legais, mas
sem que a migracao seja permitida.?

Num dos primeiros estudos sobre o trafico de migrantes é apresentado um modelo
segundo o qual a atividade se processa em trés estadios diferentes, referindo-se o
trafico como uma parte intermediaria do negécio de migracao global que facilita o
movimento de pessoas entre os paises de origem e de destino, portanto como um
negocio internacional envolvendo comércio e movimento sistematico de pessoas
tratadas como mercadorias, de varios modos e envolvendo potencialmente uma va-
riedade de agentes, instituicdes e intermediarios (Salt e Stein, 1997). Esta visdo da
migracao como um negadcio ndo é nova, pois designacdes como “indUstria de migra-
c3o” ja eram conhecidas (Castles e Miller, 1993, 2003), como alids ja se referiu atras.
0 tréfico divide-se, entdo, entre 1) a mobilizacao e recrutamento de migrantes; 2] o
seu movimento em estrada e 3) a sua insercao e integracdo em mercados de traba-
lho e sociedades de rececdo dos paises de destino (Salt e Stein, 1997). Existe pouca
informacao disponivel sobre se é mais comum os potenciais migrantes procurarem
os traficantes, ou vice-versa.

Uma das certezas que podemos reter, portanto, é que algumas das diferencas entre
trafico e contrabando decorrem dos paises em causa, dos acordos diplomaticos ce-
lebrados entre aqueles das fronteiras atravessadas e da politica migratdria aplicavel.
Para os autores do estudo portugués, “trafico de mao de obra tende entdo a confun-
dir-se com auxilio a imigracao ilegal, imigracao ilegal e trabalho irregular” (Peixoto
e outros, 2005: 37).

20. Neste caso os autores estarao a considerar, por exemplo, o caso especifico de brasileiras envol-
vidas em redes de trafico para prostituicao, as quais entram legalmente em Portugal como turistas
e permanecem além do tempo regulamentado e com objetivo diferente e desadequado ao previsto (e
permitido) na entrada.
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O tréafico e o contrabando tém uma componente de ilegalidade que nao pode ser
menosprezada, isso € inequivocamente uma semelhanca. Essa ilegalidade é contro-
versa ou consensualmente percecionada em duas dimensoes analiticas: a primeira,
bastante discutida em ambos os casos, a da ligacao ao crime organizado; a segunda,
que os relaciona (a ambos ou apenas a cada uma das préaticas) como atividades pa-
ralelas as politicas migratérias e a migracao ilegal.

Relativamente a primeira dimensao, a falta de consenso contribui para a indefinicao
conceptual enunciada. Se, por um lado, se diz que o contrabando é uma forma de
crime organizado transnacional que contribui para o aumento da migracao ilegal, e
que a migracao internacional de criminosos se tornou um meio de expandir as or-
ganizacdes criminosas nacionais e locais em operacdes transnacionais (Koslowski,
2001), ou que o trafico € uma parte intermediaria do negdcio de migracao global que
facilita o movimento de pessoas entre os paises de origem e de destino e se interseta
com mercados secundarios de documentos forjados, lavagem de dinheiro e troca de
informacao, e pode estar diretamente envolvido noutras formas de crime organiza-
do (droga, roubo, prostituicdo, lavagem de dinheiro, armas), com consequente uso
de migrantes irregulares como contrabandistas de droga (Salt e Stein, 1997); por
outro lado, encontra-se a afirmacao de que o trafico humano parece caber mais na
categoria de “crime que é organizado”, do que no verdadeiro crime organizado (Fin-
ckenauer, 2001). O argumento de Finckenauer é o de que ndo sdo necessariamente
os membros do crime organizado os Unicos que podem decidir ganhar dinheiro a
ludibriar mulheres com possibilidades de emprego ficticias e, até, para organizar
aliancas para o trafico. H& pouca informacao nesta area e isso conduz a politicas mal
dirigidas e mal informadas. Segundo Finckenauer, o reforco da lei contra o trafico
talvez fosse mais eficaz se este fosse controlado por verdadeiro crime organizado.

Com a mesma orientacao de dissociacao entre as praticas de transporte de migran-
tes e o crime organizado, sobressai de uma abordagem histérica comparativa atra-
vés do tempo e localizacao, que as fontes organizacionais do contrabando humano
sdo, pelo contrario, elites regionais, estados e empregadores no destino (Kyle e Dale,
2001). Os autores referem que a associacdo do contrabando a crime organizado n3o
permite delimitar os papéis centrais e proativos dos migrantes nao criminosos e dos
criminosos nao migrantes que sustentam e transformam a pratica de contraban-
do profissional. “Os contrabandistas podem ser considerados como uma extensao,
em alguns casos uma substituicdo, de recrutadores de mao de obra” [Kyle e Dale,
2001: 52).

Na dimensao da relacao do contrabandismo e/ou trafico as politicas migratérias e
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migracao ilegal, e tomando como referéncia a fronteira dos Estados Unidos com o
México, haverd uma interacao entre o reforco legal e a migracao laboral clandestina,
a qual gerou um negécio de contrabando mais sofisticado e organizado, o que por
sua vez impulsionou um esforco mais intenso do policiamento da fronteira (Andreas,
2001). A relacdo entre as politicas migratérias e o mercado de trabalho é objeto de
discussao no préximo capitulo. Neste ponto interessa compreender que, historica-
mente, o recurso a empresas mais organizadas e sofisticadas de passagem da fron-
teira, no caso enunciado, ocorrem desde que o controlo é mais rigido, em especial
desde 1993 para a fronteira “El-Paso”, designado “Operation Hold-the line”, e 1994
em San Diego, a Operacao “Gatekeeper”. Entre 1994 e 1997 houve 60% de aumen-
to nos inspetores (Andreas, 2001) e cresceu a necessidade de usar contrabandistas
profissionais que sdo, “acima de tudo, especialistas de viagens” (Andreas, 2001: 117).
Mas, ainda que se saiba que o contrabandismo/tréfico e a migracao ilegal podem
interagir significativamente com as politicas de migracao, a medida e o sentido dessa
interacao necessita de estudos caso a caso.

Entre as redes familiares e de parentesco e o contrabando podem estabelecer-se
relacoes. E uma das possibilidades ¢ as ajudas abrangerem o pagamento das taxas
de contrabando, para que os custos nao fiquem ainda mais elevados (Kyle e Dale,
2001), uma vez que envolverdo juros. Uma outra possibilidade é a de os migrantes
residentes poderem tornar-se intermediarios das migracoes (“coyote” ou “chulque-
ro”) (Kyle e Dale, 2001), conforme ja foi também referido. Kyle e Dale chegam mes-
mo a afirmar que a migracao mexicana para os Estados Unidos tera como principal
explicacao uma industria de exportacao de mao de obra onde estdo envolvidos um
elevado numero de pessoas com papéis diretos e indiretos, desde o recrutador ao
banqueiro local. Ao longo do tempo mudou o grau, a natureza, o método e a organi-
zacao do contrabando entre o México e os Estados Unidos da América, desde fazer-
se a passagem auténoma [apds o “Programa Bracero”), até a utilizacdo de redes
transnacionais organizadas e sofisticadas, passando pela contratacdo de “coyotes”;
0 negdcio do contrabando e o de policiamento do contrabando aumentam juntos (An-
dreas, 2001).

No que diz respeito a relacdo entre o trafico e redes sociais, esta é salientada na
afirmacao de que “o trafico € melhor entendido como um negdcio que opera num
sistema ordenado de redes sociais e instituicdes” (Salt e Stein, 1997: 484).

Por fim, neste capitulo, pde-se em perspetiva a relacdo entre as vias de comunica-

cao, nomeadamente a Internet, na relacdao com as redes de migracao, depois de ja
se ter referido o seu papel nas redes sociais no ambito mais geral.
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Os progressos nas novas tecnologias de comunicacao permitem, de uma forma ge-
ral - embora tenha que ser sempre tido em consideracdo cada migracao particular
e o desenvolvimento das novas tecnologias nos paises em causa —, diminuir alguns
custos inerentes a mudanca. No processo de decisao, as tecnologias da informacao
como a Internet permitem simular futuros, gerar alternativas e, assim, modificar os
enquadramentos de tempo, alterando o quadro habitual de que todos os processos
de decisdo se baseiam em experiéncias passadas (Lee e Liebenau, 2000). A mudanca
também se realiza de forma menos decisiva, uma vez que a Internet presentemente
permite uma comunicacao frequente entre migrantes e quem ficou, seja por escri-
to, mas também visualmente (com o advento das webcams), e oralmente (através
da utilizacdo de microfones para ligacoes telefénicas — nomeadamente através do
Skype).

Os migrantes, enquanto categoria de utilizadores da Internet, partitham o que podera
constituir um critério para o estabelecimento de lacos em linha: a origem comum.
Esta pode tornar-se critério definidor da criacao ou desenvolvimento de uma rede
cibernética ou de relacionamentos a partir de um contacto em linha.

A utilizacdo da Internet nas migracdes sera diferente consoante a fase do ciclo de
migracao, nomeadamente quando se é pré-migrante, pds-migrante ou migrante es-
tabelecido (Hiller e Franz, 2004), porque essas fases convocam diferentes relaciona-
mentos com os dois paises colocados em relacao pelo movimento. Enquanto pré-mi-
grantes, a Internet podera servir utilizacoes relativas a pesquisa de informacao sobre
o destino, por exemplo através de motores de busca ou de comunicacao por correio
eletronico com pessoas que pertencam a alguma comunidade virtual que possa for-
necer tais informacdes; quando se tornam pds-migrantes, a Internet servira para
manter a proximidade com a origem (e, assim, também induzir novos movimentos;
e, como migrantes estabelecidos e integrados, esta ligacao passara, ou ndo, a ser
mais esporadica. Contudo, nunca podera ser esquecida a diferenciacao no acesso a
estas tecnologias e a sua descodificacao quando se analisa o protagonismo da Inter-
net e das redes cibernética em cada migracao.
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CAPITULO Il - AS MIGRACOES DE TRABALHO

As migracoes laborais representam o dominio tedrico e empirico da investigacao
de que esta dissertacdo da conta. Neste capitulo, o objetivo consiste em rever as
contribuicoes para o estudo das migracoes laborais, o que passa por elucidar as
suas origens, caracteristicas e contextos, bem como os fatores que explicam a sua
continuidade ou os que as dificultam. Pretende-se, em primeiro lugar, elucidar o
surgimento das migracoes de trabalho depois da Il Guerra Mundial, com particular
concentracao na Europa, e apresentar as razoes da sua continuidade. As modalida-
des de incorporacao dos imigrantes no mercado de trabalho dos paises de destino
também constituem parte integrante destas explicacoes e sao uma das particulari-
dades mais estudadas e evidenciadas das migracoes laborais.

Entre os fatores de desenvolvimento das migracdes laborais, sao frequentemente
assinaladas as dinamicas do capitalismo onde os agentes de recrutamento, de di-
versos tipos, assumem particular protagonismo. Se, por um lado, o recrutamento
estatal € uma das causas mais frequentemente referidas como responsaveis pelo
surgimento das migracodes laborais, por outro lado, existem politicas que restringem
0s movimentos migratoérios, também frequentemente analisadas. A sua implicacao
no favorecimento ou impedimento dos movimentos migratérios, em particular se
houver a intervencao das redes migratdrias, € uma questao que se pretende proble-
matizar no segundo ponto deste capitulo e que € transversal a toda a dissertacao.

A acao dos agentes de recrutamento, em conjunto com o acionamento de redes de
migracao, em contextos de politicas migratoérias diversas, mas em particular nos
de restricao, produz desfasamentos entre os objetivos da politica e os resultados
da sua aplicacao. Daqui resulta, em particular, alguma ineficacia dos controlos ad-
ministrativos de entrada e expulsao e, consequentemente, o crescimento da emi-
gracao irregular. Diretamente associados a segmentacao do mercado de trabalho, e
por sua vez fatores de atracao de mais mao de obra imigrante, os efeitos perversos
daqueles desfasamentos permitem reforcar a conviccao de que é pela regulacao do
mercado de trabalho, nomeadamente através dos modos de recrutamento de mao
de obra imigrante, que se devem empreender os esforcos de controlo dos fluxos de
imigracao, o que também é essencial para a conducao de politicas bem-sucedidas
de integracdo dos imigrantes (Pires, 2002: 164).

As politicas de migracao constituem-se, elas proprias, em incentivo ou constrangi-
mento das migracoes de trabalho. No ultimo ponto especificam-se algumas moda-
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lidades de politica de migracao tanto nas vertentes de regulacao dos fluxos como da
integracao dos imigrantes.

1. PROCESSO0S DE SEGMENTACAO

Um dos argumentos fundamentais entre os tedricos das migracoes de trabalho do
pos Il Guerra Mundial € o de que as sociedades industriais modernas acarretam exi-
géncias para a satisfacdo das quais foi necessario que se produzisse, e se mantenha,
uma segmentacao do mercado de trabalho, sendo as migracoes internacionais um
processo intermédio envolvido naquele resultado (Castles e Miller, 2003; Piore, 1979;
Portes, 1981). A segmentacao do mercado de trabalho traduz-se no alinhamento dos
trabalhadores de acordo com critérios de origem étnica e/ou sexo, principalmente
segundo dois polos de qualificacao, e originalmente é um conceito que pretende con-
trariar o pressuposto neoclassico da homogeneidade do mercado de trabalho.

Abordagens socioldgicas posteriores as primeiras teorias da segmentacao e das
migracoes de trabalho acrescentam outras perspetivas para a anélise da rececao
dos imigrantes no mercado de trabalho, que reforcam o argumento de uma maior
heterogeneidade de formas na rececao dos imigrantes na sociedade de rececao e no
mercado de trabalho, como as variantes dos mercados de trabalho étnicos. Concei-
tos dos conjuntos tedricos das redes e do capital social contribuem para uma maior
compreensao das migracoes laborais contemporaneas.

Neste ponto do capitulo é discutida a incorporacao dos imigrantes no mercado de
trabalho, que assume, segundo a abordagem dos autores aqui revistos em seguida,
modalidades distintas. Em primeiro lugar, discute-se a segmentacao do mercado de
trabalho dual, a visao mais conhecida e debatida, com incorporacao dos imigrantes
de forma concentrada num dos segmentos (Piore, 1979). O conceito de mercado de
trabalho local, de Saskia Sassen (1995), representa uma segunda forma de incor-
poracao dos imigrantes a ser apresentada. Por fim, a terceira modalidade de seg-
mentacao consiste na que se produz quase por ineréncia da etnicidade e a origem
comum, como os enclaves étnicos (Portes, 1981, 1998, 1995), numa visdo mais alar-
gada da incorporacao de imigrantes em mercados étnicos.

A teoria da dualizacdo do mercado de trabalho (Piore, 1979) (ja enunciada no capitulo
1) permitiu identificar primeiro, nos paises industrializados no final dos anos 1970,
as seguintes caracteristicas do processo de migracao laboral no contexto do desen-
volvimento do capitalismo: especificidade nos postos de trabalho que os migrantes
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tém, e nos paises industriais tendem a ficar com os postos de menor qualificacao
que os autdctones recusam; as correntes de migracao sao espoletadas através do
recrutamento ativo por parte de empregadores ou de programas governamentais;
a facilidade e a rapidez com que os resultados do recrutamento sao produzidos sao
indicadoras de uma forca de trabalho abundante e virtualmente ilimitada; uma vez
iniciada a corrente migratoria, é dificil, portanto, impedir a sua expansao e por termo
a estas migracoes de trabalho (Piore, 1979).

Existem trés fatores que se combinam para explicar a procura de migrantes, segun-
do a teoria do mercado de trabalho dual, e o Ultimo é o que tem mais poder no pro-
cesso: respondem a escassez generalizada de mao de obra; preenchem as posicoes
da base da hierarquia social; vao de encontro aos requisitos do setor secundario de
um mercado de trabalho dual (Piore, 1979).

Com a hip6tese do mercado de trabalho dual, o autor argumenta que o funciona-
mento do mercado de trabalho pode ser compreendido na sua globalidade com a
conceptualizacdo da sua dualidade, com uma distincao clara entre um setor primario
e um setor secundario, sendo neste que se concentram os migrantes (Piore, 1979).
O papel do mercado dual nas economias industriais é desempenhado através de
processos que necessitam da teoria da dualidade econémica para serem analisados.

A teoria da dualidade econdémica argumenta que o dualismo emerge no fluxo e na
incerteza da atividade econdmica. A instabilidade é criada por fatores como o clima
ou as recessoes econdmicas, que libertam para o desemprego os recursos outrora
absorvidos no exercicio laboral. Para lidar com esta variacdo imponderavel, as or-
ganizacoes capitalistas criaram uma distincao essencial entre capital e trabalho, ou
seja: o capital é o fator fixo da producao e os proprietarios sustentam o seu desem-
prego; o fator variavel é o trabalho e os trabalhadores sustentam o seu desemprego.

O capital organiza o processo produtivo e, em resultado desse processo, o trabalho
sustenta uma parte mais pesada (relativamente ao capital] do custo do fluxo eco-
nomico e da incerteza. De uma forma geral, o capital tenta permanecer com a par-
te estavel da procura e reserva-la para o emprego do seu equipamento. Se houver
duas tecnologias distintas de producao — uma mais intensiva em capital e a outra
mais intensiva em trabalho - e a procura pode ser dividida, num setor, entre porcoes
estaveis e porcoes variaveis, como quando ha uma procura basica estavel e uma
componente sazonal elevada, a técnica intensiva em capital é usada para satisfazer
a procura basica e o método intensivo em trabalho usado para satisfazer a parte
sazonal. A partir da explicacdo acerca da inseguranca econémica e do lugar do ca-
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pital e trabalho no funcionamento do mercado de trabalho, é possivel perspetivar as
distincoes entre trabalhadores, criadas pelo capital, como os seus postos de trabalho
seguros ou inseguros, ou qualificados ou ndo qualificados (Piore, 1979).

A qualificacao e a seguranca contribuem para delimitar a fronteira entre os setores
secundario e primario do mercado de trabalho. A qualificacdo perdeu a sua impor-
tancia nesta distincao depois das pressoes efetuadas, e bem-sucedidas, por traba-
lhadores que pretendiam ser progressivamente inseridos no mercado primario. No
que concerne a seguranca, no contexto de analise de Piore existe uma relacao de
correspondéncia positiva entre ser migrante e ter um trabalho instavel e ser nativo
do pais de rececao e ter um posto de trabalho seguro.

Os postos inseguros do setor secundério encontram-se na base da hierarquia (de
postos de trabalho) e a coincidéncia de quem os ocupa ter tido um percurso imigran-
te é explicada por os imigrantes se adaptarem com facilidade aos postos de traba-
lho disponiveis, e as oportunidades de emprego no mercado de trabalho secundario,
porque tém expectativas de que a sua estada seja temporéria (e os empregadores
também).

Os postos de trabalho que os migrantes tendem a ocupar acumulam, portanto, ca-
racteristicas que os tornam pouco atraentes, como nao exigirem qualificacdo ou se-
rem mal remunerados, e que contribuem para explicar a recusa da parte dos autéc-
tones. Também tém subjacentes mas condicoes de trabalho e pouca probabilidade
de melhoria, o que lhes atribui conotacao com o estatuto inferior na hierarquia dos
postos no mercado de trabalho. O ambiente de trabalho é desorganizado e carece de
regras, pois dominam as normas pessoais e nao organizacionais. Estes elementos
de especificidade dos postos de trabalho tendem a corresponder a profissoes ma-
nuais da construcdo, industria, e servicos pessoais e domésticos (Piore, 1979).

O mercado primario caracteriza-se, pelo contrario, pela exigéncia de qualificacoes
elevadas aos incumbentes dos postos de trabalho nesse segmento, é estavel, os tra-
balhadores sdo bem remunerados e trabalham numa organizacdo onde ha regras e
a gestao é burocratica (Piore, 1979).

O mercado de trabalho dual tem, segundo Piore, a sua reproducao assegurada, na
medida em que os trabalhadores, tal como os empregadores autéctones, podem
retirar dividendos da continuidade da migracao: se, por um lado, os migrantes ficam
com os postos de trabalho que os primeiros nao querem, por outro lado, o preenchi-
mento das vagas satisfaz os segundos (Piore, 1979). Em complemento desta aborda-
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gem, uma explicacdo para haver espaco para o trabalho imigrante é a existéncia de
sistemas de seguranca social que encorajam as pessoas a ndo trabalhar (Cornellius
e Tsuda, 2004).

Afirma Piore que o migrante tipico tem o papel exclusivo de trabalhador nas socie-
dades industriais, porque a sua pretensao de passar periodos curtos fora de casa e
voltar apos a obtencao dos seus propdsitos nas sociedades de destino, nao permite o
acionamento da sua identidade social. Ou seja, a sociedade e os migrantes “veem-se
como estrangeiros e o seu trabalho como instrumental” (Piore, 1979: 81).

Na sociedade de destino, a funcao que o migrante desempenha tem subjacente este
carater temporario da sua estada e as suas motivacoes de origem. A transicao para
a fixacao e a transformacao do carater temporario da migracdo para permanente
associa-se, segundo o autor, a objetivos de estatuto social, de seguranca no trabalho
e de oportunidades de carreira; e “os movimentos de migracdo transitéria parecem
inevitavelmente gerar comunidades migrantes permanentes” (Piore, 1979: 81).

O facto de os migrantes ficarem com os postos de trabalho que os nativos nao que-
rem, sugere compatibilidade de postos de trabalho, em vez da usurpacao frequen-
temente referida nos debates publicos e politicos acerca da presenca de imigrantes
nas sociedades de chegada. Isto, porque assim sao preservados setores de atividade
que, de outra forma, seriam deslocalizados, e assim se mantém os padroes de con-
sumo dessas sociedades. Entre os migrantes e outros grupos marginais no mercado
de trabalho, como os estudantes e as domésticas, é de sublinhar a maior adaptabili-
dade daqueles as exigéncias do mercado de trabalho.

Intrinseco a migracao laboral, de acordo com Piore, o processo de recrutamento
consiste numa critica evidente a economia neoclassica, uma vez que o autor defende
que sdo os empregadores (e ndo os trabalhadores), e os postos de trabalho (e ndo os
rendimentos), os elementos estratégicos de explicacao das migracées massivas. E o
equilibrio dos salarios existe porque a oferta de trabalhadores migrantes nao cessa,
é elastica (Piore, 1979: 98). A frente no capitulo é equacionado o processo de recruta-
mento em articulacao com as redes de migrantes e os empregadores.

Ainda dentro das teorias da segmentacao do mercado de trabalho em relacdo com
as migracoes, Saskia Sassen constréi analiticamente o conceito de mercado de tra-
balho local. Pretende a autora tornar compreensiveis processos anteriores e pos-
teriores as transacoes que acontecem no mercado de trabalho, considerando que
sao necessarios para tornar inteligivel o funcionamento deste e dos seus resultados
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(Sassen, 1995). Para a autora é evidente que existem resultados diferenciados do
mercado de trabalho para os grupos da forca de trabalho segmentados por sexo e
nacionalidade, para citar dois exemplos.

Com o conceito, a autora pretende alargar o terreno analitico no qual se conceptualiza
a operacao do mercado de trabalho, reposicionando o estudo dos mercados de tra-
balho em trés tipos de questoes: mobilidade de trabalho, proximidade e competicao.

Deste modo, constrangimentos e especificacoes do mercado de trabalho encontram-
se entre:?' a ligacao entre a familia e o mercado de trabalho, os canais de informacao
sobre postos de trabalho, as implicacoes comunitarias que derivam da preferéncia
dos empregadores para o recrutamento interpessoal.

No gue concerne aos canais de informacao sobre postos de trabalho, e num contri-
buto critico a consideracao neocléssica da informacao perfeita e calculo da utilidade,
Sassen insiste que a compreensao da informacao é um evento local que se forma
pela posicdo no espaco, no tempo, pelo género, etnia e nacionalidade (Sassen, 1995).
De acordo com a autora, um potencial emigrante avalia numa eventual decisao de
saida o valor de um salario para uma vaga num posto de trabalho no destino, e nao
o diferencial comparativo (destino e origem] do rendimento ou do retorno nas quali-
ficacoes (Sassen, 1995: 107).

Para se compreender a preferéncia dos empregadores relativamente ao recrutamen-
to interpessoal, é preciso identificar quais as dependéncias espaciais da distribuicao
geografica dos postos e das firmas, indica Sassen, como as ligacoes interempresa-
riais, as redes de recrutamento e informacao que interligam empresas e forcas de
trabalho e as ligacoes dos empregadores a um dado lugar. A Unica correspondéncia
espacial do mercado de trabalho local tem sido tradicionalmente associada a ideia
de proximidade. Contudo, a autora acrescenta, ligando a questao da dependéncia
espacial, o espaco de dependéncia entre empregador e trabalhador que, dados os
critérios de segmentacao referidos acima, terd correspondéncias que sao sociais e
nao territoriais.

A dependéncia espacial entre estabelecimentos empregadores e comunidades ou
familias tende a surgir quando ha uma sobreposicao funcional entre as redes de
informacao sobre postos de trabalho usadas pelos trabalhadores para obter infor-
macao e 0s canais de recrutamento para os empregadores. Os trabalhadores reco-

21. Além das redes, dos lacos sociais, do capital social e causalidade cumulativa, que considera que
estao suficientemente estudados.
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nhecem as preferéncias do empregador e fazem corresponder essas exigéncias aos
que consideram serem os membros apropriados das suas redes para satisfazerem
0s requisitos dos postos de trabalho que estejam vagos nos seus locais de traba-
lho. Desta forma se reproduzem os mercados locais de trabalho. Os empregadores
podem encorajar o recrutamento interpessoal e aceitar que os seniores treinem os
mais novos, ajudando-os com a linguagem, entre outras habilitacdes para o exercicio
da atividade (Sassen, 1995).

Assim, quando as escolhas de localizacao das empresas tém em conta o acesso a
um determinado tipo de trabalhadores, tais opcoes acabam por vir refletir a seg-
mentacao do mercado de trabalho. A segregacao ocupacional que assim pode sur-
gir e reproduzir-se constitui, em conjunto com a geografia especifica dos canais de
informacao, fatores que contribuem para grupos distintos de forca de mao de obra.
A autora conclui que uma ligacao de um conjunto de postos de trabalho a uma co-
munidade estabelecida produz um fechamento e os forasteiros terao dificuldade de
acesso, pelo que “neste sentido, o mercado de trabalho local € uma forma de capital
social” (Sassen, 1995: 114). E estes espacos de atividade assim constituidos espacial-
mente formam ambientes institucionais nos quais empregadores e empregados se
movem, conduzindo a causalidade cumulativa.

Como refere Sassen, os trabalhadores imigrantes representam um exemplo de como
a proximidade nado é a Unica correspondéncia espacial na operacao dos mercados
laborais locais e a sua especificacao analitica torna-se mais alargada. Em primeiro
lugar, e como salientado pela autora, nos canais de recrutamento interpessoal dos
imigrantes a proximidade nem sempre existe ou é evidente, porque podem esten-
der-se a um pais estrangeiro (a origem), através de parentes ou familia ou de outras
instituicoes. O padrao fundamental da intensidade da rede € crucial, mas trata-se de
uma rede transterritorial (Sassen, 1995: 111). Em seqgundo lugar, a relacdo entre o
local de trabalho e casa nao esta necessariamente relacionada com proximidade e
pode envolver uma distancia grande, assim como auséncia de transportes, obstacu-
los que podem ser superados com a organizacao de transportes informais no per-
curso, permitida com a intensidade de redes entre uma comunidade de imigrantes
(Sassen, 1995: 111). E a autora dé o exemplo de um mercado de trabalho local com
correspondéncia espacial transterritorial: o da nova forca de trabalho internacional
profissional e gestora com multiplas localizacoes representadas pelas maiores cida-
des do mundo (Sassen, 1995).

Em sintese, e de acordo com Sassen, nao é a proximidade que explica a formacao de
mercados de trabalho locais, é a existéncia e a intensidade das redes (Sassen, 1995).
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As redes tém padroes espaciais onde a proximidade geogréafica nao tem de ser apa-
nagio e esse contributo tedrico é relevante para consolidar o desenho do papel que
desempenham nas migracoes.

Quando Sassen afirma que “a migracdo de trabalho internacional e a incorporacao
dos imigrantes no mercado de trabalho podem ser mostradas como circulando nes-
tes espacos de atividade locais e transnacionais nos quais os migrantes se movem
e ndo numa dindmica de mercado de trabalho genérica e global” (Sassen, 1995: 117)
esté a valorizar fatores que nao tém sido analisados em relacao com a dindmica do
mercado de trabalho, como sejam as redes e os canais de informacao e recruta-
mento que podem ser articuladas na compreensao dos mercados de trabalho e, em
simultaneo, no desenvolvimento das migracoes. Estas contribuicoes trazem muita
utilidade ao presente trabalho.

A terceira e ultima modalidade de segmentacao do mercado de trabalho que foi pro-
posto analisar comeca por remeter para a perspetiva sociolégica da insercao dos
imigrantes na sociedade e no mercado de trabalho que se situa além da analise da
adaptacao econémica tout court. E possivel sintetizar no terceiro modo de incorpo-
racao que constitui o enclave imigrante (Portes, 1981) ou étnico (Portes, 1998, 1995),
numa perspetiva alargada da analise do empreendedorismo imigrante.

Por modo de incorporacao, Portes entende o processo de insercao dos imigrantes
nos novos contextos sociais dos quais vém a fazer parte, entendidos enquanto mem-
bros com pertenca a grupos e participantes em estruturas sociais mais alargadas
que influenciam diferentemente a sua mobilidade econdmica. Os enclaves surgem
fora de programas estatais de recrutamento e a sua analise beneficia do corpo de
conceitos das redes e do capital social. Outras modalidades de empreendedorismo
imigrante relativo ao mercado de trabalho, como os nichos profissionais de imigran-
tes (Portes, 1998, 1995),%2 sdo dignas de referéncia breve.

O entendimento deste tipo de incorporacao de imigrantes exige referéncia aos trés
niveis de rececao dos imigrantes na sociedade recetora que se combinam para for-
mar as suas modalidades: a politica de governo em relacao aos grupos de imigran-

22. 0 conceito ndo é do autor, mas de Waldinger, que também ¢é referenciado aqui (2003). Alguns ele-
mentos subjacentes ao conceito serdo explorados no ponto sobre o recrutamento. Os nichos profissio-
nais étnicos resultam de empreendimentos iniciadas por individuos j& empregados para trazer outros
da mesma origem nacional para trabalhar com eles e a constitui a transformacao gradual do local de
trabalho em “empresas” étnicas, mesmo que a propriedade nao seja, efetivamente, deles.
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tes, a sociedade civil e a opinido publica, e a comunidade étnica (Portes, 1998, 1995).
De acordo com Portes, se os dois primeiros remetem para uma forma de encastra-
mento estrutural - diz respeito a como 0os modos de incorporacao influem na acao
econdmica individual -, a assisténcia e os constrangimentos disponiveis na comuni-
dade coétnica, e que sao operacionais através das redes sociais, sao uma forma de
encastramento relacional [Portes, 1998, 1995).

No modo de incorporacao dos enclaves étnicos ou de imigrantes, grupos de imigra-
dos concentram a sua residéncia e iniciativas empresariais no mesmo espaco e as
suas empresas sao fundadas em capital trazido da origem, inicialmente com o obje-
tivo de servir o seu mercado étnico, e paulatinamente alargando-se a populacao em
geral. Sdo imigrantes que “tém a sorte suficiente para se juntarem em comunidades
onde 0s seus co-nacionais conseguiram criar uma presenca profissional e empreen-
dedora substancial” (Portes, 1998, 1995: 25). Os enclaves “oferecem oportunidades
aos novos chegados para mobilidade econdmica nao disponivel a imigrantes que se
juntam a comunidades puramente de classes trabalhadoras” (Portes, 1998, 1995:
25). Embora todos os imigrantes criem negécios para satisfazer necessidades asso-
ciadas a sua cultura de origem, nem sempre se formam enclaves, cujo surgimento
depende da dimensao da populacdo co-étnica que constitui o seu mercado e a sua
forca de trabalho, do nivel de capacidades e empreendedorismo dos imigrantes e da
disponibilidade de recursos de capital (Portes, 1998, 1995).

As contratacoes do mercado de trabalho do enclave étnico tém como explicacao re-
levante a solidariedade étnica e as obrigacoes de reciprocidade criam novas opor-
tunidades para os imigrantes (Portes, 1981). Na economia alargada as funcdes dos
enclaves sao mais vastas e podem servir como mercados, como produtores de ser-
vicos e como fonte de trabalho de salérios baixos (quando os imigrantes pretendem
sair do enclave) (Portes, 1981).

A configuracao do mercado de trabalho do enclave imigrante nao deriva de politi-
cas estatais ou de recrutamento de empregadores, como acontece com o mercado
secundario. Pelo contrario, constitui uma resposta efetiva de determinados grupos
de migrantes a condicdes impostas pela sociedade recetora, i.e., “as minorias com
0S recursos necessarios respondem ao capitalismo com um capitalismo seu que
possibilita as geracdes sucessivas escaparem a exploracao no mercado de trabalho
formal” (Portes, 1981: 297). O setor de economia onde os imigrantes sao incorpora-
dos condiciona o seu futuro e existe uma menor vulnerabilidade na incorporacao nos
enclaves étnicos, a semelhanca do que acontece com o modo de incorporacao no
mercado primario.
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Uma outra contribuicao importante para a questao da economia étnica ¢ a visao de
que a etnicidade serve como descritor de uma relacao entre culturas, um parame-
tro de distancia cultural e diferenciacao que nao acrescenta informacao substancial
sobre um grupo em particular (Pieterse, 2003), e que é mais proficuo o enfoque de
estudos sobre empresas com cruzamento de culturas, tomando em consideracao os
varios tipos de capital social dentro e através de fronteiras culturais, como o capital
social de ligacdo (bonding), de ponte (bridging) e o de vinculacdo (linking) (Pieterse,
2003: 5). Pieterse constréi uma tipologia de iniciativas empresariais com seis modali-
dades: 1) negdcios de imigrantes que servem imigrantes da mesma nacionalidade (e
ndo necessariamente com a mesma etnicidade, j& que este seria um negocio muito
pequeno); 2) negdcios de imigrantes que servem outros imigrantes, e um exemplo
fornecido é uma loja turca de tapetes a vender tapetes feitos em fabricas belgas a
marroquinos na Holanda; 3) negdcio de imigrantes a servir um nicho de mercado,
por exemplo um cabeleireiro francés ou uma pizzaria italiana, onde a propriedade,
gestao, trabalho, oferta e crédito pode ou nao seguir ligacoes de imigrantes ou ori-
gem nacional (e aqui pode haver muitas variacoes, uma delas a de o negécio fun-
cionar como intermediario entre imigrantes e locais, por exemplo no recrutamento
de trabalho, contratacdo, marketing étnico ou crime); 4) negdcios de imigrantes de
diversas origens agrupados conjuntamente, por tradicao ou design, e o exemplo for-
necido sdo os centros comerciais étnicos de Toronto ou Amesterdao (e aqui o étnico
refere-se precisamente a combinacdo de varios grupos culturais); 5) negécios imi-
grantes que servem clientes locais, com préticas de negdcio comuns; 6} negdcios
das segundas e terceiras geracoes de imigrantes, onde a origem nacional pode ser
utilizada para os caracterizar, ou nao, e nos quais as praticas de negdcio e a proprie-
dade nao se distinguem das outras (Pieterse, 2003: 16-17). Esta tipologia reforca a
necessidade de perspetivar a segmentacao do mercado de trabalho com empresas
de imigrantes que empregam imigrantes de outras nacionalidades.

Mas, portanto, nestes nichos empresariais imigrantes ha forca de trabalho geral-
mente constituida pelo emprego de co-étnicos. A empresa ou comércio de minoria
constituem o fendmeno mais comum, segundo Pieterse, e as economias de enclave
ou negocios para fornecimento alimentar apenas de imigrantes e consumidores da
mesma etnicidade sao 0os mais raros. Para as empresas imigrantes serem bem-
sucedidas, tém de ser pelo menos biculturais. O que importa realmente ¢ a nacio-
nalidade ou origem nacional e nao a etnicidade, diz Pieterse quando refere que a
economia étnica representa um conceito que deve ser rejeitado (Pieterse, 2003).

As perspetivas enunciadas constituem importantes mapeamentos de modos de in-
sercao dos imigrantes no mercado de trabalho e na economia da sociedade recetora
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que questionam a visao determinista da concentracao dos imigrantes laborais nos
mesmos setores de atividade e valorizam o papel do capital social e das redes na
insercao dos imigrantes no mercado de trabalho do contexto de rececao. Os enclaves
(e 0s nichos profissionais étnicos que Portes referencia) sdo formas de empreende-
dorismo imigrante cujo surgimento e sucesso depende de redes sociais e de capital
social (Portes, 1998, 1995).

2. RECRUTAMENTO, MERCADO DE TRABALHO, E REDES

A responsabilidade do surgimento das migracdes de trabalho €, nas teorias do mer-
cado de trabalho dual, do recrutamento efetuado pelo estado, com base em acordos
celebrados com o objetivo de satisfazer a escassez de trabalho de que os emprega-
dores se queixem. O recrutamento explica como surgem determinadas migracoes
em momentos especificos e contrasta com a instabilidade e inconsisténcia de fluxos
de migracao espontaneos (Piore, 1979).

O recrutamento para o mercado de trabalho pode ser estudado em articulacdo com
a teoria das redes e do capital social nas migracoes, dadas as evidéncias de que os
novos vindos se estabelecem nos mesmos setores laborais que os migrantes pionei-
ros em fluxos migratdrios nao imputaveis a recrutamentos estatais (Gurak e Caces,
1992; Hugo, 1981; Portes, 1981; Sassen, 1995; Thompson, 1983) e tendo também por
referéncia o empreendedorismo imigrante que acabou de ser exposto.

A dimensdo das redes sociais de migrantes nao era, alids, totalmente erradicada
pelo principal autor da teoria do mercado dual na explicacao do desenvolvimento das
migracoes, na medida em que afirmou que “é dificil distinguir esforcos de recruta-
mento, da informacao volumosa que flui de tras para a frente entre pessoas ca’ e
14" (Piore, 1979: 19). Mas esta perspetiva ndo é desenvolvida, o autor apenas exem-
plifica, com estudos realizados em 1976 na Nova Inglaterra, a operacionalidade das
redes sociais no recrutamento, mas em conjunto com empregadores que pagavam
aos seus trabalhadores para retornarem as suas terras e trazerem amigos e familia-
res para integrarem o mercado de trabalho recetor.

Quando proporcionam informacao gratuita aos migrantes acerca de vagas e postos
de trabalho, as redes sociais de migrantes sao equivalentes funcionais de outro tipo
de recrutamento. Por outro lado, é importante conceber a relacao que se estabelece
entre os migrantes e o mercado de trabalho do destino com a intervencao de recru-
tadores privados e dos proprios empregadores, quando a margem da legalidade de
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programas governamentais. O recrutamento tem, deste modo, dimensoes diversas
gue nao sao habitualmente tidas em conta pelas mesmas abordagens. Por um lado,
encontram-se as perspetivas das redes de migrantes, onde se estudam as confi-
guracoes do seu funcionamento em relacao com o volume dos fluxos e insercao no
mercado de trabalho - associando-se o recrutamento diretamente a atividades de
lucro e distanciadas do que se passa entre familia e amigos; e, por outro lado, exis-
tem as perspetivas macroestruturais que nao explicam como se processa o recruta-
mento quando nao se trate da ligacao direta ao capital, bem como quais os agentes
associados ao mesmo.

Tem aumentado o envolvimento de empresas e de particulares no recrutamento de
trabalho imigrante, com efeitos sobre a expansao da emigracao e a direcao dos flu-
xos resultantes (Abella, 2004).2 O incentivo a este recrutamento privado encontra
mais condicoes para se expandir em paises onde o mercado de trabalho revele ne-
cessidades e naqueles onde haja mais relutancia na organizacao das migracoes por
instituicoes governamentais, pois os recrutadores de trabalho privados acabam por
vir a desempenhar o papel exigido a estas instituicoes aquando da celebracao de
acordos bilaterais de contratacao de mao de obra. A diferenca evidente sao as condi-
coes em que os trabalhadores se movimentam e vém a instalar-se, pois neste caso
nao existe o enquadramento legal do acordo governamental (podendo até ocorrer em
ambiente de ilegalidade).

Os recrutadores privados operam a expensas dos migrantes. E, por essa razao, os
paises exportadores pressionam os paises recetores para protegerem os trabalha-
dores relativamente a fraudes que ocorrem neste tipo de negdcio privado e que fa-
cilmente resvalam para a exploracdo (Abella, 2004). Falar de recrutadores privados
também implica pensar no trafico e em contrabando de migrantes, como ja foi expli-
cado no capitulo anterior, mas nao tem de o ser, pois existem agéncias de emprego
internacional.

Na maioria dos paises, o estado tem um papel menor no recrutamento, deixando
a tarefa a intermediarios comerciais que colocam as pessoas na rota das migra-
coes de trabalho a troco de uma determinada taxa. Em diversos paises emissores
de migrantes laborais ndo ¢ proibido que os recrutadores cobrem taxas, apenas é
sancionado financeira e criminalmente exceder os limites impostos a tais cobrancas
(Abella, 2004).

23. Em 1980 existiam cinco mil agéncias com servicos de colocacdo no Reino Unido, nos anos 1990 ja
eram 13,5 milhares (Abella, 2004).
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No mercado de recrutamento que assim opere, o valor da taxa é determinado pela
procura e nao pelo valor financeiro do bem procurado ou pela qualificacao dos traba-
lhadores, precisamente porque o trabalho nao qualificado podera ser um bem mais
valorizado. Importa realcar dois fatores de influéncia, imputaveis ao trabalhador, das
taxas: elevada expectativa sobre as condicées que vao encontrar (implica a subida do
valor); periodo planeado para permanecer a residir no para a recuperacao do inves-
timento na migracdo (com consequente subida ou reducao do valor consoante a du-
racdo em causa). A oferta dos servicos de recrutamento é influenciada diretamente
pelas condicées do mercado de trabalho no estrangeiro (Abella, 2004).

O recrutamento de trabalhadores também pode ser impulsionado pelos empregado-
res, que podem tornar o governo aliado para a contratacao de trabalhadores migran-
tes N. Rodriguez, 2004). As vantagens desta contratacao dos imigrantes podem ser
agrupadas em trés tipos: econdmicas, como os reduzidos custos de gestao de mao
de obra - j& assinalado por Piore; culturais, em especial nas empresas “étnicas”,
onde sao procurados os trabalhadores que conhecam os costumes usados no local
de trabalho; politicas, associadas a vulnerabilidade de quem nao tem autorizacao
de trabalho e nao pode oferecer resisténcia a condicoes insuficientes ou ilegais de
trabalho.

Numa perspetiva dissonante de que as redes migrantes sejam suficientes para a
explicacao da continuidade das migracoes internacionais, e com reforco no enfoque
do recrutamento laboral (Krissman, 2005), é proposto que se considerem elementos
que podem ser exdgenos a origem, como recrutadores profissionais e os emprega-
dores, mas que podem vir a ser articulados com redes de migracao internacional
e fazer expandir as migracdes de mao de obra.” Nesta perspetiva o recrutamento
pode explicar a continuidade das migracoes laborais, esta realidade nao tem de ser
apanagio das redes de migrantes.

Krissman apresenta os seguintes argumentos em contraponto com as abordagens
das redes: 1) as redes de migracao internacional ndo surgem sempre através de
individuos da mesma origem, nem sdo exclusivamente compostas por estes; 2] a
migracao nao se perpetua, mas continua a ser afetada por atores externos a locali-
dade de origem e/ou por originarios do pais recetor de trabalho; 3) o recrutamento
laboral continua a ser o estimulo principal da migracao internacional ao contrario
do que Massey defende, que o recrutamento nao sustenta fluxos de grande esca-

24. E este o conceito que o autor aconselha que substitua o de “redes de migrantes”.
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la (Krissman, 2005). Com estes pressupostos, e apresentando algumas correcdes a
teoria das redes de migrantes em Massey e outros (1993), o autor considera que as
mesmas hipoteses devem ser testadas do lado da procura e elabora cinco proposi-
coes alternativas que incluem o intermediario e o empregador na analise (Krissman,
2005).

Assim, em primeiro lugar e no que respeita a probabilidade da repeticao do movi-
mento, Krissman coloca-a no recrutamento e argumenta que os empregadores que
empregaram um trabalhador migrante tém mais probabilidade de o voltar a fazer.
Uma segunda correcao é feita no que respeita a probabilidade da experiéncia de mi-
gracao de outrem influenciar um potencial migrante, pois é vista do lado do em-
pregador e alega-se que este recorrera a um imigrante como seu trabalhador caso
outros empregadores também o facam. O recurso as redes de migracao quando as
barreiras socioeconémicas aos fluxos migratérios aumentam é reorientado para os
intermediarios, e o terceiro argumento é de que cresce a sua dependéncia nestas
condicoes. A quarta proposicao consiste em afirmar que nao € a tradicao familiar que
facilita por si s6 as migracoes, mas que a vontade de alguns empregadores em man-
ter o mercado de trabalho com condicoes abaixo da normalizacao explica a probabi-
lidade de preferir imigrantes no mercado de trabalho (e contribui para a “tradicao”
na continuidade do recrutamento). Por Ultimo, os empregadores de indUstrias ou
regides onde o trabalho imigrante é comum tém mais probabilidade de vir a recorrer
a outros imigrantes do que a nativos, e esta proposicao substitui a assercao da teoria
das redes segundo a qual é maior a probabilidade de um novo emigrante residente
num local de onde muitos migrantes j& sairam, do que de outro local em que nao
haja muita emigracao. O autor pretende, assim, que haja chamadas de atencao para
o controlo dos empregadores no estudo das migracoes (Krissman, 2005).

A relacdo entre os recrutadores profissionais (ou empregadores] e as redes sociais
de migrantes na multiplicacao de processos de migracao de trabalho €, portanto, um
tema de investigacao pouco estudado (Abella, 2004), porque as perspetivas tendem
a colocar o enfoque em cada uma das partes da relacao, sem procurar a concilia-
cao possivel de perspetivas. Uma premissa a considerar é a de que os recrutadores
terao menos espaco para atuacao e serao menos bem-sucedidos quando as redes
socials estao suficientemente alargadas para aqueles nao serem as vias exclusivas
de acesso a informacao e postos de trabalho do pais recetor. E, assim sendo, aos
diferentes estadios de desenvolvimento histérico do fluxo migratério e respetivos ca-
nais de fluéncia de informacao sobre o pais estrangeiro, como as redes sociais, sera
possivel atribuir maior ou menor margem de manobra para a operacionalidade dos
recrutadores.
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Com o enquadramento tedrico do mercado de trabalho segmentado, tendo concre-
tamente como referéncia o segmento secundario, um estudo sobre a transformacao
da organizacao social do trabalho pela imigracao incluiu a analise da influéncia das
redes de migrantes no processo de recrutamento de imigrantes e na dindmica do
mercado de trabalho (Waldinger e Lichter, 2003). Este modelo representa um esforco
na conciliacdo de duas perspetivas que tém sido colocadas em tempos diferentes na
analise das migracoes: a dos empregadores e do recrutamento associada a iniciacao
dos fluxos, a das redes associada a sua continuidade. Neste estudo complementam-
se e torna-se compreensivel como as redes se articulam com os empregadores em
processos de recrutamento.

Um dos sustentaculos da ligacao entre o funcionamento das redes sociais e o recru-
tamento para o mercado de trabalho do destino é o facto de ser possivel fazer fluir
o conhecimento, nas redes, sobre vagas no trabalho ou oportunidades para novas
empresas. Do mesmo modo, as redes enviam informacao sobre os candidatos para
os patroes, fazendo decrescer a incerteza e os riscos associados a contratacao (Wal-
dinger e Lichter, 2003). A relacdo reciproca de interesses entre ambas as partes do
processo na dinamica laboral fica demonstrada.

O estudo implicou, portanto, o reposicionamento do imigrante no seio de uma vida
social mais ativa do que a teoria da segmentacao dual do mercado de trabalho pre-
coniza, pois nesta considera-se que este vive isolado na sociedade de destino (Piore
1979). Pelo contrério, os autores demonstram as ligacdes intensas entre migrantes
pioneiros e os que lhes sequem em direcao ao mercado de trabalho do pais de imi-
gracao, testemunhando que as redes sociais influenciam a forma como os trabalha-
dores encontram trabalho e os patroes encontram ajuda (Waldinger e Lichter, 2003).
As redes sao o veiculo de concretizacao do recrutamento, i.e., representam a ligacao
entre a forca de trabalho e a colocacao dessa forca de trabalho ao servico.

A influéncia das redes pode ser explicada através de quatro premissas, e 0s autores
acrescentam que os imigrantes vao obtendo recursos com as redes, alargando a sua
base de emprego, e também contextualizam a operacionalidade das redes na buro-
cracia (Waldinger e Lichter, 2003). Primeiramente, as redes servem como canais de
informacao, e quem procura trabalho recebe através delas as informacoes sobre opor-
tunidades, assim como chegam as caracteristicas dos trabalhadores a quem procura
trabalhadores. A segunda premissa é a de que as mesmas ligacoes sociais funcionam
como instrumentos de influéncia, e quem procura trabalho pode colocar-se na posi-
cao adequada para o obter. A penultima, a de que os lacos sociais podem ser utilizados
para o reforco de obrigacoes, o que significa que o empregador vera assegurado que
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lhe serao pagos os favores que faz a quem com ele encontrou trabalho. Por dltimo,
como as redes sao repositério de informacao e obrigacoes, incluem acordos tacitos
entre ambas as partes da transacdo (empregadores e trabalhadores) no que respeita
a direitos e responsabilidades; e o empregador sabe que os trabalhadores controlam
os préprios colegas com base nestas prerrogativas (Waldinger e Lichter, 2003).

No estudo assinalado, o funcionamento do recrutamento pela rede revelou duas ca-
racteristicas que vale a pena destacar. Por um lado, os membros das redes sociais
conhecem bem os outros membros que associam a rede e é expectavel que asse-
gurem gque 0s Seus amigos ou parentes exercem as suas funcoes de acordo com as
exigéncias, principalmente quando nao existem certificados ou experiéncia a com-
provar, como é frequentemente o caso em postos de trabalho que, tal como o nome
indica, sdo "nao qualificados” (e, assim, sem certificados de habilitacées ou mestria/
oficio). Por outro lado, os empregadores tém mais conhecimento sobre o trabalhador
que indica outro, do que sobre quem é indicado, e consideram que os referencia-
dos vao ser semelhantes a quem referencia, e por isso preferem-nos em detrimento
de completos desconhecidos. Em ultima analise, esta correspondéncia entre novas
vagas e novos imigrantes esta latente, é como se “assim como as ligacdes sociais
seguram os postos de trabalho para as pessoas que nao estdo ativamente a procura
- uma complicacao conceptual de importancia nao trivial para a literatura de traba-
lho - as redes sociais produzem candidatos para empregadores que ainda nao tém
vagas” (Waldinger e Lichter, 2003: 103).

Sao as referéncias feitas dentro do mesmo grupo que produzem convergéncia e con-
centracao nos mesmos setores e nos mesmos postos de trabalho. O empregador
inaugura um regime de contratacao da rede e s6 depois se apercebe de que a maio-
ria partilha uma ligacao étnica, nacional ou, até, da mesma cidade (Waldinger e Lich-
ter, 2003). A segmentacao do mercado de trabalho é reproduzida com a contribuicao
do recrutamento pela rede, porque este favorece a organizacao da forca de trabalho
em torno de uma categoria social particular (origem geogréfica ou étnica, entre ou-
tras possiveis). O segmento do mercado de trabalho onde se situam os imigrantes
caracteriza-se por uma taxa elevada de rotatividade e, deste modo, pela sucessao
continua de vagas e preenchimento de postos de trabalho. Ha mais imigrantes a
aguardar para entrarem em postos de trabalho com estas caracteristicas porque os
nativos procuram alternativas em que o estigma associado seja menor (o que, alias,
é referido pelos tedricos da segmentacao duall.

No curto prazo, o recrutamento pela rede permite poupanca de custos mas, no longo
prazo, o recrutamento pela rede pode ser prejudicial ao empregador e a favor dos
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migrantes (o mercado primario conquistou beneficios através de um processo seme-
lhante). A chamada de atencdo para a melhoria da base de emprego dos imigrantes
através do alargamento do poder dos trabalhadores imigrantes constitui um dos con-
tributos dos autores deste estudo (Waldinger e Lichter, 2003). De acordo com os auto-
res, 0s teoricos da segmentacao negligenciaram o estudo dos processos através dos
quais eram constantemente atribuidos conjuntos particulares de trabalhos a grupos
especificos de trabalhadores e também menosprezaram a forma como os trabalha-
dores imigrantes podem tornar os seus postos de trabalho mais seguros, através de
processos de fechamento social, e simultaneamente produzir recursos para excluir
outros trabalhadores e constranger a autoridade que gere a organizacao ou empresa.

Uma outra contribuicdo do estudo, que é Util para o presente trabalho, diz respeito
a dimensao social da qualificacao. Os autores salientam que o mercado de trabalho
secundario nao ¢ indiferenciado em termos de qualificacoes, pois reformulam o con-
ceito estabelecendo que embora nao sejam exigidas habilitacoes formais, é necessa-
ria qualificacao para os postos de trabalho do fim de linha da hierarquia laboral. Esta
qualificacao obtém-se através da interacao social no trabalho, em postos de trabalho
que em geral exigem uma competéncia como a capacidade para lidar com pessoas
(people skills) (Waldinger e Lichter, 2003). Este tipo de capacidade nao credenciada
tende a ser associada a quem exerce a atividade laboral, pois “as qualificacdes ne-
cessarias sao socialmente construidas como inseparaveis nao sé de conseguir fazer
as coisas, mas das pessoas envolvidas em fazé-las” (Waldinger e Lichter, 2003: 62).
E, assim, pode existir a tendéncia para atribuir esta capacidade de lidar com pessoas
como caracteristica da populacao do pais de origem do conjunto de imigrantes que
se concentrem num determinado segmento do mercado de trabalho.

Uma questao importante sobre o que os empregadores pretendem é, segundo 0s
autores, a ideia de que partitham de uma teoria do trabalho imigrante segundo a
qual os imigrantes sao uma classe de trabalhadores que avalia as condicdes que
tem no destino de acordo com o qudo mas sao na origem (Waldinger e Lichter, 2003),
valorizando portanto as vantagens comparativas. Os empregadores testemunharam
que os imigrantes eram Uteis precisamente por serem diferentes e terem um quadro
de referéncia que remete para comparar as condicdes no destino com as da origem
(e ndo com as de destino) e, por isso, sdo os ideais para preencher as vagas que 0s
nativos nao pretendem. Se todos estes retornassem, os custos dos restaurantes e
dos hotéis, subiria. Neste caso, o “outrismo” esta associado a um conjunto de carac-
teristicas que os empregadores em geral gostavam e “nao é um atributo inerente; o
seu significado deriva da relacao dos novos vindos com os nativos que querem o seu
trabalho mas nao a sua presenca” (Waldinger e Lichter, 2003: 230).
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Os entrevistados para o estudo referiram que podem ter-se todas as qualificacoes,
mas o fundamental € acionar redes para se obterem os beneficios. Os autores con-
firmam que os setores que os autores estudaram confiam muito no recrutamento
pelas redes dos migrantes (Waldinger e Lichter, 2003).

Para concluir sobre o recrutamento, o mercado de trabalho e as redes, importa reter
a orientacao enunciada no capitulo 1, a de que é possivel articular elementos dos
diversos modelos explicativos que privilegiam a perspetiva do recrutamento pelos
empregadores e governos, ou dos que privilegiam o auxilio das redes para conciliar
0 encontro de oportunidades e expectativas entre empregadores e trabalhadores.
As migracoes laborais desencadeiam-se tendo como condicoes coexistentes e fun-
damentais: i) a capacidade de absorcdo pelo mercado de trabalho, ou seja, emprega-
dores recetivos a contratacdo de imigrantes; i) imigrantes disponiveis para trabalhar
nas condicdes impostas (pelo menos, na entrada do mercado de trabalhol; iii) canais
para conduzir a informacao a empregados e empregadores, na forma de condutas
que se estabelecem entre migrantes, através das redes, mas que inicialmente pode-
rao ter o impulso de recrutadores profissionais. E condicio necesséria que a criacio
destes canais seja por agentes com acesso a informacao de que existe escassez de
mao de obra no mercado de trabalho em causa.

Quando estes fluxos migratorios se avolumam nao € no curto prazo, necessariamente,
que vém a refletir a diminuicdo dos estimulos que os originaram. O mercado de traba-
lho pode j& ndo revelar a abertura de outrora e a informacao que chega aos potenciais
migrantes pode, por mecanismos inerentes as redes, ir perdendo fiabilidade. O que
também contribui para explicar alguma ineficacia e ineficiéncia das redes nas ajudas,
por outro lado, consiste na continuidade de divulgacao de sucessos mesmo em situa-
coes dificeis, o que podera refletir mais necessidades psicossocioldgicas de autovalo-
rizarao do que a vontade efetiva de ajudar e de fazer aproximar parentes e familiares.

3. POLITICAS DE MIGRACAO

Os fluxos imigratérios continuados ao longo da histéria tém sido condicionados pela
criacao de barreiras nacionais ao movimento livre de pessoas. Essas barreiras ad-
quirem diversos contornos consoante as necessidades econdémicas, sociais e/ou de
seguranca definidas pelos estados nos diferentes paises de imigracao. As distincoes
entre migracao irregular e regular, ou ilegal e legal, sao politicas e colocam no centro
a questao do direito de entrada e permanéncia num pais, e respetivas condicoes em
que tal pode ocorrer.
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Alguns investigadores tém enfatizado o papel dos estados e das politicas governa-
mentais na reqgulacao dos fluxos. Contudo, a analise histérica das politicas de imi-
gracao também demonstra que nem sempre os objetivos de regulacao tém sido al-
cancados, pelo menos nos termos proclamados pelos agentes politicos nos paises
de destino, e que a irregularidade é uma consequéncia inevitavel da regulacao, por
paradoxal que isso possa parecer.”

Essa é uma das questdes debatidas quando se discutem politicas de migracao: o
desfasamento entre a teoria e a pratica. O argumento mais difundido sobre o cresci-
mento da imigracao internacional irregular é o de que é produto do fecho de canais
legais e que portanto a sua diminuicao seria potenciada por uma reabertura dos
mesmos. Mas esta perspetiva tem opositores e Boswell (2003) contrapde conside-
rando que as suas premissas sao erradas, como a de que uma parte dos ilegais seria
absorvida pelas vias legais, ou de que a oferta dos migrantes é finita. De acordo com
a autora, a expansao de vias legais pode aumentar a oferta de potenciais migrantes,
o que alids vai de encontro a afirmacdo de que existe uma elasticidade da oferta
(Piore, 1979). A autora refere ainda, a este propdsito, que “regras liberalizadoras na
migracao laboral podem aumentar as expectativas sobre a disponibilidade geral de
trabalho, incluindo o trabalho irreqular” (Boswell, 2003: 36).

O mesmo ¢é dizer que a expansao da migracao legal gera redes entre residentes e a
origem, que podem trazer mais migrantes irregulares porque os canais podem ser
simultaneamente de migracao ilegal. O principio da causalidade cumulativa repre-
senta precisamente essa possibilidade. E, portanto, em qualquer das situacoes em
termos de politica, a imigracao irregular é uma realidade incontornavel.

E um facto que os constrangimentos politicos &s migracdes nao tém sido, na Europa,
impeditivos de migracoes que ocorrem com o auxilio do recrutamento ilegal, o que
leva a que haja autores que reconsideram o cenario preconizado pelos teodricos do
mercado de trabalho, de que sao os fatores da oferta e da procura (Favell e Hansen,
2002) os determinantes das pessoas migrarem, e para onde. Neste sentido, e apesar
da tentativa dos estados-nacao em definir a migracao como um fendmeno politi-
co, controlada pelas categorias de migracao legal e ilegal, a ultima constitui-se de
“migrantes que foram selecionados pela procura do mercado de trabalho” (Favell e
Hansen, 2002: 597).

25. Os programas de regularizacao sao alguns destes exemplos, outros sao enunciados em Castles e
Miller (2003: 98).
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Independentemente da inevitabilidade das migracoes irregulares, importa com-
preender como se definem as politicas migratdrias e de que forma esta definicao se
articula com as necessidades do mercado de trabalho, conforme sugerem as duas
principais questoes acabadas de enunciar.

A definicao da politica migratéria consiste na formalizacao da modalidade que esta
vai assumir no padrao migratério em que se enquadra, de acordo com os objetivos
dos paises envolvidos em restringir ou facilitar os movimentos. A emergéncia do es-
tado de migracao, quando a regulacao da migracao internacional se tornou tao im-
portante quanto proporcionar seguranca e bem-estar econémico aos seus cidadaos,
aconteceu apenas em meados do Século XX (Hollifield, 2004).

Do ponto de vista dos migrantes, os elementos da politica migratéria constituem fa-
tores que tenderao a interferir no seu projeto de decisao e de migracao, e situam-se
entre dois polos de um eixo entre a facilidade e o impedimento (grau méximo quando
nao existe liberdade migratdria). Neste sentido, importa discutir o papel que as redes
de migrantes desempenham nas articulacdes com as variaveis politicas de cons-
trangimento a realizacao das migracoes.

A reparametrizacao da participacao social dos imigrantes nas interacoes do destino
(Pires, 2003: 95) tem como enquadramento as politicas de integracao e é importante
toma-las em consideracdo no presente trabalho, na medida em que afetem a conti-
nuidade dos fluxos de migracao laboral.

Para a migracao laboral, existem cinco elementos principais no que respeita a me-
didas de politica que importam salientar (Brochmann, 1999b; Marmora, 2002): i) na
origem, com o objetivo de influenciar o potencial de emigracao ([em geral o objetivo
é a reducdo, s6 em casos pontuais se pretende o aumento); i) na origem, para con-
trolar a dimensao do fluxo da emigrac&o (promocao de imigracao por recrutamento,
controlo de fluxos através de exigéncia de vistos, informacao para evitar imigrantes
nao desejados); iii) controlo de admiss&o no territério (vistos, controlo de fronteiras,
permissao de residéncial; iv) controlo no acesso ao mercado de trabalho e emprego
(exigéncia de permissées de trabalho); v) na origem ou no destino, de retorno de
migrantes (através de incentivos financeiros para estimular o retorno no caso de de-
semprego ou falta de rendimento independente).

Em sequida discutem-se duas questoes fundamentais na articulacdo das politicas
de migracao com as migracoes de trabalho. Por um lado, trata-se de tornar com-
preensivel como se definem as politicas de regulacao dos fluxos nas migracoes la-
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borais, onde é inevitavel pensar na regulacao do préprio mercado de trabalho e se re-
pensam as questoes do recrutamento ja nao apenas associado a programas estatais
de admissao de trabalhadores. Por outro lado, é discutida a problematica da integra-
cao dos imigrantes e de como existem elementos das politicas correspondentes que
reforcam a atividade das redes de migrantes. Estas duas dimensdes politicas (ou de
relacdo com as politicas) expdem-se a sequir e complementam-se para a explicacao
de como as migracoes laborais surgem e se sustentam no tempo.

As politicas de regulacao sao constituidas por orientacoes normativas que incidem
sobre fluxos migratérios ja existentes, cuja direcao estratégica pode ser de restricao
ou de abertura, e a sua definicao envolve a tensao permanente entre interesses do
estado e dos migrantes (Marmora, 2002).

Esta tensdo gera um dilema para os estados europeus, representado por “formular e
implementar politicas de controlo da imigracdo que correspondam a obrigacoes nor-
mativas, enquanto ao mesmo tempo se pretende tomar conta do “interesse do esta-
do” - dentro do contexto de progndsticos determinados e de informacao suficiente”
(Brochmann, 1999b: 4). A legitimac&o do estado relativamente a politica de controlo
nacional da imigracao tem de fazer-se através de, por um lado, uma conciliacao
de fatores como a seguranca e economia nacionais, a absorcao de mao de obra, a
demografia, a coesao social, entre outros; e, por outro lado, depende do contexto
internacional e das politicas de outros estados, assim como de acordos internacio-
nais e dos proprios fluxos no momento em que acontecem e tendo em conta o0s seus
antecedentes histéricos.

A conciliacao ou tensao entre os interesses do estado e dos migrantes na definicao
de politica podem ser exemplificadas com a sobreposicao da orientacao para deixar
de incentivar nova migracao com as politicas de welfare e a necessidade de fornecer
assisténcia aos grupos desfavorecidos para evitar que se produza sistematicamente
marginalizacao. Ao lado desta, encontra-se a tensao, inerente aos estados-nacao
ocidentais, “entre o liberalismo universalista e o nacionalismo particularista, em que
com o primeiro se pretendem direitos e liberdades iguais para todos os membros
e, com o segundo, excluem-se todos os ndo membros destes privilégios” (Joppke,
2005: 43).

Controlo e regulacdo da migracao sao, frequentemente, usados como sindnimos
(Brochmann, 1999b). Os estudos de controlo da imigracao concentram-se frequen-
temente na concecao da politica, ou seja, no seu conteldo, execucao, resultado e
avaliacoes.
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As condicdes em que se formulam politicas de controlo (Brochmann, 1999b) ou de
regulacdo (Marmora, 2002) constituem os mecanismos de controlo. A localizacdo
geografica, a heranca histérica e os parametros do mercado de trabalho estdo na
base da construcao da politica na Europa de hoje, pois sao os principais fatores na
origem do surgimento e desenvolvimento dos fluxos migratérios. Os acordos bilate-
rais sao exemplos de heranca histérica nos paises envolvidos na migracao e influen-
ciam a regulacao de fluxos migratérios particulares.

A politica de controlo da migracdo dos estados recetores exerce-se em diferentes
pontos ao longo do caminho entre o ponto de partida e o estabelecimento perma-
nente e naturalizacdo no pais recetor (Brochmann, 1999b). Constitui-se do direito de
sair e do direito de entrar (e respetivas condicoes), passando pelo direito ao trabalho
e a reunificacao familiar, a aceitacao de refugiados, entre outros temas, relativos, por
exemplo, ao direito a educacdo (Marmora, 2002). Tomando a migracao laboral regu-
lar por referéncia, ha politicas que vao desde a promocao da emigracao as politicas
de incentivo ao retorno, situando-se o controlo respetivamente entre o externo e o
interno (Brochmann, 1999b).

O controlo especifico da imigracao resulta da combinacao variavel, consoante o pais,
da modalidade de controlo interno e de controlo externo. Na primeira modalidade si-
tuam-se a analise e avaliacao de candidaturas de asilo, de autorizacoes para permis-
soes de trabalho ou de residéncia, de utilizacao de cartoes de identificacao, de pena-
lizacoes ao empregador e inspecao dos locais de trabalho, entre outros (Brochmann,
1999b; Marmora, 2002). Tipos de controlo externo sdo as restricdes de vistos nas
fronteiras e aeroportos, ou através de legislacao contra trafico ilegal e imigracao ir-
regular (Brochmann, 1999b). Das imperfeicdes do controlo externo emerge a parte
explicita do controlo interno, pois os imigrantes que conseguiram entrar no territorio
ilegalmente podem vir a ser descobertos (Brochmann, 1999al).

Os resultados das politicas de controlo interno dependem dos antecedentes histori-
cos e de padroes de comportamento mais comuns nas sociedades em causa, assim
como dos migrantes envolvidos — podem ser diferenciados em virtude de acordos
bilaterais entre os paises de origem e os de destino - dos sindicatos existentes, dos
partidos e da negociacao politica, e da sociedade civil como um todo e representada
em organizacdes nao-governamentais e outras associacées (Brochmann, 1999b).

Os mecanismos atraves dos quais 0s varios parametros se conjugam para produzir
os resultados da politica de controlo sao diversos, segundo Brochmann. Um meca-
nismo central é o mercado de trabalho, pois a forma com esta organizado e como é
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feita a sua supervisao, tem repercussoes nas modalidades de controlo para evitar a
contratacao de imigrantes ilegais.

Existe uma influéncia reciproca entre a composicdo dos fluxos de imigracao (laboral)
e a composicao da procura do mercado de trabalho, taxa de desemprego e a dimen-
sao do mercado informal. A tendéncia para alguma desregulacao do mercado de
trabalho na Europa ocidental tem tido implicacoes no controlo da migracao, porque
0 emprego irregular expandiu-se, o0 que criou incentivos a imigracao também irre-
gular (Brochmann, 1999a). Devido a esta relacao de dependéncia, autores diversos
defendem que o controlo do mercado de trabalho, mediante a criacao de leis para
penalizar empregadores, € mais eficaz do que o reforco da fronteira externa na regu-
lacao dos fluxos migratdrios, porque acabara por ter efeitos na reducado da procura
de trabalho (Cornellius e Tsuda, 2004; Marmora, 2002). E embora as inspecdes espo-
radicas ao local de trabalho nao sejam percecionadas pelos empregadores como um
risco superior ao beneficio que significa a contratacdo (Cornellius e Tsuda, 2004), os
migrantes nao permanecerao em paises onde o mercado nao demonstrar ter lugar
para eles.

Brochmann designa como “contra controlo” o tipo de mecanismo que produz con-
sequéncias nao pretendidas pelas politicas de migracao. A autora exemplifica com
as redes de imigrantes, porque em espacos e periodos de muita restricao migratéria
os atores tenderdo a utilizar todos os meios ao alcance para contornar obstaculos
(Brochmann, 1999b). A rede tem potencial para ludibriar o controlo - quer o externo
como o interno, acrescente-se - e, como ja se referiu, pode ir desde a amizade e
assisténcia até a falsificacao de documentos ou manipulacao de migrantes por cri-
me organizado (Brochmann, 1999b). No contexto das politicas europeias restritivas,
0s migrantes podem utilizar diversas modalidades de estratagemas para a fuga ao
controlo e a regulacao, desde ultrapassarem o prazo regulamentar da estada de um
visto de turismo [(ou da sua isencao), até ao trafico humano. A distincao entre estes
diversos pontos no caminho entre o espectavel e o criminoso ja foi discutida e é um
dos objetivos, também empiricos, do presente trabalho.

Os acordos entre os estados dos paises recetores e emissores com a finalidade de
colmatar necessidades de mao de obra ficaram conhecidos na literatura por terem
estado na origem de "migracdes de guest workers” (Gastarbaiter na Alemanha, o
primeiro pafs europeu a recrutar estes trabalhadores). Nestas migracdes os estados
intervieram com programas de admissao de trabalhadores e espoletaram fluxos mi-
gratorios com singularidades em cada pais, consoante as necessidades em causa e
a matriz das definicoes bilaterais.
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Os programas de admissao de forca de trabalho imigrante inserem-se num conjunto
mais vasto de politicas onde se enquadra a promocao migratoria, os quais tém as-
sociada a finalidade de atrair ou expulsar migrantes, de forma massiva ou seletiva, e
por sua vez forcada ou voluntaria.

Na teoria que o sistema de guest worker tinha por sustentaculo, pressupunha-se
que os trabalhadores deixariam os paises nos quais estavam imigrados quando o
processo de recrutamento terminasse e as necessidades cessassem. Porém, este
estatuto temporario de trabalhador convidado converteu-se em permanente para
muitos imigrantes que acabaram por se estabelecer e nao retornar. Sera verdade
que “os migrantes ndo vao ficar onde o mercado nao os quer, se for o caso de as suas
oportunidades e beneficios serem melhores em casa” (Favell e Hansen, 2002: 585);
Mas Nao seria esse 0 Caso para 0s que permaneceram.

Assim, um dos exemplos mais flagrantes da hipétese do fosso (ou das politicas terem
consequéncias nao pretendidas) é o da politica de guest worker, sequndo a qual se
pretendem movimentos temporarios de trabalhadores que acabaram por se tornar
permanentes (Cornellius e Tsuda, 2004).

A principal falha desta politica relaciona-se com a curta duracao dos contratos de
trabalho. Esta migrac&o (na Europa, mas também nos Estados Unidos da América
o programa Bracero) estava baseada em contratos anuais que s6 podiam ser reno-
vados e rescindidos pelos empregadores. O principio da rotatividade significava que
os migrantes trabalhavam durante o pico da necessidade, mas durante a recessao
voltavam a casa (ou nem saiam). Este principio foi, no inicio, consensual para empre-
gadores e migrantes - os empregadores renovavam se precisassem, e 0s migrantes
também so pretendiam atingir as quantias necessarias para resolver os seus proble-
mas (Constant e Massey, 2002). Contudo, assim que os objetivos iam sendo alcanca-
dos, novas necessidades surgiam e novas viagens e com maior duracao eram feitas
e nao houve o retorno que se pensava.

Ainda assim, os programas de incentivo as migracoes temporarias generalizaram-
se e sao uma das alternativas que se colocam aos governos dos paises de emissao
ou de rececao de migrantes quando pretendem uma gestao flexivel dos fluxos mi-
gratorios, porque faz parte das politicas restritivas de controlo interno manter uma
grande parte da populacdo imigrante num estatuto temporario (Brochmann, 1999b).
A maior garantia para os direitos dos migrantes e para os impactos negativos que
podem produzir-se nas sociedades de origem e de chegada sao os tratados bilate-
rais que permitem a regulacdo destes programas (Marmora, 2002).
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No que respeita a compreensao acerca da importancia que adquirem as politicas di-
rigidas aos migrantes com o objetivo de os integrar, é importante partir da definicao
do conceito. No seu sentido mais amplo, integracao relaciona-se com o processo de
incorporacao dos migrantes nos dominios econémico, social, e considera-se que é
atingida em pleno quando estes obtém os mesmos direitos politicos que os autoc-
tones.? Por outras palavras, refere-se ao processo mediante o qual os imigrantes
sao aceites como individuos e como grupos na nova sociedade, estando subjacente a
integracao uma complexidade correspondente a diversidade de critérios exigida para
esta aprovacao (Penninx, 2006).

A integracao € um conceito classico nos estudos sobre migracoes e nao é isento de
controvérsia. Entre a alternativa conceptual da inclusao, que acrescenta ao conceito
de integracao a énfase no papel de abertura da sociedade a rececdo dos imigrantes,
e ndo se confunde com assimilacdo (Spencer, 2006), e uma proposta que estabelece
modalidades de integracao, apresentada através de correcdoes conceptuais que con-
templam diferentes participacoes de todos os atores intervenientes no processo de
inclusdo do migrante na sociedade (Pires, 2003), portanto considerando o funciona-
mento das redes, a escolha incide na Ultima porque transmite mais potencialidades
heuristicas.

Na base de ambas as perspetivas encontra-se a premissa de que o processo de in-
tegracao tem como responsaveis nao sé os imigrantes, mas também as instituicdes
da sociedade que os acolhe e, inclusivamente, da sociedade de partida que, através
de acordos multilaterais e bilaterais, permite assegurar que aos seus nacionais emi-
grados nao ¢ vedado o acesso a direitos dos autdctones.

O processo de integracao envolve, do lado dos imigrantes, a necessidade de ajusta-
mento dos seus parametros de participacao na ordem de interacdes, o que “pode
ser conseguido incorporando-se em quadros de interacao autdctones ou, em alter-
nativa, participando em novos quadros construidos pelos proprios imigrantes” (Pires,
2003: 95). A reparametrizacao implica aprendizagem social de novos cédigos de con-
duta e de regras e normas da nova sociedade para a viabilizacao da participacao nos
novos espacos de interacdo e, “pelo menos no curto prazo, e sobretudo entre popu-
lacdes imigrantes com menos recursos, rotinizacao e aprendizagem sao facilitadas
pela répida construcdo de um ambiente comum menos desconhecido, nomeada-

26. Para uma discussao sobre politicas de integracdo na Europa, ver Boswell (2003). Sobre o conceito
de integracdo e diferentes niveis, ver Penninx (2006). Para uma discussao tedrica sobre o processo de
integracao, ver Pires (2003).
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mente por via da participacao em redes de interacao intramigrantes, eventualmente
territorializadas (sobretudo no dominio residencial]” (Pires, 2003: 95).

S3o possiveis duas modalidades de integracdo: a assimilacdo e a etnicizacao (Pi-
res, 2003). A primeira diz respeito ao processo de inclusao dos imigrantes no espaco
identitario que define a pertenca a sociedade de chegada e que é, deste modo, tam-
bém definidor da possibilidade de participacao alargada do imigrante nos quadros de
interacao pré-existentes, inclusao que se cumpre quando os imigrantes se categori-
zam como membros do espaco de identidade partilhada com os “outros”, os autéc-
tones, e sdo por eles aceites como tal (Pires, 2003: 94). Por etnicizacao entende-se o
conjunto de processos de construcao de uma identidade coletiva que emerge quando
os imigrantes se confrontam com as reacdes [negativas] a sua presenca na socie-
dade de destino, a qual se apoia num sentido de pertenca a uma coletividade com
ascendéncia comum, produzindo-se outras auto e hetero categorizacoes sociais que
se sobrepoem, em situacoes limite, a outras demarcacoes sociais que possam exis-
tir (Pires, 2003: 100).

As caracteristicas associadas a estas modalidades tenderao, se nao se proceder a
estas reconstrucoes conceptuais, a contribuir para uma polarizacdo num eixo em
que, respetivamente, se associa integracao e auséncia dela. A afirmacao de que a
hetero categorizacao dos imigrantes como problematicos nao os incentiva a desen-
volver um sentimento de identificacao e lealdade as suas sociedades, processo do
qual depende a integracdo efetiva (Boswell, 2003), transmite-o. Vemos agora que,
nestes casos, podem desenvolver-se processos de etnicizacao.”

Defende Pires que, no plano social, as dinémicas de integracao podem ser analisa-
das como combinacoes variaveis de processos de assimilacdo e etnicizacao, uma
vez que nao sao processos mutuamente exclusivos, devendo antes ser considerados
como dois tipos-ideais que balizam um continuo (Pires, 2003: 102).

As condicdes que influenciam a modalidade de integracao (combinacoes em ordem
e tipo de processos de assimilacdo e etnicizacdo) remetem para caracteristicas da
imigracao e dos imigrantes que estejam empiricamente em estudo, uma vez que a
integracdo se processa no nivel individual, institucional e relacional (Pires, 2003).

27. Pires fundamenta a afirmacao de que a etnicizacdo tem um carater relacional que significa que é
mais resultado de reacdes a presenca e acoes dos imigrantes do que as meméarias culturais transpor-
tadas (Pires, 2003: 100-101).
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0 modo de integracado social depende, assim, de: 1) caracteristicas do fluxo migra-
tério em que a populacdo imigrada se inclui; 2] orientacdes politicas dos estados
nacionais; 3) reacdes sociais a imigracao; 4) diferenciacao das populacées de origem
migrante em que se encontrem atores com poder para a construcao da narrativa
étnica, quando as outras condicoes propiciem a emergéncia da etnicizacao (Pires,
2003). O seu resultado refletird uma menor ou maior influéncia de cada uma destas
dimensodes e destacamos em seguida as duas primeiras alineas, por serem as de
maior relevancia no presente estudo.

No que refere aos imigrantes, e como refere o autor, quanto maior o grau de depen-
déncia do fluxo relativamente a redes informais de circulacao de informacao e ajuda
a deslocacao e estabelecimento, maior a probabilidade de que, no destino, estas se-
jam os espacos de estruturacao da integracao dos migrantes. A maior dependéncia
relaciona-se inversamente, por sua vez, com o grau de competéncias formais e re-
cursos instrumentais disponiveis, pois a comunidade funciona como fonte de segu-
ranca para quem os detém em menor grau; por outro lado, quando a definicdo do
fluxo passa por uma expectativa de ser de curta duracdo, o que é comum no seu
inicio e se combina com uma orientacdo instrumental para a poupanca e retorno
apos o objetivo,”® maior a viabilidade de reproducao destas redes e a tendéncia para a
exclusao do espaco identitario novo, tornando-se assim claro que existe uma relacao
entre fases do fluxo e dindmicas de integracao social (Pires, 2003: 103-104).

No dominio politico, ao conceito de integracao subjazem concecoes ideoldgicas dis-
tintas de imigrante e de como se espera que ele se adapte a cultura e aos valores
da sociedade de rececao e participe na vida social e politica. Os diferentes conceitos
relacionam-se com a forma como os estados representam a sua identidade nacional
e o significado de pertenca. Em polos opostos assentam o conceito de assimilacao e
o de multiculturalismo (que pode ser visto como uma das respostas a etnicizacaol; a
maioria dos governos europeus optou por solucoes de politica situadas entre os dois
polos (Boswell, 2003).

Os planos das orientacoes politicas de que o modo de integracao social depende sao:
regulacao dos fluxos de entrada nas politicas de imigracao e lei da nacionalidade
(associacdo das garantias formais legais ao estatuto nacional e possibilidades de
acesso a este] (Pires, 2003).

28. Piore categoriza os imigrantes laborais nesta fase como “target earners” (1979).
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No primeiro dominio encontra-se um exemplo da hipdtese do fosso (Cornellius e
Tsuda, 2004]) e respetiva explicacao, ou seja, quanto maior a diferenca entre os obje-
tivos das politicas de restricao as entradas e o (grande) volume do fluxo migratério,
mais evidéncias existem de que a base de recrutamento sejam redes informais. A
irregularidade estabelece a dependéncia dos suportes inerentes as redes intrami-
grantes para a integracao, como j& havia acontecido para a deslocacao, como tam-
bém refere Pires.

A integracao do migrante também depende de dois elementos relacionados com a
nacionalidade. No primeiro, a definicao de estrangeiro e a sobreposicao dessa ca-
tegoria a de imigrante, em conjunto com a limitacao do acesso a direitos laborais e
sociais, facilita a tendéncia para o imigrante se identificar e ser identificado como es-
tranho, o que espoleta “a emergéncia de uma etnicidade reativa” (Pires, 2003: 106). A
concecao de imigrante mais conhecida na Europa resulta dos programas de admis-
sao de trabalhadores temporarios. Os imigrantes sao estrangeiros e definidos como
convidados, traduzindo-se uma orientacdo de “ndo inclusdo” (Brochmann, 1999a;
Penninx, 2006). A abordagem desta concecao é a de "n&o politica” ou de politicas de
guest worker [Penninx, 2006).

O segundo plano do dominio da lei da nacionalidade com influéncia na integracao
remete para as possibilidades de acesso a naturalizacao ou a nacionalidade originaria
(para os descendentes de imigrantes) e para o facto de, quanto mais tempo for neces-
sario para se alcancarem essas possibilidades, maiores os efeitos da divisao do es-
paco juridico referido (entre estrangeiros e nacionais) e maior o reforco da propensao
para os problemas sociais dai resultantes serem traduzidos em termos de identidade,
porque “as politicas de nacionalidade sdo, também, politicas de identidade” (Pires,
2003: 106). E, no plano da integracdo, a opcao politica da segmentacdo do espaco
juridico em funcao da nacionalidade potencia o desenvolvimento da combinacao de
dinamicas de exclusao social e desidentificacao coletiva dos imigrantes com a socie-
dade de destino e cria condicdes a emergéncia de logicas de etnicizacao (Pires, 2003:
132). H& mesmo quem afirme que em termos praticos a aquisicao da nacionalidade
pode ser considerada um dogma normativo, se houver a conviccao de que imigrantes
e nativos continuarao sempre a discriminar-se reciprocamente, independentemente
do passaporte (Favell, 2003). Uma resposta politica de promoc&o de integracdo passa
por uma concecao de cidadania em que exista a dissociacao entre o estatuto nacional
e a garantia de acesso a direitos formais [Penninx, 2006; Pires, 2003).

As condicoes para o sucesso das politicas de integracao sao a transparéncia na ad-
missao de imigrantes e no seu estatuto legal e residencial, e que a sua definicao seja
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feita de acordo com as necessidades definidas pelos imigrantes com o envolvimento
de todos os parceiros na definicao das politicas, através de uma negociacao aberta
(Penninx, 2006).

A aplicacao de programas de incorporacao e integracao constitui o objetivo principal
das politicas migratérias de um pais, ou sao complemento do desenvolvimento de
programas de retorno ou de imigracao seletiva, tendo como finalidade a insercao do
migrante, seja estrangeiro ou nacional retornado.

Para o presente trabalho é Util perspetivar as politicas de integracdo dos migran-
tes em conjunto com o funcionamento das redes de migrantes, como ficou paten-
te na exposicao. Condicoes generosas de integracao sao atrativas para imigrantes
potenciais e contribuem para o desenvolvimento da migracao com caracteristicas
seletivas, onde as redes de migrantes se apresentam como canais de circulacao de
informacao.

O conjunto das intervencoes sociais e provisoes politicas que cada pais pode imple-
mentar como politica de integracao, incluem, entdo (Favell, 2001: 351): protecdo ba-
sica legal; direitos formais de naturalizacao e cidadania ou baseados na residéncia;
leis antidiscriminacao; acao positiva orientada para oportunidades iguais; estruturas
corporativistas e associativas para organizacoes étnicas e imigrantes; redistribuicao
de fundos econdmicos tendo minorias em areas desfavorecidas como alvos; politicas
de habitacdo social; politicas de lei e ordem; acordos com paises estrangeiros sobre
servico militar; politica de educacao multicultural; seccdes especiais em partidos
politicos, politicas e leis de tolerancia de praticas culturais; financiamento cultural
para associacoes étnicas e organizacoes religiosas; cursos de linguas e culturais na
sociedade de acolhimento.

O regime de reagrupamento familiar, enquanto elemento de politica de regulacao
- nomeadamente porque esta intimamente relacionado com o volume e a compo-
sicdo de fluxos migratérios existentes — também tem dimensoes com influéncia
na integracao, porque a recusa da entrada da familia pode ter consequéncias para
0 imigrante nesse processo [Brochmann, 1999a). Este dominio de politica tem-se
constituido, historicamente, na pés migracdo de trabalhadores convidados porque
constituiu a etapa seguinte da regulacao desses fluxos migratérios.

Entre os programas mais significativos nas politicas de incorporacdo, Marmora
(2002) destaca os de insercdo sociocultural, onde se inserem os de regularizacao
de imigrantes, e os de insercao economica. Os programas de insercao sociocultu-
ral incluem a participacao social, cultural e politica dos migrantes. Para a insercao
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social contribuem os programas de educacao em que o ensino da lingua e dos cos-
tumes basicos do pais de rececao é ministrado aos filhos dos imigrantes na escola,
embora a educacao de adultos também possa ter expressao (Marmora, 2002). Com
os programas de insercao cultural pretende-se a aproximacao ou complementariza-
cao de culturas através da introducao da cultura de origem na cultura da sociedade
recetora, mediante o contributo das associacoes de migrantes, com a perspetiva do
enriguecimento reciproco.

Os programas de reqularizacao de imigrantes foram a resposta ao aumento das
migracoes ilegais em todos os paises recetores, dos tradicionais aos mais recen-
tes, devido a insustentabilidade de manter na ilegalidade grandes contingentes po-
pulacionais, e como caracteristica do “estado de migracdo emergente” (Hollifield,
2004). Enquanto persistirem as condicdes que subjazem a existéncia de migracoes
ilegais, nomeadamente a insuficiéncia de canais legais e a necessidade de mao de
obra imigrante, continuarao a ter que ser tomadas medidas de regularizacao perio-
dicamente. Os programas de regularizacao de imigrantes ilegais também podem
contribuir para o alargamento das redes de migrantes e difusao de capital social
entre migrantes e [potenciais) novos vindos, na medida em que, por um lado, uma
vez regularizados os imigrantes podem pedir para familiares se lhe juntarem na
sociedade de chegada; e, por outro lado, o recurso continuado a programas de re-
gularizacao pode gerar expectativas entre os irregulares de que venham a existir
novas regularizacoes, reproduzindo-se as condicoes da migracao com uma base de
recrutamento ilegal.

Os programas de regularizacao tém como objetivo primordial o controlo e o conhe-
cimento dos contingentes de imigrantes ilegais e, como o nome indica, sao uma
consequéncia de processos migratérios ilegais (Marmora, 2002). Para além deste,
cumpre-se o intuito da integracao do migrante nas estruturas sociais da sociedade
recetora, com inerente eliminacao do estatuto de ilegalidade que contribui para a
reproducao da existéncia de uma mao de obra disposta a aceitar piores salarios e
condicoes de trabalho do que os definidos para os nacionais, e caminha-se para o
proposito plasmado em politicas internacionais, de que nao haja ilegais nos paises
integrados regionalmente.

As reqularizacoes sao procedimentos que constituem a excecao do ponto de vista
administrativo e juridico - habitualmente designam-se “extraordindrias” - mas aca-
bam por se tornar comuns numa perspetiva socioecondémica. Os programas de re-
gularizacao sao Uteis porque permitem uma maior justica social para o migrante,
uma racionalidade maior na regulacao das migracodes laborais e sao um instrumen-
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to necessario para o desenvolvimento das politicas migratérias dos paises envolvidos
(Marmora, 2002).

Os programas de insercao socioecondémica sao orientacoes que se destinam a incor-
porar adequadamente o migrante e a sua familia no contexto social e laboral do lugar
de chegada. A modalidade destas politicas depende, como se deduz pelo ja referido
atras, das condicoes histdricas e do estilo que a sociedade de rececao imponha, as-
sim como dos critérios quanto ao grau de insercdo que esperam do imigrante (Mar-
mora, 2002). Entre os fatores condicionantes da insercdo laboral do migrante estao
a conjuntura econdémica da migracao e as caracteristicas do migrante e do meio
recetor (e ainda, como vimos atras, a condicdo de estrangeiro) (Marmora, 2002). No
que respeita aos fatores imputaveis ao migrante, destaca-se a existéncia (ou n3o) de
correntes migratérias anteriores, bem como as suas caracteristicas propriamente
ditas como a idade, as habilitacoes e as qualificacoes profissionais. A distancia cul-
tural entre o migrante e o meio recetor, e as caracteristicas da comunidade, sao os
fatores que remetem para o contexto recetor.

Os programas de insercao politica geralmente tém como instrumento central a na-
cionalidade e como finalidade fazer a equiparacao dos imigrantes aos cidadaos na-
cionais, em termos de direitos e deveres. Consoante a legislacdo do pais, o cidadao
estrangeiro pode obter a nacionalidade por naturalizacao ao fim de determinado pe-
riodo de tempo de permanéncia e de acordo com critérios determinados por lei.

Arelacao entre a obtencao da nacionalidade - ou de autorizacoes de residéncia - e o
funcionamento de redes informais de migrantes, € complexa e depende do contexto
em que se situam. Por um lado, a obtencao da nacionalidade pode constituir uma
forma de reforcar o funcionamento das redes de migrantes, na medida em que a
partir desse momento o migrante tem pleno direito de chamar familiares para perto
de si ([dos que tenham permanecido no pais de origem até entdol; as condicdes de
obtencao da nacionalidade podem, por si, ser propicias a constituicdo como um fator
de atracao para potenciais emigrantes. Por outro lado, traduzindo simbolicamente
a integracao plena, e em teoria, apenas em casos em que é permitida a detencao
da dupla nacionalidade permanecera uma filiacdo institucional a sociedade de par-
tida com uma maior probabilidade de se conservarem condicoes para a reproducao
de funcionamento de redes - neste caso transnacionais (Faist, 2000)* - sendo mais

29. A simultaneidade de existéncia de espacos sociais transnacionais e adaptacao de imigrantes nos
paises de imigracdo constitui uma das perplexidades contemporaneas discutidas pelo autor (Faist,
2000).
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provavel que ndo se mantenham estas ligacdes quando existe a referida integracao
plena.

As redes organizadas com finalidades de obtencao de documentos para os imigran-
tes, por vias criminosas, como a celebracao de casamentos (ficticios) entre migran-
tes e nacionais, ou a falsificacao de documentos, sao outro dominio passivel de ana-
lisar o funcionamento das redes, a integracao e as politicas.

O surgimento de politicas de integracao de imigrantes nos paises recetores resultou
de migracdes continuadas no tempo. Paises onde nao existam migracoes podem es-
tar protegidos por politicas de retencdo forcada da populacdo (Marmora, 2002) ou de
prevencao da mobilidade (Boswell, 2003), o que representa a violacdo do direito a livre
movimentacao e, do ponto de vista dos paises recetores, consubstanciam politicas
de externalizacdo do controlo (Brochmann, 1999a). Nos paises de emigracao (assim
ausente) subjaz a estas politicas a perspetiva de que a emigracdo de trabalhadores
é uma perda de capital humano e, nos paises de imigracao, a de que a mao de obra
estrangeira constitui um obstaculo para o desenvolvimento. Com estas perspetivas,
a legitimidade daquelas politicas pode surgir em modalidade voluntaria ou forcada
(Marmora, 2002).

As medidas voluntarias de retencao da populacao potencialmente migrante sao de-
sencadeadas através da criacao de condicoes que facam com que nao seja sentida
necessidade, pela parte dos seus membros, de emigracao para outros paises. Uma
das modalidades consiste na reducao das diferencas entre origem e destino no que
respeita a oportunidades de emprego, salarios e outros fatores de bem-estar socioe-
conémico (Boswell, 2003). As medidas forcadas de estancamento ou impedimento
das saidas sao colocadas no terreno com acoes de controlo fronteirico e ndo se en-
contram habitualmente em sociedades democraticas. As versoes menos explicitas
sao a criacao de dificuldades aos tramites burocraticos da mobilidade. Um exemplo
de modalidade de restricdo migratdria que se desenvolve através de acordos entre os
paises de imigracao e emigracao, em que ambos 0s governos executam politicas que
tendem a imobilidade entre eles, é dado pelos governos de Cuba e Estados Unidos
com o impedimento da migracao ilegal dos cubanos (Marmora, 2002). A restricdo mi-
gratoria e a forma como as redes contornam as dificuldades ja foram atras discutidas.

Quando ha concretizacdo da emigracao pode haver a intencao politica de fazer re-
tornar as populacoes ao local de origem, seja através do retorno fisico, seja incenti-
vando-as a estabelecer ligacao com a origem, estimulando contactos que permitam
utilizar as potencialidades econdmicas, cientificas ou politicas dos emigrados, e que
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tragam novos conhecimentos ou experiéncias resultantes da migracao e da residén-
cia no novo lugar. Além das remessas, também o capital humano que os estrangei-
ros representam é, em geral, valorizado pelos paises de origem, em especial no caso
dos migrantes qualificados.

Quando aquela intencao politica se consubstancia em programas de recuperacao
de emigrantes, estes podem ser de retorno (forcado ou voluntéario) ou de vinculacao
(Marmora, 2002). No que respeita aos objetivos de retorno fisico, um dos meios de
o permitir ¢ o da unificacdo dos sistemas de seguranca social, e este é dos temas
muito tratados entre os paises membros da Comunidade Europeia (Marmora, 2002).
Quanto aos programas de vinculacdo, alguns elementos destes sao: 1) dar a possi-
bilidade de voto para eleicdo de representantes politicos; 2] a politica de nacionali-
dade ser a de ius sanguinis, tendéncia que é mais comum nos paises tradicionais
de emigracao e significa que a nacionalidade é atribuida pela descendéncia direta,
independente do lugar de nascimento (e permite a manutencao da vinculaco); 3)
0 estabelecimento de canais que permitam a eficiente transmissao de iniciativas e
necessidades dos emigrados aos paises de origem; 4) ajustamentos de politicas de
educacao que promovam o reconhecimento de titulos, no pais de origem, dos estu-
dos realizados no exterior; 5) cursos sobre a realidade do pais de origem dirigidos
a estudantes que frequentam escolas comuns nos paises de acolhimento, porque
facilitam as equivaléncias de matérias e a difusao de cultura e da realidade do pais
de origem entre os emigrados (Marmora, 2002).

Uma consequéncia destas politicas de retorno pode refletir-se no funcionamento das
redes de migrantes, quando o aumento de circulacao de informacao entre a origem e
o destino, em especial a devolucdo de informacao atualizada (ou envio pela primeira
vez] a origem sobre o destino, pode ter como efeito (ndo pretendido se a intencao é
recuperar emigrantes) o aumento da emigracdo, pelo confronto com um modo de
vida idealizado e apresentado como a concretizacao de um sonho e da possibilidade
de obtencao de dividendos com o projeto.

Além da promocao do retorno com o objetivo de recuperar o emigrante, existem ini-
ciativas que acabam por levar a mesma finalidade, que sao as que facilitam o repa-
triamento por parte dos paises de destino, quando visam a descompressao das suas
sociedades e mercados de trabalho (Marmora, 2002). E, também nestas situacoes,
sao devolvidos a origem fluxos de comunicacao e de recursos que contribuem para a
continuidade da corrente migratéria, embora estes casos tendam a representar o in-
sucesso e nao sirvam como exemplo de projeto bem-sucedido e idealizado por quem
tenha retornado apds a concretizacao de objetivos de poupanca e investimento.
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CAPITULO Il - AS MIGRACOES NA HISTORIA CONTEMPORANEA

As migracoes nao tiveram sempre o mesmo padrao ao longo da histéria, o que sig-
nifica que nao se deram sempre entre os mesmos lugares, nem tiveram a mesma
composicao. E também por essa razao que as teorias e modelos relativos ao estudo
das migracoes, objeto de exposicao nos dois capitulos anteriores, foram tendo cor-
recoes.

A finalidade deste capitulo é fazer uma sintese sobre a historia contemporanea das
migracdes internacionais, comecando por descrever as tendéncias migratérias in-
ternacionais dos finais do Século XX e inicio do Século XXI. Procede-se, também, a
descricao das caracteristicas principais dos sistemas de migracao internacionais,
COMO 0 europeu e o norte-americano, por serem 0s que contextualizam a relacao
migratdria dos paises em estudo neste trabalho.

A configuracao atual da emigracao brasileira é apresentada em seguida, tentando,
sempre que possivel, avancar com hipdteses explicativas sobre o surgimento dos flu-
xos recentes, como os que se dirigem aos EUA, Europa e Japao. Por fim, descreve-se
0 padrao migratorio portugués na atualidade, ndo esquecendo a problematizacao do
que parecia uma inversao das tendéncias de emigracao para as de imigracao, bem
como um retrocesso recente, e privilegia-se a caracterizacao da imigracao contem-
poranea, em particular a proveniente dos PALOP, da UE e da Europa de Leste. Embo-
ra se avalie o contingente da imigracdo brasileira, a sua analise faz-se no capitulo se-
guinte. No inicio do Século XXI, Portugal caracteriza-se, no contexto da diversificacao
da migracao internacional, como pais de imigracao e de emigracao, em simultaneo

1. PRINCIPAIS CARACTEBiSTICAS E PERIODOS DAS MIGRACOES INTER-
NACIONAIS CONTEMPORANEAS

A escala mundial, o nimero de pessoas envolvidas nas migracdes internacionais
tem uma expressao muito reduzida, sendo menos comum a deslocacao do que a
sedentarizacdo e permanéncia no local do nascimento. Apenas cerca de 191 milhoes
dos habitantes do globo vivem fora do local onde nasceram (UN, 2009),*° o que signifi-
ca cerca de 3% do total da populacao mundial. Destes, no inicio de 2008 existiam cer-
ca de 14 milhdes de deslocados/refugiados sob a responsabilidade do ACNUR ou da

30. As Nacoes Unidas estimam que a populacao mundial seja de 6.829 milhdes de pessoas em 2009.
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Agéncia das Nacoes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina no Proximo
Oriente ([UNRWA), correspondendo a cerca de 7% de toda a migracdo internacional
(PNUD, 2009: 26) *!

As migracoes internacionais nao afetam igualmente todos os paises do globo e po-
dem ter impacto significativo pelas mudancas que trazem associadas, em especial
nas regides onde a sua concentracao seja mais evidente. Mais frequentes na histéria
encontram-se as migracoes que se dirigem do Sul para o Norte do globo, embora a
diversificacao recente dos fluxos, quer em termos de composicao, como de origens
e destinos, desafie algumas das tendéncias outrora salientes.

A aceleracao e diversificacdo dos fluxos migratérios levaram a que alguns especia-
listas considerem que vivemos uma “era de migracao” (Castles e Miller, 2003). O nd-
mero de migrantes subiu 1,6% anualmente, entre 1965 e 1975, enquanto a populacao
mundial cresceu cerca de 2%. A partir dos anos 1980 a populacao mundial passou a
crescer apenas 1,7%, e a populacao migrante 2,6%, considerando-se as taxas anuais
respetivas (IOM, 2003).

Desde o fim do Século XIX e até meados do Século XX, cinquenta milhoes de migran-
tes europeus atravessaram o seu continente dirigindo-se para a América do Norte e
do Sul. No mesmo periodo, outros 80 milhdes de migrantes atravessaram o Leste e
0 Sul da Asia, repovoando regides desde o Oceano indico & Manchuria e Asia Central
(Manning, 2005).

Durante o Século XX, assistimos a um aumento e diversificacao das migracoes, com
a Il Guerra Mundial a contribuir para uma viragem no padrao dos fluxos. Especifi-
camente no caso da Europa houve uma reorientacao para uma migracao regional
intraeuropeia e, posteriormente, a diversificacao de fluxos e a complexificacao do
padrao migratorio passou a incluir também a rececao de imigrantes de origens que
outrora haviam sido destinos coloniais, como Africa e América Latina.

,

E possivel assinalarem-se algumas tendéncias nas migracoes internacionais con-
temporaneas. A primeira, mais evidente, € a da sua globalizacao. J& ndo se concen-
tram nos movimentos transatlanticos ou intercontinentais, nem os europeus domi-
nam as saidas; no momento presente nao havera pais sobre o qual se possa dizer
que passe incélume pelas migracdes internacionais, como emissor ou como recetor
de migrantes. Em 1965, havia 44 paises onde a populacao imigrante estrangeira era

31. Deslocados/refugiados: o termo original é “international displaced persons”.
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mais numerosa e perfazia 75 milhoes, e sé neste grupo estavam representados 90%
do stock mundial de migrantes; em 1990, a mesma proporcao ja se alargara a um
maior numero de paises, no total de 55 (Zlotnik, 1999). Em 73 paises a percentagem
de imigrantes era superior a 10 % da populacao total em 1990, e aquele nimero su-
biu para 79 em 2005 (UN, 2009).

A Organizacao Internacional do Trabalho analisou os padroes de 152 paises entre
1970 e 1990, comparando proporcoes de emigrantes e imigrantes, bem como volu-
mes de remessas, e revelou que cresceram os paises recetores e emissores, respe-
tivamente de 39 para 67, e de 29 para 55. Uma das conclusdes mais interessantes é a
de que houve um aumento do numero de paises cuja tendéncia era simultaneamen-
te a de serem emissores e recetores: de 4 em 1970, este conjunto passou para 15
[Bohning e Oishi 1995, citado em Stalker (2000: 7)]. Esta complexificacdo acrescentou
dificuldades as politicas de migracdo nacionais e internacionais (Castles e Miller,
2003), o que contribui para explicar as dindmicas e os desafios das politicas migrato-
rias cuja apresentacao foi feita no capitulo anterior.

A aceleracdo dos movimentos verificados nos Ultimos anos tenderd a impor-se no
contexto das sociedades globalizadas. Existe uma facilitacdo de movimentos através
da diminuicdo dos precos das viagens [permitindo que os migrantes experimentem
a viagem como turistas antes da decisao final quanto a permanéncial, da difusdo de
mensagens mediaticas acerca dos destinos (os migrantes podem adquirir conhe-
cimento prévio acerca, fazendo diminuir os custos emocionais da deslocacao) e do
aumento das comunicacdes globais em geral (onde se inclui a Internet).

A diferenciacao dos fluxos é uma outra tendéncia evidente das migracoes internacio-
nais na atualidade. Alguns paises ndao tém um padrao caracterizavel por migracoes
laborais, de refugiados ou de reunificacao familiar, mas um que se compde pela si-
multaneidade dos movimentos. Podem ser paises emissores de trabalho e receto-
res de imigrantes ao abrigo da reunificacao familiar, ou destinos de contracorrentes
migratorias com expressao, como por exemplo acontece entre a Australia e o Reino
Unido, pois o primeiro pais lidera a lista das origens dos fluxos de entrada do outro,
e vice-versa; ou como acontece, dentro da Europa, entre a Alemanha e a Poldnia
(OCDE, 2008b).

Uma outra tendéncia que é assinalada nos debates atuais sobre as migracoes inter-
nacionais € a do aumento significativo de movimentos temporarios ou de migracao
circular (Waldinger e Fitzgerald, 2004), em geral associados aos migrantes trans-
nacionais (Levitt, 2001; Levitt, DeWind e Vertovec, 2003; Mahler, 1999: Portes, 2003:
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Portes, Guarnizo e Landolt, 1999; Schuerkens, 2005). No entanto, o desenvolvimento
e consolidacao desta tendéncia dependem de condicoes nos paises envolvidos: a li-
berdade de circulacdo que caracteriza a Unido Europeia no que respeita a mobilidade
de pessoas no seu interior ¢ um exemplo do que pode contribuir para o sentido de
aumento; o volume da imigracao ilegal em alguns paises, onde os imigrantes re-
ceiam nao poder voltar a entrar novamente no pais se sairem, é um fator a ter em
consideracao para a inversao desse sentido.

A feminizacao das migracoes é outra caracteristica frequentemente assinalada nas
migracoes contemporaneas. Aproximadamente metade (48%) de todos os migrantes
internacionais é composta por mulheres, mas embora seja frequentemente assinala-
do 0 aumento da composicao feminina, este nimero tem-se mantido bastante esta-
vel durante as Ultimas cinco décadas, porque em 1960 esta percentagem era de 47%
(PNUD, 2009: 25-26). No entanto, este padrao contrasta com o do Século XIX, época em
que os homens constituiam a maioria dos migrantes, e acima de tudo é importante co-
nhecer os processos de migracao das mulheres, pois o que agora diferira é o facto de
as mulheres emigrarem sozinhas e ndo apenas em processos de reunificacao familiar.
Aabordagem de género tem por objetivo identificar e demonstrar as experiéncias dife-
renciadas de homens e mulheres nas migracoes (Mahler, 1999; Pessar, 1999).

Uma dltima caracteristica que se pretende destacar aqui sobre as migracoes con-
temporaneas ¢ a da sua politizacao. As relacoes bilaterais, e regionais, assim como
as politicas de seguranca dos paises, sao afetadas pelas migracdes internacionais e
afetam-nas. Em 2005, eram 75 os paises com programas para facilitar a integracao
de estrangeiros, enquanto em 1996 haviam sido apenas 52 (UN, 2009).

E possivel identificar dois perfodos na histéria contemporanea das migracdes: o pri-
meiro, desde o Século XIX até ao final da Il Guerra Mundial, marcado pela linha ténue
na distincao entre povoamento colonial e as migracoes laborais, embora no Século
XX ja fosse evidente a internacionalizacao dos fluxos de mao de obra. O segundo,
desde 1945 até a atualidade, quando se assiste as tendéncias ja identificadas. Em
seguida descrevem-se sucintamente as caracteristicas principais desses periodos.

32. Ha também autores a sublinhar que em contextos de controlos rigidos das entradas e com um nd-
mero elevado de deportacdes, como tem sido o caso dos Estados Unidos da América, uma consequén-
cia ndo pretendida por essa politica de regulacao é a de criacdo de padrdes de migracao circular no
interior de correntes mais alargadas porque os migrantes voltam a tentar entrar, em especial quando
ja tém uma rede interpessoal de suporte ao movimento; os autores acrescentam que a politica ndo faz
terminar a migracao de migrantes criminosos ou nao autorizados, simplesmente aumenta os custos
humanos para os migrantes e suas familias (Hagan, Eschbach e Rodriguez, 2008).
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Os primdrdios das migracdes laborais podem, se considerada a sua finalidade e des-
considerada a involuntariedade do movimento, ser encontrados na escravatura. Até
1860, data da sua abolicao na Europa, muitos migrantes foram transportados contra
vontade em sistemas de escravatura que se desenvolveram no Novo Mundo - Brasil,
Caraibas e América do Norte - para alimentar o mercado emergente mundial do
ouro, prata, acucar, tabaco, algodao e café (Manning, 2005).

No fim do Século XIX, os escravos foram substituidos por trabalhadores contratados
(indentured workers), por vezes com uso da forca, como principal fonte de trabalho
nas plantacoes. No Japao foram recrutados um milhao destes trabalhadores para
trabalhos no Havai, EUA, Brasil e Peru no fim do séc. XIX (Castles e Miller, 2003). A
migracao forcada de escravos seguiu-se, portanto, a migracao forcada de trabalha-
dores agricolas e industriais.

Milhoes de migrantes livres terao navegado anualmente de barco a vapor desde a Eu-
ropa e Asia a procura de trabalho (Manning, 2005). E foram abundantes as migracdes
que atravessaram o Atlantico em direcao as Américas, e incomparaveis em volume
as que se lhe antecederam, pois estimam-se entre 44 a 52 milhoes os europeus que
constituiram estes fluxos entre 1815 e 1914 (Pereira, 2007). Na origem deste éxodo
massivo estara a depressao europeia de 1873-1895, produzida pela concorréncia da
agricultura dos Estados Unidos da América, e a revolucdo nos transportes, ambas
responsaveis pela ida de camponeses europeus para o outro lado do Atlantico; no
seu abrandamento estara a crise americana de 1929.

Na Europa, as migracdes maritimas e as internas tiveram lugar em simultaneo: en-
tre 1876 e 1920, dos 15 milhdes de italianos que emigraram, 6,8 milhdes foram para
Franca, Suica e Alemanha; entre 1822 e 1846, a fome na Irlanda orientou migrantes
para Inglaterra, Australia e Estados Unidos; entre 1875 e 1914, 120 mil judeus fo-
ram da Russia para Inglaterra; em 1914, estimava-se que 1/4 dos mineiros de Rutir,
contratados pela Alemanha, eram polacos (Castles e Miller, 2003). Ao lado destes,
italianos, belgas e holandeses também contribuiram para que o trabalho estrangeiro
tenha desempenhado um papel indispensavel na industrializacdo alema.

No Século XX, durante a | Guerra Mundial, houve caréncias na forca de trabalho nos
paises combatentes, periodo a que se seguiu uma reducdo das migracoes interna-
cionais de trabalho até a Il Guerra Mundial (com a excecdo de Franca na Europa).
O governo alemao recrutou trabalho nas areas ocupadas da Russia e da Bélgica, o
governo francés criou sistemas de recrutamento de trabalho nas colénias de Africa,
indo-chinesas e da China, e também em Portugal, Espanha, Italia e Grécia, para as
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fabricas e para a agricultura. O governo da Gra-Bretanha também recrutou traba-
lhadores coloniais durante o conflito. Na década de 20, a Franca foi o Unico pais que
teve um aumento substancial da migracao, com 2 milhdes de entradas (Castles e
Miller, 2003).

O segundo periodo das migracdes contemporaneas teve inicio depois da Il Guerra
Mundial, entre 1945 e inicio dos anos 1970, e nele se identificam trés tipos de mi-
gracao que conduziram a formacao de populacoes novas e distintas nos paises em
que a industrializacdo se encontrava mais avancada: i) migracéo de trabalhadores
da periferia europeia para a Europa ocidental, impulsionada por sistemas de guest
workers; i) migracdo pds-colonial; iii) migracdo permanente para o Norte da Améri-
ca e Australia, com origem na Europa e, mais tarde, proveniente da Asia e da América
Latina (Castles e Miller, 2003).

Em 1945, a Franca recrutou no Sul da Europa, de forma irregular, em especial portu-
gueses e espanhdis. Em 1970, 2 milhdes destes migrantes, com 69 mil dependentes,
residiam em Franca (Castles e Miller, 2003). Na Suica foi significativa a politica de
grande escala para recrutamento de trabalhadores sazonais entre 1945 e 1974, e no
inicio da década de 1970 o pais era dependente de trabalho migrante, o qual consti-
tuia um terco da populacao ativa empregada. Na Holanda também houve um siste-
ma de guest workers nos anos 1960 e 1970. E também a Austria, a Bélgica, a Suécia
e a Dinamarca adotaram variantes deste esquema de guest worker.

Na Europa, a Alemanha foi o pais que montou o processo de recrutamento estatal
mais avancado, com inicio no Sul da Europa, e depois na Turquia e no Norte de Afri-
ca. Este sistema incluia a conviccao de que os imigrantes nao se fixariam, restringia
direitos civis e apenas recrutava homens para o mercado de trabalho. Estes acordos
multinacionais e bilaterais para facilitar a migracao laboral comecaram com ltalia
em 1955, a sequir com a Grécia e a Espanha em 1960, com a Turquia em 1961, Mar-
rocos em 1963, Portugal em 1964, Tunisia em 1965 e Jugoslavia em 1968 (Hansen,
2003). O processo de recrutamento com estas caracteristicas terminou em 1973.
Embora os processos para fixacao fossem rigidos, nao foi possivel controlar total-
mente os processos posteriores de reunificacao familiar, nem as permanéncias que
se iam gradualmente tornando mais longas (Castles e Miller, 2003).

Depois de 1945, aumentou a imigracao na Australia, tendo sido recrutados trabalha-
dores de origens alemas, italianas, holandesas e, nos anos 1970, também da Jamai-
ca, India, Portugal, Filipinas, Grécia, Italia e Trinidad (Castles e Miller, 2003). Foi dado
enfoque a migracao de fixacao e os esquemas de migracao temporaria praticados na
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Europa ocidental foram evitados pelo governo australiano (Khoo, Hugo e McDonald,
2008). Entre 1947 e 1973, a imigracao foi responséavel pelo crescimento de 50% da
populacao ativa empregada, tendo por isso contribuido para o crescimento do pds-
guerra na Austrélia (Castles e Miller, 2003).

Em sintese, nas primeiras décadas do Século XX, e até 1945, as migracoes com mais
expressao associam-se ao éxodo europeu para o Brasil, Estados Unidos e Australia,
com uma componente de diluicao de fronteiras entre os movimentos de povoamento
e a componente laboral. Depois da Il Guerra Mundial, a migracao laboral intensifi-
cou-se com Intervencoes governamentais em recrutamentos ativos, e as migracoes
com mais volume passam a ser as intraeuropeias. A diversificacao posterior, referida
no inicio deste ponto, em termos de origens e destinos migratérios, assim como no
tipo de migrantes, tornou os padroes migratérios de uma complexidade visivel até
aos dias de hoje.

2. 0 SISTEMA EUROPEU

Na Europa viveram-se diferentes experiéncias no que concerne as migracoes no
Século XX. Pode dizer-se que, ja neste Século, tende a aproximar-se dos paises re-
cetores tradicionais como os que compoem o sistema norte-americano, ou como a
Australia, em especial se observarmos os nimeros referentes a Europa ocidental
e a quase duplicacao da populacao imigrante na Europa do Sul entre 1995 e 2005
(quadro 3.1).

Neste ponto caracteriza-se o sistema europeu de migracoes, em dois pontos fun-
damentais. Comeca por ser descrita a sua configuracao em termos histéricos e es-
tatisticos. Depois sao apresentadas as linhas de orientacao politica nas migracoes
europeias, por serem fundamentais na contextualizacao e demarcacao da politica
migratoria portuguesa e por, dessa forma, exerceram influéncia como constrangi-
mento ou facilitador das migracdes referentes a Portugal.

Os paises da Europa ocidental enfrentam a realidade de se terem tornado paises
recetores e todos alojam populacoes estrangeiras em crescimento. Na globalidade,
a Europa acolhia 64 milhdes de imigrantes em 2005 (quadro 3.1). Entre 1950 e 1990,
a populacdo estrangeira residente s6 na Europa ocidental subiu de 5,1 milhdes (1,3%
da populac3o total], para quase 17 milhdes (4,5% da populacao total] (Stalker, 1994:
189). E estes nimeros camuflam a tendéncia de aumento porque omitem as natu-
ralizacoes. Os imigrantes que ai viviam em 1995, representando 11% da populacao,

Filipa Pinho
112




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

eram 19,8 milhdes; 10 anos depois esse nimero j4 era de 22 milhdes (quadro 3.1).

Em alguns paises com imigrantes cujos processos de fixacdo sdo mais longos, ja
existem segundas e terceiras geracoes.

A orientacao dos imigrantes para paises da Europa do Sul estara associado ao fecho
de fronteiras dos paises de acolhimento tradicionais e a um contexto de rececao em
paises que, ndo conhecendo a imigracao, nao tinham legislacao adequada nem pratica
de controlo das entradas. Entre 1995 e 2005, a populacao estrangeira residente quase
duplicou em termos absolutos e relativos na populacao total da Europa do Sul (quadro
3.1). Acresce ainda o facto de esta regido ser composta por paises que se caracteri-
zam por habitualmente serem destinos finais de viagens de turismo, o que facilitou a
chegada de pessoas na condicao de turistas, mas ja sabendo que iriam a procura de
trabalho e dispostas a passar por uma situacdo de irregularidade (Barou, 2001).

Quadro 3.1 - Stock de imigrantes na Europa, por sub-regiao, 1995 e 2005

Sub-regiao Indicador 1995 2005
Europa [(total) stock de imigrantes (milhares) 55.286,6 | 64.115,8
% da populacao 7.6 8,8
Europa do Norte stock de imigrantes (milhares) 7.352,5 8.949,5
% da populacao 7,9 9.3
Europa do Sul stock de imigrantes (milhares) 5.583,6 | 10.712,9
% da populacao 3,9 7,2
Europa ocidental stock de imigrantes (milhares) 19.834,2 | 22.075,3
% da populacao 11,0 11,9
Europa do Leste stock de imigrantes (milhares) 22.516.3 | 22.378,2
% da populacao 7.3 7.5

Fonte: Nacoes Unidas (2009), Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais, Divisao da Populacao.
Nota: o conceito de imigrante é, nesta fonte, o de "ndo cidadado”.

A evolucao da imigracao na Europa tera tido quatro periodos assinalaveis ao longo
do Século XX [Ardittis, 1990) e confunde-se com parte da histéria das migracoes sin-
tetizada no ponto anterior.

O primeiro periodo situou-se no inicio do Século XX e estendeu-se até ao fim dos
anos 1940, coincidindo com a tendéncia dos europeus para uma emigracao massiva,
tendo sido as Américas (do Norte e do Sul) os destinos para onde mais se dirigiam.
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No segundo periodo, entre os anos 1960 e meados dos anos 1970, a Alemanha e a
Suica tornam-se paises importadores de mao de obra originaria de paises do Sul do
Continente. Nesta época, continuavam a sair emigrantes da Europa para as Amé-
ricas e para a Australia e, por essa razao, o Sul da Europa revelou-se fornecedor
insuficiente; governos e empregadores comecaram, assim, a recrutar nos paises do
Mediterraneo e do Norte de Africa. A complexificacao de movimentos no interior do
continente constituia um facto novo.

A terceira fase comecou com o primeiro choque petrolifero, em 1973, quando se de-
sencadeou uma recessao economica e consequentes reestruturacées econoémicas e
deslocamento de trabalhadores. As politicas de imigracao passaram do recrutamento
ativo [mesmo condicionado) a restricdo de entradas. Nesta fase, em paises do Sul da
Europa, como a Italia, Grécia, Espanha e Portugal, diminuiram as saidas, aumentaram
entradas de imigrantes e passou-se a importar trabalho de paises exportadores de
mao de obra, enquanto os paises importadores tradicionais viam crescer a populacao
imigrante, apesar das pressoes restritivas, por via dos processos de reunificacao fa-
miliar. O autor concluiu a periodizacao das migracoes na Europa com a fase que ia ter
inicio em 1993, com a efetivacao do mercado Unico de trabalho nos paises membros da
Unido Europeia. Neste periodo, além de movimentacdes regionais no espaco europeu
da livre circulacdo, desenvolveram-se fluxos com direcao a paises do Sul e Norte da
Europa, a partir dos pafses do Leste da Europa, do Norte de Africa e da América La-
tina. Do Leste da Europa a direcao era, em especial, a Alemanha, enquanto do Norte
de Africa a direcao era Franca. No que se refere a deslocacdes de refugiados, mais
de quatro milhdes de pessoas requereram asilo na Europa, 43% dos quais vindos de
outros paises europeus, 35% da Asia e 19% de Africa, entre 1989 e 1998 (Stalker, 2002).

Este padrao variado de migracoes na Europa nao exclui a consideracao deste como um
sistema unificado (Massey e outros, 1998). No dominio das migracoes, a diferenciacao
entre o Norte e 0 Sul do Continente estabelece-se pela emigracao substancial que tem
existido nesta Ultima regido desde o inicio dos anos 1970. Se tivermos em atencao,
na andlise dos fluxos e de stocks de imigrantes, que a Europa ¢ um continente com
imigracao interna desde os anos 1960, e que este sistema congrega varios paises com
passados histéricos e coloniais heterogéneos, ha uma impossibilidade de conseguir
grande rigor nos dados, porque os paises ndo tém os mesmos critérios para a catego-
rizacao da origem dos imigrantes;* “cada pais na Europa classifica os imigrantes de

33. Alguns paises nao registam fluxos de entrada por pais de nascimento, mas por nacionalidade (como
a Franca), o mesmo se passando na contabilizacdo dos stocks de migrantes, e é este tipo de descoinci-
déncia que dificulta a comparabilidade estatistica.
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acordo com a sua prépria histéria peculiar, imperativos legais, necessidades politicas
e interesses nacionais” (Massey e outros, 1998: 110). Estas dificuldades também se
conjugam com a diversidade e complexificacao dos estatutos dos migrantes, decor-
rentes de dificuldades que vao desde a obtencao das autorizacoes permanentes, a uti-
lizacao estratégica dos estatutos temporarios e a propria indefinicao nos projetos dos
migrantes, passando pela frequéncia de oportunidades instaveis no mercado de traba-
lho, pelas posicoes de regularidade ou irregularidade em funcao das leis de imigracao
(Peixoto, 1999a) e pela maior facilidade de circulacdo no espaco europeu.

Deste modo, vao ser salientadas neste ponto apenas algumas caracteristicas funda-
mentais do sistema europeu de migracoes, que resultam, em grande parte, de desen-
volvimentos histéricos do passado, assim como vao ser nele privilegiados os paises, por
um lado, de onde sairam migrantes nas migracdes transatlanticas e que assistem a
chegada de brasileiros; e, por outro lado, 0s que receberam e/ou recebem portugueses.

Uma das origens mais significativas da emigracao europeia transatlantica no final do
Século XIX e inicio do Século XX foi a Italia. Cerca de um Século mais tarde é, juntamen-
te com Espanha e Portugal, um dos paises que acolhe a imigracao mais recente, por
comparacao com outros paises da Europa, tendo-se nele revelado um padrao misto de
emigracao e imigracao. No inicio dos anos 1990, mais de um quarto da populacao imi-
grante legal tinha partido de Africa, em particular de origens como Marrocos e Argélia
(Stalker, 1994). De acordo com os dados do SOPEMI de 2008 (OCDE, 2008b), o Brasil
ocupa o sexto lugar na lista dos paises de origem dos fluxos de entrada em Italia em
2006, sendo esta liderada por paises da Europa do Leste como a Roménia (com 32,5
mil entradas) ou a Polénia (com 10,5 mil entradas), mas também o Norte de Africa (en-
traram 12,7 mil marroquinos) e a Asia (6 mil chineses entraram em Italia nesse ano).
Que o Brasil tem ganho significado emigratério nos Ultimos dez anos nota-se também
neste destino, com a subida para 5,8 mil em 2006, contrastando com o que haviam sido
2,4 mil entradas de pessoas com essa origem em 1998. O ano de 2002 foi o0 que regis-
tou a maior subida de fluxos de entrada, pois entraram 388 mil estrangeiros em ltalia,
sendo a Roménia o pais com teve uma subida vertiginosa na representacao da origem
dos imigrantes, de 19 mil para 50 mil entradas entre 2001 e 2002.

A Espanha tem tido um aumento sem precedentes na imigracao, pois entre 1997 e
2006* a imigracao cresceu intensamente, de 36 para 803 mil entradas de populacao

34. A Espanha passou por duas amnistias neste periodo, em 2000 e 2001 (e j4 tinha passado por uma
em 1996) para migrantes irregulares, o que explica algumas subidas nos fluxos, nomeadamente de
99,1 mil entradas de estrangeiros em 1999, passaram para 330,9 mil em 2000 (Pellegrino, 2004).
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estrangeira (OCDE, 2008b). Na lista dos fluxos mais significativos, encontramos tam-
bém movimentos de direcao contraria aos que aconteciam até as primeiras décadas
do Século XX, com paises da América Latina e Caraibas, como a Bolivia, Coldmbia,
Argentina, Peru, Equador, Republica Dominicana a serem, agora, os exportadores de
mao de obra. A Espanha recebeu 28 mil individuos de nacionalidade brasileira e cerca
de 19 mil de nacionalidade portuguesa em 2006, e qualquer dos fluxos dava mostras
de desenvolvimento. As entradas de brasileiros praticamente duplicaram entre 2003 e
2004, passando de 7,3 mil, para 13 mil. Em 2006 residiam, em Espanha, 113,4 mil indi-
viduos nascidos no Brasil e 111,6 mil individuos nascidos em Portugal (OCDE, 2008b).

Os numeros referidos contrastam fortemente com os 250 mil estrangeiros residen-
tes em 1989, ou 0s 400 mil em 1993, apds a regularizacdo extraordinaria em 1991 [na
qual houve 133 mil candidaturas e 108 mil aprovacdes) (Stalker, 1994). A tendéncia
de subida que ja se notava no inicio dos anos 1990 tem explicacdo no aumento da
atracdo que a Peninsula Ibérica passou a exercer depois da entrada (de Espanha e
Portugal) na CEE; no caso concreto de Espanha, é preciso nao esquecer os latino-a-
mericanos com ancestralidade hispanica. Este fascinio foi acompanhado pelas con-
dicoes facilitadoras no que respeitava ao estatuto preferencial relativo a permissoes
de trabalho e naturalizacdo de que podiam usufruir os provenientes das ex-coldnias
espanholas na mesma época (Stalker, 1994).

Com a harmonizacao das politicas de migracao na Europa a partir de 1993, e com
a exigéncia de pedidos de visto de migracao por parte de migrantes originarios do
Norte de Africa, aos quais esta vedada a livre circulacao no continente, emergiu o
contrabando (smuggling) de migrantes a partir de Marrocos, através de Espanha,
com resultados frequentemente dramaticos. No entanto, existe em Espanha um flu-
xo legal de entrada de cidadaos de Marrocos, que se encontra no terceiro lugar do
conjunto dos paises emissores de migrantes (OCDE, 2008b), e que se tera desen-
volvido por uma reorientacao de parte do que se dirigia anteriormente para Franca,
apos a entrada daquele pais na CEE, e onde se entraria com mais facilidade como
turista (Stalker, 1994).

Em Franca houve absorcao de alguns dos maiores fluxos de imigracao na Europa
durante todo o Século XX, sendo a emigracao portuguesa uma das que maior impor-
tancia histdria teve. Admite-se a possibilidade de que sem imigracao o pais teria me-
nos cerca de 10 milhdes de pessoas (Stalker, 1994).% Nos Gltimos anos, os maiores

35. Em 1990 a populacao total francesa era de cerca de 58 milhdes de pessoas, portanto seria de 48
milhdes sem a imigracao, de acordo com a afirmacao do autor em 1994.
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fluxos de entrada de populacao estrangeira provém da Argélia, Marrocos e Tunisia
(OCDE, 2008b), matriz que espelha, alids, o seu passado colonial. Houve uma subida
do total de entradas de populacao estrangeira em Franca, de cerca de 74 mil para
135 mil, entre 1997 e 2006. Os nacionais dos paises da Europa do Sul, como Portugal,
desapareceram da lista das 15 primeiras origens dos fluxos de entrada,* estando
o Norte de Africa, a Turquia e a Asia amplamente representados ao longo dos anos
(OCDE, 2008b).

0 Reino Unido, também com um historial de colonizacao, tinha o terceiro nimero
mais alto na Europa relativo a residentes estrangeiros, 1,9 mithoes em 1990. Con-
tudo, 638 mil destes eram irlandeses que podem entrar livremente no Reino Unido
para trabalhar e no inicio dos anos 1990 acreditava-se que uma grande parte da
imigracao correspondia a processos de reunificacao familiar (Stalker, 1994). No inicio
do Século XXI, na lista dos 15 paises de onde provém os maiores fluxos de populacao
estrangeira estao a India, o Paquistdo e Bangladesh, e no topo da lista aparece a
Australia (33,5 mil entradas daf provinham) e a Nova Zelandia (11,5 mil entradas) em
2007 (OCDE, 2008b). O pais recebe também fluxos europeus de Franca, Alemanha e
Grécia, mas também a Asia esta representada, com a China (em segundo lugar da
lista, e em franco crescimento). Assim, e continuando a confirmar a Europa como
continente com imigracao significativa, o total dos fluxos de entrada no Reino Uni-
do subiu de 175 mil, em 1992, para 373 mil, em 2001 (OCDE, 2008b). Nos stocks de
nascidos no estrangeiro residentes em 2006, o maior contingente pertence & india, o
Paquistao encontra-se em terceiro lugar, e aparecem paises das Caraibas, como a
Jamaica. Nao surge a China, ainda, nos quinze paises com populacao mais numero-
sa residentes no Reino Unido (OCDE, 2008b).

O destino que acolhia mais emigrantes portugueses nos anos 1960, a Alemanha, e
que nos anos 1990 era o que concentrava o maior numero de imigrantes na Europa
com 5,8 milhdes de estrangeiros, ou seja, 8,7% da populacao total (Stalker, 1994), ja
nao tem Portugal incluido na lista dos paises que representam os principais fluxos
de entrada. Até meados da década de 1990 houve uma intensificacdo da emigracao
portuguesa para a Alemanha, em direcao as oportunidades na construcao civil no
pos reunificacao, mas este fluxo diminuiu até progressivamente se extinguir quando
as autoridades e sindicatos alemaes tiveram sucesso na imposicao de restricoes a
entrada de trabalhadores estrangeiros (Peixoto, 2004). Nem Espanha, que era uma

36. Sendo uma migracao intraeuropeia, é mais dificil de medir e a Franca nao tem registos adminis-
trativos municipais como Espanha, por exemplo, que permitiriam ter acesso a quantos portugueses
entram ou residem no pais.
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outra origem de mao de obra imigrante na Alemanha, aparece no final da primeira
década dos anos 2000 na distribuicdo dos paises emissores mais significativos. Ape-
nas Italia, de entre o conjunto das origens de trabalhadores convidados no passado,
ainda é visivel hoje em dia, embora neste caso o fluxo de entrada de nacionais ita-
lianos venha baixando, tendo passado de cerca de 20 mil em 1997, para cerca de 18
mil, em 2006 (OCDE, 2008b). Paises da Europa de Leste como a Poldnia, a Roménia,
a Hungria e a Federacao Russa, ocupam os primeiros lugares; e a Republica Checa,
a Sérvia e Montenegro também representam fluxos de entrada que, neste Ultimo
caso, sao mais baixos, mas ja foram elevados em 1998. A Turquia aparece listada no
conjunto dos paises de origem dos fluxos de migracao mais volumosos para a Ale-
manha, o que alidas mantém visivel uma imigracao que j& nao é recente, devendo-se
este fluxo maioritariamente a processos de reunificacdo familiar (desceu de 57 mil
entradas em 1997 para cerca de 30 mil em 2006).>” A representacao asiatica no con-
junto dos fluxos de entrada de migrantes para a Alemanha é feita pela China e pela
india. Nao ha qualquer pafs africano representado na matriz de fluxos de entrada.

Quanto aos stocks de populacao estrangeira residente por nacionalidade, o grupo
mais representado é a Turquia, mas a proporcao de imigrantes turcos na populacao
estrangeira tem vindo a diminuir. No conjunto dos estrangeiros residentes na Ale-
manha em 2006, ja se encontram portugueses (115 mil), assim como espanhdis (106
mil). Os paises do Leste da Europa também tém uma representacdo expressiva nos
stocks de estrangeiros residentes (OCDE, 2008b).

No que respeita a Suica, que recebeu portugueses para trabalhar sazonalmente
quando estavam em vigor os programas de guest worker, tem havido um cresci-
mento do fluxo de entrada de portugueses (de 5,6 mil em 1997, passou para 17,7
mil em 2008). Portugal é mesmo o sequndo pais no conjunto dos fluxos de entrada
mais significativos de populacao estrangeira na Suica, de acordo com o instituto de
estatistica local (Office Fédéral de la Statistique).

Como pais de imigracao desde o fim do Século XIX, no inicio da | Guerra Mundial os
600 mil estrangeiros residentes compunham 15,4% da populacao da Suica e vinham
de paises vizinhos para trabalhar na construcao e nos setores de trabalho publicos
(Stalker, 1994). Aimigracao para a Suica continuou com flutuacdes no Século XX, mas
foi reativada nos anos 1950 em resultado de um periodo de expansao econémica. Em

37. A imigracdo na Alemanha, outrora vista como temporaria e escolhida com precisdo no inicio dos
anos 1960, tornou-se uma imigracao de fixacao hoje em dia, com origens muito diversificadas e no
interior da qual o nimero de homens ativos que vivem sos desceu de 80% para 20% (Barou, 2001).
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1991 havia 1,2 milhoes de residentes estrangeiros, excluindo trabalhadores sazonais,
o que fazia com que este pais tivesse uma das maiores taxas de contribuicao de
estrangeiros para a populacao total, 16% (Stalker, 1994). Em 2006, viviam na Suica
1,5 milhdes de estrangeiros e a tendéncia da imigracao por proximidade geografi-
ca mantém-se, j& que paises vizinhos como a Alemanha, Franca e Italia estdo nos
primeiros lugares dos que contribuem com mais entradas na Suica (OCDE, 2008b),
havendo também trabalhadores destes paises que ai se deslocam diariamente para
trabalhar e voltam a casa, em sistema de migracao pendular (Stalker, 1994). Nos
stocks, os portugueses sao 205,5 mil (Office Fédéral de la Statistique) e constituem o
terceiro grupo nacional mais numeroso no conjunto (OCDE, 2008b).

O padrao europeu de politica migratéria que contextualiza estes movimentos foi, até
aos anos 1970, influenciado por critérios associados a necessidade do mercado de
trabalho, aos compromissos politicos celebrados com ex-coldnias, ou a politica da
Guerra Fria. Esta influéncia marcou as politicas de entrada de nacionais oriundos de
paises determinados.

A partir dos anos 1970 a migracao entrava no debate, porque se observavam impac-
tos na sociedade, pois a entrada dos trabalhadores imigrantes tinha efeitos que nao
se confinavam ao mercado de trabalho e transbordavam para os servicos sociais e
da sequranca social, e por sua vez para a coesao social. Deste modo, “os partidos po-
liticos depressa descobriram que estas preocupacoes forneciam material excelente
para a mobilizacao politica” (Boswell, 2003: 3] e a politizacdo da migracao desenvol-
veu-se nos anos 1980 e 1990 na Europa, fazendo terminar a fase da “nao politica”.®

Aimigracao ilegal e o trafico de imigrantes sao as problematicas recorrentes na dis-
cussao das politicas migratorias neste Século (Boswell, 2003), num contexto em que
também se reforcou a associacdo direta entre migracao e terrorismo. Aqueles feno-
menos fazem com que se questione a capacidade dos estados em proteger os seus
cidadaos em relacao aos estrangeiros, e evidencia-se a hipétese do fosso, segundo
a qual existem frequentemente descoincidéncias importantes entre as politicas for-
muladas e os resultados pretendidos por essas politicas (Tsuda e Cornellius, 2004).

As respostas aos eventos do 11 de setembro reforcaram a ligacao entre (in)sequ-
ranca e migracao (Hollifield, 2004) e os governos da Europa ocidental e da América
do Norte fortaleceram as fronteiras com controlos externos e internos de cidadaos

38. A politizacao da migracao comecou nos anos 1970 no Reino Unido, nos anos 1980 em Franca, no
inicio dos anos 1990 em Italia (Boswell, 2003) e no fim dos anos 1990 em Portugal (Pires, 2003).
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estrangeiros. Ainda assim, a ligacao direta da migracao ilegal e do controlo de migra-
cao ao terrorismo, nesta securizacao da politica de migracao, nao se tera prolongado
na Europa, em termos do discurso politico, a sequir a 2001 (Boswell, 2007a: 596}, co-
mecando por os perfis dos terroristas nao corresponderem ao dos migrantes ilegais.
Do lado dos paises do Sul, quanto mais empobrecem e aumenta a sua divida externa,
maior a dependéncia das remesses dos emigrantes residentes no Norte, e menor o
interesse em gerir a emigracao e o tréafico ilegal de pessoas (Sassen, 2002: 234).

A securizacdo da migracao faz parte da elevacao a uma meta politica na qual as
migracoes internacionais sao convenientemente ligadas a outras questoes, espe-
cialmente perigo e ameaca militar, mas também sociais, econdémicas, politicas e
culturais. Ou seja, “esta meta politica liga questées do mundo real a medos em torno
da migracao internacional” (Faist, 2002: 11).

O aumento da restricao nas politicas de migracao, provocado pela politizacao da mi-
gracao nos estados europeus ocidentais, foi acompanhado da acentuacao da resis-
téncia da parte de um conjunto organizado de interesses. Se, por um lado, os lébis
empresariais continuaram a pressionar para a flexibilizacao de politicas com o obje-
tivo de manter a provisao de mao de obra, as organizacoes nao-governamentais de
direitos humanos, e outras, conseguiram impedir a introducao de politicas que elimi-
nassem os direitos basicos de migrantes e de refugiados. Os governos foram, assim,
obrigados a serem mais cuidadosos em relacao a nao discriminacao com politicas
dirigidas aos migrantes ja residentes e aos refugiados, devido aos receios de que as
politicas de exclusao pudessem prejudicar a coesao social; e simultaneamente con-
seguiram tornar as politicas de entrada mais restritivas (Boswell, 2003). O debate pu-
blico da migracao distribui-se no inicio do Século XXI pelos problemas dos migrantes
ilegais, dos critérios de aceitacao de requerentes de asilo e refugiados, da atribuicao
de direitos a residentes de longa duracao e dos grupos étnicos (Boswell, 2003).

E este o contexto politico da migracdo em toda a Europa, onde politicas com as ca-
racteristicas enunciadas tendem a convergir (Cornellius e Tsuda, 2004). Ja se admite
o irrealismo da imigracao zero, nomeadamente por razoes que derivam das conven-
coes dos direitos humanos, das politicas de reagrupamento familiar, de requerentes
de asilo e de necessidades de mao de obra. Ainda assim, num continuo hipotético
limitado por fronteiras abertas ou fechadas, as politicas de migracdo na Europa ten-
dem, ainda, a concentrar-se no sequndo polo (Zolberg, 1999).

A relacao entre cada pais europeu e a Uniao Europeia no que a politica de imigracao
diz respeito é de influéncia reciproca. Se, por um lado, o que acontece em qualquer
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pais europeu pode afetar a politica de outros paises europeus e a Uniao Europeia, por
outro lado o processo de integracao europeia tem um impacto indireto e direto na
dindmica nacional (Brochmann, 1999a). A harmonizac&o da legislacdo e as decisdes
supranacionais em matéria de migracoes pressionaram os paises para a liberaliza-
cao de procedimentos de naturalizacao, tratamento de residentes de longa duracao e
lei do asilo, o que faz com que essa seja tendéncia europeia comum nos dias de hoje.

Argumentos como as necessidades de mao de obra, ou o demografico, compoem
a agenda da discussao acerca da restricao ou liberalizacao migratérias. O Eurostat
estimou que em 2025 o grupo acima dos 65 anos nos estados europeus constituira
22,4% da populacdo, em comparacao com os 15,4% em 1995 (Boswell, 2007b: 34),
e portanto ha os defensores de que a imigracao é necessaria para equilibrar a pi-
ramide etaria no sentido do nao envelhecimento. Perspetivas diferentes defendem
que aimigracao nao resolve o envelhecimento das populacdes porque os imigrantes
tendem a adotar o comportamento dos nativos e porque o envelhecimento se deve
ao prolongamento da esperanca de vida e ao envelhecimento de topo, pelo que nao
seria com o aumento da natalidade que se conseguiria fazer retroceder a tendéncia.
Apenas com a entrada de imigrantes os pensionistas ainda serao mais no futuro do
que hoje, o que conduz a afirmar que o envelhecimento da populacao é um fenéme-
no inevitavel cuja resolucdo ndo depende de fluxos de migracao (Feld, 2005).

Um outro argumento, que dominou nos ultimos anos em Portugal, é o de que é ne-
cessario facilitar as vias de acesso a migracao porque apenas assim diminuira a mi-
gracao ilegal. Nesta perspetiva existe o reconhecimento que ha procura por trabalho
migrante pouco qualificado nos estados ocidentais europeus, o que atua como fa-
tor de atracao de migrantes potenciais. E que, confrontados com a auséncia de vias
legais, os migrantes aproveitam as redes incluidas na migracao internacional para
os ajudar no movimento e em instalarem-se para residir (ilegalmente) em estados
europeus.

Tendo por referéncia a maioria dos paises europeus sobre os quais se realizaram es-
tudos a esse respeito, pode afirmar-se que a eficiéncia da politica de imigracao deve
mais a capacidade a supervisdo do mercado de trabalho, do que ao policiamento das
fronteiras nacionais (Brochmann, 1999a). Essa fiscalizacdo exige capacidade do es-
tado para prevenir a contratacao de imigrantes sem habilitacoes legais para exercicio
de atividade e para manter as condicdes de emprego em niveis elevados por empre-
gadores (Brochmann, 1999a). A eficiéncia desta relacdo é complexa, sobretudo por-
que apesar da politica geral de restricao de imigracao, os governos mantém alguma
flexibilidade com relacao ao suprimento das necessidades do mercado de trabalho
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e, apesar da recorréncia do desemprego, hd sempre escassez em alguns setores.
Os sistemas de quotas ou de trabalho temporario constituem uma modalidade de
resolucdo destas caréncias pelos governos (Brochmann, 1999a).

Assumir que o controlo dos fluxos de entrada (de migracao laboral] depende de
como o mercado de trabalho esta organizado e estruturado, remete para uma con-
ceptualizacao do padrao migratoério dependente das forcas de mercado e para uma
complexa teia de relacoes entre aspetos de controlo das migracdes e os parametros
do mercado de trabalho (Brochmann, 1999a). Hd mesmo quem afirme que a histéria
da migracao econdémica para a Europa tem sido primordialmente construida com a
influéncia do mercado e n&o pela politica ou qualquer intervencdo do estado (Favell
e Hansen, 2002).

A presenca de migrantes nao autorizados nos paises europeus (e ndo so6) indica que
ha aspetos nao oficiais nos varios paises de rececao quanto a entrada e permanéncia
de forca de trabalho de custo reduzido que acentuam a afirmacao do interesse em
trabalho ilegal.

Um apontamento final deste ponto das politicas migratérias no sistema europeu con-
duz a relacao entre a politica migratéria, mercado de trabalho e cidadania europeus.
Desde 1993 que, com a abolicao de fronteiras na Uniao Europeia, existe liberdade de
circulacao de pessoas nacionais dos paises membros - que tém cidadania europeia
-, 0 que tem implicacoes no mercado de trabalho dos diversos paises e é particular-
mente incentivada e proficua quando se trate de circulacao de pessoal qualificado.
O préprio mercado de trabalho pode ser visto como global e, como tal, alarga a atra-
cao exercida por cada pais pelos potenciais migrantes laborais dos paises terceiros,
uma vez que, adquiridas as condicdes de circulacao (cidadania europeia por via da
nacionalidade do pais de destino), vem a existir a igualdade de circunstancias com os
autoctones nesta matéria. Este aspeto de politica e mercado regionais deve ser tido
em conta quando se estudam fluxos migratérios de paises terceiros com direcao aos
paises da UE.

3. SISTEMA NORTE-AMERICANO DE MIGRACOES: 0S EUA

Nos anos 1990, os Estados Unidos estariam a passar (ou teriam retomado a) uma
época de migracdes. Porém, o atentado terrorista as Torres Gémeas (World Trade
Center) no 11 de setembro de 20071 acentuou a polémica em torno da associacdo
entre terrorismo e imigracao, fazendo crescer a discussao publica acerca do tema.
A percecao da vulnerabilidade das fronteiras, o resultado do debate foi o reforco do
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controlo das entradas e da emissao de vistos (Kritz, 2002}, em consonéncia com o
diploma legal USA Patriot, criado em resposta ao medo de novos ataques terroristas.
Este diploma aumentou os poderes da administracdo (na época, a de Bush) para
deter e deportar imigrantes que fossem percebidos como ameacas a seguranca na-
cional. Estes factos terao atenuado, ainda que nao tenham invertido, a tendéncia de
subida exponencial nos movimentos de entrada no pais.

Em 1990, os Estados Unidos tinham 19,8 milhdes de residentes nascidos no estran-
geiro, ou seja, 8% da sua populacdo total. No ano 2000 esta percentagem ja havia
subido para 11,1%, o que se traduzia em 31,1 milhdes de residentes nascidos no
estrangeiro (US Census Bureaul.

A percentagem de imigrantes na populacao total tem subido nas ultimas décadas
em resultado de um recrudescimento da imigracao desde os anos 1960. No fim
dos anos 1980, a imigracao na América do Norte excedeu o recorde observado nas
primeiras décadas do Século; entre 1971-93, o total de entradas foi de 9,2 milhoes,
numa meédia anual de 929 mil, enquanto no periodo classico de migracoes, entre
1901-30, o total havia sido de 4,1 milhoes de entradas, numa média anual de 411 mil
(Massey, 1995).

Durante o periodo da imigracao intensa, ou periodo classico, a composicao popula-
cional era predominantemente europeia, tendo mudado do Norte para a Europa oci-
dental e do Sul para a do Leste, acompanhando a generalizacao da industrializacao
no continente americano. Depois do periodo massivo, o grande intervalo de 40 anos
terminou com uma descida da imigracao europeia e subida da imigracao da América
Latina.

Sem os europeus entretanto atraidos pelas necessidades de reconstrucdo dos pai-
ses construcao do pds-guerra, nos Estados Unidos as suas caréncias de mao de
obra passaram a associar-se a crescente entrada de latino-americanos, nomeada-
mente de imigrantes mexicanos, cubanos, dominicanos e colombianos. Esta subida
verificou-se depois de 1965 e do fim do programa Bracero, quando as mudancas
na Lei da Imigracdo e Nacionalidade (Immigration and Nationality Act] até vieram a
impor limites a entrada de imigrantes com esta proveniéncia. Até entdo, o sistema
de quotas em vigor, que vinha dos anos 1920, era omisso relativamente a quem fosse
originario da América Latina e Caraibas (Cerrutti e Massey, 2004).

A mudanca na legislacdo de migracdo abolia também os anteriores obstaculos as
entradas dos asiaticos e abriram-se precedentes para fluxos da Coreia, Taiwan, Chi-
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na, Filipinas e outros paises asiaticos (Massey, 1995).% O aumento da imigracao para
os EUA ¢, deste modo, acompanhado pela diversificacao das origens dos migrantes,
quer em termos de paises, quer de continentes, acompanhando a tendéncia mundial
para a diferenciacdo das migracoes. Do total dos imigrantes, cerca de metade é da
América Latina - com uma forte contribuicdo de mexicanos — aproximadamente um
quarto sdo asiaticos e apenas 15,8% nasceram na Europa (quadro 3.2).

Quadro 3.2 - Residentes nos EUA nascidos no estrangeiro, por regiao de nascimento, 2000

Regiao N %
Total 31.107.573 100
Europa 4.915.557 15,8
Asia 8.226.254 | 26,4
Africa 881.300 2,8
Oceénia 168.046 0,5
América Latina 16.086.974 51,7
América do Norte 829.443 2.7

Fonte: US Census Bureau, Census 2000.

A subida da imigracao nos Estados Unidos e a diversificacao dos fluxos podem ser
conferidas, também, nos totais anuais de autorizacdes de residéncia permanente
concedidas no inicio do Século XXI (ver quadro 3.3). Das cerca de 706 mil atribuidas
em 2003, as autorizacbes de residéncia ultrapassaram um milhdo em 2008. A Asia
e a América do Norte (s6 o México com 17% e 16%, respetivamente em 2008 e 2003)
sdo as regioes de onde sao provenientes mais imigrantes a quem foi atribuida auto-
rizacdo em qualquer dos anos.”?

39. Nos anos 20 foram estabelecidas quotas a imigracdo pelos Estados Unidos da América, de acordo
com as quais estava proibida a imigracao asiatica e africana, e havia limites muito restritos a entrada
de individuos provenientes da Europa ocidental e do Sul (Cerrutti e Massey, 2004; Massey, 1995). Em
1965, as mudancas na lei foram no sentido de eliminar a discriminacao anterior e alargar os limites
que pareciam mais defensaveis numa época de expansao dos direitos civis. Cada pais na Europa, Afri-
ca, Asia e Pacifico tinha direito a 20 mil vistos anuais, que eram alocados de acordo com um sistema de
preferéncias que dava prioridade a familiares de cidadaos norte-americanos e a estrangeiros residen-
tes, assim como a pessoas com qualificacdes de que os Estados Unidos necessitassem. Estas regides
concorriam para um limite de 170 mil vistos por ano. Este diploma, que ficou com o nome dos legisla-
dores (Har-Celler), ndo fixou quotas por pais de proveniéncia, na América do Norte, Sul ou Caraibas,
mas limitava a um total de 120 mil por ano as entradas cuja origem fosse a regido, assim como fixava
um teto de 290 mil anuais para o mundo inteiro (Cerrutti e Massey, 2004).

40. A fonte é diferente, a América Latina ndo é considerada com esta designacao e aqui o México esta
incluido na América do Norte.
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por regiao e pais de origem, 2003 e 2008

2008 2003

Regiao / pais de origem N % Regiao / pais de origem N %
Total 1.107.126 | 100,0| Total 705.827| 100,0
Regiao Regiao
Africa 105.915 9.6 | Africa 48.738 6,9
Asia 383.608| 34,6|Asia 244.759 | 34,7
Europa 119.138 10,8 | Europa 100.769 14,3
Ameérica do Norte 393.253 35,5 | América do Norte 250.667 35,5
Caraibas 137.098 12,4| Caraibas 68.756 9.7
América Central 50.840 4,6 América Central 54.565 7.7
Outra América do Norte 205.315 18,5| Outra América do Norte 127.346 18,0
Oceéania 5.263 0,5 Oceania 43.777 0,6
Ameérica do Sul 98.555 8,9 | América do Sul 55.247 7.8
Desconhecido 1.394 0,1 | Desconhecido 1.270 0,2
Pais Pais

México 189.989 17,2 | México 115.864 16,4
China 80.271 7,3 |india 50.372 7,1
india 63.352 5,7| China 40.659 5.8
Filipinas 54.030 4,9 | Filipinas 45.397 b4
Cuba 49.500 4,5 Cuba 9.304 1.3
Republica Dominicana 31.879 2,9 | Vietname 22.133 3,1
Vietname 31.497 2,8| Republica Dominicana 26.205 3,7
Colémbia 30.213 2,7|Coreia 12.512 1,8
Coreia 26.666 2,4 | Colombia 14.777 2.1
Haiti 26.007 2,3| Ucrénia 11.666 1,7
Paquistao 19.719 1,8| Canada 11.446 1,6
El Salvador 19.659 1,8 | El Salvador 28.296 4,0
Jamaica 18.477 1,7 | Reino Unido 11.666 1,7
Guatemala 16.182 1,5| Jamaica 13.384 1,9
Peru 15.184 1,4 | Russia 13.951 2,0
Canada 15.109 1,4 | Guatemala 14.415 2,0
Reino Unido 14.348 1,3 | Brasil 6.357 0,9
Irao 13.852 1,3 | Peru 9.444 1,3
Etidpia 12.917 1,2 | Polénia 10.526 1,5
Nigéria 12.475 1,1 | Paquistao 9.444 1,3
Restantes paises 365.800 33,0 | Restantes paises 237.453| 33,6

Fonte: US Department of Homeland Security, Computer Linked Applicant Information Managements
System (CLAIMS). Nota: existem dados anuais entre 2003 e 2005 mas, pretendendo-se analisar a evo-
lucdo, é possivel apenas com os dados destes dois anos.
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O peso dos paises da Europa nas origens dos imigrantes decresceu no periodo de
referéncia (2003-2008), de 14% para 11%, embora tenha subido (muito ligeiramente)
em termos absolutos. O Reino Unido é o Unico pais que aparece como origem no
conjunto dos 20 fluxos mais significativos.

Uma tendéncia contraria & da Europa é a que Africa apresenta, pois subiu para cer-
ca de 10% no conjunto das regioes de origem dos detentores de autorizacoes de
residéncia permanente concedidas em 2008, significando 7% em 2003. Em termos
absolutos, os imigrantes desta regiao duplicaram no conjunto das autorizacoes le-
gais atribuidas para residir. A Etidpia e a Nigéria aparecem na lista dos paises com
representacao mais significativa nas proveniéncias dos imigrantes.

O Brasil aparece na distribuicao das residéncias legais dos imigrantes em 2003 com
6.357 concessoes e em anos seguintes, mas em 2008 ja estd agregado com outros
paises (por haver outros que assumem maior peso proporcional). O padrdo dos Es-
tados Unidos demonstra a histéria do colonialismo e das intervencoes militares. Os
paises que enviam grande numero de migrantes para os EUA tendem a ser os que
tém lacos econdmicos, politicos e militares com este pais [Massey e outros 1998). A
proximidade geografica com paises com os quais existem lacos do tipo enunciado é
mais um fator a ser tido em consideracao, neste caso comum as migracoes na sua
generalidade.”

Existe uma articulacao dos Estados Unidos com o conjunto de paises de lingua es-
panhola, que se reflete na emergéncia de correntes de migracao com origem na
América central, e também no facto de o maior fluxo (que parece continuar a crescer)
ter origem no México. Entre 1981 e 1990, partiram do México 1,7 milhdes de imigran-
tes legais para os Estados Unidos (Massey e outros, 1998). De acordo com os dados
do Censo de 1990 residiam 4,3 milhoes de mexicanos nos EUA, tendo esse nimero
quintuplicado nos 10 anos sequintes e em 2000 j& eram 20,6 milhdes (US Census
Bureau), com concessoes anuais de autorizacdo de residéncia que, nos Ultimos anos,
se situam nas cerca de 150 mil por ano (190 mil em 2008, como pode verificar-se
no quadro 3.3) tendo mesmo ultrapassado as 200 mil em 2002 (US Department of
Homeland Security).

41. De acordo com o Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2009, quase metade de todos os mi-
grantes internacionais deslocam-se dentro dos limites da sua regido de origem e cerca de 40% deslo-
cam-se para paises vizinhos. Esta proximidade entre paises de origem e de destino ndo é apenas geo-
grafica, pois perto de seis em cada 10 migrantes deslocam-se para um pais onde a religido dominante
seja a mesma da do seu proprio pais, e quatro de 10 para uma pais onde a lingua dominante é a mesma
(PNUD, 2009: 22).
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As politicas na América do Norte manifestaram orientacoes contraditérias com res-
peito a migracao internacional. O Canada, o México e os EUA tentaram uma integra-
cdo de mercados, sequindo uma légica de acordo de comércio livre (Massey e outros,
1998). A criacao deste mercado integrado, o NAFTA - North American Free Trade
Agreement, por um lado, tende a acelerar os agentes econdmicos que o compdem,
incluindo o trabalho; mas, por outro lado, o Canada e os Estados Unidos tentaram
impor politicas restritivas de imigracao, reagindo a rejeicoes publicas dos imigrantes
dos paises membros do acordo, em especial 0 México (Massey e outros, 1998).

Os resultados destes dilemas foram fluxos de migrantes com uma forte componente
de ilegalidade durante os anos 1970 e 1980, desenvolvidos depois do fim do Progra-
ma Bracero, que atravessam a fronteira do México com os Estados Unidos. Em 1964
haviam sido efetuadas 87 mil prisdes de estrangeiros ilegais, e em 1986 foram ja
1,8 milhdes os estrangeiros presos e expulsos (Cerrutti e Massey, 2004). Neste ano,
e para que a imigracao nao se tornasse uma questao publica, o Congresso criou o
IRCA - Immigration Reform and Control Act e legalizou 3,3 milhoes imigrantes indo-
cumentados (Massey, 1995). De zonas da fronteira muito patrulhadas, os migrantes
que tentam atravessar mudaram-se para outras menos exploradas (Cerrutti e Mas-
sey, 2004), os fluxos irrequlares continuaram e estima-se que residam cerca de 4,7
milhdes de mexicanos ilegalmente no pais (US Department of Homeland Security).
Pelo México também atravessam migrantes da restante América Latina, incluindo do
Brasil, onde o auxilio no processo esta acessivel por precos que variam entre os 10
mil e os 20 mil délares pagos a “atravessadores” (Patarra, 2005).

O desenvolvimento dos fluxos asiaticos associou-se as condicoes menos desfavo-
raveis que as mudancas na legislacao em 1965 proporcionaram, nomeadamente a
supressao da discriminacao explicita. Mas deve ser acrescentado que cerca de um
terco dos imigrantes asiaticos desde os anos 1970 deve a sua deslocacao a interven-
cdo dos Estados Unidos na Indochina (Massey, 1995).

4. AMERICA LATINA E AS MIGRACOES INTERNACIONAIS

Desde o inicio da colonizacao dos territdrios por Portugal e Espanha, é possivel iden-
tificar quatro etapas nas migracoes internacionais que envolvem a América Latina
(Pellegrino, 2003): a primeira estende-se desde a descoberta até a independéncia, e
inclui a integracao das populacoes das metrépoles e da populacao escrava africana;
a segunda caracteriza-se pela rececao de uma grande parte da emigracao europeia
nos paises da América Latina e das Caraibas na transicao do Século XIX para o XX;
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a terceira, que decorre desde 1930 até meados dos anos 1960, é marcada pelo pre-
dominio dos movimentos internos em direcdo as metropoles, como complemento
da migracao internacional marcadamente regional e transfronteirica; a quarta fase
ocorre nas Ultimas duas décadas do Século XX e é marcada por um saldo migratério
negativo no caso especifico do Brasil, quando sao preponderantes as emigracoes
para os Estados Unidos, alguns paises da Europa e Japao.

Sobre a primeira ha pouco a acrescentar ao que ja foi dito no primeiro ponto deste
capitulo. Durante o Século XIX e inicio do XX (a sequnda fase identificada por Pellegri-
noJ, a emigracao para a América Latina foi tao volumosa que teve efeitos marcantes
na constituicao das sociedades de acolhimento. Nos casos da Argentina, Uruguai ou
Sul do Brasil, as chegadas eram de tal dimensao que, em relacao com a populacao
fixada, a percentagem de estrangeiros chegou a ser maior que nos Estados Unidos da
América (Miguez, 2003) tido como o pais de imigracao por exceléncia. Na Argentina,
por exemplo, em 1914, mais de 30% da populacao tinha nascido no estrangeiro, maio-
ritariamente na Europa. Esta percentagem aumenta se nos centrarmos na cidade de
Buenos Aires, onde os europeus constituiram metade da populacao e trés quartos dos
adultos entre 1880 e a | Guerra Mundial. Embora nao tao elevadas, as percentagens
eram semelhantes em Sao Paulo, no Brasil, e em Montevideu, no Uruguai.

Os movimentos de migracao intrarregional do periodo seguinte acompanharam a
urbanizacao das populacdes que se deslocavam das zonas rurais e substituiam a
populacao que emigrava. Até aos anos 1960, todos os movimentos de migracao in-
ternacional com volume superior a 50 mil pessoas eram fronteiricos, assim como a
migracdo mexicana para os EUA [que j& contava com mais de meio milhdo de pes-
soas) e a migracao cubana com o mesmo destino, que pode considerar-se também
fronteirica (Pellegrino, 2003).

E de destacar a emigracdo com destino & Venezuela, pais que atravessou um periodo de
transformacdes relacionadas com o aumento do preco do petroleo e colocou em prética
politicas de recrutamento de imigrantes qualificados e de trabalhadores e continuou a
estimular a emigracdo europeia mesmo nos anos 1970 (Kritz e Gurak, 1979). A situa-
cao de quase pleno emprego durante os anos 1970, e as garantias de asilo a exilados
do Cone Sul (CELADE, 2006), estao na origem do crescimento da populacdo oriunda
de outros paises latino-americanos, que triplicou entre os censos de 1970 e 1980 na
Venezuela (Pellegrino, 2003). Enquanto na Argentina e no Brasil o contingente de imi-
grantes descia, na Venezuela aumentou entre 1970 e 1980, de cerca de 583 mil, para
mais de um milhao (quadro 3.4). A crise econdmica que se sequiu na América Latina nao
teve efeitos idénticos em todos os paises que dela fazem parte, embora genericamente
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tenha havido uma estabilizacdo da migrac&o inter-regional (Pellegrino, 2003) e um au-
mento da emigracao geral. Nos Estados Unidos, a imigracao com origem na América
do Sulaumentou para mais do dobro, passando de 40 mil para 86 mil, entre 1980 e 1990
(Massey e outros, 1998). Simultaneamente, verifica-se a tendéncia para os paises da
América Latina terem perdido as caracteristicas atrativas do passado, com a descida da
proporcao de pessoas nascidas no estrangeiro na populacao total. Ao invés, a emigra-
cao da América Latina para os Estados Unidos da América, e alguns paises da Europa
de onde partiam emigrantes no inicio do Século XX, é contemporanea desta realidade.

Quadro 3.4 - Populacao residente, por pais de nascimento, em paises selecionados
da América Latina, 1960-c.2000

= . Relacao entre nascidos
o NI Populacao Nascidos : .
Pais de residéncia Ano - . no estrangeiro
total no estrangeiro =
e a populacdo total (em %)
Argentina 1960 20.010.539 2.540.226 12,7
1970 23.390.050 2.193.330 9.4
1980 27.947.446 1.857.703 6,6
1991 32.615.528 1.605.871 4.9
2001 36.260.130 1.571.904 4,2
Brasil 1960 70.070.457 1.252.467 1.8
1970 93.139.037 1.229.128 1.4
1980 119.002.706 1.110.910 0,9
1991 146.825.475 767.784 0,5
2001 169.799.160 683.830 0,4
Chile 1970 8.884.768 88.881 1,0
1982 11329736 84.345 0,7
1992 13348401 114.597 0,9
2002 15116435 187.008 ..
Paraguai 1972 2.357.955 79.686 3.4
1982 3.029.830 169.140 5,6
1992 4.152.588 187.372 4,5
2002 5.163.198 171.922 3.3
Peru 1972 13.528.208 67.186 0,5
1981 17.005.210 66.925 0,4
1993 22.048.356 52.725 0,2
Uruguai 1975 2.788.429 131.800 4,7
1985 2.955.241 103.002 3.5
1996 3.163.763 92.378 2,9
Venezuela 1971 10.721.522 582.560 5,4
1981 14.516.735 1.074.629 7.4
1990 18.105.265 1.024.121 5,7
2001 23.054.210 1.014.340 A

Fonte : IMILA, (CELADE, 2006), censos dos paises.
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5.0 CASO DO BRASIL NAS MIGRACOES LATINO-AMERICANAS

A emigracao brasileira desenvolveu-se, durante os anos 80 e 90 do Século XX, de
forma surpreendente para um pais historicamente marcado pela rececdo de imi-
grantes. Entre os anos 1950 e 1980, a populacao brasileira crescia apenas ao ritmo
demografico dos nascimentos e das mortes, nao havia saidas nem entradas signi-
ficativas de estrangeiros que interferissem neste cenario de fechamento. A inversao
deste panorama teve trés tendéncias assinaldveis: migracoes para paises desenvol-
vidos [EUA e Europal, em busca de mobilidade social bloqueada no Brasil; migracées
temporarias para o Japao, para obtencao de poupancas, fomentada por politicas mi-
gratérias orientadas para os descendentes de japoneses; expansao de problemas
agricolas nao resolvidos para territérios na fronteira, em especial com o Paraguai,
como o contingente assim criado de “brasiguaios”.*?

Estima-se que dois milhoes de brasileiros tenham deixado o pais nas ultimas dé-
cadas [(Patarra e Baeninger, 2006}, o que tem como expressao também o aumen-
to das remessas durante os anos de 1990: de 834 milhdoes de ddlares em 1990,
passaram para cerca de trés mil milhdes de délares em 1995 (Patarra, 2005: 25).
Governador Valadares é a “cidade que responde no Brasil pelo maior nimero de
emigrantes internacionais”(Martes e Soares, 2006: 42) e, na década de 1990, os
pontos de origem da emigracao ter-se-ao disperso por praticamente todos os es-
tados do Brasil, embora permaneca uma concentracdo em Minas Gerais (Martes
e Soares, 2006).

0 enquadramento das condicoes de crescimento da emigracao brasileira, apresen-
tado no capitulo seguinte, foi uma crise socioeconémica com muita expressao na
sociedade emissora (Assis, 2002; Coelho, 2007; Goza, 1999; Martes, 2001; Pellegri-
no, 2004}, numa década definida pelos especialistas, jornalistas, e também opinido
publica, como “perdida”. Esta sequia-se a um periodo de expansao designado como
“milagre econémico” (Goza, 1994).

De entre os destinos internacionais do fendmeno mencionado, os mais significativos
sdo, como ja introduzido, os Estados Unidos, alguns paises da Europa e o Japdo.”
O primeiro fluxo terd como explicacdo parcial uma relacdo estratégica e comercial

42.S30 assim designados os brasileiros que se expandiram para territérios agricolas no Paraguai (Pa-
tarra e Baeninger, 2006). Os movimentos migratérios recentes estdo relacionados com a constituicao
das fronteiras agricolas entre os dois paises (Patarra, 2005: 27).

43. Alguns destinos fronteiricos também sao noticia, como o caso do Paraguai, mas sao entendidos
como prolongamento das migracdes internas (Neto, 2006).
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cujo interesse trazia migrantes no sentido inverso durante a Il Guerra Mundial, e sera
0 mais antigo; os fluxos com destinos europeus poderao ser caracterizados, pelo
menos inicialmente, como contracorrentes migratoérias; o Ultimo combinara carac-
teristicas de recrutamento ativo com as de contracorrente migratéria. Em seguida
apresentam-se, por esta ordem, os fluxos migratérios enunciados.

Na América do Norte, os EUA sdo o destino mais significativo da emigracao brasileira
desde os anos 1980“ e o embrido deste fluxo podera encontrar-se durante os anos
1940, por ocasido do inicio de uma ligacdo comercial entre os dois paises (Assis,
2002; Coelho, 2007).

Durante a Il Guerra Mundial aumentou a procura da mica, minério utilizado como
isolante na industria bélica (Assis, 2002) e no fabrico de radios (Coelho, 2007). A cida-
de de Governador Valadares, no estado de Minas Gerais, Brasil, era rica nesse miné-
rio. Durante os anos 1940, desenvolveram-se relacoes econdmicas entre empresas
norte-americanas que realizavam o apoio técnico e comercial a oficinas de extracao
brasileiras.

O contacto quotidiano entre a populacdo de Minas Gerais e os trabalhadores e fami-
lias das empresas norte-americanas sediadas na cidade com apenas 25 mil habi-
tantes terad gerado a construcao de um imaginario sobre a América dos anos 1940.
No mesmo periodo, foi celebrada uma convencao entre o Brasil e os Estados Unidos
para aquele contribuir com o esforco de guerra, tendo dado origem ao SESP (Servico
Especial de Saude Publica), em 1942 (Assis, 2002).

Quando o periodo da mica terminou, a presenca dos americanos em Governador
Valadares ja tinha deixado marcado o imaginario da modernidade. Assim, quando o
novo ciclo econdmico de pecuéria de leite deixou de absorver a mao de obra outrora
necessaria ao ciclo extrativo, e a receita gerada diminuiu (Coelho, 2007), a opcao de ir

44. A emigracao brasileira para a América do Norte também incluiu um fluxo, ainda que pouco expres-
sivo, para o Canada. Até 1987, o Canada ndo exigia visto, sendo suficiente o passaporte para entrar no
pais. Assim, alguma migracdo que anteriormente se dirigiria aos Estados Unidos ter-se-4 orientado
para o Canada, com base na ideia generalizada de que seria possivel encontrar trabalho no pais que,
ao contrario do destino mais tradicional, se caracterizava por uma isencdo de discriminacao. Assim, de
acordo com estatisticas n3o oficiais (cf. Goza, 1994), 10 mil brasileiros ter3o feito a viagem diretamente
do Brasil para Toronto durante 1986 e 1987. As autoridades canadianas ter-se-3o apercebido desta
movimentacao e terdo instituido o sistema de vistos e tornados rigorosos os procedimentos para os
obter. A partir de meados de 1987 as exigéncias de vistos para os brasileiros iniciaram-se e o nimero
de novas chegadas tera diminuido, e embora tenham aumentado as formas criativas de entrar no pais
(cf. Goza, 1994; Goza, 1999), o fluxo ndo se desenvolveu como o dos Estados Unidos.
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para os Estados Unidos colocou-se a alguns valadarenses nos anos 1960, sendo re-
latadas experiéncias que indicam o foco inicial como uma experiéncia muito circuns-
crita que veio a ter os efeitos multiplicadores que sao amplamente documentados
nos estudos sobre migracdes: “a emigracdo é relatada como uma aventura, quase
um rito de iniciacao, para quem dispunha de algum dinheiro e queria trabalhar por
um ano para comprar um carro novo, aprender uma lingua e voltar para o seu pais
contando as aventuras e desventuras” [Assis, 2002: 49).

Esta aventura estimulava a corrente migratoéria que veio a desenvolver-se ainda com
mais vigor durante os anos 1980, enquadrada pelo contexto da crise econémica e
social brasileira neste periodo. Em estudo sobre a emigracao de Governador Valada-
res para os EUA, um entrevistado descreve este processo: “acredito que nés quatro
fomos pioneiros, inaugurdmos uma nova fase de relacionamento entre Governador
Valadares e a América. Abrimos a América para os valadarenses, assim como para o
Brasil. Valadares era noticia apesar de ser interior. Chegamos quatro e sessenta dias
depois foram mais dez. As idas comecaram a se multiplicar. Ligados por parentesco
e amizade” (Assis, 2002: 50).

Este fluxo iniciado em Governador Valadares foi sendo alargado as cidades vizinhas,
mas é com esta proveniéncia que os estudos sobre a emigracao brasileira identifi-
cam a sua antiguidade e maior volume para os EUA em particular (Goza, 1994; Mar-
golis, 1994; Pellegrino, 2004).

Do conjunto dos residentes nos Estados Unidos da América com naturalidade brasi-
leira, inquiridos no Censo de 2000, cerca de apenas 29 mil (de 212.430) haviam che-
gado antes de 1980, o que se encontra de acordo com o que vimos dizendo acerca do
impeto da emigracao brasileira a partir dessa data (ver quadro 3.5). A grande maioria
entrou entre 1990 e 2000 (cerca de 129 mil ainda tém a nacionalidade brasileira e
cerca de 10 mil j& estao naturalizados norte-americanos).

Airregularidade é, ou foi, uma realidade incontornavel da emigracao brasileira para
os EUA. O departamento de seguranca interna dos EUA estimava que residam 180
mil imigrantes brasileiros irregulares no pais em 2008, contra 100 mil no ano 2000,
embora o nimero ja significasse uma descida em relacdo a 2006 (quando terdo atin-
gido 210 mil). Estes nimeros traduzirdo permanéncias irrequlares além do prazo
dos vistos, ou sao resultantes de entradas ilegais depois do atravessamento das fron-
teiras com o México.
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Quadro 3.5 - Residentes nos EUA nascidos no Brasil, por estatuto legal
e periodo de entrada, 2000

Cidadania e periodo de entrada nos EUA N
Total 212.430
Naturalizados norte-americanos 45.575

Entrou entre 1990 e 2000 9.815
Entrou entre 1980 e 1989 15.940
Entrou antes de 1980 19.815
Nao naturalizados norte-americanos 166.855
Entrou entre 1990 e 2000 129.410
Entrou entre 1980 e 1989 27.975
Entrou antes de 1980 9.470

Fonte: US Census Bureau, Census 2000, Special Tabulations.

Grafico 3.1 - Autorizacoes de residéncia permanente nos Estados Unidos concedidas
a imigrantes brasileiros, por ano fiscal, 1998-2008
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Fonte: US Department of Homeland Security, Statistic Yearbooks.
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Os dados dos fluxos legais demonstram que os brasileiros continuam a chegar ao
pais (ver grafico 3.1), embora em niimeros que nao se comparam com os das entra-
das de mexicanos e apresentem uma tendéncia de descida entre 2006 e 2007.

Acerca da emigracao latino-americana para a Europa do Sul, é possivel identificar a
sua intensificacdo nos anos 1980, com continuidade na década seguinte (Pellegrino,
2004).

A maior orientacao dos migrantes para estes destinos ter-se-a devido ao aumento
do rigor para atribuicao de vistos e ao maior controlo da migracao nos EUA depois do
11 de setembro de 2001. Neste novo cenario, os paises do Sul a Europa, contexto de
origem dos migrantes que nos Séculos XIX e XX se dirigiram para o Brasil, tornou-se
uma alternativa apelativa. De 92.642 imigrantes da América Latina com autoriza-
coes ou permissoes de residéncia em Espanha em 1993, passou-se para 514.485 em
2003 (Pellegrino, 2004). Um dos fatores que tera contribuido para o desenvolvimento
destes fluxos encontra-se no facto de ser possivel obter documentos de residéncia
através da recuperacdo de uma cidadania europeia por via da ascendéncia (Pellegri-
no, 2004).

Os destinos europeus nao surgiram apenas nos anos 1980, alguns fluxos ja tinham
tido inicio nos anos 1970 quando brasileiros se deslocavam para estudar ou, como
exilados politicos, procuravam refugio. Contudo, eram movimentos com objetivos di-
ferentes dos que surgiram mais tarde e, embora se tenha intensificado a migracao,
o volume é reduzido se comparado com os numeros envolvidos nos fluxos para os
Estados Unidos.

A emigracao brasileira para Portugal sera analisada no ponto seguinte. Estudos so-
bre a emigracao brasileira para outros destinos na Europa, na vertente dos fluxos ou
identitaria, foram apresentados no Seminario Brasil Europa 2010 que teve lugar em
Barcelona em novembro.

Quanto a emigracao brasileira para o Japao, na sua origem estiveram movimentos
de contracorrente migratéria de japoneses no termo da década de 1980 e processos
de recrutamento.

Com o principio do Século XX coincidiu o inicio da emigracao japonesa para o Brasil,
que tinha como objetivo o alivio de pressdes demograficas e era resultado de uma

45. As atas do Seminario podem ser acedidas aqui: http://seminariobrasileuropa2010.files.wordpress.

com/2011/01/livro-i-seminc3alrio-de-estudos-sobre-imigrac3a7c3a3o-brasileira-na-europa.pdf.
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politica ativa de saida do Japao, que incluiu também como destinos o Havai, a Ca-
liférnia, o México, o Peru e a Bolivia. Esta politica tinha como finalidades menos
explicitas ajustar a producao de alimentos a populacao e obter divisas no estran-
geiro para contribuir para o equilibrio das contas correntes (Ninomiya, 2006). O
caso especifico da emigracao para o Brasil foi ilustrado pela assinatura do Tratado
de Amizade, Comércio e Navegacao entre os ministros plenipotenciarios Gabriel
de Toleto Piza e Almeida, representando a Republica dos Estados Unidos do Brasil,
e Arasuke Soné, representando o Império do Japao, em 1895 (Ninomiya, 2006). A
época aurea do fluxo tera ocorrido entre 1924 e 1934, quando os Estados Unidos
proibiram as entradas no pais e o governo japonés deu inicio ao financiamento do
transporte de japoneses para o Brasil (Ninomiya, 2006).

A crise econdémica no Brasil coincidiu com um periodo de expansao econémica
no Japao (Naoto, 2003) e alguns dos japoneses imigrantes retornaram a casa. A
contracorrente ter-se-a desenvolvido com a intervencao destes retornados no re-
crutamento de descendentes de japoneses, ja nascidos no Brasil, para trabalha-
rem no Jap&o. Através de um sistema de migracdo mercantilizado (Naoto, 2003)
esta migracao foi incentivada para suprir necessidades de mao de obra para os
trabalhos pesados, nos anos 1980, aos quais os jovens fugiam por preconceitos
relativamente a trabalhos desqualificados (Fusco, Hirano e Peres, 2002). Estes tra-
balhos caracterizavam por serem conhecidos pelos 5 K, letra inicial das palavras
em japonés kitsui (pesadol, kiken (perigoso), kitanais (sujo), kibishii (exigente) e
kirai (indesejavel) (Fusco, Hirano e Peres, 2002) nas fabricas e nas pequenas e mé-
dias empresas fabricantes de pecas ou parceiras das grandes indUstrias japonesas
(Ninomiya, 2006). O sistema de recrutamento incluiu agéncias de viagens, agéncias
de recrutamento e intermediarios (Naoto, 2003).

Com a procura de mao de obra, o recrutamento estendeu-se aos filhos e parentes
que tinham apenas a nacionalidade brasileira. Os vistos subiram de cerca de cinco
mil por ano até 1987, para cerca de 18.300 em 1989 (Ninomiya, 2006). De acordo
com as estatisticas do governo japonés, em 31 de dezembro de 2006 haveria 313
mil brasileiros no pais (Ninomiya, 2006}, niUmero que ja representava uma subida
em relacdo a 2003, quando residiam 269 mil (Patarra, 2005). A migracao teve ori-
gem dispersa pelo Brasil, distribuiu-se para varias zonas de destino e nao houve
transplantacdo dos relacionamentos e redes sociais (Naoto, 2003). O movimento
ficou conhecido como “Dekassequi”, que significa “ganhar dinheiro fora da sua
terra”.
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6. PORTUGAL E AS MIGRACOES: DA EMIGRACAO A IMIGRACAO

Portugal foi conhecido, durante décadas dos Séculos XIX e XX, como um pais de emi-
grantes e muitos portugueses viviam o fado “lutar pela vida (& fora”, originando uma
certa cultura da emigracao.

Os portugueses participaram nas migracoes atlanticas, no Século XIX, tendo vindo a
fazer parte dos mercados de trabalho que se libertavam da escravatura no Brasil, nos
Estados Unidos e na Venezuela. E os portugueses também integraram as migracoes
para a Europa depois da Il Guerra, juntamente com os italianos, e espanhois e imi-
grantes oriundos do Norte de Africa. Durante o Século XX, alias, Portugal acompanhou
outros europeus nas correntes migratérias mais extensas de cariz internacional.

Entre os cerca de 1,3 milhdes de migrantes saidos de Portugal entre 1855 e 1914,
cerca de 80% sairam do continente e, destes, 82% foram para o Brasil, 2% para a
Argentina e 15% para o Canada (Klein, 1991). Ao Brasil, para onde os portugueses
rumaram em primeiro lugar, terdo chegado a cerca de 1,3 milhdes entre 1820 e 1930
e 1,8 milhdes se o periodo se estender a 1972. Esta emigracao teve continuidade e
prolongou-se mais no tempo, se comparada com a de outros grupos de emigrantes
europeus como os italianos - primeiros no conjunto dos imigrantes - e os espanhdis,
ou os japoneses (Klein, 1991). A distribuicdo das regides de fixacao dos portugueses
pelos estados brasileiros mostrava o Rio de Janeiro, Sao Paulo, e Minas Gerais a
disputar os trés primeiros lugares em qualquer das décadas (Klein, 1991), entre 1920
e 1970.

A emigracao foi mais reduzida entre 1930 e 1954. Predominava o destino americano
e, em particular, o brasileiro. As saidas foram de 385 mil portugueses, com uma mé-
dia anual de 15 mil (Peixoto, 1999a).

Entre 1955 e 1974 teve lugar o maior éxodo migratorio absoluto no pais, tendo por
destino principal a Europa. Durante estes 20 anos, 1 milhao e 361 mil portugueses
sairam de Portugal, numa média de 82 mil por ano. A Franca, sozinha, concentrou
quase um milh&o de entradas de portugueses neste periodo (Peixoto, 1999a). Conti-
nuavam as saidas para os Estados Unidos e o fluxo do Canadéa adquiriu importancia,
acontecendo o inverso no caso do Brasil.

A partir de 1975, com a restricao das entradas nos paises europeus, outros destinos
foram sendo procurados e notaram-se retornos que se cré tenham sido cerca de 20
mil ao ano durante a década sequinte (Rocha-Trindade, 1993: 168). A partir de 1985
nota-se novo aumento, em modalidades mais flexiveis como as sazonais, nomeada-
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mente para a Suica e Alemanha (Peixoto, 1999a). A emigracdo portuguesa ganhou
uma nova forca na alvorada deste Século, com o Reino Unido e a Espanha a junta-
rem-se a estes destinos mais recentes na Europa, e Angola no continente africano.*
E uma nova emigracao para o Brasil pode estar a desenvolver-se.

A'imigracao em Portugal, por seu turno, fol um movimento populacional de dimen-
sao impercetivel até 1974, situacao que so se alterou com a democratizacdo e a
descolonizacao desencadeadas pelo 25 de abril. A imigracao ampliou-se e diversi-
ficou-se com a integracao europeia, num primeiro momento, e, ja na passagem do
Século, com os efeitos das mudancas no Leste europeu. Com as dificuldades de
contabilizacao das saidas, nomeadamente no contexto da livre circulacao europeia,
com consequente invisibilidade factual e estatistica [embora, como Machado (1997:
13-20) sintetiza, e j& havia sido referido, tenha continuado a existir] a imigracao des-
taca-se da emigracao e a academia veio a privilegiar este fendmeno logo a partir de
finais dos anos 1990.

O regime migratorio de Portugal ¢, desde a entrada na Comunidade Econémica
Europeia, de tipo misto, porque o pais é simultaneamente emissor e recetor de mi-
grantes (Machado, 1997; Peixoto, 2004; Saint-Maurice e Pires, 1989). Como razdes
subjacentes ao desenvolvimento deste regime, podem apontar-se: o crescimento
econdémico baseado em mao de obra intensiva e apoiado no setor da construcao
civil; o ritmo de reestruturacao econdémica com desemprego (e emigracdo) de na-
cionais; a dualidade do mercado de trabalho, com o mercado primario ocupado por
nacionais e o secundario por imigrantes; o tipo de regulacao de setores, com bai-
xos rendimentos e forte precariedade de setores como a construcao civil [Peixoto,
2004: 16).

No final da primeira década do Século XXI, a imigracao estara estabilizada - ocor-
rendo apenas movimentos para reagrupamento familiar - e na imprensa noticia-se
o aumento dos retornos de imigrantes ao pais de origem, em especial de brasilei-
ros (a populac&o estrangeira mais numerosa no final da primeira década dos anos
2000).

Em 2008 residiam 440.277 estrangeiros em situacao regular em Portugal segun-
do as estatisticas de titulos de residéncia e de vistos de longa durac&o do SEF (ver

46. Varias noticias acerca destes destinos podem ser pesquisadas no sitio eletrénico do Observatério
da Emigracdo (em http://www.observatorioemigracao.secomunidades.pt) e dados sobre a emigracdo
recente podem ser consultados também em Pires, Machado, Peixoto e Vaz, 2010.
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quadro 3.6).“ 0 grupo nacional mais representado sao os brasileiros, com 106.961
residentes, representando 24% do total da populacao estrangeira residente, segui-
dos a uma grande distancia pelos 51.353 residentes de nacionalidade cabo-verdiana,
52.494 ucranianos, 27.410 romenos e 21.147 residentes moldavos.

Desde 2007 que o grupo de nacionais dos PALOP tem vindo a decrescer em termos
absolutos e relativos (de cerca de 34%, baixam para 26%), em detrimento da popu-
lacdo de nacionalidade brasileira, que sobe de 16% para 24% entre 2006 e 2008). Em
2006, a populacao cabo-verdiana tinha o mesmo peso na populacao que a populacao
brasileira. A diminuicao em numeros absolutos dever-se-a ao decréscimo da imigra-
cao destes paises, por um lado, e a naturalizacoes, por outro lado.

Com tendéncia para subir encontram-se 0s grupos nacionais asiaticos, como a po-
pulacao proveniente da China - com a maior representacao - India, Paquistao e Ban-
gladesh, entre outros que perfazem 28.588 residentes em 2008.

O grupo dos brasileiros subiu muito entre 2007 e 2008. O SEF chama a atencao, no
relatério de 2008, que até ao ano anterior, inclusive, houve uma subavaliacdo reite-
rada das nacionalidades que compdem os fluxos migratérios mais recentes, como
Brasil, Roménia, Ucrania e Moldavia, enquanto outros grupos consolidados em Por-
tugal, como cabo-verdianos, angolanos e guineenses, eram sobrestimados (SEF,
2008: 30). A explicacao também remete para a transicao que o ano de 2007 significa,
em virtude da entrada em vigor da nova lei de migracao (Lei 23/2007), ao abrigo da
qual era possivel obter titulos de residéncia numa variedade de situacoes de irregu-
laridade em que os imigrantes se encontrassem.

Tendéncia diferente se verificava em 2001. As populacoes estrangeiras mais numero-
sas eram oriundas dos PALOP (em especial Angola e Cabo Verde] e do Brasil e Ucra-
nia, observando-se também importantes contingentes da Europa, Unido Europeia (15)
em particular (ver quadro 3.7). Em 1981, os nacionais dos PALOP constituiam o grupo
mais expressivo, podendo também ser assinalados contributos de outros nacionais da
Europa, como a Franca ou a Espanha, assim como do continente americano, em par-
ticular o Brasil e a Venezuela, para a populacao estrangeira residente em Portugal.

47. No ultimo relatério do SEF, de 2010, o total do stock de estrangeiros é de 445.261 e os brasileiros con-
tinuam no topo das nacionalidades com 119.363 residentes, representando 27% da populacao estrangei-
ra residente. A opcao pelo ano de 2008 (e ndo mais recente) justifica-se essencialmente por duas razdes:
1) 0 ano em causa n3o compromete os objetivos do presente trabalho e fecha, com os ultimos dados
publicados no trabalho de licenciatura (1988], um ciclo de 20 anos da emigracé&o brasileira mais recente
para Portugal; 2) conforme consta do relatdrio respetivo, nesse ano “estamos perante uma quebra de
série das estatisticas da populacao estrangeira residente em Portugal” (SEF, 2008: 16), pelo que ndo se
evidencia aqui beneficio significativo na ilustracdo de tendéncias com dados mais recentes.
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Quadro 3.6 - Populacao estrangeira residente, por nacionalidade, 2006-2008

Nacionalidade 2008 2007 2006
N % N % N %
Total 440.277 100,0| 435.736 100,0 | 409.185 100,0
PALOP 118.460 26,1 136.694 30,1| 139.828 34,2
Angola 27.619 6,1 32.728 72| 33.215 8,1
Cabo Verde 51.353 11,3 63.925 14,1 65.485 16,0
Guiné-Bissau 24.390 54 23.733 52| 24513 6,0
Mocambique 3.372 0,7 5.681 1,3 5.854 1,4
S. Tomé e Principe 11.726 2,6 10.627 2,3 10.761 2,6
UE (27) 84.731 19,2 115.556 265] 93.203 22,8
Alemanha 8.187 1,9 15.498 3,6 13.851 3,4
Espanha 7.220 1,6 18.030 4,1 16.597 4,1
Franca 4.576 1,0 10.556 2,4 9.733 2,4
Reino Unido 15.371 3,5 23.608 54| 19592 4,8
Roménia 27.769 6,3 19.155 4,41 10.299 2,5
Outros UE 27 21.608 4,9 28.709 66| 23.131 5,7
QOutra Europa 83.059 18,9 63.484 14,6 60.074 14,7
Moldavia 21.147 4,8 14.053 3,2 12,673 3,1
Russia 6.194 1,4 5.114 1,2 4.945 1,2
Ucrania 52.494 11,9 39.480 9,1 37.851 9,3
Outros 3.224 0,7 4.837 1,1 4.605 11
Américas 116.067 26,4| 83.592 19,2 82.600 20,2
Brasil 106.961 24,3 66.354 15,2 65.463 16,0
Outros 9.106 2,1 17.238 40| 17.137 4,2
Asia 28.588 6,5 24.269 56| 22418 55
Bangladesh 1.577 0.4 1.180 0.3 1.030 0,3
China 13.331 3,0 10.448 2,4 9.695 2,4
india 5.519 1.3 4.104 0,9 3.614 0,9
Paquistao 2.736 0,6 2.371 0,5 2.125 0,5
Outros 5.425 1,2 6.166 1,4 5.964 1,5
Apatridas e desconhecidos 85 .. 290 0,1 289 0,1
Outros paises 9.287 2,1 11.851 2,71 10.773 2,6

Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras, séries estatisticas anuais, disponiveis em http://www.sef.pt/
portal/v10/PT/aspx/estatisticas/index.aspx?id_linha=4224&menu_position=4142#0, mais concretamente
nos relatorios de imigracao fronteiras e asilo anuais disponiveis em http://sefstat.sef.pt/relatorios.aspx.
Notas: .. sem significado estatistico; os nUmeros respeitam a autorizacoes de residéncia, prorrogacoes
de autorizacdes de permanéncia e de vistos de longa duracao; em 2007 e 2008, a Roménia constava, no
quadro de estatisticas do SEF, no conjunto UE 27 com a nota “inclui os trabalhadores dos novos EM da UE
abrangidos pelo respetivo regime transitério”. Em 2006, esta fora deste grupo, em “outros da Europa”.
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Quadro 3.7 - Populacao estrangeira residente, por nacionalidade, 1981, 1991 e 2001

Nacionalidade 2001 1991 1981
N % N % N %

Total 232.695 1 100,0 | 127.376| 100,0 | 118.647 | 100,0
Angola 37.014| 15,9 9.368 7.4 19.567| 16,5
Cabo Verde 33.145 | 14,2 15.715| 12,3| 18.557| 15,6
Guiné-Bissau 15.824 6,8 3.162 2,9 1.126 0,9
Mocambique 4.685 2,0 3.187 25| 4425 3,7
S. Tomé e Principe 8.517 3,7 2.007 1,6 1.547 1,3
Alemanha 8.387 3,6 5.402 4,2 3.937 3.3
Espanha 9.047 3,9 6.277 4,9 8.081 6,8
Franca 15.359 6,6 13.742| 10,8| 12.079| 10,2
Reino Unido 8.227 3,5 5.977 4,7 3.105 2,6
Outros UE 15 8.300 2,6 4.572 3,6 4.483 3.8
Moldavia 2.984 1.3 - - - -
Roménia 2.661 1.1 15 0,0 5 0,0
Russia 2.089 0,9 116 0,1 36 -
Ucréania 10.793 4,6 - - - -
Canada 1.952 0,8 2.728 2,1 2.586 2,2
EUA 3.469 1,5 4.673 3,7 3.643 3.1
Brasil 31.869 | 13, 7| 13.508| 10,6 9.962 8,4
Venezuela 5.242 2,3 8.455 6,6 5.845 4,9
China 2.176 0,9 356 0,3 154 0,71
india 1.571 0,7 491 0,4 221 0,2
Outros paises 13.404 5,8 6.893 5.4 9171 7,7
Dupla nacionalidade estrangeira 4.905 2,1 1.034 0,8 8.954 7,5
Apatridas 1.075 0,5 19.698| 155 1.163 1,0

Fonte: INE, recenseamentos gerais da populacao, 1981, 1991 e 2001, micro dados.

Notas: em 1991 a Russia e a Ucradnia pertenciam a URSS, portanto o valor de 116 corresponde
a toda a Unido Soviética como pais de nacionalidade, ao contrario de 2001 em que ja aparecem as
repUblicas em separado (e n3o sdo todas consideradas aqui porque os contingentes n3o represen-
tados sdo residuais). Em 1981 e em 1991 a Moldavia ndo era independente, esté incluida na Romé-
nia; em 1981 a designacao da dupla nacionalidade ndo especificava se incluia ou nao a portuguesa.
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A populacdo estrangeira a residir em Portugal nas Ultimas décadas do Século XX
revelava, portanto, duas tendéncias: crescimento e diversificacdo. Entre 1981 e 2001,
a populacao estrangeira residente teve um aumento de 96%, tendo a distribuicao
de origens sido alargada para incluir a Europa de Leste e fazer sobressair paises da
Asia, como a China e a India, cujo crescimento, em termos absolutos, justifica refe-
réncia. Em 1981 a populacao estrangeira representava 1,2% da populacao total, em
1991 constituia 1,3% e em 2001 duplicou, passando para 2,2%.%

As populacdes referidas sao distintas entre si. Se a imigracao europeia é sobretu-
do de tipo profissional, a imigracao dos PALOP e a do Leste sao de tipo laboral. A
imigracao brasileira vai ser objeto de analise em capitulo auténomo e, como ja tive
oportunidade de o demonstrar, comecou por ter caracteristicas de contracorrente
migratéria (Pinho, 2001; Pinho, 1993) mas autonomizou-se destes movimentos com
caracteristicas mais qualificadas e, na presente década, consolida-se, pelo contrario,
como uma migracao laboral.

Nos proximos paragrafos analisam-se sumariamente as caracteristicas do grupo de
imigrantes dos PALOP, depois segue-se a analise do grupo de imigrantes da Uniao
Europeia, e finaliza-se o capitulo com uma breve apresentacao de imigrantes oriun-
dos da Europa de Leste.*

A imigracao com origem nos PALOP desenvolveu-se depois da descolonizacao e
consequente repatriamento a partir de 1974. Situou-se inicialmente em Angola e em
Mocambique, com os movimentos simultaneos de refugiados africanos e de portu-
gueses repatriados (Saint-Maurice e Pires, 1989), e prossequiu com a consolidacdo
da migracao laboral que teve inicio em Cabo Verde e progressivamente foi alargada
aos restantes paises do conjunto. Angolanos e cabo-verdianos constituem os contin-
gentes mais expressivos neste grupo, mas merece referéncia o aumento da popula-
cdo guineense na década de 1990 (ver quadro 3.7).

A emigracao cabo-verdiana para Portugal ja existia desde a Il Guerra Mundial, embo-
ra a transformacao do seu perfil para uma mao de obra sem qualificacao escolar e
profissional tenha ocorrido com impulso significativo depois dos anos 1960, quando foi
estimulada pelo governo portugués para dar resposta as caréncias laborais origina-
das pela saida de portugueses para as nacoes da Europa central no periodo do pds-

48. A populacao total residente em Portugal era de 9.833.014 em 1981, de 9.867.147 em 1991 e de
10.356.117 em 2001, segundo os recenseamentos, pelo INE, nos anos respetivos.

49. Para efeitos da analise dos imigrantes do Leste, selecionaram-se os dados relativos aos nacionais
da Ucrénia, Moldavia, Roménia e Russia.
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guerra, e pelo recrutamento para a guerra colonial, portanto nitidamente como uma
imigracao de substituicao. De camadas socialmente mais favorecidas a emigrar para
a metropole, e como fluxo com pouca expressao, a emigracao cabo-verdiana tornou-
se eminentemente laboral, ocupando as vagas deixadas por preencher no setor da
construcao civil, quando o metropolitano de Lisboa e as infraestruturas imobilidrias
de suporte ao turismo do Algarve estavam a ser edificados (Saint-Maurice, 1997).

Quadro 3.8 - Populacao com nacionalidades dos PALOP, ativa e a exercer profissao,
por grupo profissional, censos 1981, 1991, 2001

Grupo 2001 1991 1981
profissional N % | %T N % | %T N % | %T
Total 60.308 | 100,0|100.0 | 18.825| 100,0|100,0 | 15.521| 100,0 | 100,0

Dirigentes
e quadros 1.064 1.8 53 248 1,3 7,3 600 3,9 137
superiores

Especialistas
das profissdes
intelectuais

e cientificas

1.779 2,9 8,0 394 211 100 213 1.4 8,6

Técnicos

e profissionais
de nivel
intermédio

2.268 3,8 6,8 676 3,6 8,5 59 0,4 0,9

Pessoal
administrativo 2.388 4,0 4.5 715 3,8 6,0 1.148 7.4 10,2
e similar

Pessoal
dos servicos 7.586 12,6 | 14,1 2140 11,41 13,9 3.680 23,71 193
e vendedores

Agricultores

e trabalhadores
qualificados

da agricultura

542 0,9 1,8 275 1,5 3,6 520 3,4 6,6

Operarios
e trabalhadores
dos transportes 44578 73,9 59,41 14302 | 76,0 49,9 9.283 59,8 40,4
e nao
qualificados

Forcas Armadas 103 0,2 0,2 75 0,4 0,7 18 0,1 0,3

Fonte: INE, recenseamentos gerais da populacao, 1981, 1991 e 2001, micro dados.
Nota: (% T) Distribuicdo percentual da varidvel no total da populacdo de nacionalidade estrangeira.
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No que respeita ao fluxo migratério de populacdo de nacionalidade guineense, foi
marcado com mais intensidade nos dez anos a partir da sequnda metade dos anos
1980, tendo-se consolidado como uma migracao laboral. O desenvolvimento do fluxo
encontrou fatores facilitadores na lingua e em redes de suporte que remontarao a
vinda inicial de luso-guineenses no periodo imediatamente a seguir a independéncia
da Guiné-Bissau (Machado, 2002). O seu enquadramento no pais de origem remete
para pressoes demogréficas, crise instalada resultante da transicdo politica inerente
ao processo de independéncia e desajustamento entre a aposta na escolarizacao das
populacoes, feita a medida dos paises desenvolvidos, e a incapacidade da sua absor-
cao pelo mercado de trabalho local (Machado, 2002).

Existem diversos estudos sobre a imigracao africana com origem nos PALOP, mas
ndo cobrem todos os paises e é curioso assinalar a quase auséncia dos que tém
como enfoque Angola e Mocambique.

Entre os nacionais dos PALOP, verifica-se um claro predominio das profissoes ope-
rarias e nao qualificadas, em qualquer dos anos superior ao que se verifica para a
totalidade de estrangeiros (em 2001, 74% contra 60% no total da populac&o estran-
geira) (quadro 3.8). As menores proporcoes do grupo das profissoes intelectuais e
cientificas (2,8% contra 8% em 2001) e do grupo das profissdes técnicas e intermé-
dias (3,8% contra 6,8%], comparativamente com os restantes estrangeiros, confirma
a caracteristica laboral da imigracao dos PALOP.

Quadro 3.9 - Populacao com nacionalidades dos PALOP ativa e a exercer profissao,
por ramo de atividade, 1981, 1991 e 2001

2001 1991 1981

Ramos de atividade
N % | %T | N % | %T N % | %T
Total 60.308 | 100,0 | 100,0 | 18.825 | 100,0 | 100,0 | 15.522 | 1000 | 1000
Agricultura, pesca 631 10| 25| 320 17| 46 603 | 39| 7.

e indUstria extrativa

Industria transformadora 5.666 9.4 13,3 | 2444 13,0 18,2 2.952 190 20,2

Construcao 24.416 | 405 321 | 7.669 | 40,7| 22,0| 5.631 3631 21,3
Comércio 5.299 881 11,6 1.721 2.1 14,1 884 57| 107
Hotelaria e restauracao 5.193 8,6 92,91 1.29 6,9 8,3 747 4,8 6,2
Servicos 19.103 | 31,7| 30,5| 5377 | 28,6 32,7| 4.696| 303| 344
Atividades mal definidas 9 0,1 0,1

Fonte: INE, recenseamentos gerais da populacao, 1981, 1991 e 2001, micro dados.
Nota: (% T) Distribuicdo percentual da varidvel no total da populacdo de nacionalidade estrangeira.
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Nao é surpresa que o ramo de atividade com maior representacao no conjunto dos
imigrantes ativos seja a construcao (cerca de 40% em 2001 e 1991 e 36% em 1981)
(quadro 3.9). Traduzindo a importancia que adquirem os empregados dos servicos
pessoais e domésticos neste conjunto de estrangeiros, o setor dos servicos também
tem um peso significativo (entre 29% em 1991 e 32% em 2001, os 30% de 1981), mas
que vem decrescendo entre o total dos estrangeiros.

Os fluxos migratorios provenientes dos PALOP coexistiram mas, como tiveram
fases embrionarias ndo coincidentes, desenvolveram-se com ritmos diferentes.
Embora habitualmente tratada como um todo para efeitos de comparacao com
outros contingentes, a imigracao proveniente dos paises africanos de lingua
oficial portuguesa compds-se de populacoes diferenciadas em termos socio-
demograficos e socioprofissionais, cujas distincoes podem ser indicadas su-
mariamente: maior juventude e maior presenca de estudantes nas populacoes
imigrantes angolanas e mocambicanas, uma presenca maior da familia na imi-
gracao cabo-verdiana, uma elevada taxa de atividade entre imigrantes cabo-ver-
dianos com grande percentagem de profissdes operarias, em simultaneo com
menor qualificacao escolar e profissional (Saint-Maurice e Pires, 1989).

Quadro 3.10 - Populacao com nacionalidades dos paises da UE (15) ativa
e a exercer profissao, por grupo profissional, 1981, 1991 e 2001

Grupo profissional 2001 1991 1981

PP N % | %1 | N % | %T | N | % | %T
Total 23.441| 100,0| 100,0| 11.737| 100,0( 100,0| 7.156| 100,0( 100,0
D\rlgelntes e quadros 3354|143 53| 1805 55 73] 18| 27| 139
superiores

Especialistas das profissdes

. . P 4769 20,3 8,0 1.935 16,5 10,0 1.598| 223 8,6
intelectuais e cientificas

Técnicos e profissionais

. . 29491 12,6 6,81 1.358 11,6 8,5 130 1,8 0,9
de nivel intermédio

Pessoal administrativo

o 1.629 6,9 4.5 743 6,3 6,0 752 105 10,2
e similar

Pessoal dos servicos

3.372| 149 14,1 1.757 15,01 13,9 1.176| 16,4 193
e vendedores

Agricultores e trabalhadores

. ) 683 2,9 1,8 501 4.3 3,6 412 5,8 6,6
qualificados da agricultura
Operérios e trabalhadores
dos transportes e ndo 6.610| 28,2 59,4 3.528 30,1 49,9 1.226| 171 40,4
qualificados
Forcas Armadas 75 0,3 0,2 90 0,8 0,7 22 0,3 0,3

Fonte: INE, recenseamentos gerais da populacao, 1981, 1991 e 2001, micro dados.
Nota: (% T) Distribuicdo percentual da varidvel no total da populacdo de nacionalidade estrangeira.
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A imigracao europeia, em especial a dos paises da UE 15 (que constam do qua-
dro 3.10), foi crescendo em termos absolutos. Devido ao aumento da imigracdo de
cidadaos com outras nacionalidades, mais recentemente desceu o seu peso pro-
porcional na globalidade. Os paises europeus comunitarios com mais peso na dis-
tribuicao das nacionalidades dos estrangeiros sao Franca, Alemanha, Espanha e o
Reino Unido.

N3o existem praticamente estudos sobre esta populacdo (Machado e Matias, 2006),
e so recentemente foi descrita no conjunto da caracterizacao do padrao migratério
portugués (Pires, Machado, Peixoto e Vaz, 2010). Esta imigracao ter-se-a desen-
volvido em concomitancia com o investimento estrangeiro decorrente da entrada
de Portugal na CEE e os ativos que a compdoem fazem parte de um padrao da imi-
gracao que define a semiperifericidade de Portugal (Pires, 1993), que ocorre es-
sencialmente em dois planos: por um lado, a instalacdo temporaria de nacionais
dos paises desenvolvidos da Europa com qualificacoes elevadas que se movem no
interior de empresas internacionais e organizacdes multinacionais (Peixoto, 1999b,
2001), fluxo este que é simétrico, em termos qualitativos, da emigrac&o portuguesa
de trabalhadores indiferenciados durante os anos de 1960 e de 1970 para esses
mesmos paises; por outro lado, o fluxo de trabalhadores desqualificados oriundos
dos PALOP cruza-se, para seguir direcoes opostas, com o da emigracao de traba-
lhadores portugueses qualificados no dmbito dos acordos de cooperacao [no iniciol,
e ter-se-4 posteriormente desenvolvido em associacao com o crescimento econé-
mico e empresarial de Angola (principalmente).

Em claro contraste com a maioria da populacao estrangeira residente em Portugal
em 2001, os nacionais dos paises da Unido Europeia (dos 15] tém, portanto, uma
proporcao elevada de profissionais com cargos de topo, especialistas das profis-
sbes intelectuais e cientificas e profissionais intermédios (47%) e um peso menor,
em relacdo ao total de estrangeiros nessa situacdo (59%), a exercer profissoes
operarias ou como trabalhadores dos transportes ou ndo qualificados (28%, qua-
dro 3.10).

Os setores de atividade mais representados no conjunto da populacao com nacio-
nalidades da Unido Europeia (15) sdo a construcdo e os servicos, alids de acordo
com os investimentos estrangeiros no pais nos anos 1990 (quadro 3.11). A indUstria
transformadora também é o terceiro setor com representacao na distribuicao dos
ativos nacionais destes paises residentes em 2001. O setor dos servicos foi sempre,
em 1981 e em 19917, o que teve mais representacao entre este grupo de populacao
europeia, também sempre seguido pelo da construcao.
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Quadro 3.11 - Populacdo com nacionalidades dos paises da UE (15) ativa
e a exercer profissao, por ramo de atividade, 1981, 1991 e 2001

2001 1991 1981
Ramos de atividade
N % %T N % %T N % %T
Total 23.447 | 100,0 | 100,0 | 11.737 | 100,0 | 100,0 7.156 | 100,0 | 100,0

Agricultura, pesca

S . 930 4,0 2,5 706 6,0 4,6 473 6,6 7.1
e industria extrativa

Industria 4589 | 196 133| 2904| 247| 182 1.483| 207| 202
transformadora

Construcdo 2099 | 90| 321 897 76| 220 4| 56| 213
Comércio 3832 | 163| 11.6| 1916| 163 ] 141 1.203| 168]| 107
Hotelaria 2237 95 99| 1257 | 10,7 8.3 840 | 11,7 6.2
e restauracao

Servicos 9754 | 416 | 305| 4057 | 346| 327| 2747| 384 | 344

Atividades mal
definidas

Fonte: INE, recenseamentos gerais da populacao, 1981, 1991 e 2001, micro dados.
Nota: (% T) Distribuicio percentual da variavel no total da populacao de nacionalidade estrangeira.

Nao deve excluir-se a componente importante de movimentos de contracorrente mi-
gratoria entre o contingente de estrangeiros de nacionalidade francesa, se tivermos
em consideracao o peso que este pais teve nos destinos da emigracao portuguesa
nos anos de 1960.

Alimigracao com origem em paises do Leste da Europa adquiriu um volume sem pre-
cedentes, transformando uma tendéncia preconizada por Machado (1997), aludindo
a lusofonia dos fluxos migratérios de meados dos anos 1990, de que a imigracdo em
Portugal tinha “um carater quase “doméstico” ou “caseiro”, tudo se passando entre
uma mesma familia internacional de paises” (Machado, 1997: 39) (ver quadro 3.7).
Em 2001, 18.527 residentes em Portugal eram estrangeiros com as nacionalidades
ucraniana (a maioria, representando 4,6% do total dos estrangeiros residentes), mol-
dava, romena e russa. Nos censos anteriores praticamente nao havia residentes em
Portugal com origem nas regides assinaladas (viviam 115 nacionais da ex-URSS no
pais, em 1991).

Nao era expectavel o surgimento dos fluxos migratérios em causa. Nao se tratam

de paises préximos, ndo havia ligacoes histdricas, as linguas faladas sao diferentes
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e nao houve qualquer intervencao governamental nem foi estabelecido qualquer
acordo bilateral coadjuvante do recrutamento laboral. Na origem do aparecimento
destes fluxos parece estar a pressao migratéria nos paises de origem, a auséncia de
controlo na emissao de vistos de curta duracao por parte de outros paises da Unido
Europeia e a facilidade de circulacdo no espaco Schengen (Baganha, Marques e
Gdis, 2004).

A imigracao da Europa do Leste ¢ de cariz eminentemente nao qualificado. A gran-
de maioria dos imigrantes (93%) dos paises referidos exercia profissao em 2001 e
83% eram operérios e trabalhadores dos transportes e ndo qualificados. Também
se destacam os 14% de pessoal dos servicos e vendedores (ver quadro 3.12).

Quadro 3.12 - Populacao da Europa de Leste ativa e a exercer profissao,
por grupo profissional, 2001

Grupo profissional 2001
N % % T

Total 17.310 | 100,0 | 100,0
Dirigentes e quadros superiores 106 0,6 53
Especialistas das profissdes intelectuais e cientificas 587 3.4 8,0
Técnicos e profissionais de nivel intermédio 418 2.4 6,8
Pessoal administrativo e similar 199 11 45
Pessoal dos servicos e vendedores 973 5,6 14,1
Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura 635 3,7 1.8
Operarios e trabalhadores dos transportes e ndo qualificados 14.372 83,0 59,4
Forcas Armadas 20 0,1 0,2

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacao, 2001, micro dados.
Notas: (% T) Distribuicdo percentual da varidvel no total da populacdo de nacionalidade estrangeira;
inclui as nacionalidades ucraniana, moldava, romena e russa.

No mercado de trabalho, saliente-se que é na construcao o setor em que mais de
metade (52%) dos trabalhadores estrangeiros originarios dos paises do Leste vie-
ram a integrar-se (ver quadro 3.13.}, nesse aspeto partilhando semelhancas com a
imigracao proveniente dos PALOP. O boom da atividade patente no setor no final dos
anos de 1990, com os projetos da Ponte Vasco da Gama, da Expo98 e dos estadios
do Euro 2004, e as necessidades de mao de obra, contribuem para explicar esta in-
cidéncia. O setor da industria transformadora também tem um peso consideravel na
distribuicao das atividades destes estrangeiros.
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Quadro 3.13 - Populacao com nacionalidades de paises da Europa de Leste selecionados
ativa e a exercer profissao, por ramo de atividade, 2001

Ramos de atividade 2001

N % % T
Total 17.310 100,0 100,0
Agricultura, pesca e indUstria extrativa 1.228 7,1 2,5
IndUstria transformadora 3.008 17,4 13,3
Construcao 8.997 52,0 32,1
Comércio 1.038 6,0 11,6
Hotelaria e restauracao 1.073 6,2 9,9
Servicos 1.966 11,4 30,5

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacao, 2001, micro dados.
Notas: (% T) Distribuicdo percentual da variavel no total da populacao de
nacionalidade estrangeira; nacionalidades ucraniana, moldava, romena e russa.

Nao foram alheias as dinamicas destes fluxo migratérios as redes de trafico de or-
ganizado a partir dos paises do Leste da Europa com maior peso neste conjunto,
cujo sucesso ficou a dever-se a inexisténcia prévia de redes de suporte interpessoais
caracteristicas das contracorrentes migratorias. A sua operacionalidade permitiu a
dispersao destes imigrantes pelo pais, mas esta também foi ajudada pela grande re-
cetividade do mercado de trabalho nacional (Peixoto, 2004). Um terco dos imigrantes
residia na cidade de Lisboa em 2001 e a maioria concentra-se nesta regiao metro-
politana. Contudo, também sdo de destacar os 20% que residem em Faro, os 5% no
Porto ou 0s 5% em Aveiro (ver quadro 3.14), polos de concentracdo industrial e dos
investimentos na construcao.

Esta imigracao tornou-se conhecida com a criacao do regime das autorizacoes de
permanéncia em 2001, ao abrigo da qual passaram a deter este estatuto legal 70.430
cidadaos da Europa de Leste que permaneciam em Portugal de forma irregular (Ba-
ganha, Marques e Gais, 2004).
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Quadro 3.14 - Populacao com nacionalidades de paises da Europa de Leste
selecionados, por distrito e regiao de residéncia, 2001

Distrito N % %T
Total 18.527 | 100,0 | 100,0
Regiao Norte
Braga 504 2,7 3,2
Braganca 52 0,3 0,6
Porto 962 5,2 7,2
Viana do Castelo 43 0,2 11
Vila Real 103 0,6 0,9

Regiao Centro

Aveiro 851 4,6 43
Castelo Branco 164 0,9 0,7
Coimbra 278 1,5 2,2
Guarda 175 0,9 0,7
Leiria 1.422 7,7 2,9
Viseu 263 1.4 1,6

Regiao de Lisboa

Lisboa 5.922 32,0 45,3

Santarém 1.222 6,6 2,2

Setubal 1.452 7,8 12,2
Regiao Sul

Beja 213 1.1 0,9

Evora 450 2,4 0,8

Faro 4.050 21,9 10,3

Portalegre 115 0,6 0,4
Ithas

Acores 124 0,7 1.0

Madeira 162 0,9 1,6

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacao, 2001, micro dados.
Nota: % T (distribuicdo percentual da variavel no total da populacdo
de nacionalidade estrangeira).
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CAPIiTULO IV - A EMIGRACAO BRASILEIRA PARA PORTUGAL

A emigracao brasileira em geral, e também para Portugal, intensificou-se no fim da
década de 1980 e deu sinais de abrandamento em meados da década de 1990, pelo
menos com as caracteristicas que havia apresentado até entdo. Nesta Ultima data
comeca também a desenvolver-se um novo fluxo migratério com origem no Brasil,
embora com uma componente importante de irregularidade distinta em relacao ao
anterior, no que respeita ao tipo de migracao em causa. Foi neste novo fluxo que
vieram, na sua maioria, os imigrantes que residem presentemente em Portugal com
a sua situacao regularizada. Nao se afirma que os migrantes com as caracteristicas
anteriores tenham retornado, nem que tenham deixado de vir para este destino. Po-
rém, ndo sao ja maioritarios no conjunto da populacao brasileira imigrada.

Na histéria recente é possivel assinalar trés momentos na emigracao oriunda do
Brasil para Portugal, aos quais se associam tipos de migracao diferentes, embora
entre os dois primeiros seja possivel encontrar uma causalidade cumulativa (Mas-
sey, Glodring e Durand, 1994) e acabem por ser associados apenas a um:

1) primeiro periodo, de surgimento do fluxo nos primeiros anos da década de 1980,
intensificado com a entrada efetiva de Portugal na Comunidade Econémica Eu-
ropeia, caracterizado por movimentos de retorno de portugueses imigrados no
Brasil com os seus conjuges, filhos e familiares, e de brasileiros que tém, com
estes, relacoes de sociabilidade (contracorrente migratérial, originado por pe-
riodos de alguma convulsao politica e econémica no Brasil e por sentimentos de
insecurizacao generalizados (Pinho, 2001; Pinho, 1993);

2) segundo periodo, muito curto, na primeira metade dos anos 1990, caracterizado
pelo desenvolvimento de um fluxo migratério caracterizado por uma autono-
mizacdo crescente da ldgica inicial de contracorrente, que se dirige, progressi-
vamente, para localizacoes geograficas ja diferentes daquelas de onde tinham
partido os emigrantes portugueses para o Brasil. Constituiu-se, assim, como
fileira migratéria independente composta por individuos para quem o destino
portugués ja surge de forma mais inequivoca no ranking de destinos de emigra-
cao atrativos, devido a integracao na Uniao Europeia e a veiculacao da imagem
de um pais moderno na comunicacdo social brasileira (Pinho, 2001, 2007);

3] terceiro periodo, mais longo, com inicio nos Ultimos anos da década de 1990
e até a atualidade, de controlo mais rigido das fronteiras, quando coexistiram
duas situacoes. Por um lado, alguma migracao na continuidade do fluxo ante-
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rior. Por outro, uma imigracao irregular sem precedentes, resultante da entra-
da de cidadaos sem vistos adequados a finalidade da estada, demonstrando a
dominancia de processos que, embora ja tivessem existido durante a década
de 1990, nunca tinham tido o peso que entretanto adquiriram e que o regime de
autorizacoes de permanéncia veio evidenciar de forma clara logo no primeiro
ano da sua aplicacao.”

Os dois primeiros fluxos migratérios brasileiros inscreveram-se no padrao portu-
gués caracterizado, na época, por decorrer em trés espacos sociais: 0 dominante,
onde se cruzavam os fluxos da Unido Europeia e dos PALOP, o das contracorrentes,
oriundas do continente americano e onde se encontrava o brasileiro, e o emergente,
onde se inseria a imigracao asiatica dos pequenos negécios (Pires, 1999). Os fluxos
migratérios internacionais dominantes obedeciam ao padrao que ilustra a semipe-
rifericidade de Portugal (Pires 1993). No fim dos anos 1990, a imigracdo brasileira
inicialmente caracterizada como contracorrente encontrava-se autonomizada e ou-
tro fluxo com a mesma origem desenvolveu-se, adquirindo visibilidade com o regi-
me das autorizacoes de permanéncia. O mesmo regime revelou a imigracao com
origem na Europa de Leste, em especial na Ucrania. O regime emergente passava,
no inicio dos anos 2000, a incluir estes dois fluxos migratoérios, além dos fluxos com
origem na Asia.

0 agravamento da crise socioecondémica e politica no Brasil e a entrada de Portu-
gal na CEE podem ser identificados como os macro fatores contextualizadores do
primeiro tipo de migracao brasileira que comecou por constituir uma inversao da
corrente migratéria “tradicional” e histérica de saida de portugueses para o Brasil.

O novo tipo de migracao ter-se-a desenvolvido entre o fim do segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso como Presidente (1994-2002) e o primeiro de Lula da
Silva (2003-2007),°" num contexto de controlo da hiperinflacio e de tréguas nas cri-
ses politicas que tinham assolado os anos 1980, mas no qual se sobrepunham fato-
res como o crescimento do desemprego no Brasil e, em Portugal, a necessidade de
mao de obra em setores em desenvolvimento, como a construcao civil, a hotelaria,
telecomunicacoes e os servicos pessoais e as empresas. Com a precedéncia do pri-

50. Atualmente estaremos a passar por um poés terceiro periodo e o fluxo migratério sera composto de
movimentos de reunificacao familiar, assinalando-se na comunicacao social o retorno de imigrantes
ou reorientacdo dos projetos migratérios para outros destinos, devido a crise econdmica instalada.
57. Lula veio a cumprir um segundo mandato até fim de 2010 e desde 1 de Janeiro de 2011 a Presidente
é Dilma Rousseff.
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meiro fluxo migratério referido, o qual potenciou um espaco de circulacdo de infor-
macao, a sua influéncia tem peso quando se procuram fatores micro localizados de
explicacao de decisdoes marcadas por referéncias construidas mais recentemente,
acerca de projetos migratorios para Portugal. Alguns outrora imaginados para os
Estados Unidos, terao sido redirecionados devido ao temor criado pela intensifica-
cao de controlos de entrada neste pais na decorréncia dos atentados terroristas e
da tragédia do 11 de setembro que, como ja referido, associou imigracao a terroris-
mo (Kritz, 2002).

A populacao brasileira residente em Portugal com a situacao regularizada compoe-
se de 106.961 individuos e representa um quarto do total da populacao estrangeira
residente (440.277), de acordo com as estatisticas do relatério de 2008 do Servico de
Estrangeiros e Fronteiras.”? A populacdo tem vindo a crescer, quer em termos abso-
lutos como relativos, ja que no ano anterior significava 15% de um total de 435.736,
e era de 66.354 individuos.

Em 2007, com o regime de autorizacdes de permanéncia e a atribuicdo do que, na
pratica, ficou conhecido como um visto de trabalho concedido em territério nacional
aos imigrantes que demonstrassem possuir um vinculo laboral, foram regulariza-
dos 23.899 imigrantes brasileiros, que vieram a somar-se, nesse ano, aos 23.439 ja
residentes com autorizacao de residéncia. Apenas desde o ano anterior, a popula-
cao imigrante de nacionalidade brasileira residente em situacao regular aumentou
113%, crescimento que € surpreendente se consideradas as taxas de crescimento
paulatino (da ordem dos 11%) do inicio da década, - sendo a maior em 1994, em
resultado da regularizacdo extraordinaria de 1992 (18%) - e a tendéncia de estag-
nacao que as taxas de crescimento proximas do zero ou negativas, entre 1996 e
1998, faziam prever. Com quantitativos entre os nove mil e os 20 mil, este aumento
foi responsavel por ter quintuplicado o contingente da populacao de nacionalidade
brasileira residente em 10 anos, e pela diversificacao e complexificacao de carac-
teristicas, origens, destinos e motivacoes. O Brasil ocupa, desde o inicio da década
de 2000, o lugar de topo na lista dos paises de origem dos estrangeiros residentes
em Portugal.

Ainda ndo ha evidéncias de estabilizacdo em termos de stocks de imigrados brasi-
leiros. Pelo contrario, em 2006 verificou-se um aumento da populacao, decorrente

52. O relatério esta disponivel aqui: http://sefstat.sef.pt/Docs/Rifa_2008.pdf. Existem dados provisé-
rios (de 2010) mais recentes, que apontam para um crescimento da populacdo brasileira (119.363 em
445.262); os brasileiros sao o grupo nacional que permanece a frente no conjunto.
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da regularizacao ao abrigo do pré-registo de cidadaos estrangeiros nos termos do
art. 71 do Decreto Regulamentar n.° 6/2004 de 26 de abril e do regime aplicavel
a cidadaos brasileiros enquadrado pelo “Acordo Luso-Brasileiro sobre contratacao
reciproca de nacionais”. E o stock voltou a ter uma subida elevada (61%) entre 2007
e 2008, em resultado da entrada em vigor da nova lei de estrangeiros, através da
qual foram atribuidas autorizacoes de residéncia aos titulares de titulos de vistos
de longa duracao e com dispensa de visto respetivo. Este aumento reflete a revisao
do que havia sido uma subavaliacao reiterada das nacionalidades que compoem
os fluxos migratérios mais recentes, onde se inscreve também o do Brasil (SEF,
2008: 30).

Grafico 4.1 - Populacao brasileira e estrangeira residente em Portugal, 1988-2008
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Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras, séries anuais

Uma nota sobre as fontes dos dados considerados na analise da populacado deve,
neste ponto, ser feita. Foram acedidos dados de dois organismos para a caracteri-
zacao dos imigrantes brasileiros: o Servico de Estrangeiros e Fronteiras e o Instituto
Nacional de Estatistica. Na primeira fonte, dispomos de informacao mais recente
no que respeita a contingentes (total e distribuicdo sexual) e a zonas de fixacdo de
residéncia, mas as variaveis como grupos etarios ou profissdes e qualificacdes (a
chegada) ndo constam, ja desde 1998, dos relatérios de caracterizacdo de imigran-
tes em Portugal. Com a informacao dos censos, disponibilizada pelo INE, podemos
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fazer uma caracterizacao sociodemografica e socioprofissional mais aprofundada
da populacao imigrante.®

Foi analisada a populacao nascida no Brasil, por nos parecer a melhor opcao para
caracterizar a imigracao brasileira.> Em primeiro lugar, porque permite ter acesso
a dimensao dos individuos que efetivamente mudaram de residéncia para Portugal
(se nasceram no Brasil, 0 movimento é inequivoco), e porque a nacionalidade in-
cluird individuos j& nascidos no pais, os quais terdo um peso maior em 2001 (quan-
do aimigracao ja adquirira tempo para o surgimento da chamada segunda geracao
de imigrantes - dos da primeiro fluxo migratério) do que em anos anteriores. Em
segundo lugar, a naturalidade permite anélises longitudinais mais rigorosas acer-
ca de imigrantes porque nao excluem quem entretanto tenha adquirido a nacio-
nalidade do pais de destino, ao contrario de quando considerada a nacionalidade.

De acordo com os censos da populacao, em 2001 residiam, em Portugal, 49.891 in-
dividuos nascidos no Brasil, o que significava também uma subida, desde o ultimo
censo, superior a que tinha havido nos dez anteriores, pois em 1991 eram 24.383 e,
em 1981, eram perto de 20 mil (18.225). Anteriormente, de acordo com os censos
da populacdo, residiam 6.357 individuos com nacionalidade brasileira em 1960, na
sua maioria ha 10 ou mais anos (apenas 23,5% ha menos tempo) e representavam
cerca de 25% da totalidade dos estrangeiros residentes no pais, numa época em
que a imigracao nao tinha qualquer significado nas dinamicas da populacao por-
tuguesa.®

Neste capitulo vamos comecar por analisar o fluxo migratdério com a perspetiva
histérica de que as migracoes tendem a surgir entre paises com relacoes prévias

53. Nao foi possivel, contudo, proceder a todos os cruzamentos pretendidos, uma vez que, por razdes
que se prendem com o segredo estatistico, as variaveis solicitadas vieram repartidas por cinco tabelas,
cujas varidveis em comum eram apenas a naturalidade e a nacionalidade e sem possibilidade de jun-
cao entre elas (ver anexo sobre as fontes para melhor elucidacao sobre o problema). A separacao da
idade e profissao, por exemplo, ndo nos permitiu fazer outros apuramentos além dos que ja constam.
54. 0 mais habitual em trabalhos socioldgicos sobre migracdes, e porque permite a comparacao, é
a utilizacao da variavel “nacionalidade” na extracdo de dados dos censos, o que também foi feito em
trabalhos anteriores (Pinho, 2001; Pinho, 1993). Porém, e como se refere, neste trabalho pretende-se
uma analise longitudinal da populacao imigrante e a comparacao com os restantes imigrantes é se-
cundaria, pelo que, sendo possivel, a utilizacdo da naturalidade como variavel de analise é a opcdo. Por
comparacao com a nacionalidade, tem a vantagem de nao mudar ao longo do ciclo de vida do individuo,
ao contrario da nacionalidade que pode ser alterada por naturalizacdo. Para o aprofundamento sobre
a uniformizacao e utilizacdo das estatisticas no estudo das migracdes, ver o documento acerca das
Nacdes Unidas (UN, 1998).

55. Para este ano nao é possivel apresentar os valores da naturalidade.
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(Petras, 1981; Portes, 1999), como referenciado no enquadramento tedrico, o que é
o0 caso entre Portugal e o Brasil. Nesse sentido, comeca-se pela contextualizacao
dos fluxos migratérios no tempo, com o objetivo de identificacao dos principais
fatores de alteracao para um tipo de migracao diferenciado do que a caracterizava
nos anos 1990.

Grafico 4.2 - Imigrantes brasileiros em Portugal, 1960-2008

120.000 -
106.961
100.000 -
80.000 -
60.000 ~ 49.891
40.000 -
24.383
18.225

20,000 -

6.357

0 I |
1960 1981 1991 2001 2008

Fontes: INE, recenseamentos gerais da populacdo (1960 é considerada a nacionalidade, em 1981, 1991 e em
2001 a variavel de naturalidade) e Servico de Estrangeiros e Fronteiras, séries anuais (ano de 2008).

Nota: em 2008 estdo incluidos os residentes com autorizacdes de residéncia, com prorrogacdes de autori-
zacoes de permanéncia e com prorrogacoes de vistos de longa duracao.

Em sequida, analisamos, no quadro do modelo repulsao-atracao, os fatores estru-
turais que enquadraram os dois fluxos. Sempre que possivel, identifica-se o con-
texto de cada um dos fluxos que sao caracterizados com o objetivo de assinalar as
diferencas e tentar tipificad-las. Neste quadro é necessario, simultaneamente, to-
mar em conta o que aproxima os dois paises, como a lingua e as relacoes histori-
cas. Este facto ja havia sido referido em trabalho prévio e, na linha das perspetivas
historico estruturais, seria provavel que ao Brasil ja se tivessem feito esforcos de
recrutamento. Curiosamente, foi ao contrario que as relacoes se estabeleceram,
uma vez que foi de Portugal que saiu pessoal nao qualificado para trabalhar no
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Brasil, em continuidade com os movimentos de povoamento (e, concretamente,
até meados dos anos 1950). O movimento de contracorrente alargou-se ao pri-
meiro fluxo migratério brasileiro qualificado, e apenas atualmente ha migracao
laboral.

Em seguida, sao analisadas as politicas de migracao e os acordos bilaterais. Sao
conceptualizados como constrangimentos ou facilitadores do movimento, numa
perspetiva de se considerarem varidveis intermédias do movimento (Saint-Maurice
e Pires, 1989) e ndo como obstéculos (intervenientes) (Lee, 1969). O objetivo inicial
consiste em identificar se houve, nestes anos, alguma medida de recrutamento de
migrantes brasileiros ou outros e, nao havendo, quais os instrumentos, na forma de
acordos bilaterais, poderiam traduzir-se em modalidades de recrutamento. lden-
tificamos acordos bilaterais que terao facilitado a migracao qualificada anterior. Ja
durante a migracao mais recente houve um acordo facilitador da migracao laboral,
mas numa época em que esta ja se encontrava em marcha, portanto constituiu
uma medida de regulacdo. Sao analisadas, também, as politicas de regularizacao
extraordinaria.

No final do capitulo a migracao laboral é caracterizada e distinguida do primeiro
fluxo migratorio brasileiro com destino a Portugal. No proximo capitulo comple-
mentamos a exposicao das razoes para a transformacao da migracao.

1. ENQUADRAMENTO HISTORICO

Para contextualizar o desenvolvimento da emigracao brasileira para Portugal si-
tuam-se no tempo os dois fluxos distintos que sao aqui objeto de estudo: o primeiro
acelerou no fim dos anos 1980, com um pico no periodo entre 1988 e 1993, e ins-
creve-se na novidade brasileira de saidas numericamente significativas de cidadaos
para outros paises (e que comecou por ter caracteristicas de corrente migratérial;
o segundo ocorre cerca de dez anos depois, prolongando-se no Século XXI, com
caracteristicas de reunificacdo familiar. Os fluxos migratérios referidos sao con-
secutivos mas também, de alguma forma, coexistentes. Do contexto do segundo
fluxo migratorio faz parte o primeiro, com as caracteristicas de contracorrente ou
enquanto fluxo auténomo. E, deste modo, com a condicao facilitadora de Portugal ja
se ter constituido, na opiniao publica, como um destino plausivel para a emigracao
brasileira (Pinho, 2001, 2007).

Em seguida expoem-se os contextos de saida de cada um dos fluxos migratérios
referidos.
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Em primeiro lugar, e para caracterizar o contexto dos fluxos de contracorrente mi-
gratéria e de profissionais qualificados, é necessario comecar por fazer uma breve
referéncia a historia da sociedade brasileira nas décadas anteriores e a forte influén-
cia da transicao para a democracia e sua consolidacao.

O processo de transicao democratica foi decidido em 1974 pelo presidente vigente no
Brasil, com a “abertura” (Nunes, 1986}, iniciando-se em 1982 quando pela primeira vez
os brasileiros elegeram os governadores dos estados. A primeira eleicao (indireta) para
Presidente da Republica em 1984 e a aprovacao de uma nova Constituicao em 1988,
cujas mudancas sao materializadas no restabelecimento das eleicoes diretas em 1988
(Paiva, 2006), sdo o culminar do processo e foram o inicio da esperanca num novo ciclo.

Os anos da ditadura militar haviam sido marcados pelo crescimento econémico, por
reformas na educacao e a esse periodo é frequente designar-se “milagre brasilei-
ro”. 0 modelo politico “"desenvolvimentista” caracterizou-se por: apoio do estado no
crescimento econémico através da industrializacao rapida; empreendimento de uma
politica de comércio protecionista; criacao de estruturas de estado reguladoras e fi-
nanceiras; participacao direta na producao, através da criacao de empresas do setor
publico (Castro e Carvalho, 2003).

0O modelo de desenvolvimento interno posto em prética foi o de uma producao do
“setor moderno” semelhante a dos paises de onde a tecnologia era importada, mas
nao houve insercao dos setores tradicionais na diferenciacao do mercado, dada a sua
rapidez. E o crescimento com base em tecnologia intensiva ndao absorveu os exce-
dentes de mao de obra excluidos do sistema educativo para reconversao em capital
necessario a mudanca. Esta auséncia de infraestruturas provocou a exclusao social
e o crescimento da economia informal, em simultdneo com um desenvolvimento
interno desigual, onde era possivel encontrar extremos em termos educacionais,
profissionais, sociais e regionais.

Aimpossibilidade de acumulacao nos setores da producao e do consumo conduziu
a um endividamento crescente do Brasil e a associacao da dependéncia financeira
assim criada (Cartier-Bresson e Kopp, 1989) com a dependéncia tecnoldgica (Burns
e Rudqvist, 1986).

Quando os paises que importavam os produtos brasileiros diminuiram as exigen-
cias de importacao de produtos com origem na América Latina, com a finalidade de
conter a inflacao, e depois de novo choque petrolifero em 1979, os precos industriais
aumentaram e o modelo de desenvolvimento brasileiro foi posto em causa.
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A divida externa brasileira cresceu a partir de 1982. Em 1970 no valor de 3,421 mi-
lhdes de dolares, a divida externa publica passou para 82,523 milhoes em 1986, sen-
do a total de 110,675 milhdes de délares nesse ano (Relatério do Banco Mundial
1988). Os ganhos das exportacdes passaram a ser destinados ao seu pagamento
(Cardoso e Helwege, 1992) e o recurso ao Fundo Monetario Internacional, nulo em
1970, foi de 5,501 milhoes de ddlares em 1986.

Um dos efeitos da recessao que o Brasil atravessou entre 1981-1983 por incapaci-
dade de lidar com os pagamentos da divida externa foi o declinio da classe média
assalariada. Os programas de estabilizacao econémica do FMI impunham plafonds
na criacao de crédito monetario, aumento de impostos e reducao das despesas do
governo e consequente descida dos salarios reais dos brasileiros inseridos na eco-
nomia formal.

A sucessao de planos e pacotes durante os primeiros governos democraticos resul-
tou de decretos com o objetivo de estabilizacdo econémica e “a inflacdo substituiu
o desenvolvimento como questdo politica base daquele periodo” (Sallum Jr., 2003:
40).% Mas ndo houve permeabilizacdo das exigéncias sociais (Paoli, 1991). A concer-
tacdo social como “espaco tripartido de reciprocidade negocial entre interesses es-
pecificos e necessidades coletivas, tendo em conta que estas Ultimas dizem respeito
tanto as questdes sociais e politicas como econdémicas, e as primeiras as exigéncias
especificas das partes envolvidas” (Mozzicafreddo, 1997: 72) é um mecanismo ne-
cessario para a redistribuicao social em democracia e necessario para o controlo
da inflacdo (Baumgartner, Burns e Deville, 1986a, 1986b]; (Burns e Rudqvist, 1986),
como se explicou em trabalho anterior sobre a década de 1980 (Pinho, 2001). Nesse
trabalho ficou demonstrada forma como a inflacao ¢ um dos varios produtos de lu-
tas societais institucionalizadas para a distribuicao do rendimento quando existem
desequilibrios entre as exigéncias financeiras para recursos por parte dos atores
institucionalizados e os recursos disponiveis para distribuicdo (Baumgartner, Burns
e Deville, 1986b: 51 e 56).

56. Desde 1979 até a eleicdo de Collor de Melo ja tinha havido dez planos para estabilizacdo monetaria
(Castro e Carvalho, 2003). O Plano Cruzado e o Plano Cruzado Il em 1986, o Plano Bresser em 1987 e o
Plano Verao em Janeiro de 1989 com o Presidente José Sarney, engrossaram a lista. Com o Presidente
Collor, houve dois planos com o seu nome (Pinho, 2001). Finalmente, o Plano Real, em 1994, da autoria
de Fernando Henrique Cardoso, foi o Unico que conseguiu os objetivos principais dos programas ante-
riores: controlar a inflacdo, que se encontrava em 48% ao més (Reis e Camargo, 2007) e restabelecer a
confianca da populacdo. Nao houve mais planos de estabilizacdao econémica com os intuitos anteriores,
porque a hiperinflacdo dos anos 1980 ficou arredada da economia brasileira, através do complemento
de politicas de metas de inflacao, e apenas em 2002 a inflacao chegou aos dois digitos, de acordo com
os dados do Banco Central do Brasil).
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As expectativas associadas ao advento da democracia acabaram goradas no decor-
rer da década de 1980, enquanto se desenvolvia uma vivéncia social com uma inse-
curizacao generalizada nos planos politico, econdmico e social, e quando o controlo
da hiperinflacao adquiria o protagonismo da politica econémica, mas era simulta-
neamente a causa da sua ineficacia.

E neste contexto global do fim dos anos 1980 que aumenta a emigracao brasileira para
varios destinos, e onde a tendéncia era a de concentrar profissionais qualificados.

Em Portugal, o periodo anterior a democratizacdo em 1974 também se tinha pautado
por uma industrializacao rapida, conseguida com os resultados da exportacdo de
mao de obra nos anos 1950-1960, ou seja, as remessas de emigrantes. A taxa média
anual do crescimento do PIB entre 1974-1985 foi de 2,2% e a educacao, salde e se-
guranca social desenvolveram-se em grande ritmo (Amaral, 2007).

Mas os choques petroliferos produziram a reducdo da procura, nos paises desenvol-
vidos, do que era exportado pelo Brasil e Portugal, respetivamente bens e trabalho.

No inicio da década de 1980, depois do advento da democratizacdo em Portugal,
também houve uma recessao econémica, a semelhanca do Brasil. “A reducdo do
fluxo de emigracao, sé por si, punha em causa o precario equilibrio do modelo de
crescimento prosseguido antes do 25 de abril, em que, como se viu, a emigracao
tinha um papel amortecedor fundamental” (Amaral, 2007: 205).

Historicamente vivendo condicoes internas com as coincidéncias assinaladas, os
dois paises saem delas de forma divergente. Se no caso brasileiro se iniciou o que
veio a chamar-se “década perdida”, em Portugal prosseguiam as negociacoes para
a adesao a Comunidade Europeia, a qual ocorreu simultaneamente com Espanha,
em 1986.

O anode 1986 marca o inicio de um periodo que se estende até ao final da década, em
que a economia portuguesa beneficiou de um panorama de melhoria da economia
mundial pés-choques petroliferos de 1979 - com as descidas do preco do petréleo, do
dolar e das taxas de juro internacionais da economia - e do que foram consequéncias
favoraveis imediatas a adesao. A politica econdmica foi marcada pelas privatizacoes
das empresas nacionalizadas em 1974, com objetivos de reestruturacao industrial e
as politicas sociais foram formuladas considerando os custos sociais do esforco para
alcancar a competitividade no mercado aberto a concorréncia europeia. As reformas
enquadraram-se num ambiente interno de estabilidade e margem de manobra poli-
tica alargada, cerca de treze anos passados da implementacao da democracia, com
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duas eleicoes sucessivas de Cavaco Silva com maioria absoluta em 1987 e, novamen-
te, em 1991. A primeira fase de estabilidade politica protagonizada por Cavaco Silva,
associada ao crescimento econdmico, veio a ser reconhecida como “cavaquismo”.

Os programas comunitarios de financiamento e apoio ao desenvolvimento dos recur-
sos materiais e humanos com o objetivo da modernizacao tiveram impacto notavel
neste periodo. Os fundos estruturais entrados em 1986, com duplicacao em 1989 e
de novo em 1994, permitiram um incremento do investimento em infraestruturas
publicas - que tinha sido reduzido em 1983-1985 devido as restricoes orcamentais
impostas pelo programa de reequilibrio externo - e a realizacdo de acdes de forma-
cdo profissional pela primeira vez no pais (Amaral, 2007). Quando as remessas dos
emigrantes perdiam peso no PIB (de 9% em 1985, para 6,7% em 1990), resultado
provavel de retornos de emigrantes que haviam deixado o pais na década de 1940
e que voltavam a Portugal no periodo prospero, também foi permitido um financia-
mento externo sem custo.

Apenas com a entrada na CEE, o PIB cresceu 5,5% ao ano entre 1986-1990. O cresci-
mento teve como origem o investimento estrangeiro e as exportacoes (Amaral, 2007),
que subiram para cerca de 20% do PIB (Reis, 2004) e tiveram Espanha como principal
destino. A inflacdo, com média de 11% nos cinco anos (Amaral, 2007), foi inferior
aos mais de 20% no periodo anterior (ver quadro 4.3). A base do crescimento foi o
desenvolvimento industrial - apoiado pelo programa PEDIP -, a construcao civil e o
turismo.

Os salarios tiveram um aumento de 4% ao ano, assim como o consumo privado, e
o desemprego baixou de quase 9% da populacao ativa em 1985, para 4,6% em 1990
(Amaral, 2007) (ver, também, o quadro 4.4). Melhorou o funcionamento dos sistemas
de educacao e protecao a saude, pois as taxas de escolarizacao subiram e a morta-
lidade infantil diminuiu de 17,8 por mil em 1985 (Amaral, 2007), para 11 por mil em
1990 (Almeida e outros, 2007: 95).

Entre 1988 e 1992 o investimento direto exterior em Portugal foi de 3% do PIB, em
especial pela entrada de capitais estrangeiros em setores de exportacao, designada-
mente no setor automavel e eletrdnico (Reis, 2004).

Mas todo este cenario de prosperidade sofre um revés com implicacoes no inicio dos
anos 1990 e se prolonga até depois do inicio da segunda metade da década. Em 1988
a Uniao Europeia tomou a decisdo da criacao de uma moeda Unica. Este objetivo
determinou um forte condicionamento da politica econémica, com o periodo de con-
vergéncia para a adesdo a moeda Unica a ter inicio em 1991, e com duracao até 1998.
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Do lado do pais de saida, no Brasil, nas primeiras eleicoes diretas (desde 1960) em
1989, Collor de Melo é eleito como o primeiro Presidente da Republica e mantém-
se no governo por pouco tempo, num periodo muito conturbado economicamente
entre marco de 1990 e setembro de 1992, e foi afastado do poder em processo de
impeachment. Continuavam as tentativas para controlar a hiperinflacao, que vieram
a demonstrar-se infrutiferas e com custos elevados para a economia brasileira. Foi
durante este periodo que o primeiro fluxo da emigracao brasileira para Portugal tera
estado mais ativo, tendo-se portanto estendido desde a adesao do pais a comunidade
europeia ao inicio do periodo da convergéncia para a moeda Unica.

No Brasil, a eleicao de Fernando Henrique Cardoso permitiu a continuidade do plano
de estabilizacdo econdmica e das reformas sociais iniciado em 1994 enquanto era
ministro da Economia de Itamar Franco, com o Plano Real. Este foi o Unico plano
com o qual foi possivel o controlo da inflacdo para niveis inferiores a um por cento
por més, e também foram propostas novas reformas sociais. Ultrapassadas as difi-
culdades relativas a inflacao, havia expectativas também quanto ao controle da crise.

Em meados dos anos 1990, a emigracao brasileira parecia ter abrandado e associa-
va-se essencialmente a processos de reunificacao familiar. Em 1993 iniciara-se a
livre circulacao de pessoas, bens, servicos e capitais e, assim, o controlo mais rigido
de fronteiras para cidadaos de paises terceiros, dificultando a entrada de brasileiros
sem documentos apropriados ao exercicio de uma profissao em Portugal. De acordo
com a imprensa portuguesa a época, terao aumentado os repatriamentos e as expul-
soes, assim como terao ocorrido alguns regressos voluntarios.

No plano politico, a partir de 1995 o XIll Governo Constitucional foi conduzido por An-
tonio Guterres, com a consequente mudanca de orientacao. Este periodo coincidira
também com a politizacdo da migracao em Portugal.

No plano econdmico portugués, um dos primeiros aspetos a controlar para cumprir
os critérios de convergéncia era, por coincidéncia, o da inflacao — muito abaixo do que
se verificava no Brasil, contudo - num esforco de reducao do défice orcamental. Se
em 1990 a inflacdo era de 12,6%, passou para pouco mais de 4% em 1995 (Amaral,
2007) e menos de 3% em 1998 (ver quadro 4.1).

O crescimento econémico desacelerou entre 1991-1998 relativamente ao periodo
anterior (1986-1990), devido ao esforco de compatibilizacdo de interesses e estra-
tégias com o objetivo da convergéncia, por parte de todos os agentes econdémicos e
sociais. A taxa de crescimento anual do PIB foi de apenas de 2,6%, pouco superior a
taxa do periodo entre 1987-1985 em que o pais tinha enfrentado varias dificuldades
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(Amaral, 2007). Como amortecedor da descida houve, contudo, a entrada dos fundos
comunitarios de apoio no &mbito dos Quadros Comunitarios de Apoio (o |, entre 1989
e 1993, o Il entre 1994-1999), que permitiram o crescimento de setores de bens nao
transacionaveis com o exterior, como a construcao civil e outros servicos, mudancas
que vieram a ser decisivas para o aumento da imigracao em Portugal.

A explosao do crédito ao consumo e a habitacao, em resultado da descida das taxas
de juro, também permitiu que a desaceleracdo do crescimento economico tivesse
menos consequéncias negativas do que seria previsivel, nomeadamente porque o
desemprego baixou (de 7,3% em 1996, terminou o periodo de convergéncia com 5%,
ver quadro 4.4).

Neste periodo aceleraram as privatizacoes, que permitiram ao estado obter o equi-
valente a 18% do PIB de 1998 (Amaral, 2007) e desenvolveram-se os grupos financei-
ros. O setor das comunicacoes foi aberto a privatizacao e liberalizacdo. “A privatiza-
cao dirigiu-se também noutro sentido, ou seja, para a atribuicao a entidades privadas
da construcao e exploracdo de infraestruturas, nomeadamente pontes (como a Vas-
co da Gama, sobre o Tejo) e autoestradas” (Amaral, 2007: 217).

As privatizacoes e a politica sequida para algumas das empresas que ainda tinham
participacdo publica levaram a um aumento de investimento de empresas portu-
guesas no estrangeiro, em especial o Brasil, Mocambique e alguns paises do Leste
europeu, como “novidade na economia portuguesa, tradicionalmente avessa ao in-
vestimento estrangeiro” (Amaral, 2007: 217).

De sinal contrario, o investimento estrangeiro, maior no pais, teve um marco assina-
lavel na instalacao da Auto Europa em Portugal, que significou 2,5% do PIB em 1995
(Amaral, 2007). Diminuiu em 1998, tendo sido superior o movimento de sinal inverso.

Mantiveram-se as dificuldades ha mais tempo sentidas na agricultura e o setor
industrial foi muito afetado pela depreciacao real do escudo causada pela politica
de convergéncia, tendo por isso sido reduzida a producdo nos anos de 1992 e 1994
(Amaral, 2007).

Os setores da construcao, turismo, servicos financeiros, a grande distribuicao, as
telecomunicacodes e os servicos prestados as empresas, em resultado de outsorcing,
tiveram um desenvolvimento muito rapido e criador de emprego, em alguns casos
de nivel de qualificacao elevado. Continuavam os investimentos em formacao pro-
fissional e o desenvolvimento de recursos humanos, o que contribuia para aquela
tendéncia.
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A reducdo das desigualdades que a politica de convergéncia tinha agravado com a
penalizacao do desemprego no inicio da década de 1990 foi permitida pela criacdo, no
ambito das politicas sociais, do rendimento minimo garantido em 1996 (Amaral, 2007).

Em 1998, a politica de convergéncia prosseguida por dois governos de partidos dife-
rentes, com os primeiros-ministros Cavaco Silva (PSD) e Anténio Guterres (PS), tinha
sido conseguida e a economia portuguesa entrou na moeda Unica em 1999.

No que diz respeito ao cenario do surgimento do fluxo de entrada de brasileiros com
as caracteristicas que assumiu mais recentemente, incluem-se as importantes
obras de construcao civil tais como o alargamento da rede do metro, a Expo 98, os
estadios de futebol e infraestruturas para o Euro 2004, iniciadas durante o periodo de
convergéncia para a adesao a moeda Unica.

Nos anos 1990, o Brasil iniciara uma época de estabilidade politica que tera atenuado
sentimentos de descontentamento na populacao. Fernando Henrigue Cardoso foi o
primeiro presidente a cumprir dois mandatos na histéria do Brasil (Paiva, 2006). A
estabilizacdo monetaria tornada possivel em 1994, em conjunto com o ajuste fiscal
imposto ao pais, teve como condicdes uma situacao politica que se caracterizou pela
governabilidade, ao contrario do que acontecera nos anos 1980, e que foi conseguida
também pela negociacdo constante das relacdes entre os poderes executivo e legis-
lativo (Loureiro, 2001).

O conjunto de reformas econdmicas que o presidente encetou, incluiu uma integra-
cao maior com os mercados internacionais e fol marcado pela privatizacao de gran-
des empresas de setores de telecomunicacoes e da energia (Paiva, 2006), além do
supracitado controlo da inflacao. Num ambiente de vantagem em relacdo as boas
condicoes nos mercados internacionais, os fluxos de capital estrangeiro para o Brasil
subiram e a despesa do governo em setores sociais aumentou significativamente.
Entre outras melhorias, desceu a mortalidade infantil (ver no quadro 4.2, 31 por 1.000
nados vivos em 2005), a taxa de envolvimento na escola primaria aumentou e foi cria-
do o programa de combate a Sida (Paiva, 2006).

No entanto, o crescimento da economia brasileira entre 1994 e 1997 foi abalado pelas
crises externas como a recessao asiatica e a crise russa em 1998 e, em 1999, pela
desaceleracao do real (Paiva, 2006). Entre os fatores negativos que se assinalam na
gestao de Fernando Henrique Cardoso destaca-se o aumento do desemprego e a
manutencao dos fossos na distribuicao do rendimento. Entre 2001 e 2002, a estag-
nacdo internacional, a crise da Argentina e o risco politico associado a eleicdo presi-
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dencial de 2002 produziram constrangimentos nas politicas governamentais (Sallum
Jr,, 2003).

Deste modo, o presidente Fernando Henrique Cardoso nao recuperou, no segundo
mandato, o prestigio politico e a lideranca que havia conquistado no primeiro, ainda
que a inflacao nao tenha voltado e as atividades econdmicas tenham recuperado a
forca perdida na década de 1980. As eleicdes seguintes foram ganhas por Lula.

0 governo de Lula deu continuidade as reformas liberais (Druck e Filgueiras, 2007),
0 compromisso era o de manter a politica anti-inflacionaria seguindo a politica de
metas de inflacao.”” Em Dezembro de 2003 concluiu um acordo com o FMI para man-
ter a austeridade (Paiva, 2006) e o alcance das politicas sociais do governo Lula foi
limitado pelas restricdes colocadas ao desenvolvimento econdmico (Martins, 2007).
Foi criado o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (Paiva, 2006) e nas
politicas sociais é importante destacar o programa “Fome Zero”, que tinha como
objetivo erradicar problemas de pobreza extrema na populacao.

Em Portugal, a economia vinha a divergir da média comunitaria desde 2002. A con-
corréncia de novos paises emergentes no comércio mundial [como a China) e o alar-
gamento da Uniao Europeia ao Leste da Europa vieram dificultar o setor exportador
portugués e fizeram diminuir as quotas de mercado portuguesas (Amaral, 2007).
Cresceu o endividamento da economia portuguesa em relacdo ao exterior e o défice
do setor publico manteve-se elevado até 2005, quando o governo de José Socrates -
eleito em fevereiro, tomou posse em marco - veio priorizar a sua reducao, o que veio
a ter resultados positivos.

Os Ultimos anos da primeira década do Século XXI tém sido dificeis e vieram a agra-
var-se com a crise financeira (espoletada pelo subprime nos Estados Unidos da
Américal em 2007, com repercussées mundiais a partir de 2008 (Martin, 2009). "A
economia soube adaptar-se a impactos exdgenos negativos como os dos choques
petroliferos e dos efeitos da descolonizacao, sem quedas insuportaveis do nivel de
vida nem aumentos incomportaveis do desemprego, embora tenham sido os salarios
reais a suportar o essencial dos ajustamentos. Tem tido, contudo, muito mais dificul-
dade em adaptar-se ao choque global atual” (Amaral, 2007: 222). Apés um segundo

57. No Brasil a politica das metas de inflacdo foi assumida em Junho de 1999 e é uma estrutura de po-
litica monetaria em que os anuncios publicos das metas estao comprometidos com o reconhecimento
de que o objetivo essencial de longo prazo da politica monetaria é a estabilidade de precos, ou seja,
uma inflacdo estavel e baixa, obtida através de credibilidade, flexibilidade e legitimidade (Arestis, Paula
e Ferrari-Filho, 2009).
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governo socialista sem maioria, que nao chegou ao fim do mandato, um novo governo
de coligacdo de direita (PSD-CDS), com Pedro Passos Coelho como Primeiro-minis-
tro, prossegue com medidas de austeridade associadas a intervencao do FMI no pais.

A crise mundial veio a acrescentar fatores de desvio a possiveis previsoes relativa-
mente a emigracao brasileira para Portugal. Nao parece provavel que os imigrantes,
entretanto fixados, retornem nos préximos tempos. Nao saberemos se os que vém
continuarao a fazé-lo ao ritmo a que tém feito até aqui, numa fase em a economia
brasileira esta a crescer e se avizinham eventos importantes - Campeonato do Mun-
do de Futebol em 2014 e Jogos Olimpicos de 2016 -, que convidam ao investimento
em infraestruturas necessarias e respetivo aumento de postos de trabalho. Contudo,
é preciso considerar a possibilidade da continuidade de processos de reagrupamento
familiar*®

2. FATORES DE REPULSAO E ATRACAO BRASIL E PORTUGAL

Apresentadas sumariamente as condicoes que serviram de contexto ao desenvolvi-
mento dos dois fluxos migratdrios brasileiros para Portugal, importa identificar obje-
tivamente os fatores de repulsao mais salientes relativamente a cada um deles, em
particular aqueles cuja vinda para o pais tenha representado atenuacao.

O primeiro fluxo migratério teve a hiperinflacao como grande fator de repulsao, assim
como a explosao da violéncia urbana e diversificacdo das suas formas de expressao.
Em conjunto com a incapacidade de estabilizar a economia brasileira, aqueles fatores
refletiam-se no sentimento de insecurizacao generalizado e na dificuldade de pla-
neamento da vida que estiveram na base da intensificacao da emigracao brasileira
dos anos 1980 para Portugal [Pinho, 2001). Se o primeiro estéa controlado, a violéncia
e a marginalidade urbanas sao, hoje, considerados fatores estruturais e endémicos
na sociedade brasileira (Adorno, 2002). No crescimento do sequndo fluxo migratério,
é o crescimento do desemprego que assume protagonismo como fator de repulsao.

Transversais aos fatores referidos, a desigualdade social e a desigualdade regional
sao reconhecidas como caracteristicas estruturais na sociedade brasileira e tém lu-
gar de destaque na descricao dos contextos de saida. E por af que se inicia a anélise
da relacao entre os fatores de repulsao e atracao no Brasil e Portugal.

58. Pode ler-se, no mais recente relatério de imigracdo do SEF, “o Brasil mantém-se como a comuni-
dade estrangeira mais representativa, com um total de 119.363 residentes, mantendo a tendéncia de
crescimento sustentado, que ocorre desde o inicio do século” (SEF, 2010: 7).
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Nos paragrafos seguintes expdem-se os fatores, introduzindo em primeiro lugar os
estruturais - a desigualdade social e regional e a violéncia e marginalidade - depois
com o que marca a década de 1980, a inflacao, e terminando com o que se descreve
o periodo entre meados da década de 1990 e o inicio dos anos 2000, o desemprego.

A distribuicdo do rendimento tem sido muito desfavoravel para uma grande maio-
ria dos brasileiros (Barros, Henriques e Mendonca, 2000; Cardoso e Helwege, 1992;
Cardoso, 1991; Paoli, 1991; Schmidt, 1988), como o comprova o facto de o Brasil ter,
em 1991, a pior distribuicao de rendimento entre todos os paises com mais de dez
milhdes de habitantes (Dellasoppa, Bercovich e Arriaga, 1999: 169) e de ser apon-
tado, com base nos dados do Banco Mundial, como um dos cinco paises com mais
desigualdade social do mundo (Hunter e Sugyiama, 2009).

A consolidacao democratica tem coexistido com a manutencao das desigualdades
sociais, tanto na reparticao do rendimento como no acesso as oportunidades de de-
senvolvimento econémico e social, fazendo sentido distinguir, neste caso, a demo-
cracia formal e a substantiva (Cardoso, 1991). Se, por um lado, o processo de demo-
cratizacao contribuiu para a ampliacao de participacao e de representacao politica e
houve manifestacoes de intolerancia das classes médias e populares em relacao ao
comportamento das elites, incluindo exigéncias de distribuicdo mais justa do rendi-
mento (Sallum Jr., 2003), por outro lado n3o parece ter havido uma equivaléncia em
ampliacao da justica social.

A injustica social fica demonstrada no facto de 10% da populacao mais rica reter, em
2007, 43% do rendimento disponivel, enquanto os que se situam na base da hierar-
quia social ficam com apenas 1% (quadro 4.1). Ainda assim, esta desigualdade social
era mais acentuada antes da transicao para a democracia, quando 20% dos mais
ricos ficavam com 66% do rendimento disponivel e os 10% mais ricos recolhiam me-
tade do total. Entre 1977 e 1998, os individuos que correspondem a parcela dos 20%
mais ricos da populacao apropriaram-se, em média, de um rendimento entre 24 e 35
vezes superior a dos 20% mais pobres; os 10% mais ricos, por sua vez, tiveram um
rendimento que oscilou entre 22 e 31 vezes acima do valor do rendimento obtido pelos
40% mais pobres da populacao brasileira (Barros, Henriques e Mendonca, 2000: 136).

Embora exista uma ligeira tendéncia de atenuacao do fosso da desigualdade en-
tre as populacoes mais e menos favorecidas, conclusao a que se chega quando se
observa a descida dos valores de coeficiente de Gini [ver quadro 4.1), a estrutura de
distribuicao mantém-se muito desproporcionada, em especial se comparada com a
de outros paises, como, precisamente, Portugal. Em 2007, o racio do rendimento dos
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Quadro 4.1 - Reparticao do rendimento no Brasil e em Portugal, 1972-2007

Pais Ano 10% 20% 70 3.2 4.° 20% 10% | Coeficiente
mais mais | quintil | quintil | quintil | mais mais de Gini
pobres | pobres ricos ricos
Brasil 1972 a) 2,0 50 9.4 17,0 66,6 50,6 n.d.
1989 b) 2,0 8,0* 63,0 46,0 0,57 g
1995 d) 0,8 2,5 9,7 9,9 17,7 64,2 47,9 0,60
2004 e) 0,9 2,8 61,1 44,8 0,57
2007 f) 1,1 43,0 0,55
Portugal | 1973-74a) 52 10,0 14,4 21,3 49,1 33.4 0,35 h)
1988-90 ] 56 11,3 16,9 23,7 42,4 n.d. 0,33 h)
1997 e) 2,0 5,8 45,9 29,8 0,38
2007 f) 2,0 29.8 0,38

Fontes: a) World Bank (1988); b) reparticdo do rendimento das familias, segundo a parte que cabe a 20%
das familias da base, a 40% das familias da base, a 20% das familias do topo e a 10% das familias do topo
(0s 8% correspondem a parte que cabe a 40% das familias mais desfavorecidas), World Bank (1991a); c)
(Mozzicafreddo, 1997: 124); d) World Bank (1999); PNUD (2007); f) PNUD (2009); g) UNDP/PNUD (1990,
indicando o periodo de referéncia 1967-85; h) respetivamente referenciado a “meados dos anos 1970" e
“1990”, em OCDE (2008a). Nota: o Coeficiente de Gini é um “indicador de desigualdade na distribuicdo do
rendimento que visa sintetizar num Unico valor a assimetria dessa distribuicao, assumindo valores entre
0 (quando todos os individuos tém igual rendimento) e 100 (quando todo o rendimento se concentra num
dnico individuo) ” (INE). O indicador pode variar também entre O e 1.

10% mais ricos em relacao aos 10% mais pobres foi de 39,1 no Brasil, enquanto em
Portugal foi de 14,9.

Assim, Portugal apresenta comparativamente uma reparticao mais igualitaria na
distribuicdo do rendimento no periodo do inicio da democratizacdo (1974), com sinais
posteriores (nos anos 1980) de redistribuicao entre os quintis, especialmente com o
aumento da parte do rendimento que cabe aos niveis intermédios e diminuicao do
rendimento que é destinado aos 20% mais ricos, o qual desceu de 49% para 42%
(quadro 4.1). No entanto, a tendéncia parece ser a de aumento da clivagem entre os
mais ricos e 0s mais pobres, em particular se observarmos os valores do coeficiente
de Gini, que passou de 0,35, em meados dos anos 1970, para 0,38, em 2007 ([embora
tivesse passado por um valor mais baixo, de 0,33, sensivelmente a meio do intervalo
entre estas duas datas).

No acesso a educacdo também se encontra uma desigualdade profunda (quadro
4.2). O Brasil e Portugal partem, em 1965, de respetivamente, 108% e 84% de taxas
brutas da populacao do grupo etario envolvido no ensino primario, enquanto no en-
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sino secundario a relacao é de apenas 16% para 42%. Esta distancia atenuou-se em
1985, embora se mantenha grande (35 no Brasil, contra 47 valores percentuais em
Portugal]. No ano mais recente, embora se tenha em conta que o indicador passou
a ser apresentado numa taxa de escolarizacdo bruta combinada dos trés niveis, a
diferenca estreitou-se para apenas 2% entre o Brasil e Portugal (ver quadro 4.2). Na
taxa de alfabetizacdo dos adultos com mais de 15 anos ainda existe uma diferenca
importante, pois o Brasil tem 88,6% e Portugal tem 93,8% (no ano disponivel entre
1995-2005) (PNUD, 2007).

As desigualdades da educacao no Brasil nao sao explicadas por diferencas entre re-
gides urbanas e nao urbanas (quadro 4.2): no final da década de 1980, 75% do total da
populacado era urbana (contrasta com 48% em Portugal] e em 2005 s&o 84% [contra
58% em Portugal).”” Contudo, a par do aumento da industrializacdo e urbanizacao
brasileiras cresceram as “favelas” e acentuou-se a coexisténcia geografica de grupos
com posicoes sociais extremadas, assim como existem desigualdades regionais en-
tre estados que devem ser referenciadas.

Existe uma forte disparidade entre regioes no Brasil. Dados disponiveis para 1992 in-
dicavam que a composicao regional na composicao do PIB era de 56,2% do Sudes-
te, 16,74 do Sul, 15,86 do Nordeste, 5,69 do Centro-Oeste e de 5,53 do Norte (Adorno,
2002). Estas diferencas regionais que penalizam a regido Norte podem ser observadas
a partir de um outro indicador de desenvolvimento humano, a taxa de mortalidade in-
fantil. A média anual nacional de mortalidade infantil era, em 1991, de 51,6 por mil
nados vivos, e enquanto no Sul era de 26,7 por mil, no Nordeste essa taxa chegava aos
88,2 por mil (Adorno, 2002). As taxas desceram mas, ainda assim, em valores de 1999 a
taxa média de mortalidade infantil nacional era de 31,8 por mil, a do Sulde 17,1 por mil,
a do Sudeste de 20,6 por mil, a do Centro-Oeste de 25,6 por mil, a do Norte de 32,4 por
mil e a do Nordeste de 52,5 por mil (Duarte e outros, 2002). O contraste entre as regides
Nordeste e sul e no Brasil é dado “pelo risco quatro vezes maior de morte no 1.° ano de
vida em Alagoas quando comparado ao Rio Grande do Sul” (Duarte e outros, 2002: 441).

Pelas razoes apresentadas, ¢ frequente nos textos sobre desigualdades regionais a
referéncia a existéncia de dois paises num, isto é, um “Brasil com padrao de expo-
sicao a riscos semelhante ao dos paises desenvolvidos e de um Brasil onde ainda
prevalece a exposicao aos riscos tipicos de paises menos desenvolvidos” (Duarte e
outros, 2002: 441). O Brasil tem um indice de desenvolvimento elevado, e Portugal um
indice muito elevado (quadro 4.2), com referéncia a 2007.

59. Estes valores ndo sdo totalmente comparaveis porque dependem de definicoes locais de urbanismo
e de cidades, que podem divergir entre paises.
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Quadro 4.2 - Indicadores de desenvolvimento humano, 1965-2007

Indicadores Periogo r_le Brasil | Portugal
referéncia

Populacdo urbana em % da total a) 1965 50,0 24,0
1975 61,7 40,8
1990 74,8 47.9
2005 84,2 57,6

Populacdo em pobreza absoluta (%) b) 1980-90 47,0 25,0
2002 34,0
2003 39,0
2004 33,0

Esperanca de vida a nascenca cJ 1960 54,7 63,3
1992 65,8 A
2004 70,8 77,5
2007 72,2 78,6

Taxa de mortalidade infantil (por 1.000 nados vivos) d) 1970 95,0 53,0
1980 - 24,0
1990 60,0 11,0
1997 37,0 6,4
2000 32,0 6,0
2005 31,0 4,0

Percentagem de envolvimento na educacao, consoante

0 grupo etério respetivo e}

- primério 1965-1985| 108/104 84/112

- secundario 1965-1985 16/35 L2[47

- superior 1965-1985 2/11 5/13

Taxa de escolarizacao bruta combinada dos ensinos 1998 84,0 93,0

primario, secundario a superior (%) 2005 87,5 89,8

indice de desenvolvimento humano f] 1960 0,394 0,460
1970 0,507 0,588
1980 0,673 0,736
1990 0,710 0,833
2000 0,790 0,895
2007 0,813 0,909

Fontes: a) World Bank (1991b) (valores de 1965); PNUD (2007) (valores de 1975 e 2005) e PNUD (2009)
(valores de 1990); b) UNPD/PNUD (1994) (valores até 1992 que € o ano de referéncia da taxa de pobreza
para o Brasil nos anos 1990), Martins (2007: 40) (taxas de pobreza em 2002, 2003 e 2004) e Mozzicafre-
ddo (1997;46); c) UNPD/PNUD (1994]) (valores até 1992); PNUD (2006) (valores de 2004) e PNUD (2009)
(valores de 2007); d) PNUD (2007) (valores de 1970 e de 2005), UNPD/PNUD (1992) (valor de 1990 para
o Brasil), PNUD (2009) (valor de 1997 para o Brasil), PNUD (2002] (valores de 2000) e Almeida e outros
(2007) (restantes valores para Portugall; e] World Bank (1991b), 1991 (valores de 1965 e 1985), PNUD
(2002) (valores de 1998) e PNUD (2007) (valor de 2005); f) UNPD/PNUD (1994) (valores até 1980) e PNUD

(2009) (valores de 1990, 2000 e de 2007).
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Notas: o indice de desenvolvimento humano (IDH] mede o grau, em média, de trés dimensdes basicas
de desenvolvimento humano, segundo as Nacdées Unidas: uma vida longa e saudavel, o nivel de conhe-
cimentos adquiridos e um nivel de vida digno. E considerado baixo até aos 0,499, médio entre 0,500 e
0s 0,799, elevado entre os 0,800 e os 0,899 e muito elevado quando supera os 0,900. Em 2005 ambos os
paises se encontravam no escalao elevado, estando o Brasil no limite inferior.

Em sintese, “o Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais com muitos pobres” (Barros,
Henriques e Mendonca, 2000: 123), onde existe uma “perversa simetria social, em
que os 10% mais ricos se apropriam de 50% do total da renda das familias e, como
por espelhamento, os 50% mais pobres possuem cerca de 10% da renda” (Barros,
Henriques e Mendonca, 2000: 137).

Passando agora ao fator da violéncia e marginalidade, e a sua relacdao com as desi-
gualdades estruturais, refira-se que a convivéncia de grupos sociais com padroes de
vida extremamente desiguais, representada na dicotomia entre residéncias luxuosas e
bairros extremamente degradados (as “favelas”), fez com que as urbes se tornassem
palcos da prética de crimes de varia ordem através do uso da violéncia (Adorno, 2002).

A crise politica e econdmica dos anos 1980 refletia-se sobre as relacoes sociais em
geral, com referéncias cruzadas entre o descrédito na politica, a desmoralizacao das
instituicées publicas e a violéncia e inseqguranca nas ruas (Paoli, 1991). Como ex-
pressdo desta “sociabilidade violenta” (Silva, 2004) encontra-se o crescimento das
taxas de crime comum, da violéncia fatal ligada ao crime organizado, as violacdes de
direitos humanos e conflitos expressivos nas relacées pessoais (Adorno, 2002).

As taxas de criminalidade violenta no Brasil - em especial, no Rio de Janeiro e em
Sao Paulo - chegam a ser superiores as de algumas metrépoles norte-americanas
(Adorno, 2002). As estatisticas nacionais brasileiras sobre crime e violéncia urbana
tém como indicador os homicidios, medidos através das certidoes de dbito. Dados
internacionais de 1995 permitem identificar 23,83 homicidios por cada 100 mil ha-
bitantes no Brasil, contra 3,99 em Portugal, 4,11 em Franca, 4,90 em Italia, 2,43 na
Gra-Bretanha, e 8,22 nos EUA [Adorno, 2002: 90). A comparacao entre estados, no
ano de 1997, eleva a taxa referida para o Brasil: no Recife, em Pernambuco, ¢ de
105,3 por 100 mil habitantes; em Vitdria, no estado de Espirito Santo, de 103,4; no Rio
de Janeiro é de 65,8; e em Sao Paulo, de 56,7 (Adorno, 2002).

O rapto de pessoas contra pedidos de resgate foi o crime com aumento de expres-
sao nos finais da década de 1980, que ameacava milionarios e a classe média. Na
imprensa aponta-se um crescimento de 435% entre 1990 e 1991 da que era referida
como “indUstria de sequestros” (Veja, 24 de julho de 1991), com o Rio de Janeiro e
Sao Paulo no topo da lista, embora outros centros urbanos nao fossem poupados. E
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manteve-se durante a década de 1990, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, embora
com menos expressao no inicio, e aumento no fim, (Sanchez, 2006).

Um aspeto importante relativo a este crime de sequestros € a falta de preparacao de
cidadaos e policia. E que contra os assaltos a pessoas ja haviam sido criados habitos,
como a troca de joias por bijutaria e o transporte de pouco dinheiro ("o dinheiro do
ladrdo”)®® ou nao parar nos sinais vermelhos de madrugada. O surgimento de em-
presas especializadas em transformacao de automoveis a prova de sequestro (Veja,
24 de julho de 1991) e de uma escola de tiro para civis em 1987 (Veja, 12 de abril de
1989) traduzem o impacto social deste tipo de violéncia.

A crise de gestao pessoal da seguranca gerou episddios de justica popular e de vin-
ganca privada, também eles crescentes desde o inicio da década de 1980, em es-
pecial nas cidades do Rio de Janeiro e Sao Paulo, perpetradas por civis, cidadaos
comuns, habitantes dos bairros populares, e com a cumplicidade de outros agentes,
nomeadamente a policia. “Pouco conhecidas, as acoes de grupos de exterminio e
de justiceiros parecem impulsionadas por um senso de justica privada frente a cir-
cunstancias consideradas social e culturalmente insuportaveis do ponto de vista da
moralidade publica popular — como sejam tentativas ou atos consumados de estu-
pro, sobretudo quando envolvem criancas e adolescentes, bem como roubos e homi-
cidios voluntarios de pessoas na comunidade” (Adorno, 2002: 99).

A consolidacao do cenario de inseguranca coletiva nos centros urbanos também tem
como responsavel o trafico de narcéticos, organizado e sediado no meio urbano das
favelas, ao qual o Brasil nao tem passado imune porque se encontra nas rotas do
trafico internacional. O narcotrafico promove a desorganizacao das formas de socia-
bilidade entre as classes populares e contribui para o medo entre as outras classes,
e originou intervencoes da policia militar nas favelas e morros, com repercussoes
violentas tornadas visiveis para as populacoes que residem fora. A primeira interven-
cao organizada entre o Exército e restantes Forcas Armadas teve lugar em outubro
de 1994, foi dirigida a 23 favelas no Rio de Janeiro e dividiu-se em duas fases: comba-
te ao trafico de narcéticos e desmantelamento da “indUstria de sequestros”.!

60. Um dos entrevistados para a dissertacao de licenciatura chegou a referir que transportava sempre
um montante em dinheiro que sabia poder estar destinado a roubo.

61. Para a descricdo deste processo, ver noticias nos jornais brasileiros Estado de Sdo Paulo e Jornal do
Brasil: “Favelados armam barricadas contra tiroteios” (Nelson Soares, Estado de S3o Paulo, 25/10/94);
“Ocupacio comecou por favelas estratégicas - Areas estdo sendo escolhidas de acordo com o grau
de periculosidade e topografia, e militares sé sairdo com o fim da criminalidade” (Jornal do Brasil,
20/11/94); “Ultimo objetivo serd a industria de sequestros” (Leandro Fortes, Jornal do Brasil, 21/11/94).
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A descricdo de formas de crime violentas nao termina sem a referéncia as chacinas,
que tém subjacente as dividas relacionadas com o trafico e acontecem dentro das
organizacdes do setor (Adorno, 2002).

Devido a diversificacao das formas de violéncia e criminalidade no Brasil, aumen-
taram as empresas de protecao e os servicos de seguranca privados. A privatizacao
da seguranca reforcou as divisdes entre excluidos e incluidos e expandiu a econo-
mia informal (Sanchez, 2006).

Para o estudo da violéncia e da inseguranca pessoal (e coletiva) no Brasil dos anos
1980, sao Uteis conceitos analiticos das teorias sobre as formas de acao coletiva.
Os “arrastoes” (invasao de “meninos de rua” as praias do Rio de Janeiro, para rou-
bar), no fim de 1992, foram formas de “crime organizado”, mas podiam ser vistos
como uma estratégia de “fechamento social por usurpacao”, no sentido em que
“usurpacdo é o tipo de fechamento social levado a cabo por um grupo em reacéo
ao estatuto de marginal e a experiéncias coletivas de exclusao” (Parkin, 1979: 74);
nesta concecao, tornava-se viavel analisar aquelas praticas quer ao nivel da in-
tencao de obter produtos materiais (objetos de roubo) como do impacto social que
geram.

A violéncia e a criminalidade no Brasil vieram a assumir formas organizadas e di-
versas, em particular nas grandes cidades brasileiras, que podem ser vistas como
uma ordem social cujo principio de organizacao € o recurso universal a forca. Esta
representacao da violéncia pode ser analisada com o conceito de “sociabilidade vio-
lenta” (Silva, 2004). O ponto de partida desta conceptualizacao é o de reconhecer
que os comportamentos violentos de agentes individuais ou de bandos organizados
para esse fim se destacam como uma ordem instituida (Silva, 2004: 73). O autor
acrescenta que a violéncia urbana é uma caracteristica geral da configuracao so-
cial das cidades brasileiras, mas é consensual que afeta mais diretamente as areas
desfavorecidas e as favelas, o que faz com que os moradores, mais submetidos a
violéncia urbana, articulem as suas praticas numa dupla insercao: como partici-
pantes da ordem estatal e, em paralelo, da sociabilidade violenta (Silva, 2004: 78).

O autor explica o sentimento de inseguranca generalizada que se vive no cenario ur-
bano atual com um complexo de causas entre uma crise de legitimidade do estado,
o enfraquecimento do controlo social por parte das agéncias estatais, a rutura da
ordem publica por falta de “garantias externas”, a ampliacao da violéncia como meio
de obtencao de interesses e a expansao da criminalidade que usa a violéncia como
recurso (Silva, 2004: 68-69).
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Um outro aspeto merece realce, o facto de os padroes tradicionais e convencionais
de delinquéncia terem alcance e efeitos locais, enquanto na atualidade o crime or-
ganizado opera com moldes empresariais e com bases transnacionais, impondo-
se e ligando-se a diferentes formas de criminalidade, como crimes contra a pessoa,
o0 patriménio, o sistema financeiro e a economia popular. O trafico internacional de
droga, em cujas rotas o Brasil se encontra inserido, é um destes exemplos (Adorno,
2002).

No ambito econémico com repercussoes na emigracao brasileira dos anos 1980, a
hiperinflacao é um fator incontornavel. A anélise da hiperinflacao foi realizada em
trabalho anterior (Pinho, 2001), de acordo com os fatores subjacentes a inflacdo
na América Latina identificados por Burns e Rudqvist (1986) a partir do quadro de
analise proposto por Baumgartner, Burns e Deville [1986): conflitos sociais e dispu-
tas sobre a distribuicao do rendimento; desenvolvimento interno desigual; politicas
econdmicas e esforcos de estabilizacao; contexto internacional e constrangimentos
que interagem com processos econémicos domésticos e sociopoliticos reforcando
o conflito social e as pressoes inflacionarias; fragilidade politica e organizacional
dos governos, refletida na incapacidade de resolucao dos maiores conflitos socie-
tais resultantes da auséncia de legitimidade funcional e de autoridade para regular
e limitar as exigéncias contraditorias no rendimento nacional. A inflacao nao era,
na época, um fendmeno novo no Brasil e na generalidade dos paises da América
Latina. A inflacao média anual de 33% no periodo entre 1965-80 agravou-se para
os trés digitos entre 1980-86 e chegou a alcancar mais de 1000% a partir de 1988.
Como se pode verificar no quadro 4.3, a média anual da inflacao entre 1984-94 foi
de 900%. Diversos programas de estabilizacdo econdémica postos em pratica na
década de 1980, com a finalidade primordial do controlo da hiperinflacdo, nao o
alcancaram. Apenas em 1994 se alcancou essa meta com o Plano Real. Na viragem
para a segunda década do presente Século a inflacdo no Brasil nao constitui o pro-
blema que era, mesmo estando perto dos 6%; mas a politica de metas de inflacao
seguida permite uma vigilancia apertada deste indicador econémico. Em Portugal
a inflacao tinha valores mais elevados nessa época do que nos dias de hoje, mas
eram comparativamente insignificantes (o0 mais elevado que atingiu foi de 22% en-
tre 1980-1986, quando no Brasil ja atingia trés digitos). No ano que tem estado a ser
usado como Ultima referéncia em Portugal (2008), a inflacdo continuou mais baixa
que no Brasil (2%).

Por ultimo, importa salientar que a estabilizacao da inflacao alcancada com o Plano
Real em 1994 terd produzido a subida do desemprego no Brasil (Cardoso Jr., 2001;
Paiva, 2006; Quadros, 2003; Reis e Camargo, 2007; Sallum Jr., 2003). Em Portugal,
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pelo contrério, a taxa de desemprego vinha a descer nos anos 1990, para subir ligei-
ramente no inicio deste Século e em 2003 situava-se em 6,4%, ainda assim abaixo
dos 12,3% do Brasil em 2002 (quadro 4.4). Em 2008, a taxa de desemprego afetava
7,7% da populacao ativa em Portugal, estando a do Brasil acima, com 9,3 % (em
2007). Em Portugal o desemprego penaliza os individuos mais jovens (entre os 15 e
0s 24 anos passa para um valor de 15,3% em 2004) e os pouco qualificados e com
niveis de educac3o reduzidos (Caetano, Galego e Costa, 2005).

No caso do Brasil, deve ser salientada a subida do desemprego dos jovens em re-
lacdo a dos adultos. De acordo com os dados da Pesquisa Nacional de Amostra de
domicilios citada por Reis e Camargo (2007), o desemprego aumentou cerca de 15%
entre 1990 e 2002 no grupo de jovens entre os 18 e os 20 anos e, no mesmo perio-
do, o aumento da taxa de desemprego registada para os individuos entre os 24 e
0s 59 anos foi de apenas 4,6%. De acordo com os autores, estas subidas devem-se
a estabilizacdo da inflacdo e ao consequente aumento do rigor salarial depois da
implementacao do Plano Real. Desde 1997 que existe uma tendéncia de subida das
taxas de desemprego para o grupo etario entre os 18 e os 20 anos (20% em 1997,

Quadro 4.3 - Inflacao, 1965-2008

Inflacdo (taxa média anual em %) Brasil Portugal
1965-80 31,3 11,5
1980-86 157,1 22,0
1984-94 900,3 12,0
1992 9914 12,6
1997 - 2,2
1998 - 2,2
2000 6,2 3,0
2005 7,2 2,5
2007 3,7 3,0
2008 59 1.8

Fontes: World Bank (1988) (valores entre 1965 e 1980); World Bank (1996) (valores entre 1984-94),
Eurostat (valores para Portugal em 1997 e 1998) e Data Profiles Brasil e Portugal, World Development
Indicators Database (disponivel em http://databank.worldbank.org/ddp/home.do?Step=1&id=4.
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Quadro 4.4 - Taxa anual de desemprego, no Brasil e em Portugal, 1986-2008

Desemprego % Brasil Portugal
1985 4,2 10,9
1992 7,2 4,8
1995 4,8 7.3
1996 58 7.3
1997 58 6,8
1998 7,6 5,0
1999 7,6 4,5
2000 7.1 4,0
2001 6,2 4,1
2002 7.1 5,1
2003 12,3 6,4
2004 11,5 6,7
2005 9.8 7,7
2006 10,0 7.8
2007 9.3 8,1
2008 - 7,7

Fontes: para Portugal, Mozzicafreddo (1997) (valores até 1992); Caetano, Galego e Costa (2005: 257) (valores
entre 1995 e 1997); Eurostat (taxas médias anuais entre 1998 e 2008 disponiveis em linha); para o Brasil,
Quadros (2003) (valores de 1985 e de 1992); Sallum Jr. (2003) (valores entre 1995 e 1997), IBGE (entre 1998 e
2007, dados disponiveis em linha, com base na Pesquisa Mensal de Emprego cuja metodologia mudou em
2003 e passa a designar-se “taxa de desocupac&o”). Nota: so referidas algumas alteracées no conceito de
desemprego e metodologia de recolha da taxa de desempregados/desocupados no Brasil ao longo dos anos
(Quadros, 2003), o que torna dificil a escolha das fontes porque os autores empreendem esforcos de compa-
racdo e fazem calculos préprios, mas optdmos por recolher a maior parte dos dados das fontes oficiais e s6
utilizar outras fontes quando nao havia alternativa.

23,5% em 1998, 25,4% em 1999, 24,5% em 2001 e 24,6% em 2002). Nos dois grupos
etarios seguintes, (21-23 anos e 24-29 anos), as taxas estao sempre acima de 10%

nos mesmos anos, rondando 0s 17% entre 1999 e 2002 no caso dos jovens entre os
21-23 anos (Reis e Camargo, 2007: 498).
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Durante o governo de Lula permanecia a crise estrutural com a manutencao de altas
taxas de desemprego (Druck e Filgueiras, 2007). De acordo com dados citados pelos
autores, em 2005 as taxas de desemprego atingiram, em média, 17% na regiao me-
tropolitana de S. Paulo e 24% (o nivel mais alto do pais) na regido metropolitana de
S. Salvador. A taxa de desemprego entre os jovens entre os 16 e 0s 24 anos atingiu
45%, em 2006, nas seis regioes metropolitanas do pais onde a pesquisa para obten-
cao destes dados é realizada (Druck e Filgueiras, 2007). Também se manteve o grau
de informalidade no mercado de trabalho, baixos salarios e criacao de ocupacoes
precarias.

Para finalizar este ponto, é importante referir que os fatores de repulsao e atracao
podem existir objetivamente sem significado em termos migratérios. Como referia
Lee (1969), é a percecao que os individuos tém destes fatores que influenciaréa a per-
manéncia ou a emigracdo. A analise da forma como estes fatores foram percecio-
nados pelos imigrantes e o peso que tém nos seus projetos migratérios é feita no
proximo capitulo.

3. CONTEXTO E SUMARIO DAS POLIiTICAS DE REGULACAO DAS MIGRA-
COES EM PORTUGAL

A politica migratéria, em Portugal, consolidou-se na Ultima década e meia, depois de
um percurso caracterizado pela reacao ao desenvolvimento dos fluxos migratérios.

As questoes da imigracdo nao fizeram parte dos conteudos programaticos de gover-
no até 1995 (Pires, 2003).

A primeira lei de regulacao dos fluxos migratérios portuguesa é posterior a descolo-
nizacao e ao desenvolvimento dos fluxos migratérios com origem em Africa que Lhe
estiveram associados. A lei entrou em vigor em 1981 e reconhecia a “necessidade de
rever normas ja desajustadas por forma a adapta-las as exigéncias do interesse na-
cional” [Decreto-Lei n.° 264-B/81 de 3 de setembro: 2350 (11]]. Apenas na década de
1990 se ultrapassou o grau zero da politizacao de assuntos da imigracao que marcou
a década de 1980 (Machado, 1997: 23).

Nas cerca de duas décadas de emigracao brasileira, a politica migratéria que enqua-
dra a entrada, fixacao, saida e afastamento de estrangeiros em Portugal teve uma
evolucdo que se inscreve em trés planos interligados: 1) regional, com as exigéncias
de harmonizacao de legislacao, decorrente da adesao a Comunidade Econdmica Eu-
ropeia e do Acordo Schengen, com expressao nomeadamente na regulacao especifi-
ca para os nacionais dos Estados membros, associada a livre circulacdo de pessoas,
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bens, servicos e capitais; 2] interno, com desenvolvimento dos fluxos migratérios no
pais e consentanea necessidade de regulacao pautada por condicoes que se foram
modificando ao longo do periodo; 3) internacional bilateral, com acordos celebrados
entre Portugal e o Brasil e enquadrados pela tradicao da relacdo histérica, e migra-
toria, entre os dois paises.

Aanalise da politica migratoria aplicavel a regulacao da imigracao brasileira em Por-
tugal tem como pano de fundo estes planos, onde se sobrepdem fatores como a per-
tenca econdmica e regional comum com paises europeus e a parceria histérica longa
com o Brasil, remontando em Ultima analise as relacdes coloniais, mas também as
migracoes transatlanticas, quer no seu auge, como em meados do Século XX.

Em primeiro lugar, e no que se refere ao contexto da pertenca a Comunidade Eco-
nomica Europeia, o Tratado de Maastricht e o de Amesterdao, com efeitos respeti-
vamente em 1993 e 1999, sdo marcos incontornaveis no desenvolvimento da politica
migratdria europeia com efeitos diretos em Portugal, como exemplo de uma carac-
teristica da europeizacdo das politicas de migracao (Ette e Faist, 2007).¢? E embora
exista o enquadramento europeu, cada estado é responsavel pela sua implementa-
cao final (Wenden, 2004).

Os acordos de Schengen foram assinados inicialmente por Franca, Alemanha e os
paises Benelux, originalmente em 1985. Em 1990 formalizados na Convencao de
Schengen, alargaram-se a 13 paises - incluindo Portugal - e mudaram a Uniao Eu-
ropeia para um espaco sem fronteiras internas e com politicas comuns de imigracao
e asilo. A concecao da Europa “fortaleza” tinha como meios o controlo da imigracéo,
o combate a imigracao ilegal, a legalizacao de migrantes e uma melhor integracao
(Stalker, 2002), iniciando-se com este objetivo a tendéncia para a convergéncia de
politicas de migracao (Cornellius e Tsuda, 2004 justificada e parcialmente facilitada
por serem membros desta organizacao supranacional os paises importadores de
mao de obra.®

Com o acordo de Schengen e o Ato Unico Europeu, os estados intensificaram a coo-
peracao para os assuntos da imigracao e asilo e convergiram no objetivo de fecho de

62. Para um maior aprofundamento de como o impacto da UE pode ser analisado nas politicas de
migracao dos estados membros da UE, ou seja, da europeizacao, sugere-se a consulta da antologia
organizada por Faist e Ette (2007).

63. Para a discussao entre as forcas do mercado e a politica migratdria, ver Favell e Hansen (2002),
segundo a qual sao as forcas de mercado e nao as forcas politicas que definem o processo migratério,
como alias ja se discutiu no capitulo anterior.
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fronteiras ao exterior e de restricao migratdria, tendo os paises europeus tradicional-
mente recetores iniciado mais cedo esta limitacdo as entradas, razao que tera con-
tribuido para o desvio da rota da atracao inicialmente exercida por estes, para paises
da Europa do Sul, que assim se tornaram destinos de imigracao. O Decreto-Lei n.°
59/93, de 3 de marco surge para “dar resposta as novas exigéncias que a Portugal
se colocam como pais de imigracao situado num espaco comunitario” e obedecem a
algumas exigéncias colocadas pela liberdade de circulacao de pessoas.

O Decreto-Lei 244/98, de 8 de agosto, pode ser considerado a primeira lei de imi-
gracao portuguesa, se considerarmos a inclusao de questoes relativas a integracao
de migrantes. Nele se determina prosseguir-se o principio de “estabelecer os ade-
quados meios de controlo dos fluxos migratorios, tendo em vista a salvaguarda de
interesses legitimos do Estado e dos imigrantes, a quem se pretende assegurar con-
dicdes de integracao harmoniosa na comunidade nacional”. Este diploma atualizou o
enquadramento legal da entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros
do territério nacional e revogou o diploma anterior. A consolidacdo da insercao de
Portugal na Unido Europeia e da aplicacao do Acordo de Schengen obrigava a que o
diploma acolhesse “os principios reguladores aprovados no ambito europeu relati-
vamente a admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de uma atividade
profissional assalariada ou independente”. O Decreto-Lei n.° 65/2000 e o Decreto
Regulamentar n.° 5-A/2000, ambos de 26 de abril, regulam o diploma citado.

Com implicacdes para a emigracao brasileira dos Ultimos anos, sao de destacar o
regime das autorizacoes de permanéncia com o Decreto-Lei n. .94/2001, de 10 de
janeiro (e respetiva requlamentacao através do Decreto Regulamentar n.° 9/2001 de
31 de maio), as alteracées ao mesmo com o Decreto-Lei n.° 34/2003, de 25 de feve-
reiro e a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, ainda em vigor. O Decreto Regulamentar n.°
84/2007 de 5 de novembro, e o Decreto Regulamentar n.° 6/2004, de 26 de abril, no
que sejam compativeis com o regime constante da lei, encontram-se igualmente em
vigor. Excetuam-se da aplicacao desta lei os cidadaos nacionais de um estado mem-
bro da Uniao Europeia ou de um estado terceiro com o qual a Comunidade Europeia
tenha concluido um acordo de livre circulacdo de pessoas.®

Em segundo lugar com efeitos na regulacao da migracao brasileira estao, como se
referiu, as relacoes historicas e diplomaticas entre Portugal e o Brasil e, deste modo,

64. O Decreto-Lei n.° 60/93 de 3 de Marco regula as condicoes especiais de entrada e permanéncia
em territorio portugués de nacionais de Estados membros da Comunidade Europeia e seus familiares.
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os acordos bilaterais que derivam de Tratados de Amizade e Consulta. O mais recen-
te, o Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta entre a Republica Portuguesa e a
Republica Federativa do Brasil, assinado em Porto Seguro em 22 de abril de 2000
(aprovado, por ratificacdo, pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 83/2000
de 14 de dezembro), deu origem aos sequintes acordos bilaterais: Sobre a Contra-
tacdo Reciproca de Nacionais (Decreto n.° 40/2003 de 19 de setembro); Para a Fa-
cilitacio de Circulacdo de Pessoas (Decreto n.° 43/2003 de 24 de setembro); e Para
a Prevencao e Repressdo do Tréfico llicito de Migrantes (Decreto n.° 42/2003 de 20
de setembro). O Decreto n.° 40/2003 em particular, por ser o que se aplica a inser-
cao dos imigrantes no mercado de trabalho e por ter contemplado uma iniciativa de
regularizacao de irregulares, ficou conhecido entre os imigrantes, imprensa e orga-
nizacdes com responsabilidade na &rea das migracoes, como “Acordo Lula”. Os trés
instrumentos legislativos revogam anteriores acordos que remontam a datas da ul-
tima metade do Século XX e que a frente vao ser referenciados porque enquadraram
o primeiro fluxo migratério dos anos 1980.

Pode dizer-se depois deste breve enunciado que, se depois da descolonizacao as
politicas migratdrias se centraram na questao da nacionalidade (Pires, 2003), o de-
senvolvimento dos fluxos migratérios em Portugal, com a consequente necessidade
da sua regulacdo interna e exigéncias de integracao dos imigrantes, conduziu a uma
producao legislativa a um ritmo cuja intensidade contrasta totalmente com o vazio
dos anos 1980. Durante a fase da diversificacdo da origem dos fluxos migratérios
para Portugal assiste-se ao reequilibrio entre politicas de controlo de fluxos migra-
torios e politicas de promocao da integracao dos imigrantes.

Enquanto houve procura de trabalho estrangeiro, oferta de trabalho imigrante e in-
termediarios disponiveis para contornar as leis de imigracao, os controlos de frontei-
ra e outros obstaculos no caminho, num contexto em que a politica é mais restritiva,
maior tem sido a descoincidéncia entra a regulacdo da migracao e os resultados que
ela veio a ter. No mesmo sentido do que Favell e Hansen (2002) assinalam, podemos
dizer que por varias vezes em Portugal se verificou, na migracao, que as forcas de
mercado foram mais fortes do que as politicas com o objetivo de a regular e controlar.

Na viragem do Século observou-se a tendéncia para voltar a centrar as politicas no
objetivo do controlo da imigracao (Pires, 2003) e, através da lei de 2003, contrariando
o que se julgava ser “uma politica laxista, ndo regulamentada, que, inevitavelmen-
te, geraria exclusao social dos préprios migrantes e, no limite, o aparecimento de
ideologias inaceitaveis num Estado de direito como recentemente ocorreu em al-
guns paises europeus” e com um reforco do nexo migracao e seguranca, como alias
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marcava o contexto internacional influenciado pela memodria, entao recente, do 11
de setembro de 2001.%° Os receios da incapacidade de absorcdo da mao de obra imi-
grante é outra das preocupacoes salientes no preambulo da legislacao de 2003, que
estabelece “a promocao da imigracao legal em conformidade com as possibilidades
reais do pais”.* Ou seja, optou-se por, primeiro e sob a égide de um governo de coli-
gacao PSD-CDS, fazer o que ja se faz noutros estados europeus, ou seja, prescindir
de liberalizar politicas para os imigrantes ilegais, reforcando em vez disso a distincao
entre a migracao laboral legal e outras formas de imigracao que trazem consigo a
criminalidade, o abuso da seguranca social e a inseguranca. Esse facto é particular-
mente visivel na legislacao de 2003.

Com a nova alteracao da lei da nacionalidade e do regime juridico de entrada, perma-
néncia, saida e afastamento de estrangeiros de territorio nacional em 2007, é pos-
sivel verificar que a politica da migracao combina elementos de controlo e restricao
migratorios exigidos pela pertenca a Uniao Europeia e de inclusdo e integracao de
imigrantes residentes. As preocupacoes com a imigracao irregular convivem com a
evolucdo para a compreensao (e aceitacdo) de que os fluxos migratérios que se re-
gulavam como temporarios tendem a transformar-se em permanentes como, alias,
a evidéncias internacionais ja tinham demonstrado e se referiu no capitulo anterior.
Agilizaram-se as vias legais de admissao de trabalhadores e consolidaram-se me-
didas para a integracao dos residentes. A mudanca da legislacao, com um governo
socialista, teve impacto nas categorias de migrantes ja residentes em Portugal, dis-
tinguindo-os com a criacao da figura de residentes de longa duracao. Manteve-se a
retorica e a (tentativa) pratica de restringir a migracao irregular, flexibilizando-se os
canais de imigracao legal.

No inicio da segunda década dos anos 2000, o discurso politico orienta-se no sen-
tido do controlo de entradas ilegais e da agilizacao das vias legais de admissao de
trabalhadores, em especial para os qualificados, as quais se pretendem céleres,
como meio para reduzir a imigracao ilegal. Falta tempo para perceber se a hipétese
do fosso nao se verifica e se, de facto, a imigracao ilegal diminui com a facilitacao
da via legal, ou se, pelo contrario, continuara a haver imigracao pelas vias margi-
nais, numa tese contraria a da finitude da potencial migracdo (Boswell, 2003). De
qualquer modo, a conjuntura econdmica alterou-se e a imigracao foi a primeira a
ressentir-se.

65. PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 34/2003, de 25 de Fevereiro.
66. Italicos acrescentados.
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4. ACORDOS BILATERAIS E ASINGULARIDADE DO ESTATUTO DE IMIGRANTE
BRASILEIRO

O imigrante brasileiro que reside em Portugal € um nacional de um Estado terceiro
relativamente a Uniao Europeia. Mas &, simultaneamente, nacional de um pais sig-
natario de acordos com Portugal, a maioria dos quais com versoes anteriores cele-
bradas num periodo anterior ao do padrao migratério atual, nomeadamente quando
a migracao entre Portugal e Brasil fluia na direcao oposta.

Ao abrigo desses acordos, o imigrante brasileiro pode adquirir um estatuto especifico
com vantagens comparativas relativamente a outros imigrantes, nesse caso podendo-
se considerar que tais elementos de politica sao, entre as varidveis intermédias da mi-
gracao (Saint-Maurice e Pires, 1989), suas facilitadoras. Este estatuto contribui para
explicar o desenvolvimento da imigracao e a heterogeneidade na sua composicao.

E consensual que situacdes favoraveis de integracdo num pais recetor, neste caso
concreto resultado direto de um instrumento de politica que promove a integracao,
pode influenciar direta ou indiretamente as caracteristicas dos imigrantes que che-
gam ou tentam chegar (Brochmann, 1999a), e podem ser considerados fatores de
atracao. No caso da imigracao brasileira podemos observar estas influéncias no pe-
riodo a que se convencionou chamar “primeira vaga” migratoria, através de condi-
coes [em teoria) vantajosas na equivaléncia de diplomas - exemplo de promocao da
integracao - - e, pelos seus resultados mais recentes, ainda que sendo uma facili-
dade antiga, a dispensa de visto em casos de turismo no fluxo migratério da viragem
do Século ao qual se convencionou designar de “segunda vaga”.®” Ambos os efeitos
sdo resultados mais ou menos diretos desta politica acordada bilateralmente. Mais
abrangente é o estatuto de igualdade de direitos e deveres, que permite a obtencao
de um bilhete de identidade semelhante ao portugués, apenas com a indicacao da
nacionalidade e da referéncia ao Tratado que o estabelece.

Pode dizer-se que dois Tratados de Amizade e Consulta entre Portugal e Brasil en-
quadraram cada um dos dois fluxos migratérios brasileiros em dois momentos dis-
tintos, além de outros acordos que sao, de alguma forma, enquadrados por estes.

67. A Casa do Brasil realizou um estudo em 2004 com base em inquérito por questionario aos imigran-
tes brasileiros, que se intitulava “A “segunda vaga” de Imigracdo Brasileira para Portugal (1998-2003)",
que foi publicado mais tarde numa compilacdo de estudos sobre a imigracao brasileira (Casa do Brasil,
2007), e que ja tinha sido divulgado em sessdes publicas anteriormente. De ai em diante, os estudos
sobre imigracao brasileira [por exemplo, Padilla (2005b] e Peixoto e Figueiredo (2007)] referem-se aos
dois periodos e tipos de migracao brasileira como “primeira” e “segunda” vagas.
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O primeiro foi assinado no Rio de Janeiro no dia 16 de novembro de 1953, tendo-se
mantido em vigor - sem prejuizo de adendas ou protocolos adicionais - até 22 de
abril de 2000. Nesta data foi assinado o mais recente, em Porto Seguro.

Antes daquele primeiro Tratado ja tinha sido assinado em Lisboa, em 1948, o Acordo
de Cooperacédo Intelectual entre Portugal e o Brasil, no dia 6 de dezembro (Decreto-
-Lei n.2 38: 361, publicado no segundo semestre de 1951), que estard na origem da
mobilidade de profissionais qualificados entre os dois paises. Nele se estabelecia,
no Art.° lll "que as Altas Partes contratantes conceder-se-do mutuamente bolsas
de estudo para professores, membros de academias ou institutos literarios ou cien-
tificos oficialmente reconhecidos, diplomados universitarios e técnicos de formacao
cientifica, a fim de habilitd-los a fazer trabalhos ou cursos de investigacao ou de
aperfeicoamento cientifico”. No Art.° V, as partes contratantes comprometem-se a
empreender esforcos para “conceder, na base da mais completa reciprocidade, o
maximo de igualdade relativamente a admissao de cidadaos portugueses e brasilei-
ros a matricula nas Universidades, ao exercicio de profissoes liberais e a equiparacao
dos respetivos titulos académicos nos dois paises”.

Este Acordo manter-se-ia em vigor por 10 anos [(Art.? VIIl) e em 7 de setembro de
1966 é assinado, em Lisboa, novo Acordo Cultural entre o Brasil e Portugal. Logo no
Art.% |, com o objetivo do estudo, investigacao ou pesquisa e difusao da cultura do
outro pais no seu territorio, cada Parte Contratante compromete-se a apoia-lo “pro-
movendo o intercambio de pessoas, troca de informacdes e permuta de material”.
Continuando na analise de fatores que podem ser vistos como estimulo a emigracao
brasileira de profissionais qualificados, o Art.° VIl referia que cada Parte Contratante
“favorecerd e estimulara o intercambio de professores, artistas, cientistas, investiga-
dores ou pesquisadores, técnicos e demais representantes de outras atividades cul-
turais”. A concessao de bolsas de estudo continuava a ser apoiada. E estava prevista
a equivaléncia de estudos no Art.° XIII.

0 enquadramento de estudantes e profissionais qualificados ¢ celebrado neste Acor-
do Cultural de 1966, com a “equivaléncia de estudos aos nacionais de qualquer dos
dois paises que tenham tido aproveitamento escolar em estabelecimentos de ensino
da outra Parte” (Art.° Xlll], e o reconhecimento “para efeito de exercicio de profissao
em seu territorio, os diplomas e titulos profissionais idoneos expedidos por institutos
de ensino da outra Parte e desde que devidamente legalizados e emitidos em favor
de nacionais de uma ou da outra Parte” (Art.% XIV]. Embora tenha sido alvo de su-
cessivas referéncias no caso especifico dos dentistas, alegadamente por estar a ser
incorretamente aplicado, o acordo de facto estabelece aquela condicao mas prevé
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situacoes em que sejam necessarios ajustamentos curriculares “favorecendo, em
caso de inexisténcia ou diferenca de curso, as necessarias adaptacoes para o mais
proximo” (art.© XIV). O Acordo teve um Protocolo Adicional assinado em 22 de abril de
1971 para clarificar alguns aspetos do Art.° XIll, nomeadamente porque a estrutura
de ensino ndo era semelhante em ambos os paises.

O elevado contingente de estudantes e profissionais qualificados entre brasileiros
com autorizacdo de residéncia no final dos anos 1980, inicio dos anos 1990 (Pinho,
2001), teve estas cldusulas dos acordos como condicdes possibilitadoras e de se-
lecao, de alguma forma, se considerarmos a canalizacao de informacao entre os
migrantes com estas caracteristicas enquanto fator importante de explicacao da se-
letividade ocupacional (Johnson e Salt, 1990: 9). A consubstanciar esta afirmacao, os
dados sobre os reconhecimentos académicos, em meados dos anos 1990, mostra-
vam que os brasileiros eram a Unica pressao estrangeira consistente sobre o merca-
do nacional dos quadros (Peixoto, 2001: 164).

O acordo de maior abrangéncia para a fixacao e integracao de brasileiros em Por-
tugal seria, contudo - e até ao mais recente Tratado — a Convencao sobre Igualdade
de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses assinada em Brasilia em 7
de setembro de 1971, j& mencionada atras. O individuo de nacionalidade brasileira
com residéncia permanente em territério portugués podia requerer o estatuto geral
de igualdade referido, através do Decreto-Lei n.% 126/72, de 22 de abril. A aquisicao
deste estatuto sociojuridico concedia o direito a obtencao de um bilhete de identidade
de modelo igual ao que era passado a cidadaos portugueses, contendo a mencao da
nacionalidade do titular e a referéncia a Convencao (Art.° 47, n.° 1).

Com este estatuto, era permitido o exercicio de atividades econdmicas e garantidos
os direitos ao trabalho [sem a limitacdo quantitativa dos 10% de maximo de admissao
de estrangeiros em empresas portuguesas, de acordo com a legislacao entao em
vigor) e o desempenho de funcdes nos érgaos de sociedades ou de quaisquer pes-
soas coletivas. Nao era tacita a aquisicao de direitos politicos, exigia-se a residéncia
permanente e principal em Portugal hd mais de cinco anos, bem como a condicao
de usufruto dos direitos politicos no Brasil, que entao se tornava cessante. No caso
do estatuto especial de direitos politicos, permitia-se o acesso a cargos governativos
a excecao dos apenas acessiveis a portugueses (como o de Presidente da Republica).
Em qualquer dos casos, mantinha-se a nacionalidade brasileira, este diploma legal
nao revela qualquer relacao com a lei da nacionalidade.

O Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta, assinado no Brasil em 2000 entre a
Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, mantém-se em vigor. Foi
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aprovado pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 83/2000, de 14 de dezem-
bro. Este Tratado atualiza e conjuga todos os anteriores, nomeadamente os relativos
aisencao de vistos, ao estatuto de igualdade de direitos e deveres [geral e especifico
de direitos politicos, ambos regulados pelo Decreto-Lei n.® 154/2003, de 15 de julho)®®
e 0 acordo cultural. Decorrentes deste Tratado, como se referiu, sao os acordos que
se referem a sequir e que tém interesse para o trabalho.

0 Acordo para a Contratacdo Reciproca de Nacionais (Decreto n.° 40/2003, de 19 de
setembro de 2003) constituiu um instrumento importante para que imigrantes brasi-
leiros aqui residentes em situacao irregular, e desde que estivessem na posse de um
contrato de trabalho, terem regularizado a sua situacao. Estabelecia-se, no Art.° 2,
n.% 1, que “a tramitacao de qualquer tipo de visto, de acordo com a legislacao interna
do Estado recetor, nao deverd ultrapassar o periodo de 60 dias contados a partir da
instrucao completa do processo”, assim como se previa a sua prorrogacao no terri-
tério do estado recetor (n.° 2 do mesmo artigo).

Este acordo prevé também, no Art.° 6, n.° 1 que “aos nacionais de ambos os Estados
Contratantes serao emitidos vistos adequados, nos termos da legislacao em vigor no
Estado recetor” e, no n.° 2, estabelece ndo ser necessario um visto consular obtido
no pais de origem, pois "o facto de um nacional de um dos Estados Contratantes se
encontrar no territério do outro Estado Contratante a data da assinatura do presente
Acordo é considerado razao atendivel para a aceitacao de um pedido de visto num
posto consular de carreira fora da area da sua residéncia, desde que ai esteja em
situacao legal e tenha a sua permanéncia regularizada no Estado Contratante em
que se encontra”. Os brasileiros em situacdo irregular e nas condicdes atendiveis
dirigiram-se a Espanha para regularizar a sua situacao, nao tendo sido necessa-
ria a deslocacao a postos consulares de Portugal no Brasil (como seria necessario
numa situacdo normal). O acordo estabelece que, para estadas superiores, o tempo
de concessao dos vistos respetivos nao devera ultrapassar 30 dias a partir da data de
aceitacao do pedido (n.° 1 do Art.° 2).

Tratava-se, neste caso especifico, de um diploma que, na forma de um acordo bila-
teral que incidiu sobre os imigrantes e a sua integracao (Marmora, 2002}, previa que
as entidades competentes trocavam entre si informacao disponivel sobre as oportu-

68. Os cidadaos brasileiros que pretendam aceder ao estatuto de igualdade de direitos e deveres ou
de direitos politicos, previstos no capitulo 2 do titulo Il do Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta
entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, assinado em Porto Seguro em 22 de
Abril de 2000, tém de requeré-lo nos termos do diploma referido.
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nidades de trabalho e os setores de atividade em que as mesmas existiam, assim
como sobre as disponibilidades de mao de obra, a legislacao laboral e sobre entra-
da, permanéncia e contratacao de cidaddos estrangeiros (Art.° 7, Art.° 5 e Art.° 10).
Era aplicavel aos nacionais que, “mediante contratos validados pelos drgaos com-
petentes do Estado recetor, se desloquem ao territério deste Estado, por periodos
limitados de tempo, para ai desenvolverem uma atividade profissional por conta de
outrem” [Art.2 2, n.% 1).

0 Acordo Sobre a Facilitacdo de Circulacdo de Pessoas (Decreto n.° 43/2003, de 24
de setembro de 2003) volta a estabelecer a isencao de vistos para os cidadaos de um
pais que visitem o outro, por um periodo de 90 dias e para fins artisticos, culturais,
cientificos, empresariais, de estagio académico, jornalistico, desportivo ou turistico
(n.° do Art.° 1 do Decreto n.° 43/2003 de 24 de setembro), sem que possam exercer
uma atividade profissional [n.? 4 do Art.° 1).

A preocupacao com a imigracao irregular tem como exemplo o Acordo Sobre a Coo-
peracao Para a Prevencao e Repressao do Trafico Ilicito de Migrantes assinado en-
tre o Brasil e Portugal (Decreto n.? 42/2003, de 20 de setembro de 2003).” Ambos
0s paises sao signatarios do Protocolo contra o Trafico de Migrantes por Terra, Mar
e Ar, adicional a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Trans-
nacional. O acordo estabelece o “objetivo de intercambio de experiéncias, informa-
coes e demais formas de cooperacao para controlo de fluxos migratérios, com o
objetivo de promover a prevencao e a repressao do tréafico ilicito de migrantes” (Art.°
1) e “cooperacdo na area da formac3o, concretamente para desenvolvimento de
acoes de formacao tedrica e pratica em matérias relacionadas com o controlo de
estrangeiros e a circulacdo de pessoas, nomeadamente “a) sistemas juridicos e
praticas processuais; b) sistemas informaticos, com énfase em bancos de dados e
fluxo de informacdes; c] documentacao falsa e ou falsificada; d) procedimentos para
detecao de pessoas em situacdo migratoria irregular” (Art.° 2). Também se esta-
belece o “intercambio de experiéncias relativas aos procedimentos de fiscalizacao
migratdria nos seus postos mistos e nos seus controlos moéveis de fronteiras com

69. Uma nota final para referir que, no que ao trafico diz respeito, o Diretor Central de Investigacao e
Anélise de Informacdo do SEF em 2008 nos informou que nao é a este crime que, a existirem redes
formais e organizadas com estas caracteristicas a partir do Brasil, se dedicam. Segundo ele, o mesmo
ja ndo se podera dizer no que respeita a falsificacdo de documentos e aconselhou-me a fazer uma pes-
quisa de noticias sobre esse tema na Internet. No dia 27 de Abril de 2008 eu fiz essa pesquisa no Google
com “rede de falsificacdo de documentos” e apareceram 109 referéncias s6 em “paginas de Portugal”
e aparecem apenas 30 efetivas (porque omitem semelhantes). Varias noticias referem “varias naciona-
lidades” mas a brasileira aparece sempre que listam alguma dessas.
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os Estados Partes e associados do Mercosul e com os Estados membros da Uniao
Europeia” (Art.° 3).

As dimensoes incluidas nos acordos referidos permitem afirmar que estes se tra-
tam, na pratica, de instrumentos de enquadramento do desenvolvimento da migra-
cao brasileira, quer quanto ao seu volume e composicao, quer no que respeita as
condicoes de integracao dos brasileiros.

5. IRREGULARIDADE E REGULARIZACOES DOS MIGRANTES

O tema das politicas de regulacao de migracao imbrica-se, no caso da emigracao de
nacionais de paises terceiros para a Europa, e na que aqui estd em estudo em parti-
cular, com o do crescimento da migracao irregular. A tendéncia europeia e portugue-
sa de restricao imigratéria dos anos 1990, em conjunto com os fatores facilitadores
dos acordos bilaterais, associam-se no contributo para o aumento da imigracao ir-
regular através da extensao da estadia para além do prazo regulamentar dos vistos,
com o auxilio de redes de migracao em diversas modalidades.

A politica de migracao em Portugal veio a reconhecer a existéncia da atividade das
redes de migracao, ao legislar sobre o auxilio a imigracao ilegal, angariacdo de mao
de obra e exercicio ilegal de atividade profissional, em parte também devido a orien-
tacoes resultantes da convergéncia europeia a este respeito (Wenden, 2004). Foi no
articulado do regime das autorizacoes de permanéncia que se introduziu a penaliza-
cdo da angariacdo de mao de obra ilegal. No Art.? 136-A (Decreto-Lei 4/2001, de 14
de fevereiro] é estabelecido que a intencao de obtencao de enriquecimento ilegitimo
para si ou para terceiro, através do aliciamento ou angariacdo com o objetivo de in-
troduzir no mercado de trabalho cidadaos estrangeiros nao habilitados com autori-
zacao de residéncia, autorizacao de permanéncia ou visto de trabalho terd punicao
com prisao de um a quatro anos, e a forma reiterada de pratica destes crimes sera
punida com prisao de dois a cinco anos.

Da mesma forma, seréd punido quem favorecer ou facilitar a entrada irregular de
cidadao estrangeiro com prisdo até trés anos, e de um a quatro se houver intencao
lucrativa (Art.° 134). A fundacao de grupo, organizacao ou associacdo com o fim da
atividade referida, serd punido com prisao de um a cinco anos, e de dois a oito anos
se chefiar estes grupos (Art.° 135).

No entanto, as especificacoes normativas tém sido cada vez maiores, como o com-
prova o n.° 3 do Art.° 183 da Lei n.° 23/2007. Na legislacao atualmente em vigor, é
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crime punivel com prisdo até trés anos quem favorecer ou facilitar (ou tentar) seja
de que forma a entrada ou transito ilegais de cidadao estrangeiro em territorio na-
cional (Art.° 183, n.° 1] e, havendo intencdo lucrativa nessa entrada, permanéncia ou
transito ilegais, é punida com pena de prisdo de um a quatro anos (n.° 2). Se para tais
finalidades, houver transporte ou manutencao do cidadao estrangeiro em condicoes
desumanas ou degradantes ou pondo em perigo a sua vida ou causando-lhe ofensa
grave a integridade fisica ou morte, o agente é punido com pena de prisao de dois a
oito anos (n.° 3).

Para quem fundar grupo, organizacao ou associacao cuja atividade seja dirigida a
pratica dos crimes enunciados, a pena é de um a seis anos de prisao (Lei n.° 23/87,
Art.% 184, n.° 1), assim como para quem fizer parte destes grupos, organizacdo ou
associacoes [n.° 2). Quem chefiar tais grupos incorre na pena de prisdo de dois a oito
anos (Art.% 184, n.° 3).

Também do que ficou exposto, a irregularidade da migracao pode ser analisada de
acordo com uma tipologia com trés dimensoes: na entrada, na residéncia e no tra-
balho (Broeders e Engberson, 2007). E desta forma que se organiza a exposicao da
questao da irregularidade. Em sequida, apresentam-se algumas das possibilidades
de regularizacao que se colocaram aos estrangeiros residentes em Portugal, e aos
brasileiros em particular, que estivessem em condicao irregular.

Sobre a lirlregularidade da entrada

Para entrar em territorio nacional, os cidaddos estrangeiros em geral devem ser
titulares de visto valido e adequado a finalidade da deslocacao concedido nos termos
da lei (n.° 1 do Art.° 10 da Lei n.° 23/2007, de 4 de julho), mas também é estabelecido
que podem entrar no pais sem visto os estrangeiros que beneficiem dessa possibili-
dade nos termos de convencdes internacionais de que Portugal seja parte (ou, claro,
quem j& tenha um titulo de residéncia). As leis anteriores que enquadraram o de-
senvolvimento do fluxo migratdrio mais recente nao eram diferentes a este respeito.

Além deste requisito, sdo ainda necessarios documentos de viagem, passaporte
validos e meios de subsisténcia suficientes para o periodo da estada e para a via-
gem para o pais no qual a sua admiss3o esteja garantida (quando Portugal é o pais
de transito), cujos valores per capita sao fixados por portaria dos Ministros da Ad-
ministracao Interna e do Trabalho e da Solidariedade Social, “os quais podem ser
dispensados aos que provem ter alimentacao e alojamento assegurados durante a
respetiva estada” [n.° 1 e n.° 2 do Art.° 11 da Lei n. 23/2007, de 4 de julho). No Art.°
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12 refere-se que o nacional do Estado terceiro pode apresentar, em alternativa aos
meios de subsisténcia, um termo de responsabilidade subscrito por cidaddo nacio-
nal ou estrangeiro habilitado a permanecer regularmente em territério nacional, as-
segurando as condicoes de estada em territério nacional e a reposicao dos custos de
afastamento em caso de permanéncia ilegal.”

Ora, o Brasil é precisamente um dos paises com os quais Portugal é parte em con-
vencoes internacionais que isentam de visto a entrada no seu territério. Desde pelo
menos os anos 1960 que os brasileiros em Portugal e os portugueses no Brasil nao
necessitam de visto de entrada para permanéncia de curta duracdo em territorio
nacional - nomeadamente para fins turisticos - sendo-lhes vedada a possibilidade
de exercicio de atividade profissional sem visto adequado (o visto de residéncia; no
passado a autorizacdo de permanéncia foi valida).

No ambito dos acordos enunciados atras, consta num Aviso do Ministério dos Nego-
cios Estrangeiros, Direcao-Geral dos Negécios Econdmicos e Consulares, de 13 de
setembro de 1960, que tinha sido concluido um Acordo de vistos por troca de notas
entre os governos portugués e brasileiros, segundo o qual “aos cidadaos brasileiros,
seja qual for o pais de domicilio ou residéncia, munidos de passaporte valido, expedi-
do pelas autoridades competentes do seu pais, sera permitida a entrada em territo-
rio portugués para permanéncia nao superior a seis meses, em viagens de transito,
negocios ou recreio, sem necessidade de visto consular”. Nele se acrescenta que
continua a ser exigido visto consular para os cidadaos que entrem em qualquer dos
paises para af estabelecerem residéncia definitiva ou exercerem qualquer atividade
profissional.

Vigorava este acordo quando se desenvolveu o fluxo de migracao brasileira para
Portugal nos anos 1980 e quando a legislacdo portuguesa foi adaptada a Conven-
cao de Schengen. Em 15 de abril de 1996 foi assinado novo Acordo com o Governo
da Republica Federativa do Brasil relativo a Isencao de Vistos para titulares de
passaportes validos de ambos os paises (Decreto n.? 24/96 de 7 de setembro). Nele
se alargava a isencao de visto em visitas com objetivos culturais ou jornalisticos

70. Aintroducao da responsabilidade no pagamento dos custos de afastamento foi feita no Decreto-Lei
n.° 34/2003, de 25 de Fevereiro, bem como todo o artigo referente ao termo de responsabilidade. No
Decreto-Lei anterior, o n.° 244/98, de 8 de Agosto, continha, no Art.° 14 relativo aos meios de subsis-
téncia, no n.° 2, que estes podiam ser dispensados “aos que provem ter alimentacao e alojamento
assegurados durante a respetiva estada”, o que parece mais informal do que na atualidade e nao res-
ponsabilizava financeiramente pela irregularidade.
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(Art.% 1], com possivel prorrogacdo que ndo pode ultrapassar o limite de 90 dias
(Art.% 2] e fica vedado “aos beneficiarios deste Acordo, o exercicio de atividades
profissionais cuja remuneracao provenha de fonte pagadora situada no pais de
ingresso” (Art.° 3).

Em 2003, o decreto de facilitacao de circulacao de pessoas, decorrente do Tratado
de 2000, estabelece a isencao de vistos para estadas com fins artisticos, de estagios
e futebolisticos, anteriormente nao explicitados desta forma. No restante, e como ja
havia sido enunciado, mantém-se a isencao de visto de turismo para os brasileiros
que entrem em Portugal sem pretender exercer atividades profissionais (Decreto n.°

43/2003 de 24 de setembro).

Assim, desde que nao se enquadrem nas categorias de recusa, é permitida a entra-
da aos cidadaos brasileiros quando se apresentem nos controlos de fronteira com
passaporte valido, meios de subsisténcia (ou, em alternativa, termo de responsabi-
lidade), e intencdo de permanecer até 90 dias em Portugal. Nao pode ser recusada
a entrada quando nao haja suspeitas de que a estada vai ser superior ao periodo
regulamentar de turismo, ou de que a finalidade da estada vai ser diferente da que
esta subjacente a isencao de visto, sob pena de por em causa direitos humanos que
permitem a liberdade de mobilidade. E a maior mobilidade de pessoas é a de turis-
mo, nao a de migracoes internacionais.” Se, depois de ca estarem, excederem o pe-
riodo de permanéncia e/ou exercerem atividade profissional sem autorizacao prévia
e com documentacao adequada, os cidadaos passam a ser imigrantes irregulares e
deixam de ser turistas.

Sucessivas regularizacoes foram dando conta de contingentes elevados de brasi-
leiros nas condicoes enunciadas e, seguindo as regulamentacoes da lei de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros em Portugal, foram atribuidas
autorizacoes de residéncia com dispensas de visto respetivo.

O recurso a redes nas atividades de auxilio a imigracao ilegal e de recrutamento de mao
de obra ilegal (com graus diversos de organizac3o) tera sido, portanto, relativamente
facilitado pela propria legislacao, ainda que de forma indireta. Em seguida expdem-se
alguns elementos que contribuem para demonstrar uma das formas de estas redes
contornarem politicas com o objetivo de, curiosamente, também as controlar.

71. Em entrevista concedida, Joaquim Oliveira, entdo Diretor Central de Investigacao e Anélise de Infor-
macao do SEF, referiu, em 2008, que o trafego entre Brasil/Lisboa correspondia a seis a oito ligacdes
didrias com uma média de 250 pessoas cada, sendo este o cenario do controlo de fronteira para esta
populacdo em particular.
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Reportando-nos aos anos 1990, mas também ao inicio dos anos 2000, era possivel o
seguinte panorama relativo a entrada de brasileiros nao habilitados legalmente para
trabalhar em Portugal, mas com objetivo de o virem a fazer (de forma irregular):
com bilhete de ida e volta, dinheiro para a estada e uma morada de um hotel ou, em
alternativa, tendo alguém a sua espera para se responsabilizar pela sua entrada ou
uma carta em que comprova que alguém se assegura pela sua subsisténcia, o cida-
dao (candidato a imigrante) brasileiro entrava em Portugal (com isencao de visto). J&
no territorio portugués, era possivel fazer-se o encaminhamento do imigrante para
o mercado de trabalho, através de contactos interpessoais, existindo posteriormente
o exercicio ilegal da atividade e o risco de pagamento de coimas relativas (além de
coimas pela permanéncia ilegal) e até a eventual expulsdo. Quem auxiliasse ou se
associasse para auxiliar, incorria também em coimas e até pena de priso (a partir
de 1993 contemplada na legislacao, como ja foi referido atras).

Uma reportagem sobre brasileiros “clandestinos”,”? em 2000, alertou para a questao
em analise, utilizando o testemunho de um brasileiro:

Durante quatro meses, no Brasil, sem emprego, recebeu os telefonemas dos
amigos que tinham consequido entrar em Portugal. “Diziam: "Vocé nao vai ter
trabalho, j& que estd a toa, tenta novamente™. Agosto de 99, Claudio apanhou um
voo da SpanAir para Madrid com ligacao a Lisboa (...). Em oito dias, gracas aos
amigos, estava a trabalhar numa obra, a 700 escudos a hora, sete contos por dia,
mais em dois dias do que um salario minimo no Brasil.

Alguns agentes/intermediarios (broker] (Boissevain, 1974) das redes de auxilio a mi-
gracao sao perfilados na reportagem em causa, desde quem lhe vende o bilhete, a
pessoa que o esperava (ao, entdo ainda candidato a, imigrante):

Fabio tentou sequir a risca as instrucdes do dono da agéncia que lhe vendeu a
passagem aérea. "Ele explica tudinho, j& da um papel assinado para preencher
e entregar a emigracao. Ele diz: Logo que entre no aeroporto, vocé nao conhece
ninguém, no aviao nao fala que vai trabalhar, so fala que vem passear, vai para
um hotel”.

Como o vaivém é constante, quem entra passa rapidamente a ser assediado por con-
terraneos que procuram informacoes, contactos, um primeiro abrigo em Portugal

72. “Brasileiros na clandestinidade”, de Nuno Ferreira e Adriano Miranda, Revista Publica, 21 de Maio
de 2000.
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ou apenas que os esperem no aeroporto. A espera dos voos vindos do Brasil j& se
transformou num ritual intenso para muitos.

Os inspetores do Servico de Estrangeiros e Fronteiras nao podiam impedir a entrada
a quem cumprisse 0s requisitos de entrada em Portugal, nem aos turistas — sem vis-
to, no caso dos brasileiros.” Mas o exercicio da sua atividade profissional de inspetor
também passa por tentar recolher, através do discurso e em outros sinais, evidén-
cias de haver, ou ndo, intencées de trabalhar [sem o visto adequado para o efeito).
A preparacao para a lista das perguntas e respostas possiveis, e o comportamento
a ter durante eventual interrogatério, € uma area onde as redes exercem (e té-lo-ao
feito, como atesta aquele testemunho acerca do dono da agéncia) uma funcéo im-
portante, como também foi referido por entrevistados a propdsito dos procedimentos
aquando da venda dos bilhetes para a viagem [ver no capitulo sequinte).

E em Portugal que mais se impede a entrada de brasileiros, de acordo com o que
nos foi referido pelo entao Diretor Central de Investigacao e Andlise de Informacao do
SEF, entrevistado em 2008, e com informacao veiculada na imprensa. Sera por essa
razdo que os brasileiros mais escolhem Espanha [mas também outros paises) para
entrar em Schengen (Kellen, 2005), usufruindo da liberdade de circulacao, pais onde
a preocupacao com a irregularidade recai sobre os viajantes originarios dos paises
com os quais existe uma ligacao histérica, a América Latina de lingua espanhola.

Em artigo de jornal de 2008 pode ler-se que, segundo um relatério elaborado pelo
Departamento das Comunidades Brasileiras no Exterior, tem diminuido o ndmero
dos que tém sido impedidos de entrar em Portugal mas “em simultaneo, aumenta
o numero de brasileiros barrados em Espanha”.”* No mesmo artigo se refere que os
espanhdis justificam a alteracao da rota dos brasileiros por razoes linguisticas - o
diretor também o disse - uma vez que em aeroportos dos paises onde nao se fala a
lingua portuguesa ¢ expectavel que ndo venham a existir extensos interrogatorios e,
a haver algum, é mais facil ludibriar o interlocutor. Nesses interrogatérios, apenas
as condicoes objetivamente confirméveis, como a falta de dinheiro para a estada,
ou do bilhete de ida e volta, sdo razoes para impedir a entrada. Uma caracteristica

73. Broochmann (1999a) refere que o visto de turismo é um furo no sistema no que se refere a politica
migratodria, porque os paises precisam de turismo e as exigéncias para aquisicao de visto tornam-no
dificil em cenarios em que as desconfiancas de imigracdo existam. No caso de Portugal, ndo sendo
preciso visto para objetivos de turismo a partir do Brasil, e por condicoes que se devem a reciprocidade,
é na fronteira que parte do controlo tem de ser feito.

74. “Brasileiros entram na UE por Espanha para tornear “rispidez” de autoridades portuguesas”, por
Nuno Amaral, Rio de Janeiro, no Publico de 24 de Marco de 2008, pagina 6.
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associada a fragilidade das fronteiras internas das Comunidade Econdmica ou da
area de Schengen é a falta de incentivo para apreensao de imigrantes ilegais nos
paises de transito dentro da Comunidade Europeia que aqueles atravessam Boswell
(2003).

Desde o 11 de setembro a fiscalizacao dos imigrantes aumentou muito em virtude
de controlos mais restritos de fronteiras. Os migrantes nao autorizados ganharam
mais visibilidade. O Diretor Central de Investigacao e Analise de Informacao do SEF,
Joaquim Oliveira, referiu na entrevista ja citada que havia brasileiros, no fim dos anos
1990, a ir para os EUA a partir de Portugal j& depois de legalizados (pedindo visto de
turismo a partir de Portugal). Segundo um testemunho informal de uma brasileira da
minha rede pessoal, em 2003 teria pedido visto para ir de visita aos EUA e, como s6
detinha, ainda, autorizacao de permanéncia (e ndo de residéncia) e ndo era casada,
consideraram que ela pretendia ir trabalhar e nao lho concederam. O desvio dessa
rota também é referido por outros autores (Bégus, 2007).

A irreqularidade na residéncia

A permanéncia de brasileiros a viver e a trabalhar em Portugal, além dos 90 dias, é o
que constitui, concretamente, a migracao irregular brasileira. Entrar sem visto e ter
a intencao de ficar a residir j& constitui uma irregularidade, trabalhar ainda durante
os 90 dias em que apenas se é turista também, mas o indicador da irregularidade
é inequivocamente o de estar em Portugal a residir independentemente do tempo)
sem deter o visto adequado.

Residente legal era, até 2003, o estrangeiro habilitado com um titulo de residéncia
valido. Desde 2001 havia a figura da “autorizacdo de permanéncia”, que podia ser
renovada duas vezes até a obtencdo de autorizacao de residéncia, os seus detento-
res eram considerados “residentes”. Assim como o eram quem detinha vistos, de
trabalho ou outros.

Em 2003, 0 Art.? 3 do Decreto-Lei n.? 34/2003 veio a definir como residente “o estran-
geiro habilitado com titulo valido de autorizacao de residéncia em Portugal’, o que
tornava nao residentes quem possuia outros titulos legais e validos de residéncia,”
exemplificando um tipo de controlo interno implicito (Brochmann, 1999a; Marmo-
ra, 2002), que cria categorias de imigrantes as quais se veda o acesso a direitos de
residente, discriminando-as. Este diploma segue-se ao que criou a autorizacao de

75. Italicos acrescentados.
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permanéncia e veio a revoga-|a, tendo criado, durante uns anos - enquanto se davam
as renovacoes até a obtencao de autorizacao de residéncia - imigrantes excluidos de
direitos de residente.

De acordo com o que se encontra em vigor a data da escrita destas linhas, é definido
como residente legal o cidaddo estrangeiro habilitado com titulo de residéncia em
Portugal, de validade igual ou superior a um ano (Art.° 3, alinea p, Lei n.? 23/2007 de
4 de julho) e o titulo de residéncia é o documento emitido de acordo com as regras
e modelo uniforme em vigor na Uniao Europeia ao nacional de Estado terceiro com
autorizacdo de residéncia (alinea r do mesmo artigo).

Seguindo a tendéncia europeia ¢ introduzida a categoria de “residente de longa du-
racao”, [transpondo uma diretiva europeia correspondente), com beneficios de igual-
dade de tratamento perante os nacionais, nos termos da Constituicdo e da lei (Art.°
133), cujos beneficiarios podem ser os nacionais dos estados terceiros que residam
legalmente no territério nacional e que preencham as condicoes estabelecidas para
a sua concessdo [Art.? 125), como, entre outras: ter residéncia legal e ininterrupta em
territério nacional durante os cinco anos imediatamente anteriores a apresentacao
do requerimento; dispor de recursos estaveis e regulares que sejam suficientes para
a sua subsisténcia e a de seus familiares, sem recorrer ao subsistema de solidarie-
dade; ser beneficiario de um seguro de salde; ter alojamento; e demonstrar fluéncia
no portugués basico (Art.° 126, n.% 1, alineas a, b, ¢, d, e da Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho.

Em consonancia com as preocupacoes relativas a migracao ilegal, ¢ introduzida a
possibilidade de atribuicdo de autorizacdo de residéncia as vitimas de trafico de pes-
soas ou objeto de acao de auxilio a imigracao ilegal, desde que cooperem com as
autoridades (seccao V da Lei n.° 23/2007 de 4 de julho), que n3o tenham entrado
legalmente no pais ou nao preencham as condicdes de concessao de autorizacao
de residéncia, apds um prazo de reflexdo que lhe permita “recuperar e escapar a
influéncia dos autores das infracées em causa” [Art.° 111).

Procede-se a simplificacao de titulos de residéncia e, com o diploma em vigor a data
de escrita destas linhas (o de 2007), sao atribuidas, de acordo com o previsto no Art.°
217, autorizacoes de residéncia aos titulares de visto de trabalho, de autorizacao de
permanéncia, de visto de estada temporaria para o exercicio de uma atividade pro-
fissional subordinada, prorrogacao de permanéncia habilitante do exercicio de uma
atividade profissional subordinada e de visto de estada concedidos ao abrigo do De-
creto-Lein.? 244/98, procedendo no termo de validade desses titulos a sua substitui-
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cao por titulos de residéncia, e sendo aplicaveis, consoante os casos, as disposicoes
relativas a renovacao de autorizacao de residéncia temporaria ou a concessao de
autorizacao de residéncia permanente.

A lirJregularidade do trabalho

A prestacao de trabalho subordinado em territério portugués por parte de cidadaos
estrangeiros esta sujeita as normas de regulamentacao da Lei n.% 20/98 de 12 de
maio e carece, de forma geral, de visto adequado (de trabalho e, mais recentemente,
de residéncial.

Na legislacdo mais recente sobre a permanéncia de estrangeiros houve uma sim-
plificacao normativa dos procedimentos para concessao do visto de trabalho que
vem, alias, da consideracao da existéncia de algumas lacunas a este respeito, como
chegou a reconhecer o diretor do SEF, Jarmela Palos, em entrevista ao Publico em
2005.7¢

Deste modo, os vistos de trabalho deixam de existir enquanto designacao, para fa-
zerem parte de uma categoria especial de vistos de residéncia que se destinam ao
“exercicio de atividade profissional subordinada” [Art.% 59), ao “exercicio de atividade
profissional independente ou para imigrantes empreendedores” (Art.° 60) e a “ati-
vidade de investigacao ou altamente qualificada” (Art.% 61) (Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho). De acordo com o que se pode ler no Decreto Regulamentar n.° 84/2007, e
seguindo a tendéncia europeia para uma maior seletividade da migracao, foi “sim-
plificado o regime de concessao de autorizacao de residéncia a investigadores, do-
centes do ensino superior e outros cidadaos altamente qualificados que pretendam
desenvolver a sua atividade em centros de investigacao, estabelecimentos de ensino
superior ou outras entidades que acolham atividades altamente qualificadas, publi-
cas ou privadas, nomeadamente empresas”.

De acordo com a regulamentacao, o processo de concessao de visto de residéncia
para o exercicio de trabalho por conta de outrem é enquadrado pela determinacao de
uma quota anual de oportunidades de emprego que sejam excedentes em relacao as
vagas preenchidas por cidaddos nacionais, cidaddos comunitarios ou estrangeiros

76. 0 diretor do SEF admitia, em entrevista de 29/08/2005, ao Publico, por Ricardo Dias Felner (“Diretor
do SEF diz que lei de admissao de imigrantes é “falhanco rotundo”) que a lei de imigrantes falhava
porque pressupunha que houvesse um vinculo laboral estabelecido previamente a vinda do imigrante
para Portugal, entre alguém que nunca viu a pessoa com quem vai trabalhar (trabalhador) e alguém
que nao conhece as qualidades do trabalhador que contrata (empregador).
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residentes em Portugal. A finalidade consiste no ajustamento das ofertas de empre-
go com o potencial e qualificacoes de mao de obra estrangeira, e de cooperacao com
os paises de origem dos fluxos migratérios na sua melhor gestao (Decreto Regula-
mentar n.° 84/2007).

De acordo com o Art.? 59 da Lei n.? 23/2007, de 4 de julho, a definicdo do nimero
global de vagas nao preenchidas pelos trabalhadores referidos deve constar de re-
solucao de Conselho de Ministros, que resulta de um parecer prévio da Comissao
Permanente da Concertacao Social, podendo existir setores ou atividades em que
essas necessidades nao se verifiquem (n.° 2).” O IEFP deverd manter um sistema de
informacao permanentemente atualizado e disponivel ao publico através da Internet,
com a indicacao destas vagas e divulga-las junto das embaixadas e postos consul-
tares de carreira portugueses (n.° 4). A atribuicdo do visto depende de contrato ou
promessa de contrato de trabalho ou, muito importante no que significa para a agili-
zacao do processo de obtencdo de visto, da condicao de que “possuam habilitacoes,
competéncias ou qualificacoes reconhecidas e adequadas para o exercicio de uma
das atividades abrangidas pelo nimero anterior e beneficiem de uma manifestacao
individualizada da entidade empregadora” (n.° 5). O IEFP envia para as entidades
empregadoras as candidaturas feitas nestes termos (n.° 6). Prevé-se que excecio-
nalmente possam ser concedidos vistos quando se exceda o contingente, a quem
tenha contrato e prove que a oferta nao foi preenchida pelos trabalhadores a quem
se destinam prioritariamente [n.° 7). O IEFP elabora um relatério semestral sobre
a execucdo da politica (n.° 8) e a concessdo é comunicada no prazo de 5 dias (n.° 9)
(Art.© 59).

Esta simplificacao normativa contraria o que havia acontecido nos diplomas anterio-
res, nomeadamente com a multiplicidade de vistos e com a necessidade de parecer
por parte do IEFP.

Fazendo uma resenha da politica anterior a este respeito, é possivel concluir-se que
se passa de uma quase auséncia normativa, para uma regulacao da imigracao pelo
mercado de trabalho e para um estreitamento das vias legais de acesso a imigracao.
Pela analise da figura do visto de trabalho é possivel destacar alguns elementos que
confirmam esta transformacao.

77. Na Resolucao de Conselho de Ministros n.° 28/2008, de 15 de Fevereiro, tendo em conta estimativas
de necessidade de mao de obra até ao final do ano, é estabelecido o limite de atribuicao de 8.500 vistos
de residéncia. Na Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 50/2009, de 16 de Junho, determinam-se
3.800 vistos de residéncia como limite a atribuir até ao fim do ano.
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Embora sem serem especificados os procedimentos de obtencao, estava previsto,
em 1981, no capitulo sobre vistos concedidos em territrio nacional, no Art.° 16 (De-
creto-Lei n.% 264-B/81), que “sem prejuizo de regimes especiais contemplados em
acordos ou tratados, os estrangeiros que pretendam exercer uma atividade profis-
sional no pais terao de obter um visto prévio de trabalho”. No mesmo capitulo, no
Art.° 15, estabelecia-se que “os estrangeiros que pretendam fixar residéncia no pais
e nao seja titulares do respetivo consular terao de solicitar um visto para esse efeito
até trinta dias antes de expirar o periodo de permanéncia que lhe foi concedido”.
Conclui-se desta leitura que, durante a década de 1980, embora o inicio de exercicio
de atividade profissional pudesse constituir uma infracao pelos imigrantes, antes de
regularizada a sua situacao de permanéncia no pais, nao havia um enquadramen-
to legal elucidativo nem fortemente penalizador [para empregado ou empregador).
As coimas por trabalhar ilegalmente eram pagas apenas pelo imigrante, e eram de
1.000 escudos (5 euros, se feita a conversdo simples a data anterior a passagem para
0 euro).

Na legislacao de 1993 (Decreto-Lei n.° 59/93), que veio a vigorar durante os primei-
ros anos de harmonizacao europeia, aparece mais desenvolvida a figura do visto de
trabalho. Como visto consular, permitia ao seu titular a atividade profissional que
tenha justificado a sua concessao, por conta propria ou por conta de outrem (Art.°
18). S6 podia ser concedido com o parecer favoravel da Inspecao-Geral do Trabalho,
individualmente ou respeitar a um determinado setor profissional, “tendo em conta
condicionalismos de indole regional ou local” [Art.? 26). Era temporéario, valido para
duas entradas no pais e podia ser concedido até ao limite de 90 dias de permanéncia
(Art.° 18], podendo ser prorrogado até ao limite de 60 dias (Art.© 32).

A revogar este diploma, e no ambito de uma Uniao Europeia com liberdade de circu-
lacdo de pessoas, o Decreto-Lei n.° 244/98 de 8 de agosto vincula ao territdrio nacio-
nal a validade do visto de trabalho, atribui aos postos consulares a sua concessao, e
estabelece o prazo de validade para permanéncia até um ano (Art.° 34). A atividade
podia ser por conta de outrem ou por conta propria, apenas permitindo ao seu titular
exercer a atividade que justificara a sua concessao.

A grande novidade do Decreto-Lei n.° 244/98 de 8 de agosto sao os quatro tipos de
vistos de trabalho, dependendo da atividade profissional (Art.° 37): no &mbito do des-
porto (tipo 1); no @mbito dos espetaculos (tipo Il); independente no ambito de uma
prestacao de servicos [tipo Ill); e para exercicio de uma atividade profissional assa-
lariada (IV). Os vistos Il e IV careciam de consulta prévia ao SEF (Art.° 40, mas ex-
cecionalmente o visto de exercicio de atividade independente poderia dispensa-la,

Filipa Pinho

196




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

em casos urgentes e fundamentados. Também havia uma modalidade de visto de
residéncia para exercicio de atividade profissional. Os trabalhadores assalariados sé
podiam ser admitidos em territério portugués para efeitos de emprego por um pe-
riodo inicial ndo superior a dois anos (Art.? 42).

O visto de residéncia para exercicio de atividades assalariadas e o visto de traba-
lho IV s6 podiam ser atribuidos com parecer favoravel do Instituto de Desenvolvi-
mento e Inspecdo das Condicoes de Trabalho (IDICT) (Art.° 43). De acordo com a
regulamentacao deste Decreto-Lei, no caso do visto de residéncia para atividades
assalariadas, a apresentacao do pedido de visto s6 poderia ser feita depois de o
empregador comunicar ao Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP)
a existéncia de uma oferta de emprego, e depois de obtido parecer favoravel do
Instituto do Desenvolvimento e Inspec&o das Condicdes de trabalho (IDICT) (Art.°
12, n.° 4, Decreto-Lei n.° 65/2000) de 26 de abril. 0 mesmo se aplicava ao pedido
de visto de trabalho para atividade profissional assalariada (Art.° 14 do Decreto-Lei
n.° 65/2000).

O regime das autorizacdoes de permanéncia, criado em 2001, veio a ser o Unico visto
de trabalho (desde que s3o claros os procedimentos para o obter] facultado em ter-
ritério nacional. A Lei n.° 27/2000 de 8 de setembro ja autorizava o governo a legislar
sobre a matéria e nela se estabelecia “a criacdo de um regime de autorizacdo de
permanéncia que permita aos cidadaos estrangeiros permanecer e trabalhar le-
galmente em Portugal” (Art.? 2, alinea e). As condicdes previstas seriam o Governo
elaborar, através de Parecer do IEFP, e ouvidas as associacoes patronais e sindicais,
um relatoério onde constasse a previsdo anual de oportunidades de trabalho e dos
setores de atividade em que as mesmas existissem, permitindo o visto de trabalho,
ao seu titular, o exercicio de uma atividade que constasse na lista referida. Enquanto
o referido relatdrio nao estivesse feito, podia ser autorizada a permanéncia a cida-
daos estrangeiros que nao fossem titulares de visto adequado, desde que reunissem
as condicoes legais. Aprovado o relatério em causa, a emissao de autorizacoes de
permanéncia far-se-ia nos termos decorrentes do mesmo. Neste diploma manti-
nham-se essencialmente as mesmas especificacdes relativas aos quatro tipos de
vistos de trabalho ja existentes.

No Decreto-Lei 34/2003, de 25 de fevereiro é criado um novo visto de trabalho (I,
“para exercicio de uma atividade de investigacao cientifica ou atividade que pressu-
ponha um conhecimento técnico altamente qualificado, em ambos os casos devida-
mente comprovadas por entidade pUblica competente” (Art.? 37, alinea b). O visto de
trabalho | junta os que anteriormente eram o | e o I, ou seja, “para exercicio de uma
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atividade profissional no &mbito do desporto ou no &mbito dos espetaculos” (Art.°
37). Mantém-se a necessidade do parecer favoravel para a concessao dos vistos para
exercicio de uma atividade profissional.

Pretendiam-se criar medidas para a promocao da imigracao legal, mas na prati-
ca existia a sua dificultacao. A fixacao de um limite maximo anual imperativo de
entradas em territério nacional de cidaddos dos estados terceiros era estabeleci-
da plurianualmente pelo governo com base em procedimentos morosos e buro-
craticos, como o parecer do Instituto do Emprego e Formacao Profissional e apds
audicao das Regides Auténomas, da Inspecdo-Geral do Trabalho, da Associacao
Nacional de Municipios Portugueses, das confederacdes patronais e sindicais e do
Alto-Comissariado para a Imigracao e as Minorias Etnicas (atual ACIDI). Nele eram
determinados os critérios econémicos e sociais para o diagnostico das necessida-
des de mao de obra e da capacidade de acolhimento de cada regido (Art.° 36 do
Decreto-Lei 34/2003 de 25 de fevereiro). Para tal estava previsto que o Instituto do
Emprego e Formacao Profissional elaborasse trimestralmente um relatério que
listasse, por atividade profissional, o nimero de postos de trabalho ja ocupados, e
procedesse a verificacao sobre se os cidadaos destinatarios das propostas de tra-
balho sobre os quais foram emitidos pareceres os ocuparam (Art.° 41, Decreto-Lei
34/2003 de 25 de fevereiro).

Tudo isto se apresenta consentaneo com a acentuacao dos receios acerca da segu-
ranca nacional e com a incapacidade do mercado de trabalho em absorver a imigra-
cao, como alids vem plasmado no predmbulo ao Decreto-Lei, segundo o qual o pa-
recer do IEFP sobre as quotas de entrada em territorio nacional deveria ter critérios
econdmicos e sociais definidos em congruéncia com a determinacao das necessida-
des de mao de obra e de capacidade de acolhimento de cada regiao.

,

E importante notar que se valorizam as ofertas de emprego essenciais a economia
nacional e que revistam uma natureza altamente qualificada ou de interesse cienti-
fico, ao ponto de ser consideradas mesmo que nao estejam prevista no relatério ou
que excedam o numero de postos de trabalho tidos como necessarios, e desde que
precedidas de parecer obrigatério favoravel do IEFP (Art.° 41, n.° 3). Ou seja, mes-
mo em contexto genérico de restricao migratoéria, as migracoes qualificadas ndo se
fecham as portas, procedendo-se portanto a uma politica de abertura seletiva para
compensar a insuficiéncia local. Segundo Peixoto, “é normal que numa sociedade
onde a requisicao de qualificacoes é mais elevada seja maior a procura migratéria
internacional destes agentes sempre que nao exista disponibilidade local adequada”
(Peixoto, 2001: 153).
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Regista-se, portanto, alguma flexibilidade relativamente as necessidades do merca-
do de trabalho e da politica de imigracao, traduzida pelos vistos de trabalho de curta
duracao e de quotas, que se implementam quando ha desemprego recorrente, em
especial em setores que tém escassez de mao de obra sazonal e permanentemente,
como a hotelaria, a restauracao, a construcao (Brochmann, 1999a), mas mantém-se
a politica restritiva geral de imigracao.

A simplificacdo da Lei 23/2007, no que se refere aos titulos de residéncia onde se in-
clui o que se adequa ao exercicio de atividade assalariada, esta representada nas dis-
posicoes transitérias, onde os pedidos de prorrogacdo de permanéncia para o exer-
cicio de uma atividade profissional ao abrigo do artigo 71.° do Decreto Regulamentar
n.% 6/2004, de 26 de abril, sdo mudados para pedidos de autorizacdo de residéncia
para exercicio de atividade profissional subordinada ou independente, ao abrigo da
presente lei, com dispensa de visto (Art.° 217, n.° 3. E prorroga-se a permanéncia
por trés meses com o intuito de possibilitar a obtencao de contrato de trabalho ou a
comprovacao da existéncia de uma relacao laboral, por sindicato ou por associacao
com assento no Conselho Consultivo ou pela Inspecao-Geral do Trabalho, para efei-
tos de concessao de autorizacao de residéncia nos termos do nimero anterior (Art.°
217,n.04).

Também se estabelece, para o caso especifico dos brasileiros, que os pedidos de
concessao de visto de trabalho ao abrigo do que ficou assente no Acordo sobre a
Contratacao Reciproca de Nacionais, no Art.° 6 [os nacionais que estivessem na ou-
tra parte contratante a data da assinatura do Acordo (2000), era razao justificavel
para a aceitacao de um pedido de visto num posto consultar de carreira fora da area
da sua residéncia, desde que ai esteja em situacao legal e tenha a sua permanéncia
regularizadal se passam para pedidos de autorizacao de residéncia, com escusa de
visto (Lei n.° 23/2007 de 4 de julho).

Uma nota final para referir as sancoes previstas em caso de exercicio de atividade
laboral ilegal, quer para os trabalhadores, quer para os empregadores. O exercicio
de atividade profissional independente por cidadao estrangeiro nao habilitado com a
adequada autorizacao de residéncia, quando exigivel, € uma contraordenacao puni-
vel com coima de €300 a€1.200 (Art.° 198). No caso do empregador, fica sujeito, por
cada trabalhador, ao pagamento de €2.000 a 10.000 se empregar de um a quatro; de
€4.000 a 15.000 se empregar de 5 a 10; de €6.000 a 30.000 se empregar de 11 a 50, de
€10.000 a 90.000 se empregar mais de 50 (n.° 2, Art.° 198). No n.° 4 prevé-se, ainda,
que o empregador ou utilizador do trabalho em regime de prestacao de servicos, ou
temporario, e o empreiteiro geral, sao responsaveis solidariamente pelo pagamento
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das coimas, dos créditos salariais decorrentes do trabalho efetivamente recebido,
pelo incumprimento da legislacao laboral, pela ndo declaracao de rendimentos su-
Jeitos a descontos para a administracao fiscal e a seguranca social, relativamente ao
trabalho prestado pelo trabalhador estrangeiro ilegal, e pelo pagamento das despe-
sas necessarias a estada e ao afastamento dos cidaddos estrangeiros envolvidos (n.°
4, Art.° 198).

E é também responsavel solidariamente o dono da obra que nao obtenha da ou-
tra parte contraente declaracao de cumprimento das obrigacoes decorrentes da
lei relativamente a trabalhadores estrangeiros eventualmente contratados (n.° 5). A
responsabilidade solidaria do empregador pelo trabalho ilegal s¢ foi introduzida na
legislacdo de 2001, Decreto-Lei n.° 4/2001, Art.° 144, na iniciativa politica que veio a
regular a imigracao através da regulacao do mercado de trabalho.

A forma de controlar o trabalho ilegal € uma modalidade de controlo interno de mi-
gracao particularmente relevante no caso da imigracao brasileira, uma vez que o
controlo da fronteira é feito mas, por via dos vistos nao serem exigidos, as fronteiras
serem mais permeaveis. E, alids, alguns autores (Cornellius e Tsuda, 2004; Marmo-
ra, 2002) tém chamado a atencdo que as penalizacdes devem exatamente incidir
sobre o empregador e sobre quem fornece alojamento, e menos sobre o imigrante.
Porque para haver trabalho ilegal € preciso que também haja empregador ilegal.

As regularizacoes

A idade da inocéncia migratéria (Boswell, 2003), pela qual Portugal terd passado
mais tardiamente do que outros paises europeus, deu azo, em muitos casos, a cons-
tituicao de percursos migratérios legais apos a obtencao de condicoes objetivas de
estabelecimento, ou tolerou a permanéncia ilegal depois de excedidos os periodos
regulamentares dos diferentes tipos de visto (ou a sua isencao). As permanéncias
irregulares terdo sido também alimentadas por expectativas de novas regulariza-
coes, pelo menos no caso da imigracao brasileira, o que pode ser comprovado nos
testemunhos dos entrevistados.

Tera estado na origem dos dois primeiros processos de regularizacao, nos anos
1990 (Decreto-Lei n.° 212/92, de 12 de outubro e Lei n.° 17/96, de 24 de maio), a
percecao da existéncia de uma politica permissiva as imigracoes independentes por
omissao, pois “a auséncia, durante toda a década de 80, de mecanismos de contro-
lo funcionou favoravelmente a entrada de imigrantes, tanto mais quanto os paises
europeus tradicionalmente recetores ja haviam imposto fortes restricoes a entrada
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de estrangeiros extracomunitarios” (Machado, 1997: 22]). Foram legalizados 39 mil
individuos no primeiro processo e 35 mil no segundo, respetivamente em 1992 e
1996 (Peixoto, 2002: 492).

No final dos anos 1990, o novo regime das autorizacdes de permanéncia, criado pelo
Decreto-Lei n.% 4/2001, veio a constituir-se como uma forma de regularizar quem
permanecia irregularmente — em termos migratérios - em Portugal, desde que ti-
vesse um vinculo laboral e, a esse respeito, estivesse regular, com uma entidade
empregadora.

A autorizacao de permanéncia consistia, na pratica, na atribuicao extraordinaria de
um visto de trabalho em territério portugués, e o nimero das suas concessoes veio
a revelar o crescimento da imigracao proveniente do Brasil, que assim revelava a sua
base de recrutamento irreqular. No Art.? 55, n.° 4, decretava-se que “a autorizacado
de permanéncia era concedida até um ano, prorrogavel por iguais periodos, nao po-
dendo o periodo total de permanéncia no pais exceder os cinco anos, a contar da data
da concessao da primeira autorizacao”. Ao fim de cinco anos o titular da autorizacao
de permanéncia poderia obter uma autorizacao de residéncia.

Esta lei veio, conjuntamente, redefinir as condicoes de atribuicao de autorizacao de
residéncia com dispensa de visto respetivo, alargando-as para catorze alineas no
Art.° 87 (e no decreto anterior eram dois nimeros, um deles com duas alineas) que
demonstram a aquisicao de experiéncia politica do pais em matéria de regulacao da
Imigracao, assim como o reconhecimento da irregularidade associada. Dispensam-
se, deste modo, de visto de residéncia para obtencao de autorizacao de residéncia, os
estrangeiros: familiares de cidadaos nacionais e de cidadaos nacionais dos Estados
que fizeram parte do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu (alinea b); que cola-
borem com a justica na investigacao de atividades ilicitas passiveis de procedimento
criminal, em especial criminalidade organizada (alinea f); que exercam atividades no
dominio cientifico, cultural ou econdmico que sejam consideradas de interesse fun-
damental para o pais (alinea h]; que vivam em unido de facto com cidadao portugués
ou residente legal, nos termos da lei (alinea i); que tenham residido legalmente em
Portugal durante um periodo minimo ininterrupto de dois anos, nos imediatamente
anteriores quatro (alinea j); que tenham sido titulares de visto de trabalho durante um
periodo ininterrupto de trés anos (alinea n); que tenham sido titulares de autorizacdo
de permanéncia durante um periodo ininterrupto de cinco anos (alinea o).

Em 2003, o Decreto-Lei n.° 34/2003 de 25 de fevereiro, do governo de coligacao PSD-
CDS, revogou o regime das autorizacoes de permanéncia, considerando-o parte de
“medidas avulsas e transitorias” (Decreto-Lei n.° 34/2003: 1339).
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No mesmo ano, o acordo assinado pelo presidente Lula enquadrava a regulariza-
cao dos imigrantes brasileiros que continuavam irregulares em Portugal, desde
que acumulassem as trés condicoes de serem detentores de um contrato de tra-
balho, efetuassem descontos para a seguranca social e tivessem entrado antes da
data da assinatura (11 de julho de 2003). Para este acordo contribuiu a negociacao
entre a Casa do Brasil, o poder legislativo e os Ministérios brasileiros da Justica e
das Relacoes Exteriores (Padilla, 2007a), e foi o Unico processo de legalizacao que,
até a data, distinguiu imigrantes de uma nacionalidade especifica no ambito da sua
aplicacao.

O processo tinha como etapas um pré-registo, o pagamento de coima pela entrada
ilegal no pais, a apresentacao do contrato de trabalho e viagem a consulados fora de
Portugal - mas que excecionalmente nao tinham de ser no pais de origem e foi para
Vigo, Sevilha ou Madrid que se direcionaram estes procedimentos - para expedicao
do visto de trabalho através do formulario Schengen. A diferenca entre o nimero de
pré-registos (30 mill e o nimero de regularizados ao abrigo deste acordo (13.998)
(Padilla, 2007a) tera ficado a dever-se a fatores diversos, entre os quais se destacam:
as empresas com as quais os imigrantes tinham contrato ndo cumpriam as normas
de seguranca e higiene no trabalho (Padilla, 2007a); os imigrantes ndo cumpriam os
requisitos de data de entrada ou nao conseguiam comprovar a data de entrada; os
imigrantes nao tinham dinheiro para pagamento de multas ou para se deslocarem
a Espanha.

O Decreto Regulamentar n.? 6/2004, de 26 de abril, que regulamenta o Decreto-Lei
n.° 34/2003, veio a possibilitar uma nova reqularizacdo de estrangeiros, neste caso
novamente generalizada. Esta regulamentacao, contida no Art.° 71, definia a possibi-
lidade de prorrogacao de permanéncia aos cidadaos estrangeiros irregulares que se
encontrassem inseridos ao mercado de trabalho através da inscricao e efetuacao de
descontos para a seguranca social e para as financas por um periodo minimo de 90
dias até a data de entrada em vigor do Decreto-Lei n.? 34/2003 de 25 de fevereiro. O
requerimento sé poderia ser feito depois de um registo prévio junto do entdo ACIME
(depois ACIDI), nos correios.

Todas as regularizacoes mencionadas, duas delas designadas como extraordinarias
que apenas o sao do ponto de vista administrativo, sdo comuns dentro da légica das
migracoes ilegais e fazem parte das condicoes necessarias para que o fenomeno
da migracao internacional se desenvolva, nomeadamente para colmatar a caréncia
de mao de obra local, em especial nos contextos de politicas restritivas de migracao
(Marmora, 2002: 338).
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Os processos de reqularizacao podem ter subjacentes diferentes objetivos (Mdrmora,
2002: 339-341). O primeiro processo, em 1992, ocorreu por imperativos de politica
internacional associados a adesao de Portugal ao Espaco Schengen. O segundo pro-
cesso de regularizacao extraordindria ter-se-a devido a percecdo de que havia ne-
cessidade de um novo processo, quando se contabilizaram os contingentes anterior-
mente regularizados. Ambos conduziram ao levantamento dos niumeros da migracao
irregular, objetivo transversal a todos os processos desta natureza (Marmora, 2002).

Nos processos de regularizacao seguintes, todos eles exigindo que os migrantes
tivessem um contrato de trabalho, ou o comprovativo da existéncia de um vinculo
laboral de alguma natureza, o objetivo também é o da regulacao e transparéncia do
mercado de trabalho, nomeadamente a eliminacao das distorcoes colocadas pela
existéncia de uma mao de obra disposta a aceitar salarios e condicoes de trabalho
piores que as atribuidas aos trabalhadores nacionais. Curiosamente, o estatuto legal
atribuido pelas autorizacdes de permanéncia poderia ter o efeito perverso do reforco
das dinamicas de desregulacao do mercado de trabalho porque o titulo tinha cinco
anos de duracao maxima e isso convidava 0s empregadores a fazerem contratos a
termo certo (Pires, 2003: 167). O visto de trabalho que os brasileiros obtiveram com
a regularizacao através do "Acordo Lula” ndo alterava esta situacdo, pois nao tinha
uma validade superior.

A data, a reqularizacao dos estrangeiros apenas se faz ao abrigo de situacdes exce-
cionais de dispensa de visto de residéncia. As reqularizacdes extraordinarias ou ao
abrigo das regulamentacoes introduzem enviesamentos as tipologias de migracao
(Appleyard, 2001), na medida em que os migrantes em situacdo irreqular procuram
em que categoria inserir-se para a regularizacao.”

6. OUTRAS POLITICAS MIGRATORIAS: REAGRUPAMENTO FAMILIAR E
NACIONALIDADE

As politicas de migracao referidas acima enquadram-se no conjunto de politicas de
regulacao dos fluxos. No que respeita as politicas de promocao da integracao, des-
tacam-se aqui o regime de reagrupamento familiar e as leis da nacionalidade, em
particular por terem sido objeto de alteracoes assinalaveis nos ultimos anos.

78. Por exemplo, desde a possibilidade do contrato de trabalho, a regularizacdo do filho nascido em
Portugal para assim abranger a regularizacao do préprio enquanto progenitor, passando pelo conjuge,
sao possibilidades que se abrem para a regularizacao do imigrante irregular.
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A reunificacao familiar é um direito que se prevé a medida que os fluxos migratérios
se consolidam. Consiste, essencialmente, na aceitacao politica de que as migracoes
temporarias tendem a tornar-se permanentes e sao, do ponto de vista do migrante
na sociedade de destino, um passo para o reconhecimento de que o “trabalhador
convidado” é membro de uma familia imigrada.

Pelas razoes que subjazem a limitada experiéncia portuguesa no que a imigracao
dizia respeito, nao se encontrava previsto, nos diplomas de 1981 e de 1993 o direito ao
agrupamento familiar, apenas em 1993 veio a constar em resolucdes da Uniao Euro-
peia como objeto de harmonizacéo de politicas (Wenden, 2004). E no Decreto-Lei n.°
244/98 de 8 de agosto que primeiro se prevé atender a finalidade de reagrupamento
familiar na concessao do visto de autorizacao de residéncia (Art.° 39) e se reconhece
o direito de reagrupamento familiar aos estrangeiros membros da familia de um
cidadao residente que com ele tenham vivido noutro pais ou dele dependam (Art.°
56), mas, neste caso, a data do pedido “o interessado deve estar habilitado com uma
autorizacdo de residéncia valida, no minimo, por mais um ano” (Art.° 56, n.° 3).

No Decreto-Lei n.° 4/2001 consta o direito do cidadao residente ao reagrupamento
familiar com familiares que residam fora do territério nacional, mas também com os
que residam j& em Portugal (Art.° 56, n.° 1 e 2). No caso de indeferimento do pedido,
“deve ser enviada copia da decisdo, com os respetivos fundamentos ao ACIME e ao
Conselho Consultivo para os Assuntos da Imigracdo” (Art.% 56, n.° 5). Os titulares
da autorizacdo de permanéncia criada com o Decreto-Lei n.° 4/2001 podiam ter o
acompanhamento de familiares com visto de estada temporaria (Art.° 38). Eram apli-
caveis nos casos de tratamento médico em estabelecimentos de saulde oficiais ou
oficialmente reconhecidos, e para acompanhamento de titulares de vistos de estada
temporaria nestas condicoes. Era-lhes vedado o exercicio de atividade profissional e
podiam ser concedidos para permanéncias até um ano (Art.° 38).

Em 2003, sequindo a orientacao politica de restricao migratéria que marcou este
periodo, a legislacao altera o reagrupamento familiar e passa a exigir, para a sua
concessao, uma ‘real ligacao do requerente ao pais, nomeadamente a permanéncia
legal durante um certo periodo de tempo, conforme o previsto em diversas decisoes
comunitarias” (Decreto-Lei n.° 34/2003: 1339). Apenas depois de residir um ano o
imigrante podia requerer o reagrupamento familiar.

O diploma de 2007 transpoe uma diretiva comunitaria relativa a reunificacao familiar.
O cidadao com autorizacao de residéncia valida tem direito ao reagrupamento fami-
liar (Lei n.° 23/2007 de 4 de julho, Art.° 98). Num sentido diametralmente diferente
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da lel anterior, sao agilizados os procedimentos para o reagrupamento familiar, o
que pode ser verificado quando se afirma que apos a deferéncia do pedido é “ime-
diatamente emitido ao familiar ou familiares em questao um visto de residéncia, que
permite a entrada em territério nacional” [Art.? 64). Foi eliminada a limitacao de ter
de residir um ano para o requerimento do reagrupamento familiar.

Centrando-nos agora na nacionalidade, os fluxos migratérios com origem no Brasil
sao abrangidos por trés diplomas legais com relevo. Nos dois primeiros, cronologi-
camente falando, predomina o direito de sangue mas, desde 2007, com a ultima lei
da nacionalidade “pela primeira vez desde 1974 ha um reforco dos critérios do direito
de solo sobre os direitos de sangue” (Pires e Pinho, 2007: 144).

Se nos reportarmos ao fluxo migratorio do inicio dos anos 1990, vigorava a Lei n.°
37/81, segundo a qual os individuos nascidos em Portugal, filhos de estrangeiros, sao
portugueses apenas no caso em que declarem pretender ser portugueses e 0s seus
pais residam no pais ha, pelo menos, seis anos (alinea c, n.° 1. Ainda deve ser consi-
derada a alteracao feita em 1994 (Lei n.° 25/94 de 19 de agosto) que alarga o periodo
de residéncia necessario, e faz depender do estatuto legal dos pais a nacionalidade
de origem, o que estabelece um principio de discriminacao positiva, pois aquela ali-
nea passa a ter a sequinte redacao “residam com titulo valido de autorizacdo de resi-
déncia ha, pelo menos, 6 ou 10 anos, conforme se trate, respetivamente, de cidadaos
nacionais de paises de lingua oficial portuguesa ou de outros paises”. Fica criada
uma “dindmica original da heranca dos efeitos de um delito (permanéncia ilegal em
territorio nacional]” (Pires, 2003: 129).

A aquisicao de nacionalidade por naturalizacao, em 1994, também passa a ter alar-
gado o periodo até 10 anos para os estrangeiros oriundos de paises nao luséfonos e,
simultaneamente, é também introduzida a discriminacao positiva dos paises luso-
fonos. E acrescentada a necessidade de os candidatos comprovarem a existéncia de
uma ligacao efetiva a comunidade nacional [n.° 1 do Art.? 6, Lei n.® 25/94).

A outra modalidade de aquisicao de nacionalidade, através do casamento, vé au-
mentado para trés anos o periodo exigivel para a atribuicdo “mediante declaracao na
constancia do matrimdnio” (Art.2 3, Lei n.° 25/94).

Por esta altura Portugal estaria, segundo Pires (2003), na fase pela qual j& tinham
passado 0s paises europeus que tinham em comum (entre si e com este pais) valores
democraticos, fronteiras estaveis e auto percecao de serem paises de imigracao, que
é a de restricao do acesso a nacionalidade quando se entendeu que esta permitia um
acesso facil a residéncia desrespeitando as leis de imigracdo (Weil, 2001).
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Na lei da nacionalidade em vigor (Lei Organica 2/2006 de 17 de abril) foi reduzido para
cinco anos o tempo necessario de residéncia de estrangeiros para que os seus filhos
sejam portugueses de origem (alinea e, n.° 1, Art.% 1] e é acrescentada uma alinea
para atribuicao de nacionalidade de origem ao filho de estrangeiros quando um dos
progenitores tenha nascido em Portugal e tiver residéncia, independentemente do
titulo (alinea d, n.° 1, Art.2 1).

A nacionalidade por naturalizacao pode ser concedida depois de residéncia legal ao
fim de seis anos (alinea b, n.° 1, art.° 6] e, aos menores nascidos em Portugal, filhos
de estrangeiros, pode ser concedida nacionalidade desde que um dos progenitores
resida legalmente ha mais de cinco anos ou o menor tenha concluido o 1.° ciclo do
ensino basico (alineas a e b do n.° 2 do Art.° 4). O acesso a nacionalidade é permiti-
do, ainda, “a individuos nascidos no territorio portugués, filhos de estrangeiros, que
aqui tenham permanecido habitualmente nos 10 anos imediatamente anteriores ao
pedido” [n.° 5 do Art.° 6], sem qualquer exigéncia em termos de titulos legais de
residéncia.

Podemos dizer que atualmente Portugal estara, pelo menos, na transicao para a
segunda fase da convergéncia relativa a lei de nacionalidade, que se caracteriza por
“todas as disposicoes legais que ndo contribuiam para facilitar a integracao de imi-
grantes de segunda e terceiras geracoes, foram progressivamente alteradas: o aces-
so0 a cidadania foi assim aberto a residentes de longa duracdo e aos seus filhos” (Weil,
2001: 32-33).

Relativamente a integracao de imigrantes pode sublinhar-se que se constitui, no
inicio da segunda década do Século XXI, uma dimensao da politica portuguesa de
migracao com um maior relevo do que cerca de 10 anos antes. A par com o novo
regime de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros e com uma
nova lei de nacionalidade, também foi apresentado, em 2007, um plano de integra-
cao definido para o triénio sequinte, com o “roteiro de compromissos concretos que
afirme o Estado como o principal aliado da integracao dos imigrantes” [Resolucdo do
Conselho de Ministros n.? 63-A/2007: 2964-(2)].

Destacam-se, do plano, dois principios orientadores. O primeiro descreve “uma visao
positiva da imigracao, que reconhece o seu contributo econémico, social e cultural e
assume o compromisso pelo bom acolhimento e pela integracao plena das comuni-
dades imigrantes na sociedade portuguesa” e realca-se porque contrasta com a lei
anterior; o segundo revela que Portugal tem “responsabilidade acrescida na conce-
cao de politicas de integracao, enquanto pais com uma longa histéria de emigracao
e que, por isso, conhece as reivindicacoes e anseios dos imigrantes nos paises de
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destino” [Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 63-A/2007: 2964-(3)] e refere-se
porgue os brasileiros se encontram no topo da lista da populacado estrangeira resi-
dente a quem se dirige esta orientacao.

No plano consta um programa com 120 medidas, com a indicacao dos ministérios e
respetivas competéncias na execucao de cada uma. Prevé-se a criacdo de uma Rede
de Pontos Focais de Acompanhamento que, sob a coordenacao do Alto Comissariado
para a Imigracao e Minorias Etnicas,” apresentara ao Conselho Consultivo para os
Assuntos da Imigracao os relatérios anuais das medidas previstas no Plano.

7. APOPULACAO BRASILEIRA IMIGRADA E A MIGRACAO LABORAL

Depois de caracterizado o contexto do desenvolvimento da emigracao brasileira para
Portugal, tendo como enfoque os fatores estruturais impulsionadores e as condicoes
facilitadoras e constrangedoras do mesmo, chega o momento da caracterizacao es-
tatistica da populacao imigrada. Este retrato sera desenhado tendo como pano de
fundo o conhecimento obtido sobre a migracao anterior, e tentando sempre que pos-
sivel acentuar as particularidades do fluxo que emergiu mais recentemente.

Assim, em primeiro lugar, sera feita a comparacao das caracteristicas da populacao
imigrada com as que marcavam a populacao que veio para Portugal na contracor-
rente migratéria, que passam pela distribuicdo regional residencial e distribuicao
das suas nacionalidades. Em segundo lugar, é apresentada a tipologia laboral, atra-
vés da composicao profissional e insercao setorial dos imigrantes. Em terceiro lugar,
a analise das estruturas demograficas da populacdo compdem o retrato da popu-
lacao imigrante e permite, conjuntamente com a informacao anterior, complemen-
tar a configuracao da tipologia da migracao laboral. Finalmente, apresenta-se um
apontamento estatistico sobre remessas enviadas para o Brasil, o qual consolida a
caracterizacao laboral da migracao.

A emigracao brasileira para Portugal constituiu-se inicialmente como contracorren-
te da emigracdo portuguesa para o Brasil até ao principio dos anos 1990, quando
se intensificou (Pinho, 2001; Pinho, 1993), sequindo a lei estabelecida por Ravens-
tein no fim do séc. XIX, de que cada corrente migratéria produz uma contracorrente
compensatoria (Ravenstein 1887: 287), neste caso com materializacdo no retorno de
migrantes. Um dos indicadores de contracorrente consiste nas zonas de fixacao dos
imigrantes, porque os emigrantes que retornam tendem a voltar para os locais de

79. Atualmente Alto-Comissariado para a Imigracdo e Dialogo Intercultural (ACIDI).
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onde sairam,® levando com eles os seus descendentes, outros familiares, amigos e
outros contactos das suas redes da ex-sociedade de acolhimento para quem os que
retornam significam uma possibilidade de ajuda para a integracdo (também de quem
queira sequir-lhes). Confirma a tese referida a comprovada semelhanca entre a es-
trutura de distribuicao dos distritos de residéncia dos estrangeiros de nacionalidade
brasileira e a estrutura de distribuicdo dos distritos (de naturalidade ou residéncial,
aquando a saida, dos portugueses que haviam deixado o Portugal a partir de meados
do Século (Pinho, 2001; Pinho, 1993) ®'

A estrutura de distribuicao das regioes de origem dos portugueses que emigraram
para o Brasil nos anos 1950 tem representacdes elevadas do Centro e o Norte de
Portugal, em especial dos distritos de Viseu (13,5%), Porto (11,6%) e Aveiro (10%). As
ilhas tém um peso relativo, no conjunto, equivalente a um destes distritos (10,5%). O
grafico ilustra que as regides do Norte e do Centro também foram importantes areas
de acolhimento de imigrantes brasileiros, embora a regiao de Lisboa adquira um
peso que nao tinha na primeira distribuicao, e em 1991 chega mesmo a ultrapassar
a regido Centro (tendéncia que se acentuou depois, em conformidade com o que
acontecia para o conjunto da populacao imigrante, tornando a estrutura de distribui-
cao residencial dos brasileiros mais semelhante a da totalidade dos imigrantes es-
trangeiros). Os distritos como mais concentracao de imigrantes brasileiros em 1991
eram Lisboa (27,1%), Porto (19,8%) e Aveiro (10,9%). Tal sobreposicao tem subjacente
a tese de que houve ativacdo de redes de suporte a chegada e a fixacdo entre brasi-
leiros e portugueses emigrados no Brasil que, contudo, terao sido entretanto criadas
e desenvolvidas entre aos préprios imigrantes brasileiros e, portanto, as estruturas
referidas vém mais tarde a revelar uma outra configuracao (gréafico 4.3).

A autonomizacao do fluxo migratério comparativamente com a contracorrente evi-
dencia-se muito em 2001, quando a populacao de naturalidade brasileira revela um
padrao de distribuicdo residencial onde Lisboa alberga a maioria. Revela-se uma
proximidade as caracteristicas preponderantes das migracoes laborais, o facto de os

80. O estudo sobre os retornados das ex-coldnias portuguesas tem um exemplo claro desta correspon-
déncia (Pires, 2003: 206-207).

81. Foram consideradas as saidas para o Brasil a partir dos anos 1950 por ter sido a partir dessa data
que se verificou o maior volume de saidas para o Brasil desde a primeira década do século XX (e por
ser um periodo ainda com efeito na contracorrente). Em trabalho anterior (Pinho, 1993) utilizaram-se,
assim, dados a partir de 1953 - por serem os que estavam disponiveis. Recuperaram-se para este tra-
balho, porque faz sentido a comparacao com a estrutura de residéncia dos imigrantes brasileiros em
Portugal, e sdo utilizadas as estruturas de distribuicao geografica no volume médio anual de saidas; a
partir de 1960 a segmentacao geogréafica é feita com base no critério de residéncia (anteriormente era
utilizado o de naturalidade pela Junta de Emigracao).
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migrantes se concentrarem nos polos urbanos de aglomeracao de industrias, onde
se situam os postos de trabalho do mercado secundario (Piore, 1979). E visivel que
essa tendéncia se acentuou mais recentemente, e com a ressalva de que se esta
a fazer uma comparacao entre dados que nao sao totalmente equivalentes,® e em
2008 nota-se o crescimento da regiao Sul, cuja explicacao remete para a importancia
do setor da hotelaria e restauracao nessa regiao e o peso que este tem na estrutura
profissional desta populacao.

A distribuicdo da residéncia dos brasileiros concentra-se em Lisboa (40% sé na ci-
dade, 60,5% considerando a regidao no seu conjunto, onde se incluem os distritos de
Setubal, com 12%, e o de Santarém, com 7,5%), com as regides centro e norte com
pouco significado (cerca de 11% em ambas) e a serem ultrapassadas pela atrativida-
de do sul (14%).

O padrao das origens geograficas dos imigrantes no Brasil, composto maioritaria-
mente pelos estados brasileiros do Rio de Janeiro ou Sao Paulo na migracao an-
terior,®® veio a ter uma configuracdo onde esses estados tém uma representacao
residual e sao os estados de Minas Gerais e, por exemplo, também os vizinhos Goids,
Espirito Santo e Mato Grosso do Sul que tém um peso elevado, conforme informacao
dos entrevistados, relatos na imprensa, e resultados de um estudo recente realizado
em Portugal &

A anélise das nacionalidades dos imigrantes (nascidos no Brasil] permite corroborar
a hipotese de a emigracao ter comecado por ter caracteristicas de contracorrente.
No Censo de 1991 a proporcao da nacionalidade brasileira entre os imigrantes era
comparativamente menor (54%) a do Censo de 2001 (63%) e, no sentido inverso, a
nacionalidade exclusivamente portuguesa representava mais no total da populacao
imigrada (35%), tal como em 1981 (40%), do que em 2001 que é de apenas 15%.

82. As estatisticas do Servico de Estrangeiros e Fronteiras respeitam a populacdo de nacionalidade
brasileira residente em situacao regular. Conforme ja foi referido, para efeitos deste trabalho foram
considerados todos os individuos que, na base de dados dos censos, nasceram no Brasil (independen-
temente da nacionalidade). E sdo, por isso, identificados como imigrantes e ndo como estrangeiros.
Dados mais recentes remetem para as estatisticas do SEF, as Unicas disponiveis em séries anuais.
83. De acordo com trabalho realizado para a conclusado da licenciatura em 1993, com base nas en-
trevistas realizadas e de artigos de imprensa brasileiros e portugueses consultados na época, eram
muito pontualmente referidas outras origens além do Rio de Janeiro e Sdo Paulo entre os imigrantes
brasileiros.

84. O projeto “Vagas Atlanticas, a Imigracdo Brasileira para Portugal” reuniu investigadores do CES,
CIES, ISCTE-IUL e SOCIUS, e teve na base a aplicacdo de um inquérito por questionario a cerca de 1.400
imigrantes brasileiros.
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Grafico 4.3 - Distribuicao regional das origens dos emigrantes
portugueses, 1953-1963, dos imigrantes
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Fontes: Boletins da Junta de Emigracao e INE, recenseamentos gerais da populacao de 1981 e 1991.

Grafico 4.4 - Distribuicao regional dos imigrantes
brasileiros, 2001 e 2008
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Fontes: INE, recenseamentos gerais da populacdo e SEF, estatisticas de estrangeiros.
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Quadro 4.5 - Populacao de naturalidade brasileira por nacionalidade, 1981, 1991 e 2001

2001 1991 1981
Nacionalidade
N % N % N %

Total 49.891 100,0 24.383 100,0 18.225 100,0
Brasileira 31.230 62,6 13.123 53,8 9.761 53,6
Portuguesa em exclusivo 7.441 14,9 8.487 34,8 7.343 40,3
Portuguesa e outra 10.402 20,8 2.446 10,0 995 55
Outras 818 1.6 327 1,3 126 0,6

Fonte: INE, recenseamentos gerais da populacao, 1981, 1991 e 2001, micro dados.
Nota:em 1981, 0 cédigo “maisdo que umanacionalidade” ndo especificavaseincluiaoundoaportuguesa.
Nosanosseguintesjasedistingue “duplaestrangeira” (aquiincluidaem “outras”), e “portuguesaeoutra”.

A evolucao no sentido da progressiva dissociacao a portugueses entre os recensea-
mentos de 1981 e de 2001, descrita pelo menor peso da nacionalidade portuguesa em
exclusivo ou em acumulacao entre os imigrantes brasileiros, demonstra uma menor
probabilidade de presenca de familiares (nomeadamente conjuges e descendentes de)
portugueses. Esta evolucdo também contribui para desenhar a tendéncia, que veio a
verificar-se, a de independéncia do fluxo de imigrantes brasileiros relativamente a con-
tracorrente migratéria. As nacionalidades dos imigrantes brasileiros dividem-se maio-
ritariamente entre a brasileira (63%) e a portuguesa (15% em exclusivo, 21% acumu-
lando com outra) (quadro 4.5). Ou seja, se mesmo assim 36% ainda tem algum vinculo
a Portugal a partir da nacionalidade em 2001, essa percentagem era muito maior em
1991, tendo subjacente a contracorrente migratoéria da emigracao portuguesa que in-
clui conjuges, descendentes e outros familiares de portugueses emigrados no Brasil.®

No que se refere a ocupacao perante o trabalho, ndo surpreende que no conjun-
to dos imigrantes brasileiros a maioria seja ativa e esteja a exercer uma profissao
(66%) em 2001, pois a permanéncia legalizada de imigrantes em Portugal passou
a ser controlada pelo vinculo regularizado no mercado de trabalho, como atras se
referiu, e a migracao ¢ laboral. Os reformados sao 8% e os estudantes com mais
de 15 anos representam 7% da populacao. Esta situacao destoa dos dois periodos

85. Alguns factos sobre os imigrantes com nacionalidade portuguesa em exclusivo recenseados que
comprovam a tese das caracteristicas de contracorrente migratéria: cerca de 60% tem 40 e mais anos
em 1991, 60% é do sexo feminino, 51,5% s&o nao ativos (reformados, domésticas e algumas criancas).
Em 2007 os grupos etarios acima dos 40 anos representam 55,1% (o dos 15 aos 39 anos subiu para
41,4%, enquanto em 1991 representava s6 29%), continua a haver 60% do sexo feminino e os nao ativos
como domeésticas, reformados e menores de 15 anos j& sao apenas 39%.
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anteriores, onde acontecia o inverso, pois a taxa de atividade era de 33,3% (em 1981)
e de 48,8% (em 1991); mais uma vez se comprova a ligacdo a corrente migratéria de
portugueses nestes anos. As domésticas (de 17% em 1981, passam para 9% e 5,2%,
respetivamente em 1991 e 2001), os reformados (de 14,3%, em 1981, passam para
17, 2% e para 8,3%) e os estudantes (de 14,5% em 1981, passam para 14,7% e 7,3%)
tinham um peso maior no total da populacao em 1981 e em 1991, do que em 2001
(quadro 4.6).

Quadro 4.6 - Populacao de naturalidade brasileira por condicao
perante o trabalho, 1981, 1991 e 2001

Condicao perante 2001 1991 1981

ol N % | %T | N % | %T N % | %T
Total 49.891 | 100,0 | 100,0 | 24.383 | 100,0 | 100,0 | 18.225| 100,0 | 100,0
Ativos 32.830 65,8 65,6 8.065 41,3 48,8 6.064 33,3 31,5

Com remuneracao 30.088 60,3 60,4 7020 | 371 43,2 5378 | 295| 2479

Familiares nao

140 0,2 0,2 196 0,7 0,5 174 1,0 0.3
remunerados
Desempregados
a procura Tht 1.5 1,2 208 0,8 1,7 300 1,6 2,1
de 1.2 emprego
Desempregados
a procura 1848 3,7 3,7 626 2,6 3,1 162 0,9 3,4
de novo emprego
Militares de carreira - - - - 22 0,1 0,2
Servico militar 0| 01| o1 15| 01] 03 28| 02| 06
obrigatério
Nao ativos 17.061 34,1 34,4 14318 | 58,7 51,2 | 12161 | 66,8 683

Com menos

N 4.706 9.4 10,1 2.979 12,2 9.1 1.916 10,5 32,8
de 15 anos (*)

Estudantes 3.644 7.3 8,6 | 3.574 | 147 | 24, 2.642 | 145 20,2
Domésticas 2.601 52 42| 2372 9.7 6,9 3.090 | 17,0 9,1
Reformados 4.148 8,3 6,7 4.189 17,2 5,8 2.600 14,3 3,0
Incapacitados 362 0,7 1,0 181 0,7 0,6 997 55 1,2
Vive de rendimentos - - - 70 0,3 0,2 Al 0,9 0.1
Outros casos 1600 3,2 3,8 953 3,9 4,5 745 4,1 1,9

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacao, 1981, 1991 e 2001, micro dados.
Notas: % T (distribuicdo percentual da varidvel no total da populacdo de naturalidade estrangeira).
(*) Em 1981, este grupo correspondia a menores de 12 anos.
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A analise da insercao mais recente dos imigrantes brasileiros no mercado de traba-
lho permite a classificacdo como laboral. E importante comecar por observar a com-
posicao profissional do grupo de imigrantes que veio a ser responsavel pelo aumento
da imigracao. Nas estatisticas do IEFP sobre os contratos registados em 2001 para
obtencao de autorizacdo de permanéncia (Pires, 2002), é possivel conhecer a inser-
cao setorial da populacdo que pretendia obter a regularizacao através deste regime
juridico. No que se refere aos contratos registados por individuos de nacionalidade
brasileira (Pires, 2002: 159, os setores de atividade mais representados sao, por or-
dem decrescente: servicos (30,6%), construcao (25,5%) e hotelaria (22,1%). O setor
do comércio tem um peso de 12% e a industria transformadora, de 14,9%.

Da analise da insercao setorial dos imigrantes brasileiros a partir dos dados do Cen-
so de 2001 podem retirar-se conclusoes semelhantes. Os setores de atividade mais
representados s3o o setor dos servicos (38%) e a construcdo (20%), seguidos pelo
comércio [15%) e a hotelaria e restauracao (12%). As mudancas assinaldveis relati-
vamente aos anos anteriores sao o crescimento proporcional dos setores da cons-
trucdo (representava 6,4% em 1991 e 7,2% em 1981, e é maior entre os imigrantes
brasileiros do que para o total da populacdo imigrante) e da hotelaria e restauracao
(de 3,1% em 1981, quadruplica em 2001, com maior significado também entre os
brasileiros do que entre toda a populacdo imigrante) e a descida proporcional do
setor dos servicos (cuja proporcao havia tido uma subida entre 1981 e 1991, de 40,7%
para 48%, e neste caso é menor entre os brasileiros do que na totalidade da popula-
cdo imigrante).

Nos grupos profissionais, verifica-se o grande crescimento de operarios e trabalha-
dores nao qualificados, em consisténcia com o peso dos setores da construcao e da
indUstria, e o ligeiro aumento do grupo de pessoal dos servicos e vendedores (onde
se situam quem trabalha na hotelaria e a restauracao), assim como a descida das
profissdes intelectuais e cientificas e dos dirigentes e quadros superiores (grafico
4.5). 0 primeiro grupo referido duplicou a sua proporcao entre 1981 e 2001 (de 20%
para cerca de 39%) e subiu em termos absolutos, ndo tendo demonstrado uma su-
bida relativa significativa nos 10 anos anteriores, periodo em que se deu a primeira
intensificacao da emigracao brasileira. Concomitantemente, o grupo das profissoes
intelectuais e cientificas desceu a sua proporcao entre 1991 e 2001 (de 22,1% para
13,9%), mas havia duplicado a sua representacao desde 1981 (9,6%), distinguindo-
se claramente da estrutura profissional revelada pela imigracao com origem nos
PALOP que lhe chegou a ser contemporanea, composta por ativos sem qualificacao.
Essa caracteristica pode ser observada nos dados da estrutura profissional em 1991,
onde os especialistas das profissoes intelectuais e cientificas estao representados
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Quadro 4.7 - Populacao de naturalidade brasileira ativa e a exercer profissao,
por ramo de atividade, 1981, 1991 e 2001

2001 1991 1981
Ramos de atividade

N % %T N % %T N % %T
Total 32.086 | 100,0 | 1000 | 9.857 | 100,0 | 100,0 | 5.755 | 100,0 | 100,0
Agricultura, pesca w8 | 15| 19| 396| 40| 25| 978| 170] 42
e industria extrativa
Industria 4287 | 134 | 149 | 1.649| 167| 184 | 1.059| 184 | 185
transformadora
Construcdo 6476 | 202| 164 630 641 16| 415 72| 115
Comércio 4823 150 151 | 1747 17.7] 160] 776 | 135] 131
Hotelaria 3854 | 12,0 7.0 694 7.0 63 180 | 3.1 47
e restauracao
Servicos 12178 | 38,0 | 448 | 4741 | 48,1 | 451 | 2342 | 40,7 | 48,0
Atividades mal
definidas B B ) B B B 5 0.1 0.1

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populacao, 1981, 1991 e 2001, micro dados.

Nota: em %T o peso dos mesmos setores no total da populacao de naturalidade estrangeira.

Grafico 4.5 - Grupos profissionais da populacao ativa de naturalidade brasileira,

1981, 1991 e 2001

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

20,1 21,8
—_ 39,6
33
N
16,6 - NN
_ - 15,2 \§
13,5 _- N o
11,2
- \\\ 18,5
7
15,5 - ~
- 17,2 ~ 7.4
9,6 >~ 12,3
~
o 22,1
N
231 ~ _ 13,9
8,5 71
1981 1991 2001

\ Forgas Armadas

___ Operarios e trabalhadores dos
transportes e ndo qualificados
Agricultores e trabalhadores

/ qualificados da agricultura

__ Pessoal dos servigos e
vendedores

Pessoal administrativo e similar

yd

—— Técnicos e profissionais de nivel
intermédio
— Especialistas das profissdes
intelectuais e cientificas
—— Dirigentes e quadros superiores

Fonte: INE, recenseamentos gerais da populacao, 1981, 1991 e 2001, micro dados.
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em 22% dos imigrantes brasileiros, enquanto no total da populacao, com um peso
elevado de imigrantes oriundos dos PALOP, estes sao 12%, apenas.

Estas caracteristicas da configuracao profissional apontam para o tipo laboral da
imigracao brasileira atual, que difere de algumas tendéncias que parecia ter co-
mecado a apresentar, no passado, como migracdo “profissional”.® Na realidade, a
primeira migracao brasileira inclufa alguns movimentos de tipo profissional, mas
caracterizava-se sobretudo por percursos independentes de imigrantes de classe
média (Peixoto, 1999b), cuja motivacdo para a migracao era fortemente influenciada
pela insecurizacao generalizada associada a violéncia e impossibilidade do planea-
mento de vida gerado pela hiperinflaco (Pinho, 1993}, mesmo sem qualquer garan-
tia de insercao profissional qualificada no destino (que, veio, no entanto, a verificar-se
em grande medidal.

Esta migracao foi também, como referimos nesse trabalho, e em outro mais recente
(Pinho, 2001), e quando foram analisados os acordos bilaterais, uma migracdo en-
quadrada por mecanismos facilitadores que geralmente se encontram associados ao
desenvolvimento do tipo de migracao profissional (Miles e Satzewich, 1990; Peixoto,
1999b; Portes, 1981, 1999), em especial os que respeitam as normas de equivaléncia
de diplomas. Além de especialistas cientificos e intelectuais, cuja incorporacao no
mercado de trabalho nao foi globalmente probleméatica e remetia para os setores da
publicidade, do marketing, da informatica, da saude, da musica, entre outros, tam-
bém entraram individuos ligados a empresas brasileiras, em especial gestores, para
tarefas de controlo ou técnicas, associadas a expansao do investimento brasileiro a
partir de 1986 (Peixoto e Figueiredo, 2007).

No caso muito mediatico dos dentistas, a insercao no mercado de trabalho foi acom-
panhada da intervencao de associacoes profissionais que defendiam nao existir com-
patibilidade entre as competéncias dos dentistas portugueses e brasileiros, num
exemplo muito evidente do exercicio do fechamento e protecdo a que se assiste no
mercado primario quando se sentem ameacas a seguranca e direitos que lhe sao
inerentes (Piore, 1979). O problema, que inclusivamente causou algum mal-estar

86. A dicotomia profissional/laboral na tipologia das migracdes remete para os diferentes modos de in-
corporacao no mercado de trabalho (a que se tende a associar respetivamente o mercado primario e o
mercado secundario) a que correspondem, necessaria mas n3o apenas, graus diferentes de qualifica-
cdo. Os modos de incorporacao imigrante no mercado de trabalho foram discutidos nos capitulos ted-
ricos. A caracterizacdo da migracdo qualificada como “profissional” tem correspondéncia no conceito
de “professional” em inglés. Para uma revisdo de teorias e tipologias de migracao de profissionais,
ver, por exemplo, Iredale (2001). Sobre as migracdes laborais, ver, por exemplo, Johnson e Salt (1990).
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diplomatico, acabou por resolver-se, tendo sido importante para essa resolucao o
reconhecimento das competéncias por parte dos utentes. Mas neste setor a regula-
mentacao académica e profissional existia, era forte e fez-se notar em situacoes de
concorréncia do exterior. Nos exemplos anteriores nao era o caso, ndo tendo por isso
surgido qualquer quezilia.

Na migracdo recente, pelo contrario, o conjunto do stock da populacao imigrante
brasileira nao é homogéneo, o que também se deve a migracao anterior e é obser-
vavel, em termos de qualificacoes profissionais e relativamente a hierarquia de auto-
ridade, na estrutura profissional dos ativos em 2001. Se 40% sao operarios e traba-
lhadores nao qualificados, peso este que duplicou desde o recenseamento anterior
e significou que mais brasileiros entraram num ramo de atividade anteriormente
tomado por outros imigrantes (veja-se, em 1991, a diferenca de 21,8% para cerca de
36%), também existem 14% de especialistas intelectuais e cientificos - que desce-
ram a sua proporcao relativamente a 1991, como ja referido - e 12% sao técnicos e
profissionais de nivel intermédio. Uma percentagem significativa (7%) sdo dirigentes
e quadros superiores. Mas esta Ultima categoria era mais elevada em 1981 (23,1%) e
a de especialistas das profissdes intelectuais e cientificas mais elevada em 1991 do
que em qualquer dos outros anos, contribuindo para a anélise que havia sido feita
em trabalho anterior, a da tendéncia que a imigracao parecia demonstrar para uma
caracterizacao de tipo qualificado e que veio a revelar-se mais heterogénea, mas
também menos qualificada.

Quadro 4.8 - Populacao de naturalidade brasileira ativa e a exercer profissao,
por situacao na profissao, 1981, 1991 e 2001

. - L. 2001 1991 1981
Situacao na profissao
N % % T N % %T N % %T
Total 32.086 | 100,0 | 100,0 | 9.857 | 100,0 | 100,0 | 5.755 | 100,0 | 100,0
Patréo/empregador 4412 13,8 8,9 917 9.3 5,2 320 5,6 3,6

Trabalhador por conta prépria | 1.305 4,1 3,91 1.339] 136 791 1.061| 184 6,2

Trabalhador por conta
de outrem

25.649 | 799 833]|7.088| 719| 828| 4.106( 713| 87,6

Trabalhador familiar

- 147 0,5 0,4 209 2,1 1,3 178 3,1 1,2
nao remunerado

A cumprir servico
militar obrigatdrio

Membro ativo de cooperativa 33 0,1 0,1 16 0,2 0,1 17 0,3 0,2
Outra situacao 530 1,7 1,7 273 2,8 2,1 73 1,3 1.2

Fonte: INE, recenseamentos gerais da populacao, 1981, 1991 e 2001, micro dados.

10 0,0 0,0 15 0,2 0,6 - - -
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De entre os trabalhadores, 80% sao por conta de outrem e 14% sao patroes ou em-
pregadores, em 2001. Esta situacao nao € muito diferente da que se verificava nos
censos anteriores, apenas notamos que o peso dos patroes/empregadores tem vin-
do a subir, em prejuizo relativo da figura de “trabalhador por conta prépria”, e é
ligeiramente superior ao que tem no conjunto de todos os individuos de naturali-
dade estrangeira (13,8%. contra 8,9%). Este facto encontra explicacdo na subida de
investimento brasileiro no pafs, a que ja se fez referéncia ter aumentado na década
de 1990.%

Na andlise da estrutura das habilitacoes académicas dos ativos também é possi-
vel confirmar a diversidade da composicao da populacao imigrada brasileira. E que
apesar de uma importante contribuicao de profissoes de menor qualificacao, me-
tade da populacao tem o ensino secundario ou o superior concluidos, e 20% tem
o equivalente ao terceiro ciclo do ensino béasico, em 2001 (quadro 4.9). Este facto é
indicador de alguma sobre qualificacdo escolar formal entre imigrantes também
salientada noutros estudos (Padilla, 2005a) e que muito provavelmente corresponde
a sobreposicao das situacoes de irregular e condicao de estrangeiro e represen-
ta uma concentracao em postos de trabalho do mercado de trabalho secundario

Quadro 4.9 - Populacao de naturalidade brasileira (em idade) ativa,
por nivel de instrucao concluido, 1981, 1991, 2001

Nivel de instrucao 2001 1991 1981
N % N % N %

Total 45.185 100,0 21.404 100,0 16.309 100,0
Sem grau de ensino 3.067 6,8 2.899 13,5 4.370 26,8
1.° Ciclo do ensino basico 5.840 12,9 4.027 18,8 4.591 28,2
2.2 Ciclo do ensino basico 5.446 12,1 3.558 16,6 2.458 15,1
3.9 Ciclo do ensino bésico 9.245 20,5 2.806 13,1 2.738 16,8
Ensino secundario 13.003 28,8 3.988 18,6 737 4,5
Ensino superior 8.584 19,0 4.126 19.3 1.415 8,7

Fonte: INE, recenseamentos gerais da populacao, 1981, 1991 e 2001, micro dados.

Nota: em 1981 a variavel “condicdo perante o trabalho” considera o grupo nao ativos os menores de 12
anos, enquanto em 1991 e 2001 se trata de “ndo ativos menores de 15 anos”. Excluimos esse grupo para
tratar o indicador do nivel de instrucao.

87. Esta mesma informacao foi exemplificada e confirmada em entrevista com o Embaixador Renan
Paes Barreto, Consul-geral do Brasil em Lisboa, em 29 de Julho de 2009.
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Grafico 4.6 - Populacao de naturalidade brasileira, grupos etarios, 1981, 1991 e 2001
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Fonte: INE, recenseamentos gerais da populacao, 1981, 1991 e 2001, microdados.

(Piore, 1979). Este desajuste existe porque se preterem as mas condicdes de tais
postos de trabalho em virtude da sobrevalorizacao da diferenca salarial que favorece
o destino em comparacdo com a origem (conforme, alids, é explicito nos discursos
dos entrevistados).

Na caracterizacdo demografica da populacao imigrada, os dados disponiveis dos
censos mais recentes indicam que os imigrantes brasileiros sao, em média, mais
jovens do que em 1981, quando os 41 anos era a média de idades, porque em 2001
era de 34 anos e de 36 em 1991. Estas médias etarias contrastam com as do total da
populacao de naturalidade estrangeira que, ao contrario, demonstra uma tendéncia
de envelhecimento, porque sao de 23 anos em 1981, de 29 anos em 1991 e de 33 anos
em 2001. O rejuvenescimento da populacao de naturalidade brasileira ¢ um indicador
claro da sua renovacao e, portanto, da continuidade de imigracao.

Em 2001 a populacao caracteriza-se por um predominio dos grupos etarios de ati-
vos, dado que 62% tem entre os 15 e os 39 anos (gréfico 4.6). Com menor represen-
tacdo etaria encontra-se o grupo com mais de 65 anos. Em 1991 este grupo tinha
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uma proporcao mais elevada, de 18,5%, o que se diferenciava muito do que acontecia
com o total dos nascidos no estrangeiro, em que a proporcao se ficava pelos 5%. Si-
multaneamente, a estrutura etaria era globalmente mais envelhecida, com o grupo
etario entre os 40 e 0s 64 anos a ter um peso de cerca de um terco e o grupo mais
velho, de 20% - o que significa o dobro do que tinha em 2001. Estes dados juntam-se
para confirmar que a migracao brasileira foi praticamente inexistente neste periodo.

A distribuicao sexual € muito equitativa, embora tenda para a feminizacao, com 51%
em 2001, o que ainda assim € menor do que se passava no inicio das décadas de 1990
e de 1980, ja que o grupo das mulheres constituia, respetivamente, 57% e 59% da
populacao (quadro 4.10). Esta proporcao de mulheres nao deixa de contribuir para a
caracterizacao laboral do fluxo migratdrio atual, numa época em que se questiona o
predominio masculino nas migracées deste tipo (De Jong, 2000; Mahler, 1999; Pes-
sar, 1999). O facto de as mulheres emigrarem orientadas por um projeto préprio e
individual constitui tendéncia j& assinalada (Padilla, 2007b: 115-117] e existem alguns
exemplos entre entrevistadas para este trabalho. Dados mais recentes, ainda que de
nacionalidade (SEF), indicam que sdo mulheres cerca de 54% (57.494) dos 106.961
brasileiros residentes em 2008.

Deve ser salientado que a populacao brasileira imigrada incluird mulheres asso-
ciadas aos movimentos de contracorrente, a processos de reunificacao familiar dos
imigrantes e, ainda, a processos independentes de migracao nos quais a mulher é
a decisora, e sao estas trés circunstancias, associadas a emigracao brasileira para
Portugal, que contribuem para explicar a feminizacao da populacao nos cerca de
vinte ultimos anos.

Para completar o retrato estatistico que é possivel fazer sobre a migracao laboral
brasileira, podem ser analisados os valores das remessas dos emigrantes brasileiros

Quadro 4.10 - Populacao de naturalidade brasileira por sexo, 1981, 1991 e 2001

2001 1991 1981
Sexo
N % %T N % %T N % %T
Total 49.891 | 100,0 100,0 | 24.383 | 100,0 100,0 18.225 | 100,0 100,0
Feminino 25.359 50,8 50,7 13.815 56,7 52,2 10.778 59,1 52,2
Masculino 24.532 49,2 493 10.568 43,3 478 7.447 40,9 478

Fonte: INE, recenseamentos gerais da populacao, 1981, 1991 e 2001, micro dados.
Nota: % T (distribuicdo percentual da varidvel no total da populacdo de naturalidade estrangeiral.
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residentes em Portugal. Além de serem um indicador da atividade migratoria, ten-
dem a ocorrer em migracoes laborais jovens, em especial quando a deslocacao foi
originada por necessidades de ultrapassar constrangimentos locais de financiamen-
to da economia, e da familia, na origem, como foi referido no enquadramento tedrico
a propdsito da nova economia da migracao laboral (Taylor, 1999). Supde-se, assim,
que os migrantes se mantém ligados a origem quando as remessas sao enviadas
para o suporte financeiro direto de familiares e/ou para o investimento em bens e
imoveis.

Um estudo que se reporta aos EUA (Martes e Soares, 2006) e um outro relativo a
Portugal (Rossi, 2005) dao conta que a condicdo de imigrante recente, com ou sem
familia, e o local onde esta reside, sao variaveis que influenciam o montante e a pe-
riodicidade das remessas. No primeiro caso, o estudo revelou que o valor médio de
cada remessa seria de 646 dolares (Martes e Soares, 2006: 44), e o segundo estudo
refere montantes médios de 380 euros enviados através do Banco do Brasil em qua-
tro meses de 2005 (Rossi, 2005: 15], quando a imigracao era mais recente.

Neste ponto pretende-se salientar o incremento da globalidade das remessas no au-
mento do contingente de imigrantes brasileiros. Embora os montantes das remessas
nao tenham sido abordados no trabalho anterior sobre a emigracao do fim dos anos
1980, inicio dos anos 1990 (Pinho, 1993), nessa época o Brasil vivia a crise econémica
caracterizada pelo dinheiro se desvalorizar e ficar “congelado” em poupancas, de
modo que nao devia ser uma prioridade fazer retornar poupancas para o Brasil. No
passado, os objetivos mais proferidos para a mudanca nunca se associaram a meios
de obtencao de liquidez financeira. Na emigracao que se intensificou neste Século
parece verificar-se a tendéncia oposta.

Da observacao do quadro 4.11 ressalta um dado evidente, o de que a partir de 2000
as remessas dos imigrantes em Portugal superam a quadruplicacdo (de cerca de 8
milhdes, para cerca de 34 milhdes), vindo a ter subidas que terminam, oito anos de-
pois, com um valor 10 vezes superior ao de 2000 (331, 7 milhdes). Se considerarmos
que o trabalho é um bem de exportacao, as remessas sao parte do pagamento dessa
exportacdo que é devolvido ao pais de origem (Taylor, 1999: 67). Em compensacao,
as remessas dos emigrantes portugueses descem para um pouco mais de metade
entre 1996 e 2008, o que significa que a partir de 2000 o saldo é negativo e Portugal
revela-se como pagador ao Brasil.

A inversao das tendéncias apresentadas podera vir a acontecer. Por um lado, se a
emigracao portuguesa estiver em crescimento, como a imprensa insiste em repor-
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tar, podera vir a reduzir-se o desequilibrio da balanca de pagamentos. Por outro lado,
as remessas para o Brasil tenderao a diminuir, se a imigracao tiver estabilizado, por-
que "o «imigrante novo» é o mais assiduo utilizador das remessas. E ele quemn mais
ajuda a familia, quem tem dividas a quitar no Brasil e quem envia suas poupancas
preparando sua volta” (Rossi, 2005: 23).

Quadro 4.11 - Remessas de migrantes do Brasil 1996-2008

Anos Remess_as envia_das Remessas receh_idas Sa_ldo
para o Brasil (em milhares) | em Portugal (em milhares) (em milhares)

1996 4.833 16.264 11.431
1997 1.384 26.207 25.423
1998 1.154 18.986 17.832
1999 8.061 16.453 8.391
2000 33.792 17.779 -16.013
2001 52.661 14.128 -38.533
2002 87.003 16.261 -70.743
2003 168.984 9.480 -159.504
2004 216.468 6.578 -209.891
2005 267.587 8.865 -258.722
2006 348.664 8.187 -340.478
2007 311.835 7.805 -340.030
2008 331.713 9.757 -321.956

Fonte: Banco de Portugal.
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CAPITULO V - DO BRASIL PARA PORTUGAL:
TRABALHO, INTERMEDIARIOS E REDES

Estando demonstrado o argumento, no capitulo anterior, de que a emigracao brasi-
leira para Portugal do inicio do Século XX| tem caracteristicas distintas da anterior,
e surgiu por razoes também elas diferentes das anteriores, com forte protagonismo
das redes de migrantes, é necessario perceber que fatores estdao na origem desta
emigracao mais recente e o que estes significaram para os seus protagonistas. O
argumento a demonstrar neste capitulo é o de que a as redes de migracao estiveram
presentes em diversas fases do percurso migratorio, e que sem elas a emigracao
nao teria, em tao pouco tempo, ganho a dimensao que veio a ter.

O presente capitulo tem o contributo principal, mas nao exclusivo, da analise dos
testemunhos dos atores sobre a mudanca que os seus processos migratorios signifi-
caram, com o objetivo preponderante de compreender qual a acao que pode ser atri-
buida as redes migratdrias e ao recrutamento de mao de obra na migracao. A analise
do percurso profissional j& no pais e das caracteristicas do segmento do mercado de
trabalho em que se inserem é feita com o fim de compreender o tipo de atividade das
redes sociais no pais - e ndo apenas no auxilio a vinda.

Identificar os projetos de futuro e as diferencas entre este fluxo migratério com ori-
gem no Brasil e o anterior, dos anos 1990, em termos de motivacoes e caracteristi-
cas, constitui outro objetivo neste capitulo. A caracterizacdo das modalidades de in-
tegracao da migracao que comecou por ser irregular constitui uma outra dimensao
do papel que as redes tiveram nesta migracao. Foi ainda possivel, neste trabalho,
operacionalizar dimensdes mais recentes da investigacao sobre migracoes, como a
feminizacao e a sequnda geracao de imigrantes. E com estes temas que termina o
capitulo.

No capitulo anterior foram analisadas as condicoes em que a emigracao brasilei-
ra para Portugal se transformou no final do Século XX, quando tudo indicava que
estaria em retracao, mas o enfoque daquela analise foi o das estruturas macro
contextualizadoras da mudanca e das caracteristicas coletivas dos emigrantes.
Agora, a orientacdo analitica é a de que “os constrangimentos estruturais da acao
nao existem independentemente dos motivos e razoes que os agentes tém para
o que fazem” (Giddens, 1984: 181). Trata-se de se fazer a andlise do conteddo dos
lacos sociais, do seu funcionamento, de tentar perceber o capital social dos en-
trevistados e do valor que as suas redes sociais tiverem nos objetivos associados
a migracao.
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1. 0S IMIGRANTES ENTREVISTADOS

A comprovada elevada incidéncia de percursos irregulares na mais recente imigra-
cao brasileira exigiu que se assegurasse, no contacto com os entrevistados para a
realizacao das entrevistas, a transmissao de que este objetivo tinha uma investigacao
cientifica e académica por detras, pois dessa forma contornavam-se receios de que
se pretendia algum controlo policial do estatuto legal e evitavam-se recusas aos en-
contros para conversar.

Foram seguidas duas vias preferenciais nos contactos para a selecao de possiveis
entrevistados: rede interpessoal, na qual se procuraram amigos e familiares que
conhecessem imigrantes brasileiros, portanto “amigos de amigos” que pudessem
apresentar os objetivos idéneos da investigacdo e conseguir potenciais entrevistados;
rede social da Internet (Orkut), através de inscricdo na comunidade digital de uma
imigrante brasileira que conheci pessoalmente num evento do entao ACIME e que
contribuiu, através de um scrap - um texto, ou post - no seu perfil, para credibilizar a
minha intencdo. Mesmo assim, e se na maior parte das entrevistas nao houve qual-
quer constrangimento, numa delas um entrevistado manifestou receio sobre a mi-
nha identidade e alguma associacao que eu pudesse ter com qualquer fiscalizacao
de migracao, tendo no final da entrevista sido confrontada:

«— Posso lhe fazer uma pergunta?
- Claro.

- Nao trabalhas no SEF, nao?»
[Ent09_H_Lisboa_2005].

Os procedimentos de selecao dos entrevistados obedeceram ao preenchimento de
quatro critérios em simultaneo que, em alguns casos, s6 foram confirmados ja pe-
rante o entrevistado e, como tal, houve trés entrevistas sem correspondéncia com o
que previamente havia sido estabelecido (duas fora do periodo de referéncia para a
chegada e uma de um imigrante que, na pratica, representava uma familia de por-
tugueses retornados do Brasil]: serem imigrantes brasileiros chegados a partir de
1998, ativos profissionalmente e inseridos em profissoes que representam a imigra-
cao brasileira mais recente,® residentes nos dois distritos em que os brasileiros re-
sidentes sdo mais numerosos [em nimeros de 2008, Lisboa (41%) e Setdbal (12%)].

88. Nao houve, no entanto, o surgimento da hipdtese de entrevistar imigrantes que, chegados neste
periodo, exercessem profissdes qualificadas e diferenciadas do que associamos a esta migracao labo-
ral. Mas foi-se tendo conhecimento de percursos estudantis em Portugal, por parte de imigrantes que
exerciam as profissdes mais comuns e frequentavam a universidade.
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Foram entrevistados imigrantes brasileiros de ambos os sexos, chegados entre 1998
e 2005, que nasceram no Brasil e a partir dai empreenderam o movimento em resul-
tado de uma tomada de decisao nao constrangida e livre. Embora fosse importante
o critério do exercicio de atividade profissional, e quatro entrevistados (duas mulhe-
res e dois homens] se encontrassem desempregados no momento da entrevista, os
seus testemunhos foram considerados validos porque a conjuntura de desemprego
crescente no pais apenas veio a reforcar a relevancia de representar a existéncia des-
ta condicao entre os imigrantes. As profissdoes mais comuns entre os entrevistados
correspondem aos ramos de atividade com maior peso nas estatisticas dos Censo de
2001 respeitantes aos individuos de naturalidade brasileira (e que tém j& contempla-
das individuos que vieram neste novo fluxo migratério para Portugal), nomeadamen-
te o setor terciario, a construcao civil e a restauracao.

As entrevistas tiveram lugar entre janeiro e julho de 2007, tendo posteriormente sido
feitas mais duas entrevistas (em novembro de 2010) para exploracao de mais algu-
mas dimensoes. Foram realizadas 22 (+2] entrevistas, mas para o trabalho foram
consideradas, inicialmente, apenas 20.# Embora na maioria individuais, houve trés
casos em que compareceram os dois elementos do casal protagonista da decisao e
do processo migratério e, como esse facto nao havia sido pensado como um critério
de exclusao, as entrevistas foram igualmente realizadas e validadas. Feita a con-
tabilizacao final, foram entrevistados 23 imigrantes, embora as trés entrevistas de
casal tenham sido tratadas como uma s (e identificadas com um “c” em vez de “h”
ou ‘'m”, respetivamente homem e mulher); nestes casos, na contabilizacdo de ele-
mentos individuais (como os anos de chegada) sdo considerados os homens do casal
(porque as entrevistas haviam sido previamente combinadas com eles).”

Foram entrevistadas 10 mulheres, sete homens e trés casais (que, como haviam sido
previamente combinadas como entrevistas a homens, em intencao o resultado seria
mais equilibrado).

Os anos de chegada a Portugal mais frequentes entre os entrevistados foram 2005
(5), seguido de 2003 (4). Um imigrante chegou em 1998, uma em 1999 e dois em 2000.
Em 2001 e 2002 chegaram trés imigrantes em cada, e em 2004 chegou uma, ano que

89. As quatro entrevistas excluidas da analise central foram: um imigrante que chegou a Portugal em
1992, uma imigrante chegada em 1997; um imigrante que afinal havia nascido em Portugal e tinha
vivido no Brasil a maior parte da vida, estando entao de volta; uma imigrante que cumpria todos os cri-
térios, mas cuja entrevista acabou por ndo ficar gravada cumprindo imponderaveis técnicos, tendo-se
perdido o essencial e optado por nao a considerar.

90. Na investigacao realizada no inicio dos anos 1990 para a elaboracao da tese de licenciatura foram entre-
vistados 14 imigrantes brasileiros chegados entre o fim dos anos 1980 e o inicio dos anos 1990 (Pinho 1993).
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terd tido um controlo maior da fronteira por causa do Euro.”" Esta distribuicdo esta
de acordo com a analise das estatisticas do SEF, segundo as quais duplicou, com
as autorizacoes de permanéncia em 2001, o numero de brasileiros residentes em
Portugal, e tera sido nesse ano que comecaram a aumentar as chegadas. A maioria
dos imigrantes entrevistados transmitiu que imigracao continuava a acontecer, e que
todos os dias continuavam a chegar brasileiros.

Os contactos para as entrevistas surgiram através do efeito “passa palavra” e, assim,
acabou por acontecer uma concentracao - residencial e de local do posto de traba-
lho - na regiao de Setlbal, também ai de forma involuntaria. Se as duas entrevistas
a imigrantes chegados em 1992 e 1997 tivessem sido validadas, também ai teria fi-
cado mais equilibrada a distribuicao (eram da cidade de Lisboa). Nove entrevistados
trabalham no distrito de Lisboa (apenas um destes reside também), os restantes 11
residem e trabalham no distrito de Setubal.

Sobressai da anélise das caracteristicas dos 23 imigrantes que foram ouvidos a sua
Juventude quando chegaram a Portugal, pois o intervalo das idades que tinham situa-
se entre 0s 16 (1) e 0s 45 anos (1). Dos restantes, cinco tinham 18 anos quando chega-
ram ao pais, nove tinham idades na década dos 20, quatro na dos 30 e trés na dos 40.

No que respeita as qualificacoes, pode dizer-se que os entrevistados ndo tém uma
escolaridade baixa, ainda mais tendo em conta as profissoes exercidas; o desajuste
entre as qualificacoes e a profissao, que se referia no ponto 7. do capitulo IV, também
sobressai aqui. Novamente considerados os 23 imigrantes, cinco sao licenciados
(Administracdo, Administracdo de Empresas, Geografia, Direito e Musical, dois tém
a frequéncia de uma licenciatura antes de vir (Pedagogia e Administracao de Empre-
sas), uma tem um curso técnico profissionalizante na drea da saude (equivalente ao
nosso 12.° ano), os restantes tém escolaridades que se situam entre o equivalente
ao 12.° ano sem via profissionalizante (seis entrevistados) e 0 1.2 ano do 2.° ciclo do
ensino basico (dois entrevistados), passando pelo 7.2 ano (1), 08.2 (1), 0 9.2 (2), 0 10.°
(1) e 0 11.°2 (2).” De entre os imigrantes que sdo licenciados, apenas uma (advogada)

91. De acordo com a noticia do Publico “Recusa de entrada de estrangeiros triplicou durante o ano de 2004”,
de 25 de Marco de 2005, na qual é citada um relatorio do SEF, foi recusada a entrada a 3.044 brasileiros, por
entender que n3o tinham visto atualizado ou adequado a atividade que vinham exercer (1.072 casos), nao
tinham “motivos que justificassem a sua entrada” (994) ou ndo tinham meios de subsisténcia (840).

92. 0 entrevistado com o 8.° ano tem, na realidade, um grau completo de escolaridade no Brasil e uma
entrevistada conseguiu equivaléncia aqui ao 9.° ano com esse nivel. Os niveis de escolaridade no Brasil sao:
até ao 8.° ano, ensino basico ou elementar ou 1.° grau; 0 9.2, 10.° e 11.° sdo 0 2.° grau ou complementar ou
ensino médio (no passado equivalente ao ginasio), aqui equiparado ao 12.° ano se estiver completo. Para
quem faz cursos profissionalizantes, que também equivalem aqui ao 12.° ano, a escolaridade continua a ser
equivalente ao 2.° grau completo. Dois entrevistados referiram ter cinco anos de escolaridade e sao esses
que estao identificados como possuindo o 1.2 ano do 2.° ciclo do ensino béasico.
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exerce a profissao para a qual se qualificou. O musico também exerce a sua profissao
porque toca em restaurantes, embora ndo dé aulas (atividade que tinha apenas no
Brasil).”

As profissoes dos imigrantes a chegada, e os seus percursos profissionais, constam
do quadro 5.1. Por ser um tema central ao presente trabalho, a sua analise é reali-
zada a frente.

Retornando a irregularidade, a excecao das duas imigrantes que vinham para es-
tudar (uma poés-graduacdo e uma licenciatura), e que detinham um visto adequado
a essa finalidade, todos os imigrantes permaneceram em Portugal para além do
tempo previsto para turismo pela lei portuguesa aos brasileiros isentos de visto para
esse fim, ou seja, 90 dias. A base de recrutamento destes imigrantes é, portanto, ine-
quivocamente irregular. Independentemente de poderem ja ter estado regularizados,
como aconteceu pelo menos a um imigrante (entretanto deixam passar prazos para
renovacao, ou ficaram desempregados), ainda sete imigrantes em 23 permaneciam
em condicoes ilegais aguando da entrevista, independentemente da maior ou menor
facilidade em mudar o seu estatuto, como a entrevistada que tinha um contrato e fa-
zia descontos para a seguranca social e aguardava que “liberassem o visto” (a n.? 2J.

93. As habilitacdes académicas dos imigrantes brasileiros entrevistados no trabalho dos anos 1990
eram globalmente mais elevadas: um tinha o ensino secundario incompleto, um tinha o ensino secun-
dario completo, quatro frequentavam o ensino superior e cinco tinham uma licenciatura. Nas licencia-
turas frequentadas ou completas, incluiam-se cirurgia ortodontolégica, engenharia civil, direito, geo-
grafia, gestdo e arquitetura, informatica, publicidade, regéncia e composicdo de musica (Pinho 1993).
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2. AREORIENTACAO DA ROTA DA EMIGRACAO MINEIRA PARA 0S EUA

Neste ponto pretende-se argumentar que a emigracao brasileira mais recente para
Portugal comecou por ter uma forte componente de reconstrucao da rota, ou de reo-
rientacao, do fluxo migratério de Governador Valadares para os Estados Unidos da
América e ndo revela uma ligacao significativa com a emigrac&o anterior (este aspeto
sera enunciado aqui, mas desenvolvido mais a frente, quando a discussao forem as
redes de migrantes e se demonstrar que as ligacoes nao remontam a emigracao do
inicio dos anos 1990).

A construcao deste argumento baseia-se em: 1) analisar a concentracdo geogra-
fica inicial da emigracao brasileira mais recente para Portugal num espaco que é
conhecido como sendo tradicionalmente o de partida para os EUA; 2] exemplificar
percursos migratérios que seriam para os EUA e razdes para ndo o terem sido; 3)
exemplificar as vantagens comparativas de Portugal (irregularidade mais acessivel e
a lingual; 4) identificar o que espoleta a avaliacdo positiva de Portugal.

Um dos primeiros passos do fundamento de que estamos perante uma emigracao
distinta da anterior, sem indicadores de causalidade cumulativa com ela (Massey
e outros, 1993; Massey e outros, 1998), e consequentemente exigindo nova com-
preensao, consistiu na revelacao, no capitulo 4, de uma nova concentracao geogra-
fica residencial em Portugal. Ora, o mesmo pode ser feito relativamente a origem.
Considerando os estados brasileiros de origem da emigracao mais recente, existem
diferencas relativamente ao passado, pois os estados brasileiros mais representados
nas origens dos entrevistados eram Sao Paulo, Pernambuco e Rio de Janeiro (Pinho,
1993). Neste trabalho, os imigrantes entrevistados residiam maioritariamente em
Minas Gerais (15), sequidos de longe por Sao Paulo (dois), Goiés (um), Parana (um),
Rio de Janeiro (um).” No interior do estado de Minas Gerais, Belo Horizonte e Gover-
nador Valadares sao as cidades mais representadas nas origens dos entrevistados.
A origem mineira deste novo tipo de migracao tem sido frequentemente assinalada,
como ja se referiu, quer na imprensa, como por investigadores (Gdis, Marques, Pa-
dilla e Peixoto, 2009; Padilla, 2005a), pelas autoridades e pelos prdprios imigrantes.
Também o Consul-Geral do Brasil, Renan Paes Barreto, me referiu em entrevista
(29 de julho de 2009) que as origens da emigracdo seriam: Minas Gerais a superar
os outros estados, a seguir Goias, Tocantins, Matogrosso, Ronddnia e, por ultimo e

94. Tendo os entrevistados sido indicados pelo acionamento da minha rede pessoal e do Orkut, vieram
de fontes diversas e nao se conheciam entre si, pelo que uma concentracao originaria comum é um
resultado aleatério que é passivel de alguma extrapolacdo.
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com menos representantes, Pernambuco, interior de Sao Paulo e Rio Grande do Sul.
Goias faz fronteira com o noroeste de Minas Gerais.

A percecdo comum aos entrevistados também é a de que a maioria dos imigrantes
brasileiros veio de Minas Gerais.

Figura 5.1 - Mapa das 27 unidades federativas brasileiras

Fonte: Disponivel em: http://searchpp.com/mapa-atual-do-brasil-tem-26-esta-
dos-e-mais-o-distrito-federal-clique/

«Vocé vé muito € mineiro, goiano... [...], paranaense, curitibano... Das regides mais
interiores... Porque geralmente o carioca e o paulista ndo emigram...» [marido,
Ent01 _C_Lisboa_2001].

«Valadares esta todo vazio. Porque vocé vé tanta gente, mas tanta! Valadares,
Valadares... Tantos, mas tantos... Eu fui numa festa... Foi qué, na semana pas-
sada, na Costa da Caparica. Estava la muita gente que eu ndo conhecia, que era
despedida de uma amiga minha. Mas tanta gente de Valadares que estava (3!
“Valadares”, "Valadares”..» [Ent06_M_Setibal 2006].
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«Eu acho que a maioria é de Minas Gerais. Minas Gerais e Goids. A maioria é
isso» [Ent08_H2 Setibal 2001].

«Eu acho que é de Minas Gerais, Valadares. Pelo menos, a maioria que eu conhe-
co é de Minas Gerais. Valadares esta tudo aqui» [Ent13_M2_Setibal_2003].

Pela predominancia de caracteristicas muito localizadas do fluxo migratério em Go-
vernador Valadares, e a influéncia da cultura de migracao (Massey e outros, 1993)
na origem, pelas razoes ja apresentadas no ponto 5. do capitulo IIl, seria expectavel
que as saidas migratérias fossem em direcao aos EUA. Esta cultura de migracao é
verbalizada pela maioria dos entrevistados, juntamente com a migracao que lhe deu
origem (de valadarenses para os EUAJ, insinuando-se alguma reorientacdo desse
fluxo migratério para Portugal.

«Pelo menos 90% da populacao mais jovem da minha cidade veio para Portugal
ou foram para os Estados Unidos» [ent03_M_Setdbal_2002].

«Era mais com pessoas que ja estiveram nos Estados Unidos, a gente tinha mais
contacto era com essas pessoas... Agiotas... falavam mais era para ir nos Estados
Unidos» [ent04_H_Setbal_2000].

[No consulado dos EUA no Brasil disseram] « Era melhor vir aqui e depois ir para
os Estados Unidos. Porque eles ja conhecem muito a malta brasileira que, quan-
do fala que vai para os Estados Unidos passear, ja ndo é. E Valadares, Resplen-
dor, Espirito Santo, tudo é a maior emigracao que sai para os Estados Unidos»
[ent05_H1 Settbal 2001].

«Quando eu era assim bem pequenininha, mesmo, eu tinha para ai uns quatro
anos, tinha uma senhora la [lpatinga, proxima de Governador Valadares] que era
muito amiga da gente, que foi para os Estados Unidos clandestina [...]) Foi, assim,
através do México. Foi num camiao de melancias, sabe? E esta la até hoje. Ja
deve ter para ai uns 20 anos que ela deve estar ld. Muitos anos» [ent06_M_Se-
tubal_1999].

«Tinha parentes nos Estados Unidos, como a maior parte das pessoas da minha
cidade tém, com uma migracdo muito forte para os Estados Unidos» [ent11_M1_
SetUbal 2003].

«Nossa Senhora. Veio tudo para cd e para os Estados Unidos» [ent13_M2_Se-
tubal_2003].

«V@o para os Estados Unidos. Tem brasileiro em tudo quanto € canto» lent14_
M2_Setdbal_2005].
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«Na época houve um boom de emigracoes para Portugal porque fechou a imi-
gracao dos Estados Unidos [...] Foi, depois de Setembro. Porque antes o foco era
mesmo os Estados Unidos» [ent18_M_VFX_2002].

«Agora nao sei, a situacao na Ameérica ja nao é tao boa. Mas aquilo eram milhares
de pessoas por dia a fazer filas a porta do consulado [dos EUA] para essa entre-
vista» [ent19_H_Setdbal_2000].

A circunscricdo da origem da emigracao contribui para a eficacia do acionamento
de redes e do desenvolvimento de um negdcio em torno da emigracao para Portu-
gal, cuja confirmacao sobressai na continuacao da analise das entrevistas. Existiriam
elementos que se aglutinavam em torno de uma indUstria de migracdo (Castles e
Miller, 2003) vocacionada para os Estados Unidos da América. Quando a origem da
emigracao esta localizada, produz-se uma maior velocidade na consideracao da hi-
potese da emigracdo como possibilidade de vida nas expectativas dos (ainda) n&o
migrantes, alargando-se assim a rede migratoria.

.

Por alturas do auge do fluxo migratério brasileiro mais recente para Portugal, este j&
fazia parte, claramente, da representacao coletiva dos habitantes do estado onde os
migrantes residiam antes de vir e, talvez mesmo, do Brasil como um todo. Mas mais
no caso de uns individuos ou familias, do que noutros, € uma realidade que comeca
a surgir nas suas redes sociais.

Importa agora demonstrar como surge Portugal para os migrantes que inicialmente
haviam considerado ir para os EUA.

Houve entrevistados em que ter vindo para Portugal resultou (quase exclusivamente,
ou nao) de haver elementos da sua rede (familiar ou outra) j& previamente estabele-
cidos no destino. Outros houve cuja vinda foi estimulada pela vinda anterior de um fa-
miliar direto (para citar dois exemplos: a que veio porque casou por procuracao e veio
ter com o marido que j& cé estava, ou uma menor que veio ter com o irmao). Nestes
dois casos, Portugal constituiu uma segunda escolha estes familiares diretos.

«Na época ndo havia tanta gente, era mais gente do Rio e de Sao Paulo. Ele [ir-
mao] queria ir para algum pais da Europa ou Estados Unidos. Mas o visto dele foi
negado para os Estados Unidos...» [ent12_M_Lisboa_2003].

«Eu nao sei se ele [marido] tentou mesmo ir: Eu sei que ele teve um problema
quando ele fez o passaporte, que parece que o passaporte foi falsificado, e entao
nao teve como ele ir. £ depois ele desistiu dos Estados Unidos e comecou a mexer
para vir para Portugal» [ent13_M2_Setubal_2003].
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Nos outros, s6 quando verbalizado é possivel perceber essa reorientacao. Um dos
entrevistados pediu um visto de turista para os EUA, com o objetivo de ai estender
a estadia (migrar irregularmente), previamente a vinda para Portugal. Esse visto foi
negado e esse caso é um claro exemplo da reorientacdo da emigracao.

«Fui eu, 0 meu pai e a minha irma mais nova. E fol negado. E quando foi negado
o visto, foi 0 caso dessa minha tia que ja ca tinha vivido [...). Eles justificam com
motivo B, e no motivo B eles dizem que vocé nao tem nada que te prenda ao pais
de origem. Entao, vocé tem uma grande probabilidade de nao ir a passeio e é
para um visto de turismo» [ent19_H_Setdbal_2000].

Portanto, entre os entrevistados ha exemplos da ponderacao das duas hip6teses na
decisdo. Surgem comparacoes dos dois paises no dominio da irreqularidade: por um
lado, sai mais barato estender a permanéncia regular de turismo para irregular de
migracao, no caso de Portugal, do que investir financeiramente em procedimentos
para a entrada nos EUA como imigrante ilegal; por outro, ndo é preciso fazer traves-
sias perigosas e indocumentadas como no caso dos EUA, e um entrevistado exempli-
fica mesmo com uma das piores consequéncias que dai podem advir, porque o irmao
foi preso ao atravessar ilegalmente a fronteira (para os EUAJ.

«E porque, como eu era estudante, eu fiz uns curriculos como empresario, como
estudante, e tal, para ir para a América. Nao consegui ir para a América. Me pe-
diram: “vai primeiro para a Europa, para um pais da Europa, e depois a gente te
dd um visto e vocé vai para os Estados Unidos” [...] No consulado americano no
Rio de Janeiro. Ai foi onde que eu vim para aqui, para voltar com seis meses e ir
para a América. Ai, eu chequei aqui e figuei sabendo que nao vou para a América,
fico em Portugal. Foi isso» [ent05_H1_Setdbal_2001].

«A nossa hipdtese era Portugal ou Estados Unidos. Mas s6 que os Estados Uni-
dos é preciso o visto. Portugal vocé consegue tirar o visto aqui: vocé passa, depois
corre atras do visto. Nos Estados Unidos ja é o contrario: vocé precisa tirar o
visto primeiro para depois ir para o pais [...] Cinco mil reais da para ‘cé vir para
Portugal. Agora, se vocé for para os Estados Unidos é trés vezes mais. E preciso
gastar dinheiro com o visto, com passagens e é com dolares e mais nao sei qué,
roupas (o frio la € mais chato do que aqui, a roupa que vocé compra para vir para
Portugal ndo se compara com a roupa que vocé tem que comprar para ir para
o0s Estados Unidos, vocé gasta mais]. Vocé tem mais lucro vindo para Portugal do
que indo para os Estados Unidos. Entao, se a gente for para os Estados Unidos
como vem para aqui, que a gente vem ilegal, entao vocé corre o risco de vocé ir
e ndo passar e voltar e perder o dinheiro. E 0 que vocé perde é mais de 20 mil
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reais, no caso. £ a gente vir para Portugal, perder cinco mil reais é prejuizo, mas
também nao é muito, se perdeu foi pouca coisa. Agora, se perder mais de 20 mil
reais, para uma pessoa que vocé pediu que ndo conhece [agiotas], € complicado»
[ent04_H_Setdbal_2000].

lir para os Estados Unidos| «Ja tive vontade, mas hoje ndo [...] porque o meu
irmao [que velo depois para Portugal] foi pego trés vezes na travessia» [ent15_H_
Setubal_2003].

«Geralmente eu tinha vontade de ir para os Estados Unidos [...). Mas o problema
era entrar. Eu tenho medo, nunca gostei de ter problemas com a justica e de ser
persequido pela policia. Nunca gostei disso» [ent20_H_Lisboa_1998].

Exemplificados percursos migratérios que seriam para os EUA e nao o foram por re-
cusas de vistos ou, por ter sido reforcado o controlo de fronteira,” se tornou mais dificil
entrar (em travessias ilegais) e por isso aumentou o medo, importa agora perceber
de que modo o surgimento de outra rota de migracao atraiu migrantes que inicial-
mente nao poriam a hipdtese de sair para o destino mais tradicional. A justificacao
da escolha de Portugal recai, em casos como estes, no critério da lingua comum que
constitui, em particular para alguns migrantes, um elemento favoravel (comparativa-
mente) ao movimento e minora a circunstancia de este corresponder a uma mudanca
de continente (o que ndo acontece com o fluxo migratério mais tradicional).

«E, evidentemente, se ha essa oportunidade de vocé trabalhar... até por ser uma
lingua mais facil... E a nossa lingua, ndo é?» [ent01_C_Lisboa_2001].

«Eu sempre disse “eu sou inteligente mas ndo tenho estudos, nao sei falar outra
lingua”. Por isso Portugal» [ent02_M1_Lisboa_2005].

«E eu falei com ela [mae] "Para os Estados Unidos eu ndo vou. Para ja, eu ndo
sel falar inglés, falo pessimamente mal, quase nada. Entdo, eu ndo vou» len-
t03_M_SetUbal_2002].

«E alingua...» [ent06_M_1999].

«Ele: Olhei no mapa e falei assim “quals os paises que falam a lingua portugue-
sa?” porque eu nao gosto de inglés. Nem gosto de americano. E um racismo»

[ent10_C_Setubal 2002].

«Mesmo a questdo da lingua, principalmente» [ent11_M1_Setubal_2003].

95. 0 dltimo reforco de controlo de fronteira nao foi apenas em 2001; durante os anos 1990 houve varias
operacoes de controlo fronteirico e entre 1994 e 1999, os policias de controlo de fronteira aumentaram
de 4.200 para 7.700 (Orrenius, 2004: 285).

Filipa Pinho

236




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

A tripla condicao de mineiro, menos escolarizado e menos favorecido associa-se a
uma menor probabilidade de obtencao de um visto de turista do que os paulistas
e cariocas mais escolarizados que viajam para os Estados Unidos e entram legal-
mente como turistas, razao pela qual arriscam mais em ir para o pais pelo México
(Margolis, 1994).

Em suma, se existe a percecdo de que “faz parte da vida do valadarense ir para a
América” (Assis, 2002, atualmente pode afirmar-se que também ir para Portugal j&
se tornou parte desta cultura de migracao (Massey e outros, 1993; Massey, Glodring
e Durand, 1994]) entre os brasileiros, em particular tendo comecado pelos residentes
em Minas Gerais. E o controlo mais rigido das fronteiras dos Estados Unidos da Amé-
rica, traduzido também na recusa de atribuicao dos vistos de turismo, nao ¢ alheio
ao desenvolvimento deste fluxo com orientacao europeia que tem como vantagens
comparativas objetivas a lingua e a facilidade da entrada devido a isencao do visto de
turismo. Em qualquer dos casos a emigracao tem uma fundacao irregular, porque
também para os EUA é ao visto de turismo que os imigrantes se candidatam se nao
pretendem atravessar a fronteira clandestinamente.

Sao os proprios imigrantes que contribuem com pistas para o estabelecimento da
ligacao entre a realizacao da migracao e a cultura de migracao ou influéncia local:

«Trés anos antes de vir para ca eu fui para Minas Gerais, para Governador Vala-
dares de onde se emigra muito, 90% da populacao emigrou. Entao, através desse
pessoal...» [ent20_H_Lisboa_1998].

Desta cultura de migracao fazia parte toda uma organizacao ou industria de migra-
cao que transitou parcialmente para o destino portugués, quando por fatores exo-
genos ao pais a emigracao para os EUA sofre revés. Juntou-se a circunstancia de
Portugal necessitar de mao de obra. Mas sobre isso debrucamo-nos mais a frente.

3. 0 CONHECIMENTO VALORIZADO SOBRE PORTUGAL: AS DIFERENCAS
SALARIAIS

Permanece a intencao de continuar a argumentacao sobre nao haver ligacao entre
a migracao recente e a anterior, por se tratar de uma migracao laboral fortemente
orientada para objetivos de ganhos financeiros rapidos. O primeiro ponto tem como
um indicador o facto de os imigrantes conhecerem muito pouco acerca de Portugal
previamente a vinda. O segundo consiste no facto de o atrativo principal transmitido ser
a referéncia aos montantes elevados das remuneracoes por comparacao com o Brasil.
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Os entrevistados nao demonstraram, em geral, ter conhecimento prévio consubstan-
ciado sobre o pais e a postura da maioria dos testemunhos atuais, enquanto ainda
“candidatos a emigrantes”, revela ndo terem sido feitas quaisquer pesquisas para
aumentar o conhecimento sobre o pais para o qual pensavam (ou decidiram quase
sem pensar) mudar-se. Na emigracdo anterior os imigrantes tinham-se munido de
informacao sobre a vida em Portugal, através de jornais, revistas e pessoas, para
torarem uma decisdo mais segura sobre a mudanca de pais (Pinho, 1993).

Aimagem que detinham de Portugal revelava-se, portanto, nula ou desfocada, fazen-
dojus a teoria de que o que importa ndo sao os fatores de repulsao e atracao objetivos,
mas a percecao que destes se tem (Lee, 1969), e ndo se empreenderam esforcos an-
teriores para a ajustar ou confrontar previamente a realidade com o que se idealizava.

“E assim, quem esta & pensa que aqui é mil maravilhas. Mas é s6 quando esta
aqui é que se engana [...). Sinceramente, nds sabiamos pouca coisa... Muito pou-
ca coisa mesmo. Porque é assim, contactos com pessoas aqui de Portugal eram
muito poucos. Era mais com pessoas que ja estiveram nos Estados Unidos, a
gente tinha mals contacto era com essas pessoas...”[Ent04_H_Settbal_2000].

«Na altura s mesmo o que a gente vé na matéria de escola. Quase nada, né?»
[Ent05_H1_Setubal_2001].

«0 que eu conhecia de Portugal, la era, fora a parte do futebol, foi através da mi-
nha mae que falava da festa aqui da cidade» [Ent08_H2_Setlbal 2001].

Ela: «Pensava que era pais de 1.° mundo, pensava que as pessoas daqui tinham
um futuro invejavel... Sériol» [Ent10_C_Setubal_2002].

«0 que eu sabia? Eu sabia que o meu avo era daqui, que o meu bisavd era daqui
e vialguns postais que 0 meu irmao mandou, mais fotos que o meu irmao levou...
Sé, mais nada» [Ent12_M Lisboa 2003].

«S0 sabia que o pessoal falava muito “pois, pois” [risos). Era isso que eu sabia.
Nao tive tempo de ficar a saber muito sobre Portugal por causa disso, porque
néo foi assim uma coisa que planejei e que comentei com toda a gente...» [En-
t17_M_2004].

«No Brasil a gente ouve muito pouco falar de Portugal, muito poucas noticias,
muito pouco. Mesmo a histdria, a gente estuda muito a histdria dos portugueses
no Brasil, ndo de Portugal (...] Pouquissima coisa. O rio Tejo, de onde sairam as
embarcacoes, e muito através da histdria, porque geograficamente sabia muito
pouco» [ent19_H_Settbal_2000].
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«Nada. Sabia s6 que era a lingua portuguesa e que descobriram o Brasil e mais
nada (risos/» [ent20_H_Lisboa_ 1998].

Um dos elementos de preocupacao verbalizados em proporcoes importantes na re-
flexdo sobre a adaptacao é o clima, destacando-se as diferencas relativamente a
origem. Minas Gerais ¢ um estado com clima tropical e tropical de altitude, com
invernos amenos. Em Belo Horizonte, a temperatura média anual varia entre 15.°
e 28.°, e em Governador Valadares o més mais frio tem temperatura média de 14.°,
portanto invernos pouco frios.” Quem vem no verao, como nao pode trazer muita
roupa a contar com as estacoes seguintes para nao atrair as atencoes do SEF sobre
a intencao de prolongar a estada, também tem menos preparacao para a estacao
fria. Também é possivel, entdo, que “sentir frio” tenha surgido mais por parte de
quem passou por estas situacoes, do que sé efetivamente pela surpresa relativa-
mente ao clima do pais.

«Ndo, eu ndo perguntei nada. Nada, nada, nada [...]. Sabia que era frio... Hum, s6
1ss0, eu ndo perguntei mais nada. Eu nao pensava, nao passava pela minha cabe-
ca vir para cd. Ai, vim naquela correria...» [Ent14_M2_Setibal_2005].

«Sabia que se falava portugués e que era frio. Era a dnica coisa... [...] Tentei saber
como era. Através do meu primo também que estava ca. Como é que era aqui, se
era mesmo frio, porque eu morria de medo do frio e diz iaque era bastante frio
aqui. Ah, ndo, eu ndo vou aguentar ndo, eu vou morrer la no frio” [...] Ele dizia
que depois acostumava com tudo, com o tempo ia acostumandox» [Ent13_M2_Se-
tubal_2003].

Os discursos que demonstram algum conhecimento prévio sobre Portugal provém
de imigrantes mais escolarizados. Sao revelados conteudos sobre a possibilidade de
obtencao de formacao no pais, isto da parte da imigrante que utilizou também uma
rede social digital como meio para a migracao (como suporte de contactos com o que
veio a ser o marido) e entrou com um visto de estudante para realizar uma pés-gra-
duacao no pais. Uma imigrante com insercao no mercado de trabalho secundario, e
que possui uma licenciatura, tinha recursos e expectativas para poder vir a ter uma
insercao no mercado de trabalho primario, mas teve um processo de migracao com
contornos que, a frente, na anélise das redes, se elucidam e demonstram uma ma
avaliacao do movimento no que a integracdo no mercado laboral diz respeito.

96. Para Belo Horizonte, em http://pt.wikipedia.org/wiki/Belo_Horizonte; para Governador Valadares,
em http://pt.wikipedia.org/wiki/Governador_Valadares.
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«Bom, o que eu sabia de Portugal era o basico que os brasileiros sabem, ndo é?
Porque, infelizmente - e eu digo infelizmente porque é muito triste isso - o que
nods estudamos da histdria de Portugal penso que é o que esta relacionado com
a historia do Brasil. Pronto, eu sou um pouco mais curiosa, eu pesquisava outras
coisas sobre Portugal, assim... Tinha Portugal em mente como um lugar que eu
gostaria de visitar mesmo a passelo ou, talvez um dia, se eu pudesse, e tivesse
capacidade de fazer uma pds graduacao na Universidade de Coimbra, que foi uma
coisa que eu sempre pensava. Direito, porque é famosissima no Brasil, nao so
pela antiguidade... Sempre pensei isso, era uma coisa que era so aquela vontade,
eu nem desenvolvi, digamos assim. Mas sempre pensei em Portugal nestes ter-
mos. Sempre respeitei muito os portugueses pela historia, ndo é? Pelas Desco-
bertas e tudo o mais, embora no Brasil o portugués geralmente é visto como uma
pessoa boa, honesta, trabalhadora e um pouco ingénua, o que ndo é nada verdade
[..]»[Ent18_M_VFX_2002].

«No Brasil a gente sabe que Portugal é um pais que tem um nivel de pessoas
idosas bastante elevado. Entao, é uma das coisas que a gente conta isso ld no
Brasil como ponto positivo. Se Portugal é um pais com bastantes pessoas ja com
uma certa idade avancada, talvez eu, sendo jovemn, eu posso ajudar a contribuir
para alguma coisa no pais e, automaticamente esta-me ajudando também, esta
chegando ao objectivo que eu quero para mim, para o pessoal» [Ent_7_M2_Lis-
boa_2005].

Neste fluxo migratério, o facto de a maioria se compor de movimentos com uma
base irregular introduz um elemento de incerteza no movimento: os candidatos a
imigrantes nao tém a certeza de conseguir entrar em territério portugués e de con-
seguirem realizar o projeto que tém, que é o de experimentarem (pelo menos) co-
mecar a trabalhar antes de optarem por permanecer (por tempo mais ou menos
determinado) em Portugal. O investimento e o esforco na recolha de informacao para
diminuicao de riscos na tomada de decisao e no movimento veem a sua relevancia
diminuir, pensamos que essencialmente por duas razoes: por um lado, e de acordo
com o discurso, a vinda é “para experimentar”, ndo é definitivo que seja para perma-
necer e nem ha certeza da passagem ser efetuada, porque ha o risco da deportacao
(ser “mandado para tras”], portanto o prejuizo devera ser o menor possivel; por outro
lado, sé a existéncia de contactos com outros migrantes e a confianca depositada no
funcionamento da rede a chegada e nos primeiros dias sao suficientes para o impul-
so relativamente a realizacao do movimento, na grande maioria dos casos.

«Vim, e pronto. Se o irmdo dela estava aqui, e se estava tudo bem...» [marido,
ent01 _C_Lishoa 2001].
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A informacao mais completa que parecia chegar aos imigrantes sem esforco, que
ainda assim ¢ verbalizada demonstrando a sua falta de veracidade, - apenas cons-
tatada depois da experiéncia direta com a realidade - ¢ a do diferencial de salarios
entre o Brasil e Portugal, largamente favorecendo o ultimo. E, de forma também
muito marcante, fazendo preponderar este fator de atracao sobre qualquer fator de
repulsao no Brasil. Tendo em mente as caracteristicas da migracao, e o que tém
subjacente - os imigrantes podem ser descritos como target earners, o que sucin-
tamente significa que tém uma meta de ganhos e trabalharo até a obter (Piore,
1979: 95-98) - em muitos casos esta informacao foi o motor para a consideracdo do
movimento, com um enquadramento de redes de migrantes entretanto bem desen-
volvidas que “colocam um posto de trabalho no destino ao alcance da maioria dos
membros da comunidade e fazem com que a emigracao seja uma fonte confiavel e
segura de rendimento” (Massey e outros, 1993: 449).

«E virou para ela "Quando eu chegar 3, eu arrumo emprego para a tua filha
a tomar conta de uma idosa, para ganhar 800 euros”. Eu sou péssima em
contas, mas 800 euros, x 2 e meio dava, no minimo, 1600 quase 2000. Era por
al, nessa base... Para a minha mae, para quem ganhava 140, ir ganhar 1600...
[..] E eu sabia também que isso cresce dqua na boca... Ganhar 140 e te ofe-
recerem, de repente, mais mil e qualquer coisa...» [ent03_M_Setubal_2002].

«Quando eu vim para ca falavam comigo, que Portugal dava para tirar 3 mil eu-

ros livres de despesas. Cheguei aqui e nem 200 contos eu consigo tirar...» [en-
t04 H_Setdbal 2000]

«De ca de Portugal? Dizia que se ganhava muito dinheiro»ent06_M_Setdbal_1999].

«F... Que a situacdo aqui era bem melhor do que (3. Que se ganhava muito bem
aqui, a vista de a, quando o euro era muito alto. Que convertendo o dinheiro era
bem alto. Falava tudo isso» [ent03_M2 Setibal 2003].

«Ele falava que era muito bom para viver e para morar e para se ganhar dinheiro,
que o salario aqui compensava, que ndo era como o Brasil, que o salario la ndo
dava para nada. Assim foi enchendo a cabeca da gente de ilusao. A gente vem
para ca e vé que nao é nada do que nos falam» [ent09_H_Lisboa_2005].

«S0 que antes disso, quando eu pensava em vir, a primeira vez que eu tentei vir,
também chegou (& um e estava a dizer que dava dinheiro, mas na altura dava,
ainda era em escudo. E, realmente, dava, porque ele chegou (a e fez muita coisa.
Conseguiu chegar (g e fez a casa dele, montou um negdcio para ele, e eu vi aquilo
e pensei: realmente, se a pessoa sequrar, da para chegar aqui e fazer alguma
coisa» [ent15_H Setdbal 2003].
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«Eu pensava que eu conseguia juntar os 1000. A minha ideia era essa. Se
eu ganhar mil, eu vou juntar mil. 56 depois de vir é que eu vi» [ent15_H_Se-
tubal_2003].

«lgual quando eu tava 3, que diziam "ah, uma manicure ganha 2 mil euros”.
Mentira! Eu nao conheco nenhuma que ganhe 2 mil euros. Conheco sim, quem
ganhe 500 euros, 600 euros... Os dois mil euros foram para onde? Entende? Sao
coisas que as pessoas daqui vao para la falar mentira, que ndo é verdade» [en-
t17_M_Setubal_2004].

«E vim para ca, achava que... Na verdade, na ilusao, né, achando que era di-
ferente, na altura pensava que aqui era mais desenvolvido, mais a frente, e
cheguei e foi um bocado um choque de notar que nao era [...] Foi um bocado
ilusdrio, nos valores pagos pelo trabalho nao era nada daquilo que eu estava
a espera, eu me iludi. Na verdade era um bocado ilusao porque nao tinha co-
nhecimento mesmo para saber o que é que vinha ca encontrar» [ent19_H_Se-
tubal_2000].

«Que chegava a ganhar 5 mil reais por més, que ele dizia» [ent20_H_Lis-
boa_1998].

No confronto com a realidade ap6s a chegada, a informacao que chegava aos
imigrantes enquanto ainda estavam no Brasil e que contribuiu para tomar a deci-
sao do movimento foi apresentada nos testemunhos como falsa. Esse facto pode
ocorrer em migracoes continuadas no tempo, porque mesmo que alguma vez a
informacao tivesse sido verdadeira, pode nao ser depois corrigida a tempo de os
fluxos se ajustarem a realidade. Mas o que tende a ocorrer é a simultaneidade de
dois fatores: as decisoes nao sao tomadas através de calculos rigorosos de custo-
-beneficio como defendido pela economia neocldssica; e resultam de informacdes
que permitem reduzir a incerteza, na medida em que reproduzem o que se julga-
va serem comportamentos bem-sucedidos de outros. Se os primeiros emigrantes
“ganham bem”, e se ha postos de trabalho, outros riscos associados ao movimento
sao minimizados.

Para uma explicacao da ocorréncia deste fluxo de comunicacao com dados que
se consideram desajustados da realidade, e que chegam mesmo a ser descredi-
bilizados, recorre-se ao modelo de processo de tomada de decisao apresentado
por Haberkorn (1981) e a fase de quando os imigrantes, inseridos num fluxo mi-
gratério, chegam ao destino e confrontam a informacao que detinham, com a que
encontram. Em caso de a nova realidade ser muito diferente daquilo que imagi-
navam - e que esta patente nos testemunhos - o autor lista algumas das possi-

Filipa Pinho
242




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

bilidades depois de aderir a deslocacdo apesar do feedback negativo: 1) retornar
a origem, desfazendo a decisao, o que acarreta constrangimentos emocionais,
sociais e econémicos (custos da deslocacao, nomeadamente); 2) ficar e empreen-
der exatamente aquilo a que se propds, aceitando todas as condicdes impostas
pelo novo ambiente; 3) desenvolver atitudes de defesa em relacao a imigracao e
racionaliza-la mantendo a ideia, para si e para os outros, de que o resultado foi
bem-sucedido, exagerando todos os aspetos positivos para se convencer de que a
frustracao ha de ser proviséria (Haberkorn, 1981: 270). E esta terceira modalidade
de comportamento de adequacao a decisao pelo movimento que pode explicar a
desadequacao dos elementos acerca da vida em Portugal que eram veiculados
para o Brasil, e que evidenciam a saliéncia dos sucessos em detrimento dos pro-
blemas.

E os esteredtipos da vida em Portugal pareciam permanecer, potenciais emigrantes
podiam continuar a desenvolver visoes irrealistas de como a vida ¢ fora, e do que é
possivel esperar dela.

«0 euro tem uma forma muito maior do que o real, ndo é? Ou seja, o euro vale
2.70 reais. Entao, eles acham que aqui vocé ganha 600 euros por més, igual eu
estou a ganhar, 600-700 euros por més, e eles acham que eu estou ganhando
muito, porque 600 ou 700 euros aqui sdo 2.000 reais [4. E um salario extraordi-
nario para eles la. Mas eles se esquecem que a gente tem renda e tal, comida...»
[ent09 H_Lisboa_2005].

«Porque todo o mundo acha que aqui a gente junta dinheiro e que vamos ter casa,
carro, nao que somos ricos, mas nao é isso...E é isso que eu tento explicar para
elas, para elas ndo virem para ca» [ent12_M_Lisboa_2003].

Estes testemunhos estdo em sintonia com o que, em estudo sobre o trafico de
migrantes em Portugal em 2005, é referenciado em nota de rodapé sobre as ta-
belas salariais indicadas pelos membros de redes de auxilio a imigracao ilegal a
quem pretendia emigrar (os seus “clientes”] e terd sido a partir dai que se gerou
esta ideia dos saldrios muito elevados por comparacao: cabeleireira, manicura e
pedicura, 1.700 délares; pessoal para a construcao civil, 2.500 délares (Peixoto e
outros, 2005: 187). Independentemente da sua autenticidade, o contetdo da in-
formacao constituia, em termos de poder de compra, um apelo ao movimento e
terd atraido candidatos a migrantes para se tornarem “clientes” destas redes de
negdcio de angariacao de imigrantes ilegais que funcionaram como equivalentes,
no inicio, as redes informais de informacao e de ajuda constituidas por amigos e
familiares.
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O conceito de informacao baseada no lugar, na perspetiva do mercado de trabalho
local (Sassen, 1995), corrige o conceito de célculo de utilidade da economia neoclas-
sica e é Util para compreender o que os entrevistados referem como a ilusao que lhes
foi transmitida. A informacao que chegara aos imigrantes sobre os saldrios, con-
juntamente com o diferencial de comparacao com os salarios no Brasil, ndo incluiu
elementos sobre o nivel de vida em Portugal necessarios para calcular o diferencial
de maximizacao de ganhos. Assim, a compreensao do contedo daquela informacao
passada para os imigrantes tornou-se um evento local (Sassen, 1995: 106), ou seja,
s6 depois de estarem em Portugal tiveram acesso a medida dos ganhos relativos ao
Brasil em termos do diferencial de salarios que lhes havia sido transmitido.

Esta imagem transmitida e desfocada serviu para, em termos instrumentais, colocar
Portugal ao mesmo nivel dos Estados Unidos da América (e era isso o pretendido
pelos que comecaram a emitir a “novidade”). O pais que outrora ndo competia com
o destino norte-americano na dimensao econémica passou a equiparar-se quando
se combinaram as necessidades do mercado de trabalho portugués, a dificuldade de
fazer chegar emigrantes aos EUA e a valorizacao do euro. Com as vantagens compa-
rativas de se falar a mesma lingua e ser possivel entrar no pais sem sentimentos de
perseguicao pela policia, e os fluxos de informacao devolvidos a origem, apesar do
que depois chegam a considerar-se condicoes adversas, a migracao para Portugal
desenvolveu-se ao ritmo que hoje se conhece. Estas dinamicas sao dificeis de distin-
guir de esforcos de recrutamento ativos e propositados, como alids Piore j& referia
numa afirmacao citada atras acerca de fluxos de informacao entre pessoas de “ca”
e de "&" (Piore, 1979: 19).

«Sim. Mas eu nao incentivo ninguém, porque a culpa de ter muitos imigrantes
em Portugal é que, eles proprios quando chegam ao Brasil contam coisas que
néo sgo verdadeiras» [ent12_M_Setlbal_2004].

4. AS RAZOES PARA A EMIGRACAO E 0 “ACASO” DE SE CONHECER EMI-
GRANTES

Que as redes nao conseguem, sozinhas, fazer surgir uma corrente migratoria, é lar-
gamente assumido pela academia. No entanto, em determinados fluxos migratérios
é devido a elas que uma grande maioria dos movimentos ocorre, tendencialmente
em direcdo a conjunturas favoraveis economicamente, porque elas permitem alar-
gar a emigracao as alternativas de vida vidveis e mesmo provaveis para cada vez
mais individuos a medida que outros vao saindo.
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Neste ponto pretende-se comecar a demonstrar a argumentacao de que a recente
emigracao brasileira se deve ao recrutamento irregular pelas redes de migrantes.
Como coroldrio, acrescenta-se que a migracao ter-se-ia mantido ao ritmo a que
acontecia nos anos 1990, ou estaria mesmo em retracdo, caso as redes nao tives-
sem intervindo.

Entre os imigrantes entrevistados ndo ha quem tenha vindo sem conhecer alguém
que ja ca estivesse - ou que, de alguma forma, fosse ligado a Portugal - e, na sua
maioria, todos esses elementos das suas redes tiveram uma influéncia decisiva na
vinda, ao ponto de a terem mesmo incentivado num primeiro momento. Depois dos
proprios, em cerca de metade dos casos vieram outros migrantes.

Num importante nUmero de casos, como se pode ver no quadro 5.2, as pontes en-
tre o Brasil e Portugal foram importantes na difusao de informacao, mas foi entre
estas “ligacoes fracas” (Granovetter, 1973) que se encontraram insucessos no apoio
a concretizacao da fixacdo, o que ndo é surpreendente se a perspetiva for a de que
é através de lacos fortes que surgem as obrigacoes reciprocas e as expectativas de
retorno traduzidas por capital social (Faist, 2000). As ligacdes fracas definir-se-ao
por pouco tempo, pouca densidade emocional, pouca intimidade e pouca confianca
mutua e servicos reciprocos na relacdo entre os atores sociais em causa (Granove-
tter, 1973).

Fazendo a migracao parte do quotidiano das localidades originarias da emigracao
brasileira recente para Portugal, constitui forte probabilidade o seu surgimento como
cenario alternativo quando se reavaliam projetos de vida em situacoes de desempre-
go, ou com a influéncia de outros fatores pessoais (Lee, 1969), como a morte de um
familiar ou uma separacao. Esta probabilidade acentua-se quando estes momentos
decisivos, em que “o individuo se tem de lancar para qualquer coisa de novo sabendo
que a decisao tomada, ou o curso de acao seguido, tém uma qualidade irreversivel,
ou que pelo menos a partir dali ja é dificil regressar aos velhos caminhos” (Giddens,
1994: 101) coincidem com o encontro com um migrante pioneiro ou anterior que se
encontra na sociedade de partida a usufruir de férias. Estas redes facultaram a as-
sociacao entre situacoes criticas e a perturbacao da vida rotineira e senso do familiar
entre os (agora) imigrantes (Giddens, 1979), e a apresentacdo da emigracdo como
alternativa de vida. E, com o decorrer do tempo, pode acontecer que todas as familias
conhecam um emigrante (retornado ou ndo) em Portugal, ou um amigo de imigran-
te. Se ndo houvesse esta concentracao em poucos estados brasileiros, e em especial
com Minas Gerais, a emigracao ter-se-ia produzido a um ritmo mais espacado no
tempo, como alids vinha acontecendo anteriormente.
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Quadro 5.2 - Pontes entre redes em Portugal e no Brasil

Ligacoes com Portugal

da namorada

Entrevista
s 233 3.2 4.3
1. Casal Irmao dela/cunhado O préprio A prépria -
dele
2. Mulher Amiga A prépria -
(depois de uma ida
da pessoa a passeio)
3. Mulher Filho de uma amiga A propria Filhos
da mae depois de uma ida
da pessoa a passeio)
4. Homem Cunhada de um primo Primo Proprio Mais dois primos
5. Homem Uma familia que lhe Proprio Uma prima (que
estava grata por veio através de
alguma coisa uma amiga)
6. Mulher Uma amiga A propria 0 marido Irmao do marido
7. Mulher Uma senhora que é A prépria -
sogra de um primo
em segundo grau
da mae
8. Homem Amiga da mae Mae O préprio Um irmao
9. Homem Amiga ndo préxima A (entao) mulher O préprio Filhos
da (entdo) mulher. Sobrinho
Amigo dele
10. Casal Um conhecido. Os préprios - -
Uma amiga da dentista
11. Mulher Um primo A prépria - -
12. Mulher Um irmao A propria - -
(depois de uma ida
do irmao a passeio)
13. Mulher Um primo do (ent&o) 0 namorado A prépria Alirma
namorado (depois de casar | (através de uma
por procuracao) amiga)
14. Mulher Uma tia A mae A prépria A fitlha
15. Homem Mae e padrasto O proprio Um irmao A namorada
16. Casal Uma tia Um irmao dela A prépria 0 namorado
17. Mulher Um amigo A propria - -
18. Mulher Um conhecimento A prépria - -
pela Internet (namo-
rado, atual marido)
19. Homem Sogra de uma tia 0 préprio com o pai Mae e irmaos -
que ja tinha estado
em Portugal
20. Homem Um irmao O proprio - -

Fonte: entrevistas realizadas pela autora maioritariamente entre Janeiro e julho de 2007, as duas ulti-

mas em novembro de 2010.

Filipa Pinho

246




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

Da anélise de todas as entrevistas, o que sobressai na maioria das explicacdes que os
imigrantes dao para a vinda para Portugal é a sobreposicao entre um (ou mais) fato-
res que causaram repulsao na vida que se tinha antes da vinda e que perturbaram a
continuidade da vida com as mesmas rotinas que os atores as conheciam e lhes da-
vam uma sensacao de seguranca (como uma situacao de desemprego, dividas, insu-
ficiéncia do rendimento, morte de um familiar, separacdo, entre outras) e o contacto
de um familiar ou um amigo, ou um amigo de um amigo, a estimular a emigracao.
Ou porque arranja emprego ou, mesmo nao verbalizando esse tipo de assisténcia,
da uma boa imagem do pais quando vai a passeio, nomeadamente através do seu
proprio exemplo, este elemento da rede do entrevistado proporcionou ao candidato a
emigrante relacionar atracao com a deslocacao para Portugal.

A consecucao de um trabalho no estrangeiro, oportunidade que advém porque se tém
familiares ou amigos no estrangeiro, podendo vir a auferir um salario que ¢ aliciante
tendo em conta as referéncias que se tém, torna-se a prioridade para a resolucao
dos problemas econémicos. E a rede assim se alarga, aparecendo justificacoes para
se considerar que, entre os que estao insatisfeitos, o que faz a diferenca entre ficar
ou partir numa migracao internacional € o acesso a uma ligacao com o estrangeiro,
através de relacao interpessoal, seja ela uma ligacao fraca ou uma ligacao forte.

As razoes ou fatores de repulsao listados foram agrupadas nas seguintes categorias:
insolvéncia econémica (como dividas, desemprego, falta de pagamento de fornece-
dores); pré-insolvéncia econémica/sustento de familiares; experiéncias e estudos;
e situacoes criticas pessoais. Em todos os movimentos, insiste-se, esteve um emi-
grante que pdde colaborar na reducao da incerteza quanto ao movimento.

Razao 1: insolvéncia

«E surgiu a oportunidade de eu vir para ca porque havia o irmao dela aqui e que
comentava que estava aqui ja e que tinha muito trabalho e tal, e que eu viesse que
ele me dava um apoio [...] Na altura estava com a sociedade que ndo deu certo,
e tal, e fiquei com umas dividas no banco, e tal, e estava tudo no meu nome, e
nao tinha mesmo como pagar, tive que arriscar entao um trabalho aqui que eu
pudesse. Fiz um acordo com o banco, e tal, e entdo vim para ca» [marido, en-
t01_C_Lisboa_2000].

«Voltei para o Brasil [tinha estado no Japaol, abri um negdcio no Brasil, correu
mal, minha mae j& estava ca nessa época, e eu vim para ca [...)] Ndo me pagavam
e eu assumi um compromisso grande com o banco, e como nao recebia dos
outros, ndo podia pagar ao banco. E o banco me cortou as asas. Nao conseguia
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fazer mais nada. Peguei, vend tudo, falei “isto ja ndo da mais para mim, vou-me
embora"» [ent08 H2_ Setlbal 2001].

«Ela [mulher] trabalhava num hospital, onde trabalhou muito tempo, e perdeu o
emprego. E ficou seis meses desempregada. E foi ficando chateada com aquela
situacao, querendo emprego e emprego, e eu tomando conta da situacao sozi-
nho, pedindo para ela ter paciéncia, ter paciéncia... Ai passa uma amiga (4, fa-
lando que vinha cd para Portugal, e se ela nao queria vir também para Portugal
para trabalhar aqui, e tal... E ai, eu ao principio ndo aceitei a ideia, porque a gente
nunca se tinha separado, e ndo queria que ela viesse [...) Tem 12 anos que ele [um
amigo] esta aqui, ja. Eu vim mais foi por influéncia dele. Quando ele esteve no
Brasil, a gente conversou, e ele me falou muito bem de Portugal» [ent09_H_Lis-
boa_2005].

«Pronto, na altura la em Valadares tinha umas pessoas que ja tinham vindo ca
ha muitos anos atras, e diziam que aqui ganhava-se bem - ainda era na altura
do escudo - e ela [mae] ja estava cheia de dividas, conversou com meu padas-
tro sobre a hipétese de vir para aqui, venderam tudo e vieram» [ent 15_H_Se-
tubal_2003].

«Quando entrou o real, houve muito dinheiro e houve muita coisa e, entao, quem
trabalhou com dinheiro e conseguiu botar a parte aquilo que era parte de investi-
mento, se calhar hoje ainda esta de pé. Mas quem deixou o dinheiro correr, por-
que (3 se trabalha muito com prazo [...] como o meu pai, depois houve o reverso
da moeda: muito bom inicialmente, mas depois tiveram que conter porque faltou
dinheiro no mercado e, faltando dinheiro no mercado, as pessoas nao pagavam.
E como nao pagavam, o meu pai tinha para receber e comecou a entrar em difi-
culdades. Foi quando ele, que estava com 40 anos de vida, ficou muito desiludido
com aquilo, muito triste, e resolveu: “olha, vou tentar outra coisa, em principio
para a América..."[...] E quando foi negado o visto, foi 0 caso dessa minha tia que
Ja cd tinha vivido...» [ent19_H_Settbal_2000].

Este ultimo entrevistado, que veio com o pai para comecar a trabalhar depois
a familia veio a juntar-se-lhes, representa o Unico caso de ligacdo evidente a
primeira emigracao de contracorrente migratoria, pois a irma do pai tinha vivido
em Portugal e casado com um portugués e estava a pensar voltar para cé (e veio
mais tarde). Foi na casa da sogra desta tia que este entrevistado comecou por
ficar.

«Ela tinha vivido cg uns oito ou dez anos. Eles conheceram-se no Brasil, a familia
dele tinha emigrado para o Brasil, depois estiveram uns anos no Brasil e vieram
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para ca. Vieram para ca, tiveram dois filhos e voltaram para o Brasil. Estiveram
no Brasil outros dez anos, se calhar, uns quinze anos, e regressaram para ca»
[ent19 H Settbal 2000].

Razéo 2: pré-insolvéncia/sustento familiar

«Ha mais de 3 anos que eu tinha vontade de vir, mas eu nao tinha condicdes de
pagar para vir, era caro para vir, e a mae doente... [...] Ai, o meu neto fez 5 meses
e a minha mae faleceu [...] E nesse esperando mais um pouco de condicées, eu
perdi o contacto da amiga que estava aqui, ndo tinha dinheiro, e fui ficando. Ai, fez
3 anos que a minha mae faleceu, ai aconteceu o sequinte: eu recebi, na minha
casa, uma imagem da Nossa Senhora de Fatima mandada da capital de S. Paulo,
da lgreja de Fatima para mim [...] “E mesmo, a Senhora de Fatima, entéo ela vai
me ajudar, as portas estao abrindo e eu vou mesmo. Mas eu nao estou vendo
dinheiro, como é que eu vou?” De entre nds os trés, a minha filha, o meu genro e
eu, era mais facil eu vir do que eles. [...] Mas ai me lembrei e cheguei numa ami-
ga e pedi dinheiro emprestado [...] Tinha uma outra amiga que estava aqui, que
era amiga minha e da minha mae, tinha quase 4 anos. Ja tinha, até, casado ca.
Fora outra que eu perdi o contacto, tinha essa. E eu comecel a ir na casa da mae
dela. Antes, ela chegou (3 a passeio, falei com ela, ela tinha servico. Mas eu nao
podia vir na época. A, depois, eu peguei o contacto dela com a mae dela, e peguei
o contacto dela por telefone. Ai, ela falou que ia me ajudar, porque ela conhecia
e sabia que eu era uma pessoa honesta, e tal, e me ajudava» [ent02_M1_Lis-
boa_2005].

«Mas também nao tinha muitas opcoes, porque eu trabalhava para a prefeitura,
e tinha um salario minimo, na altura, de 142 reais... para pagar agua, luz, gas,
comida... Porque na altura eu tinha uma casa minha, e ainda pagava renda, e
nao me sobrava muito... Com duas criancas, na altura pequenas, a vida era
muito dificil, muito apertada [...] Porque foi assim: ele, nesse meio tempo em
que a minha mae comecou a ficar entusiasmada e a achar que era melhor para
mim, ele esteve no Brasil. "Nao, D. Maria, € verdade. La, a gente, por 4 horas
de trabalho, a gente ganha tantos — na altura ele falou em escudos - que signi-
fica tantos mil reais”. “Espetaculo!”. E virou para ela "Quando eu chegar la, eu
arrumo emprego para a tua filha a tomar conta de uma idosa, para ganhar 800
euros”[...] ela [mae] falou comigo “tem tudo para se dar muito bem em Portu-
gal. Porgue tu, se vires que as coisas estao mal de um lado és suficientemente
capaz para ir tentar do outro”. E eu, "bem, pronto, vamos la ver"»[ent03_M_Se-
tubal_2002].
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«La eu trabalhava numa fabrica e ndo ganhava mal, mas também nao ganhava
bem. 56 para mim dava para sobreviver. Depois nasceu uma filha, eu so vi ela
com 1 ano de idade, depois nunca mais a vi antes de vir para Portugal [...). Traba-
Lhei com dois primos meus, que hoje também ca estao em Portugal, um esta ca
ha mais tempo que eu, foi o primeiro que chegou e me trouxe... Ele esta ai, ja tem
3 filhos aqui... A gente trabalhava juntos e a gente fazia planos de quem viesse
primeiro, ajudava o outro. Pronto, ele teve oportunidade de vir, porque o irmao
da mulher dele estava ca, e ajudou ele, e depois ele chegou, ficou T ano, trouxe
a mulher, e depois me trouxe. Mandou o dinheiro, na época foi 3 mil reais, p'rai
coisa de 200 contos, mais ou menos nessa faixa. Mandou o dinheiro para mim,
eu comprei a passagem, e quando eu chequei a Portugal, paguei» [ent04_H_Se-
tubal_2000].

«Ela: Eu ouvi la dentro ele falando, o negdcio de Portugal, Portugal. Quando eles
sairam, foram para uma praca e ficou la sentado num banco [..] E “ah, vou la
falar”: E fomos. E ele falou que a vida dele mudou muito, né, que o ordenado aqui
era muito bom, e “ah, a gente esta pensando em ir para Portugal também "» [en-
t10_C_SetUbal_2002].

Quando se identificam razdes nao econdmicas associadas a saida, também ai os
lacos com Portugal e o0 acesso a informacao que apresenta uma alternativa de vida
sao o que se combina com estas razoes para incitar a saida.

Razao 3: experiéncias e estudos

(o entrevistado que foi aconselhado a vir primeiro para Portugal antes de ir para
os EUA] «E ela falou “estou a ir para Portugal, nunca vou-te esquecer. Qualquer
coisa que precisar, conte comigo, se for passear, passar férias”. Inclusive, eu vim
passar férias. Al, teve uma altura que me ligou, “Olha, eu falei com o O., se quiser
vir passar férias no final do ano - isso era 2001, agosto de 2001 - pode vir para
minha casa’. E, pbxa, gente, eu ja estava mesmo quase comprando a passagem
para vir para Portugal. Al me animel mais de vir para Portugal por causa disso»
[ent05 H1 Setdbal 2001].

Ela: «7enho familiares que estao ca ha seis, sete anos. Tenho tia, tenho irmao,
tenho prima que é casada com portugués... E ja tinha um tempo que a gente pen-
sava... que comentava em querer conhecer o pais, em querer vir. Entao, o facto
de ter familiares aqui, ficou mais facil, a gente ia-se sentir mais acolhido. Tanto é
que quando nds viemos, nds moramos no meu irmdao [...] A minha tia namora um
portugués e eles foram passear no Brasil e ficaram la em casa. E ele estimulan-
do: "Vai, vocé vai gostar de estar a... » [ent16_C_Lisboa_2005].
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Razao 4: situacoes criticas pessoais

«A minha mae me colocou isso na cabeca. Eu nao pensava em vir para ca. Para
mim, eu ndo tinha paixdo nenhuma. Ai, a minha mae “ah, vocé tem que vir, ndo
seiqué”. Al euvim [...] Eu estava um pouco desorientada porque eu tinha acaba-
do de separar, al eu estava com a cabeca... E ai “ah, eu vou, vou para ld ver como
€ que é". Eles falam, vou la conhecer: E vim» [ent14_M_Setubal_2005].

«E emocionalmente eu nao estava muito bem. Depois de eu ter separado, pouco
tempo depois, 0 meu pal morreu, e eu estava mesmo desorientada e as coisas
perderam um pouco o sentido para mim, estava meio maluca mesmeo... Depois,
um amigo meu estava ca, tinha vindo para ca também passear, e depois ligou-
me e disse que era fixe, tinha muito trabalho, essas conversas assim, mas nao
vim mais por causa disso, tinha mesmo curiosidade em conhecer e, se gostasse,
ficava. Foi o que eu sempre disse. Mas ndo foi nada assim planeado» [ent17_M_
SetUbal_2004].

A maioria destas situacoes exigiu repensar as suas praticas rotinizadas nas quais a
emigracao, enquadrada pelo estimulo ou a ajuda de um elemento da rede pessoal
nao pareceu, s6 por si, um risco muito elevado. Também ha casos que parecem nao
ter qualquer relacao com insatisfacao na origem e revelar uma direta associacao
com um calculo econémico positivo, associado também ao facto de ja estar ca um
elemento da rede social que impele ao movimento.

Mais atracao no destino

«E 0s parentes dela viviam aqui. E um cunhado dela [mulher]: “ah, vem para ca".
E eu ganhava muito melhor & do que quando vim para ca. [...] [veio] Porque se
dizia que aqui eu ia ganhar muito mais e nao sei o qué, e nada. Chequei aqui e nao
ganhava nada...» [ent20_H_Lisboa_1998].

«Nao os vi, nao os conhecia, s6 que como a pessoa vira para vocé e fala aquelas
coisas que vocé vai consequir resolver sua vida... Porque é assim, todo o mundo
quer ter a sua independéncia, seja ela financeira, pessoal, psicologica, qualquer
uma... £ eu sempre tive esse espirito de querer ter uma coisa sé para mim. No
Brasil, hoje, @ minha familia nunca teve necessidade de nada, nunca me fal-
tou nada, tenho uma casa muito boa, tenho carro no Brasil...» [ent07_M2_Lis-
boa_2005].

O aliciamento para migracao pode estar inscrito nas estratégias associadas aos pri-
meiros objetivos de deslocacao em migracdes econdémicas, que sdo os de permane-
cer no destino apenas enquanto se cumprem determinadas metas de poupanca. Se
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se deslocarem elementos da rede que se mantinha na sociedade de origem, podem
cumprir-se 0s objetivos sem passar pelos riscos de dividir alojamento com desco-
nhecidos. Globalmente a finalidade sera a de transformar a sociedade de chegada
num ambiente mais familiar.

Uma das principais diferencas na comparacao entre os fluxos migratérios em con-
fronto neste trabalho no que respeita as motivacoes é a de que em geral nao foram
referidas a violéncia e as dificuldades de planeamento de vida que mais sobressai-
ram no estudo sobre o processo de decisdo de migracao nos anos 1990 (Pinho, 1993).
Apenas uma entrevistada sugere esse problema de forma espontéanea. Quando a vio-
léncia € sugerida, é mais vezes comentada, mas em mais caso algum constituiu um
referencial para a saida.

«Eeujad tinha sido assaltada varias vezes. Sendo que, duas delas foi com arma de
fogo [...] A terceira, eu estava indo para a faculdade as 10 e meia da manha, o cara
parou na rua e me pediu minha bolsa. E eu tinha sido assaltada trés meses atras,
tinha perdido todos os meus documentos, tinha perdido tudo. Entao, me passou
um flash, trés sequndos atras e eu pensei “vou correr, ndo vou entregar”. Virei
as costas e comecei a correr. E ele vejo correndo atras de mim, me agarrou, me
arrastou, e levou minha bolsa. Levantel, pedi socorro, um senhor veio, me ajudou,
me levou até em casa, e a minha decisao principal foi a partir dai. Eu falei "Canse;,
chega, nao quero mais isso”. Nao quero mais isso e a possibilidade de vir estudar
fora ja estava acontecendo, e eu ainda estava naquela duvida “sera que eu vou?"»
[mulher_ent16_C_Lisboa_2005].

A maioria dos fatores de repulsao identificados estad em conformidade com a analise
realizada no capitulo 4, ou seja, situacoes de dificuldade econdmica como o desem-
prego ou falta de perspetivas de emprego na juventude. A sua relacao com a cons-
trucao da apelatividade que a informacao acerca das diferencas salariais exerceu,
num contexto de acesso facilitado a antecessores migrantes, em que cada novo mi-
grante significou a reducao de custos e riscos da emigracao para potenciais outros
emigrantes, encerra a afirmacao de uma hipervalorizacao deste fator de atracao em
Portugal, por relacao a repulsao sentida no Brasil.

5. AS REDES SOCIAIS NA INTERNET

A Internet constitui-se de uma rede. E potencia, através dela, o alargamento das
redes sociais localizadas e o contacto entre pessoas que estabelecem lacos mesmo
sem contextos de co-presenca e o conhecimento fisico, permitindo o aumento de
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capital social, em especial através das redes cibernéticas (Hiller e Franz, 2004; Lin,
2002).

Nas migracoes, a Internet, enquanto meio de comunicacao, precisa de ser cada vez
mais considerada quando se pretende o estudo de uma corrente migratéria parti-
cular, porque ela facilita a ligacao entre pessoas que estejam fisicamente distantes,
assim como possibilita a difusao de informacao a um ndmero elevado de pessoas em
curtos espacos de tempo. Embora no inicio do surgimento desta migracao a Internet
nao tivesse as mesmas potencialidades que tem hoje, ambas as redes conheceram
nos ultimos anos uma aceleracdo cuja influéncia mutua nao deve ser menospre-
zada, no que ao tema “migracao brasileira para Portugal” diz respeito. Por outras
palavras, a emigracao brasileira para Portugal alimentou contetdos disponibilizados
na Internet, o que por sua vez veio a reforcar a emigracao. E esta proposicdo, com-
plementar ao argumento que foi desenvolvido no ponto anterior, que se pretende
demonstrar agora.

Redes, assim como salas de chat ou outras formas de convivio cibernético tornam-
se espacos e meios, como também analisado em estudo de 2009 (Raposo e Togni,
2009), que potenciam o aparecimento de relacionamentos (amorosos e ndo so) atra-
vés da Internet, os quais podem vir a estar na origem da concretizacao da migracao.
Uma entrevistada veio para Portugal precisamente porque conheceu o atual marido
através desse meio, numa sala de chat.

linternet] «No principio eu ia so para pesquisa e para olhar, para ver como é
que era, depois passei a interaccdo com as pessoas e a achar interessante (...
Descobri, por acaso, uma comunidade ecuménica. Eu sou muito catdlica, era
uma comunidade ecuménica até bastante interessante e passei a fazer parte
dessa comunidade e dos chats [...] Eu passei a ser coordenadora dessa sala
(..)] Um dia entra uma pessoa na sala, uma pessoa eu digo sempre em termos
virtuais, ndo é? E comecou a lancar umas perguntas um pouco complicadas,
questionando, inclusive, o objectivo da sala, por ser uma sala de interaccao
religiosa. Eu nao estava prestando atencao esse dia, eu estava lendo alguma
coisa fora dali, mas ligada. Fui chamada em privado por uma das pessoas que
estava na sala, e pediu para que eu expulsasse a pessoa. Al eu cliquei no perfil,
achei engracado o perfil, engracado mesmo como piada, chamei a pessoa, vi
que as perguntas ndo eram nada por al além, percebi imediatamente que era
uma pessoa culta - pelo nivel das perguntas que ele havia colocado na sala - e
chamei a pessoa no privado e conversei, expliquei o objectivo da sala, e expli-
quei “oh, eu nao vou expulsa-lo porque se vocé quiser ficar aqui observando
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[...] E comecamos a conversar no paralelo, no privado. E essa pessoa é o meu
actual marido. O que era para ser uma expulsao foi para ai umas 4 horas de
conversa no privado, falamos de tudo, ele falou dele, eu falei de mim... Ele era
casado também, ambos viviamos um casamento complicado, conturbado, na
época, alias, o meu ja ha mais tempo, e éramos da mesma idade, pronto...
fizemos uma amizade ali. Principalmente, uma amizade. Deixel, nao pensei
mais naquilo, no dia sequinte quando eu vou ver os meus e-mails, havia um
e-mail quilométrico dele, eu respondi, e ficamos na troca de e-mails, e 0 nos-
so relacionamento nasceu dai. Nos nos conhecemos em Maio de 2002» [ent
18_M_VFX_2002].

O contacto com a entrevistada que veio para porque conheceu o homem com quem
veio a casar, foi conseguido através da rede social Orkut e da comunidade “Zucas
Casadas com Tugas”,” da qual era membro.

A circunstancia de a lingua ser comum potencia o contacto entre pessoas oriundas
dos dois paises e, portanto, o Orkut, mas também o Hi5 ou o Facebook, assim como
redes que promovem o relacionamento entre pessoas, como o Meetic ou o Match.
com estarao na origem do desenvolvimento da emigracao que ocorre para as pes-
soas se juntarem no pais de destino, neste caso Portugal.

0 Orkut, a rede do Google [muito utilizada no Brasil],” surgiu no inicio de 2004 e po-
dia ser utilizada unicamente por convite. E definida, no sitio eletrdnico (www.orkut.
com), como “uma comunidade on-line criada para tornar a tua vida social mais ativa
e estimulante. A rede social do Orkut pode ajudar-te a manter relacoes existentes
através de fotografias e mensagens e a estabelecer novas relacdes pelo contacto

97. Comunidade, no Orkut, é uma rede dentro da rede Orkut. Em torno de um interesse ou de uma
caracteristica que se pretenda salientar (como “imigrantes em Portugal” ou “brasileiras casadas com
portugueses”), um membro cria uma comunidade a qual outros membros se juntam, solicitando ade-
sao ao/a coordenador/a. A comunidade “Zucas casadas com tugas”, pesquisada em 2007 e entretanto
desaparecida, tinha como moderadora uma brasileira residente no Algarve, e nela se juntavam mem-
bros brasileiras ja residentes em Portugal casadas com homens portugueses. Nesta se trocavam ex-
periéncias e informacdes sobre residir em Portugal e ser casada com um portugués (atualmente existe
uma que se designa “Tugas casados com zucas”. O contacto foi estabelecido com a moderadora, que se
prontificou a colocar um aviso (semelhante a um post) referindo que havia uma investigadora que pre-
tendia entrar entrevistar uma brasileira que tivesse vindo para Portugal por razdes afetivas associadas
a constituicdo de um relacionamento amoroso através da Internet.

98. Segundo os dados demograficos de utilizacdo do Orkut, em http://www.orkut.com/MembersAll,
verificados em Agosto de 2010, 50,6% dos utilizadores sao do Brasil, 20,4% da india, 17,7% dos Estados
Unidos e os restantes paises tém uma quantidade residual de membros. Portugal estd em 7.° lugar
com 0,36% de utilizadores no total de utilizadores do Orkut.
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com pessoas que nunca conheceste”. Para se fazer parte da “comunidade” “basta
iniciares sessao com a tua Conta Google e podes comecar a criar o teu perfil ime-
diatamente”.

Na pagina que ¢ criada com o perfil, podem colocar-se caracteristicas pessoais, sao
deixados recados pelos “amigos” (scraps), e podem ser colocadas fotos e videos.
Para além do espaco “meus amigos” nessa pagina pessoal, existe também a o espa-
co “minhas comunidades”, onde estao listadas as comunidades as quais cada mem-
bro do Orkut pode pertencer, referidas acima.

E através desta rede, e por correio eletrdnico, ou através do Skype e telefone, que os
entrevistados comunicam com o Brasil e através de onde podem ser contactados
para fornecerem informacao sobre a vida em Portugal.”” A reacao a estes contactos
nao é, em geral, favoravel, mas as respostas aos pedidos de ajuda para a vinda sao
analisadas em pormenor mais a frente.

«S6 por telefone. E o que eu acho mais facil, so por telefone, eu ndo gosto muito
de internet. Eu entro mesmo so as vezes, s6 para nao perder o meu Orkut. Nao
tenho vontade de estar a entrar. Depois é muita gente enchendo o saco para vir
para ca»[ent12_M_Lisboa_2003].

«E agora tive, até, que fechar o Orkut s6 para amigos, porque as pessoas deixam
coisas ld e ndo estou de acordo “quero ir para Portugal, o que é que eu faco?” e
580 pessoas que eu nunca vi na vida, nao conheco de lugar nenhum... Nao sei
como me encontram, ndo é?» [ent18_M_VFX_2002].

«Entao, as pessoas ao verem as fotos no Orkut — eu ndo simpatizo muito, mas

a gente acaba pondo qualquer coisa - as pessoas perguntam» [ent19_H_Se-
tubal_2000].

6. FORMA DE ORGANIZACAO DO INCITAMENTO A MIGRACAO IRREGULAR

Continuando na construcdo da tese de que houve um incitamento a imigracao
irregular, é precisamente sobre este tema que se centram as paginas seguintes,

99. Enquanto estive inscrita para ser contactada por potenciais entrevistados, fui contactada por um
membro, no dia 1 de Outubro de 2007, através da seguinte mensagem (scrap): “Bom Dia, ndo nos co-
nhecemos, mais como vi vocé na comunidade sobre imigracao e vocé esta escrevendo uma tese sobre
o0 assunto, tomei a liberdade de te escrever, eu pretendo ir morar/trabalhar em Lisboa em um futuro
proximo, gostaria de saber informacdes sobre o custo de vida e sobre valores da vida em Lisboa, se
vocé puder me ajudar eu gostaria muito”.
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com exemplos de como se processou esse incentivo em termos mais institucio-
nais/organizados, uma vez que no ponto 3. do capitulo V foi mostrada a sua infor-
malidade.

As redes de trafico ou exploracao de mao de obra nao sao reconhecidas como tal
na emigracao brasileira, conforme nos indicou o entao Diretor Central de Investi-
gacao, Pesquisa e Analise de Informacao, Joaquim Pedro Oliveira, em 2008. Esta
dissociacao entre redes de brasileiros e trafico ou exploracdao de mao de obra ¢
concordante com um estudo publicado em 2005 sobre o tema (Peixoto e outros,
2005), no qual foram consultados quatro processos em tribunal, que se caracteri-
zam essencialmente pelo auxilio a imigracao ilegal, atividade que derivou de “apds
estarem em Portugal identificaram a possibilidade de passar a auxiliar a imigracao
e o estabelecimento em Portugal de outros brasileiros” [Peixoto e outros, 2005:
182). A forma mais amadora de organizacao destas redes, por comparacdo com
as de Leste, é salientada, pois “para a angariacdo de mao de obra brasileira, é
suficiente que exista um contacto em Portugal que vai “chamando” conterréneos”
(Peixoto e outros, 2005: 183).

As formas que este auxilio a imigracao ilegal assume sao diversas, mas asseme-
lham-se as que foram identificadas nas entrevistas. O processo mais comum € o
da articulacao entre brasileiros j& residentes em Portugal, e que aqui sao interme-
diarios para a colocacao no mercado de trabalho, e agéncias de viagens no Brasil,
as quais os imigrantes compram pacotes de viagem/trabalho, e que explicavam as
tabelas salariais em Portugal e os procedimentos a ter a chegada para nao serem
deportados (Peixoto e outros, 2005: 184-194). Uma das redes cujo processo em tri-
bunal foi consultado estendia a atividade aos EUA, pois providenciava passaportes
falsificados, bilhetes e o apoio de alguém na regido (Peixoto e outros, 2005: 186).
Deve ser acrescentado que esta organizacao de auxilio a emigracao brasileira para
Portugal derivara da mesma reorientacdo da rota da emigracdo para os EUA e terd
ganho em experiéncia com esta.

As quantias cobradas variavam consoante se tratava apenas da viagem, ou também
da taxa para arranjar colocacdo no mercado de trabalho e/ou alojamento, assim
como para tarefas mais burocraticas, como ir fazer o cartao de contribuinte ou o
passe social (Peixoto e outros, 2005). "As relactes criadas com as redes de brasilei-
ros parecem ser de curto prazo, correspondendo apenas ao periodo inicial de che-
gada a Portugal, em que a rede atua como intermediaria da insercao dos imigrantes
no mercado de trabalho em Portugal e lhe arranja alojamento. Por vezes podem
arranjar contactos subsequentes para obtencao de documentacao que viabilize uma
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estadia legal em Portugal ou passaportes para uma nova emigracao” (Peixoto e ou-
tros, 2005: 189).

Entre os entrevistados, verificou-se que nenhum recorreu diretamente a redes de
auxilio a imigracao legal de forma exclusiva, ou seja, a maioria tinha amigos ou fami-
liares em quem pdde a partida confiar [mesmo que em alguns casos o resultado nao
tenha correspondido ao esperado). Contudo, pelos testemunhos comprovamos que
estas redes existiram no inicio da emigracao, como dizem residentes ha mais tempo
[ou no caso da Entrevistada 2, em que a vontade de vir remonta a 2001-2002], mesmo
que eles ndo tenham a elas recorrido. Traduziam-se na existéncia de intermediarios,
em Portugal, para a indicacao e colocacao em empregos, os quais trabalhavam em
conjunto com as agéncias de viagens (como indicado no estudo referido acima). E
houve procedimentos que foram comprados com as viagens, e que se associam ao
negdcio desenvolvido como suporte a migracao.

E possivel encontrar a persisténcia de um manual de normas utilizado na venda do
bilhete (sempre de ida e volta, mesmo sabendo que a probabilidade é de se usufruir
apenas da ida), que inclui uma lista de procedimentos que o candidato a emigrante
deve sequir se quer ser bem-sucedido na entrada em Portugal (como ndo escolher
voos diretos e ndo dizer que se vem trabalhar), e um custo associado a alojamento
em hotel (que nunca chega a acontecer] para simulacao do objetivo de turismo. Por-
tanto, foi possivel identificar, na maioria dos relatos, um negdcio associado a vinda
irregular de brasileiros para Portugal, onde os lucros se obtinham através de juros
com a venda do bilhete ou da venda de reservas de hotel onde os imigrantes nao
chegavam sequer a ir porque em geral tinham ja estadia acordada com alguém co-
nhecido ou, mesmo quando nado era esse o caso, pretendiam era “desaparecer” no
pais /em Lisboa para ndo poderem ser devolvidos a procedéncia.

«Nao me lembro de quanto que era o juro, s6 sei que a passagem custou quase
que o dobro. Eu vivia nessa agéncia. Tava ha 3 anos com esses problemas que
eu ndo podia nem passar na porta que eu entrava para conversar sobre Portugal
(...] Que era muito bom, que as pessoas que tinham vindo tinham gostado, que
poucos deles tinham voltado, e acontecia ser deportados, mas era dificil, era
mais a rapariga novinha e emperiquitada, chegando assim... e a policia deporta.
Mas que no meu caso, ‘no seu caso dificilmente vai acontecer isso, porque vocé
Ja tem mais idade, é diferente”. E que " se vocé conseqguir entrar, la dentro vocé
vai se dar bem” [...] Na época que era para mim vir e veio a minha amiga em
vez, eles tinham pessoal aqui que deram contacto para quando chegasse no
aeroporto. Na época que eu vim, ja nao tinha mais. Eles so me orientaram: me
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deram fotos daqui, lugares de hotéis, a reserva para ir para o hotel... Isso eles
ajeitaram tudo» [ent02_M2_Lisboa _2005].

«Foi ela [mae] que conseguiu financiar a passagem em 12 cheques, acho eu, ou
qualguer coisa do género» [ent03_M_Setubal_2002].

«Que quando chega ca a Portugal, para eu falar que eu ia ficar num hotel,
tinha que dar o nome do hotel, mostrar o dinheiro, mas gracas a Deus nao foi
preciso nada disso [...). Paga s é a deslocacdo de uma cidade para outra, que
é até ao aeroporto, nao é? Ha uma pessoa que acompanha a gente até ao ae-
roporto. Chega (3, da-nos a explicacao, vé se todo o mundo percebeu, e depois
embarcamos (...] Faz um grupo e depois, ali, falam “Olha, a partir do momento
em que vocés estiverem dentro do aviao, ninguém conhece ninguém, vocés
nao se falam, se tiver algum problema vocé nao conhece ele e ele também nao
te conhece, porque sendo volta todo o mundo para tras”. Entao, infelizmente
tem que ser assim. Como no meu caso, que aconteceu, a migracao pegou o
rapaz e ele comecou a me chamar e eu nao pude fazer nada... nao voltei para
tras... E até hoje eu ndo sei da resposta dele [...] - Quase todas fazem. E fazem
porque é uma garantia que vocé tem, de fazer uma reserva de hotel. Agora,
se vocé pediu para aqui, ainda mais se for de voo directo, é um risco que vocé
corre. Se vocé vier sem um hotel, sem nada... Chega e te perguntam "Entao
vocé vai para onde? “Vocé fala o qué? "Vim passear em Portugal” "Entdo e ndo
tem hotel, ndo tem nada? Alguma coisa se passa... "» [ent04_H_Setubal_2000].

«As pessoas tentam vender as passagens mas tentam ganhar dinheiro em
cima. Porque é com reserva de hotel, essas coisas. A partir dai, eles falam as-
sim "é x para isso, x para aqueloutro” e fica um preco absurdo. [e dizem] Assim
eu sei que chega la, agora do seu jeito eu ndo sei se chega ™» [ent_05_H_Se-
tubal_2001].

«Eles ja davam varias dicas para a gente: vocé tem que andar assim, vocé tem que
arrumar assim, tem que se vestir assim, tem que se comportar assim, se per-
guntar alguma coisa, vocé tem que falar assim... [...] Todas. Eu, particularmente,
fui s6 em duas, mas eu tenho a informacao que a grande maioria faz assim. E
porque é assim, de certa forma sdo informacées Uteis para a gente também |...]
Quando eu vim eu paguel uma reserva de hotel e eu sabia que eu nem ia ver o
hotel... [...]. Entdo, vocé compra o bilhete da passagem de ida e volta, sabendo
que vocé nao vai voltar, sabendo que vocé ndo vai usufruir daquilo... Primeiro, o
seu voo, porque é assim, vai passar na imigracao, ele vé a sua passagem, se levar
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essa passagem so com ida vocé ndo precisa nem ir, vocé pode voltar directo»
[ent07_M2_Lisboa_2005].

«Nessa altura, quando eu vim, final de 2001, a prépria agéncia estava ins-
truindo que a gente dissesse que vinha para ca como turista. Que era para
nem sequer dizer que estava ca a minha mae e o meu irmao. E tinha que tra-
zer uma reserva de um hotel, que eu ja nem lembro qual é (...] Nem cheguei
a ir la ao hotel, vim directo para Setubal» [ent08_H_Setlbal_2001].

«Inclusive eu tinha pago hotel, tinha reserva feita, mas na verdade eu nao ia ficar
no hotel, isso é coisa que as agéncias fazem para a pessoa vir e nao sei qué, para
mostrar...» [ent17_M_Setlbal 2004].

«Claro que disseram, tinham que explicar tudo. Primeiro, viemos para Ma-
drid que era mais facil porque entrar directo em Portugal era muito compli-
cado. E muitos voltavam na época. E por Madrid nao voltavam nada. E expli-
caram-me, deram-me o0s papéis como se fosse turista e os pontos turisticos
de Portugal [... ] Pagava mais de reserva de hotel. E era um absurdo isso, a
passagem aumenta muito mais. Na verdade, eu nem sabia onde ficava o ho-
tel. E o hotel era o Tivoli, esse tipo de coisa» [ent20_H_Lisboal.

A referéncia ao hotel pode ndo acontecer quando a deslocacao prevé a estadia em
casa da pessoa que envia uma carta de convite referindo que assegura e se respon-
sabiliza pela subsisténcia do “turista” enquanto permanecer em Portugal, conforme
previsto na lei. Esta carta € um sinénimo de seguranca na entrada, porque legitima
avinda em turismo. Precisamente por isso, os candidatos a emigrante que ja sabem
que nao vém de férias, se tém a quem recorrer para pedir esta responsabilizacao,
fazem-no. Mas esta associacao, pelos migrantes, a entrada irreqular, origina discur-
sos como o de um imigrante que referia ndo ir necessitar dela porque “sé vai a pas-
seio”, sem se dar conta de que tal documento consiste exatamente no que permite
ao SEF perceber que o objetivo sao as férias.

«A partir dai, ela [uma prima] me falou “Olha, eu vou junto contigo e ela vai
arranjar trabalho para mim. E a B. vai escrever uma carta para mim entrar.
Se vocé quiser ela faz 0 mesmo para vocé”. “Faz isso, mas ndo vai ser pre-
ciso. Eu vou como turista e volto dentro de uns certos dias”» [ent 05 H Se-
tubal_2001].

Os procedimentos relativos a viagem incluiram a viagem em voo nao direto para Portu-
gal, conforme testemunhado pela grande maioria dos entrevistados das vezes em que
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foram bem-sucedidos na entrada, em duas situacoes precedidas por deportacées,'® (e
uma delas a partir de Lisboa). Até a emigrante menor, que vinha ter com o irmao e que
tinha a “carta convite”, a agéncia de viagens sugeriu que ela nao viesse diretamente.

«Todo o mundo falava que eu deveria vir pela Franca ou por Madrid. Entao, vim
pela Franca. Mas como eu era menor, 0 meu irmao teve que mandar uma carta
me convidando para vir ficar na casa dele, e a minha mae com essa carta teve
que ir no Ajuizado la de Londrina pedir um atestado para que eu pudesse vir para
cd ficar com o meu irmao. E foi isso. Dai que eu vim menor sozinha. Mas eu tive
acompanhamento dentro do voo, essas coisas assim. Imagina uma midda dentro
do aeroporto da Franca...» [ent12_M_Lisboa_2003].

E possivel encontrar o ano partir da qual o controlo aumentou e os imigrantes terao
comecado a ser instruidos com mais insisténcia quanto ao que deveriam dizer a che-
gada ao aeroporto. O imigrante que, de entre a amostra, tem a entrada em Portugal
no ano mais recuado (entrou em 1998) nao teve qualquer dificuldade na fronteira a
chegada, mas foi instruido quanto ao que devia dizer e para onde deveria ir. A outra
imigrante cuja primeira entrada em Portugal é uma das duas mais antigas entre os
entrevistados, em 1999 - voltou ao Brasil duas vezes, uma das quais deportada - en-
trou no pais sem instrucdes sobre como deveria proceder, veio direta para Lisboa e
s6 lhe pediram o bilhete de regresso.

[veio] «1999. Nao perguntaram nada. Nem olharam bagagem, nem perguntaram
se eu tinha dinheiro... A Unica coisa que pediram foi so o bilhete de volta» len-
t06 M Setdbal 1999].

Uns meses depois retornou ao Brasil para ver a filha, voltou e ndo a deixaram entrar.'”!

«Eu vim para ca em Outubro de 99. E depois fiquei aqui 8 meses so, acho que eu
fui embora em Junho ou Julho. Depois foi em Setembro que eu tentei voltar de

100. E referido por Portes (2006: 158), embora a propésito da emigracdo mexicana para os Estados
Unidos, que os migrantes detidos voltam a migrar outra vez, inclusivamente referencia o modelo de
Espenshade (1990 e 1995, em Portes 2006: 158) segundo o qual os imigrantes conseguem o seu objeti-
vo depois de duas ou trés tentativas. Marmora (2002: 294) acrescenta que os es tudos, em especial da
travessia do México para os Estados Unidos, tém dados que demonstram que muitos dos que tentaram
a travessia e foram deportados experimentaram voltar logo no dia a seguir a deportacao. Em Portugal
nao se conhecem estudos da mesma natureza.

101. De acordo com Cornelis (1979) citado em Marmora (2002: 294), e aplicado ao caso da emigracao
mexicana para os Estados Unidos, a probabilidade de apreensao baixa em cada viagem seguinte em
virtude da experiéncia adquirida pelos imigrantes irregulares em ludibriar os agentes dos servicos de
fronteiras. Neste acaso a deportacao ocorreu na segunda entrada, mas contextualiza-se no aumento
de controlo em virtude do aumento do reconhecimento das entradas turisticas “ficticias”.
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novo (...J. Eu vim para Lisboa de novo, directo. Ja pediram para mostrar o bilhete,
Ja pediram dinheiro, olharam a minha bagagem toda e eu estava trazendo muita
coisa... [para os amigos), mais até para eles do que para mim. E eles olharam,
perguntaram o que eu estava trazendo... Eu falava que vinha s6 a passeio, nuca
falava que vinha para morar. Ai... Ah, mandaram eu tirar as roupas... Pronto, ai
ficaram (& na sala, assinou documentos e mandou eu... Depois fui ld para um
hotel do aeroporto mesmo e fui embora para o Brasil. Eu falei "eu vou, mas eu
volto”. O meu marido veio, acho que depois de um més e meio ou dois meses que
ele estava aqui € que eu vim. Antes do Natal, parece, € que eu vim»[ent06_M_Se-
tubal_1999].

Entre todos os imigrantes entrevistados houve mais uma deportacao em 2004 e, a
semelhanca do caso anterior, também neste a imigrante voltou a entrar.

«Eu chegueil a vir uma vez e fui deportada. E depois, a sequnda vez eu ja vim por
teimosia mesmo, tipo ‘porque é que nao me deixam entrar? O que é que tem
naquela terra que eu nao posso entrar? Qual é que é o mal?”. Eu vim em Maio
de 2004 e na altura teve um casamento de um principe, uma coisa assim, e a
seguranca nos aeroportos estava reforcada. E, depois, naquele dia nao tive muita
sorte... [...] Vim por Madrid e ndo cheguei a sair do aeroporto. Cheguei as 5.35 da
manha. Estive ali até meia-noite presa numa salinha, a espera de um aviao para
me levar de volta para o Brasil [...] Tem aquelas filas, onde a pessoa vai e mostra
0 passaporte, o bilhete e essas cenas todas. Ai, eles deixavam passar algumas
pessoas; a outras pessoas eles mandavam para o canto. E, quando chegou a
minha vez, eu fui sorteada para ficar no canto. Depois veio uma moga, uma que
dizia que era assistente social, mas que falava espanhol, esteve a ler la um papel
que eu e o pessoal todo nem percebemos bem, nao estava a falar em portugués,
e depois deu um papel para nds assinarmos. Assinamos esse papel, depois es-
tivemos ali sempre a espera... [...] Era um papel que também nao estava escrito
em portugués, e depois deu o final do papel. Eram duas folhas, nds assindmos a
ultima folha... Nem tivemos aquele cuidado de ler, e ver... Era nervosismo, tam-
bém, ansiedade... Ninguém deve assinar nada sem ler... 56 depois de assinar
isso é que fomos entrevistados todos. Entramos numa salinha, eles faziam per-
guntas. Acredito que eles nao tenham acreditado nada do que eu disse. Porgue
eles perguntaram o que é que eu vinha ca fazer, e eu disse que vinha passear, e
que é verdade. Perguntou se eu conhecia alguém. Nao conhecia. Eu conhecia o
rapaz que eu tinha falado, eu conhecia de ld e nao sei qué. Mas eu ndo ia falar de
alguém sem autorizacao da pessoa. Depois, ndo sabia se ele ficava ou se ele ndo
ficava ca, disse que ndo» [ent17_M_Settbal_2004].
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0 que distingue estas deportacoes consiste no facto de a primeira viagem da primeira
ter sido em direto para Portugal e a sequnda ter tido como destino outro pais para en-
trada no espaco Schengen, e neste o voo também nao havia sido direto, mas sim para
Espanha (e, mesmo assim, envolveu a deportacao). A justificacao para a deportacao
pela imigrante foi o reforco (imprevisto) do controlo por causa do casamento de um
principe, uma vez que o que lhe havia sido transmitido seria que nao haveria controlo
fora de Portugal. De facto, embora legalmente se exija controlo ao pais do espaco
Schengen em que o individuo originario do pais terceiro entre, através da confirmacao
de que detém bilhete de ida e volta, e condicoes financeiras para se manter, nao exis-
tem incentivos para apreensao de imigrantes ilegais nos paises em que se encontrem
em transito (Boswell, 2003). E era esse saber feito de experiéncia o que era transmiti-
do aos candidatos a emigrantes, mas nesta situacao o cenario estava alterado.

Tera sido coincidéncia as deportacoes entre os imigrantes entrevistados terem sido
ambas protagonizadas por mulheres, sem mais elementos, seria falta de rigor cien-
tifico avancar com hipodteses explicativas associadas ao género ou ao estereotipo da
mulher brasileira (Padilla, 2005a).'%?

Pretendeu-se ilustrar a existéncia, durante alguns anos, mesmo em sobreposicao
com a atividade de redes informais de migrantes, de um negdcio ou industria de mi-
gracéo [no sentido que Castles e Miller (2003) d3o ao conceito] associada a vinda de
brasileiros para Portugal, com agéncias de viagens brasileiras como protagonistas
e a intervencao inicial de intermediarios, possivelmente imigrantes pioneiros, cuja
contribuicao na manutencao do esquema irregular associado tem uma relevancia
fortissima porque controlaram os recursos que detinham para permitir que outros
encontrassem postos de trabalho, visando o lucro. Como se viu, nao fazem parte da
amostra imigrantes que tenham constado da primeira linha de contacto com Por-
tugal - imigrantes sem conhecimentos prévios sobre o pais - embora tenham sido
procurados.'® Embora um dos entrevistados (o ent_19_H_Setdbal_2000) tenha vindo
sem conhecer outros brasileiros ja ca residentes, revelou um vinculo mais direto a
contracorrente migratéria e nao teve qualquer atividade desta natureza associada a
sua vinda. A atividade dos intermediarios fica registada através dos testemunhos e
do estudo referenciado.

102. Sobre as diferencas entre ser homem ou mulher e atravessar irregularmente as fronteiras, ver
Donato e Paterson (2004).

103. As duas Ultimas entrevistas foram feitas também tentando encontrar imigrantes que pudessem
enquadrar-se nas situacoes descritas, mas nao se revelaram proveitosas neste sentido. Houve imi-
grantes brasileiras entrevistadas que revelaram conhecer/ser parentes de imigrantes que se inseriram
na construcao civil e se tornaram empreiteiros ainda no inicio da imigracao, mas entretanto teriam ido
para Espanha trabalhar e ja ndo puderam ser contactados.
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7. MERCADO DE TRABALHO SECUNDARIO, PERCURSO PROFISSIONAL E
REDES

Neste ponto pretende-se caracterizar a insercao laboral dos imigrantes entrevista-
dos e compreender a influéncia das suas redes de migracao na procura e sucesso
na consecucao do primeiro posto de trabalho ja na sociedade de destino, bem como
nas escolhas ao longo do seu percurso profissional, ja que se trata de uma migracao
laboral. Subjacente a esta analise encontra-se a perspetiva, divergente da de Piore
(1979) e proxima da de Waldinger e Lichter (2003), de que os trabalhadores brasileiros
nao estao isolados na sociedade de destino, antes se ligam a redes sociais — com pon-
tes, ou ndo, para as que se tinham na origem — e beneficiam dos recursos que o aces-
so a elas possibilita para progredirem nas suas posicoes no mercado de trabalho.

A excecdo de uma imigrante, todos os outros tém insercdes profissionais em ativi-
dades dos servicos ou a construcao civil, industria, restauracao e comércio. As movi-
mentacoes dos imigrantes no mercado de trabalho portugués desde que chegaram
descrevem, na sua maioria, o preenchimento de vagas em postos de trabalho com
poucas ou mas condicoes, remuneracoes baixas, horarios alargados e empregado-
res sem escripulos. Este conjunto de factos conjuga-se nas evidéncias de os imi-
grantes brasileiros comporem a forca de trabalho que preenche postos no mercado
secundario, nos termos definidos no enquadramento tedrico. E a excecao de duas
imigrantes, o percurso profissional foi caracterizado por uma grande rotatividade (ver
no quadro 5.1) o que é favoravel ao setor da contratacdo porque os imigrantes, ao ndo
permanecerem muito tempo, nao se tornam elegiveis para terem assisténcia pela
parte do empregador, sindicatos, etc. [Piore, 1979: 100).

Entre os entrevistados, as profissées que tinham a chegada (Ultima no Brasil) tam-
bém correspondiam principalmente aos setores da industria, comércio, hotelaria e
restauracdo, ouinseriam-se em atividades dos servicos pessoais e domésticos (como
a imigrante que cuidava de idosos, ou a empregada doméstica), havendo mesmo os
que nao tinham, sequer, entrado no mercado de trabalho [trés em 23, havendo dois
estudantes do ensino superior um que ajudava na loja de um amigo) [ver quadro 5.1).
Apenas trés entrevistados exerciam profissoes cientificas e técnicas (um professor,
uma jurista e um desenhador de estruturas metélicas) e dois eram empresarios ges-
tores (empresa de desbaratizacdo e laboratério de proteses dentéarias).

Na perspetiva do mercado de trabalho dual os empregadores estimulam a oferta
através dos canais existentes, divulgando, pelos seus empregados, que estao a re-
crutar, o que mantém a ilusao de que a caréncia de mao de obra tem sempre re-
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solucdo sem ser necessario aumentar os salarios, e pressupde que a sua fonte é
inesgotavel (Piore, 1979: 99). Acrescentando a nossa perspetiva, que segue a linha de
Waldinger e Lichter (2003), estes canais disponiveis justapdem-se as redes sociais
dos imigrantes que estao empregados, e a divulgacao consiste na disponibilizacao
de informacao quando uma vaga surge. Mas se pode dizer-se que a maioria dos imi-
grantes conseguiu trabalho através de outros migrantes, a chegada ou quando j& ca
residia e quis mudar, foi necessario um canal para que a informacao sobre as vagas
alcancasse os imigrantes, colocado em ligacdo a partir do empregador (procura) ou
do imigrante (oferta). O conhecimento sobre a vaga de trabalho surge nos meios em
que os imigrantes se movimentam, como o proprio local de trabalho, locais onde
residem ou onde confraternizam. Em comum tém, em geral, o facto de a fonte da
indicacao serem outros brasileiros.

«Foi através de um brasileiro também que se chama L.. O irmao dele, que é o
Zé A., foi-se embora para o Brasil, eu aproveitel a chance e entrei no lugar dele»
[ent04_H_Setdbal _1000].

«0 marido dela trabalhava (a, o P C. trabalha (d até hoje. Ai, como eu morava na
casa, ele falou comigo» [ent05_H1_Setdbal_2001].

«Ah, eu acho que ela pedia brasileiros, porque ela era inscrita numa agéncia, né?
E era através da agéncia que eles arrumavam para ela. Quem arrumou para mim
fol uma amiga que jg estava la, que me indicou para ela» [ent06_M_Setubal_1999].

«Af'eu resolvi ligar para esse numero e “sera que aquela moca consequiu passar
na imigracdo? “Fiquei pensando naquilo. No que eu liguei para ela e ela falou as-
sim "Ah, consegqui. E vocé? Ah, que bom!". E comecamos a conversar (...] Depois
que eu sai da pecudria e passei para essa cidade e que eu fiquei la desempregada,
um dia eu liguei para ela e falel “nossa, eu estou mesmo aflita, precisando muito
trabalhar porque estou fazendo so part-time, e tal, e esta bastante complicado.
A, ela, como estava trabalhando aqui, conversou com a gerente da loja. Ai, ela
ndo queria pelo facto de eu ser ilegal mas, mesmo assim, ela falou assim “vamos
deixar ela vir para poder desenrascar”. £ ela me passou um papelzinho que era
para mim trabalhar até ao dia 31 de Janeiro, era uma questao de uma semana so.
Quando eu cheguei e fiz a entrevista com ela, e ela falou assim “ah, e tal, gostei do
seu jeito, e vamos fazer assim, vai comecar entdo amanha” [...) S6 que eu acho que
ela ficou um pouco sensibilizada com a situacao, pelo facto de ela conhecer essa
outra moca ja e como eu sou amiga dela...» [ent07_M2_Lisboa_2005].

«la conhecendo pessoas, pessoas, no dia-a-dia, até que apareceu alguém que...
“Olha, eu conheco um fulano que esta precisando de pessoas, e tal...” E fuilg ter e
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consequi o trabalho [...] Quem me disse da pessoa, patrdo no caso, era brasileiro;
0 patrdo era portugués» [ent08_H2_Setdbal_2001].

«Mas logo eu acher outro brasileiro agui, gue mexia com obras, e foi guando co-
mecei na obra» [ent09 _H_Lisboa 2005].

Ele: «Trabalhava num restaurante. A dnica coisa que ela fez foi nos levar ao cen-
tro de emprego» [ent10_C_Lisboa_2002].

«Dai ja fol através de outras pessoas brasileiras que eu fui conhecendo e que fui
arranjando trabalho» [ent12_M_Lisboa_2003].

«Brasileiras. Que sabiam do trabalho e me falaram. Falaram para a minha mae»
[ent14_M2_ Setlbal 2005].

«Fol assim: uns amigos do meu padrasto que trabalhavam para ele, para esse
jardineiro, e eu fui lazendo amizades com esses, que eram amigos do meu pa-

eram todos brasileiros» [ent15_H_Settbal 2003].

«Através de amigo meu, quando eu fui para as obras a primeira vez fol um amigo
meu que chamou. O patrao dele pediu uma pessoa para ajudar a encher uma
placa. E eu fui fazer a experiéncia. Nesse dia que eu fui ele gostou e mandou
ele me chamar. Perguntou se eu ndo queria ir para (3 para trabalhar junto. E eu
disse “vou, estou parado”. E fui. Fiquei 1 ano e meio nessa firma, também» [en-
t15_H_Setubal_2003].

Ele: «Em Baixa-Chiado, ali, e papo vai, papo vem, “eu sou de Belo Horizonte”, "eu
soumdsico”, “ah, eu conheco um mdusico que € de Belo Horizonte”, ele falou. "Ah,
pois é, como é que ele se chama?”, e tal, falou o nome. "0 qué?”. Era exactamen-
te a pessoa que eu conhecia. “E ele mora aqui nessa rua de tras(...) No primeiro
dia, nas primeiras horas do pais, eu ja achei a pessoa que eu estava a procura
[...] Ele conhecia o meu pai pelo nome. E falou “ah, e tal, beleza, vamos arrumar
trabalho para vocé”. E dai a duas ou trés semanas, nem um més, ja apareceu
esse restaurante para eu tocar. A, comecei a tocar nesse restaurante. E, nesse
restaurante, eu ganhava... Quanto era? Acho que era 40 euros por noite» [marido,
ent16_C_Lishoa 2005].

(trabalho em inquéritos] Ele: «Foi 0 irmdo da V. que apresentou uma menina...
Ela: Uma menina que trabalhava com isso, e eu também conheco...» [ent16_C_
Lisboa_2005].
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Ha oportunidades de trabalho que surgem através de agéncias de trabalho tempora-
rio e também essas sao dadas a conhecer por outros imigrantes.

«Al, ela me levou nessa agéncia e ela tinha que trabalhar e me deixou ld com a
moca da agéncia» [ent02_M2_2005].

«E. brasileira. E conheci ela, e ela falou “ah, vai l3 na agéncia que eles precisam
de funcionarias e tal”. Ai, fui. Fiz inscricdo e as outras agéncias eu conheci pelo
hotel. Porque nao era sé uma agéncia, eram varias agéncias. Ai, tinha meninas
que trabalhavam por uma, outras trabalhavam por outra, ai fui conhecendo as
agéncias» ent13_M2_Setlbal_2003].

Ainstrumentalizacao da nacionalidade ou da origem comum através de ligacoes fra-
cas pode ser mostrada com um testemunho de uma imigrante que, apenas de ouvir
no autocarro uma conversa telefénica sobre o trabalho, resolveu solicitar ajuda; ou
de outro entrevistado a quem lhe foi oferecido trabalho, j& cd em Portugal, precisa-
mente pela mesma razao. Neste caso, ser brasileiro foi condicao para o recrutamen-
to ocorrer em territério portugués, e assim se alimentava a ideia de que era facil para
os brasileiros obterem trabalho.

«Um belo dia encontrei a menina no autocarro, ela falando da loja ba, ba, ba, fa-
lando como chefe. Esperta, virei e falei assim “oi, tudo bem? Vocé é brasileira?” E
ela "sou”. "Vocé é de onde?” "Parana”. [...] "Eu sou administradora, sou formada
no Brasil, pelos vistos aqui ndo dao muito valor, mas eu estou precisando de
uma coisinha melhorzinha”. E ela “ah, o que vocé arranja aqui é so limpezas e
restauracao”. Ai, eu falei “pois, realmente limpezas e restauracao, nao da para
mim”. “Vocé tem visto, pelo menos visto de turista?” E eu fale/ “Esse é o grande
problema, talvez eu tivesse arranjado outra coisa melhor”. “E realmente. Eu
também sofri e todos sofrem com a mesma situacdo. Vocé nao vai conseguir
facilmente”. E eu falei, “olha, vocé ndo consequiria arranjar, ld na sapataria, al-
guma coisa para mim?” E pensei comigo “ainda ndo é bem o que eu quero, mas
eu é que ndo podia falar isso, né? Ai, ela "é assim, estao a precisar de part-time
no meu trabalho"» [ent11_M1_Setibal 2003].

«Eu, uns vinte dias depois fui a Costa num domingo, dar uma voltinha durante o
dia, estava um dia bonito e tal... E fomos a dar uma volta, também para ver se
conheciamos alguém, porque eu ndo estava a trabalhar ainda, e encontramos
com ele numa parada la na Costa, quando vinhamos embora, conhecemos ele.
Na paragem, mesmo, do autocarro. Comecamos a falar por algum motivo que ja
nao recordo qual, e ele falou que estava trabalhando em obras, e tal, e que ia-me
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ajudar. Pegou o meu telefone, e tal, e no outro dia me ligou, na sequnda-feira,
pelo meio-dia, a dizer que se eu quisesse ir no outro dia, que podia ir que ele ja
tinha falado e era so ir la para conhecer. Ele trabalhava na parte de construcao
civil, mesmo. Nao me lembro se ele era ajudante ou se ja era pedreiro, mas era
dessa drea» [ent19_H_Lisboa 2000].

A acao repetida do recrutamento pela rede contribui para produzir concentracao de
um grupo de imigrantes em determinadas areas do mercado de trabalho (Waldinger
e Lichter, 2003}, nos termos referidos no quadro tedrico. A concentracao ocorre por-
que, por um lado, as redes significam maior facilidade de acesso a mao de obra para
preencher as vagas que se abrem e, por outro lado, os empregadores selecionam
tendo por referéncia os tracos que parecem relacionar-se com as caracteristicas que
fazem prever o sucesso no trabalho. Um exemplo baseado no setor da restauracao
onde se concentram trabalhadores brasileiros tem traducao no esteredtipo de que
o empregado de restauracao brasileiro é o mais indicado para as funcoes, porque
é simpatico e alegre, e cré-se que ele proprio contribui para a reproducdo desse
mesmo esteredtipo com a construcao do processo de exotizacdo (. Machado, 2007),
0 que por sua vez contribui para sustentar o recrutamento de imigrantes brasileiros
na restauracao.'™

A problematica das caracteristicas que explicam a contratacao dos migrantes no
mercado de trabalho secundario indica uma pequena ou nula importancia da esco-
laridade formal, o que no caso dos brasileiros em Portugal tende a favorecer a ideia
de que existe uma sobrequalificacdo da populacao (j& assinalada, alids, no capitulo
anterior). No estudo de Waldinger e Lichter (2003), os empregadores entrevistados
privilegiaram a habilidade para estabelecer boa comunicacao, a capacidade de lidar
bem com o publico, o entusiasmo e a simpatia com que sao exercidas as funcoes,
entre as qualificacdes exigidas para o exercicio das atividades na restauracao e hote-
laria. O bom desempenho das funcoes dependia sempre, segundo os empregadores,
da capacidade de cooperacao com os colegas, porque se dependia deles no oficio.
Este aspeto, alids, fica favorecido quando o novo contratado é alguém da rede do tra-
balhador sénior e recebe formacao deste (Sassen, 1995). Em suma, “as qualificacoes

104. Na imigracao do inicio dos anos 1990 foram os dentistas e publicitarios os grupos de profissoes,
neste caso pertencentes ao mercado de trabalho primario, cuja concentracdo também se explicava
através de mecanismos de canalizacao de informacao associados as redes, e nesta época o esteredtipo
da imigracao brasileira nao remetia para a restauracao. Presentemente, o efeito combinado do recru-
tamento com a ajuda das redes também contribuem para explicar uma concentracdo de imigrantes
brasileiras na estética, em particular na depilacao e manicura, para a qual também contribuem este-
redtipos de uma maior qualificacao das brasileiras para esta funcao.
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necessarias sao socialmente constituidas, inseparaveis ndo sé de conseguir fazer
as coisas, mas também das pessoas envolvidas em fazé-las (Waldinger e Lichter,
2003: 62).

A realidade da concentracao dos imigrantes brasileiros no mercado secundario de
trabalho associa-se a vertente da aglomeracao da irregularidade da permanéncia e
do exercicio ilegal da atividade laboral neste grupo, ambos associados a uma baixa
recompensa salarial.

«La no lar de idosos, (a era tudo brasileiros. O unico portugués era cozinheiro.
Tudo ilegal, também; nao tinha um legal. Tudo sem documentacoes. Pagam pou-
co» [ent06_M_Setibal 1999].

«Brasileiros. Nas frutarias desse patrgo so tem brasileiros» [ent12_M_Lis-
boa_2003].

«No hotel, muitas brasileiras. Porque é agéncia, entdo pegava muita gente sem
visto, sem legalizac3o... Entdo, havia muitas brasileiras trabalhando [3» [ent13_
M2_SetUbal_2003].

Os primeiros postos de trabalho que os imigrantes obtém quando chegam a Portugal
tendem a ser os que aceitam a sua condicao de ilegalidade e sao tendencialmente
mais mal pagos. Entre os homens, sao trabalhos de serventes em as obras que mais
se encontram - ao nao exigirem quaisquer descontos para impostos e seguranca so-
cial, chegam a parecer-lhes bem pagos - e, entre as mulheres, lojas, cafés e outras
atividades dos servicos.

«0 meu primeiro trabalho aqui foi nas obras. Acho que todo o brasileiro vai dizer
isso. Menos aquele gajo que esta a na... TAP» [ent08_H_Setubal_2001].

«Fui vender telefones pela PT» [ent09_H_Lisboa_2005].

[limpezas] «Fui (3, trabalhei 3 horas, quase morri, e pensei “Meu Deus, ndo, isso
ndo é para mim”. Nao mesmo. Prefiro ficar desempregada, nem que tenha de
depender da minha mae para me ajudar por enquanto, e foi o que aconteceu...»
[ent11_M1_Settbal 2003].

«0s meus primeiros dias que fui trabalhar, nas obras, na altura era o boom das
obras e da construcdo» [ent19_H_Setubal_2000].

Os salarios do mercado de trabalho secundario sao baixos e, porque existe o recurso
aos imigrantes sempre disponiveis para os empregadores, também ndo aumentam.
Os imigrantes dispéem de um quadro dual de referéncia, avaliando as condicoes

Filipa Pinho

268




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

“aqui” com pelos standards de “l&" e enquanto essa comparacao for relevante, a
situacdo mantém-se (Waldinger e Lichter, 2003: 9).

A permanéncia no pais de destino vai proporcionando aos imigrantes a percecao de
que os diferenciais salariais publicitados na origem nao correspondem a realidade
encontrada, nomeadamente porque aqueles nao contemplavam o calculo das des-
pesas inerentes a manutencao no destino. Essa perspetiva do tempo, da comparacao
entre o que se tem “hoje” e o que se tinha no primeiro posto de trabalho é dada pela
entrevistada do casal de Setubal.

«Nada! Salario, 375 euros. Nao, foi muito bom. Entra de manha e so sai quando
fechar. Falei Ah, esta dptimo, sei la quanto que é isso, quanto que ndo é, esta
bom demais” [...] Era pouco, o salario no final do més, hoje eu vejo. Como que
eu fui ganhar uma coisa daquelas, né? Mas, também, era a possibilidade que ele
tinha» [mulher, ent10_C_Setlbal 2002].

E inerente ao processo de fixac3o a alteracio das atitudes do migrante e a demanda por
melhores condicdes de trabalho (Piore, 1979). A reavaliacdo das condicées (n&o so fi-
nanceiras) do posto de trabalho pelo imigrante, processo no qual também ha a interven-
cdo das redes e do capital social, possibilita (ou é desencadeada por] o acesso a outras
oportunidades e a outras experiéncias laborais menos negativas comparativamente.

«Foi por amigos brasileiros. Eu trabalhava no chinés, eles iam sempre no chinés
comprar as coisas, falaram que no chinés eu ganhava muito pouco, porque eu s6
ganhava 350 euros. E ela falou para mim no trabalho dela»[ent12_M_Lisboa_2003].

«Passel a conhecer mais pessoas e, pronto, disseram-me que nas obras se ga-
nhava mais» [ent15_H_ Setdbal_2003].

«Eu conhecia nos cafés. E diziam “ah, vocé esta a ganhar pouco, e eu estou nas
obras e estou ganhando mais, ndo sei qué... E fui fazendo amizades em amiza-
des, até que... Realmente, estou ganhando pouco. Porque, na altura, quando eu
cheguel, era bom dinheiro. E eu pensava que estava ganhando bem. Mas depois
aparece aqueles amigos que estavam ganhando mais e a gente também comeca
a pensar. “Se eles estao ganhando bem, eu também vou passar... Vou ganhar um
outro trabalho para ganhar melhor”. E foi por isso é que eu fui para as obras»
[ent15 H_ Settbal 2003].

As redes sociais levam os postos de trabalho a quem nao esta ativamente a procura -
como quando chega aos imigrantes a informacao de que noutro setor se ganha mais,
e aconselham a o imigrante mudar - ou as redes sociais produzem candidatos para
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os empregadores que ainda nao tinham as vagas (Waldinger, 2003, 1999: 103), como
parece ter acontecido no caso do contacto na Costa de Caparica.

As condicoes desfavoraveis de trabalho do mercado secundério sao testemunhadas
pelos imigrantes. O indicador da precariedade passa pela inexisténcia de contratos
de trabalho e é, na situacao dos imigrantes, uma condicao inter-relacionada com a
persistente permanéncia ilegal, pois sem o vinculo referido o processo de legalizacao
nao pode ser iniciado e fica comprometida a renovacao da autorizacao de permanén-
cia quando tenha existido anteriormente. Procurar intensivamente postos de traba-
lho onde sejam celebrados contratos de trabalho para poder ser feita a candidatura
ao titulo de residéncia regular em Portugal, ou o pedido do contrato ao patrao que se
tem, sao experiéncias pelas quais a maioria dos imigrantes passou.

«Nunca tive contrato aqui em Portugal» [ent03_M_Setubal_2002].

«Depois eu precisava legalizar e vim trabalhar para um rapaz aqui de Alfarim,
trabalhel com esse rapaz mais 6 meses e ele nao conseqguia fazer o meu contra-
to» [ent04_H_Setdbal_2000].

«La, o que a gente fazia era anotado la num papelzinho, porque eles pagavam
cada 15 dias, e nos 15 dias acertavam com a gente, nao tinha nem um contrato,
nem nada...» [ent09_Lisboa_2005].

«Ele mesmo, a familia mesmo conversou comigo sobre isso: tinha medo que se
me fizesse um contrato, eu pegasse o meu visto e saisse de (3, para poder traba-
lhar na minha drea» [ent07_M2_Lisboa 2005].

«F falei com ela “mas eu preciso que a senhora me dé o contrato. Olha, eu ndo
empato a senhora, se a senhora quiser eu saio, se a senhora me der o contrato
S0 para me legalizar. Porque se eu sair de ca agora, quem vai me legalizar? Nin-
guém me conhece, ninguém vai me dar... Quem que vai me dar um contrato?»
[marido, ent10_C_Settbal_2002].

Alguns imigrantes chegaram mesmo a trabalhar no mercado de trabalho informal,
em empresas com dificuldades ou inexistentes do ponto de vista legal, através das
quais nem sequer era previsivel a possibilidade de obter o contrato.

«Sem contrato. E essa pessoa nao podia, de maneira nenhuma, me fazer o con-
trato, porque acho que ela tinha alguns problemas. Nunca entendi direito porque
€ que ela nunca me deu contrato» [ent03_M_Settbal_2002].

«la ajudar um bar de 3.2 idade - também clandestino - as tercas-feiras» [en-
t03_M_Setubal_2002].
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«0s Unicos em que eu nao tive foram nos cafés, que eles ndo dao. E no lar de
idosos» [ent06_M_Setibal 1999].

Também foi testemunhado por alguns imigrantes o incumprimento das obrigacoes
financeiras dos empregadores quanto ao pagamento de remuneracao aos empre-
gados, presumivelmente por conhecerem a vulnerabilidade da situacao de irregula-
ridade dos imigrantes. Com receio de que a sua irregularidade fosse descoberta, os
lesados nao tomam medidas para denunciarem as situacoes, assim reproduzindo o
esteredtipo do imigrante irregular mais sujeito a ser explorado e enganado.

«Trabalhei dois meses porque chegando ao final, o café dele faliu. E no entretanto
ele deixou de pagar a gente um més. A mim e ao meu irmao, que foi o segundo
més»lent12_M_Lisboa 2003].

«Sai'dali. Tinha, nessa altura, 100 euros a receber deles, eles nao me pagaram
porque alegaram abandono de servico. E vieram, ainda, para mim e disseram
“Olha, se quiser, recorre, faz eu te pagar na justica”. Mas como é que eu ia fa-
zer isso? Nao tinha um contrato, estava ilegal, ndo podia correr a lado nenhum,
porque eu tinha medo de correr e eles "Pronto, agora como esta ilegal, vai-te
embora para o teu pais”. Nao é?» [ent03_M_Setubal 2002].

Porque eu trabalhei T més, recebi; dois meses e recebi, ja no terceiro més atrasou
e no quarto més ndao me pagou, esse ficou a me dever. Assim como ele ficou a de-
ver para muitas pessoas que trabalhavam para ele, muitos ucranianos e pessoal de
Africa, angolanos, e cabo-verdianos. Ele ficou a dever para muita gente. £ quemn me
ajudou a receber foi aqui o irmao do N. Foi la comigo até casa dele, que ele sabia onde
é que era...» [ent08_H2_Settbal_2001].

«Nao quis me pagar, tive que andar quatro ou cinco meses atras dele, depois
que sai... No principio, no fim do més me pagou direitinho. Depois comecou a
acumular, sabe? Salario sobre salario... E eu vi que estava virando uma bola de
neve, pequei e sai. Pagou aos bocadinhos e até hoje ainda me deve alguma coisa,
nunca me pagou» [ent09_H_Lisboa_2005].

«Sal com uma mao a frente e outra atras. E eu fui, liguei para receber. ‘Ah, entao
ta, me da o numero da conta que eu vou pagar”. "Nao tenho conta”. "Ah, entao
me da teu endereco que eu vou mandar pelo correio”. Nao veio» [mulher, en-
t10_C_Setubal_2002].

Também foram descritas irregularidades nos contratos e nos pagamentos a se-
guranca social, da parte que compete aos empregadores.

Filipa Pinho
271




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

«E. Ele descontava do meu salério dizendo que fazia os descontos, mas eu che-
guei a ir [ e pedi e teve muitos descontos que ele nao fez. Foi por isso que eu
acho que eu nao consequi o visto. Sem descontos, como é que a gente vai conse-
guir?» [ent12_M_Lisboa_2003].

«Entrel na sapataria em Junho de 2004. E sai no fim de Novembro porque em
Dezembro eu ia para o Brasil [...]. Nao voltei (3, ndo procurei eles, e guando eu
fui a sequranca social, eles s6 tinham descontado 3 meses da minha sequranca
social’» [ent13_M2 Settbal 2003].

E o circulo vicioso reproduz-se: a rotatividade existe porque se procuram melhores
condicoes de trabalho, e as anteriores mantém-se como sempre foram porque ha
sempre alguém - novos imigrantes - disposto a entrar nos lugares entretanto deixa-
dos vagos, confirmando-se a perspetiva que ja tinha sido enunciada, a infinidade da
forca de trabalho imigrante (Piore, 1979).

Parece nao existir, em geral, receio quanto as fiscalizacoes e as multas pelo empre-
go de imigrantes ilegais, ou pelo menos nao ao ponto de demover os empregadores,
pois isso ndo é impeditivo do recurso a esta forca de trabalho (embora tal dependa
do setor de atividade). A estratégia sequida em caso de fiscalizaco foi relatada por
uma imigrante empregada numa loja de um centro comercial, onde ha movimento e
ha possibilidades de esconderijo e evasao. Mas outros trés casos reportados indicam
que a irregularidade dos imigrantes foi impedimento para a contratacao ou razao
para os dispensar (num dos casos, em que houve uma deslocac3do da atividade de
empreiteiro para Espanha) mas também tentativa de os legalizar.

«0 meu ex-patrao era muito visado por empregar imigrantes ilegais. Ele ja tinha
tido imensas multas, ja la tinha ido a policia e tal, tal. A, “olha, Katia, a situacao
é constrangedora mas é mesmo assim. Se chegar aqui qualquer tipo de pessoa
perguntando se tem documentos, fala que tem, e se pedir para vocé buscar, vocé
desaparece”. Comecei a falar "Meu Deus”. Ai, eu fale/ "A., eu acho a situacdo
muito chata”. "K., mas que é que eu posso fazer? Eu ndo posso fazer nada”»
[ent11 M1 Settbal 2003].

«Ai, como saiu no jornal que se pegasse brasileiro, ia pagar multa, e ainda o bi-
lhete para o imigrante ir para o pais, ai ele ficou com medo de pegar, e tal. Aj, ele
pagou e eu sai» lent14_M2_Setdbal_2005].

«Ele tinha mais trabalho na Espanha do que aqui. E ele tem uma empresa portu-
guesa, registada portuguesa, aqui em Portugal, de construcao civil. E como a situa-
cd0 aqui estava escassa, ele fol para a Espanha. Pegou umas obras (& e foi trabalhar
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(8. E como a a imigracdo é em cima, ele ndo quis arriscar me levar com ele para
(3, sabe? E, ai, me deixou aqui e eu fiquei desempregado» (ent09_H_Lisboa_2005].

«S0 que teve uma altura que ele comecou a ficar apertado por causa da imigra-
cdo, e ele teve uma vez que pegou em todos nos e levou a gente numa sequradora
que tem ali em Santana, que é o0 A., para saber como é que era para fazer para a
gente ficar legalizado [...] Na altura até podia, mas depois uns queriam e outros
nao porque ele pagava 25 mas tinha que descontar do nosso ordenado, ele queria
descontar. E ninguém quis aceitar. A gente ja ganhava pouco... Dava 500, 500 e
poucos euros por més, para fazer o desconto que era 100 e poucos euros, ndo
dava...» lent15_H_Setdbal_2003].

Na literatura sobre o tema sao salientadas as vantagens econdémicas, para 0s em-
pregadores, da contratacao de imigrantes irregulares, comparativamente ao custo
das multas. Rodriguez (2004) destaca a vantagem de natureza politica de contratar
imigrantes irregulares, porque ao estarem em situacao desfavorecida do ponto de
vista legal, ndo oferecem resisténcia a condicoes deficientes e, apesar de em mea-
dos dos anos 1980 terem sido introduzidas medidas de penalizacao dos emprega-
dores nos Estados Unidos, com o IRCA (The Immigration Reform and Control Act),
o numero de indocumentados continuou a aumentar. Em Portugal, apesar de a lei
ter reforcado a penalizacdo aos empregadores, como analisado no capitulo anterior,
desenvolvem-se estratégias como as descritas.

A discussao sobre se existe concorréncia entre os imigrantes e os nativos no mer-
cado laboral é uma questao politica que sobressai em especial em periodos de crise
e quando acontecem situacoes de desemprego. A posicao de restricdo a imigracao
tem na base o argumento de que a mao de obra desempregada nativa sera reabsor-
vida com a diminuicao de imigrantes a competir pelos mesmos postos de trabalho. A
posicdo contraria pressupoe que a forca de trabalho imigrante é complementar a dos
nativos, e que as migracoes servem para preservar o trabalho nativo e sustentar os
padroes de consumo nativos. Esta Ultima perspetiva, que com pequenas correcoes
é a de Piore (1979: 86-93], tem como fundamento o argumento de que os imigrantes
ficam com os postos de trabalho que os nativos ndo querem, por causa de condicoes
desfavoraveis e baixos salarios e que, se nao fosse assim, nao seriam preservadas as
indUstrias e as tecnologias suportadas a custa do trabalho imigrante.’® Esta dltima

105. As duas correcdes, segundo Piore (1979), sdo: 1) a competicdo com a forca de trabalho priméria é
verdade apenas em sentido limitado e a emergéncia da segunda geracdo de imigrantes vira a revelar
uma competicdo com nativos; 2) os imigrantes sdo uma parte de uma classe maior do trabalho indus-
trial, onde todos partilham uma ligacdo marginal ao trabalho (jovens estudantes, domésticas e traba-
lhadores rurais, que trabalham para financiar estudos ou para obter complementos aos rendimentos).
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perspetiva é, naturalmente, a que os imigrantes laborais partilham, também porque
legitima a sua presenca nas sociedades de acolhimento.

«Isso, até hoje o pessoal fala aqui, né? Que tem muito servico para nds, porque
0s brasileiros fazem o que os portugueses nao fazem. E isso» [ent02_M1_Lis-
boa_2005].

Ela (sobre o maridoj:«Ele trabalhava nessa profissdo que € uma profissdo que ne-
nhum portugués queria, que isso também tem que deixar claro, né?» [ent10_C_Se-
tubal_2002].

«Na altura eu ganhava 5 contos por dia, era 25 euros. E portugués nenhum que-
ria trabalhar para eles por esse preco, porque a gente nao tinha hora de trabalho.
A gente pegava 9, 9 e meia, e nao tinha horas de parar, eu cheguei a trabalhar até
as 10 e meia. E era sempre 5 contos» [ent15_H_Settbal_2003].

Segundo o autor, a diferenca entre os imigrantes e os outros grupos com uma liga-
cao marginal ao mercado de trabalho, é a maior adaptacao ao mercado de trabalho
por parte dos primeiros (Piore, 1979: 90). Esta racionalizacdo também chega a ser
feita pelos proprios.

«A gente nao pagava renda, e nem alimentacao, mas eles pagavam muito mal.
Aquela coisa, né? Pegou os brasileiros que acabaram de chegar e...» [ent16_C_
Lisboa_2005].

De qualquer modo, alguns imigrantes verbalizam que havia abundancia de trabalho
no fim dos anos 1990, inicio dos anos 2000, neste caso na construcao civil, e a quanti-
dade de postos de trabalho que cada imigrante ocupou, em geral, desde que chegou
a Portugal (apenas uma entrevistada se manteve no mesmo lugar), é indicadora de
espaco laboral que havia para a sua forca de trabalho na época.

«Naquela altura faltava sempre gente. Era quase todo o dia, estava a trabalhar e
vinha sempre alguém dizer “se quiser sair, te dou mais - eram escudos, nessa
altura - 50 paus por hora” para passar para outro patrao. Havia uma guerra ter-
rivel havia essa maldadezinha de um tirar funcionario do outro» [ent19 H Se-
tubal_2000].

O problema do desemprego formal entre imigrantes também pode tornar-se numa
inviabilidade para a permanéncia entre aqueles cuja autorizacao para residir é tem-
poraria e dependente do contrato de trabalho, porque mesmo que venham a exis-
tir colocacoes no mercado informal de trabalho, a regulacao interna da imigracao
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passou a estar associada a regulamentacao do mercado de trabalho e, como tal, os
imigrantes correm o risco de perder o estatuto de legal. Quatro imigrantes encon-
travam-se desempregados formalmente quando foram entrevistados e dois deles
preferem manter-se com o subsidio de desemprego, a terem um contrato em que
venham a ganhar igual ou menos do que com o subsidio, tendo de trabalhar demais
em posto de trabalho mal remunerado; o terceiro previa ser reintegrado novamente
na empresa em que estava (tinha sido contratado temporariamente através de agén-
cia de emprego e previa voltar através de outra). A estratégia de acumulacao do sub-
sidio de desemprego com trabalho informal é praticada por um destes imigrantes.

«Ai, quando eu sal, foi que eu fiz os primeiros trés contratos, e que eu ia passar
a efectivo, e ai eles ndao renovaram. Tanto a mim, quanto a outros, ndo fui so eu.
Mas com a oportunidade de “vocé, quando tiver trabalho, vocé entra. Quando vie-
rem os grupos, vocé vai ser chamado para vir fazer, e tal”. "Esta bom". Por acaso
até ganha mais fazer esse servico extra. Ai dei entrada no fundo de desemprego,
e estou fazendo biscatezinho aqui e ali, e tal, até pintar um trabalhinho sdlido, né?
Porque para ganhar 500 euros...» [marido, ent01_C_Lisboa_2001].

«Acabou em Outubro. E como eu estava ja pagando a passagem para o Brasi,
eu peguei e ndo quis renovar. Também era a época baixa, o hotel falou “agora a
gente nao pode renovar. Quando vocé voltar do Brasil, se vocé quiser vem ca, que
a gente podendo a gente faz". 56 que eu voltei do Brasil e nao fui la ainda. Porque
eles me deram o subsidio de desemprego... (...] Com contrato, s6 se me pagar
acima do subsidio. Porque pagarem-me 400 euros para trabalhar das 8 até as 8
da noite, eu fico com o subsidio...» [ent13_M2_Set(bal 2003].

«Eu prestava servico para a empresa de trabalho temporario que serve funciona-
rios da [fabrica onde trabalhaval. Agora, no caso, vou entrar pela Select, acredito
eu que fique um certo tempo pela Select, depois posso vir a ser chamado pela
[fabrica onde trabalhava e onde conta vir a ser integrado], vamos (g ver» [en-
t08_H_2_Setubal_2001].

Uma outra imigrante frequenta um curso de topografia associado ao subsidio de
desemprego e nao foi contabilizada naquele grupo.

Ele (sobre ela): «E assim, ela ficou 2 anos e tal pagando sequranca social. E agora
isso lhe da o direito de ela fazer esse curso, faz parte do subsidio de desemprego»
[ent10_C_SetUbal 2002].

Uma ultima nota para referir que o percurso profissional dos imigrantes brasileiros,
em especial das mulheres, tem diversos exemplos de passagem pelo subsetor do co-
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meércio retalhista e grossista das “lojas de chineses”. Estas lojas nao fazem parte de
um enclave étnico de Portes (1981), e que foi apresentado no capitulo 2, em especial
porgue se encontram também fora de concentracdes geograficas [nomeadamente
a Mouraria, que se comeca a designar como Chinatown portuguesa) (Oliveira, 2011).
Dispersando-se na malha urbana, sao os produtos vendidos das lojas dos chineses
que as fazem associar imediatamente, pelos consumidores em geral, a propriedade
do grupo que lhes da o nome. Esta populacao imigrante constituiu um fluxo migra-
torio contemporaneo do brasileiro, mas caracteriza-se pelo empreendedorismo em
pequenos negécios. Os imigrantes brasileiros que se sujeitam a condicoes precarias
do mercado de trabalho aceitaram, em geral no inicio do seu percurso profissional
em territorio portugués, trabalhar nestas lojas porque, e dito por uma entrevistada
informal “l& ndo colocam problemas por estarmos ilegais™.'% Pela parte dos proprie-
tarios das lojas, a falta de fluéncia do portugués necessario fa-los recorrer a esta
forca de trabalho disposta a trabalhar por pouco e com poucas condicoes laborais.
A mesma informante referiu que era-lhe dito para fingirem ser clientes em caso de
alguma fiscalizacao.

8. ATIVACAO DAS REDES: 0 INSUCESSO E 0 FECHAMENTO

Nesta parte do presente capitulo pretende-se dar atencao a um aspeto que tem de
ser considerado na acao das redes e acesso aos beneficios do recurso ao capital so-
cial, e que se refere ao que se poderia designar como insucesso. Alguns imigrantes
acabaram por nao ter, a chegada, o apoio ou o0 emprego que havia sido referido que
lhes seria disponibilizado e que havia constituido o estimulo para virem para Por-
tugal. E alguns imigrantes nao devolveram ou devolvem a origem a disponibilidade
para ajudar que outros seus conhecidos contam que eles facam. Este insucesso no
acesso a beneficios pode ser visto como uma estratégia de fechamento, ainda que
com uma pequena correcao na sua conceptualizacao.

Contribuem para explicar alguns casos mal sucedidos na ajuda: algum desajuste
nos tempos em que se disse que poderia haver ajuda — em geral, quando os j& emi-
grados iam de férias ao Brasil e a ofereciam -, e aquele em que o novo imigrante
chegou; equivocos de comunicacdo com a publicidade do sucesso do ja emigrado e

106. Ao longo dos anos em que o trabalho de preparacao para a tese decorreu, foram muitos os brasi-
leiros a quem fui fazendo entrevistas informais para confirmar algumas das questdes que foram sendo
levantadas, bem como para explorar dimensoes pouco clarificadas nas entrevistas. Esta entrevistada
informal, esteticista, ajudou a explicitar porque os chineses empregam brasileiros.
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a interpretacao, da parte do candidato a emigrante, sobre o tipo de beneficio que re-
tiraria deste capital social. Porém, importa insistir que o capital social ndo se traduz
apenas por beneficios e que, independentemente destes efeitos para os imigrantes
que nao obtiveram ajuda, e que sdo uma minoria, estes reagiram a caréncia na ajuda
nao retornando a casa e as redes mantém-se associadas a sua vinda para o pais.

«Ele disse que tinha trabalho para mim, sé que ndo tinha e isso é coisa que nao
tem nada que a gente tem que estar fazendo... Foi uma coisa que ele fez errada
comigo, sabe? Disse que tinha um trabalho para mim e quando eu cheguei aqui
ele falou assim: vai procurar. £, gracas a Deus, eu procurei e achei» [marido, en-
t01_C_Lisboa_2001].

Ele: «£, quando nds chegamos ca, procuramos esse rapaz primeiro. Fomos a
casa dele, fui muito bem tratado, mas apoio... minimo. Ela: E depois, comentan-
do com ele, ndo tinha nada do que a gente esperava. E ele falou que nao, que no
momento ndo podia ajudar, aquela coisa toda» [ent10_C_Settbal_2002].

Duas imigrantes revelaram ter sido vitimas de burlas. Ambas haviam sido aliciadas
com ofertas de emprego quando estavam no Brasil e, a chegada, uma tinha a exigén-
cia de ser “mulher” do imigrante que a havia convidado; e a outra foi convidada a sair
de casa de quem a deveria ter acolhido, logo no préprio dia em que chegou, ndo sem
antes ter feito o pagamento de um més de renda.

«E quando eu desci na estacao de Santa Apolonia ja estava ele a espera, falou que
Ja tinha um quarto alugado para mim, ja estava tudo encaminhado com a casa e
emprego, estava tudo [...] E sequi com ele até ao que a gente chama la no Brasil
de “Bairro”. Fomos para Aroeira 1, na Charneca e, quando chegamos [, era uma
casa de 10 homens, 11 com ele, e so tinha uma mulher dentro da casa. E ele me
apresentou a todos como esposa (...] E eu ja fiquei um bocado pasma, porgue ndo
era esse o combinado [...) “Olha, isso ndo esta certo...Agora na 3.2 feira, eu tenho
o meu bilhete de volta para o Brasil, eu vou-me embora buscar os meus filhos e
tu arrumas outra casa maior para mim, para ti e para os nossos dois filhos... para
0s meus, que vao ter que ser seus também’”. Ele concordou. Mas eu, em vez de
Ir para o Brasil, fui ao aeroporto com a mala, fiz o check-in, entrei como se fosse
para o embarque, sé que quando chegou na hora eu falei com a menina “olha, eu
desisti da viagem e ndo vou mais “» [ent07_M_Setubal_2002].

«Eles falaram que eu ia morar com eles, que eu ia pagar renda, pagar tudo di-
reitinho e tal, mas ai que eles ja tinham conseguido um trabalho para mim num
hospital aqui em Portugal [...] Cheguei a Portugal de manha, muito cansada por-
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que é muito longe e eu ndo dormi nada no avido, e ela disse “vocé pode descan-
sar”. Al, eu deitei para descansar um pouquinho. Quando eu acordei.. [...] Ela
virou para mim e disse E., é assim, eu queria te falar que vocé nao vai poder ficar
aqui em casa, nao, porque vocé é de outra religido. Vocé é catdlica e eu sou evan-
gélica” [...] Afinal, questao financeira... Logo que eu cheguei, de manha e dentro
do aeroporto, eu ja eu passei o dinheiro para eles da minha renda, de tudo, fiz
quest3o...» [ent07_M2_Lisboa_2005].

Neste ultimo caso, uma diferenca religiosa é utilizada como justificacdo para a saida
e remete para uma das caracteristicas das redes de migracao, segundo Menjivar, e
conduz-nos a discussao seguinte sobre o fluxo de informacao de retorno, ou sobre o
que os imigrantes pensam acerca de outros brasileiros imigrantes: a origem comum
pode nao se sobrepor a divisoes internas como a classe social, o tempo de chegada
ou a ideologia politica (Menjivar, 2000) e, neste caso, religido, quando se trata de re-

des e lacos entre imigrantes no contexto de rececao.

Menjivar (2000), numa perspetiva critica aos estudos que focam quase exclusiva-
mente os efeitos positivos das redes sociais, privilegia a abordagem as condicoes
materiais e fisicas nas quais estas existem, para explicar a sua influéncia negativa
a partir das diferencas dos contextos de onde estas saem e aqueles para onde vao.
Simplificando, no contexto de chegada os imigrantes estabelecidos podem nao ter
recursos para compartilhar.

A demonstracdo do efeito do contexto na atividade das redes é dada pelos préprios
migrantes, quando comparam as condicdes de quando vieram, ou de quando veio
quem os “trouxe” e aquelas em que estao quando sao entrevistados ou quando lhes
pedem ajuda a partir do Brasil. Ou seja, depois de ca residirem e estarem integra-
dos, os imigrantes sao abordados por pessoas conhecidas que permaneceram no
destino, que lhes perguntam como é viver em Portugal e que lhes pedem ajuda para
virem. A conjuntura de recessao e crise condiciona o que é comunicado a origem. O
que dizem difere das percecoes que lhes tinham sido transmitidas sobre o periodo
anterior, em que a estrutura de oportunidades era percecionada como mais alargada
e havia mais recompensas financeiras, tais como maior valor do dinheiro, e melhores
salarios e mais vagas no mercado de trabalho. Deste modo,

al O dinheiro valia mais

«Quando elas vieram era época boa, o euro estava muito alto, agora o euro baixou
muito e ja ndo esta tdo bom, ndo. Mas ainda esta melhor que la, nGo?» [ent02_
M1 _Lisboa_2005].
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«Eu cheguel na época do escudo, ainda consegui trabalhar com a moeda boa... o
euro... ndo...» lent_04 H_Setdbal 2000].

«Mesmo aquela pessoa que deu sorte, ou que chegou aqui em Portugal, vamos
supor, ha uns é anos atras, que era bem diferente, que o euro era mais alto, a
conversao do euro para o real era mais valorizada, ai é um caso. E, mesmo as
pessoas que ja estao aqui ha mais de 6 anos, todas elas falam para nao vir, ‘ndo
vern "» [ent07_M2_Lisboa_2005].

Ele: «Nos chegamos ca quase 4 vezes o euro» [ent10_C_Setibal_2002].

«E... Era no tempo do escudo, entdo o meu irmao levou muito dinheiro. Naquele
tempo o dinheiro rendia muito mais» [ent12_M_Lisboa_2003].

«Pronto, um euro vale mais que o real, né? Na altura que eu vim, valia muito
mais, valia quase 4 x mais. Hoje, um euro vale dois e meio, mais ou menos, ja nao
é o que era. Mas, quando eu vim, um euro a era 3 reais e 75, mais ou menos. Sim,
380, era o que era. Hoje em dia, ndo. Mas, de toda a maneira, vale mais. Mas so
que, depolis, a pessoa tem que viver também, ‘né? E tem muitas cenas para pagar
e... porisso que eu acho que ngo...» [ent17_M_Setlbal_2004].

b] os salérios eram melhores

«0 que é que acontece, hoje... Na altura em que eu cheguel, por exemplo... Como
empregado de mesa de 2.9 eu ganhava 110 contos. Hoje, se calhar, um empregado
de mesa de 1.9, como eu, nao ganha isso em termos do dinheiro antigo. Mas por-
qué? Porgue hoje tem muito mais mao de obra» [ent01_C_Lisboa_2001].

¢/ e havia mais emprego

«Aqui, emprego era mais facil a gente arranjar, a gente arrumava muito emprego
antes. Em todo o lado era uma plaquinha “precisa-se empregado” e aceitava,
ndo tinha essa coisa do visto, até que a gente arrumava. Isso, casa para morar,
tudo, tudo [...] A gente, quando encontrar um brasileiro, quando eu vim, era muito
dificil, a gente ndo via brasileiros» [ent06_M_Setdbal_1999].

«Na altura, o desemprego nao estava como hoje, passaram quase 4 anos»
[ent11_M1_Setdbal 2003].

A mudanca das condicoes do pais e do peso dos fatores de atracao foi assinalada
por varios imigrantes j& residentes ha mais tempo e pelos que, mesmo residindo ha
menos, sabem como era “antes”. As alteracoes servem, em alguns casos, como jus-
tificacao para o contetdo do fluxo de informacao devolvido ao Brasil e que se traduz
na ideia de que nao vale a pena virem novos migrantes.
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Na conjuntura descrita é sentida a tendéncia de dificuldade em obter trabalho para
amigos e familiares, o que é identificavel nos excertos de alguns imigrantes e con-
tribui para a previsao de alguma saturacdo numérica da rede, quando os custos da
migracao param de diminuir com cada entrada e o processo de migracao perde o
impeto do crescimento (Massey, Glodring e Durand, 1994). Para além das questoes
estruturais do desemprego, ou de haver atividades em que as dificuldades ainda nao
se sentem tanto — como as que se destinam as mulheres - é verbalizada a irregu-
laridade como fator de contrariedade ou impedimento na obtenc&o de trabalho (por
exemplo, o entrevistado 5). Mesmo no caso em que o discurso continua a ser o de
fazer sobressair as potencialidades de maximizacao econémica com a emigracao, a
postura é a de nao poder ajudar por falta de recursos, no caso concreto a situacao de
desemprego (por exemplo a entrevistada 6).

«Eu falo para eles que para homem é dificil, mas para mulher para trabalhar de
interna, para morar, para cuidar de crianca, de idoso, tem bastante» [ent02_M1_
Lisboa_2005].

«N&o venham, isso aqui € muito complicado porque 99% das pessoas que quei-
ram vir para ca tém aquela ideia que isso aqui é o pais da maravilha, que tem no
fundo do quintal uma arvorezinha que da notas e que chega ali e colhe as que
quiser e esta a andar. £ sdo pessoas que tém essa ilusao e que nao fazem muito
pela vida. Portanto, eu falo com eles: nao venham. Nao venham, porque isso aqui,
para quem nao quer trabalhar, isso aqui ndo da» [ent03_M_Setdbal_2002].

«S6 digo que Portugal ndo é bom para ganhar dinheiro. E bom para sobreviver: Eu
pergunto quanto € que as pessoas ganham [a. Se as pessoas estiverem tirando
(g 700 reais, ndo vale a pena vir para Portugal porque o que vai consequir mandar
para o Brasil é mais ou menos isso. Mesmo assim, dependendo de quanto é que
esta o euro, quanto é que cé vai ganhar, é uma diferenca. La no Brasil eu tirava
quase isso, 700 reais... [...] E antes de vir para Portugal eu falei com ele que nao
valia a pena. Mas ele disse que a gente estava era com ma vontade de trazer...
Entao veio! [...}» [ent04_H_Setdbal_2000].

«Eu digo a eles assim: “olha, eu ndo posso dizer a vocés que é bom, nem que
é ruim, porque € gosto [...] Talvez eu diga a alguém que Portugal € ruim, esta
mau para trabalho, ninguém acredita. Se eu sair do meu trabalho hoje, como eu
sou legalizado, eu ja encontro outro trabalho. Mas para quem chega ca, ja nao
consegue o trabalho, ou consegue. E, se eu disser "aqui em Portugal vocé nao
consegue” e o gajo chega ca e consegue... Se disser a ele que vai trabalhar ou
que tem um trabalho para ele chega e "cadé seus documentos para apresentar
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na empresa?” e ele ndo tem...53o duas coisas que eu ndo gosto de dizer, que é
mau e que é bom. Porque as pessoas vao confiar naquilo que eu disse. "Vocé me
acolhe na sua casa?”. E eu digo a ele "Pode vir, que eu te acolho na minha casa”.
Eu ndo me importo de tratar deles 15 dias, 30 dias, mas mais do que isso ele ja
estd indo trabalhar. E se ele ndo conseqguir trabalho? Af ja fica assim “ah, vocé
disse que eu podia vir, que aqui era bom” e comeca a culpar alguém que trouxe
ou que acolheu ou quem disse que era bom. Ja aconteceu varias vezes isso...»
[ent05_H1 Setdbal 2001].

«Eu falo a verdade. "Se ganha um dinheirinho se poupar, se guardar o dinheiro
e ndo gastar. £ se poupar e trabalhar muito, ganha-se dinheiro. Um ano ou dois,
da para comprar uma casinha, dd para fazer uma coisa... " [...] Mas eu ndo posso
ajudar, estou desempregada. Nao da» [ent06_M_Setubal_1999].

«E até costumam falar "E., vocé ndo pode me ajudar para ir? Eu falo assim "Po-
der, eu até poderia, mas eu nao te ajudo a vir para ca. Nao, porque eu acho que
se passa uma necessidade muito grande, e se eu sei 0 que eu estou passando, eu
nao quero que a pessoa depois passe por isso, principalmente se é meu amigo.
Assim, eu falo "ndo venha”. Se ‘cé quiser vir, se vocé vier, € claro que eu ndo te vou
virar as costas para vocé. Mas eu, te ajudar a vir eu nao te ajudo. Eu te ajudo ai se
vocé precisar de alguma coisa mas, agora, aqui, ndo» [ent07_M2_Lisboa_2005].

As estratégias de fechamento por exclusao constituem-se da “tentativa de assegu-
rar para si préprio uma posicao privilegiada a custa de outro grupo através de uma
estratégia de subordinacao” (Parkin, 1979: 45) e que “d& origem a uma categoria
social de ndo eleitos ou de forasteiros” (Parkin, 1979: 45). Neste ambito de estudo, e
relativamente aos imigrados que afirmaram nao poder ajudar quem vem, embora se
esteja a criar uma categoria de nao eleitos no acesso a capital social, a informacao
transmitida € que nao existem, no momento, beneficios na deslocacao. A estratégia
de fechamento, no caso, tem como finalidade proteger imigrados e elementos da sua
rede ainda residentes no Brasil de passarem (mais) dificuldades.

9. MODALIDADES DE INTEGRACAO

Neste ponto procedemos a analise de indicadores de integracao dos imigrantes bra-
sileiros, em relacdo com a maior ou menor dependéncia das redes intramigrantes.
O percurso analitico é feito no sentido da demonstracao de que os imigrantes tendem
a combinar estratégias de etnicizacdo e assimilacao (Pires, 2003), mas que no inicio
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tende a predominar a primeira modalidade de integracdo e é possivel identificar ele-
mentos que caracterizam, num momento posterior, a segunda. A antiguidade dos
fluxos € um dos fatores dos quais depende a modalidade de integracao e permite
analisar a sua transformacao.

0O modo de integracao inicial constitui-se por estratégias de etnicizacao, onde se
pode perceber que a dependéncia das redes intramigrantes para a ajuda e estabele-
cimento se estende ao processo de estabelecimento. Ha evidéncias na irreqularidade
e no facto de esta estabelecer a dependéncia dos suportes inerentes as redes (Pires,
2003), porque a permanéncia no pais ndo esta abrangida pela requlacdo. Dois indica-
dores de etnicizacao sao, neste ponto: base de recrutamento irregular da migracao
por redes intramigrantes; partilha de alojamento com outros imigrantes e avaliacao
deste comportamento como caracteristica do seu grupo (imigrante).

Processos de assimilacao sao passiveis de ser identificados em algumas estratégias
que se ilustram com a verbalizacdo da desindentificacdo, em tom de critica, com os
imigrantes brasileiros mais recentes. Esta postura de fechamento e de “outrismo”
relativamente a outros imigrantes brasileiros, em particular dos imigrantes mais
antigos, transporta a identificacao e a partilha com um espaco identitario comum
e o desligamento das redes intramigrantes, no que a obtencao da nacionalidade e
exclusdo da categoria de estrangeiro constituiria a sua expressao legal (Pires, 2003).
Entre os entrevistados a nacionalidade ainda nao esta representada de forma nume-
rosa. Por fim, é possivel apresentar, com as modalidades de envio de remessas para
o Brasil, o confronto entre o inicio de um processo de etnicizacao e de ligacao com
o Brasil e 0 que se vivia aquando das entrevistas, em que, como se pretende alegar,
revela mais tendéncias de assimilacdo. Os discursos sobre planos de permanecer
ou retornar constituem a construcao da subjetividade dos préprios acerca do projeto
de integracao.

Comecando a analise pela comprovacao do recrutamento irregular, afirma-se que
a maioria dos entrevistados estendeu a sua permanéncia em Portugal além da au-
torizacao reqular de 90 dias para turismo, excetuando duas imigrantes que vieram
com vistos de estudo porgue na origem do movimento se inscrevia a intencao de
frequéncia de pés-graduacdes (mesmo que, num caso, a motivacao original tenha
sido vir viver com o entdo namorado e atual marido portugués). Logo a seguir a uma
das imigrantes que vinha estudar, veio o namorado, como previsto, que estendeu a
permanéncia a partir do prazo requlamentar (turismo).

A origem irregular (ou indocumentada, como pode ler-se na literatura anglo-saxéni-

Filipa Pinho
282




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

ca)'" desta imigracao difere da migracdo dos anos 1990 em termos de caracteristicas
e de volume, embora naquela época também fosse assim que tendiam a comecar os
projetos migratérios (Pinho, 1993). Num estudo sobre a emigracao de dentistas bra-
sileiros (Soares, 1997) fica patente que as legalizacées dos entrevistados se efetua-
ram em 1992, precisamente quando houve um processo de regularizacao extraordi-
naria. Porém, a imigracao na época nao tinha um enquadramento politico-legal, nem
uma moldura juridica tao completa como tem atualmente e, como vimos no capitulo
anterior, a isencao de vistos de turismo para cidadaos brasileiros ja estava, entao,
em vigor.

Os processos de regularizacao dos entrevistados nao tiveram o mesmo ponto de
partida nem seguiram os mesmos tramites para todos os entrevistados, embora o
contrato de trabalho seja uma varidvel fundamental na avaliacdo das dificuldades
que se enfrentam (ou enfrentaram) para a via de regularizacdo mais transversal na
migracao laboral (a via do casamento e dos filhos é mais restrita).

«A dificuldade de arrumar um contrato é grande. Para ficar legal a gente tem que
pagar as coisas direitinho, fazer as coisas como deve ser...0 governo é que tam-
bém nao facilita, né? Eu acho que também nao deveria facilitar: Tem tanta gente
que vem para ca... De repente, como é que os portugueses vao ficar se isso aqui
virar uma invasao de imigrantes, né ?» [ent09_H_Lisboa_2005].

As dificuldades de obtencao dos contratos para a legalizacao desembocam nas difi-
culdades financeiras de algumas empresas, como ja foi assinalado no ponto sobre o
mercado de trabalho.

Uma outra variavel determina, desde logo, diferencas: o tempo de chegada em Por-
tugal e as possibilidades que se abriram a legalizacdo. Por exemplo, os entrevistados
que vieram depois de 2001 nao puderam obter autorizacdo de permanéncia, os que
vieram depois de 2003 nao puderam beneficiar do acordo Lula. Nestes processos, o
regime das autorizacoes de permanéncia de 2001 tera sido contexto de atracdo para
a entrada de novos imigrantes; como refere Peixoto (2007: 89), “uma vez que o perio-
do da sua concessao foi longo, esta operacao levou em simultaneo a regularizacao da
situacao de imigrantes anteriores e ao estimulo a entrada de novos trabalhadores”.
Esta situacao é corroborada por um imigrante entrado nesse ano.

107. A definicdo de migrante indocumentado corresponde de igual modo a “o que violou uma fronteira,
como o que ficou mais tempo do que o permitido pelo seu visto” (Appleyard, 2001: 12).
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«Olha, eu estava no Brasil e ouvi “R., quem chega depois de Novembro de 2001,
val fechar a fronteira, ja vai ser dificil pegar visto”. Al eu pensel, “gente, eu tenho
que ir mais rapido"» [ent05_H1_Settbal_2001].

Quando as entrevistas foram realizadas, ainda havia imigrantes (sete] em situacao
irregular, concentrados no grupo que chegou mais recentemente ao pais (depois de
2003). Entre os imigrantes irregulares é possivel encontrar um que ja esteve legal e
que, entretanto, “atrasou dois vistos” que comprometeram o percurso de legalizacdo.

«E assim, o meu patrdo vai pagando sequranca social, tenho contrato de tra-
balho, vou fazendo os descontos, esta tudo certo, mas ainda ndo consegui me
legalizar porque néo liberaram o visto ainda» [ent02_M1_Lisboa_2005].

«Através da minha mae eu posso perder a esperanca porque nao tem jeito. FPor-

tanto, agora vamos esperar sair uma lei, para ver se eu consigo me legalizar»
lent14_M2_Setlbal 2005].

Ela: «Eu vim através do visto de estudo, 0 S. veio com o de turista, ficou s os trés
meses com o visto de turista, e o meu visto de estudante, eu fiquei de obter uma
resposta... Como eu ndo continuei a estudar, ndo tive como apresentar matricula,
essas coisas, ficou de lado... Agora, com essa lei que saiu da convolacao, que a
gente ja esta com as papeladas todas em mao» [ent16_C_Lisboa_2005].

«E agora estou a tratar dos papéis, tenho uma advogada e ela esta a cuidar dis-
s0 para mim. E so estamos a espera do IDICT me aceitar o contrato. Depois eu
tenho que pagar umas multas de acho que sao trés IRS que eu tenho atrasados.
E eu estou vendo se eu consigo pegar os vistos que eu tenho atrasados, que é
para poder dar entrada no Bl [autorizacdo de residéncial. A advogada ndo sabe
como é que val lazer isso, mas se eu consequir pegar os trés vistos que estao
atrasados, eu consigo ja pegar» [ent04_H_Setdbal_2000].

As vias de regularizacao existentes foram diversas, sendo as mais frequentes a que
decorreu do “Acordo Lula”, ou a da primeira lei da autorizacdo de permanéncia (en-
trada em 2001). Também houve obtencao de autorizacdes de residéncia através do
casamento com um portugués (trés) ou de filho nascido em Portugal. Ha uma imi-
grante casada com um portugués que ja detém a nacionalidade portuguesa.

«E a gente casou no dia 4 de Julho e no més a seguir a gente deu entrada
num pedido de cartdo de residéncia através do casamento» [ent03_M_Se-
tubal_2002].
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«E estava a espera de sair uma situacdo, uma das excepcoes em relacdo a lei
do Lula. Depois vi que ndo ia sair. Nessa altura estava previsto, depois muda-
ram tudo, comecaram a fechar as portas para a imigracao, em 2004 nao sel se
se lembra, foi uma situacao péssima, acho que a pior fase da imigracdo dessa
terceira leva, vivemos momentos constrangedores terriveis, pessoas em filas de
SEF, tinham direito ao visto e nem as que tinham conseguiram, imagina a gente
que nao tinha. Foi mesmo, acho que, a pior fase das nossas vidas de brasileiros
ca em Portugal. Dessa leva de agora, claro, os primeiros tiveram mais facilidade
[...] Casamos em 2004, no final de 2004» [ent11_M1_Setlbal_2003].

«Mas eu ndao queria casar, eu também nao queria casar, ndo. Tive o meu filho.
Al; consegui a minha residéncia por causa dele. Mas sé é de 2 anos. Depois de 2
anos tenho que trocar de novo» [ent06_M_Setdbal_1999].

O papel das redes intramigrantes na expansao da irregularidade na migracao ja foi
amplamente discutido e ilustrado como processo, até, de causalidade cumulativa.
Mais complexo € o estabelecimento da influéncia das redes nos processos de regula-
rizacao. Quando, por exemplo, um imigrante indica um membro da sua rede para um
posto de trabalho de um empregador que lhe pediu, ou que ele conhece e tem uma
vaga, se nesse posto houver a possibilidade de contratualizacao e posterior regulari-
zacao por essa via, o efeito da rede é visivel. Contudo, é na informacao sobre os pro-
cedimentos, datas em que ocorrem as regularizacoes, entre outros elementos que
contribuem para a legalizacao, que o efeito das redes serd mais frequente e menos
“visivel” mas tem igual importancia. O acionamento do suporte pela rede orientado
para o objetivo exclusivo da regularizacao pode ser ilustrado por uma imigrante que
contactou uma ex-colega brasileira de uma empresa em que trabalhou, solicitando o
regresso por causa da necessidade do contrato, sabendo que a empresa o fornece-
ria habitualmente. A imigrante em questao trabalha noutra area, esta atividade tem
uma funcao instrumental relativamente ao contrato.

Ela: «Eles trabalham, independente de cé estar ilegal ou nao, eles fazem con-
trato [...]. Foi pouco tempo, trabalhei g uns trés, quatro meses. E, agora, como
a gente viu que saiu essa questao da lel, liguei para a brasileira que eu conheci
que trabalha la e falel "eu tenho interesse de voltar, ndo sei por quanto é que eu
vou trabalhar, mas mais pelo contrato”» [ent16_C_Lisboa_2005].

A relacao entre processos de regularizacao e redes de imigrantes formalmente liga-
das pode ser ilustrada com o exemplo da Casa do Brasil e pelo papel que desempe-
nhou na regularizacdo dos imigrantes através do Acordo Lula (Padilla, 2005b).
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Uma nota para destacar que uma vez comecado o processo para a legalizacao, em
geral com a realizacao do contrato, ele pode decorrer com contrariedades que, algu-
mas vezes, impedem 0 seu sucesso e que remetem para situacoes de méa-fé ou de
limitacao de informacao. Situacdes como contratos falsos ou invalidos, assim como
informacao insuficiente que conduz o candidato a cometer erros - como sair do pais
- foram algumas das situacoes reportadas.

«Eu trabalhei com um rapaz que fez um contrato falso para mim. E ela levou a
tribunal e ele teve que pagar uma multa de 7 mil euros. E eu paguel uma de 400»
[ent04_H_Setlbal_2000].

«lIsso foi em Novembro e eu me inscrevi. E ai foi Novembro e eu estava a espera
que eles me chamassem mas nunca me chamaram. Ai, ful. Quando eu voltei do
Brasil, que eu vim sozinha, estava la a carta que eles tinham-me mandado para
ir (8 buscar o visto. E eu fui. Cheguei la para buscar o visto, a senhora foi, e disse
que eu ja ndo podia mais pegar o visto porque eu tinha-me ausentado do pais e
néo podia ter saido do pais» [ent06_M_Setubal_1999].

Deve ser sublinhado que a restricao de vias legais para a emigracao e o reforco das
fronteiras tende a encorajar os migrantes a fixacao na sociedade de acolhimento e a
trazerem as suas familias, devido ao receio de, se sairem, enquadrados pelo cenario
de uma migracao circular, ndo conseguirem reentrar (Portes e DeWind, 2007: 7),'%
conforme a historia ja demonstrou durante as restricoes a entrada durante a reces-
sao na Europa ocidental no inicio dos anos 1970, o que teve o efeito de prolongar a
estadia a quem ja tinha entrado (Piore, 1979). O receio referido é verbalizado por um
dos imigrantes. Neste cenéario de controlo apertado e encorajamento (involuntério do
ponto de vista politico) a fixacao, sai favorecido o funcionamento das redes.

«E esse meu primo que veio e que se deu bem, ja ndo sabe o que é que faz. Quer
ir no Brasil mas tem medo de ir e ja ndo voltar» [ent05_H1_Setubal_2001].

A segunda dimensao da modalidade de integracao etnicizada dos brasileiros tem
como indicador a concentracao inicial do seu estabelecimento na Costa de Caparica,
regiao que, pelo que nos foi dado conhecer pelas entrevistas e pelos indicadores es-
tatisticos, faz parte de um dos distritos com mais populacao de naturalidade brasilei-
ra residente. Ai, de facto, também h& comércio de produtos brasileiros, restauracao

108. Também em estudo sobre imigrantes mexicanos se demonstra que a militarizacao das fronteiras
terrestres entre os EUA e o México baixou as probabilidades de os imigrantes retornarem a casa (Du-
rand e Massey, 2004: 12).
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com gastronomia brasileira, entre outras particularidades que terdo contribuido para
a classificacao enunciada, e que serao exemplos de negdcio de imigrantes a servir
um nicho de mercado [(que corresponde ao quarto tipo de empresas imigrantes no
quadro de Pieterse (2003). Porém, uma outra explicacdo emergiu dos testemunhos,
a qual se refere a oferta de casas para arrendar a baixo custo.

(comecou por vir viver com o primo na) «Costa da Caparica, que é onde esta a
maior parte de todos os brasileiros deste lado de ca» [ent11_M1_Setibal_2003].

«Porque as pessoas nao ficam (8, ficam mais é no Verao. E as rendas sao bara-
tas. A gente vivia la numa casa, que era assim, a casa nao era muito boa nao, era
na cave, mas era uma casa que eram 4 quartos, uma cozinha, duas coisas de
despensa, e pagavamos 345 euros» [ent06_M_Setlbal_1999].

A caracteristica principal da escolha do alojamento dos entrevistados ¢ a de que vem
acoplada a deslocacao, o que em geral significa viver na mesma casa com [pelo me-
nos) mais um imigrante ou agregado familiar. A partilha de apartamento ou casa,
por imigrantes, com o objetivo da divisao dos custos da renda também ¢é salientada
como especificidade da imigracao brasileira porque, como é também destacado, a
finalidade inicial é o aforro.

«F, quando eu cheguei ficamos 2 meses em Algés de cima, na casa desse meu
irmdo. Mas ele é solteiro, tem as amizades dele, e pronto, é complicado» [en-
t01_C_Lisboa_2000].

«Sim, figuei na casa dele [primo que o ‘trouxe’), trés anos» [ent04_H_Se-
tubal_2000].

«Depois fomos viver (3, com ela, que vivia ela, mais a irma dela e o irmao dela,
comigo quatro. Depois fui para o Brasil. Depois, quando eu vim do Brasil é que eu
vim para o Monte da Caparica» [ent06_M_Setdbal_1999].

«E. Fui morar mais ele (amigo que o ajudou a vir), na casa dele da Charneca»
[ent09_H_Lisboa 2005].

«Sim. Inicialmente na casa do meu primo...» [ent11_M1_SetGbal_2003].
«E eu vim viver com a minha mae» lent14_M2_Settbal 2005].

«Para casa da minha mae. Fui para casa da minha mae, fiquel com a minha mae
uns dois anos. E, foi dois anos e pouco» [ent15_H_Settbal_2003].
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«E nds viemos, fui morar com o meu irmao, depois o Sérgio chegou e continua-
mos a morar com ele, mudamos para uma cidadezinha, depois de um tempo
(g...»[ent16_C_Lisboa 2005].

«Entdo, ficamos na casa dela [contacto com Portugal] uns trés ou quatro dias...»
[ent19 H_Setdbal 2000].

«Fui para casa dele lirmdo da namorada), ele morava no Cacém. Fiquei com ele
uns dois meses mais ou menos» [ent20 H_Lisboa_1998].

«Com outras pessoas. E. E porque assim a renda acaba saindo mais barata»
[ent07_M_Lisboa_2005].

«E, geralmente é. Divide-se a renda, quem quiser dividir a refeicdo também
divide, compram e depois dividem, mas eu nao fazia isso. Dividia so a renda
e a minha comida era a parte. £ muito complicado» [ent20_H_Lisboa_1998].

No que respeita aos indicadores de assimilacao e de desidentificacdo com outros
imigrantes cuja origem — neste caso, 0 pais — € comum, vé-se que sdo reveladores de
diferencas de origens sociais ou de tempo de imigrado. Ter-se “descoberto” Portugal
traz vantagem aos imigrantes mais antigos e indica uma etapa diferente no caminho
da assimilacao. Nesta fase pode afirmar-se que se presenciam indicadores do des-
ligamento das redes e dos espacos das redes, e se partitha um espaco identitario
comum com os autdctones.

«E tinha poucos brasileiros. Isso agora esta empestado de brasileiros [...]
Mas pronto, eu acho que a imigracao ja esta a crescer acima do normal... Sei
la, acima do nivel daquilo que Portugal é capaz de sustentar. Isso prejudica
nao sé a mim, como prejudica também os portugueses. E prejudica ndo so os
brasileiros, como prejudica a migracao em geral. Muitos ficam desemprega-
dos, 0s portugueses também ficam. E assim, fica mal para nds todos. Porque
fica um pais vazio, com um cheio. Mas aquele que esta cheio e que dizem
que é bom, estava bom mas agora esta piorando. E assim, vai... £ daqui a
uns dias, Portugal... nao sei onde Portugal vai parar com tanta imigracao...»
lent04_H_Settbal 2000].

«Somos imigrantes como qualquer um. E que, infelizmente, o nivel da imigracdo
caiu muito. Entdo, as pessoas que estao vindo para ca, sao pessoas mesmo que
530 empregadas domésticas no Brasil, sao pessoas com um nivel muito baixo
[...] E eu respeito isso, como eu, por exemplo, sou motorista de autocarros. Entdo,
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quer dizer, ndo quer dizer nada. Mas, infelizmente, para se conviver sente-se
muita diferenca. Que nds vimos de familias um pouco diferentes. A R. tem um
nivel superior...» [ent10_C_Setubal_2002].

Ela: «4 maioria dos que vém para ca sao os que tiveram uma vida muito dificil
mesmo, ndo tiveram estudo nem nada, e “ah, vou para la, qualquer coisa que
tiver la é melhor”. As vezes, até o jeito de vestir, a postura... eu sinto vergonha.
Até me sinto mal de sentir vergonha daquilo. Vém e ndo acrescentam mais nada,
sabe, ndo aproveitam ‘Ah, estou aqui, vou tirar um curso de inglés, vou aprender
uma outra lingua”. Nao véem além horizonte, ganha 400 euros e manda 200 para
casa, e quer voltar para o Brasil dagui a mil anos, sabe?

Ele: e a pessoa... Nao tem nada a ver com escolaridade, é com o perfil mes-
mo, vai estar trabalhando com outra coisa... Trabalhando com inquéritos, sao
pessoas que sao diferentes dessas. Nao quer dizer que elas estudaram mais
ou que tém mais... Mas tém um perfil diferente do que os que trabalha em loja»
[ent16_C_Lisboa_2005].

O prejuizo que o “nivel da emigracao” tem para os imigrantes que ja cé estao é sa-
lientado por um destes imigrantes que veio ha mais tempo. A sua escolaridade é o
equivalente ao 12.° ano, o frequente entre os entrevistados.

«Porque a imigracao no comeco ndo era de ma qualidade. Mas ela acabou se
tornando ruim para os proprios portugueses porqué? Por causa da exploracao
dos outros. Comecou a baixar o salario de quem? Dos brasileiros e dos proprios
portugueses! Porque os proprios portugueses comecaram a se sujeitar a um
salario um pouco mais baixo porque se ele ndo se sujeitar o brasileiro vai traba-
lhar por menos ainda. Nao €7 O problema €, entado, Eu tou falando de Portugal
porque eu vivo ca, mas de toda a Europa. O problema nao é da imigracao, é da
seleccgo e do controle» [ent10_C_Setlbal_2002].

A falta de entreajuda dos brasileiros ¢ salientada em mais testemunhos, que con-
frontam os dois contextos nos polos do movimento ou diferentes circunstancias em
que a ajuda é necessaria e nao se obtém.

«0s brasileiros, quando a gente vive no Brasil, eles sao uma pessoa. Mas a partir
do momento em que o brasileiro vem para aqui para Portugal, ou para outro
pais qualquer, mudam totalmente. Sao egoistas, s6 querem tudo para eles, nao
ajudam ninguém, é verdade. Nao ajudam ninguém! Vocé pode precisar, que vocé
morre» [ent06_M_Setibal_1999].
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«Perdi muito o vinculo com os brasileiros. Infelizmente. No momento estou bus-
cando novamente esses vinculos porque penso que é a minha identidade. Claro
que, como qualquer pessoa, nao faco questao me relacionar com alguns tipos de
gente brasileira, com determinadas pessoas que vém para ca e ficam esquisitas,
ficam estranhas, mudam o jeito de ser» [ent11_M1_Setubal_2003].

«Enguanto vocé tem dinheiro, enquanto vocé tem trabalho, sao teus amigos e es-
{ao sempre junto contigo, mas quando acontece alguma coisa que tu nao possas
trabalhar, eles ndo te conhecem de lado nenhum, e “vira-te, 0 azar é teu”... e eu
nao gosto desse tipo de coisa. Conheco alguns brasileiros, mas que va na minha
casa, nenhum. Acho que fiquei escaldada, um bocado, com essa coisa de serem
meus amigos quando eu n3o preciso e quando eu preciso eu ndo tenho amigos»
[ent03_M_Settbal_2002].

E, ainda, salientada a caracteristica arruaceira dos brasileiros.

«Ha muitos sitios onde nao vou por causa de brasileiros... Nao é preconceito,
ndo é nada porque eu também sou brasileiro, mas eu gosto de evitar confusoes.
E eu ja sei que brasileiros, qualquer coisa, € motivo de confusdo» [ent04_H_Se-
tubal_2000].

No entanto, a maioria dos entrevistados revela que foi auxiliado na procura de trabalho,
e que existe a transmissao de novidades sobre oportunidades. A associacdo de “ou-
trismo” com outros migrantes brasileiros depende essencialmente em duas variaveis:
o tempo de permanéncia e o nivel de escolaridade ou qualificacdo. A primeira corres-
ponde a distincao entre o reconhecimento de um estatuto diferenciado relativamente
aos que estao irregulares, a segunda a percecao de se pertencer a um nivel social
diferente, e que neste caso supera, em termos de (n&o) identificacdo, a origem nacional
comum. Tal ndo impede que, quando existem oportunidades, elas sejam divulgadas.

A obtencao da nacionalidade consiste no indicador politico, e é indicado como o ul-
timo estadio, da integracao completa. H4 uma imigrante que tem - é casada com
portugués — e um entrevistado (ent20_H_Lisboa_1998) que referiu estar a tratar de
obter a nacionalidade portuguesa (é casado com uma portuguesa). Mas neste caso,
nao prescinde da nacionalidade brasileira, uma vez que Portugal e o Brasil permitem
a dupla nacionalidade entre si, como o fazem a maioria dos paises desenvolvidos
explicita ou tacitamente (Portes e DeWind, 2007: 7) de forma a incentivar a manuten-
cao da lealdade dos seus emigrantes e manter o fluxo de investimentos, remessas
e participacao politica. Independentemente da nacionalidade, entre os entrevistados
existem casamentos mistos, o que também ¢é indicador de integracao assimilada.
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Por ultimo, e no que concerne também ao indicador econdmico da migracao, é pos-
sivel relacionar as remessas e os investimentos na origem com a modalidade de
integracao. Um dos fatores mais recorrentemente associados a migracao laboral é o
do objetivo de poupanca - o target earning (Piore, 1979) - e envio para a origem, para
investimento na construcao de uma casa e negdcios, como alias é referido pela nova
economia da migracao laboral (Stark e Bloom, 1985; Taylor, 1999, 2004) abordada no
capitulo 1. No fluxo migratério dos anos 1990, o objetivo de juntar dinheiro e ir embo-
ra poderia existir, mas nunca foi verbalizado nas entrevistas realizadas (Pinho, 1993).

«Construir minha casa no Brasil, e ir embora» [ent13_M2_Setibal 2003].

«Sim, estava, mas todo o mundo, aquela esperanca (3 no Brasil, né? "Vou
para Europa para consequir dinheiro para comprar casa™» [ent14_M2_Se-
tubal_2005].

0 aumento do poder de compra enquanto se esta emigrado, ou ja depois do retorno,
pode tornar-se visivel na localidade de origem através da aplicacdo em imobiliario. E
0 que demonstra os sucessos a quem tinha permaneceu e acaba por significar um
estimulo a empreender o mesmo percurso.

«E ficava naquela, eu via meus amigos comprar uma casa, ou comprar um ter-
reno ou a fazer uma casa... E sempre pus na cabeca “um dia eu vou também"»
lent15_H_2003].

Estudos recentes demonstraram que os brasileiros direcionam as suas remessas
para as suas familias no Brasil, com a finalidade de aumentar o poder de com-
pra dos membros que ndo emigraram (Martes e Soares, 2006). Neste trabalho
notamos que os imigrantes ja enviaram ou enviam para o Brasil remessas com
propdsitos diversificados: amortizar dividas deixadas (anteriores ao movimento,
ou associadas a este, nomeadamente com a compra dos bilhetes de avido), in-
vestir em imobiliario ou em obras nas residéncias, e ajudar a familia. Os motivos,
conforme revelado em estudo sobre as remessas dos brasileiros imigrantes em

Portugal sao, por ordem decrescente, ajudar a familia, formar poupanca e pagar
dividas (Rossi, 2005: 17).

«Aquilo ficou em 10 mil reais para fazer. Dez mil reais, (8, eu trabalho [ 10 anos
para poder tentar, e € muito ano para juntar, né? E eu vim para ca e no 1.°ano eu
terminei a construcao la. Mas isso porqué? Eu nao fiz mais porque fui construin-
do, pagando passagem, paguel um dinheiro que me emprestaram, paguei um
monte de dividas que tinha...» [ent02_M1_Lisboa_2005].
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«Porque eu trabalhei 3 anos sem usufruir cd em Portugal, mandei tudo para o
Brasil. Construi, comprei imdveis, fiz casas...» [ent05_H1_Setdbal_2001].

«A minha mae ja fez uma casa, grande. Depois eu ia fazer a minha mas, no entanto,
aconteceu tudo e jg ndo deu mais... [casou] Eu agora ndo tenho a intencao de viver
la. Agora, em vez de construir casa, eu vou comprar uma casa para mim. Quero
comprar uma casa na praia. Em Minas nao tenho praia, mas na praia, para mim
quando eu for (g ter a minha casa» [ent06_M_Setlbal_1999].

«Comprei o terreno agora, € até pagar o terreno» [ent13_M2_Setdbal_2003].

«Ganhei experiéncia, conhecimento. Eu estava investindo [a. Os meus pais tém
terras no interior e eu plantei la café, plantel algumas coisas, mas nada que se
eu quiser ir para la, eu possa viver disso porque ndo da para viver disso» [en-
t20_H_Lisboa_1998].

«E assim, ja pude ajudar o meu pai, que ele esteve desempregado, ja pude dar a
ele uma geladeira, que ele precisou. Ja pude ajudar em alguma coisa, quando ele
precisou de mim» [ent12_M2_Settbal_2005].

«Todos 0s meses. Mando para minha mae. Porque, isso, (3, eu ja fazia, ja ajudava
sempre. Mesmo depois... Eu fui casada, depois separel, mas eu sempre ajudel
a ela. Porque, quando eu vivia com ela, eu trabalhava para aquela casa estar de
pé e sustentar a casa. Depois que eu sai de (8, pronto, para mim é um orgulho
continuar a ajudar. E minha mae, é o bem mais precioso que a gente tem é a mae
da gente» [ent17_M_Setlbal_2004].

O envio do dinheiro e a quantia variam consoante os gastos que se tém mensalmente
em Portugal. E quando os imigrantes aceitam que ficarao em Portugal pelo menos
mais um tempo e precisam de “viver c&”, sentem que ja ndo conseguem manter a
mesma ligacao financeira com o Brasil.

«Porque nem todos os meses eu mando dinheiro para a minha mae, nem todos
0S meses posso. As vezes posso receber bem, as vezes posso receber mal...»
[ent04_H_Setdbal 2000].

«Envio um pouquinho para a minha filha ainda, uma ajuda para ela. Nao mando
muito, mando 100 euros, 120 euros... E nem todo o més, alguns meses nao da.
Esse més nasceu o bebé nao consegui mandar nada» [ent20_H_Lisboa_1998].

Esta mesma conclusao tinha sido tirada no estudo sobre as remessas dos emigran-
tes brasileiros ja referido. Nela é feita uma tipologia que relaciona os anos de perma-
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néncia em Portugal, com ter ou ndo familia constituida ca e os planos em permane-
cer ou retornar. A assimilacao do imigrante tem implicacoes na reducao do fluxo de
remessas porque estas relacionam-se com a intencao de retornar e com um projeto
de vida no Brasil (Rossi, 2005: 23). A assiduidade no envio de remessas estd inversa-
mente relacionamento com a intencao de permanecer.

«Sim. 56 que agora, eu querendo viver a vida ca, jJa ndo consigo mandar quase
nada para o Brasil»[ent05_H1_Settbal_2001].

«Sim, mas mais antes. Ha uns cinco anos atras eu fazia isso (investia). Mas agora
ngo»[ent20_H_Lisboa_ 1998].

Em jeito de sintese sobre o problema da integracao, o mapeamento dos projetos dos
imigrantes constitui um indicador sobre o que significa, para estes, estar integrado
ou retornar, o que também remete para a questao politica da manutencao dos elos
dos emigrantes ao seu pais.

Os entrevistados interpretavam quase sempre, na pergunta acerca dos projetos rela-
tivamente ao futuro, a de que se pretendia saber se pretendem retornar, e portanto
quase sempre revelaram os seus projetos a esse respeito. Sendo eu portuguesa a
realizar um estudo sobre a vinda para Portugal, na ética dos migrantes serei trans-
missora da perspetiva portuguesa, uma vez que "o ponto de vista de que o emigra-
do é marcado sobretudo por uma ligacdo ao pais de origem (bem como a ideia de
regresso que assim se perfila no horizonte) é o ponto de vista dos paises de acolhi-
mento” (Monteiro, 1994). O imigrante tipico planeia que a sua estada seja temporaria,
apds a qual pretende voltar a casa [Piore, 1979: 50)

O retorno ou a permanéncia sao projetos que vao sendo reconstruidos. Os fatores a
ter em conta nos diversos momentos condicionam qualquer das opcoes e, por isso,
as decisoes acerca do regresso obedecem a “uma estrutura ambigua, contraditéria,
polifénica e condicional” como Paulo Monteiro também verificou nos meios (entre-
vistas e cartas) usados nos seus estudos sobre a emigracdo: “sdo sempre realizadas
a varias vozes, com um concerto de temas a favor e contra a longinqua hipétese de
um regresso sucessivamente adiado (Monteiro, 1994: 28). E, por vezes, os imigran-
tes verbalizam mesmo essa transformacao do projeto, a reavaliacdo da mudanca
migratdria, a influéncia de uma diversidade de fatores na concretizacao do cenario
pensado. A reconstrucao do projeto migratério e a justificacao da permanéncia - por
parte de quem representa o mito do retorno (Monteiro 1994) - obedecem, sempre
que transparece essa reavaliacao, ao critério financeiro e a percecdo de que os obje-
tivos nao foram concretizados (ou vao sendo sucessivamente reprogramados).
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[dizia a filha, que ficou] « “Eu vou ficar de dois a trés anos”, porque eu achava que
nao consequia estar longe deles. Depois acaba acostumando com o tempo A, eu
falei para minha filha, até quando estava aqui ha um ano, eu falei para ela “Olha,
depois de um ano tenho que guardar dinheiro, mas eu nao fico aqui mais de 2
anos ndo [...] Al depois, agora que estao chegando os dois anos, a minha cabeca
Ja mudou tudo [risos) [...] “Filha, eu ndo vou mais ndo. Eu vou esperar até 2008,
deixa fazer trés anos, depois vou". E agora eu estou assim (...) Vou sempre repen-
sando as coisas...» [ent02_M1_Lisboa_2005].

«Mais uns anos. Para trazer o pai, mae, para conhecer. Vamos ver, se der certo...
[...] Construir minha casa no Brasil, e ir embora (...] Nem prevejo. Vai demorar
muito ainda. Tomara que ndo, né?» [ent13_M2_Setubal_2003).

«Eu, principalmente, é assim: eu gosto de estar ca, mas eu tenho vontade de ir
embora para o Brasil, sabe? Tenho saudades... O meu objectivo é eu comprar
uma casa para mim e eu vou embora. Vou embora para o meu pais [...] Eu ndo
sel, porque o dinheiro que eu tinha eu gastei com ela [vinda da filha], entdo eu ndo
tenho nada. Nada, nada, nada. Agora € comecar tudo de novo» [ent14_M2_Se-
tubal_2005].

«Mas é aquela coisa, eu ja marquei para mim que eu quero ir embora daqui a
um ano, um ano e alguns meses. Mas a gente sempre fala isso e a gente nunca
val. Eu acho que vai chegar o momento de eu falar “eu vou embora’; e vou voltar,
sendo devendo, eu vou voltar sem nada» [ent07_M2_Lisboa_2005].

«Depois que ‘cé esta, ‘cé se adapta e vocé pensa “agora tenho que trabalhar para
valer a pena ter vindo aqui, ndo vou voltar para (8 porque sendo todo o dinheiro
que eu fizer no saldo vai ser para pagar um bilhete! Um bilhete de avido! [...] Eu
podia estar até trés meses, né? Mas depois, como eu estava a trabalhar, esta-
va a gostar disso e ndo sei qué, quando fez os trés meses eu cheguei ao pé do
patrao e disse como que ia ser a minha vida, se ele queria que eu continuasse a
trabalhar com ele, que ele tinha que me fazer um contrato, alguma coisa... [...] E,
agora, é impensavel voltar para o Brasil, porque sem o meu marido, eu ndo volto,
né?»[ent17_M_Setlbal 2004].

Aregularizacao surge como um dos fatores a influenciar a partida ou a permanéncia,
porque é ela que traz associada a possibilidade de trabalho e, assim, a continuidade
de ganhos financeiros.

«0lha, se eu tivesse condicoes, eu ia embora amanha. Mas nao tenho condicoes.

Entao, eu acho que, no maximo, até ao final do ano... Talvez possa ficar um pou-
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quinho mais, mas isso depende dos acontecimentos [...] Se eu conseguisse esses
documentos, eu ficava um pouquinho mais. Se eu conseguisse esses documen-
tos, o visto de trabalho, eu ficava um pouquinho mais. Na minha area aqui tem
muito trabalho. Com 47 anos no Brasil, ainda bem que eu tenho com o que mexer
(a. Ainda bem. Porque se fosse uma outra pessoa, no Brasil, com 47 anos, é muito
massacrada essa idade» [ent09_H_Lisboa 2005].

A migracao econdmica, ilustrada pelos anteriores testemunhos, é acentuada quan-
do existe a necessidade do envio de dinheiro para a origem, para uma familia [filha
maior e neto), cuja dependéncia da permanéncia desta imigrante em Portugal se
tornou a razao dos projetos de retorno adiados.

«Mas tenho medo de voltar e so tem eu e eles de novo e ai vai comecar a sofrer
por falta de dinheiro. Porque agora eu estou aqui e eu mando. E se eu estiver (a7
Nao vai ter quem dé! Entao, eu falei com a minha filha, voltar agora eu ja nao volto
mais» [ent02 M1 Lisboa 2005].

Ha evidéncias, como houve na histéria da emigracao portuguesa, de que o retorno
também ocorre, pois alguns entrevistados referem casos de pessoas que ja volta-
ram. Contudo, e dependendo do tempo que a fixacdo ja tem (hé entrevistados que j&
estavam em Portugal ha oito anos quando da entrevista), assim como a construcao
de projetos de vida em Portugal - como a aquisicao de casa ou nascimento de filhos
- também entre a imigracao brasileira podera discutir-se o eterno mito do eterno
(Monteiro, 1994).'% Transparece, contudo, nos testemunhos dos imigrantes que pre-
tende retornar, que o sucesso associado a migracao sera o de voltar para casa com
dinheiro para investir, o tal ndo acontecera enquanto persistirem problemas (como o

sustento do préprio no destino ou o de familiares na origem) por resolver.

Também ha os entrevistados que, mesmo em cenario de incerteza, assumem que
pretendem fixar-se, como a entrevistada que atras referiu que nao vai sem o marido
(casou com um portugués), ou os que sentem que é aqui que estao a construir a vida.

s

E, ndo faco gosto de ir para o Brasil mais, s6 a passeio. Nao sei, conforme... Agora
estou bem na vida, vamos [a ver... Mais para a frente o tempo vai dizer... [ent04_H_
Setdbal_2000].

109. A discussao do eterno mito do retorno é feita por Monteiro (1994) com a referéncia da emigracao
portuguesa para os EUA, portanto entre dois paises com linguas diferentes. Entre o Brasil e Portugal, a
questdo da educacao dos filhos em escolas da mesma lingua constitui fator atenuador das dificuldades
que retornar com um filho a falar uma lingua diferente, acarretava (no primeiro caso enunciado).
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Ele: «O problema é que nds estamos ilhados aqui, a gente ndo pode voltar para
o Brasil agora.»

Ela: «Comprar um apartamento para nos...[...)»

Ele: «a minha ideia é sempre voltar para o Brasil. Mas eu nao sei se eu me
adapto [...)»

«Eu gosto, adoro o meu pais, apaixonado pelos meus filhos, a minha familia, e
tudo, mas a adaptacao é um pouco complicada» [ent10_C_Settbal_2002].

Seja para ficar mesmo no pais, ou para poder trabalhar noutro pais da Europa, es-
tando estabelecido em Portugal, também pesam fatores quanto as projetos a realizar
estando a residir em Portugal. A obtencao da autorizacao de residéncia pesa como
fator preponderante no rumo dos projetos de vida.

«F ficar. Nés gostamos de Portugal e gostamos de vocés, portugueses, gracas
a Deus [...] Até porque é assim, com a residéncia, para mim, na minha area da
hotelaria, ja posso tentar a Espanha e posso tentar a Franca [...] Ganha-se muito
mais (a fora. Sei que tenho essa oportunidade de ir, mas eu ndo posso ir sem a
residéncia, entendeu?|[...] [permanecendo em Portugal] Sim, faria uma tempora-
da. Ficava la 6 meses, e tal... para tentar ajudar e ir melhorando na vida» [marido
ent01_C_Lisboa 2001].

10. TEMAS RECENTES DE INVESTIGACAO

Dos temas mais recentes de investigacao nas migracoes, a feminizacao das migra-
coes e a segunda geracao de imigrantes nao foram pensados inicialmente para este
trabalho, porque nao compdem as preocupacdes de andlise das migracoes labo-
rais, nas suas fases iniciais. Mas emergiram como elementos que deverao ter um
apontamento porque, por diferentes razdes, caracterizam a mais recente emigracao
brasileira para Portugal.

As migracbes laborais associavam-se caracteristicas predominantemente mas-
culinas e o pressuposto de que as mulheres e restantes familiares (filhos) juntar-
se-lam aos homens, pioneiros no movimento e vistos como mais empreendedo-
res, depois de estes terem conseguido trabalho e condicoes de alojamento para
poderem receber os seus familiares na sociedade de acolhimento, idealmente ao
abrigo do estatuto da reunificacao familiar. Em situacoes irregulares, como a que
caracteriza o desenvolvimento da recente imigracao brasileira, a vinda de conjuges
e familiares ocorria a margem deste estatuto, com novas entradas tornadas irre-
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gulares sempre que a permanéncia excedia o periodo regulamentar de trés meses
sem visto.

Até aos anos 1970, os estudos das migracoes nao consideram as mulheres (Mahler,
1999; Pessar, 1999) mas, atualmente, em resultado da crescente feminizac3o, a
questdo do género é uma das abordagens da academia ao estudo das migracdes.'"?

A questao do género ndo foi colocada como central neste trabalho."" Porém, a femi-
nizacao das migracoes tem, na imigracao brasileira em Portugal, um exemplo que
nao é menosprezavel, pois as mulheres constituem 54% dos brasileiros residentes
em situacao legal em 2008, como ja foi referido no capitulo anterior. Entre os entre-
vistados, foram entrevistadas 13 mulheres, trés das quais em casal. Mais do que con-
templar a migracao de mulheres que vém com os seus maridos, € interessante notar
que seis mulheres empreenderam os movimentos sozinhas e sem enquadramento
num projeto familiar, excecao feita a uma delas que invertera o padrao tradicional
de vir ter com o marido, tendo ficado o marido a espera para vir depois. Mesmo que
parte delas tenha vindo com apoio de amigos e ou familiares, estes ndo eram fami-
liares diretos.

A maior migracao de mulheres acompanha o aumento da participacao das mulhe-
res no mercado de trabalho e significa que a reserva de trabalho disponivel para
se deslocar também se diversifica e aumenta, contribuindo para o crescimento das
fontes de envio das remessas. A existéncia do equilibrio entre homens e mulheres na
migracao e, principalmente, o predominio destas ultimas - como acontece entre os
imigrantes nos EUA (Pessar, 1999) - convoca esforcos analiticos e esta feminizacao
veio a revelar-se uma dimensao a que teve de ser dada atencao para a analise da
transformacao do fluxo.

O predominio feminino entre imigrantes, como acontece nos EUA e, aqui, entre imi-
grantes brasileiros, reflete uma reestruturacao econémica com o crescimento asso-
ciado de industrias feminizadas, como os servicos, os cuidados de salde, a microele-
tronica e a industria téxtil (Pessar, 1999). As mulheres imigrantes vém preencher os
lugares entretanto postos a disposicao porque existe o preconceito de que enquanto

110. Para o estudo do género na imigracao brasileira em Portugal, cf. Padilla (2007b), Raposo e Togni
(2009).

111. Quando foram selecionados os entrevistados, havia a preocupacao de contemplar homens e mu-
lheres, por se saber da representatividade de ambos no universo, assim como tentar incluir as profis-
soes que os brasileiros mais exercem, pelo menos com visibilidade. E, havendo profissoes exercidas
maioritariamente por mulheres, estas teriam de ser, obrigatoriamente, incluidas na amostra.
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mulheres e imigrantes, trabalham por menos, nao se preocupam com postos de
trabalho de fim de linha e estao mais habilitadas para certo tipo de trabalho rotineiro
e com detalhes (Yen Lee Espiritu 1997, citado em Pessar 1999).

As profissoes que as mulheres ocupam constituem uma questao central na emi-
gracao feminina, em particular nas marcadas pela irregularidade: ao contrario dos
homens, que encontram colocacao nas obras de construcao civil, e estao mais ex-
postos a fiscalizacao pela parte dos servicos de fronteiras, as mulheres tendem a
exercer as suas profissoes em locais onde permanecem mais resguardadas, como
por exemplo no trabalho doméstico, em limpezas ou na prestacao de cuidados a
criancas ou idosos. Esta distincao entre a exposicao e a protecao na irregularidade
associada a profissoes respetivamente masculinas e femininas torna-se uma repre-
sentacao que vem a ser incluida no fluxo de informacao entre os migrantes pioneiros
e 0s que estariam a candidatar-se a empreender o movimento, servindo para orien-
tar a migracao no sentido do favorecimento da feminizacao, e em particular da vinda
de mulheres sozinhas. Embora ainda nao fosse muito visivel quando foram realiza-
das as entrevistas, comecou a colocar-se o problema da dificuldade de trabalho na
construcao civil, pois foi o setor que primeiro sofreu os efeitos da corrente recessao
internacional (Martin, 2009: 676) e em Portugal.

«Para mulher trabalhar de interna, para morar, para cuidar de crianca, de idoso,
tem bastante» [Ent02_M1_Lisboa_2005].

«Porque aqui, para mulher é mais facil, para homem ja é mais complicado e
agora esta ficando mais dificil, esta tendo fiscalizacao de obras e para homem
arrumar servico € muito complicado [...] Eu falei para ela “Viu, se vocé estivesse
solteira eu ja tinha aqui casa para tomar conta de idoso, porque eu sei que vocé é
uma pessoa responsavel e faz bem feito, igual a eu. Eu falei para ela, e tinha, mas
com o marido ndo da» [Ent02_M1_Lisboa_2005].

«Aqui é muito dificil para homem» [Ent14_M2_Settbal_2005].

Um conceito associado com feminizacao das migracoes é o de maternidade transnacio-
nal (Hondagneu-Sotelo e Avila, 1997). Traduz o fenémeno que se verifica entre imigran-
tes latino-americanas nos EUA, em particular as que exercem atividade profissional
como amas e empregadas domésticas (portanto imigrantes inseridas no setor dos ser-
vicos pessoais e domésticos que, segundo a entrevistada acima ¢, também, o que ofe-
rece mais possibilidades para imigrantes em Portugal), de deixarem os filhos no lugar
de origem. No estudo que as autoras realizaram, 40% das mulheres com filhos tinham
pelo menos uma das criancas no pais de origem (Hondagneu-Sotelo e Avila, 1997).
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Entre as entrevistadas, trés deixaram os filhos no Brasil quando migraram. Uma
era casada [ent06_M_SetUbal_1999], as outras duas j& estavam separadas quando
vieram [entO3M_Setubal 2002 e ent14_M2Setubal_2004], tendo as criancas ficado,
respetivamente, com a mae e com a cunhada (esta Ultima entrevistada tinha cé a
mae). Duas destas entrevistadas ja tém cé os filhos e apenas uma - que, entretanto,
havia tido outro filho ca — ainda tinha a filha a residir no Brasil com os pais quando
fol entrevistada.

A maternidade transnacional resulta, de acordo com estudos realizados, da combi-
nacao da procura de trabalho de imigrantes latinas nos Estados Unidos - em parti-
cular no servico doméstico onde que se pretende que as mulheres permanecam a
viver nas casas de familia em troco de saldrios insuficientes para manter criancas
-, com a falta de trabalho nos lugares de origem (Hondagneu-Sotelo e Avila, 1997).
Saliente-se que duas das imigrantes eram muito novas quando foram maes, e que
as suas origens sao a cidade de Governador Valadares, em dois casos, e Ipatinga
(vizinha) noutro, localidades reconhecidas pela volumosa emigracao para os Estados
Unidos da América e onde o ato de emigrar parece estar ao alcance facil de qualquer
um. Localmente prevalecera a representacao de que as mulheres emigram e podem
deixar os filhos na origem, pelo menos durante o periodo em que procuram obter
condicoes para os ir buscar.

As autoras acentuam também os novos significados da maternidade. Ser mae trans-
nacional significa abandonar as crencas de que sao as maes bioldgicas que devem
educar as criancas, substituindo-as pela nocao de que podem confiar em parentes e
“outras maes” para educar os filhos, confiando largamente nas suas préprias maes
para criar 0s netos, e tendo presente que o sustento dos filhos e assegurar o seu fu-
turo é mais importante do que estar fisicamente presente ([Hondagneu-Sotelo e Avila,
1997). A maternidade é assegurada com o ganho financeiro e a comunicacdo com os
seus filhos através de fronteiras (Hondagneu-Sotelo e Avila, 1997).

«Entretanto estavam com a minha mae e eu ligava todos os domingos. Todo o
santo domingo, eu ia a papelaria, comprava dois cartoes porque sai mais barato,
é cinco euros cada cartao e eu falo uma hora, uma hora e meia, mais coisa me-
nos coisa, é por um tempo. Se eu ligar do telefone fixo sai muito mais caro. Entao,
todo domingo eram dois cartoes por domingo. Eu também conversava muito com
0s meus meninos, a gente sempre teve muitas fotos que a gente mandava e que
eles mandavam...» [ent03_M_Set(bal 2002].

O estudo das dimensodes de género na procura e oferta de trabalho imigrante, e do
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papel das familias de imigrantes e das redes sociais no processo de migracao, resul-
ta em evidéncias de que os membros da familia podem desenvolver estratégias eco-
nomicas com elementos que estao para além dos mercados de trabalho nacionais
e prosseguem estratégias de reproducao social que se estendem através das fron-
teiras nacionais. A inspiracao desta nova linha de investigacao surgiu desta forma e
explora a relacao entre migracao e emancipacao da mulher. Uma das entrevistadas
que deixou dois filhos no Brasil teve a mae como grande impulsionadora da mudan-
ca-aimigrante era separada - e o testemunho demonstra bem a estratégia referida.

«Um dos motivos que me trouxe foi mais a insisténcia da minha mae, eu nao
tinha muita vontade de vir para ca. Mas, como as vezes é muito facil a gente ver
o dinheiro que entra e ndo como ele € ganho, todo o mundo quer vir para ca (... E
ela cada vez mais empolgada, cada vez mais feliz e ansiosa que eu viesse depres-
sa... que era para comecar a enviar dinheiro» [ent03_M_Settbal_2002].

A questao do género na emigracao brasileira para Portugal remete, ainda, para a
problematica do trafico e da exploracao sexual. A migracao de prostitutas brasileiras
tem sido, ao longo dos primeiros anos deste novo Século, frequentemente referida na
imprensa, tendo o caso "Maes de Braganca” sido o mais mediatico."? Segundo o en-
tao Diretor Central de Investigacao, Pesquisa e Analise de Informacao, em entrevista
em 2008 ja citada diversas vezes, a prostituicao brasileira sempre tinha sido muito
superior a de qualquer outra de origem estrangeira, constituindo-se como cerca de
70% das detidas. A prostituicao brasileira comecou a ser investigada em 1993, quan-
do ainda estava associada a casas de alterne; ha ja uns anos transformou-se num
negdcio mais associado a apartamentos, gerido particularmente e sem casos de le-
nocinio associados.'”

De acordo com o estudo sobre o trafico de migrantes publicado em 2005 em Portu-
gal, diferentes fontes fornecem também explicacoes diversas para a incidéncia da

112. A principal conclusao de um estudo feito sobre a imagem da mulher imigrante na imprensa por-
tuguesa é a de que “a prostituicdo tem uma nacionalidade: a brasileira” e que “maioritariamente, a
imagem que passa das imigrantes que escolhem Portugal como destino é a de mulheres brasileiras
clandestinas e implicadas em redes de prostituicdo” (Santos, 2007: 122).

113. A propésito de uma conferéncia sobre o trafico de pessoas, na Fundacao Calouste Gulbenkian,
noticia o Plblico de 5 de Marco de 2005, em “Empresarios da hotelaria implicados no trafico de pros-
titutas brasileiras”, as declaracdes de Joao José Fernandes, entdo diretor da Oikos, e a propdsito de
um estudo da organizacao, refere que a maior parte dos angariadores de prostitutas brasileiras que se
destinam ao mercado europeu, incluindo Portugal, sdo empresarios ligados ao ramo da hotelaria que,
em viagens de turismo ao Nordeste do Brasil, vao recrutar mulheres. Refere-se, ainda, a existéncia de
oito rotas do trafico de prostitutas brasileiras para Portugal e que Goias é o estado mais frequente nas
suas origens.
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prostituicao entre a imigracao brasileira: 0 senso comum considera que sabem ao
que vém; organizacoes religiosas referem que as brasileiras sao recrutadas por ou-
tros brasileiros para trabalhos em bares na Europa, mas sem saberem que sao de
alterne; outras ONG salientam a ingenuidade das mulheres do interior, que vém com
promessas de trabalho na restauracao e hotelaria e acabam, ao engano, na prostitui-
cao (Peixoto e outros, 2005: 233).

Na realidade, o facto de o negdcio em volta do sexo estar muito associado, na opi-
nido publica, com as mulheres brasileiras, em virtude da imagem que é passada
pela imprensa, é condicdo para que se torne um mercado de trabalho potencial para
imigrantes que ja ca residam. Uma das entrevistadas teve, numa casa de alterne, o
seu ultimo posto de trabalho antes de casar com um portugués e ir a trabalhar num
negacio familiar.

«Nessa mesma altura, eu conheci algumas pessoas, também portuguesas, que
conheciam e frequentavam uma casa de alterne. Como no lar eu ja ndo estava a
receber o que eu recebia, fui, entdo, para o bar de alterne [...). E como eu, no café,
conhecia muita gente, o café nao tinha boa fama, nesse mesmo café eu era como
que um chamariz, portanto a minha patroa da altura nao tinha problema nenhum
em dizer para um cliente “Olha, paga aqui uma bebida para ela” [...). Entdo, quer
dizer, entre trabalhar no café e trabalhar no alterne, olha, ganhava mais no alter-
ne»[ent03_M_Settbal_2002].

O esteredtipo da mulher brasileira subjacente aquela associacao da mulher ao nego-
cio do sexo, na opinido publica, é verbalizado pelos proprios imigrantes, na primeira
pessoa quando se sentiu discriminacao (por serem mulheres), mas também por um
homem que veicula o que considera ser a opiniao da maioria, em especial de outros
(os portugueses), demarcando-se parcialmente dessa opinido.

«Eu senti um preconceito muito grande, pelo facto de ser brasileira mulher. Por-
que aqui em Portugal existe muita prostituicao, e a prostituicao, pelo que eu ouvi
dizer, na grande maioria sdo brasileiros que trabalham (3. As vezes, mais bra-
sileiros do que portuguesas. Entao, acho que as pessoas tomam isso como base
geral da situacdo, sabe?» [ent07_M2_2005].

«E ja sofri muito com isso, de nos vincular a uma mulher interesseira, a uma
mulher prostituta, a uma mulher com uma vida facil, com uma vida vinculada nao
bem a prostituicao mas vinculada a interesses financeiros, e a uma imediata liga-
cao a xenofobia. E, por exemplo, eu sofri muito no principio, quando os homens
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se dirigiam a mim, que a gente pensava que era simpatia a gente se vé numa
situacdo que era, como € que vocés falam...assédio» [ent11_M1_Settbal_2003].

«Mas eu sofri muito de discriminacao... As vezes eu sou bem recebida; quando
eu abro a boca, quando eu falo, imediatamente muda o tratamento (...] No SEF,
nomeadamente, ja vi contestada a minha carteira da Ordem por um funcionario
do SEF, onde € que eu tinha arranjado a minha carteira da Ordem, a cédula... (...
Por ser brasileira, sim, por ser brasileira» [ent18_M_VFX_2002].

«Se for mulher é tratada como prostituta... Entendeu? Apesar de elas fazerem jus
ao nome, porque uma quantidade delas vem para essa funcao, eu acredito que a
maioria vem mesmo para trabalhar, entendeu?» [ent09_H_Lisboa_2005].

Relativamente ao segundo tema recente de investigacao, a segunda geracao de
imigrantes em Portugal, é importante sublinhar que ja existe alguma investigacao
realizada, embora tendo por objeto a populacdo africana residente,'* e nao sao co-
nhecidos estudos sobre a segunda geracao de imigrantes brasileiros, ou mesmo de
imigrantes adolescentes em Portugal, possivelmente por se considerar que ainda
é cedo para ser estudada - e para comparar a insercao profissional dos pais e dos
filhos, por exemplo - ou por numericamente nao se justificar.

Situacao divergente da portuguesa ¢ a dos EUA, onde um quinto dos norte-ameri-
canos com idades inferiores a 18 anos é imigrante ou descendente de imigrantes,
em especial da América Latina (Portes, 2006: 178), e onde ja comecaram a ser fei-
tos estudos sobre os brasileiros.'”® Mas tera sido uma area com expansao recente,
porgue se assinalava, no fim da década de 1990, que precisamente a segunda ge-
racdo de imigrantes era uma das areas que precisava de mais investigacao (Gans,
1999).

A segunda geracao de imigrantes brasileiros em Portugal corresponde aos descen-
dentes dos que vieram no inicio dos anos 1990 e dos que vieram a partir do final da
década. Em ambas as situacdes ja se encontrardo casos de naturalizados portugue-

114. Cf. Machado (2007), que apresenta resultados do projeto de investigacao Jovens Descendentes de
Imigrantes Africanos. Transicdo para a Integracdo ou para a Exclusdo Social, financiado pela Fundacao
para a Ciéncia e Tecnologia.

115. A emigracdo brasileira para os Estados Unidos, que se terad desenvolvido na mesma época da que
se dirigiu para Portugal no fim dos anos 1980, ja teve como objeto de estudo as segundas geracoes e
imigrantes adolescentes residentes em Massachusetts, por Sales e Loureiro (2004), que salientam que
ainda assim a populacao nao é suficientemente numerosa para poder ser feito um estudo com conclu-
sbes extrapolaveis; e por (Menezes, 2002), que estuda outra localidade norte-americana.
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ses, Ultima etapa do processo de integracao, processo que no contexto recente esta
mais facilitado.

O Brasil é o pais mais representado entre as maes estrangeiras de nados vivos em
2006 em Portugal, com 31% (Peixoto, 2008). Entre os entrevistados, uma tinha um
filho nascido ca, um aguardava para ser pai e um dos entrevistados mais tarde tinha
acabado de ser pai. Todos os restantes nao tinham filhos nascidos cd, apenas oito''
tinham filhos (menores e/ou maiores) com naturalidade brasileira.

Por se tratar de um fluxo imigratoério que ainda nao sera suficientemente duradou-
ro para a problematica das segundas geracoes, a questao ndo havia sido prevista
no projeto. No entanto, ressaltou uma realidade curiosa, que é trés entrevistados
serem filhos de imigrantes que ja cé estavam quando eles vieram. Sao maiores de
idade e pertenciam a um agregado familiar diferente, mas acabaram por vir para ca.
Constituem uma segunda geracao de imigrantes numa acecao diferente do conceito
original, embora seja mesmo a mais literal - sdo imigrantes, filhos de imigrantes (e,
portanto, uma segunda geracao).

«Nao, nao. Primeiro veio a minha mae. Quando se separou do meu pai, e tal, veio
a minha mae. A sequir velo esse meu irmao. £ eu vim depois. Quando ela veio eu
ainda estava no Japao» [ent08_H_Setubal_2001].

«A minha mae tem sete anos que estg aqui» lent14_M2_Set(bal_2005].

«E fiquei g quatro anos, a minha mae ja estava ca» [ent15_H_Setubal_2003].

116. Além das mulheres com filhos menores deixados ao cuidado das maes ou de alguém da familia
no Brasil, também homens tinham filhos (menores ou maiores) que permaneceram no Brasil (pelo
menos inicialmente).
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CONCLUSOES

Foi objetivo deste trabalho explicar as transformacoes da emigracao brasileira
para Portugal nas ultimas décadas. O fluxo migratério iniciado, ou pelo menos in-
tensificado, no final dos anos de 1990 ¢ diferente do fluxo anterior, pelo que nao
faz sentido explica-lo como o resultado de processos de causalidade cumulativa
imputaveis as consequéncias desse fluxo anterior. Justificava-se, pelo contrario, o
seu estudo auténomo, procurando identificar os fatores especificos que estiveram
na sua origem.

Revisitando o trabalho apresentado nas paginas anteriores, salientam-se agora as
conclusoes mais importantes que dele podem ser retiradas. Inicia-se a exposicao
com a apresentacao das conclusdes sobre as caracteristicas da nova migracao bra-
sileira e o seu enquadramento particular. Apresentam-se, a seguir, as conclusoes
sobre os processos que estiveram na sua origem. Por fim, fazem-se algumas consi-
deracoes de ambito tedrico sugeridas pelos resultados obtidos e sugerem-se pistas
de investigacao futura.
1.

Confirmou-se que o fluxo migratério em analise, que se tera intensificado no fim da
década de 1990, é distinto do que o antecedeu durante as décadas de 1980 e 1990.
Sao observaveis, em particular, trés tipos de diferencas analiticamente relevantes:
localizacdes geograficas muito precisas dos polos do movimento (no inicio do fluxol,
tipo de migracao (objetivamente e em termos de motivacoes), e circunstancias histo-
ricas nacionais e internacionais, incluindo ao nivel das politicas migratérias.

A emigracao laboral brasileira iniciada no final dos anos de 1990 foi maioritariamen-
te originaria de Minas Gerais e dirigiu-se sobretudo para os distritos de Lisboa e
Setubal. Neste plano, distinguiu-se da emigracao anterior, caracterizavel, de inicio,
como contracorrente migratéria da emigracao portuguesa para o Brasil, tendo por
isso como destinos predominantes os distritos de onde haviam saido portugueses
para o Brasil nas décadas anteriores. Progressivamente, este fluxo mais antigo au-
tonomizou-se da logica de contracorrente, passando entdo a ser um pouco mais po-
larizado quer no destino - regido de Lisboa - quer na origem - Rio de Janeiro e Sao
Paulo. De qualquer forma, o padrao geografico da nova emigracao brasileira mante-
ve-se diferente da do fluxo anterior, sobretudo em termos de origem.

As profissoes daqueles primeiros imigrantes brasileiros eram, em geral, mais quali-
ficadas e as habilitacdes mais elevadas dos que as dos imigrantes mais recentes. As
motivacoes da migracao foram também diferentes. Entre os primeiros emigrantes
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brasileiros para Portugal predominavam motivacoes migratoérias associadas a fuga
as varias dindmicas de insecurizacao que entao caracterizavam a sociedade brasilei-
ra, enquanto entre os novos migrantes laborais predominavam orientacoes de me-
lhoria das condicoes materiais de vida e, em especial, de poupanca para envio para
a origem, pelo menos na primeira fase do ciclo migratério (e também se analisou
0 quanto os projetos migratérios se vao alterando ao longo do tempo, afastando-se
progressivamente desse objetivo).

No que respeita a relacdo entre a populacdo imigrante e dinamicas de emigracao,
exige-se uma clarificacao. Embora a imigracao brasileira mais recente tenha um
cariz laboral inequivoco, decorre da histéria dos fluxos migratérios entre o Brasil
e Portugal uma heterogeneidade da populacao brasileira fixada em Portugal, pois
esta foi constituida por fluxos diferentes, no essencial consecutivos, mas também,
em pequena medida, coexistentes. Esses fluxos migratoérios tiveram configuracoes
geograficas e sociograficas tao contrastadas, e tao fracas relacdes entre si, que nao
faz sentido falar de diferentes fases da emigracao brasileira para Portugal. Em rigor,
0 que encontramos sao duas migracoes distintas, em periodos consecutivos, que s6
se confundem por ser idéntica a nacionalidade dos seus protagonistas.

No que respeita as condicdes estruturais que enquadram esta migracao, encon-
tram-se, também aqui, diferencas relativamente ao fluxo anterior. De um cenério
brasileiro de hiperinflacao e dificuldade de planeamento de vida pelos individuos
(fatores de repulsao entretanto atenuados), migrava-se para um pais onde nao havia
hiperinflacdo e que vivia uma estabilidade social e econémica sem comparacdo com
a da sociedade de origem, onde a inseguranca da inflacao se somava a inseguran-
ca com origem na violéncia urbana. Passou-se, depois, para um quadro em que
o desemprego de jovens do interior do Brasil parece explicar melhor a migracao
observavel a partir de finais dos anos de 1990. De facto, os entrevistados para este
trabalho eram, na sua maioria, jovens quando emigraram. E o destino portugués
tinha, a época, condicdes estruturais atrativas, com uma expansao do mercado de
trabalho, em particular na construcao civil, resultante da continuidade dos investi-
mentos em infraestruturas, em especial com a Expo 98, a Ponte Vasco da Gama e o
Euro 2004, a que se juntavam as mudancas em curso no comércio, com o desenvol-
vimento da grande distribuicao, e dos servicos em geral. A excecdo de um caso (no
ambito de uma deslocacao inicialmente enquadrada pela finalidade de estudos), a
violéncia nunca foi espontaneamente verbalizada pelos entrevistados como fator de
repulsao significativo.

Em termos de politica de migracao, o fluxo anterior desenvolveu-se numa fase an-
terior a politizacao da migracao. O fluxo estudado neste trabalho foi, pelo contrario,
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contemporaneo da maior politizacdo da questdo migratdria na sociedade portugue-
sa, consubstanciada nos confrontos ideoldgicos em torno do estatuto especial das
autorizacoes de permanéncia que contribuiu para diminuir a preponderante irregu-
laridade inicial imigrante durante um periodo de controlo mais rigido da imigracao,
muito reqgulada a partir dai pelo mercado de trabalho.

No que concerne a ligacdo macro social entre migracoes e mudanca social, importa
destacar que nao se encontrou uma alteracao societal no Brasil que pudesse ser
considerada como fator impulsionador da nova migracao para Portugal, pelo me-
nos com a mesma nitidez com que foi possivel fazé-lo aquando da analise do fluxo
migratério anterior. Nessa altura, a medida politico-econdmica de congelamento de
poupancas, no Brasil, produziu a “gota de dgua” na avaliacdo negativa quanto a per-
manéncia em alguns migrantes anteriores. Essa mudanca social com implicacoes
alargadas existiu, mas teve de ser procurada internacionalmente e relaciona-se com
medidas de restricao da entrada migratéria noutro pais, concretamente nos Estados
Unidos da América, depois do 11 de setembro (mas com origem em politicas de re-
forco do controlo da fronteira Sul dos EUA anteriores a essa data). Para compreender
a relacao entre esta alteracao e a emigracao para Portugal foi necessario analisar o
padrao da emigracao brasileira e estabelecer relacoes analiticas num quadro de re-
feréncia dos sistemas de migracao (essencialmente com uma perspetiva relacional
entre informacdo macro e microssociolégica e procurando dados comparaveis em
dois ou mais lugares no mesmo periodo).

No plano individual, do ponto de vista dos potenciais migrantes e do seu processo
de decisdo, as alternativas migratorias a situacao de expectativas de vida nao cor-
respondidas que foram encontradas neste trabalho - desemprego e dividas, entre
outras - referiam-se, em termos de maior representacao dos destinos, aos Estados
Unidos da América. A emigracao para esse destino era a mais conhecida e pautava-
se por forte irreqularidade, havendo essencialmente duas vias de acesso: terrestre
lilegal e indocumentada) ou aérea, exigindo pedido de visto de turismo, depois do
qual os migrantes estendiam a sua estada. Essa rota comecou a apresentar dificul-
dades durante os anos 1990, com o reforco do controlo externo por parte dos EUA,
as quais se acentuaram a partir de 2001, com os acontecimentos do 11 de setembro.
2.
No levantamento das explicacoes das transformacoes assinaladas, a velocidade
com que o fluxo migratdrio se constituiu apontava, desde logo, para uma hipo-
tese muito concreta de explicacao: um recrutamento organizado a partir do pais
de destino, posto em pratica com objetivos muito claros de colocar trabalhadores
migrantes brasileiros no mercado de trabalho portugués de entao, com uma base
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irreqular associada a permanéncia (e nao a deslocacao, uma vez que ndo sdo ne-
cessarios vistos de turismo nas deslocacao de curta duracao entre Portugal e o
Brasil.

Essa hipdtese era consistente com a grande mutacao da emigracao brasileira obser-
vavel nos elementos associados a composicao profissional do fluxo recente, ou seja,
no tipo de insercao dos imigrantes no mercado de trabalho. Como se documentou
neste trabalho, de uma insercdo maioritaria no segmento primario do mercado de
trabalho, os novos imigrantes brasileiros viriam a concentrar-se no segmento se-
cundario.

Juntando o modelo analitico dos sistemas ao das redes sociais e recrutamento, e ao
conceito de industria de migracao, foi possivel conceber a relacao entre a emigracao
brasileira mais antiga para os Estados Unidos e o surgimento do novo fluxo migra-
torio para Portugal. Assim, a divulgacao de oportunidades de trabalho e de bons sa-
larios em Portugal comecava a ter eco no Brasil, em particular nas areas de origem
do maior fluxo de emigracao para os EUA entretanto com dificuldades: Minas Gerais,
cidade de Governador Valadares. Com aquela informacao, que alcanca potenciais
emigrantes no Brasil também através das suas redes, desenvolve-se uma industria
de apoio a emigracao para Portugal, que terad usufruido de experiéncias prévias na
mesma atividade com a emigracao para a América do Norte.

A emigracao para os Estados Unidos da América, a partir de Governador Valadares,
era suficientemente conhecida e com garantias se afirma a existéncia de redes de
migrantes bem estabelecidas. Muito possivelmente, também de outros estados, mas
em torno deste fluxo migratdrio particular sabe-se que havia um negécio montado.
Que nos tivesse sido informado, havia atravessadores terrestres de indocumentados
(que, nos EUA se designam “coyotes”), assim como agiotas que disponibilizavam, a
troco de juros elevados, dinheiro para esta travessia. Caso a alternativa fosse aérea,
os brasileiros precisam de visto para entrar, mesmo em turismo (para estender a
estadia depois), ao contrario do que acontecia para Portugal. O reforco do controlo da
fronteira do México com os EUA, bem como a maior rigidez na atribuicao de vistos
durante os anos de 1990, processos reforcados e alargados depois do 11 de setem-
bro de 2001, tiveram efeitos na diminuicao do fluxo migratério dos brasileiros para
a América do Norte e provocou a reducao dos lucros de um negocio que procurou
entao alternativas.

No caso particular do destino portugués, a emigracao e o negdcio sao facilitados pela
partilha da lingua e por menores custos, imputados aos migrantes, relativamente a
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irregularidade - ndo se coloca o estigma do “indocumentado” nem a necessidade
de solicitacao de visto - que minoram a circunstancia de estar em causa uma mu-
danca de continente (o que ndo acontecia com a emigracéo tradicional para os EUA).
Também foram relatadas diferencas climaticas favoraveis a Portugal no conjunto
das vantagens comparativas. Na perspetiva do capital social, os intermediarios que
determinaram o acesso aos recursos da migracao lucraram com as suas posicoes
estruturais e ligaram dois agrupamentos de rede, como a localidade da emigracao
e a de imigracéo (Faist, 2000), constituindo-se como ponte entre redes e sub-redes.
Muitos terao comecado por ser migrantes pioneiros que aproveitaram para capitali-
zar socialmente a experiéncia tornando-se recrutadores.
3.

As discussoes tedricas contemporédneas sobre o recrutamento (ndo governamen-
tal) organizado da migracao envolvem, geralmente, as questdes do trafico, do con-
trabando e da exploracao laborais. Estas realidades foram pouco significativas, se
nao mesmo inexistentes, no caso da emigracao brasileira para Portugal. No entanto,
sendo necessario analisar o auxilio a imigracao ilegal, foi Util recorrer para o efeito a
literatura sobre aquelas tematicas.

Na analise do recrutamento organizado e a troco de dinheiro, o presente trabalho
baseou-se em estudos e testemunhos de entrevistados, que referem ter existido este
tipo de atividade pela parte de migrantes pioneiros. Nao foi possivel, porém, entrevis-
tar quem tivesse recorrido a esta modalidade de recrutamento ilegal para colocacao
de trabalhadores brasileiros no mercado de trabalho portugués. Assim, nao se com-
provou a existéncia de ligacao direta entre a procura para um determinado posto de
trabalho e a disponibilidade para o imigrante que estivesse a vir propositadamente
do Brasil para o ocupar.

Na realidade, o acesso ao capital social na forma de recursos (obrigacoes, recipro-
cidade e solidariedade] e os beneficios que deles se retiram (o acesso a recursos de
outros significativos, informacao e controlo sobre outras pessoas] (Faist, 2000) terao
sido a fonte mais importante para colocacao dos migrantes no mercado de trabalho,
bem como para obter informacao sobre melhores oportunidades noutros setores,
atividades ou postos de trabalho, uma vez no destino. Esta conclusao contraria e
corrige a perspetiva classica do potencial migrante individualizado e calculista na
decisdo e estuda o impacto das redes no comportamento dos individuos e a forma
como constrangem ou possibilitam o movimento e a fixacao. Corrige, também, a
perspetiva de Piore (1979), autor que explica o surgimento das migracdes laborais
pelo recrutamento e que tende a reduzir a orientacao dos migrantes a maximizacao
do rendimento do trabalho.
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O que aconteceu depois de estabelecidos os pilares desta nova emigracao, ao que
tudo indica em consequéncia de uma reorientacdo (sendo total, pelo menos parcial
da rota da emigracao mineira para os EUA, foi um alargamento do campo da nova
emigracao brasileira para Portugal. Através de redes estabelecidas entre migrantes
e potenciais migrantes noutros estados brasileiros, houve quem, nao colocando a
possibilidade de emigrar para os EUA por causa da diferenca da lingua e da maior
dificuldade de deslocacao, sobretudo quando feita por via terrestre, passasse a con-
siderar a possibilidade de o fazer para Portugal. Membros bem posicionados nas
redes funcionaram, ainda, como intermediarios para colocacao de novos imigrantes
em determinados postos de trabalho, ainda que nao tenha sido possivel confirmar a
existéncia, nestes casos, de compensacoes financeiras.

O recrutamento pode continuar a poder explicar o surgimento de migracoes, como
referia Piore (1979) e como referem Massey e outros (1993), mesmo sem haver um
suporte estatal evidente a sua concretizacao. Neste trabalho concluiu-se que, nao
tendo havido inicialmente um recrutamento organizado da forma tradicional, isto &,
através de acordos entre estados,'” era no entanto possivel identificar a existéncia
de articulacoes entre as redes intramigrantes brasileiras e os canais de acesso ao
mercado de trabalho em Portugal. Concluiu-se, ainda, que as relacoes entre redes,
politicas migratérias e outros fatores macroestruturais funcionam no sentido da fa-
cilitacao da migracao, contribuindo para viabilizar a situacao dos imigrantes irregu-
lares ao possibilitar que estes contornem constrangimentos que, de outra forma,
seriam praticamente insuperaveis.

Neste ambito, foi revisto um estudo de como se constréi a visao dos empregadores
sobre o recrutamento pela rede e as vantagens que tem associadas (Waldinger e
Lichter, 2004). Importava deslocar o ponto de vista para os migrantes. Na rapidez
de estabelecimento do novo fluxo migratério, sao as redes que constituem o fator
de ativacao do movimento, como alids o precursor da visao do recrutamento como
responsavel pelas migracoes laborais nao excluia, ao afirmar que os esforcos do
recrutamento se entrosam com a informacao de indole diversa que flui entre cada
um dos polos do movimento (Piore, 1979). Alguma pressao migratéria é porém ne-
cessaria em qualquer caso de recrutamento e concomitante desenvolvimento das
migracoes. Na auséncia de recrutamento estatal, € necessario que os migrantes se

117. Durante o desenvolvimento do fluxo foi celebrado um acordo de facilitacdo na contratacao reci-
proca de nacionais do outro pais, entre Portugal e o Brasil, que podera ter facilitado ainda mais o fluxo
migratdrio. Nao foi, contudo, um seu impulsionador.
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tornem conhecedores de oportunidades, contexto em que ganha relevo a operacao
de toda uma “indUstria de migracao” ao longo de todo o processo.

Como se discutiu no capitulo de enquadramento tedrico, uma das singularidades dos
lacos e recursos que compoem as redes sociais € a de que sao especificos do local,
nao sendo por isso facilmente transferiveis, em especial através de fronteiras inter-
nacionais, facto que explica a generalizada imobilidade populacional relativa, para
utilizar uma expressao de Faist (2000). Deve-se, esta dificuldade, ao facto de o in-
vestimento continuo em relacdes com outros valorizados pelos atores sociais trazer
vantagens acumuladas que sao frequentemente impossiveis de transferir, e ao facto
de a migracao levar a sua perda parcial ou completa, uma vez que a manutencao
desses lacos a distancia implica custos. Se a tal se juntar a utilidade circunscrita de
recursos como a experiéncia ou a qualificacao profissional, mais dificil se torna a
possibilidade da transferéncia do capital social que circula no campo migratério. O
facto de se tratar de uma migracao laboral explica alguma da facilitacao relativa da
transferéncia de capital social no ultimo sentido mencionado, ja que, nesta, um dos
recursos que mais se valoriza é o que se associa, em forma de esteredtipo, ao “ser
brasileiro”.

No alargamento das migracoes a outros locais no Brasil, onde o acesso a redes ainda
nao estava consolidado, é particularmente interessante o exemplo de como o capital
social como recurso local que limita a mobilidade nos estégios iniciais da migracao
se transforma, depois, em correia de transmissao e acelera o movimento internacio-
nal nos estagios mais tardios (Faist, 2000: 14). Uma entrevistada de Sao Paulo, quan-
do ainda havia intermediarios ligados a industria de migracdo (em 2002), ndo emi-
grou, também porque estava em causa a manutencao de lacos de base comunitaria
- neste caso familiar - que tiveram o papel de prolongar a permanéncia (De Jong e
Fawcett, 1981; Hugo, 1981). O contexto ndo era o de Minas Gerais e Governador Va-
ladares, e portanto emigrar era menos acessivel. Em 2005, quando as necessidades
de sustento da familia se revelaram uma necessidade maior, e a entrevistada ja ti-
nha uma amiga que havia emigrado, o movimento concretiza-se. Com este exemplo,
também se reforca a associacao do surgimento de migracoes a momentos criticos
que sao circunstancias em que surge a motivacao para a transferéncia de recursos
locais (Faist, 2000: 125).

Pretendiamos demonstrar que a rapidez com que a emigracao se desenvolveu su-
geria acoes de recrutamento de migrantes através de redes sociais. Nao tendo sido
possivel confirmar a hipotese do recrutamento laboral organizado direto e com fins
lucrativos com finalidades muito definidas de colocacao do imigrante no mercado
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de trabalho, identificou-se, contudo, a existéncia de uma estrutura de organizacao
paralela, através das viagens e “venda” dos procedimentos que deviam ser sequidos
para que a entrada nao fosse impedida e pudesse efetivar-se o processo de migra-
cao. Esta industria viabiliza a vinda dos imigrantes sempre em contexto de ligacoes
sociais e conhecimentos de outros brasileiros em Portugal, em especial com aqueles
que representaram a ligacdo (posterior) com o mercado de trabalho portugués, cuja
representacdo transmitida a origem era o de um mercado com vagas e oportunida-
des financeiras vantajosas.

Mesmo para os imigrantes em que as redes nao significaram o acesso a um empre-
go, como nos casos das burlas ou, simplesmente, das falhas ou do que se chamou,
por conveniéncia, efeitos negativos daquelas - e que aconteceram - os imigrantes
permaneciam em Portugal. Nao foi pois por o acesso ao capital social e as redes
ter sido mal sucedido no contexto de rececao que os imigrantes eventualmente re-
gressaram a origem ou reemigraram. Em alguns casos, a compra do bilhete foi um
investimento que significou a contracdo de uma divida no Brasil e a permanéncia era
vista como o Unico meio para a liquidar. E enquanto a comparacao entre os salarios
da origem e do destino favoreceu este Ultimo, os piores postos de trabalho disponi-
veis em Portugal continuaram com boa reputacao.
4,

Por fim, nao é intuito deste trabalho avancar com consideracoes sobre o futuro da
emigracdo brasileira no atual contexto de crise. Parece pertinente a hipotese de
que, com os impactos da recessao e na expectativa de nao haver a curto prazo uma
reativacao das atividades econdmicas onde se encontravam os imigrantes brasi-
leiros, essencialmente construcao e restauracao, estes vao retornar aos paises de
origem, como se previa que o fizessem os imigrantes nos EUA no final dos anos
1990 (Martin 2003: 679). As analises de Martin sugerem que a recessao de 2008 e
a crise europeia que se lhe sequiu podem significar uma pausa num periodo de
rapida globalizacdo, que incluiu o aumento da migracdo e das remessas (Martin,
2009: 676).

De facto, tendo presente que as dinamicas do mercado de trabalho sdo um dos
mecanismos de regulacao da migracao, ¢ plausivel prever que a imigracao esta-
bilize e que havera retornos. No entanto, mais do que deduzir tendéncias futuras,
pretendeu-se com este trabalho elucidar processos sociais que se podem repetir
em momentos histoéricos de mudanca social e afetar diversos grupos de imigran-
tes, assim se conjuguem circunstancias como as referidas. Os efeitos da crise sao
volateis.
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Como pistas para futura investigacdo num pais que é, atualmente, de regime mi-
gratério misto, isto é, que até ha pouco enviava e recebia migrantes laborais e,
atualmente, estara a enviar mais do que recebe, sugerem-se essencialmente trés
linhas de investigacdo sobre a migracao brasileira: analise da segunda geracao de
imigrantes brasileiros em Portugal; estudo da ligacao entre retorno dos brasileiros e
provavel nova emigracao portuguesa para o Brasil; novos fluxos de mobilidade inter-
nacional, em particular a induzida pela atribuicao de bolsas de formacao avancada e
o0 consequente aumento do numero de estudantes brasileiros de doutoramento e de
pods-doutoramento em Portugal.'"®

118. No relatério SOPEMI da OCDE 2011 pode ler-se, a este propdsito, o que é uma tendéncia in-
ternacional, pois é afirmado que “mais paises mudaram a sua legislacdo para permitir que licencia-
dos internacionais permanecam e procurem trabalho. Os empregadores internacionais comecaram a
considerar estas pessoas - mdveis e multilingues - como parte dos seus recursos humanos globais
“(OCDE, 2011: 13).
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FONTES
Entrevistas

Foram realizadas, e consideradas para o trabalho, 20 entrevistas semidiretivas, 18
das quais ocorreram entre janeiro e julho de 2007, nos distritos de Lisboa e de Se-
tubal. Duas complementares foram realizadas ja em 2010, no distrito de Lisboa. As
entrevistas foram gravadas num gravador digital, transcritas e analisadas com o
auxilio do programa Maxqda. O guido, que pode ser consultado no anexo B, incidiu
sobre a trajetdria migratéria, em torno dos sequintes pontos:
- caracterizacao do entrevistado;
- trajetéria anterior a vinda para Portugal (percurso escolar, profissional, en-
quadramento familiar);
- trajetéria para Portugal (motivacdes para a vinda, ligaces sociais ao destino,
redes de suporte para a deslocacao;
- trajetoria em Portugal (em particular, redes de suporte ao encontro de aloja-
mento e a colocacdo no mercado de trabalho).

Entrevista 1: casal, realizada no dia 3 de Janeiro de 2007 em Lisboa, duracao 1h33.
- Data da emigracao: 2001.
- Residéncia a data da emigracao: Rio de Janeiro, Rio de Janeiro.
- Profissdo a data da entrevista: desempregado (ex-trabalhador na hotelarial;
rececionista e empregada de limpeza.

Entrevista 2: mulher, realizada no dia 11 de Janeiro de 2007, duracao 0h40.
- Data da emigracao: 2005.
- Residéncia a data da emigracao: Presidente Prudente, Sao Paulo.
- Profissao a data da entrevista: empregada interna a tomar conta de uma idosa.

Entrevista 3: mulher, realizada no dia 19 de Janeiro de 2007 em Sesimbra, duracao
Th10.

- Data da emigracao: fevereiro de 2002.
Naturalidade: Central de Minas, Minas Gerais.
- Migracao interna: viveu um periodo em Belo Horizonte, Minas Gerais.
Residéncia a data da emigracdo: Central de Minas, Minas Gerais.
Profissao a data da entrevista: trabalhadora familiar em talho do marido.
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Entrevista 4: homem, realizada no dia 4 de fevereiro de 2007, em Sesimbra, duracao
ThO3.

- Data da emigracao: inverno de 2000.
Naturalidade: Governador Valadares, Minas Gerais.
Migracao interna: viveu um periodo em Vitdria, Espirito Santo.
Residéncia a data da emigracdo: Governador Valadares, Minas Gerais.
Profissao a data da entrevista: Ajudante de motorista de camiao.

Entrevista 5: homem, realizada no dia 11 de fevereiro de 2007, em Sesimbra, duracao
Th02.

- Data da emigracao: 14 de agosto de 2007.

- Naturalidade: Santa Rita do ltueto, Minas Gerais.

- Residéncia a data da emigracao: Santa Rita do ltueto, Minas Gerais.

- Profissao a data da entrevista: motorista de uma moagem.

Entrevista 6: mulher, realizada no dia 15 de marco de 2007, no Barreiro, duracao
0h59.

- Data da emigracao: outubro de 1999.

- Naturalidade: Governador Valadares, Minas Gerais.

- Residéncia a data da emigracao: Ipatinga, Minas Gerais.

- Profissao a data da entrevista: desempregada, trabalhava num hotel.

Entrevista 7: mulher, realizada no dia 16 de marco de 2007, em Lisboa, duracao 1h.
- Data da emigracao: agosto de 2005.
- Naturalidade: Belo Horizonte, Minas Gerais.
- Residéncia a data da emigracao: Contagem, Minas Gerais.
- Profissao a data da entrevista: auxiliar de cozinha.

Entrevista 8: homem, realizada no dia 23 de marco de 2007, em Setubal, duracao
ThO03.

- Data da emigracao: final de 2001.

- Naturalidade: Aracatuba, Sao Paulo.

- Residéncia a data da emigracao: Sao Paulo, Sao Paulo.

- Migracao internacional: Paraguai e Japao.

- Profissao a data da entrevista: desempregado a espera de nova colocacao,

operario na industria automavel.
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Entrevista 9: homem, realizada a 28 de marco de 2007, em Lisboa, duracao 1h10.
Data da emigracao: marco de 2005.

- Naturalidade: Goiania, Goias.

Residéncia a data da emigracdo: Goiania, Goias.

Profissao a data da entrevista: pintor da construcao civil.

Entrevista 10: casal, realizada no dia 29 de marco de 2007, em Caixas, duracao 2h00.
- Data da emigracao: fevereiro de 2002.
Naturalidade: Volta Redonda, Rio de Janeiro.
- Residéncia a data da emigracé&o: Ipatinga, Minas Gerais (ele).
Migracdo interna: Coronel Fabriciano, Minas Gerais (antes de Ipatinga) (ele).
- Profissdo a data da entrevista: motorista de transportes publicos (ele); estuda
topografia em curso para desempregados [ela).

Entrevista 11: mulher, realizada no dia 31 de marco de 2007, no Barreiro, duracao
Th1b.

Data da emigracao: outubro de 2003.

Naturalidade: Governador Valadares, Minas Gerais

- Residéncia a data da emigracao: Governador Valadares, Minas Gerais.
Profissao a data da entrevista: empregada numa loja de telecomunicacaes.

Entrevista 12: mulher, realizada no dia 10 de maio de 2007, em Lisboa, duracao 0h59.
- Data da emigracao: Janeiro de 2003.

Naturalidade: Londrina, Parana.

- Residéncia a data da emigracao: Londrina, Parana.

Profissao a data da entrevista: empregada de balcdo numa loja de gelados.

Entrevista 13: mulher, realizada no dia 10 de maio, na Costa da Caparica, duracao
0h43.

- Data da emigracao: junho de 2003.
Naturalidade: Governador Valadares, Minas Gerais.
- Residéncia a data da emigracao: Coronel Fabriciano, Minas Gerais.
Profissao a data da entrevista: desempregada, ultimo posto de trabalho como
empregada de hotel.
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Entrevista 14: mulher, realizada no dia 14 de abril, na Costa de Caparica, duracao
Oh31.

- Data da emigracao: fevereiro de 2005.
Naturalidade: Governador Valadares, Minas Gerais.
Residéncia a data da emigracao: Governador Valadares, Minas Gerais.
Migracao interna: viveu em Vitéria, Espirito Santo, durante 7 anos.
Profissao a data da entrevista: empregada doméstica.

Entrevista 15: homem, realizada no dia 18 de junho de 2007, na Aldeia do Meco, du-
racao 1h22.

- Data da emigracao: julho de 2003.
Naturalidade: Governador Valadares, Minas Gerais.
Residéncia a data da emigracao: Governador Valadares, Minas Gerais.
Migracao interna: Itabirina de Mantena.
Profissao a data da entrevista: servente de pedreiro.

Entrevista 16: casal, realizada no dia 16 de julho de 2007, em Lisboa, duracao 1h32.
- Data da emigracao: dezembro de 2005 (ele).
- Naturalidade: Belo Horizonte, Minas Gerais.
- Residéncia a data da emigracao: Belo Horizonte, Minas Gerais.
- Profissao a data da entrevista: musico em bares e entrevistador de estudos de
mercado (ele).

Entrevista 17: mulher, realizada no dia 7 de agosto de 2007, em Sesimbra, duracao
1h17.

Data da emigracao: junho de 2004.

- Naturalidade: Juaima, Minas Gerais.

Residéncia a data da emigracao: Belo Horizonte, Minas Gerais.
Profissao a data da entrevista: cabeleireira.

Entrevista 18: mulher, realizada no dia 8 de novembro de 2007, em Lisboa, duracao
Th32.
- Data da emigracao: 2002.
Naturalidade: Monte Carmelo, Minas Gerais.
- Residéncia a data da emigracao: Monte Carmelo, Minas Gerais.
Profissao a data entrevista: advogada.
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Entrevista 19: homem, realizada no dia 9 de novembro de 2010, em Lisboa, duracao
0h55.

- Data da emigracao: marco de 2000.
Naturalidade: Rio de Janeiro, Rio de Janeiro onde viveu meses.
Residéncia a data da emigracao: Caratinga, Minas Gerais.
Migracao interna: viveu em Colatina, Espirito Santo durante um ano e meio.
Profissao a data da entrevista: eletricista.

Entrevista 20: homem, realizada no dia 14 de novembro de 2010, em Lisboa, duracao
0h37.

- Data da emigracao: outubro de 1998.

- Naturalidade: Sao Paulo, Sao Paulo.

- Residéncia a data da emigracao: Governador Valadares, Minas Gerais.

- Profissao a data da entrevista: soldador

Foram ainda realizadas algumas entrevistas a informadores privilegiados e, embora
algumas nao tenham sido referenciadas no trabalho, todas foram Uteis para o escla-
recimento de algumas dinamicas da emigracao. Foram elas a: Juliana lorio, jornalis-
ta e dinamizadora de uma comunidade no Orkut (7 de fevereiro de 2007); Euzali Pires,
advogada, dinamizadora de uma comunidade no Orkut (28 de fevereiro de 2007);Gus-
tavo Behr, entdo Presidente da Casa do Brasil (18 de abril de 200); Joaquim Oliveira,
SEF; Renan Paes Barreto, Consul-Geral do Brasil em Lisboa (29 de julho de 2009).

Estatisticas: micro dados

Instituto Nacional de Estatistica, X// Recenseamento Geral da Populacdo (1987).
Instituto Nacional de Estatistica, X//l Recenseamento Geral da Populacao (1991).
Instituto Nacional de Estatistica, X//V Recenseamento Geral da Populacdo (2007).
Ficheiros em suporte digital, em formato tabelas de Access, onde constam todos os
individuos nascidos no estrangeiro e todos os individuos com nacionalidade estran-
geira, sem registo de nome nem freguesia de residéncia. Os dados vieram, alias,
divididos em cinco tabelas semelhantes para cada um dos anos do recenseamento,
para assegurar o segredo estatistico, o que inviabilizou alguns cruzamentos e con-
sequente analise. Todas as tabelas traziam, contudo, a variavel “pais da mae” e “pais
de nacionalidade”, que eram fulcrais na definicao da amostra, entre todos os imi-
grantes, que se pretendia analisar, neste caso: “nascidos no Brasil” e “brasileiros”.
- Atabela 1 incluia as sequintes variaveis: pais da mae (naturalidade); pais de
nacionalidade; idade; sexo; estado civil; concelho da mae (naturalidade).
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- A tabela 2 incluia as seguintes varidveis: pais da mae (naturalidade); pais de
nacionalidade; concelho de residéncia; dimensao do aglomerado populacional.

- A tabela 3 incluia as sequintes varidveis: pais da mae (naturalidade); pais de
nacionalidade; concelho da mae (naturalidade); nivel de instrucdo; condicdo
perante o trabalho; profissdo (a 2 digitos).

- Atabela 4 incluia as sequintes varidveis: pais da mae (naturalidade); pais de
nacionalidade; condicdo perante o trabalho; ramo de atividade (a 3 digitos);
situacao na profissao; grupo socioeconéomico.

Estatisticas: dados agregados
OCDE (2008a), Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OCDE Countries.

OCDE (2008b), /nternational Migration Outlook. SOPEM/ 2008,

PNUD (2002), Relatério do Desenvolvimento Humano 2002. Aprofundar a Demo-
cracia Num Mundo Fragmentado, disponivel em: http://www.crescer.org/glossario/

doc/143.pdf

PNUD (2006), Relatério de Desenvolvimento Humano 2006. A Aqua para la da Escas-
sez. Poder, Pobreza e a Crise Mundial da Agua, disponivel: em http://hdrundp.org/
en/media/01 HDR06%20frontmatter PT revCA.pdf.

PNUD (2007), Relatério do Desenvolvimento Humano 2007/2008. Combater as Al-
teracoes Climaticas. Solidariedade Humana Num Mundo Dividido, disponivel em:
http://hdr.undp.org/en/media/HDR 20072008 PT complete.pdf.

PNUD (2009), Relatorio de Desenvolvimento Humano 2009. Ultrapassar Barreiras.
Mobilidade e Desenvolvimento Humanos, disponivel em: http://hdr.undp.org/en/me-
dia/HDR 2009 PT Complete.pdf.

SEF (2008), Relatdorio de Imigracdo, Fronteiras e Asilo, disponivel em: http://www.sef.
pt/documentos/59/RIFA2008ReVIIl.pdf#1.

SEF (2010), Relatdrio de Imigracdo, Fronteiras e Asilo, Lisboa, disponivel em: http://
sefstat.sef.pt/Docs/Rifa_2010.pdf.

UNDP/PNUD (1990), Human Development Report 1990, Oxford, Oxford University
Press.

UNPD/PNUD (1992), Human Development Report 1992, Oxford, Oxford University
Press.
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UNPD/PNUD (1994), Human Development Report 1994, Oxford, Oxford University Press.

United Nations (2009), /nternational Migration Report 2006. A Global Assessment,
disponivel em: http://www.un.org/esa/population/publications/2006 MigrationRep/

report.htm.

US Census Bureau, disponivel em: http://www.census.gov/.

US Department of Homeland Security, Yearbooks of Immigration Statistics, disponi-
veis em: http://www.dhs.gov/yearbook-immigration-statistics.

World Bank (1988), World Development Report 1988. Public Finance in Development,
Oxford University Press.

World Bank (1991a), Social Indicators of Development 1990, The Johns Hopkins Uni-
versity Press.

World Bank (1991b), World Development Report 1991. The Challenge of Develop-
ment, Oxford University Press.

World Bank (1996), World Development Report 1996. From Plan to Market, Oxford
University Press.

World Bank (1999), World Development Report 1999/2000. Entering the 21st Century.
The Changing Development Landscape, Oxford, Oxford University Press.

Legislacao principal

Aviso do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Direcao-Geral dos Negdcios Econo-
micos e Consulares, de 13 de setembro de 1960.

- Data: 13 de setembro de 1960.

~ Ambito: conclui acordo de vistos por troca de notas entre os governos por-
tugués e brasileiro segundo o qual é permitido aos nacionais da outra parte
contratante a entrada em territério nacional com dispensa de visto.

Decreto-Lei n.% 126/72.
- Data: de 22 de abril de 1972.
- Ambito: requla a execucao da Convencao sobre a Igualdade de Direitos e Deveres
entre brasileiros e portugueses, assinada em Brasilia em 7 de setembro de 1971.
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Decreto-Lei n.° 264-B/81.
- Data: 3 de setembro de 1981.
- Ambito: Estabelece o regime geral da entrada, permanéncia e saida de estran-
geiros do territério nacional.

Decreto-Lein.® 212/92.
- Data: 12 de outubro de 1992.
- Ambito: primeira regularizacao extraordinaria de permanéncia de estrangei-
ros em Portugal.

Decreto-Lei n.% 59/93.
- Data: 3 de marco de 1993.
— Ambito: revoga o DL 264-B/81 de 3 de setembro e o DL 333/82 de 19 de agosto
e Estabelece o novo regime de entrada, permanéncia, saida e expulsao de es-
trangeiros do territério nacional.

Decreto-Lei n.% 60/93.
- Data: 3 de marco.
- Ambito: requla as condicdes especiais de entrada e permanéncia em territério
portugués de nacionais de Estados membros da Comunidade Europeia e seus
familiares.

Lei n.° 25/94.
Data: 19 de agosto de 1994.
Ambito: alteracdo & Lei da nacionalidade (Lei n.? 37/81 de 3 de outubro).

Lein.% 17/96.

- Data: 24 de maio.
Ambito: estabelece o sequndo processo de reqularizacdo extraordinaria dos
imigrantes em situacao irregular.

Decreto n.% 24/96.

- Data: 7 de setembro de 1996.

— Ambito: aprova o Acordo entre o Governo da Replblica Portuguesa e o0 Governo
da Republica Federativa do Brasil Relativo a Isencao de Vistos para titulares de
passaportes validos de ambos os paises que desejarem entrar no territério da
outra Parte Contratante para missao cultural, negdcios, cobertura jornalistica
e turismo.

Filipa Pinho

343




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

Lei n.° 20/98.
- Data: 12 de maio de 1998.
— Ambito: estabelece a regulamentacao do trabalho de estrangeiros em territé-
rio portugués.

Decreto-Lei n.® 244/98.
- Data: 8 de agosto de 1998.
~ Ambito: regula as condicdes de entrada, permanéncia, saida e afastamento de
estrangeiros de territério nacional.

Decreto-Lei 65/2000.
- Data: 26 de abril de 2000.
— Ambito: regulamenta o Decreto-Lei 244/98 de 8 de agosto, que regula a entra-
da, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

Decreto Regulamentar n.° 5-A/2000.
- Data: 26 de abril de 2000.
— Ambito: regulamenta o Decreto-Lei 244/98 de 8 de agosto, que regula a entra-
da, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 83/2000.
- Data: 14 de dezembro de 2000.
— Ambito: aprova, para ratificacdo, o Tratado de Amizade, Cooperacao e Consulta
entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil, assinado em
Porto Seguro em 22 de abril de 2000.

Decreto-Lei 4/2001.
- Data: 10 de Janeiro.
— Ambito: altera o Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de agosto, que regula as con-
dicdes de entrada, permanéncia e afastamento de estrangeiros do territério
nacional. Cria o titulo de autorizacao de permanéncia.

Decreto Regulamentar n.° 9/2001.

- Data: 31 de maio de 2001.

- Ambito: alteracdes para adaptar a regulamentacao prevista no Decreto Regu-
lamentar n.° 5-A/2000, de 26 de abril, relativa a concessao de vistos de traba-
lho, a prorrogacao de permanéncia, a concessao e renovacao de autorizacao
de residéncia, bem como regulamentar o novo regime juridico da autorizacao
de permanéncia.

Filipa Pinho

344




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

Decreto-Lei n.° 34/2003.

- Data: 25 de fevereiro de 2003.

— Ambito: transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2001/51/CE, do
Conselho, de 28 de junho, que completa as disposicdes do artigo 26.° da Con-
vencao de Aplicacao do Acordo de Schengen, de 14 de junho de 1985, e a Di-
retiva n.% 2002/90/CE, do Conselho, de 28 de novembro, relativa a definicdo do
auxilio a entrada, ao transito e a residéncia irrequlares. Revoga o regime de
concessao de autorizacdes de permanéncia.

Decreto-Lei n.° 154/2003.

- Data: 15 de julho de 2003.

- Ambito: estabelece os termos de requerimento, da parte de cidadaos brasilei-
ros, para aceder ao estatuto de igualdade de direitos e deveres ou de direitos
politicos, previstos no capitulo 2 do titulo Il do Tratado de Amizade, Cooperacao
e Consulta entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil,
assinado em Porto Seguro em 22 de abril de 2000, devem requeré-lo, nos ter-
mos do presente diploma.

Decreto n.° 40/2003.
- Data: 19 de setembro de 2003.
~ Ambito: Acordo entre a Republica Portuguesa e a Republica Federativa do Bra-
sil sobre a contratacao reciproca de nacionais.

Decreto n.° 42/2003.
- Data: 20 de setembro de 2003.
- Ambito: Acordo entre a RepUblica Portuguesa e a Republica Federativa do Bra-
sil para a prevencao e repressao do trafico ilicito de imigrantes.

Decreto n.° 43/2003.
- Data: 24 de setembro de 2003.
~ Ambito: Acordo entre a Republica Portuguesa e a RepUblica Federativa do Bra-
sil sobre a facilitacao de circulacao de pessoas.

Decreto Reqgulamentar n.° 6/2004.

- Data: 26 de abril de 2004.

— Ambito: regulamenta o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afas-
tamento de estrangeiros do territério nacional, patente no Decreto-Lei n.°
244/98 de 8 de agosto, com a redacao dada pelo Decreto-Lein.° 34/2003, de 25
de fevereiro.
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Lei Orgénica n.° 2/2006.
- Data 17 de abril de 2006.
- Ambito: Lei da nacionalidade, quarta alteracdo a Lei n.? 37/81 de 3 de outubro.

Lei n.° 23 de 2007.
- Data: 4 de julho de 2007.
~ Ambito: aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastarmen-
to de estrangeiros de territério nacional.

Decreto Regulamentar n.° 84/2007.
- Data: 5 de novembro de 2007.
- Ambito: regulamenta e Lei n.? 23 de 2007.

Resolucéo do Conselho de Ministros n. 63-A/2007.
- Data: 3 de maio de 2007.
— Ambito: aprovar e integra o Plano para a Integracéo dos Imigrantes, que cons-
ta do anexo e que dela faz parte integrante.

Resolucao de Conselho de Ministros n.° 28/2008.
- Data: 15 de fevereiro de 2008.
— Ambito: estabelece o niimero limite de vistos de residéncia a atribuir a estran-
geiros até ao final do ano, de acordo com estimativas de necessidades de mao
de obra.

Resolucao de Conselho de Ministros n.° 50/2009.
- Data: 16 de junho de 2009.
— Ambito: estabelece o niimero limite de vistos de residéncia a atribuir a estran-
geiros até ao final do ano, de acordo com estimativas de necessidades de mao
de obra.

Outra legislacao (tratados/acordos bilaterais)
Tratado de Amizade e Consulta entre o Brasil e Portugal firmado no Rio de Janeiro a
16 de novembro de 1953, publicado no Didrio Oficial de 19 de Janeiro de 1955.

Acordo Cultural, de 07 de setembro de 1966, publicado no Digrio Oficial de 7 de maio
de 1968.

Protocolo Adicional ao Acordo Cultural entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo de Portugal, publicado no Digrio Oficialde 24 de setembro de 1971.
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Protocolo Adicional contra o Tréafico Ilicito de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e
Aérea, da Convencao das Nacdes Unidas contra a Criminalidade Transnacional, de
15 de novembro de 2000.

Protocolo Adicional a Convencao das Nacoes Unidas contra a Criminalidade Orga-
nizada Transnacional relativo a Prevencao, a Repressao e a Punicdo do Trafico de
Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas, de 15 de novembro de 2000.

Convencao sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses, de
1971, publicada no Diagrio Oficial de 14 de abril de 1972.

Artigos de imprensa

“IndUstria de sequestros”, revista Veja, 24 de julho de 1991.

“Favelados armam barricadas contra tiroteios”, por Nelson Soares, Estado de Sao
Paulo, 25 de outubro de 1994.

“Ocupacao comecou por favelas estratégicas - Areas estdo sendo escolhidas de
acordo com o grau de periculosidade e topografia, e militares sé sairao com o fim da
criminalidade”, Jornal do Brasil, 20 de novembro de 1994.

,

Ultimo objetivo serd a indUstria de sequestros”, por Leandro Fortes, Jornal do Bra-
sil, 21 de novembro de 1994.

“Diretor do SEF diz que lei de admissao de imigrantes é ‘falhanco rotundo™, entrevista
de Jarmela Palos ao diario Publico, por Ricardo Dias Felner, 29 de agosto de 2005
(acedido online, em http://www.publico.pt/Sociedade/director-do-sef-diz-que-lei-de-
-admissao-de-imigrantes-e-falhanco-rotundo-1231501, no dia 29 de agosto de 2005).

“Brasileiros entram na UE por Espanha para tornear ‘rispidez’ de autoridades portu-
guesas”, por Nuno Amaral, Rio de Janeiro, no didrio Publico de 24 de marco de 2008,
pagina 6.
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Anexo A. Quadros

Anexo A.1 - Autorizacdes de residéncia permanente nos Estados Unidos concedidas

ANEXO0S

a imigrantes brasileiros, por ano fiscal (1998-2008)

Ano Nascidos no Brasil

1998 4.380
1999 3.887
2000 6.943
2001 9.448
2002 9.439
2003 6.331
2004 10.556
2005 16.662
2006 17.903
2007 14.295
2008 12.195

Fonte: US Department of Homeland Security, yearbooks of immigration statistics (1998 a 2008).
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Anexo A.2 - Populacio brasileira e estrangeira residente em Portugal (1988-2008)

Ano Brasileiros Total da populacao

1988 9.333 94.453
1989 10.520 101.011
1990 11.413 107.767
1991 12.678 113.978
1992 14.158 123.612
1993 15.731 136.932
1994 18.612 157.073
1995 19.901 168.316
1996 20.082 172.912
1997 19.990 175.263
1998 19.860 177.774
1999 20.851 191.143
2000 22.222 207.607
2001 47.338 350.878
2002 60.056 413.487
2003 64.428 433.150
2004 66.683 447155
2005 63.608 414.659
2006 65.463 409.185
2007 66.354 435.736
2008 106.961 440.277

Fonte: Servico de Estrangeiros e Fronteiras, séries anuais, anos mais recentes disponiveis

em http://sefstat.sef.pt/relatorios.aspx.

Nota: nos anos aplicaveis, inclui os varios estatutos legais (autorizacao de permanéncia, prorrogacao
de permanéncia, autorizacdo de residéncia, vistos de longa duracao).

Filipa Pinho

349




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

Anexo A.3 - Distribuicao regional das origens dos emigrantes portugueses (1953-1963)
dos imigrantes brasileiros (1981 e 1991) e da totalidade dos imigrantes (1991), por regides

1953/1963 (EPor) 1981 (1Br) 1991 (1Br)
Regioes 1991 (ltotal)
N % N % N %

Total 204.164 100,0| 18.225  100,0| 24.383 100,0| 452502  100,0
Regido Norte 83.985  41,1| 6420  352| 8059 330| 91.720 20,4
Braga 15165 7.4 951 52| 1378 57| 20243 45
Braganca 19.920 9.8 466 2,6 420 17 7.506 1,7
Porto 23743 11.6| 3.737  205| 4828 19.8| 45175 10,0
\éioagaaste[o 8.987 b 554 3.0 717 29| 10214 23
Vila Real 16.170 7.9 712 3,9 716 2.9 8.582 1,9
Regido Centro 85.954 4201|6213 341| 7.025 289| 91519 20,3
Aveiro 20395  10,0| 2006  110| 2454 109| 27.434 6.1
Castelo Branco 2.872 14 90 0.5 160 07 7.151 1.6
Coimbra 11.806 58| 1.434 79| 138 57| 16152 3,6
Guarda 15.852 7.8 426 2,3 437 18 8.551 1.9
Leiria 7.484 37 498 2,7 720 30| 18101 40
Viseu 27545  135| 1.759 971 1670 68| 14.130 3.1
E:Tii?:oa 10828 53| 478  263| 7939 325| 2200 492
Lisboa 6279 31| 4111 22.6| 6600 27.1| 160.042 354
Santarém 3.753 1.8 189 1,0 303 12| 13.723 3,0
Setdbal 79 04 486 271 1036 42| 48762 108
Regido Sul 2.032 1,0 271 15 748 32| 32.643 7.2
Beja 269 0.1 28 0,2 61 03 2.832 0,6
Evora 208 01 48 0,3 89 04 2.646 0,6
Faro 1195 04 172 0,9 530 22| 24590 5.4
Portalegre 360 0.2 23 0,1 68 03 2.575 0.6
Ithas 21365 105 535 3,0 612 25|  14.093 3.1
Acores 2.050 1,0 248 14 266 11 5.162 11
Madeira 19315 9,5 287 1.6 346 14 8.931 2,0

Fonte: boletins da Junta de Emigracao e INE, censos de 1981 e 1991.
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Anexo A.4 - Distribuicao regional dos imigrantes brasileiros
(2001 e 2008)

Regides 2001 2008
N % N %
Total 49.891 100,0 | 106.961 100,0
Regiao Norte 12.024 24,11 12.601 11,8
Braga 2.425 4,9 2.605 2,4
Braganca 529 1.1 435 0,4
Porto 7.340 14,7 8.240 7,7
Viana do Castelo 863 1.7 839 0,8
Vila Real 867 1.7 482 0,5
Regiao Centro 9.628 19,4 12.334 11,5
Aveiro 3.638 7,3 3.420 3.2
Castelo Branco 328 0,7 684 0,6
Coimbra 1.747 3,5 2.686 2,5
Guarda 547 1,1 357 0,3
Leiria 1.426 2,9 4.033 3.8
Viseu 1.942 3.9 1.154 1,1
Regiao de Lisboa 24132 48,3 | 64.688 60,5
Lisboa 17.770 35,6 | 43.774 40,9
Santarém 920 1,8 7.986 7.5
Setlbal 5.442 10,9 | 12.928 12,1
Regiao Sul 3.063 6,2 15.131 14,1
Beja 236 0,5 1.187 1,1
Fvora 354 07| 1.297 12
Faro 2.283 4,611 11.982 11,2
Portalegre 190 0,4 665 0,6
Ithas 1.044 2,0 2171 2,0
Acores 471 0,9 916 0,9
Madeira 573 1.1 1.255 1,2

Fontes: INE, Recenseamento Geral da Populacdo de 2001 e SEF, estatisticas de estrangeiros.
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Anexo A.5 - Grupos profissionais dos imigrantes brasileiros (1981, 1991 e 2001)

2001 1991 1981
Grupo profissional
N % N % N %
Total 32.086 | 100,0 | 9.857|100,0| 5.755|100,0
Dirigentes e quadros superiores 2.278 7,1 842 85| 1.327| 231

Especialistas das profissoes cientificas 4467 139 2183] 221 557 94

e técnicas

Técnicos e profissionais de nivel intermédio 3.932| 123 1.695| 17,2 76 1.3
Pessoal administrativo e similar 2.386 7.4 1102 11,2 8931 155
Pessoal dos servicos e vendedores 5.927 1 185 1.503| 152 776 | 13,5

Agricultores e trabalhadores qualificados

. 345 11 327 3,3 955 | 16,6
da agricultura

Operarios e trabalhadores dos transportes
e nao qualificados

Forcas Armadas 58 0,2 58 0,6 22 0,4

12,693 | 39,6 2147 | 21.8| 1.154| 201

Fonte: INE, recenseamentos gerais da populacao, 1981, 1991 e 2001, microdados.

Anexo A.6 - Populacao com naturalidade brasileira por grupo etario, 1981-2001

o 2001 1991 1981
Grupo etario

N % | %T N % | %T N % | %T
Total 49.891 | 100,0 | 100,0 | 24.383 | 100,0 | 100,0 | 18.225 | 100,0 | 100,0
Menos ou igual 4706 94| 101| 4517| 185| 151 2771| 152 426
a 14 anos
15 a 39 anos 30.835| 61.8| 60.7] 11.322| 464| 629| 5818 31.9| 39,2
40 a b4 anos 9933| 19.9| 232| 4042| 166| 168 5.772| 31.7| 14,0
65 anos e mais 4417 89| 60| 4502| 185| 53| 3.864| 212| 42

Nota: % T (distribuicdo percentual da variavel no total da populacdo de naturalidade estrangeiral.
Fonte: INE, recenseamentos gerais da populacao, 1981, 1991 e 2001, microdados.

Filipa Pinho

352




TRANSFORMACOES NA EMIGRACAO BRASILEIRA
PARA PORTUGAL - DE PROFISSIONAIS A TRABALHADORES

Anexo B. Guiao de entrevista

Dados de caracterizacao atual:

idade;

Sexo;

estado civil;

profissao;

escolaridade;

filhos;

regido/cidade/zona onde mora em Portugal.

Trajetdria sociodemografica e profissional no Brasil:

naturalidade;

com quem vivia;
profissao dos pais;
escolaridade atingida;
ambiente familiar;
percurso profissional;
estado civil;

filhos;

profissao (ultimal;
regiao onde morava.

Processo de decisao:

porqué sair do Brasil;

alternativas consideradas e porqué;

porqué Portugal em detrimento das outras;

quanto tempo demorou o processo, quando comecou e porque;

que expectativas tinha;

quais eram as vantagens e as desvantagens de ficar e de ir, respetivamente.

Representacao de Portugal:

0 que se lembra que sabia de Portugal antes de pensar emigrar;
quando comecou a pensar, procurou informar-se acerca de Portugal;
através de que meios;

0 que veicularam estes meios;

contacto com imigrantes portugueses no Brasil;

mantinha contactos com quem ja ca estava?

o0 que é que eles lhe diziam de ca.
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Migracao para Portugal:

- ano;

- com quem;

- para que regido/cidade;

- como veio, com quem, para onde;

- tentar identificar organizacao externa da viagem e do processo de estabeleci-
mento (agéncias de viagens, amigos c3, recrutamento, etc.J;

- procedimentos para arranjar casa; ja tinha antes de vir? Arranjada por quem e
onde? Mais brasileiros a viver com ... ?

Insercao no mercado de trabalho:
- procedimentos para arranjar trabalho;
ja tinha emprego antes de vir? Se sim, arranjado por quem;
primeira profissdo/posto de trabalho; havia mais brasileiros a trabalhar?
vieram mais brasileiros trabalhar para esse primeiro local?
- e desde ai, como foi o percurso? Ainda o primeiro emprego? Continuou a utili-
zar contactos com brasileiros, ou nao?

Questoes legais:
- estatuto legal (& chegada e atuall;
- primeiras impressoes;
- primeiras dificuldades.

Redes de migracao:

- antes de sair do Brasil;

- conhece pessoas que tenham emigrado?

- quem, quando, para onde (explorar)?

- com quem estivesse em Portugal, que lhe diziam de ca&?

- papel que tiveram essas pessoas na vinda, nos procedimentos para arranjar
trabalho, habitacao, etc.;

- depois de sair do Brasil;

- contactos com o Brasil (como, reqularidade, se voltou ao Brasill;

- pessoas que tenham vindo para ca... Quem, relacao de parentesco, de onde, e
que papel teve nos procedimentos para arranjar trabalho, habitacao, etc.

Redes de sociabilidade/permanéncia/fixacao:
- com quem? (nacionalidades);
- no Brasil: quem ficou, para onde voltaria?
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Representacoes (explorar diferencas, semelhancas, etc.):
- representacao do brasileiro versus representacao do portugués;
- representacao do Brasil versus representacao de Portugal.

Avaliacao:

o0 que diz quando, os que pretendem emigrar, lhe perguntam sobre a vida em

Portugal (poder de compra, trabalho, habitacao, servicos)?

- 0que ganhou, o que perdeu?

- como considera que € a sua vida por comparacao com outros brasileiros que
l& ficaram?

- eem comparacao com outros imigrantes?

- e com os portugueses?

Planos:
- pensa ficar/ir?
- do que dependem esses planos?
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