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Resumo

A teoria do mandato serve de referéncia a muitos trabalhos que analisam a medida em que os
partidos politicos cumprem as promessas eleitorais e, consequentemente, implementam
politicas. E esta ligacdo entre promessa e politica que nos ocupa neste trabalho. Esta permitira
aferir a medida em que a estrutura do governo, quer este seja maioritario ou minoritério; a
posi¢do que o partido ocupa na oposicao ou no governo; ou mesmo até qual o poder que o
partido tem para influenciar uma decisdo de governo, séo relevantes para que um partido
cumpra com as suas promessas num momento pés-eleicao. A pesquisa apoia-se numa analise
que compreende varios momentos de governo entre 1995 e 2015 e que recorre & metodologia
do CAP - uma metodologia internacional que foi criada para analises comparativas em
politicas publicas - para determinar qual atencdo dada pelos partidos acerca das politicas
educativas nos seus manifestos e qual a taxa de implementacdo destas politicas. A analise é
focada na atencdo politica dada a area da educacdo nos manifestos eleitorais dos partidos, e
ndo no conteldo substantivo das promessas eleitorais, que podera servir de base a muitos

outros estudos em diferentes areas das politicas publicas.

Palavras-chave: Promessas eleitorais — Educacdo — Politicas Publicas - CAP

Abstract

The mandate theory is the main reference for studies that focus on how parties manage to
uphold their electoral pledges and, consequently, implement policy initiatives based on them.
It is this program-to-policy linkage that concerns us here. This theory will allow us to
understand how the government structure, be it a majority or minority government; the
position that the party holds as a member of the opposition or of the government; or even the
de facto power position it holds in parliament that could allow it to influence government
decisions — all of these are relevant to determine the ability of the party to fulfill its pledges in
a post-election period. This research is focused on several government moments comprised
between 1995 and 2015 and uses the CAP methodology as its main compass — an
international methodology that was created for comparison purposes between public policies
— to determine which role education policies fill in party manifestoes and the implementation
rate of these policies. A study that focuses on the level of political attention devoted to public
policy in education, rather than on the content of these very pledges, and which could provide

solid ground for further research in public policy theory.

Keywords: Pledges — Education — Public Policies - CAP
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INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem como objetivo principal perceber qual o nivel de atencéo
politica dada pelos partidos portugueses a area de educacdo mediante analise das promessas
eleitorais apresentadas nos seus manifestos para os varios mandatos que decorreram entre
1995 e 2015. Esta atencdo serd avaliada através do nimero de vezes que esta area da politica é
referida nos manifestos eleitorais dos partidos, quando comparados com a totalidade de
promessas politicas apresentadas nos programas eleitorais dos mesmos para as legislaturas em
analise. Assim, a finalidade deste trabalho sera compreender as tendéncias que as promessas
eleitorais em educacdo seguem ao longo dos anos, assim como avaliar o cumprimento das
promessas eleitorais na mesma area.

Esta dissertacdo diferencia-se de estudos anteriores em politicas publicas, uma vez que
utiliza uma metodologia de base Unica que foi desenvolvida para analises comparativas em
politicas publicas entre paises e que pressupde a criacdo de um conjunto operacional de dados
inteiramente novos, bem como uma abordagem a analises de manifestos, promessas eleitorais
e cumprimento de promessas que é unica — uma metodologia adotada e concretizada por 13
paises que desenvolveram o projeto Comparative Agenda Project que permite uma
abordagem mais concreta a questdo da representatividade politica e a relacdo entre eleitores e
eleitos.

Os dados utilizados para esta analise advém, maioritariamente, do projeto de
investigacdo Preferéncias Publicas e tomada de deciséo politica, coordenado pela Professora
Dra. Ana Maria Belchior, financiado pela Fundacgéo para a Ciéncia e Tecnologia (PTDC/IVC-
CP0/3921/2012) e desenvolvido no CIES-IUL entre 1 de Julho de 2013 e 31 de Dezembro de
2015. Este projecto tem por base a metodologia internacional adotada pelo projeto
Comparative Agenda Project (http://www.comparativeagendas.net/).

O projeto reporta a uma dimensdo da analise da representacdo politica por intermédio
do estabelecimento de uma “relacdo entre as preferéncias politicas dos eleitores e a
implementacao de politicas publicas por parte dos Governos”.

(http://www.comparativeagendas.net/). Desta forma, consegue-se determinar até que ponto

existe um alinhamento entre eleitores e governo e se ha uma real capacidade e/ou interesse
por parte dos partidos em passar da palavra a acdo, da promessa eleitoral a implementacgéo da
politica.

Nesta dissertacdo, concentrar-nos-emos apenas nas promessas eleitorais dos partidos e
no cumprimento das mesmas. Em segundo lugar esta analise serd efetuada apenas para uma

parte do universo das politicas publicas — as politicas educativas serdo o foco desta
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dissertacdo, uma vez que é uma das areas de politicas publicas com um maior nimero de
promessas eleitorais nos manifestos partidarios.

A curiosidade politica e cientifica sobre este tema surge da necessidade de quantificar
o relevo que as politicas de educacdo tém nos interesses estratégicos e nas areas de prioridade
dos partidos por legislatura, bem como o alinhamento entre as intencdes para a area da
educacdo e o verdadeiro empenho no cumprimento dessas intengdes — daqui depreender-se-a
0 interesse estratégico da educagdo em termos politicos. Note-se que as politicas pablicas em
educacdo assumem uma preponderancia significativa nas promessas partidarias, compondo
um total de 10,1% de todos os manifestos apresentados para as legislaturas de 1995-2015.

Como referéncia cientifica e literéria, as evidéncias empiricas da “mandate theory”
afirmam que os politicos, quando eleitos, recebem os mandatos a fim de aplicarem as politicas
que foram propostas durante a campanha eleitoral (Artés e Bustos, 2008). Tal facto, leva a que
a analise dos manifestos eleitorais seja a melhor fonte para compreender este fenémeno que
nos propomos a estudar aqui.

Nas democracias partidarias contemporaneas existe uma ligacdo muito proxima entre
a acdo do partido enquanto governo e o seu programa eleitoral (Budge & Newton et al. 1997:
261-263) (Thomson 2001:171) — algo que queremos testar para a area da educacdo, avaliando
0 nivel de compromisso dos governos com 0s seus programas eleitorais desenhados num
momento pré-eleicdo na area da educacdo.

Moury (2011) também aborda o modelo explicativo proposto na teoria do mandato e
acrescenta que, segundo este modelo, os “eleitores escolhem os partidos de acordo com as
politicas que estes Gltimos propdem e, assim que estes estejam no poder, sera da sua
responsabilidade pbér em praticas as suas promessas”. Deste modo, “os programas eleitorais
sdo tidos como os melhores indicadores do que os partidos comunicam aos eleitores, ndo
tanto porque os eleitores os leiam mas porque representam uma intencdo de mensagem para o
publico e representa a estrutura sobre a qual toda a campanha eleitoral se constro1”
(Klingemann, Hofferbert and Budge 1994; Royed 1996; Pierce 1999; Thomson 2001). Por
este motivo, as promessas programaticas serdo o elemento-chave desta dissertagdo,
procurando aferir.se em que medida ha efectivamente o cumprimento do mandato por parte
dos partidos portugueses no que respeita a area da politica educativa.

Daqui resulta a necessidade de entender 0 que tanto os partidos que concorrem para as
eleicdes legislativas como o eleitorado que neles votam pretendem para as politicas de
educacéo nacionais e de que forma estas inten¢Ges variam ao longo dos anos e se unem sob

intencdes comuns e partilhadas. Assim sendo, esta dissertacao tera como principal intuito dar
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resposta as seguintes questdes de pesquisa: Como tem variado a atencdo dada pelos partidos a
educacdo nos seus manifestos eleitorais? Existe, para o caso portugués, uma diferenca a nivel
do cumprimento entre os partidos de esquerda e dos partidos de direita? Governos formados
por um partido cumprem mais as promessas eleitorais do que governos formados por
coligacGes?

A nivel da organizacdo desta dissertacdo, encontra-se dividida em trés partes
principais: no Capitulo I, referente a teorizacdo, procede-se a uma revisdo da literatura
seguida da definicdo do problema em analise. E definida a questdo de partida, o objecto de
estudo e sdo formuladas as hipoteses; no Capitulo Il é apresentada a metodologia seguida da
operacionalizacdo dos conceitos, procedendo-se ainda a caracterizacdo da amostra assim
como a uma breve apresentacdo das eleicdes legislativas; no Capitulo 11l sdo analisados os

dados de modo a dar resposta aos objectivos da pesquisa e hipoteses formuladas.



CAPITULO | - TEORIA, PROBLEMATICA, OBJETIVOS E HIPOTESES

1.1 Revisao da Literatura

1.1.1 Ateoria do Mandato e os diferentes estudos realizados ao longo do tempo

Kartz (1986) define “Governo de partidos” como governos cujas politicas séo
implementadas por partidos politicos. Acrescenta que 0s governos compostos por partidos séo
considerados democraticos quando os eleitores podem eleger livremente os partidos e quando
existe alternancia entre os partidos no poder. Esta definigdo revela-se incompleta pois ao
longo dos tempos, véarios autores tém debatido acerca da mesma. Mansbridge (2003), por
exemplo, apresenta um sistema onde os eleitores escolhem os partidos consoante aquilo que
0S mesmos prometem e, assim que estes chegam ao poder, sdo avaliados de acordo com a sua
capacidade de execucdo dessas mesmas promessas. Este modelo assenta em dois pré-
requisitos: por um lado, o modelo requer que os eleitores facam um julgamento acerca das
promessas dos diversos partidos, ou seja, que utilizem essa mesma informacdo para
procederem a escolha de quais as promessas politicas mais proximas das suas; por outro lado,
espera-se que o sistema partidario ofereca politicas distintas e que os partidos cumpram as
suas promessas de forma eficiente ao longo dos seus mandatos. As escolhas dos eleitores, de
um modo indireto, controlam as decisdes politicas visto que os partidos politicos tentam
cumprir as promessas feitas aos eleitores.

A0 mesmo tempo, os partidos terdo interesse em manter-se fiéis as promessas
apresentadas, uma vez que, perante a expectativa de cumprimento dos eleitores que neles
votaram, sO assim conseguirdo salvaguardar a sua posicao estratégica futura e garantir que
terdo uma hipotese de reelei¢do. Deste modo, as politicas que prometem implementar sdo o
elemento principal que os partidos capitalizam nas suas campanhas eleitorais e por intermédio
destas promessas que angariam mais votos.

Os programas eleitorais sdo assim assumidos como 0s melhores indicadores do gue 0s
partidos comunicam com o0s seus eleitores, ndo tanto porque os eleitores os leiam mas por eles
acabam por determinar os discurso politicos pelos membros dos partidos durante as
campanhas eleitorais (Costello and Thomson 2008). A principal critica apontada a este
modelo reside no facto de que a maioria dos eleitores ndo tem efetivamente um conhecimento
tdo aprofundado das politicas propostas para uma certa eleicdo, baseando a sua decisdo
eleitoral apenas no abstrato ideoldgico que certo partido representa (Downs 1957: 98).

Moury (2011) afirma que, mesmo isto sendo verdade, continua a fazer sentido
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argumentar que num sistema politico democratico eficiente, os partidos deverdo implementar
as politicas que prometeram aos seus eleitores.

A teoria do mandato atribui um papel de relevo a esta relacdo entre as promessas
efectuadas e as politicas implementadas. As democracias modernas sao democracias
compostas por partidos, fazendo com que os representantes politicos estejam, de certo modo,
comprometidos com 0s programas eleitorais dos seus partidos e que sintam uma certa
obrigacdo no cumprimento destas promessas. (Thomson, 2001). Segundo Kostadinova
(2013), sera a capacidade dos partidos politicos articularem manifestos eleitorais que sejam
coerentes e sucintos que constui uma peca fundamental na teoria do mandato em democracia.

De facto, o interesse em cumprir com o0 programa proposto é cada vez mais importante
para os partidos em democracias consolidadas, nas quais a concorréncia partidaria é cada vez
mais forte e cada vez mais capaz e em que se verificam alternancias de governo significativas.

Artés (2008) utiliza o exemplo de governos minoritarios em Espanha para ilustrar
como 0 apoio por parte de um pequeno partido a um governo minoritario é fundamental para
garantir que os partidos da oposicdo tém ganhos significativos no cumprimento dos seus
programas. Assim, 0s ganhos que estes partidos obtém ao apoiar um governo minoritario
permitir-lhes-&o cumprir com o seu programa e demonstrar ao eleitorado que serdo uma forte
candidato para o governo.

Todo o processo de negociacdo subjacente a formacdo de governos de coligacdo e de
governos minoritarios com base em alinhamentos ideoldgicos permite aos varios partidos
capitalizar estas aliancas para seu proveito — Artés clarifica, dizendo que “um partido nio
precisa de formar governo para conseguir implementar politicas que sejam préximas ao seu
espaco ideoldgico e cumprir assim com o seu conteudo programatico. Bastara ao partido ter
poder suficiente no Parlamento para conseguir influenciar as decisdes de governo”.
(Artés,2008:308). O apoio a um governo minoritario € a perfeita ilustracdo de como um
partido consegue cumprir com o seu programa sem estar efetivamente no poder.

A teoria do mandato tem, de facto, servido de base a analises que se debru¢am sobre a
ligacdo entre promessas eleitorais e o subsequente comportamento dos partidos, sobretudo
para determianar de que forma os partidos de governo e de oposi¢do poderdo implementar as
suas politicas e como 0s governos minoritarios ou maioritarios poderdo influenciar a
capacidade dos partidos atingirem estas suas ambicoes.

Royed (1996), por exemplo, analisou o cumprimento das promessas eleitorais
comparando os Estados Unidos da América com o Reino Unido. Desse estudo concluiu que

0s partidos de governo tém taxas de cumprimento de promessas superiores no sistema
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partidario do Reino Unido (onde um partido detém a maioria dos assentos no parlamento) do
que no sistema partidario norte americano onde os partidos partilham os seus poderes com o
Presidente e com o Supremo Tribunal. Outros estudos conduzidos em paises com governos
maioritarios de um so6 partido, como no caso grego (Kalogeropoulou, 1989), espanhol (Artés,
2013) ou irlandés (Mansergh, 2004) suportaram a teoria da eficiéncia da performance no
cumprimento das promessas eleitorais. No caso espanhol, Artés (2013) conclui, na sua
comparacdo de governos maioritarios vs governos minoritarios, que o facto de o governo ser
composto por um sé partido € um elemento mais importante do que deter a maioria dos
assentos parlamentares quando analisadas as taxas de cumprimento das promessas. Naurin
(2011) ao estudar dois governos na Suécia foi de encontro aos resultados apresentados por
Artés (2005) e Mansergh (2004).

1.2 O problema em Anélise

O campo das politicas publicas em matéria de educagdo tem, até ao momento, ainda muito
para explorar. Estudos anteriores (Cabeca 2011; Guimardes 2011; Rodrigues 2012)
concentram-se primordialmente na analise do conteddo das politicas educativas
implementadas ao longo dos anos e na forma como estas moldam e alteram o sistema
educativo portugués. Contudo, pouco se escreveu ainda sobre as politicas publicas em
educacdo enquanto setor alvo da gestdo publica ou sobre qual o papel que desempenham nas
ambicOes e conteldos programaticos dos varios partidos, ou de que forma as ideologias
partidarias moldam a importancia a atribuir a este elemento das politicas publicas.

Daqui conclui-se que o partido A podera entender as ac¢Ges politicas em educa¢do como
prioritarias para 0s seus programas eleitorais, preocupando-se em centrar a sua acdo em mais
e melhores politicas educativas; enquanto que o partido B podera, por sua vez, conceder uma
importancia relativa a politicas de educacdo para o seu programa e possivel mandato e por
isso entender nestas politicas um eixo de baixa importancia estratégica para a sua linha de
acao ou para o seu eleitorado.

Deste modo, o presente estudo concentrar-se-a na analise das politicas educativas de um
ponto de vista programatico e ndo de conteido dessas mesmas politicas, tentando explicar a
importancia das mesmas para o eleitorado e para os partidos, e procurando entender as
variacOes na atencdo atribuida este determinado segmento especifico das politicas publicas

pelos varios partidos politicos.



1.3 Questao de Partida e Objetivos do Estudo

A questdo central que esta pesquisa se propOe analisar é: “Qual a varia¢do da atencao
politica dada ao sector da educacdo nas legislaturas 1995-2015, com base nas promessas
eleitorais dos seis partidos com assento parlamentar na Assembleia da Republica?”

Esta dissertacdo tem quatro objectivos fundamentais, procurando cada um deles
compreender a variacdo na saliéncia dada as politicas de educacdo nos manifestos eleitorais
dos partidos com representacdo parlamentar, abordando as diferentes perspetivas da
problematica. Artés (2008), resume o que pretendemos aqui estudar de forma muito clara,
explicitando a nossa intencdo para este estudo: “mediar qual a ligagdo entre promessas
eleitorais e 0 comportamento dos governos atraves do calculo das percentagens de promessas
eleitorais cumpridas assim que o governo assume o poder” (Artés, 2008:309). Assim, esta
analise compreendera quatro finalidades primordiais.

Em primeiro lugar pretende-se mapear as tendéncias que as politicas publicas em
educacao seguem ao longo do tempo, contabilizando e quantificando o nimero de promessas
apresentadas pelos partidos. Sera assim efetuada uma analise por partido e por grupos de
partidos, agrupando-os num bindémio esquerda-direita.

Em segundo lugar, procura-se analisar o cumprimento das promessas que foram
apresentadas nos manifestos durante o periodo pos-eleicdo. Assim serd possivel observar que
partido (ou partidos) prometem mais, que partidos apresentam maiores taxas de cumprimento
assim como entender estas mesmas diferencas a luz das diferencas ideoldgicas entre a direita
e a esquerda parlamentar em Portugal.

Um terceiro objetivo, serd a andlise das diferencas nas taxas de cumprimento entre
partidos que compdem o governo apos as eleicdes e partidos que compdem a oposi¢do para o
mesmao periodo.

Por ultimo, esta dissertacdo tera, também, como finalidade entender a diferenca — a nivel
do cumprimento das promessas — entre partidos que formaram governo sozinhos e partidos
que formaram governos em coligacdo com um ou mais partidos.

Ainda que pretendamos com este estudo dar resposta as mais prementes questdes
relacionadas com a preponderancia das matérias de educacdo e pomessas partidarias neste
campo dentro do universo das politicas publicas, concluiremos inevitavelmente pela
necessidade de estudos mais aprofundados sobre esta questdo que possam, de igual forma,
representar uma incursdo ao estudo da educacao enquanto area de estudo e enquanto matéria
de regulacdo na area da administracdo publica. Neste sentido, o presente estudo procurara

abrir mais uma porta para futuras incursdes e investigacoes, para que se entenda a importancia
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das questdes educativas em matéria de gestdo publica e de congregacdo de diferentes
perspetivas e interesses politicos.

Ao mesmo tempo concluimos que o mesmo modelo de analise poderd ser aplicado a
outros segmentos de politicas publicas que foram abordadas no estudo do CAP e que
certamente também beneficiardo de estudos que permitam entender o posicionamento destas
politicas no seio da governanca publica e das estratégias politico-partidarias para cada um

destes segmentos.

1.4 Hipoteses Exploratorias

O livro de Downs (1957) contem, possivelmente a frase mais sucinta, e a0 mesmo
tempo mais completa acerca da mandate theory (Klingemann et al. 1994:31). O modelo
apresentado por Downs consiste nas relagdes entre dois actores: partidos politicos e eleitores.
Assume-se que os partidos politicos tém por objectivo obter o maior nimero de beneficios
associados a manter o governo do pais na mao do seu partido. Relativamente aos eleitores,
estes sdo motivados a apoiar as politicas governamentais que Ihes sejam mais favoraveis. De
acordo com esta teoria, os partidos formulam os seus programas eleitorais compondo-os com
promessas politicas que cativem votos. Os eleitores escolnem entéo o seu partido em fungéo
da proximidade das promessas apresentadas as suas ideologias. Nos sistemas bipartidarios, o
partido que recebe o maior nimero de votos torna-se o partido de governo.

Por forma a assegurar 0 sucesso na eleicdo seguinte, o partido é incentivado a
implementar as politicas que apoiou na elei¢do anterior. De acordo com Downs, nos sistemas
politicos com trés ou mais partidos existe menos efectividade na transposicdo das preferéncias
politicas dos eleitores para aces especificas de governo. No entanto, Thomson (2001),
considera que mesmo num sistema pluripartidario, estes “mecanismos comportamentais
basicos” estardo presentes nos partidos que formem governo e que tém um incentivo para
aplicar as politicas que apoiaram na elei¢do anterior.

Numa O&ptica mais estrita, as promessas efectuadas por partidos que formam a
oposicdo apos as eleicdes ndo sdo elemento da teoria do mandato. “A teoria pura do mandado
assume que vencer é tudo. Os manifestos eleitorais dos partidos derrotados séo ignorados ou
repudiados. (Klingemann et al. 1994:48). Numa variante mais rasoavel da teoria do mandato,
Thomson (2001), reconhece que as promessas dos partidos que compdem a oposi¢ao apos as
eleicdes também contém respostas a exigéncias legitimas de certos grupos sociais. “Noutras

palavras, os vencedores das elei¢cbes devem ter algum impacto na conducéo das politicas de
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governo mas, em democracia, devem ser ouvidas e debatidas as promessas dos partidos
derrotados” Klingemann et al. 1994:49)

Dai formula-se a hipotese de que:

H1 — As promessas eleitorais de partidos politicos que formam governo apds as
eleicdes sdo cumpridas em maior numero do que as promessas eleitorais de partidos que

compdem a oposicao apos as eleicdes.

De uma perspectiva institucional, é expectavel que a relagdo entre o que os partidos
prometem nos manifestos eleitorais e 0 que executam em termos de politicas seja menos
expressiva em governos de coligacdo do que em governos formados por um partido apenas.
(Klingemann et al. 1994: 33-34). Segundo Thomson (2001), isto podera ser esperado pois 0s
programas eleitorais dos partidos expressam as suas preferéncias acerca da distribuicdo dos
recursos disponiveis no governo. Serd inevitavel que existam desacordos entre governos
formados por coligacbes pois, de algum modo, terdo promessas contraditorias o0 que ndo
permitira que todas sejam cumpridas. Artés (2013), ao analisar o caso espanhol na dptica do
cumprimento das promessas, conclui que, para aquele caso, o facto de um governo ser
formado por um sé partido tem mais importancia para o cumprimento das promessas
eleitorais do que o facto de deter a maioria dos assentos no parlamento. Daqui decorre a

seguinte hipotese:

H2 — As promessas eleitorais feitas por partidos que entram em coligacdes de governo
tém menos probabilidade de ser cumpridas do que as promessas feitas por governos formados

por um sé partido.

“Desde a Revolugdo Francesa que a divisdo entre esquerda e direita tem uma
importancia fundamental na politica de massas, sobretudo na Europa Continental (Laponce,
1982). Tal clivagem politica tem desde entdo servido como forma de categorizar as
ideologias; enquanto instrumento de classificagdo das posi¢Oes politicas dos diferentes
partidos (e/ou candidatos/eleitos); como codigo de comunicagdo entre forcas politicas, mass
media e eleitores; e, finalmente, enquanto instrumento de orientacdo dos eleitores na
interpretacdo dos fendmenos politicos e na tomada de decisdes.” (Freire, 2004:2)

Revela-se igualmente importante subdividir a analise num bindmio esquerda-direita

para perceber quais as tendéncias verificadas no nimero de promessas eleitorais em educacéao
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apresentadas a direita e a esquerda e qual das duas linhas ideoldgicas tende a cumprir mais ou
menos com as suas promessas. O conceito direita-esquerda, assim como o0s partidos inseridos
nesse mesmo espectro, sdo analisados e definidos com maior pormenor no Ponto 2.2.1
“Conceitos e operacionalizacdo — Esquerda-Direita”, onde sdo apresentados 0S Critérios
utilizados para efetuar esta distingdo, e onde se agrupam os partidos de acordo com este
binémio.

A esquerda, a educacio assume um papel activo na transformagéo social, servindo o
propdsito de insercdo social e do desenvolvimento de uma estrutura social que permita a
superacao da ordem natural das coisas e das condicGes pré-existentes (Gouveia, 2009)

“A direita, a educa¢io também ¢ considerada fundamental na formacdo humana,
porém como ferramenta para o desenvolvimento das habilidades necessarias a sobrevivéncia
individual na sociedade. Neste campo, a sociedade capitalista € um espaco de oportunidades,
e quando os individuos falham nas suas trajetérias individuais deverdo contar com recursos de
assisténcia publicos ou privados/filantrépicos para os apoiar. A realizacdo do ideal da
educacdo se faz nessa sociedade, e as trajetdrias individuais de sucesso sdo provas cabais
disto.” (Gouveia, 2009:44)

Tendo em conta o supracitado, podemos deduzir que a esquerda dard maior atengdo a
area das politicas educativas do que os partidos de direita, pois com o avancar do tempo,
existe uma crescente necessidade de formacao dos individuos e de uma tentativa de equilibrio

das desigualdades sociais, mais presente no discurso a esquerda do que no discurso a direita.

H3 — Os partidos de esquerda tendem a dar maior atencdo a politicas publicas de

educacdo nos seus manifestos eleitorais do que os partidos de direita;

CAPITULO Il - METODOLOGIAE CARACTERIZACAO DAAMOSTRA

2.1 Modelo analitico proposto

A fim de proceder ao teste das hipoteses é necessario definir uma metodologia concisa
e, de preferéncia, que va ao encontro de outras metodologias ja estabelecidas pela comunidade
cientifica.

As evidéncias empiricas da mandate theory afirmam que os politicos, quando eleitos,
recebem os mandatos a fim de implementarem as politicas que foram propostas durante a
campanha eleitoral (Artés e Bustos, 2008). Tal facto, leva a que a analise dos manifestos

eleitorais seja a melhor fonte para compreender os fenGmenos que nos propomos a estudar.
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Dos manifestos analisados foram retiradas as promessas (pledges), que sdo objeto de
andlise nesta dissertacao.

De acordo com a defini¢do criada por Royed (1996:79): “O compromisso de executar
uma acgao ou produzir um resultado passivel de ser medido, quando o seu objectivo pode ser
verificado através da execucao ou do resultado prometido”, ou seja, ¢ tomada como promessa
frases (ou partes delas) que sejam suficientemente especificas para permitirem uma avaliacdo
objectiva acerca do seu cumprimento.

Optou-se por incluir os manifestos eleitorais de todos os partidos com assento
parlamentar em vez de analisar apenas 0os manifestos dos partidos que compuseram Governos
Constitucionais. De acordo com Costello e Thomson (2008) existem duas razdes para incluir
os manifestos dos partidos de oposicdo: primeiramente porque as elei¢cdes sao baseadas numa
escolha entre diferentes alternativas disponiveis, ou seja, € necessario incluir os manifestos de
todos os partidos com representacdo parlamentar pois permitem identificar a natureza e a
extensdo das escolhas; segundo, as promessas eleitorais feitas pelos partidos que ndo formam
governo também podem ser cumpridas.

De facto, e de acordo com o que varios autores afirmam para alguns espagos
temporais, a percentagem de promessas cumpridas por partidos de oposicdo ndo diferem
significativamente das promessas eleitorais dos partidos de governo que foram cumpridas. O
estudo de Lucy Mansergh comparou as taxas de cumprimento de promessas na area das
politicas econdémicas feitas pelos partidos na Irlanda e concluiu que, em certos espacos
temporais, ndo existiram diferencas significativas entre os partidos de oposicao e partidos de
governo em termos de cumprimento de promessas (Mansergh, 2004).

O passo que se segue a definir o conceito a utilizar de promessa, € entdo o de
identificar todas as promessas incluidas nos manifestos dos partidos. Sao identificados trés
tipos de promessas: (1) promessas que ndo podems ser testadas, ou seja, promessas Cujo
cumprimento € praticamente impossivel de testar pois sdo vagas na sua formulacdo e néao
possiveis de relacionar com normas; (2) promessas imprecisas, ou seja, promessas que S&o
possiveis de testar mas permitem um certo tipo de descri¢do por parte dos decisores politicos
(exemplo: promessas que refiram “reduzir taxas”); (3) promessas precisas, ou seja, promessas
em que a sua formulagdo é clara e passivel de ser medida com exatiddo (por exemplo:
aumento do salario minimo em 3%) (Moury, 2011). E através da selecio das promessas
precisas que é possivel proceder a analise do cumprimento dos objetivos das mesmas.

Acerca do cumprimento das promessas precisas, a literatura aponta para dois

caminhos: um modelo de trés categorias (cumprido totalmente; cumprido parcialemente e ndo
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cumprido) ou para um modelo de duas categorias (cumprido totalmente e parcialmente; e ndo
cumprido). Thomson (2001) e Moury (2011) afirmam que a analise se torna mais fidvel
aquando analisadas as promessas em duas categorias, pois € muito dificil concluir se uma
determinada promessa € parcial ou integralmente cumprida com algum nivel de precisao.

Com a finalidade de garantir a maior fiabilidade deste estudo, as promessas
classificadas como indecisdes — ou seja, promessas cujo cumprimento ndo poderd ser
determiando mas que também nao poderemos declarar como ndo cumpridas — ndo serdo
contempladas para fins de analise. No entanto, estas serdo contabilizadas no calculo do
namero total de promessas feitas pelos partidos.

De forma a explicar em maior detalhe a opcdo metodoldgica adoptada em relacéo a
posicdo das promessas classificadas como indecisdes, e a fim de calcular as taxas de
cumprimento das promessas nas diversas unidades de analise que decorreram ao longo da
dissertacdo (por partido, esquerda-direita, etc), serd aplicada a seguinte férmula: (n° de
promessa cumpridas / n° total de promessas — n° de promessas classificadas como indecisao).

Moury (2011) apresenta duas limitacGes a esta abordagem metodologica: o problema
das promessas eleitorais serem tratadas como iguais, ou seja, as promessas sdo quantificadas
todas com o mesmo peso. Tal facto leva, por exemplo, a que uma promessa de reforma do
sistema de ensino seja tida como tdo importante como uma promessa de substituicdo de
computadores nas escolas. No entanto, os académicos que se debrucam acerca das promessas
politicas afirmam que é dificil atribuir diferentes pesos a diferentes promessas (Moury, 2011);
outra limitacdo apontada pela autora reside no facto de que as promessas eleitorais séo
analisadas apenas da perspetiva do seu cumprimento legal, ou seja, apenas do ponto de vista
da criacdo de leis que ddo resposta as mesmas, em detrimento da sua implementacdo ou
deterem alcancado o outcome desejado. Esta opcdo metodoldgica decorre da necessidade de
desenhar uma linha orientadora para a investigacao e do facto de que a analise do outcome ou

da implementagé&o revelar-se-iam extremamente morosas.

2.1.1 Fontes e dados utilizados

Uma das bases de dados que me proponho a analisar foi desenvolvida no ambito do
projecto Preferéncias Publicas e tomada de deciséo politica sob a coordenagédo da Professora
Dra. Ana Maria Belchior, financiado pela Fundacéo para a Ciéncia e Tecnologia (PTDC/IVC-
CPO/3921/2012) e desenvolvido no CIES-IUL entre 1 de Julho de 2013 e 31 de Dezembro de
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2015. Esta base de dados contém as promessas eleitorais divididas pelas categorias do CAP,
por partido politico, por legislatura e cumprimento, entre outras categorias de analise que ndo
foram utilizadas para esta dissertacao.

Algumas das variaveis tiveram de ser recodificadas em outras varidveis com critérios
diferentes para dar resposta as varias hipOteses levantadas nesta dissertacdo. Todos estes
procedimentos de analise foram efetuados com recurso ao Software de analise estatistica IBM
SPSS Statistics.

Afim de operacionalizar o conceito de direita-esquerda, recorremos a base de dados do
Manifestos Project Database (explicado em maior detalhe no ponto 2.2.1, sendo utilizada a
variavel RILE para catalogar os manifestos politicos dos partidos portugueses. Estes dados
foram igualmente tratados em SPSS).

Para obter dados sobre as eleicBGes e sobre os resultados eleitorais, foi utilizada a base

de dados do website Parties and Elections (http://www.parties-and-

elections.eu/countries.html) que contém os resultados eleitorais das elei¢fes legislativas

portuguesas desde o ano de 1975. Os dados presentes no website do Ministério da

Administracdo Interna (http://www.eleicoes.mai.gov.pt) também foram recolhidos com o

mesmo propasito.

2.2 Operacionalizacédo dos Conceitos

2.2.1 Esquerda-Direita

Existem inimeros estudos acerca do bindbmio esquerda/direita, uma vez que é um tema
tdo interessante como complexo, cuja analise constituiria em si um processo de longo

raciocinio que comporia a base de uma nova e extensa investigacdo. No entanto, é necessario

Gréafico 1 - Valor de RILE dos Manifestos dos Partidos Politicos com dividir os partidos em
Representacdo Parlamentar 1995-2011
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classificar os programas eleitorais dos partidos numa variavel denominada RILE que adopta
valores entre -100 (esquerda) a 100 (direita). De todas as defini¢cbes consultadas ao longo
desta dissertacdo, esta apresentou-se como a mais fiavel, uma vez que esta foi construida
tendo por base o estudo dos programas eleitorais dos partidos.

Como € possivel observar no graficol, podemos concluir que, salvo raras excep¢des
(PEV em 2002, PSD em 1995, CDS em 1995 e 1999 e PS em 2011), verifica-se uma certa
tendéncia que nos permitira inferir que, de acordo com os programas eleitorais dos partidos,
classificaremos o PSD e o CDS-PP como partidos de direita e o PCP, PEV (tanto sozinhos
como em coligacdo na CDU), BE e PS serdo para este propdsito assumidos como partidos de

esquerda.

2.2.2 Promessa politica
Dado que a base de dados utilizada segue a metodologia CAP, e por forma a garantir a

coeréncia metodoldgica, optamos por utilizar a definicdo aceite pelos investigadores do CAP
como sendo a mais precisa. Dai conclui-se que uma promessa politica €, de acordo com
Royed (1996): “O compromisso de executar uma a¢ao ou produzir um resultado passivel de
ser medido, quando o seu objectivo pode ser verificado através da execucdo ou do resultado
prometido”(Royed, 1996:79). Assim, sdo assumidas como parte de uma promessa, frases (ou
partes delas), que sejam suficientemente especificas para permitirem uma avaliacdo objectiva

acerca do seu cumprimento.

2.2.3 Cumprimento das promessas
O cumprimento das promessas sera avaliado em duas categorias — cumprida ou nédo

cumprida. Esta decisdo decorre no seguimento de vérias leituras acerca do tema que ja foram
debatidas previamente no Capitulo da metodologia. Importa referir que o cumprimento das
promessas resulta de uma analise puramente quantitativa, como ilustra o seguinte exemplo:
uma promessa é considerada cumprida se, por exemplo, no programa eleitoral se refere uma
acao especifica com vista a promocdo da igualdade de género no mercado de trabalho e se,
apos apresentacdo do projeto de lei no paralamento, esta for aprovada, entdo estamos perante
uma promessa gque podemos considerar cumprida. Note-se que, para chegarmos a esta
conclusdo, nédo foi realizada nenhuma analise qualitativa acerca do efeito da lei no mercado de
trabalho.
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2.3 CARACTERIZA(}AO DAAMOSTRA

Neste estudo foram analisados trinta manifestos eleitorais de sete partidos diferentes
(PS, PSD, CDS-PP, BE, PEV e PCP) e de uma coligacdo de dois partidos (CDU). Foram
tomadas em conta todas as promessas eleitorais no periodo compreendido entre 1995 e 2015.
Neste periodo contam-se seis legislaturas, sendo 4 delas com governos do PS e duas
legislaturas com um governo PSD/CDS-PP. Uma destas duas resulta de um acordo de
incidéncia parlamentar com o CDS-PP devido a vitdria com maioria relativa nas eleigdes
legislativas de 2002 e em 2011 estabelecendo um acordo parlamentar devido a mesma
situacdo. Contam-se sete Governos neste periodo cuja contextualizacdo dos resultados
eleitorais assim como a formgdo dos Governos encontra-se explicada com mais detalhe no
capitulo 2.5 As eleic¢des legislativas.

Destas legislaturas em analise observa-se, da parte do PS, trés Governos minoritarios
(1995, 1999 e 2009) e um Governo maioritario (2005). Da parte do PSD/CDS-PP tem-se
entdo, dadas os acordos estabelecidos entres os dois partidos para a formacdo de Governo,
dois Governos maioritarios em 2002 e um Governo maioritario em 2011.

A totalidade de promessas eleitorais correspondentes ao periodo em analise € de 5630
promessas.

Tabela 1 - N° de promessas em Funcéo de 4rea CAP

Frequéncia Percentagem

Valido Macroeconomia 309 55
Direitos Civis, Direitos das

Minorias e Liberdade 223 4.0
Saude 462 8,2
Agricultura, Pecuéria e 197 35
Pescas

Trabalho e Emprego 228 4,0
Educacdo e Cultura 818 145
Ambiente 192 3,4
Energia 96 1,7
Transportes 274 4.9
Justica e Administracéo 578 103
Interna

Politicas Sociais 427 7,6
Desgnvqlwmento Local e 166 2.9
Habitacéo

Sector/Fmancewo, Industria 288 5.1
e Comércio

Defesa 144 2,6
ClenC|q, Tegnologla e 205 4.0
Comunicag0es

Comércio Externo 37 7
Politica Externa 168 3,0
Gpvgrno e Administracéo 797 12,9
Plblica

Recursos Naturais 60 11
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Eventos Culturais 6 1

Desporto e Lazer 3 i
Total 5628 100,0
Total 5630 100,0

De acordo com a tabela 1, observa-se a divisdo do nimero de promessas em funcéo da
area tematica. Deste grafico conclui-se que a maior percentagem de promessas efetuadas
pelos partidos (quando a andlise é realizada para o conjunto dos anos), se encontra na area da
Educacéo e Cultura com 818 promessas, o que corresponde a 14,5% do total de promessas
analisadas. Constata-se também que a segunda area teméatica mais observada nos manifestos
eleitorais é a area do Governo e Administracdo Publica com um total de 727 promessas
(correspondendo a 12,9% do total de promessas analisadas), seguidas pela area da Justica e
Administracdo Interna com 578 promessas (correspondendo a 10,3% do total de promessas
analisadas nos manifestos eleitorais). Estas trés area teméticas compreendem 37,7% da
totalidade de promessas eleitorais presentes nos manifestos politicos e sdo as areas tematicas
gue compdem, cada uma, mais de 10% da amostra em analise.

Mesmo separando por legislatura, excetuando 2002 onde a area de Governo e
Administracdo Publica apresenta uma percentagem maior, a area da Educacdo e Cultura
apresenta-se sempre com a maior percentagem de promessas eleitorais nos manifestos
partidarios (vide anexo 12 — Tabela 13). De ressalvar também que, nas legislaturas de 1995 e
1999 a Educacdo e Cultura apresentam (em percentagem) os maiores valores face as
restantes promessas (16,5 e 16,4% respetivamente).

Quando separamos a tematica da Cultura da tematica da Educacdo (afim de
selecionar a amostra correspondente a nossa analise), verifica-se que existem 568 promessas
eleitorais feitas (na area da educacdo) pelos partidos politicos o que corresponde a
(aproximadamente) 10,1% do total de promessas presentes nos manifestos partidarios.

Como é possivel verificar na tabela 9 em anexo, € interessante proceder a uma analise
da educacdo (separada da cultura) ao longo do tempo e individualizada por partido. Tenha-se
em conta que sdo analisados os valores absolutos, assim como 0s percentuais pelo nimero de
propostas apresentadas por partido, por ano para que seja possivel estabelecer uma
comparacgao precisa.

Em média, o ano de 1995 é aquele em que se verifica uma frequéncia mais alta
(quando aglomerados todos os partidos) situando-se nos 13,1% do total de promessas
presentes nos manifestos eleitorais. Nos manifestos eleitorais das elei¢cbes de 1999 e 2002 da-

se uma quebra no numero de promessas e percentagem das mesmas face a totalidade, que
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volta a numeros superiores a 10% nas elei¢cdes de 2005, situando-se nos 11,2%. Importante
também referir que nas eleicdes de 2011, as promessas eleitorais na area da Educacéo
apresenta o seu valor mais baixo do periodo em analise (46 promessas) o que perfaz 7,8% - a

segunda percentagem mais baixa nos anos estudados.

2.4 AS ELEICOES LEGISLATIVAS

Como referido anteriormente, os politicos, quando eleitos, recebem os mandatos a fim de
aplicarem as politicas que foram propostas durante a campanha eleitoral (Artés e Bustos,
2008). Apesar de poucos votantes lerem a totalidade dos manifestos, estes determinam os
discursos dos candidatos durante a campanha eleitoral. (Costello e Thomson, 2008). S&o nas
eleicdes legislativas que o0s eleitores sdo chamados as urnas para expressar as suas
preferéncias politicas assim como nomear 0s seus representantes. Abaixo, estdo as eleigcdes
legislativas que decorreram do periodo que me proponho a analisar com uma breve

contextualizagdo das mesmas.

2.4.1 As eleigOes legislativas de 1995

As eleicOes legislativas de 1995, realizadas a 1 de Outubro, marcaram uma viragem do
pais a esquerda, pondo fim a dez anos de Governos de PSD liderados por Cavaco Silva.

Esta eleicdo contou com uma taxa de participacdo de 66,3% da qual resultou numa
vitéria do PS, liderado por Antonio Guterres com 43,76% dos votos. O PS formou entdo o
XIl Governo Constitucional, ficando com 112 lugares no parlamento — obtendo assim uma

maioria relativa.

2.4.2 As eleigOes legislativas de 1999

Nas eleicdes legislativas de 1999 (realizadas a 10 de Outubro) resultaram na
renovacdo da maioria relativa que o Partido Socialista tinha obtido nas Legislativas anteriores.
Nestas elei¢Oes participaram 61,1% dos eleitores inscritos o PS saiu vencedor com 44,1% dos
votos, conquistando assim 115 lugares no parlamento e formando o XIV Governo
Constitucional.

E nestas elei¢bes que concorre pela primeira vez o recém formado Bloco de Esquerda,
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obtendo 2,46% dos votos e conseguindo 2 lugares no Parlamento.

2.4.3 As eleicdes legislativas de 2002

Realizadas a 17 de Marco, estas legislativas decorrem da dissolugdo da Assembleia da
Republica em Dezembro de 2001 e, consequentemente, levaram a uma maioria dos partidos
de centro-direita. Estas elei¢Ges tiveram uma taxa de participacdo de 62,8%, onde o PSD saiu
vencedor destas elei¢cfes com 40,1% dos votos — 0 que garantiu 105 deputados na Assembleia
da Republica.

Em consequéncia das eleicdes, Durdo Barroso foi nomeado Primeiro-Ministro,
formando o XV Governo Constitucional. Este Governo tomou posse a 6 de Abril de 2002 e
foi formado por um acordo de incidéncia parlamentar entre o PSD e o CDS-PP (este dirigido a
data por Paulo Portas, que ocupou o cargo de Ministro da Defesa). O somatoério do niumero de
deputados deste partidos ultrapassou a metade dos 230 lugares disponiveis, ficando nos 119
assentos parlamentares. O XV Governo Constitucional ndo chegou a completar os quatro anos
de mandato, terminando a 17 de julho de 2004 na sequéncia do pedido de demissdao do
Primeiro-Ministro. Foi formado o XVI Governo Constitucional, nomeado pelo Presidente da
Republica Jorge Sampaio, com Pedro Santana Lopes a chefiar o executivo resultante de um
acordo de incidéncia parlamentar entre o PSD e 0 CDS-PP. A 22 de dezembro de 2004, Jorge
Sampaio procedeu a dissolucdo da Assembleia da Republica e convocou elei¢es legislativas,

terminando antecipadamente o XVI Governo Constitucional.

2.4.4  As eleicOes legislativas de 2005

A 20 de fevereiro deram-se as eleicdes legislativas de 2005 que resultaram na primeira
maioria absoluta do Partido Socialista da historia democratica. Concorrendo contra o PSD
liderado por Pedro Santana Lopes (Primeiro-Ministro que viu terminado antecipadamente o
seu mandato no XVI Governo Constitucional e o término da 1X Legislatura) e num contexto
econdmico onde eram apontadas por Bruxelas a necessidade de varias reformas ao nivel do
peso do aparelho de Estado, da elevada evasdo fiscal e uma crescente fuga de capitais
externos do pais, o PS foi eleito com 45,1% dos votos, obtendo assim 121 dos 230 lugares
disponiveis na Assembleia da Republica. Estas elei¢cbes contaram com 65% de participacdo e

resultou na formacgdo do XVII Governo Constitucional, tendo sido nomeado pelo PR como
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Primeiro-Ministro José Socrates.

2.4.5 As eleicOes legislativas de 2009

As eleicOes legislativas de 2009 ficaram marcadas pela perda da maioria absoluta do
Partido Socialista. Realizaram-se a 27 de Setembro e tiveram uma taxa de participagdo de
59,74%. O PS saiu vitorioso com 36,55% dos votos, obtendo 97 dos 230 lugares na
Assembleia da Republica. Apesar de ter gano as elei¢cGes, 0 PS ndo conquistou a maioria e,
apesar do conjunto dos partidos de esquerda terem tido uma votagéo superiror a 50% e terem
a maioria dos assentos parlamentares, ndo houve nenhum acordo pos eleitoral o que resultou
num Governo do PS minoritario. Na sequencia deste acto eleitoral, foi formado o XVIII

Governo Constitucional, continuando com José Sécrates como Primeiro-Ministro.

2.4.6 As eleicdes legislativas de 2011

Na sequéncia da demissdo do XVIII Governo Constitucional a 23 de marco de 2011,
resultante da ndo aprovacdo o Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), foram
convocadas pelo Presidente da Republica, elei¢des legislativas. A dia 5 de junho de 2011,
58,07% dos eleitores inscritos votaram que resultaram numa vitéria do Partido Social
Democrata com 38,65% dos votos — o que resultou em 108 assentos parlamentares. Uma vez
que ndo era possivel um Governo com apoio parlamentar maioritario de um sé partido, a 16
de junho de 2011, o PSD firma um acordo de Governo com o CDS-PP tendo, a 21 de junho do
mesmo ano, tomado posse 0 XIX Governo Constitucional com membros do PSD e do CDS-
PP apoiados por uma maioria parlamentar desses mesmos dois partidos que ocuparam 132

assentos parlamentares.

CAPITULO 111 - ANALISANDO AS PROMESSAS

3.1 As promessas ao longo do tempo

Analisando os numero de promessas na area da educacdo, quando aglomerados 0s
partidos assim como nédo fazendo distincdo do cumprimento ou ndo das promessas, ndo se

observa um padrdo, por em 1995 contabilizam-se 142 promessas, seguindo-se uma quebra
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para 51 promessas (0 segundo valor mais baixo do periodo em analise), voltando a subir
gradualmente até 2005, onde atinge o segundo valor mais elevado do periodo em anélise,
decrescendo ligeiramente em 2009 e caindo a pique no ano de 2011 para o valor mais
reduzido de todo o periodo contemplado em analise. O gréfico 2 elucida permite uma leitura

mais cuidada desta variacdo em analise.

Gréfico 2 - N° de promessas efectuadas nos Manifestos dos Partidos Politicos
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Estes valores terdo de ser analisados sob a forma de percentagem em fungdo do
nimero total de promessas apresentadas por ano. Feitos esses calculos, verifica-se que a
percentagem mais alta dada pelos partidos a promessas a nivel da educacdo é em 1995 com
13,1% do total de promesas efecuadas. Na legislatura seguinte (1999), os partidos apresentam
apenas 7,4% de promessas de educacao nos seus manifestos eleitorais (o valor mais reduzido
deste periodo em analise). Em 2002, os partidos dedicam 8,1% das suas promessas eleitorais a
politicas de educacgdo enquanto em 2005 o valor sobre para 11,2%. No entanto, em 2009 o
valor desce ligeiramente para os 10,4% e em 2011 toma o segundo valor mais baixo deste
periodo em analise com 7,8%. O numero de promessas feitas pelos partidos (tanto em nimero
absoluto como em percentagem de todas as promessas feitas nos manifestos eleitorais) nao
segue nenhuma tendéncia, pela qual ndo sera possivel extrapolar quaisqueres conclusdes desta
unidade de analise (aquando avaliada sob estes parametros).

Aquando separada a analise por partidos, utilizando a definicdo Esquerda-Direita
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apresentada no Capitulo 2.2 (operacionalizacdo dos conceitos), € possivel verificar que,
exceptuado nas elei¢Bes legislativas de 2011, o nimero de promessas efectuadas por partidos
de esquerda é sempre superior ao nimero de promsessas efectuadas por partidos de direita. E
dificil de extrapolar conclusdes desta unidade de analise pois existem quatro partidos de
esquerda (ou dois partidos e uma coligagéo de outros dois partidos — dependendo do ano em
andlise) face a dois partidos de direita.

Esta analise toma relevancia aquando analisadas ndo pelo numero absoluto do nimero
de propostas mas sim pela percentagem de propostas da area da educacéo em funcdo total do
namero de promessas efectuas no manifestos dos partidos politicos pois dai constata-se que,
apesar de em nimero absoluto os partidos de esquerda aprensentarem nimeros superiores aos
partidos de direita, esta tendéncia inverte-se aquando analisadas as promessas em
percentagem, onde os partidos de direita, em média, dedicam 10,98% dos seus manifestos
politicos a politicas de educacdo face a 9,44% dos partidos de esquerda. Contrariamente ao
formulado na hipdtese H3, os partidos de direita ddo mais frequéncia nos seu manifestos
eleitorais as politicas de educacdo do que os partidos de esquerda.

Separada a analise por partido, conclui-se que quando analisadas ndo pelo numero
absoluto do nimero de propostas mas sim pela percentagem de propostas da area da educacédo
em funcéo total do nimero de promessas efectuadas no manifestos dos partidos politicos, 0s
dois partidos de direita (PSD e CDS) apresentam a maior percentagem de promessas face ao
namero total de promessas efectuadas (11,51% e 10,23% respetivamente). O Partido socialista
apresenta a terceira maior percentagem em funcdo ao nimero total de promessas, situando-se
nos 9,88% seguido da CDU (quando me refiro a CDU, estou a agrupar tanto quando a PCP e
0 PEV concorreram como coligacdo assim como em separado) com 9,56% e por ultimo o
Bloco de Esquerda com 7,93% dos seus manifestos com promessas dedicadas a area da

educacdo.

3.2 ACERCA DO CUMPRIMENTO DAS PROMESSAS

3.2.1 O cumprimento por partido politico

Como é possivel observar na tabela 2, a percentagem de cumprimento dos partidos
politicos com assento parlamentar ndo segue a mesma tendéncia da percentagem do nimero

de promessas efectuadas na area da educacao face ao numero total onde se cocluiu que 0s
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Tabela 2 - Percentagem de cumprimento por partido, por legislatura

Ano da eleicdo

1995 1999 2002 2005 2009 2011

N % da N % da N % da N % da N % da N % da

Contagem coluna Contagem coluna Contagem coluna Contagem coluna Contagem coluna Contagem coluna
Partido BE Cumprimento  Cumprida 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 3 18,8% 6 33,3% 0 0,0%
Politico Né&o cumprida 0 0,0% 1 100,0% 7 100,0% 13 81,3% 12 66,7% 0 0,0%
CDS Cumprimento Cumprida 8 32,0% 0 0,0% 2 18,2% 10 37,0% 6 25,0% 4 66,7%
Né&o cumprida 17 68,0% 4 100,0% 9 81,8% 17 63,0% 18 75,0% 2 33,3%
CDU Cumprimento Cumprida 13 34,2% 0 0,0% 3 17,6% 5 21,7% 0 0,0% 0 0,0%
Néo cumprida 25 65,8% 0 0,0% 14 82,4% 18 78,3% 0 0,0% 0 0,0%
PCP  Cumprimento Cumprida 0 0,0% 2 15,4% 0 0,0% 0 0,0% 5 20,8% 3 75,0%
Né&o cumprida 0 0,0% 11 84,6% 0 0,0% 0 0,0% 19 79,2% 1 25,0%
PEV  Cumprimento Cumprida 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
Néo cumprida 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0%
PS Cumprimento Cumprida 26 92,9% 12 70,6% 12 41,4% 29 96,7% 20 69,0% 1 100,0%
Né&o cumprida 2 7.1% 5 29,4% 17 58,6% 1 3,3% 9 31,0% 0 0,0%
PSD  Cumprimento Cumprida 21 60,0% 2 13,3% 5 38,5% 11 42,3% 14 60,9% 19 54,3%
N&o cumprida 14 40,0% 13 86,7% 8 61,5% 15 57,7% 9 39,1% 16 45,7%
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mais a direita (PSD e CDS) apresentavam o0s maiores valores. Constata-se que o Partido
Socialista apresenta a maior taxa de cumprimento de todos os partidos em analise com 74,6%
das promessas cumpridas, um valor substancialmente mais elevado do que o PSD — este 0
segundo partido com maior taxa de cumprimento das promessas no periodo em analise — com
49% de promessas cumpridas. O PS é assim, o Unico partido que entre 1995 e 2015 que
apresenta uma taxa de cumprimento das pormessas a nivel da educacgao superior a 50%. Em
terceiro lugar situa-se a CDU com 35,23% de promessas cumpridas, seguido do CDS-PP com
30,9% sendo o Bloco de Esquerda o partido com a menor percentagem de promessas
cumpridas (21,4%). Importa igualmente referir que em todas as legislaturas tomadas para
andlise, o PS apresenta sempre a maior percentagem de cumprimento das pormessas eleitorais
realizadas na area da educacdo. Na legislatura de 2002-2005 ¢é onde se verifica a Gnica taxa de
cumprimento abaixo dos 50%, situando-se nos 41,4%. E importante referir que, de acordo
com a Hipdtese H1, sabemos que os partidos que formam governo tendem a apresentar taxas
de cumprimento de promessas superiores aos partidos que compdem a oposic¢do. Dado que,
das seis legislaturas em analise, quatro sdo formados por governos do Partido Socialista, seria
espectavel entdo que as taxas de cumprimento das promessas sejam mais elevadas do que 0s

restantes partidos.

3.2.2 O cumprimento em funcao da dicotomia esquerda-direita

Apesar dos partidos de direita apresentarem valores superiores, em percentagem, do
namero de promessas efectuadas no sector da educacdo face ao nimero total de promessas
nos manifestos politicos, 0 mesmo ndo se pode dizer acerca do cumprimentos das mesmas
onde efectuada a analise do cumprimento (em percentagem) através da dicotomia equerda-
direita previamente explicada, verifica-se que, de acordo com a tabela 3, quando agrupados 0s
partidos em esquerda-direita, no total do espaco temporal em analise, os partidos de esquerda
apresentam uma taxa de cumprimento superior a taxa dos partidos de direita, situando-se nos
47,5% face a 41,8%. E interessante também destacar que na legislatura de 2002-2005,
observa-se 0 menor numero de promessas cumpridas tanto a esquerda (com 28,3% de

promessa cumpridas) como a direita (com 29,2% de promessas cumpridas).
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Tabela 3 - Cumprimento promessas por ano Esquerda-Direita

Ano da elei¢do

1995 1999 2002 2005 2009 2011
N % da N % da N % da N % da N % da N % da
Contagem coluna Contagem coluna Contagem coluna Contagem coluna Contagem coluna Contagem coluna
Esquerda Esquerda  Cumprimento Cumprida 39 59,1% 14 45,2% 15 28,3% 37 53,6% 31 43,7% 4 80,0%
Direita Nao cumprida 27 40,9% 17 54,8% 38 71,7% 32 46,4% 40 56,3% 1 20,0%
Direita Cumprimento Cumprida 29 48,3% 2 10,5% 7 29,2% 21 39,6% 20 42,6% 23 56,1%
N&o cumprida 31 51,7% 17 89,5% 17 70,8% 32 60,4% 27 57,4% 18 43,9%
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3.2.3 O cumprimento dos partidos de governo face aos partidos de oposicao

Como previamente explicado no capitulo 2.3 (caracterizacdo da amostra) sao
analisados seis legislaturas das quais decorreram sete Governos Constitucionais. Dado que o
na transicdo do XV para o XVI Governo Constitucional ndo foram efectuadas elei¢Ges e
decorreu de uma demissdo do Primeiro-Ministro para assumir o cargo de Presidente da
Comissao Europeia, estes governos serdo analisados em conjunto nivel do cumprimento das
medidas.

Analisando a percentagem do cumprimento das promessas por legislatura, separando
os partidos que formaram governo dos partidos que formaram a oposi¢do verifica-se que,
exceptuando a legislatura de 2011 onde o Governo coligado entre o0 PSD e o CDS-PP
apresentam uma taxa de cumprimento das promessas eleitorais de 56,1% face a 80% de
cumprimento dos partidos que conpunham a oposicdo, os partidos que compdem governo
apos as eleicdes legislativas tém taxas de cumprimento das promessas feitas nos manifestos
politicos superiores as taxas de cumprimento dos partidos de oposicdo. No entanto é
importante referir que em 2011, sé sdo quantificadas 5 promessas eleitorais de educacéo nos
partidos de oposicao face a 41 promessas nos partidos que compuseram o governo. Na tabela
4 verifica-se entdo por legislatura a percentagem de promessas cumpridas a nivel do Governo
assim como dos partidos de oposi¢cdo. Quando agrupadas todas as legislaturas, verifica-se que
os partidos que compdem governo tém, em média, 66,2% de promessas cumpridas, face a

41,1% de promessas cumpridas por parte dos partidos que compdem a oposigéo.

Tabela 4 - Percentagem de cumprimento Partidos de Governo vs. Partidos de oposi¢éo

Partidos de Governo Partidos de Oposicao
1995 - 1999 92,9% 42,9%
1999 - 2002 70,6% 12,1%
2002 - 2005 29,2% 28,3%
2005 - 2009 96,7% 31,5%
2009 - 2011 69,0% 34,8%
2011 - 2015 56,1% 80%
Média das legislaturas
69% 38.26%

1995 -2015
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De acordo com o acima mencionado, corrobora-se a Hipdtese H1 onde se afirma que:
As promessas eleitorais de partidos politicos que formam governo apos as elei¢cdes sdo
cumpridas em maior percentagem do que as promessas eleitorais de partidos que compdem a

oposic¢do apds as eleicdes.

3.2.4 O cumprimento dos partidos de governos coligados vs partidos que
formam governo sozinhos

Afim de dar resposta a Hipdtese H2, é necessario analisar 0 nimero de promessas
cumpridas por partidos que compuseram governo sozinhos a dividir pelo numero total de
promessas efectuadas pelos mesmos partidos em matéria de educacdo e comparar — sob a
mesma Optica — com as legislaturas onde se verificaram Governos compostos por coligagdes
de partidos. Desde processo obtem-se entéo que, dos sete governos compreendidos no periodo
em analise, quatro Governos sdo formados por apenas um partido onde, de um total de 104
promessas efectuadas, sdo cumpridas um total de 87 (correspondente a 83,7% de promessas
cumpridas). A nivel dos Governos formados através de coligagBes, de um total de 268
promessas, sao cumpridas 109 o que corresponde a 40,7%. Pode-se concluir entdo, que o caso

portugués suporta a hipdtese H2 que vai de encontro com a literatura acerca do tema.
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CONCLUSAO

O estudo das promessas eleitorais € ainda pouco explorado no contexto portugués e
revela um grande poténcial. Das analises efectuadas nesta dissertacdo, verifica-se que a nivel
das politicas de educacdo, o caso portugués vai de encontro aos estudos efectuados para
outros paises no sentido em que governos de coligacdo tendem a ter menores taxas de
cumprimento das promessas eleitorais face aos Governos formados por um s6 partido. Salvo
raras excepcOes, 0 caso portugués segue também a tendéncia verificada nos paises
previamente estudados em que os partidos que compdem o governos apds as eleicBes tém
taxas de cumprimento das promessas efectuadas nos manifesto eleitorais superiores as
promessas dos partidos que, apés as eleicdes, compdem a oposi¢cdo. Outrossim, é importante
referir que, contrariamente ao inicialmente expectado, os partidos que compfem a direita
parlamentar portuguesa (PSD e CDS-PP) apresentam, em média, uma percentagem superior
de promessas efectuadas na area da educacdo face aos partidos que compdem a esquerda
parlamentar portuguesa. Mesmo quando comparado por partido, a mesma tendéncia se revela
igual. Nesta dissertacdo conclui-se também que ndo existe uma tendéncia, tanto em ndmero
como em percentagem, no nimero de promessas efectuadas quer por partido como pela
dicotomia esquerda-direita tendo estes numeros variado ao longo dos anos.

Seria interessante, para andlises futuras, abranger as restantes areas politicas afim de
perceber se existem outras tendéncias no foco dados pelos partidos politicos as promessas

eleitorais dos manifestos.
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ANEXOS

Anexo 1

Tabela 5 - Namero de promessas eleitorais por ano

Election Year

Porcentagem Porcentagem
Freqguéncia Porcentagem valida cumulativa
Valido 1995 1082 19,2 19,2 19,2
1999 685 12,2 12,2 314
2002 982 17,4 17,4 48,8
2005 1140 20,2 20,2 69,1
2009 1153 20,5 20,5 89,6
2011 588 10,4 10,4 100,0
Total 5630 100,0 100,0
Anexo 2
Tabela 6 - N° de Promessas de educacéo
Educacao
Porcentagem Porcentagem
Freguéncia Porcentagem valida cumulativa
Valido 1,00 568 10,1 100,0 100,0
Omisso Sistema 5062 89,9
Total 5630 100,0




Anexo 3

Tabela 7 - N° de pormessas em Funcéo de setor de politica

Nimero de Promessas em Funcdo da area Tematica

Frequéncia Percentagem
Valido  Macroeconomia 309 55
Direitos Civis, Direitos das
o ) 223 4,0
Minorias e Liberdade
Salde 462 8,2
Agricultura, Pecuaria e
197 3,5
Pescas
Trabalho e Emprego 228 4,0
Educacéo e Cultura 818 14,5
Ambiente 192 3.4
Energia 96 1,7
Transportes 274 4,9
Justica e Administracédo
578 10,3
Interna
Politicas Sociais 427 7,6
Desenvolvimento Local e
) 166 2,9
Habitacdo
Sector Financeiro, IndUstria
. 288 51
e Comércio
Defesa 144 2,6
Ciéncia, Tecnologia e
L 225 4.0
Comunicacdes
Comeércio Externo 37 7
Politica Externa 168 3,0
Governo e Administracéo
727 12,9
Publica
Recursos Naturais 60 1,1
Eventos Culturais 6 N
Desporto e Lazer 3 1
Total 5628 100,0
Total 5630 100,0




Anexo 4

Tabela 8 - N° de promessas por legislatura Esquerda-Direita

Election Year
1995 1999 2002 2005 2009 2011
Educacao Educacao Educacao Educacao Educacao Educacao
1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Contagem Contagem Contagem Contagem Contagem Contagem
Esquerda Direita Esquerda 73 32 55 71 73 5
Direita 69 19 25 57 48 41
Anexo 5
Grafico 3 - N° de promessas por ano Esquerda-Direita
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Anexo 6

Tabela 9 - N° de promessas de educacao por partido e por legislatura

Election Year
1995 1999 2002 2005 2009 2011
Educacao Educacao Educacao Educacao Educacao Educacao
Contagem Contagem Contagem Contagem Contagem Contagem
Political Party BE 0 1 7 16 18 0
CDS 26 4 11 27 25 6
CDU 39 0 17 24 0 0
PCP 0 13 0 0 24 4
PEV 0 0 0 0 0 0
PS 34 18 31 31 31 1
PSD 43 15 14 30 23 35
Anexo 7
Tabela 10 - N° de promessas de educacao por ano
Election Year
1995 1999 2002 2005 2009 2011
Contagem Contagem Contagem Contagem Contagem Contagem
Educacao 1,00 142 51 80 128 121 46
Anexo 8

Tabela 11 - N° total de promessas por partido

Contagem
Poliical Party BE 529
CDS 968
CDU 797
PCP 450
PEV 19
PS 1477
PSD 1390




