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Resumo

Esta pesquisa pretende compreender potenciais efeitos exercidos pela entrada de um novo assunto na
agenda politica - a crise - nas dindmicas de competicdo partidaria, uma vez que esta traduz a dimenséo
de interacdo dos sistemas partidarios, permitindo, simultaneamente, observar as posi¢des
estrategicamente assumidas que cada um dos partidos e os seus efeitos sistémicos.

A anélise empirica foi orientada para a obtencdo de respostas sobre a forma como os partidos
parlamentares se apropriaram do novo assunto na agenda. Para tal, a observacdo segmentou-se da
seguinte forma: i) a posic¢des individualmente assumidas pelos partidos parlamentares sobre as causas
de crise; ii) as propostas de solucdo individualmente apresentadas por cada um dos partidos; iii) as
relacGes, de cooperacdo e de concurso, que consideraram ser as mais adequadas a desenvolver na
situacdo excecional que a crise representa.

Verificou-se que a linha principal de clivagem do sistema partidario portugués se manteve inalterada,
ou seja, a disputa do governo entre PS e PSD, nédo tendo surgido novas linhas de clivagem. O fator
exogeno "crise" foi absorvido, de forma individual, por cada um dos partidos do sistema, ndo
introduzindo alteragdes significativas na sua estratégia de competigéo.

A polarizacdo de posi¢des, mesmo quando ancorada na valoragdo normativa das medidas, foi
suficientemente clara para que se mantivesse a decidability of the offer. Este facto, denota capacidade
de adaptacdo dos partidos ao novo contexto, apesar da excecionalidade do assunto, tendo estes
desenvolvido as estratégias de apropriacdo que consideraram ser as mais adequadas aos seus objetivos

Palavras-chave: Partidos politicos; Competicdo partidaria; Issue Ownership; Sistemas partidarios.

Abstract

This research aims at understanding the potential effects exerted by the introduction of a new subject
in the political agenda - the crisis - over the dynamics of competition of political parties, as this
competition embodies the interactional dimension of party systems, allowing simultaneously to
observe the strategically assumed positions that of each party and its systemic effects.

The empirical analysis was designed to inquire on the way in which the parliamentary parties
appropriated the new topic of the agenda. The observation was thus segmented as follows: i)
individual positions taken by the parliamentary parties on the causes of crisis; (ii) individually
submitted proposals for a solution; (iii) the cooperation and competition relations which they

considered to be the most suitable to develop in the exceptional situation of crisis.



It was verified that the main line of cleavage of the Portuguese party system remained unchanged, that
is, the government dispute between PS and PSD, and no new lines of cleavage emerged. The
exogenous "crisis" factor was absorbed, individually, by each party of the system, without significant
changes in its competition strategy.

The polarization of positions, even when anchored in the normative assessment of the measures, was
sufficiently clear to maintain the decidability of the offer. This fact denotes the parties' ability to adapt
to the new context, despite the exceptionality of the subject, and they have developed the
appropriation strategies that they considered to be the most adequate to their objectives.

Keywords: Political parties; Party competition; Issue Ownership; Party systems.
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INTRODUCAO

A Grande Recessdo foi j& considerada a maior crise econémica de escala mundial depois da Crise de
29 do século XX. Os seus efeitos foram sentidos com particular acutilancia nos paises do Sul da
Europa.

Os partidos politicos e os parlamentos nacionais destes paises tiveram que dar resposta a uma
crise de grande magnitude, tendo no entanto que manter 0s compromissos decorrentes da integracéo
europeia. A legitimacdo dos mecanismos europeus, bem como das exigéncias de cumprimentos de
metas e de implementacdo de medidas impopulares confrontou 0s governos e os partidos destes paises
com mais um desafio, o de legitimar as suas posicdes sobre as causas e as solucBes para a crise.

Sendo a apropriacdo de assuntos uma dimensdo da competicdo partidaria e sendo esta a
dimensdo de interagdo entre partidos, unidades do sistema, e sistema partidario, é pertinente escolher
como objeto de estudo o discurso dos partidos sobre a crise, uma vez que a entrada de um novo
assunto na agenda é uma oportunidade de analisar todo o processo de apropriagdo, ndo ficando
confinado aos assuntos cuja propriedade ja se encontra claramente definida.

A pergunta de partida pode ser formulada da seguinte forma: como é que as posi¢coes
assumidas por cada um dos partidos parlamentares acerca da "grande recessdo" traduziram as suas
estratégias de competicdo partidaria e em que medida contribuiram para a manutencdo do sistema
partidario inalterado?

Para responder, optou-se por eleger como objeto empirico a arena parlamentar, por ser ai que a
dimensdo de interacdo se encontra menos exposta a intervencdes exteriores ao sistema partidario.

Os objetivos dos partidos e a sua matriz identitaria sdo a grelha diferenciadora que sustenta o
olhar sobre o objeto. Mas é nos contetdos discursivos que esta se consubstancia, pois sdo eles que
materializam as estratégias.

A compreensao das estratégias partidarias por via do seu desempenho discursivo visando a
afirmacdo de uma posicéo sobre um determinado assunto ndo tem sido uma abordagem frequente na
analise da competicdo partidaria em Portugal. Este facto serviu de motivacdo para trabalhar um campo
analitico sobre o qual ainda ha muito de novo a ser explorado.

No primeiro capitulo serdo revisitadas os quadros tedricos que enquadram a pesquisa.
Primeiro, os partidos, com enfoque nas tipologias de partidos propostas por Anthony Downs (1957) e
por Richard Gunther e Larry Diamond (2003). Depois 0s sistemas partidarios, com a classificacdo dos
sistemas em funcdo do ndmero de partidos que o compdem e das suas interagdes, de Giovanni Sartori
(1976), complementada pela andlise de Peter Mair (1997; 2006) acerca dos fatores enddégenos e

exogenos dos quais depende a manutencao do seu equilibrio. A competicao partidaria, nomeadamente as



condicOes para que exista, na perspetiva de Stefano Bartolini (1999. 2000) e a propriedade do assunto
(issue ownership) como dimensdo analitica da competicdo partidaria (Budge e Farlie, 1983; Petrocik,
1996; Walgrave e De Swert, 2007; Green, 2007; Green-Pedersen e Mortesen, 2010; Walgrave, Lefevere
e Tresch, 2012; De Bruycker e Walgrave, 2013; Guinaudeau e Persico, 2014). Por fim, o discurso como
fator de mudanga institucional, conceito em que assenta a pesquisa (Schmidt, 2004, 2008, 2011).

No segundo capitulo, revé-se a literatura sobre os partidos e o sistema partidario portugués
(Freire, 2006; Jalali, 2007, 2017).

O terceiro capitulo expGe a problematizacdo da pesquisa, 0s seus objetivos e objetos, define os
conceitos a trabalhar, 0 modelo de andlise, a metodologia e as hipoteses.

No quarto e ultimo capitulo apresenta-se a analise empirica, feita com base na andlise dos
discursos parlamentares dos partidos portugueses aquando da discussdo dos Programas de Estabilidade

e Crescimento, entre margo de 2010 e margo de 2011.

1. ENQUADRAMENTO TEORICO
1.1 Partidos politicos

Nas democracias representativas, os eleitores delegam nos representantes, eleitos em regra por via dos
partidos, a capacidade de transformar ideias em politicas. Esses partidos sdo, assim, as organiza¢des
sobre as quais a delegacdo de competéncias recai total ou predominantemente. Desta forma, as
politicas dos governos decorrem geralmente das politicas defendidas pelos partidos, uma vez que sdo
implementadas pelos mesmos atores.

Os partidos politicos ndo sdo homogéneos; sdo varias as propostas de tipificacdo
desenvolvidas por cientistas politicos ao longo do século XX (Maurice Duverger, 1951; Anthony
Downs, 1957, Otto Kirchheimer, 1966, ou Angelo Panebianco, 1988; Mair, 1997 e 2008, Gunther e
Diamond, 2003). Varias destas tipologias apresentam uma fragilidade teérica, enunciada por Gunther
e Diamond (2003), que se prende com a especificidade contextual sobre a qual assentam, que Ihes
retira a flexibilidade necessaria para compreender a multiplicidade cultural existente no mundo, bem
como a diversidade que advém de novos contextos tecnoldgicos, comunicacionais e sociais, uma vez
que esta evolugdo traz consigo “important implications for the structure, resources, objectives and
behavioural style of political parties” (p. 190).

Apesar das criticas apontadas, reconhece-se validade a tipologia downsiana, por espelhar uma
das vertentes da acdo partidaria, a da acdo orientada para otimizacdo dos resultados eleitorais em
funcdo de objetivos definidos conjunturalmente pelos partidos, sendo este um quadro tedrico relevante

nesta analise, por esta ter por objeto um momento de grande alteracdo do contexto econémico e social.



A analise dos partidos politicos desenvolvida por Anthony Downs (1957) assenta numa visao
dos partidos como atores racionais, visdo importada da Economia para o campo da Ciéncia Politica. A
tipologia propde a existéncia de trés ideal-tipo' de partido; o partido cujo objetivo é alcancar o maior
nimero de votos (vote-seeking); o partido cujo objetivo é chegar ao governo (office-seeking); e o
partido cujo objetivo é implementar as politicas publicas que considera mais eficazes (policy-seeking).
Partidos vote-seeking: Anthony Downs aponta como objetivo principal dos partidos politicos a
obtencdo do maior nimero de votos, pois sdo 0s votos que traduzem as vitorias eleitorais. O autor
sustenta este postulado argumentando que os partidos orientam a sua a¢do no sentido “formulate
policies in order to win elections, rather than win elections in order to formulate policies” (1957: 28
apud Strom, 1990: 8). A motivacdo para lutar pelo maior niamero de votos decorreria da motivacéo
individual das liderangas, atores centrais na defini¢do da estratégia partidaria, movidas pelo “desire for
power, prestige and income” (1957: 30-1 apud Strom, 1990: 8).

Esta interpretacdo dos objetivos e da acdo estratégica dos partidos aplica-se de forma mais
imediata aos sistemas bipartidarios do que aos pluripartidarios, no entanto, o autor, quando se refere a
sistemas multipartidarios considera que a possibilidade de participagdo num governo de coligacdo é
favorecida pelo nimero de votos obtidos, ou seja, os partidos ndo buscam somente ter mais votos que
0s partidos concorrentes, pretendem também maximizar a vantagem que retiram da votacao alcancada.

Este modelo de comportamento partidario traduz uma estratégia inteiramente instrumental por
parte dos partidos, ou melhor, destes instrumentalizados pelas estratégias dos lideres partidarios.
Partidos office-seeking: Os partidos politicos cujo modelo de comportamento assenta em estratégias
que visam a concretizacdo da pretensdo de fazer parte do governo tentam maximizar 0s seus votos
somente até ao ponto em que consideram esses vOtos necessarios para que possam atingir 0s seus
objetivos de partida (Riker, 1962), que podem ndo ser a obtencdo do maior nimero de votos mas a
obtencdo dos votos necessarios para que sejam tidos em conta no momento de formagdo do governo.

Esta estratégia € particularmente relevante quando se analisa a formagdo de governos de
coligacdo, frequentes nos sistemas eleitorais de base proporcional uma vez que, para os partidos office-
seeking, o desejo de chegar ao governo é comparavel ao desejo de vencer um prémio previamente
fixado, entregue aos vencedores, sozinhos ou coligados e, neste Gltimo caso, dividido entre os partidos

vencedores. (Laver e Schofield, 1990).

! por definigdo, a construcéo ideal-tipica, tal como definido por Max Weber, ndo corresponde a descrigdo de
casos empiricos mas a acentuagdo de tracos que visam tornar evidente as caracteristicas especificas de um
modelo. N&o encontramos na andlise empirica nenhum partido cujos objetivos se circunscrevam de forma clara,
sendo todos os partidos formas hibridas que se constroem a partir da conjugacao de caracteristicas dos trés ideal-
tipo apresentados.



O valor atribuido ao facto de fazer parte do governo pode ser percecionado como um valor
intrinseco, ou seja uma nog¢do centrada nos dividendos imediatos que se retiram por pertencer ao
governo numa logica de recompensas pessoais - ministérios, secretarias de estado, lugares na
administracdo publica, etc -; pode ser entendido como a forma, a possibilidade, de influenciar as
politicas publicas; ou, uma terceira visdo que encara 0 governo como um meio de aumentar a
visibilidade do partido e dos seus lideres, podendo com isso alcancar beneficios em eleigdes
posteriores, ou seja, valor eleitoral (Budge, Laver, 1986).

Sao apontadas duas criticas a esta caraterizagdo: a primeira acerca do valor eleitoral que

representa para um partido pertencer ao governo em fung@es, uma vez que consideram que a posicdo
de incumbente ganha protagonismo junto do eleitorado, mas pode ser penalizada eleitoralmente ao ser
responsabilizada pelo seu desempenho (Muller e Strom, 1999); por outro lado a abrangéncia dada a
abordagem de tipo instrumental, em que se inclui também a vontade de influenciar politicas, pode
tornar pouco clara a tipificacdo, confundindo-se, neste caso, as caracteristicas de um partido office-
seeking com as caracteristicas que definem os partidos policy-seeking. Strom propbe que, para
clarificar, no decurso da analise da a¢éo dos partidos, se observe se a negociagéo do partido tendera a
abdicar de politicas para obter lugares e ndo o contrario®.
Partidos policy-seeking: O objetivo deste tipo de partidos é a maximizagdo da influéncia exercida
sobre a construcdo e implementacdo das politicas publicas. Na raiz deste modelo estd a visdo da
competicdo partidaria como competi¢do programatica, materializada na apresentagcdo de propostas
politicas diferenciaveis entre si (Muller e Strom, 1999).

Tal como no caso dos partidos office-seeking, a tipificacdo deriva grandemente do estudo das
coligacOes de governo e do comportamento dos partidos que nelas participam. No caso do modelo de
comportamento dos partidos policy-seeking, estes integram coligagdes formadas, tendencialmente,
entre partidos que apresentam similitudes programaticas, contrariando, desta forma, as correntes de
pensamento que afirmam que todos o0s partidos que participam num ato eleitoral se encontram em
iguais condicdes para integrarem uma coligagéo de governo.

Neste caso, 0 sucesso pode ser medido pela quantidade de assuntos e politicas que um partido
defende e que sdo implementadas. O abandono de um assunto ou politica por um partido que centra a
sua estratégia na influéncia sobre as politicas publicas € muitas vezes consequéncia da negociagao que
este tem que fazer para pertencer a uma coligacdo. Quando isto acontece, 0 impacto na percecdo que

0s eleitores passam a ter sobre o partido depende, pelo menos parcialmente, da forma como as

2 "Is this behaviour aimed at increasing the party’s control of executive office benefits, for whatever reason, even
if it means sacrificing policy objectives or our prospects in the next election?" (Strom, ???)
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liderangas constroem e apresentam a narrativa justificativa da mudancga de posicdo. Esta pode ser
apresentada como concessdo ou como Vitdria, uma melhoria da proposta inicial. No entanto, as
limitacBes que o lider tem para negociar e ajustar as politicas com os outros partidos depende da
liberdade que o partido Ihe d& de assumir essas mudancas, podendo variar o grau de liberdade conforme
0 assunto em questdo seja mais ou menos central no programa desse partido (Muller e Strom, 1999).

Né&o perdendo de vista que o enfoque nas politicas publicas dos partidos policy-seeking € o

elemento que motiva a sua acdo, este € o elemento da tipologia que apresenta maior fragilidade
tedrica, uma vez que sem influéncia governativa dificilmente algum partido conseguird implementar
as politicas que defende, logo existe a necessidade de pertencer ao governo.
Partidos antissistema/Partidos chantagistas: Na tipologia de Downs sdo apresentados os partidos
que agem em funcdo da otimizagdo dos resultados eleitorais, tendo em vista 0s seus objetivos. No
entanto, nem todos os partidos sdo cooperativos ou convergentes para a consolidacdo dos sistemas
politicos democraticos.

Varios autores associam os partidos antissistema a defesa de ideologias totalitarias, mantendo-
se no sistema com o objetivo de o destruir, podendo até optar por modelos de acdo violentos, ou seja,
partidos que ndo defendem nem o sistema democréatico, nem o pluralismo partidario (Duverger, 1951;
Daalder, 1966; Zimmermann, 1989). Sendo a institucionalizacdo do dissenso a base da democracia,
tem de ser permitida a existéncia deste tipo de partidos, uma vez que “there can be, in abstract, no a
priori limitation on the degree fo dissent that an opposition can voice” (Capoccia, 2002: 13).

Os partidos também podem ser considerados antissistema com base no quadro relacional
existente no sistema partidario, seja porque ideologicamente se afastam dos outros partidos ou porque
a sua acao e a sua retorica tenta deslegitimar o regime onde se encontram (Sartori, 1976; Capoccia,
2002). Assim, 0 que interessa ndo é a matriz ideoldgica e sim o que as opcdes ideoldgicas implicam na
relacdo do partido com os valores que norteiam o sistema onde este partido esta enquadrado.

Anthony Downs (1957) considera que a existéncia de partidos que ndo colaborando
sistematicamente com os partidos de governo, tem relevancia pelo poder de chantagem que exercem
sobre os outros partidos (blackmail party), uma vez que tém peso parlamentar suficiente para bloquear
a acdo legislativa e/ou executiva. Giovanni Sartori salienta a relacdo existente entre os partidos
antissistema e os partidos-chantagem quando a andlise do sistema partidario se faz a partir da
dimensdo de competicdo partidaria (Sartori, 1976: 108-109). O autor afirma que "the blackmail
potential of the electoral party finds its equivalent in the veto potential, or indeed the veto power, of

the parliamentary party with respect to the enactment of legislation™ Sartori, 1976: 109).



O elemento unificador destes dois tipos de partidos, chantagista e antissistema, é a sua
afirmacdo no sistema partidario ser feita, pelo menos em parte, pela negativa. Se os partidos vote-
seeking, office-seeking e policy-seeking pretendem integrar 0 governo e essa vontade pode ser
considerada positiva, construtiva, os partidos antissistema e chantagistas pretendem, na oposicdo,
forcar o governo a reorientar a sua acao, muitas vezes bloqueando a acdo governativa apesar de nao
integrarem o governo (chantagista) ou, em dUltima instancia, forcar a alteracdo do sistema

(antissistema). Estes partidos sdo, assim, um ponto de veto no sistema politico.

Identidade matricial dos partidos Os atores politicos, nomeadamente os lideres dos partidos, podem
moldar as estratégias partidarias nos termos da tipologia apresentada. Mas se tém autonomia de acdo,
agem também segundo padrbes de comportamento pré-definidos, decorrentes de dimensdes estruturais
da organizagao a que pertencem, porquanto os partidos ndo séo recetaculos vazios.

As trés dimensdes analiticas observadas por Gunther e Diamond na sua tipologia de partidos
politicos — organizagdo formal, compromissos programéticos e nivel de tolerancia e pluralismo do
partido — tém incorporadas as questdes relativas a padronizacdo da acdo e a consequente criacdo de
uma identidade partidaria. Porém a sua analise ndo se resume aos efeitos do caminho trilhado, uma vez
que ao fundamento histérico adicionam a mudancga social e tecnoldgica, considerada essencial a
evolucdo dos partidos (2003:173). Os autores classificam os partidos em cinco macro categorias:
partidos de base elitista; partidos de massas; étnicos; eleitoralistas e movimentos-partido, resultando
numa estrutura tipolégica composta por 15 tipos de partido e dois tipos de partido-movimento.

Os partidos de base elitista sdo definidos como “those whose principal organizations are
minimal and based upon established elites and related interpersonal networks within a specific
geographic area” (Gunther e Diamond, 2003: 175). Sdo os partidos caracteristicos do século XIX.

Os partidos de massas sdo 0s que emergiram da mobilizag&o politica das classes trabalhadoras
na Europa, no século XX. Caracterizam-se por uma ampla base de militantes que paga quotas e se
mobiliza para atividades do partido, mesmo entre periodos eleitorais (Gunther e Diamond, 2003: 178).

Os partidos de base étnica distinguem-se porque " they do not advance a program (whether
incremental or transformative) for all of society. Their goals and strategies are narrower: to promote
the interests of a particular ethnic group, or coalition of groups” (Gunther e Diamond, 2003: 183).

Os partidos eleitoralistas caracterizam-se por ter uma estrutura organizativa pequena, mas que
em periodos eleitorais se amplifica, e pelo papel destacado que os candidatos e as liderancas assumem.
Surgem num contexto de aumento do individualismo, diminuicdo da polarizacéo ideologica e menor

mobilizacdo dos cidaddos para as atividades politicas. Em suma, sdo os partidos que traduzem a



realidade social dos ultimos 40 anos e que relevam das formas de comunicacdo de massas assente na
tecnologia, seja a televisdo ou, mais recentemente, a Internet.

Por fim, Gunther e Diamond descrevem um novo tipo de partido, que se afasta da estrutura
tradicional dos partidos e se aproxima daquilo que é comummente nomeado como sociedade civil, 0s
partidos-movimento. Os autores justificam a emergéncia desta forma de organizagdo partidaria com a
desilusdo dos cidaddos relativamente aos partidos politicos, vendo o eleitorado nos partidos-
movimento uma resposta da sociedade civil a tendéncia para a indiferenciacdo dos partidos.

A aplicabilidade no campo empirico e a forma como complementa a tipologia de Downs,
centrada nas teorias da acdo racional, justificam a mobilizacdo desta tipologia. A combinacdo da
tipologia de Downs com a de Gunther e Diamond permitem uma classificacdo dupla dos partidos
pelos objetivos racionais, conduzidos pelas liderangas, e pela identidade organizacional definida pela

historia e modelo de organizacdo adotada.

1.2. Sistemas partidarios
Classificagdo dos sistemas partidarios
Um sistema partidario é mais do que a contagem do nimero de partidos existentes em determinado
contexto. Os sistemas resultam sempre do conjunto das unidades e das relagGes entre elas. O nimero
de partidos em competicdo e o peso de cada um indica o nivel de fragmentacdo de um sistema e,
consequentemente, o grau de complexidade das relagdes entre partidos que o compdem (Sartori, 1976
A contagem dos partidos que comp8em determinado sistema tem, ela prépria, um conjunto de
regras, usadas para atribuir maior ou menor relevancia aos partidos e, desta forma, estes serem ou néo
contabilizados como sendo parte constitutiva do sistema. Sdo trés os critérios para estabelecer a
relevancia de um partido: i) nimero de votos alcancado; ii) potencial de coligacdo, ou seja, a
necessidade de um partido muito votado ter um parceiro de coligacdo de governo pode transformar um
partido com pouca relevancia eleitoral num partido indispensavel; e iii) a capacidade de exercer
pressdo, ou seja, partidos que, ndo estando disponiveis para pertencer a uma coligacdo de governo,
condicionam as estratégias de competicdo dos seus adversarios e tém capacidade de alterar a direcdo
da competicédo partidaria (blackmail potencial), dada a sua relevancia parlamentar (Sartori, 1976).
Giovanni Sartori propde sete classes de sistemas partidarios, a partir do nimero de partidos
relevantes do sistema, sendo duas delas referentes a sistemas multipartidarios (limited pluralism e
extreme pluralism). Sobre estes, 0 autor afirma que a " fragmentation of the party system can reflect

either a situation of segmentation or a situation of polarisation, i.e., of ideological distance. (...) we are



peremptorily required to pass from the classification to the typology and, thereby, to implementing the
numerical criterion with ideology as a criterion"(Sartori, 1976: 111).

O conceito de ideologia é aqui utilizado como uma categoria analitica para caracterizar o0s
sistemas multipartidarios como tendo um pluralismo moderado, apesar da fragmentacdo decorrente do
namero elevado de partidos, ou como tendo um pluralismo polarizado, quando a fragmentacao acresce
a polarizacdo ideoldgica. Diz o autor: "The solution lies in having the segmented polities checked by
the ideology variable. If they are fragmented but not polarised, they will be attributed to the type of
(ideologically) moderate pluralism. If they are fragmented and polarised, they clearly belong to the
type of (ideologically) polarised pluralism™. (Sartori, 1976: 111).

Para o autor, os sistemas partidarios pluralistas moderados derivam de sistemas partidarios
segmentados e séo traducOes institucionais das linhas de clivagem, ideologicas e religiosas presentes

em determinado contexto social (Sartori,1976: 160).

Equilibrio dos sistemas partidarios

Sartori, aponta aos sistemas partidarios complexos uma tendéncia para a inércia, que se traduz na
manutenc¢do das formas de interacdo entre os partidos politicos (Sartori, 1976). Mas essa tendéncia
para a imutabilidade ndo tem de corresponder a uma imutabilidade da organizag&o interna dos partidos
politicos que integram o sistema, uma vez que as alteracBes internas dos partidos ndo parecem
implicar uma correspondente alteracdo do sistema partidario. Por outro lado, as alteragdes dos
sistemas partidarios também ndo acarretam necessariamente alteracfes na estrutura interna dos
partidos politicos (Mair, 2008:6).

Peter Mair refere que o equilibrio dos sistemas partidarios depende da capacidade de
adaptacdo a alteragdes contextuais, exdgenas ou enddgenas. As alteracdes contextuais trazem novas
necessidades dos eleitores, a que os partidos politicos terdo que dar resposta. A adaptacéo dos partidos
tanto pode ser motivada por estas novas necessidades do eleitorado como pela percecdo das elites
partidarias de que é necessario reagir e alterar o status quo (Gunther e Diamond, 2003).

No entanto, a estrutura de competicdo em que se desenrola a interacdo mantém-se a mesma,
ou seja, a estrutura sobre a qual se desenrola a competi¢do partidéria, bem como as dimensdes de
competicdo ja estabelecidas entre os partidos, contribuem para “congelar” o sistema partidario, para 0
manter estivel. Essas dimensdes de competi¢do resultam da acdo estrategicamente orientada dos
partidos, podendo ser dimensdes de competicdo 0s assuntos programaticos que cada partido privilegia,
0 posicionamento conjuntural estratégico face a construgdo de aliangas na formagdo de governos ou a

construcao de narrativas a factos relevantes para a relagdo com o eleitorado.



Mair defende ainda que a dimensdo primordial da competicdo partidaria € a da competicao
pelo governo, contendo esta dimensdo a possibilidade de cooperacdo entre partidos no sentido da
formacdo de coligacbes. As estruturas de interacdo sdo, deste ponto de vista, passiveis de ser
analisadas através da observacdo da alternéncia de partidos no governo; a inovagdo nas solugdes de
governo encontradas, nomeadamente na formacdo de coligacfes entre partidos que nunca o tenham
feito antes; e finalmente, na existéncia de abertura a participagdo de novos partidos no governo, ou
seja, abrir a governacao a partidos que nunca nela tivessem participado (Mair, 1997).

Por outro lado, o alinhamento do eleitorado em redor de clivagens estaveis leva os partidos a
manterem-se, também eles, fiéis a um conjunto de valores programaticos, uma vez que estes garantem
a sua ligacdo ao eleitorado. Clivagens séo formas institucionalizadas de manifestacdo de diferencas, ou
divergéncias, estruturais nas sociedades. Essas clivagens — religiosas, culturais ou ideoldgicas —
permitem aos eleitores alinhar-se em torno dos partidos politicos que melhor respondem as suas
necessidades. Assim, "a structural division is transformed into a cleavage, if a political actor gives
coherence and organized political expression to what otherwise are inchoate and fragmentary beliefs,
values and expressions among members of some social group™ (Kriesi, 2010: 673). No entanto, a
introducdo de alteracBes substantivas nas dimensfes que os partidos consideram relevantes em
contexto de competicdo partidaria, nomeadamente a percecdo da existéncia de novas linhas de
clivagem, pode desencadear uma reconfiguracdo do sistema partidario, neste caso sem implicar
alteracfes substantivas na estrutura interna dos partidos politicos que o compdem. Ao traduzirem
divergéncias estruturais das sociedades, as clivagens sdo pouco sensiveis a alteragcbes conjunturais e
contribuem para a perenidade dos sistemas partidarios. Na sua andlise dos sistemas partidarios
europeus, Lipset e Rokkan concluiram que "the party systems of the 1960's reflect, with few but
significant exceptions, the cleavage structures of the 1920's" (Lipset e Rokkan, 1967:50).

A estratégia dos partidos condiciona a forma assumida pelos sistemas partidarios, uma vez que
estes traduzem as clivagens existentes e que estas condicionam a politica de aliangas, coligagoes e
fusdes (Lipset e Rokkan, 1967). A resiliéncia do sistema partidario depende assim do poder adaptativo

dos partidos aos desafios enddgenos e exdgenos com que se confrontam.

1.3 Competicao partidaria

Stefano Bartolini afirma que “Competition is a social relationship characterized by a system of
interaction among consciously rival autonomous actors. Competition can also be seen as the
unintended outcome of such a system of interaction; that is, as the consequence or social functions for

the social circle of which the competitors are part” (1999: 438).



H& outros tipos de interacdo entre atores autonomos de tipo ndo competitivo. Sdo eles o
conflito, a negociacdo e a cooperacdo. No caso do conflito, este modelo de interacdo liga-se a
competicao porque ambos tém como matriz da acdo o individualismo, contrastando com o principio de
solidariedade que preside a negociagdo e a cooperagdo. Observando 0s objetivos que presidem a agdo
dos intervenientes e como estes condicionam a relacdo de interacdo que estabelecem, verificamos que
nos casos do conflito e da negociagdo os objetivos dos atores sdo diferentes entre si. Pelo contrério,
nos casos da competicdo e da cooperacgdo os objetivos dos atores envolvidos sdo similares.

Também a percecdo que os atores tém dos seus interesses e dos interesses dos outros atores
orienta a acdo a estratégia de interacdo escolhida. Assim, as relagdes de tipo conflitual tendem a ser
opcao quando os atores entendem 0s seus interesses como opostos; relagdes de tipo negocial ocorrem
guando os atores consideram que os interesses sdo diferentes mas ndo contraditérios; atores que optam
pela relagdo de tipo cooperativo veem 0s seus interesses como semelhantes ou complementares aos
interesses dos atores com quem interagem; por fim, os atores que encaram 0S Seus interesses como
independentes dos interesses dos outros atores desenvolvem estratégias de tipo competitivo.

Vérios autores salientam a importdncia da arquitetura institucional sobre a qual assenta o
sistema partidario como tendo impacto na persisténcia dos sistemas partidarios, uma vez que sdo as
formas institucionais de organizacdo que regulam a relacdo entre os partidos politicos e que potenciam
formas de interagéo entre os partidos, de maior ou menor competicdo (Lipset e Rokkan, 1967). Sendo
a arquitetura institucional feita pelos proprios partidos, estes sdo, simultaneamente, autores do guido e
atores, facto que leva Stefano Bartolini a considerar que todos os sistemas partidarios assentam no
conluio entre partidos, pois mesmo em sistemas partidarios competitivos os partidos entram em acordo
para a definicdo das regras de interacdo/competicéo entre si (Bartolini, 1999).

Assim, observa-se que 0s sistemas partidarios sdo maioritariamente "colusivos" e esta é uma
das razbes da sua persisténcia. No entanto, a necessidade de responder a diversidade do mercado
eleitoral leva a que os partidos desenvolvam relagfes de competicdo e, apesar de estas relagdes se
estabelecerem dentro de um edificio institucional construido a partir do acordo entre todas as partes
(colusivo), disputem o “prémio”, que neste caso sera a possibilidade de governar.

Um efeito ndo intencional da competicdo, identificado por Bartolini, é a capacidade de
resposta (responsiveness) uma vez que, mesmo que ndo seja intencdo dos partidos terem mais votos,
ou chegar ao governo, sdo forcados a fazé-lo na tentativa de alcancarem melhores resultados eleitorais.
"Elections make politicians accountable on a regular basis, but only competitive interactions make

them responsive" (Bartolini, 1999: 450). Assim, a capacidade de resposta é um valor social ndo
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pretendido da acdo dos partidos, uma vez que os partidos sdo forcados a adaptar-se em fungdo da
demanda mesmo néo tendo essa intengdo formulada na sua estratégia de partida.

Sédo identificaveis quatro condi¢cdes empiricas para que a competicdo se traduza em capacidade
de resposta. Em primeiro lugar, a participacdo no mercado eleitoral, a possibilidade de concorrer, deve
ser aberta a todos 0s que nele queiram participar — electoral contestability -, pois s6 assim se garante a
existéncia de pluralismo partidario. No entanto, a abertura a participacdo em elei¢cdes ndo garante que
estas sejam competitivas, ou seja, ela é razdo necessaria mas ndo suficiente.

As potenciais san¢es que 0s atores partidarios possam sofrer caso ndo correspondam ao que
os eleitores desejam - electoral vulnerability of the incumbents -, motivam os partidos politicos a
procurar corresponder a esses desejos. A oferta tenta ir ao encontro da procura.

A predisposicdo dos eleitores para votar e para mudar de voto — electoral availability of the
voters - pode ser motivada pela avaliagdo retrospetiva do desempenho dos partidos politicos, avaliacdo
da competéncia, ou pela confianga no cumprimento de promessas programaticas, avaliacdo prospetiva.

A apresentacdo de propostas distintas por cada um dos partidos — decidability of the electoral
or policy offer — clarifica quais os elementos peculiares que cada uma das organizacdes oferece ao
eleitorado, contribuindo para que a escolha dos eleitores seja feita em funcdo da apreciacdo que fazem
de argumentos diferenciados e da avaliacdo de quais as propostas que poderdo vir a produzir efeitos
mais benéficos, de um ponto de vista subjetivo.

A dimensédo da capacidade de resposta que se centra na adequagdo da oferta programatica e
discursiva a procura dos eleitores poderia conduzir os partidos no sentido da procura das questdes que
Ihes paregcam em cada momento corresponder as inquietacdes relevantes para o eleitor mediano. Esta
estratégia produziria, paradoxalmente, uma situacao de conluio perfeito, ou seja, nenhum dos partidos
apresentaria propostas que permitissem ao eleitor diferencia-los nem avaliar qual o partido que
oferecia o programa mais benéfico para si.

Caso haja demasiada convergéncia no posicionamento dos partidos em relagdo a um assunto
esse facto pode levar a consensualizagdo excessiva, induzindo desinteresse por parte do eleitorado.
Pelo contrario, o excesso de diferenciacdo, e consequente necessidade de opgdo, leva a polarizagéo,

podendo esta também ser desmotivadora quando considerada excessiva (Bartolini, 2000: 37).

Barreiras & competicdo partidaria

A politica ndo é um mercado de concorréncia perfeita, mesmo que continuassemos a usar as metaforas
da economia, como acontece em alguns ramos da ciéncia politica. Ha trés tipos de obstaculos que
dificultam, ou impedem, a competicdo partidaria. A primeira barreira é a “capsula” que envolve a

prépria competicdo e a convergéncia entre competidores para a manutencao do sistema, para ndo o por
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em risco. O enquadramento institucional e normativo dentro do qual se desenrolam relagcdes de
competicdo, sendo sempre salvaguardada a manutencdo da coesdo social. Isto significa que “party
leaders and the elite articulate different and conflicting demands, but they have to do so in such a
manner as to avoid an excessive polarization of society, to guarantee the working of parliamentary and
governmental institutions” (Bartolini, 2000: 38).

A segunda forma de limitar a competicdo partidaria faz-se colocando restricdes ao &mbito em
gue este tipo de relagdo pode ocorrer. Esta limitagdo pode ser feita no acesso ao governo, promovendo
relacOes de cooperacdo, nomeadamente fomentando a formacgéo de coligacdes de governo. Pode decorrer
da multiplicidade de arenas onde os partidos politicos tém de se relacionar, nomeadamente na arena
parlamentar onde "non-competitive interactions prevail, where cooperation is needed among actors on
procedural as well as on substantive matters." (Bartolini, 2000: 42). E finalmente, pode ser determinada
pela falta de controlo por parte dos eleitores que, ao serem livres para escolher sem ter que olhar a
"precgos”, abre caminho para que os partidos se sintam livres para limitar “the offer of goods which are
rare or difficult to achieve and to interpret the relative scarcity of the same goods” (Bartolini, 2000: 45).

A terceira, e Ultima, barreira prende-se com os meios disponibilizados e legitimados pelo
Estado para usar na competicdo partidaria, que garantam ou ndo que todos os atores tém iguais
condigdes para competir. Se os acordos sobre 0s meios ao dispor dos partidos na competigdo partidaria
promovem a igualdade de oportunidades entre competidores, por outro lado, podem fazer com que
estes estabelecam entre si zonas de ndo-competicdo que, ao limite, podem transformar a relagdo
interpartidaria numa relacédo cartelizada, que se tornam “ plans for feeding the market according to a
pre-established design” (Bartolini, 2000: 47), ficando 0 6nus desses acordos sobre o lado da procura,

ou seja, do lado dos eleitores.

1.4 Os assuntos, a propriedade do assunto e a a¢do discursiva das ideias politicas como dimenséo
da competicéo
A competicdo partidaria ocorre em torno de temas que tém significado para os eleitores. Essa disputa
pelos “assuntos politicos” e os comportamentos ¢ estratégias em relagdo a eles constituem uma
dimensdo que estrutura também a competicdo partidaria. Uma das dimensdes onde a competi¢do
partidaria se manifesta € na disputa de assuntos e de ideias, funcionando como férum de discussao e
antecedendo a competicdo direta no mercado eleitoral. Como refere Franzmann, “The notion of a
‘forum’ views politics as an arena of discourse, preference coordination, and preference shaping. The
notion of a ‘market’ takes into account efficiency aspects” (2011: 331).

Mas se o0 campo discursivo das ideias politicas € o forum onde se desenham as preferéncias

politicas, o seu produto é o que alimenta 0 mercado da competi¢do. "The political forum is the source
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of innovations. The electoral market should guarantee responsiveness, as Downs (1957) has described
it. The issue market contains both market and forum." (Franzmann, 2011: 331).

Um assunto politico, ou seja, um assunto cuja propriedade pode ser disputada pelos partidos
politicos, pode ser definido estabelecendo uma relacdo com grandes areas politicas trans-setoriais,
como as relagBes internacionais, pode ser um assunto setorial, como nos caso da salde ou da
educacdo, ou pode referir-se a problemas politicos concretos, como seja o caso do aborto ou de um
acontecimento, como uma crise econdmica. Mas existe um elemento que permite afirma-lo como tal, é
um assunto que existe no espago publico e sobre o qual os partidos politicos querem ou s&o obrigados
a tomar posicdo, mesmo que esta seja de omissdo, tendo em vista a sua estratégia de competicao
(Guinaudeau, 2014) A sua posicao sobre o assunto seré a forma que escolhem de o politicizar.

A propriedade de um determinado assunto (issue ownership) é um ativo de que os partidos
dispdem no mercado eleitoral competitivo. O conceito de propriedade do assunto pode, de forma
sintética, ser apresentado da seguinte forma: “a link between specific parties and issues in the mind of
voters” (Walgrave, 2015: 2). A associacdo entre assuntos e partidos tem sido explorada por varios
autores, tanto através da andlise dos efeitos que a propriedade do assunto tem no comportamento
eleitoral dos cidaddos como nos efeitos que tem no comportamento dos partidos politicos (Budge e
Farlie, 1983; Petrocik, 1996; Bélanger, 2003; van der Brug, 2004; Walgrave e De Swert, 2007; Green,
2007; Green-Pedersen e Mortesen, 2010; Walgrave, Lefevere e Tresch, 2012; De Bruycker and
Walgrave, 2013; Guinaudeau e Persico, 2014; van de Wardt, 2015).

A abordagem que centra a atengdo no comportamento dos partidos € relevante para analisar a
forma como ser proprietario de um assunto molda o comportamento partidario em contexto de
competicdo partidaria. Assim, os partidos politicos tendem a concentrar a sua atencdo e a destacar
publicamente 0s assuntos de que sdo proprietarios e a desconsiderar 0s assuntos que sdo propriedade
dos partidos concorrentes (Petrocik,1989).

A andlise de conteldo de manifestos eleitorais, levada a cabo por David Robertson (1976),
concluiu que, mais do que declarar o seu posicionamento a favor ou contra um assunto — que
permitiria classificar os partidos num continuum programatico/ideoldgico e identificar proximidade de
posicBes entre partidos e destes face ao eleitor mediano, como preconizado por Downs (1957) — os
partidos destacam uns assuntos em detrimento de outros sem sobre eles tomar posicdo. Anteriormente,
ja Donald E. Stokes (1963) identificou a existéncia de assuntos, como a corrupgao, sobre 0s quais
nunca se encontra posicdes partidarias favoraveis, ou seja, assuntos cuja classificacdo ndo pode ser

enquadrada num continuum cujos extremos traduzam posicdes dicotémicas sobre o assunto.
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Mais recentemente, estudos sobre as estratégias de comunicacdo dos partidos politicos
destacam como elemento a observar o enquadramento (framing) dado pelos partidos a cada assunto.
Por enquadramento entende-se: “emphasis in salience of different aspects of a topic” (De Vreese,
2005: 53). Este conceito atenta na estratégia de destaque de um angulo e omisséo de outros sobre um
assunto determinado e é de grande valia em assuntos cuja propriedade é partilhada por varios partidos
em simultaneo, seja porque existe disputa pela sua propriedade, seja porque a sua relevancia social
leva a que todos os partidos tenham que se pronunciar sobre ele (Green-Pedersen e Mortensen 2010).

A entrada de um novo assunto na agenda politica cria a necessidade dos partidos politicos se
posicionarem acerca desse assunto, devendo esse posicionamento ser o que melhor serve a sua
estratégia de competicdo, mas também o que melhor se adequa & sua matriz identitaria. O partido
incumbente € aquele a quem, primeiramente, é pedido que se posicione face a um novo assunto, um
vez que, independentemente da avaliacdo que € feita da sua performance, tera que lidar com a questao
(Green-Pedersen e Mortensen, 2009). Contudo, na literatura verifica-se alguma diversidade na
atribuicdo dos fatores que estdo na génese da associacdo de um partido a um assunto.

A saliéncia que um partido atribui a um determinado assunto é o primeiro passo para que este
se torne uma dimensdo da competi¢do partidaria. Por saliéncia entende-se a enfatizagdo pelos partidos
de certas tematicas, mais do que a afirmacdo de um posicionamento sobre essas tematicas. Se mais do
que um partido atribui importancia ao assunto e o inclui na sua estratégia de comunicagdo com o
eleitorado, este pode passar a ser analisado também a luz da posic¢éo que cada partido toma.

Guinaudeau e Persico (2014), apresentam uma tipologia de operacionalizacdo dos assuntos
gue permite caracteriza-los através do cruzamento destes dois critérios: a saliéncia do assunto, ou seja,
0 numero de partidos que o abordam no seu discurso; e o conflito a ele associado, ou seja, 0 nimero de
posicdes expressas sobre 0 assunto. Assim, 0s assuntos podem ser de quatro tipos: proprietario- é
abordado por um s6 partido e ha s6 uma posicdo sobre ele; consensual — varios partidos abordam o
assunto, porém a posicdo tomada é sempre no mesmo sentido; difuso/vago (blurred) - somente um
partido se debruga sobre o0 assunto, no entanto as posicdes sobre ele ndo ficam claras, podendo existir
divergéncias no tempo ou entre atores de um mesmo partido; e conflitual — varios partidos abordam o
assunto e existem varias posicGes sobre este.

As posicgdes dos partidos sobre determinado assunto podem estar constrangidas pela clareza de
objetivos a ele associados e estaremos na presenca de um valence issue, ou seja, " issues on which all
parties or candidates agree about what ought to be the desired policy outcome (Bélanger and Meguid,

2015:910). Neste caso, 0s assuntos deixam de se posicionais, podendo passar a ser alvo de consenso, 0
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que pode conduzir a situacBes de cooperacdo entre os partidos ou mesmo a situacdes de auséncia de
competicao, ou seja, a uma interacdo de tipo colusivo.

O discurso é uma face determinante na estratégia de apropriacdo dos assuntos por parte dos
partidos, pois é por via da construcdo discursiva que a sua posi¢do serd apresentada e percecionada
pelos pares e pelos eleitores. Este pode ser definido como conteldo que transmite ideias, politicas e
valores ou pela sua dimensdo de interacdo centrada na formulagdo de politicas e na comunicacao,
sendo um dos elementos a ter em consideragdo quando se analisa a mudanca politica (Schmidt, 2004).

E através da dimensio discursiva da politica que os partidos enquadram os assuntos por forma
a tomarem posicdo e agirem sobre eles ou criam narrativas que moldam as leituras feitas sobre os
assuntos. Acresce ainda a sua centralidade o facto de ser por via do discurso que as dimensdes de
estrutura e agéncia se integram uma vez que, como afirma Vivien Schmidt, "discourse is fundamental
both in giving shape to new institutional structures, as a set of ideas about new rules, values and
practices, and as a resource used by entrepreneurial actors to produce and legitimate those ideas, as a
process of interaction focused on policy formulation and communication” (2004: 192).

Para analisar o discurso em termos de conteudo, podemos classifica-lo tendo em conta duas
dimensGes, a saber: o tipo de discurso e o nivel do discurso.O tipo de discurso analisa a forma como 0s
argumentos sao sustentados. Estes podem ser de tipo cognitivo, ou seja, ancorados em "guidelines for
political action justified through reference to (social) scientific principles and interpretations, often
with interest-based logics and invocations of necessity" (Schmidt, 2014: 193); e normativo, ou seja
"arguments that attach values to action and serve to legitimize ideas" (Schmidt, 2014: 193).

A classificacdo do nivel a que o discurso é produzido distingue argumentos que traduzem
ideias com elevado nivel de abstracdo, ideoldgico-filoséfico; argumentos de menor nivel de abstracdo
que os anteriores mas ainda assim pouco ancorados na acdo imediata — programaticos —, utilizados
com o objetivo de definir problemas e defender linhas de atuacdo genéricas; e 0s argumentos
diretamente ligados a acdo, como sejam 0s argumentos utilizados aquando da apresentacdo de medidas
como politicas pablicas. (Schimdt, 2014).

Na dimensdo de interacdo reconhecida ao discurso observa-se a funcdo que este desempenha
na relagdo com o outro. Assim, o discurso pode ter uma funcéo de coordenacdo, e serd essencialmente
dirigido aos pares, ou ter uma funcdo de comunicacdo, tendo como objetivo passar um conjunto de

ideias para o exterior, seja este o eleitorado, os mercados, outras institui¢bes ou grupos de pressao.

2. PARTIDOS, SISTEMA PARTIDARIO E COMPETI(;AO PARTIDARIA EM PORTUGAL
A Revolucéo dos Cravos, em Abril de 1974, conduziu a Portugal, pela primeira vez, a elei¢cdes livres e

universais, proprias dos regimes democraticos. O edificio institucional, consagrado na Constituicao da
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Republica de 1976, definia as normas de funcionamento e organizacao que estdo na origem do sistema
partidario portugués, garantindo um sistema compativel com as regras de competicdo partidaria aberta,
ou seja, os partidos politicos viram reunidas as condi¢des para se apresentarem ao eleitorado e aos
eleitores foi dada a possibilidade de exercerem livremente o seu direito de voto (Freire, 2006).

Da miriade de partidos que concorreram as eleicGes para a Assembleia Constituinte, seis
tiveram votos suficientes para serem traduzidos em mandatos - PS, PSD, PCP, CDS, MDP e UDP -,
mantendo-se todos com representacdo parlamentar apés as eleicdes legislativas de 1976°. Destes, os
quatro primeiros recolheram quase 90% do total de votos validos.

Desde este primeiro momento eleitoral, o sistema partidario conservou-se genericamente
estavel. Em meados dos anos 80, do século XX, um novo partido, o PRD, obteve uma expressiva
votacdo nas eleigdes Legislativas de 1985, elei¢cOes que se seguiram a um periodo de severa crise
econdmica que exigiu a intervencdo do FMI em Portugal, mas o seu peso parlamentar diminui
drasticamente nas elei¢cdes seguintes, em 1987, passando de 45 para sete deputados. Em 1991, ndo
reuniu votos suficientes para eleger deputados.

No final do século XX, em 1999, uma nova forga politica, ainda ndo na forma de partido,
afirmou-se no cenario politico portugués ao conseguir um resultado eleitoral suficientemente relevante
para passar a ter representacdo parlamentar, o BE. Nascido da juncdo de trés forgas politicas pré-
existentes, dois partidos de extrema-esquerda — UDP, com representacdo parlamentar durante os
primeiros anos da democracia e PSR - e um movimento de esquerda - Politica XXI -, juntou-se aos
quatro partidos que desde a Constituinte tiveram sempre com assento parlamentar (Freire, 2006).

O PEV tem representacdo parlamentar desde 1983, no entanto, nunca se apresentou a eleigdes
fora da coligacdo pré-eleitoral que mantém com o PCP. E um partido com representagio parlamentar

sobre o qual ndo é possivel ter a dimenséo exata do peso que tem junto do eleitorado (Freire, 2006).

A unidade do sistema partidario: caracterizacao dos partidos

Olhando para cada um dos partidos do sistema partidario portugués, verifica-se que tém matrizes
identitarias diferentes (Gunther e Diamond, 2003). Dos quatro partidos mais antigos que se mantém
como espinha dorsal do sistema partidario desde o inicio da fase democréatica em Portugal, s6 dois sdo
prévios a Revolucdo, PS e PCP. A fundacédo do primeiro aconteceu ja na década de 70 do século XX, o

segundo foi fundado na década de 20 do mesmo seculo. PSD e CDS surgem apés a Revolugdo e o BE,

¥ O Movimento Democrético Portugués (MDP, que tinha obtido cinco mandatos nas eleicées para a Constituinte,
coligou-se com o PCP e a Frente Socialista Popular, formando a Frente eleitoral Povo Unido. Manteve a
representacdo apesar de ndo ter concorrido de forma autonomizada as elei¢fes Legislativas.
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como ja foi referido, no fim do século, embora baseado em partidos formados no periodo
revolucionario.

A génese dos partidos portugueses afasta-se do contexto classico observado no surgimento de
partidos em outros paises da Europa Ocidental, nomeadamente nos paises escandinavos, ou seja, a
formacdo de estruturas partidarias como meio de organizacdo coletiva dos cidaddos, na defesa dos
seus interesses especificos, dando forma politica as clivagens sociais existentes (Jalali, 2007).

Apos a Revolugdo dos Cravos viveram-se dois anos conturbados de reajustamento politico e
social, sendo este 0 contexto em que os partidos tiveram que desenvolver a sua base organizacional,
inexistente dada a sua recente formacdo. Somente o PCP ja trazia, da clandestinidade, uma estrutura
organizativa montada. Segundo Jalali, este facto "teve consequéncias substanciais para a sua natureza
e organizacdo interna" (2007: 26), tendendo os partidos portugueses a conjugar caracteristicas de
diferentes tipos de partido. "Dimensdes tipicamente associadas a partidos de quadros ou de elites
podem ser identificadas™ no PS, PSD e CDS (2007: 26). J4 o PCP "é o mais proximo da defini¢do de
um partido de massas «externamente criado» de La Palombara e Weiner (1966)" (2007: 26).

O papel dos lideres é determinante na construcdo e institucionalizagdo destes trés partidos,
uma vez que, na falta de estruturas de base, era essa origem da definicdo do rumo a tomar pelo partido.
Estes partidos "have relied on patronage network and state support in forging relations with civil
society, and have a ill-defined ideological profile” (Freire, 2006: 376).

O apoio de partidos congéneres internacionais ¢ também um elemento a considerar nesta
caracterizacdo. O PCP era apoiado pela URSS; o PS pela Internacional Socialista e pelos partidos
social-democratas escandinavos e alemado; o PSD pelo European Liberal, Democratic and Reformist
Group; e 0 CDS pela European Christian Democratic Union (Freire, 2006: 376).

Os novos contextos tecnoldgicos, comunicacionais e sociais levaram a evolugdo dos partidos
para formas mais "modernas" de acdo. PS, PSD e CDS-PP evoluiram de um tipo de partido hibrido,
algures entre o partido elitista e o partido de quadros, para partidos de tipo eleitoralista, ou "catch all",
com uma estrutura organizativa minimal, s6 reforcada durante os periodos eleitorais, acompanhada do
reforgo do destaque dado aos candidatos e as liderangas (Gunther e Diamond, 2003).

O BE aproxima-se do partido-movimento, tendo surgindo como tal, mas fazendo
progressivamente alteracfes a nivel organizativo, como sejam a definicdo de uma lideranca unipessoal
clara, depois da experiéncia da lideranca "bicéfala" de Catarina Martins e Jodo Semedo, mas

mantendo-se sem presidente ou secretario-geral.

O sistema partidario: interacdo entre partidos
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Portugal tem um sistema partidario que se caracteriza, de acordo com o quadro teérico de Giovanni
Sartori (1976), como pluralista polarizado. A descri¢do deste sistema ancora-se na sua fragmentagéo,
ou seja, é composto por varios partidos que competem entre si; na prevaléncia de polarizacdo
ideoldgica, tendendo a conter partidos antissistema; na existéncia de bilateralidade na oposicéo; na
ocupacao do centro do sistema por um ou mais partidos que se relacionam multilateramente com 0s
extremos da oposi¢do a sua esquerda e a sua direita; na polarizacéo ideoldgica, traduzida em discussao
politica centrada, ndo sé na dimensdo das politicas publicas, mas também no debate programatico e
ideoldgico sobre principios e valores politicos; na existéncia de uma dindmica centrifuga que afasta os
partidos do centro entre si, uma vez que tém partidos relevantes a esquerda e a direita que os obrigam
a manter algum afastamento do centro absoluto; e a inexisténcia de alternativas crediveis, manifesta
naquilo que o autor classifica como "oposi¢des irresponsaveis".

Se complementarmos esta tipologizagdo com as estruturas de competicédo elencadas por Peter
Mair (1997), a semelhanca da analise feita por Carlos Jalali (2007; 2017), poderemos compreender
como os padrdes de interacdo entre os partidos portugueses tém moldado o sistema partidario.

O sistema partidario portugués € composto por seis partidos - PS, PSD, PCP, CDS-PP, BE e
PEV* -, tendo somente trés deles participado diretamente na governacdo, PS e PSD sozinhos e em
coligacGes, e CDS-PP em coligagdes com os dois anteriores.

O PCP é comummente classificado como partido antissistema, uma vez que ideologicamente é
marxista-leninista. No entanto, verifica-se uma grande integracdo deste partido na estrutura
institucional seguida em Portugal, ndo havendo no p6s-25 de novembro quaisquer indicios de que o
seu fito seja mudar o sistema para formas totalitarias e ndo democraticas de governagdo. Parece ser
possivel considera-lo mais proximo do partido "chantagista” que, ndo aceitando integrar solugdes de
governo, usa o poder que advém dos mandatos obtidos para condicionar as linhas politicas seguidas
pelo governo, quando o desenho parlamentar Ihe permite, uma vez que 0s governos minoritarios tém
maior necessidade de articular situacdes de cooperagdo pontuais. O BE partilha este perfil estratégico,
afastando-se, no entanto, de um crivo ideoldgico de tipo totalitario tdo vincado como o do PCP.

A alternancia entre PS e PSD, total ou parcial dependendo dos seus governos serem ou ndo de
coligacdo, marca a estrutura de competicao partidaria em Portugal, sendo a competicao entre estes dois

partidos a linha principal de competicdo do sistema.

4 Apesar do PEV ser um partido cuja caracteristica de nunca se ter apresentado sozinho a elei¢des leva a que seja

vulgarmente agregado ao PCP, seu parceiro de coligacao.
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A andlise das trés dimensdes estruturais que, segundo Peter Mair (1997), estruturam a
competicdo partidaria, apresentada por Carlos Jalali (2017) demonstra que os governos foram
integrados somente por trés partidos®, o0 que justifica que sejam categorizados frequentemente como os
partidos do "arco da governacdo": PS, PSD e CDS-PP.

Em 1980, verificou-se o ultimo momento de abertura do sistema a novos partidos, aquando da
governacdo da AD, resultante da coligagdo PSD - CDS-PP (e PPM). A inovagédo nas solugdes de
governos deixou de existir a partir de 1987, altura em que o PSD conseguiu a sua primeira maioria
absoluta, com Anibal Cavaco Silva como lider. Até entdo varias configuragcfes se tinham desenhado,
conjugando de diferentes formas os trés partidos do "arco da governagdo: PS+CDS; PSD+CDS;
PS+PSD. Em 2002, PSD e CDS-PP voltaram a coligar-se, depois de 15 anos de governos de um so
partido, mas esta solugdo ndo era inovadora uma vez que ja tinha acontecido antes.

E de salientar que o PS apesar de so ter tido uma maioria absoluta em 2005, com José Sdcrates
como lider, ndo voltou a coligar-se depois da experiéncia do Bloco Central, entre 1983-85. Este foi um
periodo economicamente dificil para o pais, com uma intervencao externa do FMI, e talvez por isso a
principal linha de competigéo entre estes dois partidos tenha tomado a forma de cooperacao.

Apesar do PS se afirmar como um partido da esquerda nunca se coligou com nenhum partido
dessa area ideoldgica, nomeadamente com o PCP. Este facto decorre do posicionamento estratégico
gue o PCP sempre escolheu, mantendo-se afastado da governacéo, seja por ser antissistema ou por
preferir a posi¢do de pressdo sobre o governo, refor¢ado pela argumentacdo do PS de que o PCP néo
demonstrava flexibilidade politica e, por essa razdo, ndo era possivel a cooperacdo entre os dois. Este
facto enviesou o sistema partidario portugués, inclinando-o para a governagdo mais a direita e ndo
refletindo nos governos a tendéncia de voto maioritariamente a esquerda do eleitorado (Freire, 2006).
O BE tem manifestado posi¢6es semelhantes, preferindo a posicao de "chantagem" a de coligacéo.

O CDS-PP ja governou tanto com o PS, em 1978, como com o PSD, em 1980, 1981, 2002 e
2011. Sendo um partido eleitoralista, sabe que ndo compete pela maioria dos votos, como fazem PS e
PSD, centrando 0s seus objetivos em conseguir 0 nimero de votos que lhe permita ter mandatos
suficientes para, caso nenhum partido tenha maioria absoluta, ser tido em conta aquando da formagao
do governo. Este partido conservador de direita (Freire, 2006) ndo tem uma ideologia demasiadamente
marcada que o afaste dos seus adversarios do centro.

O sistema partidario portugués evidencia um elevado grau de estabilidade, estabelecida e

consolidada “desde cedo, como se pode ver através do rapido estabelecimento da principal dimenséo

> A AD contava ainda com o PPM, tendo o Arquiteto Ribeiro Telles feito parte da composic&o governamental.
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de competicdo, da principal exclusdo, das outras interacdes-chave do sistema de partidos, e de um
padrdo de comportamento eleitoral largamente estavel e previsivel” (Jalali, 2007: 34).

Apesar da formacao dos partidos em Portugal ndo ter decorrido tdo diretamente das clivagens
sociais e de, na sua maioria, ndo terem passado por uma fase de organizagdo de massas antes de
evoluirem para a versdo eleitoralista, “o sistema de partidos estruturou-se devido aos constrangimentos

impostos ao eleitorado pelas circunstancias da transicao e consolidacdo democréatica” (Jalali, 2007:37).

2.1 O novo contexto: a ""Grande Recessdo" e os seus efeitos nos sistemas partidarios

A Grande Recessdo denomina o periodo de 2008 a 2011, em que uma crise de escala mundial afetou
com particular acutilancia os paises da zona euro. O periodo de recessdo e estagnacdo econdmica
trouxe aumento do desemprego e a necessidade de governos nacionais e instituicGes europeias tomarem
medidas no sentido de superar a crise econémica e social. O efeito da Grande Recesséo sobre 0s sistemas
partidarios estd ainda a ser estudado. Pedro Magalhdes afirma: "If ever there was a time when we would
expect performance considerations to become paramount, one would expect it to be in the aftermath of
the financial tsunami that engulfed several democracies over the past decade” (2014: 135).

Da pertenca de Portugal & UE, em concreto & zona euro, decorre a necessidade de coordenagéo
politica do governo nacional a cada momento com 0s parceiros europeus, nomeadamente em relacdo
as medidas a aplicar. A UE adotou em trés momentos, trés estratégias diferenciadas de enfrentamento
da crise. Segundo José Castro Caldas, a primeira fase é financeira, de marco a dezembro de 2008; a
segunda é econdmica, entre dezembro de 2008 e fevereiro de 2010; a terceira é a fase orcamental, desde
fevereiro de 2010. O governo portugués “has followed EU conditions to the letter, adapting national
priorities to meet the demands that have been made in each of the three phases” (Pedroso, 2014: 2).

Uma analise comparativa dos debates acerca da crise, na Alemanha e na Austria, observa que
"in both countries the euro crisis was highly salient and there were quite different views among
mainstream parties on how it should be dealt with" (Miklin, 2014: 1204). Principalmente na Austria,
verificou-se "a much stronger conflict between mainstream parties defending the proposals coming
from the EU level, on the one hand, and Eurosceptic parties criticizing them, on the other" " (Miklin,
2014: 1204). Os dados empiricos levam os autores a concluir que a politicizagdo da crise se fez, nestes
paises, pouco por relacdo as posi¢cdes de cada partido face ao assunto crise, discussdo essa que se faria
entre todos e sobre medidas e programas concretos, tendo os partidos centrais ancorando a sua
estratégia de debate na discussdo com os partidos eurocéticos, o que transformou a discussao sobre a
crise numa discussdo mais genérica sobre a Europa.

J& uma pesquisa desenvolvida sobre as intervencOes dos lideres partidarios gregos no

Parlamento conduziu & concluséo de que a estratégia dos partidos teve como resultado "all five party
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leaders engaging in a blameshifting populist rhetoric" (Vasilopoulou, 2014: 3). Esta analise tinha por
objetivo observar a introducdo de construgdes narrativas de tipo populista na arena parlamentar e
concluiu que a estratégia dos partidos, com variagdes de grau, tinha sempre seguido esse caminho.
Estes dois exemplos deixam claro como os partidos tendem a adaptar estratégias que
consideram poder protegé-los das ondas de choque provocadas por uma crise como a Grande

'

Recessdo. No entanto, o equilibrio entre responsabilidade "‘whereby leaders and governments are
expected to act prudently and consistently and to follow accepted procedural norms and practices’
(Mair, 2011:11), e capacidade de resposta "whereby political leaders or governments listen to and then
respond to the demands of citizens and groups’ (Mair, 2011: 10) é cada vez mais dificil, seja porque os
partidos estdo mais afastados e menos sensiveis as demandas dos cidaddos, seja porque sofrem
constrangimentos exdgenos que condicionam a sua capacidade de resposta, este Ultimo caso é
particularmente agudo quando ocupam o papel de governantes (Bosco, 2012).

3. ENQUADRAMENTO DA PESQUISA

3.1 Problematizagéo

Nesta pesquisa, procura-se compreender como no sistema partidario portugués se construiram as
narrativas sobre a “grande recessdo”, dada a importancia da politicizacdo deste fator exdgeno na
persisténcia ou transformacdo das dindmicas de competicdo partidaria e tendo presente que outros
paises do Sul da Europa (Grécia, Italia, Espanha, Franca) tiveram profundas reformulaces dos seus
sistemas partidarios.

Para isso investigam-se as estratégias que presidiram ao posicionamento de cada um dos
partidos com assento parlamentar face ao novo assunto (Guinaudeau, 2013) na agenda politica — a
crise — e como essas estratégias se manifestaram na interacdo entre partidos, tendo em vista as duas
possibilidades de relacdo de que dispunham no contexto de competicdo partidaria - cooperagao e
concurso (Bartolini, 2000).

Pretende-se desta forma encontrar respostas para a questdo que norteou esta investigacdo:
como é que as posicdes assumidas por cada um dos partidos parlamentares acerca da "grande
recessao" traduziram as suas estratégias de competicdo partidaria e em que medida contribuiram para a
manutencdo do sistema partidario inalterado?

A competicdo partidaria € um elemento essencial a ter em conta na analise dos sistemas
partidarios, pois alteraces estruturais na dinamica de interagdo entre partidos tendem a desencadear
alteracdes no sistema (Mair, 1997). O mesmo autor refere que a resiliéncia dos sistemas partidarios

depende em grande medida da sua adaptabilidade a novos contextos, enddgenos e exdgenos.
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Se, como escreve Castro Caldas (2015) “Crise” (...) significa 'um momento ou um estado de

(bR

coisas instavel ou crucial que requer uma resposta decisiva e imediata™, este foi um momento em que
0 sistema partidario portugués se encontrou exposto a uma situacdo contextual exdgena negativa,
passivel de implicar mudangas estruturais. Desta forma, e sendo os partidos os agentes com
capacidade para encontrar essas respostas, analisar-se-a as estratégias dos partidos do ponto de vista da
acdo e da interacdo, tendo em vista 0s seus constrangimentos identitarios (Gunther e Diamond) e os
seus objetivos (Downs, 1957; Strém, 1990).

A “grande recessdo”, sendo externa ao sistema politico portugués, condiciona-o e obriga o0s
partidos a posicionar-se. Assim, estes tém que enquadrar politicamente o assunto, politicizar a questéo,
sendo o0 seu enquadramento estrategicamente condicionado pela posicdo que ocupam no sistema
(incumbentes ou oposicado), pelos seus objetivos futuros e pelo seu nlcleo programatico e ideoldgico.

O processo de politicizacdo serd interpretado partindo da dimensdo discursiva, ou seja,
analisado com base na construgdo retérica de cada um dos partidos sobre o assunto em causa. O
discurso de cada um dos partidos faz-se tendo em vista a explicagdo da crise quanto as suas causas e
solugdes, clarificando as suas posi¢Bes e visando a construcdo de narrativas sobre o assunto. Estas
podem ser mais ou menos polarizadas, contribuindo de forma mais ou menos clara para a
diferenciagdo de posi¢des entre partidos (Franzmann, 2011). Podem ter por base argumentos de
diferentes niveis de complexidade (politicas puablicas, programas partidarios ou ideias
filoséficas/ideologia) e de diferente tipo (cognitivo ou normativo) (Schmidt, 2004, 2008, 2014).

A partir da estratégia discursiva que cada um dos partidos adotou face ao assunto "crise", espera-se
compreender se foram abertas novas linhas de clivagem, reflexo de novas dinamicas sociais
decorrentes da Grande Recessdo, e se a influéncia deste fator exdgeno conduziu os partidos a
alteracOes internas, seja no que diz respeito aos seus objetivos, a sua matriz identitaria, ou seja, na
dimenséo individual, seja na relacdo que estabelecem entre si, ou seja, no tipo de interacao.

A figura acima sintetiza 0 modelo de analise. O eixo central da investigacdo é a relacdo entre partidos
e sistema partidario, ou seja, a competicdo partidaria, sabendo que esta pode assumir duas formas:
cooperagdo ou concurso. Sendo a disputa pela propriedade dos assuntos uma dimenséo da competicdo
partidaria, interessa compreender como o0s partidos, dependendo dos seus objetivos e matriz

identitaria, interpretam e politicizam um novo assunto na agenda: a Grande Recessao.
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Figura 1 - Modelo de analise
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3.2 Objetivos e objeto da anélise

Na presente andlise pretende-se compreender potenciais efeitos exercidos pela entrada de um novo
assunto na agenda politica - a crise - nas dindmicas de competicao partidaria, uma vez que esta traduz
a dimensdo de interacdo partidaria (Bartolini, 2000), permitindo, simultaneamente, observar as
posicdes estrategicamente assumidas que cada um dos partidos (Downs, 1957; Strom, 1999) e os seus
efeitos sistémicos (Mair, 1997).

Considera-se que a analise do discurso politico é de particular relevancia para a analise por ser
esta a dimensdo que integra acdo e estrutura. Sendo a crise um elemento novo e potencialmente
disruptivo do statuos quo, que exige acdo para a sua superacdo, a dimensdo discursiva tendera a
clarificar a forma como os partidos, entendidos como agentes pensante e falantes da mudanca
("sentient agents, na expressdo de Schmidt, 2011) traduziram discursivamente as suas ideias sobre a
causas e solugdes para a situacéo de crise.

Assim, a pesquisa foi orientada para a obtencdo de respostas sobre a forma como os partidos
parlamentares se apropriaram do novo assunto na agenda. Para tal, a observacdo segmentou-se da
seguinte forma: i) a posic¢des individualmente assumidas pelos partidos parlamentares sobre as causas
de crise; ii) as propostas de solucéo individualmente apresentadas por cada um dos partidos; iii) as
relacGes, de cooperacdo e de concurso, que consideraram ser as mais adequadas a desenvolver na
situacdo excecional que a crise representa.

O objeto central desta analise sdo os partidos do sistema partidario portugués, analisados a
partir da dimenséo discursiva da acdo. Por ser o debate parlamentar a arena primordial da discusséo de
propostas politicas efetivas, considerou-se ser o discurso produzido no contexto dos debates plenarios
na Assembleia da Republica aquele que melhor traduziria a politicizagdo do assunto por cada um dos
partidos, feita de sem recurso a elementos de mediacéo, facilitando o exercicio de um discurso voltado

para a coordenacao de posigdes entre pares e para a discussao efetiva de ideias e de politicas.
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O objeto da analise foi circunscrito aos discursos parlamentares do Governo e dos seis partidos
com assento parlamentar - PS, PSD, PCP, CDS-PP, BE e PEV -, em debates com relacdo direta com a
crise, selecionando-se para tal efeito os debates sobre os PEC e sobre 0 OE 2011, que inclui o PEC IlI
-, ocorridos entre marco de 2010 e marco de 2011, um periodo intenso de gestdo politica da crise
internacional com fortes repercussdes politicas em Portugal

Sendo o discurso politico um discurso de construcdo de narrativas que legitimem a acdo
decorrente de uma determinada mundivisdo (Wodak, 2009), tentar-se-4 como objetivo secundario
traduzir as diferentes construcdes narrativas dos partidos parlamentares, ndo perdendo de vista 0s seus

objetivos estratégicos (Downs, 1957; Strom, 1999) e matriz identitaria (Gunther e Diamond. 2003).

3.3 Conceptualizagdo e operacionalizac@o de conceitos

Os conceitos base desta pesquisa s&o a competicdo partidaria, entendida como a dimenséo de interagdo
entre os partidos de um determinado sistema, essencial para compreender e explicar alterac@es sistémicas
quando verificadas e as estratégias discursivas de apropriacdo de um assunto politico. Competi¢&o é um
tipo de relacdo estabelecida entre atores autonomos “based on individualistic principle and, as such, not
requiring formal subordination of such principle to overarching goals (removing the problem of how
autonomous actors can define and agree upon such goals); based on interaction among actors who aim at
the same goal and can define their interests to be independent of one another; avoiding the resorting to
direct use of force and menace; putting the prize continuously and repeatedly at stake; and, finally,
characterized by beneficial unintended effects for third parties.” (Bartolini, 1999: 443).

Para compreender as nuances da competicdo partidaria deve ponderar-se o contexto em que
esta se desenrola, nomeadamente a existéncia de um quadro institucional e normativo que a potencie
ou, pelo contréario, a esvazie de sentido (Sartori, 1976); os fatores exdgenos que a condicionam, sejam
estes a clivagens estruturais emanadas da sociedade onde esta se enquadra ou o surgimento de
acontecimentos que condicionam novas dindmicas relacionais (Mair, 1997); e finalmente, a opcédo
estrategicamente definida pelos atores de gestdo da competicdo dentro de duas possibilidades de acéo,
a acdo de tipo cooperativo e a acao de tipo concursivo (Bartolini, 2000).

Verifica-se ainda que se a um nivel macro se pode considerar as relagdes dentro de um sistema
partidario como relacBes de competicdo, a um nivel micro observam-se duas estratégias possiveis,
cooperar ou concorrer entre si. Simon Franzmann afirma que “claiming that competition, as an
institution, defines the logic of situation, in which parties can choose between cooperation and contest.
It will be shown how the differentiation between competition and contest can be fruitfully used to
explain patterns of collusion and competition, and how it deepens our understanding of the intensity of

competition” (2011: 318).
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A competicdo produz também o efeito ndo intencional de beneficiar um terceiro ator, que nao
se encontra envolvido na competicdo, no caso da competicdo partidaria esse beneficiario é o
cidadao/eleitor e é em funcdo da percecdo que os partidos tém da tua resposta potencial que as
estratégias de competicdo se estruturam. Nesse processo de responsiveness, 0s partidos tém de
corresponder da melhor forma ao ator mediano, adaptando-se potencialmente e com eventual prejuizo
da sua especificidade programética. No entanto, este processo deve, simultaneamente, posicionar o
partido de modo a criar diferenciacdo face aos outros partidos. E no equilibrio destes processos que
cada partido estrategicamente organiza o seu conteldo programético e discursivo — derivando dai a
relevancia desta abordagem para a presente analise.

A estratégia discursiva face ao assunto ndo se circunscreve a propriedade do assunto (issue
ownership), por ser esta uma dimensdo em que se materializa a vertente ideacional da competicdo
partidaria, mas inclui as varias dimensdes de formulagao do discurso sobre o assunto.

A propriedade do assunto, dimensdo de materializagdo da competi¢cdo partidaria, parte da
apropriacdo que cada partido faz de um assunto especifico por considerar que a saliéncia que lhe
atribui ou a posicdo que toma face a ele se traduziram em vantagens na competicdo. Desta forma, é
decorrente da estratégia partidaria e reflete a leitura contextual dos partidos sobre a melhor de forma
de responder a demanda do mercado eleitoral (Guianaudeau e Persico, 2013).

O discurso produzido sobre o assunto canaliza as ideias do partido, trazendo-as para 0 espaco
publico e refletindo abordagens ideacionais sobre o assunto e estratégicas sobre a relacdo com o0s
outros atores envolvidos (Schmidt, 2004, 2011, 2014).

Nesta pesquisa, a operacionalizacdo da competicdo partidaria faz-se com recurso a andlise do
discurso partidario nos debates parlamentares analisados em trés dimensdes: saliéncia dada ao assunto,
recursos discursivos e objetivos do discurso, servindo estas para compreender como o assunto foi

apropriado por cada uma das unidades em analise.
Quadro 1 — Operacionalizacéo do conceito de estratégia discursiva

Conceito Dimensdes Indicadores Variaveis

Finangas Publicas
Politica Econémica

L Politica Social
Posicdo face

L ) Saliéncia Crise Internacional
Estratégia discursiva aos temas o
Abertura e dependéncia externa
sobre assunto . L )
Politicas e Instituicdes Europeias
Acdo partidaria
Recursos Tipo de Cognitivo
discursivos discurso Normativo
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Ideoldgico

Nivel do | Programatico
discurso Politicas Publicas
Identitério

o . B Coordenacéo
Obijetivo do discurso Funcéo

Comunicacéo

3.4 Hipdteses
Sdo quatro as hipdteses centrais que se pretende testar nesta pesquisa, tentando através delas
sistematizar a pergunta de partida deste estudo.
H1. O assunto “crise™ € objeto de apropriacdo discursiva que expressa competi¢do entre os partidos do
sistema.

H1.1 A diferenca entre partidos decorre das posi¢cGes assumidas sobre as causas e as
consequéncias da crise.

H1.2 A diferenga entre partidos decorre dos recursos discursivos mobilizados na abordagem
ao assunto.
H.2. A competicdo partidaria em torno do assunto crise promoveu dindmicas de cooperacéo entre 0s
partidos conforme a sua posi¢do de incumbentes e oposicao.

H2.1. Os partidos posicionaram-se face aos temas de forma cooperativa/construtiva
dependendo da sua posic¢éo de incumbente ou de oposigao.

H2.2. Os partidos privilegiaram a fungdo de coordenagdo do discurso dependendo da sua
fung&o de incumbente ou de oposicao.
H3. A apropriacdo do assunto crise polarizou ideologicamente o sistema partidario.

H3.1 Partidos com matrizes identitarias significativamente distintas produzem discursos
distintos de apropriacdo do assunto "crise".
H4. A apropriacdo do assunto “crise" decorreu de estratégias de competi¢do que derivam dos objetivos
de cada partido.

H4.1. Partidos com objetivos estratégicos distintos produzem discursos diferentes de

apropriacao do assunto "crise".

3.5 Metodologia e dados
Na presente proposta de analise dos discursos produzidos pelos atores partidarios sobre a Grande
Recessdo, o trabalho empirico assenta na andlise de contetdo das intervencgdes dos diversos partidos
parlamentares, adotando a visdo da linguagem como pratica social (Fairclough e Wodak, 1997).

A andlise de conteudo permite, simultaneamente, o desempenho de duas fungdes numa

investigacdo: a funcdo heuristica, que explora o material a analisar conseguindo desta forma

26



percecionar as suas potencialidades e falhas; e a funcdo de verificacdo sistematica de hipoteses. A
possibilidade de recurso a uma das fun¢Ges autonomamente ou da sua interligacéo esta dependente dos
objetivos da pesquisa e da qualidade de partida do quadro conceptual operacionalizado (Bardin, 2004).

No presente caso optou-se por partir para a analise de contetdo com algumas balizas, apesar
de pouco rigidas, e progressivamente "afinar" a grelha a medida que os dados assim o exigiam.

A primeira etapa da analise foi a subdivisdo dos discursos em segmentos, a partir do critério-
base tema. Assim, a primeira unidade de analise foi o segmento tematicamente homogéneo,
independentemente de corresponder a um periodo, um paragrafo ou mesmo varios paragrafos.

Verificando-se uma homogeneidade tematica elevada, apesar das especificidades encontradas,
nomeadamente nos qualificativos usados para adjetivar propostas, comportamentos dos adversarios e
comportamento proprio, procedeu-se & agregacdo dos temas em categorias tematicas amplas.

Num terceiro momento procedeu-se a agregacdo dos segmentos em discursos, passando esta a
ser a nossa unidade de analise uma vez que sendo o0 objetivo compreender os posicionamentos dos
partidos esta nova unidade de analise permitia uma nogdo menos segmentar dessas intervencdes. Esta
operagdo implicou a transformacédo das categorias teméaticas em variaveis categoriais individualizadas,
cujas categorias sdo a posicdo do partido face ao tema. A unidade de andlise discurso foi também
aquela que serviu de base a classificagdo das intervengdes quanto ao tipo, nivel e objetivo do discurso.

Os dados assim construidos foram analisados descritivamente, varidvel a variavel, sendo o seu
cruzamento feito com a variavel independente — os partidos.

Para explorar mais em profundidade os dados, realizou-se uma Anélise de Correspondéncias
Multiplas (ACM), método que permite “atraves da disposicéo relativa dos individuos ou das categorias,
de preferéncia, em planos, as relagdes estatisticas delineadas entre as multiplas variaveis em analise. A
partir das configuracOes definidas pelas categorias das variaveis, espera-se (embora sempre de forma
aproximada) conhecer a estrutura que caracteriza o objeto em analise” (Carvalho, 2008: 22).

Esta anélise foi feita separadamente para o0s dois conjuntos de varidveis - tematicas e
discursivas. "O procedimento ACM vai submeter os dados qualitativos de input a um processo de
quantificagdo. A transformacdo desencadeada tem por objetivo estimar quantificagdes Optimas
(optimal scaling) para os parametros em andlise: categorias e objetos" (Carvalho, 2008: 41). Este
procedimento apresenta ainda elevada robustez no tratamento de valores ausentes, podendo na anélise
escolher-se a forma como estes sao tratados. Dado o elevado nimero de valores ausentes nas variaveis
tematicas, uma vez que em cada intervencdo os oradores ndo os referiam todos, optou-se por trata-los

como uma categoria extra por ser essa a solucdo com menor implicacdo no modelo. De acordo com
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Helena Carvalho, "também no que respeita ao tratamento a dar as nao-respostas, sugere-se gque se
fagam alguns ensaios no sentido de validar as opgoes escolhidas” (2008: 134).

A excecdo a esta regra foi aplicada as variaveis tematicas onde pelo menos um dos partidos
ndo tinha qualquer referéncia ao tema, nesse caso inclui-se uma nova categoria — tema Ausente -, por
se considerar que o facto de um ou mais partidos serem omissos em relacdo a um dos sete temas
analisados, era relevante do ponto de vista analitico®.

Uma vez que a dindmica de interce¢do entre os partidos do sistema partidario portugués é o
foco da pesquisa, foi feita uma Analise de Clusters. Helena Carvalho refere que "quando o plano
evidencia o esboco de configuracfes distintas - referenciais de diferentes grupos - pode pensar-se na
hip6tese de operacionalizar a definigdo (efetiva) desses grupos, a concretizar por via de um método de
agrupamento” (2008: 193).

Para operacionalizar esta nova fase de tratamento de dados, calculou-se a média dos scores
obtidos por cada partido em cada uma das dimensdes extraidas de ambas as ACM realizadas, uma vez
que neste caso era o partido a unidade de andlise que se pretendia agrupar de forma homogénea.

Foram consideradas as dimensdes tematicas e as dimensdes discursivas no modelo, utilizando-
se 0 procedimento hierarquico para calculo do nimero de grupos a definir, via método Ward, vizinho
mais proximo e armazenamento em cluster centréide.

Testou-se ainda o agrupamento por par partido-debate e por orador, ndo tendo sido analisados
por ndo ser a analise diacronica do discurso e o posicionamento individualizado de deputados e
membros do Governo o foco desta pesquisa.

Como jéa referido, o corpus da analise sdo os debates parlamentares sobre os PEC e OE 2011.

4. O DISCURSO DOS PARTIDOS SOBRE A GRANDE RECESSAO: ANALISE EMPIRICA
4.1 Analise descritiva dos dados’
De acordo com 0s objetivos do presente estudo, a analise empirica pretende encontrar dados que
permitam compreender de que forma os partidos que compdem o sistema partidario portugués e o
Governo, considerando-se que este é também parte do sistema de competigdo oplitica, se apropriaram
de um novo assunto da agenda politica, a crise das dividas soberanas, sendo essa apropriacdo reflexo
da estratégia de competicdo partidaria escolhida por cada um deles num contexto, descrito na literatura
revista, como de excecéo.

A andlise do enquadramento dado aos temas centrais nas intervengdes do Governo e dos

deputados na Assembleia da Republica permite observar que estes privilegiaram a discussao de

® Esta excecéo aplicou-se as variaveis Crise Internacional e Politica e InstituigBes Europeias.
" Consultar Anexo A.
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propostas e medidas (70,8%), em detrimento do diagnostico e interpretacdo da crise, traduzindo-se
numa reduzida representacdo de intervengdes cujo enfoque principal se prendesse com as causas da
crise (9,4%). Cerca de um quinto das intervengdes dividiu-se entre estas duas abordagens (19,8%).
Este dado pode ser decorrente da selecdo de debates, motivados pela discussdo de pacotes de medida,
como apresentada no capitulo metodoldgico, mas revela, pelo menos no contexto destes debates,
auséncia de debate analitico da situacdo econdmica e social e de atencdo a novos elementos
contextuais surgidos ao longo do periodo analisado, nomeadamente o surgimento de novas dinamicas
programaticas na UE e as interven¢des do FMI na Grécia e da Irlanda.

Com o objetivo de desconstruir o assunto "crise", observou-se como este elemento disruptivo
da vida nacional era tratado do ponto de vista dos temas que a ele eram associados nos debates
parlamentares, por cada uma das forgas politicas. Constatou-se que o0 espetro de temas tratados pelos
partidos ao longo dos debates analisados apresenta uma focalizacdo tematica elevada. No entanto,
existem diferengas na forma como o tema é abordado por cada um dos partidos e do Governo.

Assim, o tema "Finangas Publicas" é o mais debatido, sendo abordado em mais de 80% das
intervengdes. Este tema assumiu uma enorme relevancia nos debates. No entanto, é de salientar que as
questdes relativas a Politica Econdmica e a Politica Social, igualmente relevantes num contexto de
crise, apresentem um peso relativo muito menor, respetivamente 43,2% e 37,5%. Sendo os debates
muito centrados em propostas do Governo para superacdo da crise parece ter havido um empenho
desigual na criagdo de medidas de saneamento das Finangas Publicas face as medidas criadas com a
missdo de estimulo a economia e de prote¢do social das pessoas afetadas pela crise.

Os temas relativos a concretizagdo politica foram analisados tendo em vista o posicionamento
do orador face ao tema, subdividindo-se nas categorias "propostas” e "criticas" sendo o peso relativo
destas Gltimas sempre superior ao das primeiras.

O tema "Acdo partidaria”, que se prende com a interpretacdo intersubjetiva dos atores
partidarios do seu papel e do papel dos seus adversarios parlamentares, esta presente em 64,1% das
intervencdes analisadas.

Este tema foi considerado de dois angulos distintos que pretendem clarificar como os partidos
e 0 Governo se posicionaram nos debates quanto as dimensdes de interacdo presentes nos sistemas
partidarios competitivos. Assim, verifica-se que nestes debates somente em 13,0% das ocorréncias
houve uma defesa da dinamica de interacdo partidaria de tipo cooperativo, sendo a retorica de tipo
competitivo a dominante numa clara maioria das intervengdes que abordaram este tema (87,0%).

Os temas relativos a conjuntura internacional e ao alinhamento de Portugal com as InstituicGes

Europeias e com os mercados financeiros internacionais, tematica que poderiamos esperar ser central
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na discussao politica, obtém valores inferiores aos temas anteriormente referidos, quando analisado o
peso relativo assumido na totalidade dos discursos analisados. Assim, o tema "Abertura e dependéncia
externa" surge em 24,0% dos casos, "Politicas e Instituicbes Europeias" € referido em 17,7% das
ocorréncias e "Crise Internacional” somente em 15,5%.

No primeiro caso, este tema € amplamente referido em sentido negativo (84,8%), ou seja, a
abertura de Portugal ao exterior, seja por via da necessidade de financiamento do Estado portugués
junto dos mercados financeiros internacionais ou por via da necessidade de aval de instituicdes
internacionais como o FMI e as agéncias de rating para manter esse financiamento, é entendido como
sendo prejudicial ao pais, havendo referéncias a perda de soberania e as "manobras" especulativas dos
mercados financeiros, que pdem em risco a viabilidade de financiamento externo. As intervencdes que
consideram ser esta abertura necessaria representam pouco mais de 15%.

O alinhamento de Portugal com as Politicas e Instituicdes Europeias é defendido em cerca de
dois tergos das intervencdes que referem o tema e criticado nas restantes referéncias ao tema.

No caso do ultimo tema em andlise, Crise internacional, verifica-se que em 86,7% das
observacdes que o referem argumenta-se que esta crise justifica a situagdo econoémica e financeira em
Portugal. No entanto, as restantes referéncias (13,3%) vdo no sentido de tratar a crise internacional
como pretexto para a situagdo portuguesa, ndo havendo, no entanto, entre as duas situagfes relacdes
suficientemente fortes para que a crise internacional seja considerada de relevo para a discussao.

Da observacao destes trés blocos de temas - politica nacional, contexto partidaria e politica e
contexto internacional - pode aferir-se que o debate parlamentar sobre os PECs se centrou na politica
nacional e na definicdo do posicionamento de uns partidos face aos outros. Os temas ligados a situagdo
internacional e ao posicionamento do Estado portugués face a esse contexto foi claramente
secundarizado pelos partidos com assento parlamentar e pelo Governo.

Voltando as hipGteses que este estudo quer validar, verifica-se que o assunto € objeto de
competigdo entre os partidos, uma vez que todos os temas s&o conflituais, sendo salientados na discussao
por pelo menos dois partidos que, no entanto, defendem posigdes diferentes (Guinaudeau, 2014).

Verifica-se que todos os partidos ddo saliéncia aos trés temas de politica nacional, porém
Governo e PS abordam-nos maioritariamente na 6tica das propostas para enfrentar a crise, enquanto 0s
partidos da oposicdo parlamentar enfatizam a dimensdo da critica as propostas do Governo, nado
contrapondo no entanto com a proposta de medidas alternativas. Observa-se que somente o PS nunca é
critico em relagdo a estes trés temas, ja que até o Governo, o proponente, se manifesta criticamente
uma vez em relagdo aos temas "Financas Publicas" e "Politica Econémica". Nos mesmos dois temas, 0

PSD intervém em defesa das propostas em cinco e em trés ocasifes, respetivamente. Também o PEV
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se mostra favoravel quanto a Politica Econémica em uma observacdo. A luz da tipologia de
propriedade dos assuntos, pode afirmar-se que estes sdo temas conflituais para todos os partidos, visto
gue todos os salientam nas suas intervencdes, defendendo, no entanto, posi¢cdes diferentes. Destaca-se
o facto de somente o Governo e o PS nunca se manifestarem contra as propostas sobre Politica Social.

O tema "Acdo partidaria” é também um tema conflitual, tratado por todos os partidos. Apesar
de ser maioritariamente abordado tendo em vista a defesa das diferencas entre os partidos, tipico de
uma estratégia partidaria apostada na diferenciacdo e ndo na aposta em solugdes consensuais, ou seja,
de tipo competitivo, verifica-se que Governo, PS e PSD manifestam-se algumas vezes no sentido da
promocao da cooperacdo entre o0s partidos.

Os temas sobre politica e contexto internacional sdo aqueles em que se observa a auséncia de
referéncias por parte de alguns partidos. Assim, 0 CDS-PP é o partido mais ausente das tematicas que
analisam o enquadramento de Portugal num contexto internacional mais amplo, nunca referindo os
temas Crise Internacional e Politica e Instituicbes Europeias.

Também o PCP e o BE ndo intervém em nenhuma ocasido sobre a Crise Internacional. Este
assunto € disputado somente entre 0 Governo e o PS, que defendem que a crise internacional justifica
em larga medida a crise nacional, e o PSD e o PEV que acusam o Governo de usar a crise
internacional como pretexto para justificar o seu mau desempenho governativo.

Quanto a saliéncia dada ao tema Politica e Institui¢des Europeias, observa-se que Governo e
PS se manifestam claramente favoraveis ao alinhamento com a Europa, ao contrario do PCP, BE e
PEV que tecem criticas a esse alinhamento. O PSD tem aqui uma posi¢cdo menos vincada uma vez que
em duas ocasides se coloca do lado do Governo e PS e em trés discursos alinha com PCP, BE e PEV.

O tema da Abertura e dependéncia externa revela um entendimento claro do PS, PCP, BE e
PEV de que esta nos é prejudicial e uma oscilacdo do Governo, PSD e CDS-PP que consideram
tendencialmente prejudicial, reconhecendo em algumas intervencdes a necessidade dessa abertura,
nomeadamente ao nivel do financiamento externo.

Verifica-se que em nenhuma observacdo um partido referiu um assunto em que ndo fosse
secundado pelos seus adversarios, ou seja, ndo foram salientados nas intervencdes temas de tipo
proprietal ou de tipo confuso (blurred) também n&o se verificou nunca uma situagdo de total
concordancia entre 0s intervenientes sobre 0 mesmo tema, ou seja, ndo foram trazidos a debate temas
de tipo consensual.

No quadro abaixo pode ver-se de forma sistematizada como cada partido se posicionou face

aos temas, traduzindo o carater conflitual da apropriacdo dos assuntos em discussao no Parlamento.
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Quadro 2 — Posicionamento dos Partidos sobre os Temas

Tema Proposta Critica Proposta e critica Ausente
Financas Publicas PS PCP, CDS-PP, BE, PEV Governo, PSD -
Politica Econdmica PS PCP, CDS-PP, BE Governo, PSD, PEV -
Politica Social PS PSD, PCP, CDS-PP, PEV, BE | Governo -
Tema Cooperagdo | Competicao Cooperacédo/Competicéo | Ausente
Acéo partidaria - PCP, CDS-PP, BE, PEV Governo, PS, PSD -
Tema Alinhamento | Critica Alinhamento/Critica Ausente
Politica e Instituicdes

) Governo, PS | PCP, BE, PEV PSD CDS-PP
Europeias
Tema Justificacdo | Pretexto Justificacao/pretexto Ausente
Crise Internacional Governo, PS | PSD, PEV - PCP, BE, CDS-PP
Tema Necessaria Prejudicial Necessaria/Prejudicial | Ausente
Abertura e

. - PS, PCP, BE, PEV Governo, PSD, CDS-PP -
dependéncia externa

Numa segunda dimensdo da anélise as intervengdes foram observadas no plano do discurso,

caracterizando-o através de elementos mais ligados a forma de construcdo e exposicdo das ideias e
menos ao conteddo substantivo.

Verifica-se que em quase 90% das observacfes o discurso se ancorou em consideractes de
tipo cognitivo, ou seja, em exposi¢des fundamentadas por ideias, dados, propostas. Por oposicao,
observa-se que em 10,9% dos casos as intervenc¢des foram predominantemente de tipo normativo, ou
seja apoiadas em juizos de valor.

Quanto ao nivel do discurso constata-se que a discussao programatica dos temas ja referidos
foi predominante em 44,3% das observagdes, contrariamente as ideias de tipo filoséfico/ideoldgico
que sO se destacaram em 4,7% dos casos. O discurso de apresentacdo de politicas publicas rivaliza
com o discurso que remete a discussdo para um nivel identitario, seja este pessoal ou partidario,
representando, respetivamente, 26,6% e 24,5% das observagOes. As afirmagdes enfatizando a
responsabilizacdo, e até culpabilizacdo, dos atores partidarios, pessoais ou coletivos, pela crise
justificam o peso relativo do nivel predominantemente identitario nas intervencgoes.

O objetivo das intervencgdes foi também classificado de acordo com o reconhecimento de
funcbBes de coordenacdo entre pares ou de comunicacdo com o exterior, nomeadamente com 0
eleitorado. Apesar da predominéncia de intervencdes centradas na coordenacao, ou seja, centradas na
discussdo politica entre deputados (92,2%), constata-se que a arena parlamentar foi também utilizada
como "palco” para discursos cuja fungdo é predominantemente a comunicagdo, marcados pelo uso de

soudbites, de frases propagandisticas, mais expectaveis num comicio do que no Parlamento.
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4.2 Topologia do espaco de competicdo partidaria (ACM)?

Para explorar as relagfes multidimensionais existentes entre as variaveis presentes na analise tematica
e na andlise de estilos discursivos, procedeu-se a uma ACM para cada um destes conjuntos de
variaveis. Assim, numa primeira analise procurou-se encontrar dimensdes a partir das sete variaveis
tematicas.

Depois de testado 0 modelo obtido a partir do nimero méximo de dimensdes possivel para o
conjunto de variaveis ativas na analise, considerou-se a solucdo de extracdo de duas dimensdes como a
mais equilibrada, j& que uma terceira dimensdo ndo daria um contributo relevante a capacidade
explicativa do modelo. As duas dimens@es tém uma capacidade explicativa de 62,3%.

O quadro seguinte mostra como cada variavel contribui para cada uma das dimensdes®.
Quadro 3- Medidas de discriminagdo

1 2 Média

Acdo partidaria ,338 ,218 278
Crise Internacional 471 ,237 ,354
Politica e Instituicdes

. 411 426 419
Europeia
Abertura e dependéncia

,019 470 244

externa
Politica Social 412 ,074 ,243
Politica Econémica ,533 ,081 ,307
Financas Publicas ,668 ,006 ,337
Total ativo 2,852 1,512 2,182
% de variancia 40,749 21,599 31,174

As varidveis de input Acdo partidaria, Crise Internacional e Politica e Instituicdes Europeias
contribuem para ambas as dimens@es. A sua influéncia fica mais clara quando se analisa o contributo
de-cada uma das suas categorias, uma vez que, como referido na Metodologia, o procedimento ACM
relaciona categorias da varidavel e posiciona-as no plano através de coordenadas. Assim, as
coordenadas das varias categorias de uma variavel podem concorrer de forma distinta para cada uma
das dimensoes.

Analisando a primeira dimensdo extraida sdo claros os contributos das seguintes variaveis:
Politica Social, Politica Econémica e Finan¢as Publicas. Estamos na presenca dos temas classicos do
debate politico-partidario de &mbito nacional sobre politicas de carater econémico-financeiro e social.

Esta dimensdo conta ainda com contributos das varidveis Ac¢ao partidaria, Crise Internacional

e Politica e Instituicbes Europeias, que mais de seguida veremos como a influenciam.

& \er Anexos B e C.
® Inércia da dimensdo 1= 0,407
Inércia da dimensdo 2= 0,216
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A segunda dimensdo decorre predominantemente da relacdo entre Politica e Instituicdes
Europeias e Abertura e Dependéncia externa. E a dimensdo internacional do debate parlamentar. As
estas variaveis acresce o contributo da discussdo sobre A¢do partidaria e sobre Crise Internacional.

A representacdo no plano das categorias, bem como a analise do contributo de cada uma para
a dimensao, esclarece quanto ao sentido, positivo ou negativo, que estas assumem ao longo do eixo.

Assim, na primeira dimensdo, a Dimensao de Politica Nacional, verifica-se que as categorias
gue compbBem o quadrante dos valores maiores que zero sdo aguelas em que os temas foram
apresentados sob o ponto de vista propositivo. Encontramos ai, propostas sobre Politica Econdmica,
Politica Social e Financas Publicas.

Do lado positivo do eixo encontram-se também a defesa de uma acdo partidaria de tipo
cooperativo influencia igualmente esta dimensdo, surgindo no entanto ja no quadrante acima, bem
como as referéncias a Crise Internacional cujo entendimento se prende com este ser um fator
justificativo da crise portuguesa.

Com valores inferiores a zero encontra-se a criticas as propostas sobre Finangas Publicas e as
auséncias de referenciacdo a Politica e Instituicdes Europeias e Crise Econdmica, justificando assim a
influéncia destas varidveis na dimensdo de Politica Nacional. As criticas as medidas apresentadas para
0 setor Econdmica e para o setor Social, estdo ligeiramente fora do quadrante inferior, contribuindo o
entanto maioritariamente para esta dimenséo.

Observa-se de forma clara a distribui¢do das categorias das variaveis sobre Politica Nacional
segundo um padrdo de propostas versus criticas. Complementado pelas auséncias de producgdo
discursiva sobre temas internacionais.

Na segunda dimensdo, relativa ao Contexto e Politica Internacional, verifica-se que todas as
categorias que manifestam posic¢Oes e ndo auséncia de posigdes, siléncios sobre o tema, se encontram
nos quadrantes positivos do segundo eixo. No entanto, afastam-se ao longo do primeiro eixo, deixando
antever posicionamentos divergentes face a esses temas. Crise Internacional entendida como pretexto
para justificar a situacdo nacional é a categoria mais distante do ponto zero, secundada pelas criticas
feitas as politicas e instituices europeias. Abertura e dependéncia externa sdo consideradas
prejudiciais para o pais, sendo a sua necessidade menos explicativa desta dimensdo, uma vez que se
aproxima do ponto zero. A manifestagdo de posicdes de defesa que denotam, de forma explicita ou

implicita, uma estratégia de competicdo e ndo de cooperacao encontra-se também perto do ponto zero.
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Quando se comparam as categorias no plano com os pontos no plano da variavel partidos, aqui
tratada como variavel suplementar ou passiva®, observa-se a predominancia quase absoluta do
Governo e do PS nos quadrante que reinem as Propostas de Politica Nacional, bem como,
relativamente a dimenséo de Contexto e Politica Internacional, a defesa do alinhamento com a Europa,
a apresentacdo da Crise Internacional como causa para a situacdo interna e a necessidade de abertura
externa de Portugal. Verifica-se ainda que s@o estes 0s atores que se manifestaram em favor da
cooperacdo interpartidaria.

As criticas as propostas de &mbito nacional s&o feitas por PCP, CDS-PP e PEV, estando o PSD
ausente desse quadrante. Ja nas posi¢Oes sobre a dimensdo internacional, mantém-se a presenca dos
trés partidos ja referidos mas acresce a do PSD.

Esté-se assim perante uma situacao cléassica de competicéo entre Governo e partido que apoia
0 Governo versus oposi¢do. Sendo de assinalar o que parece ser um afastamento do PSD das criticas
as medidas propostas pelo Governo.

Observa-se uma clara separacdo entre o debate acerca de temas nacionais e internacionais,
tendo-se identificado a prevaléncia dos primeiros sobre os segundos na analise descritiva. Apesar da
carater internacional da crise portuguesa e dos debates analisados serem sobre pacotes de medidas
exigidos pelos compromissos europeus, nao existiu uma discussdo de fundo da dimensdo
internacional, verificando-se mesmo a auséncia de referéncias a crise internacional e a politica
europeia nas intervencgdes de alguns partidos.

Pode afirmar-se que a se confirma a Hip6tese 1 de que o assunto crise, foi objeto de
competicdo entre os partidos e que esta se materializou na forma como os partidos se posicionaram
face as causas e as solucdes para a crise (hipotese 1.1). E também possivel afirmar que os partidos,
neste contexto, ndo optaram pela defesa de formas cooperativas de interacdo, uma vez que,
novamente, s6 0 Governo e 0 PS se manifestaram favoraveis a uma conducao cooperativa da acao
partidaria, focando o seu discurso na defesa das suas posi¢des e dos seus valores e criticando 0s seus
adversarios (hipdtese H2.1).

Analisa-se agora como as variaveis de classificacdo do discurso se relacionaram entre si. Os
procedimentos de selecdo do numero de dimensdes foram os mesmos da analise anterior e optou-se

novamente por uma solucéo com duas dimensdes. A capacidade explicativa do modelo é de 79,8%*"".

10 "Feita a analise do espaco em fungéo das associages entre as multiplas variaveis ativas é possivel vir a incluir
uma ou mais variaveis (passivas), com a finalidade de averiguar sobre a sua relacdo com as ativas. Trata-se
entdo, de projetar variaveis passivas no espago estruturado segundo as variaveis ativas" (Carvalho, 2008: 183).

! Inércia da dimensdo 1= 0,442

Inércia da dimenséo 2 = 0,356
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Tabela 1 Medidas de Discriminagdo

1 2 Média
Tipo Discurso ,288 ,231 ,259
Nivel Discurso ,569 ,730 ,649
Objeto Discurso 471 ,107 ,289
Total ativo 1,327 1,068 1,197
% de variancia 44,241 35,587 39,914

A variavel Nivel do discurso, cujas categorias sao: i) ideolégico; ii) programatico; iii) politicas
publicas; e iv) identitéario, é aquela que mais contribui para ambas as dimensdes. No entanto 0 seu peso
é superior na dimenséo 2. Ja a dimensdo 1 parece ser influenciada pelas trés variaveis.

Na distribuicdo gréafica das categorias destaca-se o facto de no quadrante inferior, positivo no
primeiro eixo, se encontrar sozinho o discurso de tipo normativo. Este tipo de discurso caracteriza-se
por ancorar a sua argumentacao em juizos de valor, indicando o que é mau e o que é bom sobre um
assunto e que deve ser feito, ndo em termos de planos concretos e sim como imperativo moral ou
ético. Esta dimensdo é ainda influenciada pelas categorias que classificam o discurso como tendo um
nivel identitario, ou seja colado a caracteristicas que sdo inputadas diretamente a pessoas ou a partidos,
e pela categoria comunicagdo, da variavel objetivo do discurso, que salienta a funcdo de apresentagdo
e legitimag&o das ideias e propostas de forma a que estas entrem no espaco publico. No lado negativo
do eixo encontram-se os dois niveis mais abstratos do discurso, ideoldgico e programatico, no entanto,
mais proximos do ponto zero.

Esta é uma dimensdo que oscila entre discursos sobre ideias e propostas politicas e discursos
sobre a bondade das ideias politicas, a avaliacdo dos seus atores, ambas com o objetivo de validar uma
determinada perspetiva, ou narrativa, sobre os temas em debate.

A segunda dimensdo evidencia a separagdo entre discursos concretos e discurso genéricos ou
abstratos. No quadrante inferior aparecem, como ja referimos, o nivel programético e ideol6gico, em
sentido oposto surge o nivel de discurso sobre politicas publicas, o0 mais concreto.

O discurso cognitivo e o discurso com objetivos de coordenacdo encontram-se ambos perto do
zero em ambas as dimensoes.

Cruzando novamente o plano da estrutura emanada da analise multivariada das varidveis com
os partidos™ verifica-se que o Governo se concentra predominantemente do lado das propostas e
medidas concretas, independentemente do nivel de generalizacdo com que se Ihes refere. Ao contrario

do que se verificou na anélise de temas, ndo é secundado pelo PS, que se posiciona nesta dimensdo

12 Variavel suplementar ou passiva.
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mais perto dos partidos da oposicdo, indiciando que o partido privilegia um tipo de discurso virado
para objetivos de comunicacgdo, aqui com uma especializacdo discursiva face ao governo.

O quadrante dominado pelo discurso de tipo normativo é ocupado de forma clara pelo PSD.
PS e Governo surgem mas de forma bastante mais discreta.

Na dimensdo discurso genérico versus concreto, verifica-se que o Governo aparece tanto
acima como abaixo do ponto zero, situando-se PCP, CDS-PP e BE em posi¢des que evidenciam a
prevaléncia de discussdo mais concreta de medidas.

Novamente se constata, uma dicotomizagdo Governo-Oposi¢do na abordagem, agora a partir
da dimensdo discursiva dos debates. Existem diferentes formas de mobilizacdo dos recursos
discursivos dependendo da posigao relativa ocupada pelos partidos (H1.2.)

A estratégia dos partidos de oposicéo foi a de construir narrativas legitimadas por fatores néo-
politicos, como sejam a bondade das medidas e a avaliagdo de caracteristicas, mais ou menos
condicionantes, de tipo identitario sobre os seus adversarios. O PS partilhou esta estratégia, ou seja,
apostou na comunicacdo em detrimento da coordenacdo. Somente o Governo se manteve no debate
focado na discussao de ideias, programas e propostas.

O discurso com objetivo de coordenacao esta junto do ponto zero em ambos 0s €ixos, ndo se
obtendo reposta para a hipdtese H2.2. Apesar disso, considera-se que sendo o discurso com objetivo
de comunicacdo uma categoria diferenciadora no modelo se deve manter em aberto a confirmacédo ou

infirmacéo desta hipotese, reavaliando a sua validade na anélise de clusters.

4.3 Tipologia de partidos em funcéo das estruturas discursivas (Analise de Cluster)™

Foram encontrados trés grupos diferenciados de partidos, através da analise de clusters feita a
partir das dimensOes extraidas na analise multivariada. O grupo 1 juntou Governo e PS, o grupo 2
PCP, BE e CDS-PP e o grupo 3 PSD e PEV.

Para compreender quais as variaveis distintivas de cada um dos grupos cruzou-se as variaveis

ativas da ACM com os partidos.
Quadro 4 - Variaveis ativas da ACM por cluster

Ward Method
1 2 3

N % da N % da N % da

Contagem| coluna [Contagem| coluna [Contagem| coluna
Acdo partidaria AP Cooperativa 13 23,2% 0 0,0% 3 8,1%
AP Competitiva 43 76,8% 30, 100,0%) 34 91,9%
Crise Internacional Cl Justificacdo 26 34,7% 0 0,0% 0 0,0%
Cl Pretexto 0 0,0% 0 0,0% 4 7,5%

13 \er Anexo D.
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Cl Ausente 49 65,3% 64 100,0% 49 92,5%
Politica e Instituigdes PIEU Alinhamento 20 26,7% 1 1,6% 2 3,8%
Europeia PIEU Criticas 0 0,0% 5 7,8% 6 11,3%
PIEU Ausente 55 73,3%) 58 90,6% 45 84,9%
Abertura e dependéncia ADE Necesséaria 3 17,6% 1 7,7% 3 18,8%
externa ADE Prejudicial 14 82,4%, 12 92,3%, 13 81,3%
Politica Social PS Propostas 25 96,2% 2 6,3% 0 0,0%
PS Criticas 1 3,8% 30, 93,8%, 14 100,0%
Politica Econdmica PEC Propostas 26 96,3% 0 0,0% 4 14,8%
PEC Criticas 1 3,7% 29 100,0% 23 85,2%
Financas Plblicas FP Propostas 61 98,4%, 0 0,0% 5 12,2%
FP Criticas 1 1,6% 54 100,0% 36 87,8%
Tipo Discurso Cognitivo 68 90,7%, 61 95,3%, 42 79,2%
Normativo 7 9,3% 3 4,7% 11 20,8%
Nivel Discurso Ideoldgico 6 8,0% 2 3,1% 1 1,9%
Programatico 32 42,7% 29 45,3% 24 45,3%
Politica Pablica 16 21,3%, 25 39,1%, 10 18,9%
Identitario 21 28,0%, 8 12,5% 18 34,0%
Objeto Discurso Coordenagéo 72 96,0%, 57 89,1% 48 90,6%
Comunicagéo 3 4,0% 7 10,9% 5 9,4%

O grupo 1, composto pelo Governo e pelo PS, afasta-se de todos os outros de forma evidente na
dimensdo de temas da politica nacional, sendo a sua posi¢do predominantemente de apresentacao e
defesa de propostas. Também se distingue, embora de forma menos clara, ao defender uma posigdo
favoravel a adoc¢do de relagdes de cooperacao entre partidos.

Na dimenséo de politica internacional, este grupo € o Unico que advoga uma visdo da Grande
Recessdo como causa, justificativa, da crise portuguesa, a defesa do alinhamento de Portugal com as
instituicGes europeias e as suas politicas, tendo uma visdo aproximada da expressa pelo grupo 3 (PSD
e PEV) sobre a necessidade de abertura externa, apesar de maioritariamente considerar que esta
prejudica os interesses do pais.

Nas variaveis de andlise do discurso, distingue-se principalmente por ter uma percentagem
mais elevada de interveng6es cujo nivel foi ideologico.

Este grupo afasta-se mais do grupo 2 do que do grupo 3.

O grupo 2 é composto por PCP, CDS-PP e BE. Salienta-se pelo facto de apresentar
percentagens muito mais elevadas de omissdo dos assuntos internacionais do que aquelas verificadas
nos outros dois grupos, estando a crise internacional absolutamente ausente das suas intervencfes. Em
relacdo a dimensdo de politica nacional posiciona-se de forma mais veemente contra as propostas
apresentadas, sendo sempre critico em relacdo & Politica Econdmica e na avaliacdo que faz das
Financas Publicas. E também coerente na aposta de posicionamento competitivo nos debates, no

fazendo nunca meng&o a necessidade de cooperagdo entre os partidos.
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Nas dimensdes discursivas € pouco normativo nas suas analises e privilegia o nivel de
discussdo sobre medidas concretas de politicas publicas. Aproxima-se do grupo 3 ao direcionar o
discurso para a comunicacdo, apesar de isto s6 acontecer em um décimo das intervencgoes.

O grupo 3 é composto pelo PSD e pelo PEV. Na dimensdo internacional dos temas opde-se de
forma direta ao grupo 1, ao defender que a crise internacional é pretexto para justificar a crise interna
quando esta deriva de outras causas. E predominantemente critico das politicas e instituicbes europeias
e tem um posicionamento semelhante ao grupo 1 no que diz respeito a necessidade de abertura
externa, vendo-a como um mal necessario, uma vez que a considera tendencialmente prejudicial.

Na dimens&o de politica nacional é mais critico do que o grupo 2 sobre as medidas de Politica
Social, mas menos critico sobre as medidas para a economia e para as finangas pablicas. Tem uma
posicéo intermédia, quando comparado com 0s outros dois grupos, sobre a necessidade de cooperagdo
entre os partidos, defende menos esta visao do que o grupo 1, mas mais do que o grupo 2.

Em termos de estrutura discursiva este é grupo que mais produz discurso de tipo normativo e
que mais centra a sua argumentacao no nivel identitario.

Assim, a analise dos trés grupos permite construir uma tipologia dos partidos com base nas
quatro dimensdes extraidas da ACM.

O primeiro grupo, Governo e PS, é o grupo dos incumbentes. Apresentam propostas, batem-se
por elas, esforcam-se para encontrar apoio nos outros partidos e acentuam 0s constrangimentos
externos como fator relevante na discusséao.

O segundo grupo é o grupo da oposicdo declarada, que se opde as medidas concretas e
desconsidera os constrangimentos externos. Aposta no debate parlamentar para comunicar com 0
exterior, nomeadamente com o eleitorado, e como arena de competicéo.

O terceiro grupo é menos claro. Faz oposic¢do as medidas, no entanto esta € suportada mais por
qualificativos de tipo moral do que por argumentos de como deveria ser feito. Aposta no ataque
pessoal, mesmo que este seja dirigido ao coletivo do partido e releva os constrangimentos externos,
revertendo-os em ataque ao mau desempenho do incumbente.

Confirma-se a hipotese de que existem diferengas entre os partidos que decorrem dos recursos
discursivos que estes mobilizam (H1.2). Tendo sido anteriormente confirmada a hipdtese de que estes
também diferiam nas posicGes tomadas, pode concluir-se que a crise foi politicizada de uma perspetiva
eminentemente de competicdo pelo assunto. Existindo varias posicGes pode afirmar-se que foi
apropriada de forma a torna-la um assunto conflitual.

A hipdtese de que a crise levou a diferengas entre o comportamento do incumbente e os

partidos da oposicdo relativamente a necessidade de cooperagdo ndo é conclusiva, uma vez que, apesar
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de ser do lado do incumbente que mais vezes é produzido discurso em defesa da cooperacdo, ele
também surge no grupo 3.

A hipétese 3 é também inconclusiva, uma vez que existe um grupo que agrega PCP, BE e
CDS-PP, néo se pode afirmar que a divergéncia de posigdes decorreu da identidade, nomeadamente da
identidade ideoldgica e programatica, dos partidos.

Finalmente, a hip6tese 4 aponta para que, no caso do maior partido da oposi¢do, aquele que
com o PS manifesta a clivagem principal do sistema partidario portugués, o objetivo de ser o partido
mais votado e assim alcancar o governo levou a que a sua estratégia se afastasse da adotada pelos
outros partidos da oposicdo, transformando a dicotomia governo-oposicdo numa relagédo tricotémica.
Essa estratégia parece ter assentado mais na diferenciagdo pelo discurso do que pelo posicionamento
face aos temas. O PSD € neste tipo de discurso acompanhado pelo PEV, um partido afastado da
competicdo eleitoral e que se posiciona no debate também exteriormente & discussdo tematica,
porventura em especializacdo de tarefas com o PCP, mas, contudo, adotando um discurso demarcado

deste e do debate em torno das medidas do governo.

Em suma, dos debates analisados destaca-se:

A sub-representacdo de um debate analitico da crise, por auséncia de equilibrio entre
diagndstico e apresentacdo de solucdes;

A elevada focalizacdo temaética, centrada nos temas de politica nacional e secundada pelo
debate sobre a do desempenho e os valores que orientam a acéo dos partidos;

A sub-representagdo dos temas de politica e analise do contexto internacional, havendo
partidos que sdo omissos quanto ao contexto de crise internacional e ao impacto nacional das
politicas europeias;

O discurso produzido é predominantemente cognitivo, programatico e com objetivos de
coordenacdo, sendo de destacar a relevancia do discurso identitario, ou seja, centrado em
carateristicas da pessoa ou do partido a que se dirige;

O espago do debate estrutura-se, tematica e discursivamente, em duas dimensdes: no primeiro
caso, nacional e internacional; no segundo caso, considera¢@es politicas e niveis de generalizacao.
Em ambos os casos, os partidos posicionam-se de forma polarizada — incumbentes versus oposicéo;

Os partidos e Governo quando agrupados fazem-no em trés grupos distintos entre si;

O grupo 1 junta PS e Governo e caracteriza-se pela apresentacdo de propostas no ambito da
politica nacional, por defender uma acéo cooperativa entre partidos, por defender o alinhamento com

a politica europeia, por enquadrar a crise nacional no contexto mais amplo da crise internacional. Em
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termos discursivos, ancora a sua argumentacdo ideologicamente com maior frequéncia que todos 0s
outros, nomeadamente referindo-se & pressdo especulativa exercida pelos mercados dos mercados
sobre a divida portuguesa, apesar de reconhecer a necessidade de abertura ao contexto internacional;

O grupo 2, composto por PCP, CDS-PP e BE, caracteriza-se por criticar de forma sistematica as
propostas de ambito nacional apresentadas pelo Governo. Desconsidera o contexto internacional, sendo
omisso quanto a crise internacional e referindo pouco e de forma critica as politicas europeias e o efeito
nefasto da dependéncia do exterior. O discurso é concreto, opondo-se as propostas de politicas publicas
e ndo as ideias politicas com maior nivel de abstracdo. O discurso denota objetivos de comunicagdo,
com recurso a frases impactantes que poderiam ter lugar em comicios ou tempos de antena;

O grupo 3 que junta PSD e PEV caracteriza-se por salientar a crise internacional, mas
apresentando-a como um pretexto do Governo para justificar o seu mau desempenho; é muito critico
da politica europeia, apesar de manifestar compreensdo pela necessidade de abertura ao exterior; é
critico das propostas governativas, mais no que diz respeito a politica social do que a politica
econdmica e as financas publicas; distingue-se em grande medida dos outros grupos pela aposta em
discursos que se prendem mais com juizos de valor sobre as medidas do que sobre a discussdo das

medidas per se; é também aquele que mais mobiliza o discurso a um nivel identitario.

CONCLUSOES

A disputa pela apropriagdo de assuntos, como dimensdo analitica da interagdo entre partidos em
contexto de competicdo partidario, gera posi¢des por parte dos partidos, decorrentes tanto da sua
matriz identitaria como do calculo estratégico que fazem dos ganhos que essas posi¢des Ihes podem
trazer. No entanto, a propriedade de um assunto pode assumir diversas formas dependendo do nimero
de partidos que lhe dao saliéncia e do nimero de posi¢des manifestas pelos partidos (Guinaudeau e
Persico, 2014). A falta de diversidade nas posi¢des os partidos conduz a uma auséncia de oferta de
posicBes no mercado eleitoral, podendo dar aos eleitores uma sensacdo de falta de escolha e,
consequentemente, de falta de resposta (responsiveness).

A presente analise centrou-se no discurso sobre a crise em contexto parlamentar, com o objetivo
de compreender quais as posi¢cBes assumidas pelos partidos, tanto do &ngulo da diversidade de
abordagens tematicas, ou seja da saliéncia, como da perspetiva dos recursos discursivos mobilizados.

No capitulo da anélise empirica encontram-se sumarizados os resultados da anélise. Se a
tipologia de partidos deixa claro o uso do discurso como dimenséo de competicdo, de forma muito

acentuada entre incumbente e oposicéo, denota também uma separagdo dentro da oposicao.
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O PSD estrutura o seu discurso a um nivel mais voltado para a avaliacao valorativas das politicas e dos
atores, afastando-se da discusséo de programas e medidas objetivadas, feita pelos outros partidos da
oposicdo. Esse facto indicia a existéncia de uma estratégia de posicionamento face a crise, assumindo-
a um assunto conflitual, mas ndo se comprometendo com posicionamentos perante medidas concretas.
Sendo o PSD um partido catch-all, apostado em convencer 0 maior nimero possivel de eleitores, e 0
opositor direto do incumbente, ou seja, tendo pretensdes a governar na Idgica de alternéncia observada
no sistema, a ndo assuncdo de compromissos programaticos amplia a sua flexibilidade de resposta,
caso venha a ser confrontado com situagdes similares, como veio a acontecer. Simultaneamente,
distingue-se da restante oposi¢do, nomeadamente ao reconhecer a necessidade de abertura externa,
marcando uma posi¢do de responsabilidade e pragmatismo. O PSD procurou, pois, ndo comprometer a
sua margem de manobra politica como partido de alterndncia no Governo, fazendo uma oposigao
centrada nas dificuldades do governo em ganhar apoio para as medidas propostas e numa logica de
atribuicdo ao governo, ou aos incumbentes, das responsabilidades.

A estratégia de competicdo do PCP, CDS-PP e BE é centrada na discussdo de medidas e
propostas do Governo, apostando no uso da arena parlamentar como "palco” para comunicar com o
eleitorado. Os objetivos destes partidos, podendo ser diversos pelas diferencas identitarias e pela
disponibilidade ou ndo para assumirem responsabilidades governativas, € a de dar resposta ao que
consideram ser as expectativas do seu eleitorado e a oposi¢do deste as medidas em discusséo,
independentemente das suas causas ou real necessidade.

O PEV apresenta um comportamento que merece ulterior investigacdo, até para averiguar se €
extensivel a outros debates e outros assuntos de agenda politica, mas que interpretamos como sendo
devido a ser um ndo competidor sobre os assuntos em discussdo, que ndo fazem parte da sua agenda
especializada, ambiental, pondo-se a hipdtese de ter uma especializagdo discursiva com o seu parceiro de
coligacdo, o PCP, que se centra nas expectativas do eleitorado, enquanto o PEV se focaliza no desgaste
pessoal e na atribuicdo de responsabilidades aos incumbentes. Aqui, ao contrario do PSD, néo se trataria
de preservar uma agenda aberta, mas de diferenciar discurso pro relagdo ao parceiro competidor, o PCP.
Contudo, considera-se que esta questdo ndo pode ser afirmada com seguranca a partir apenas desta
analise e sem outras que se conhecam e que incidam sobre o discurso parlamentar deste partido.

A linha principal de clivagem do sistema partidario portugués manteve-se inalterada, ou seja, a
disputa do governo entre PS e PSD,. O fator exdgeno "crise" foi absorvido, de forma individual, por
cada um dos partidos do sistema, ndo introduzindo alteragfes significativas na sua estratégia de
competicdo, A polarizacdo de posicdes, mesmo quando ancorada na valoracdo normativa das

medidas, foi suficientemente clara para que se mantivesse a decidability of the offer dentro do sistema
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pré-existente, o0 que, ao contrario do que aconteceu noutros paises fortemente afectados pela crise,
levou a resultados sem novidade sistémica nas eleigdes legislativas de 2011 Este facto, denota
capacidade de adaptacdo dos partidos ao novo contexto, apesar da excecionalidade do assunto. Desta
forma, a dimensdo de interacdo da competicdo partidaria manteve-se numa légica de concurso,
podendo este facto explicar a manutencdo do equilibrio no sistema partidario portugués.

Os resultados eleitorais de 2015 e a sua interpretacdo pelos partidos, com a formacgdo do governo
apoiado em trés acordos interpartidarios podera ser ainda uma forma de adaptacdo do sistema aos
impactos da crise e da apropriacdo politica do assunto por ela gerado. Mas fica fora do campo de
analise desta dissertacao.

N&o sendo este estudo uma pesquisa comparativa, ndo pode deixar de referir-se as solugdes de
grandes coligagdes e de governacdo de origem tecnocratica vividas em outros paises, nomeadamente
do Sul da Europa, solucBes estas em que a dimensao interagdo da competicdo partidaria seguiu pelo
caminho da cooperagdo, deram origem a alteracbes significativas do sistema partidario,
nomeadamente com o quase desaparecimento de partidos histéricos de governo ou com o surgimento
de novas forgas politicas, algumas delas marcadamente populistas.

Conhecendo os resultados das elei¢es Legislativas de 2011, a estratégia individual dos
partidos parece ter resultado na manutengdo do sistema partidario inalterado, uma vez que mesmo a
solucéo de governacdo em coligacdo do PSD e CDS-PP ja tinha existido anteriormente. A manutengéo
de um comportamento tipico no discurso politico, com divergéncia de opinifes entre incumbente e
oposicao sobre assunto de politica nacional, ndo encarando a situacdo atipica da Grande Recessdo
como sendo suficientemente critica para ser considerada um grande designio nacional impulsionador
de estratégias de cooperacao, contribuiu para a manutencéo do sistema inalterado.

Em sintese, o sistema politico portugués absorveu a novidade no seu modelo de competicdo
partidaria, pelo menos no curto prazo e ndo se geraram novas clivagens a partir da l6gica de apropriacdo
do assunto crise, que foi feita pelas linhas classicas de competigdo entre incumbente e oposic¢éo e pela
I6gica de internalizagdo da crise que deixou margem para encontrar alternativas de decidibilidade dentro

do sistema. Tendéncia, que a solugdo governativa de 2015 terd, provavelmente, continuado.
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ANEXOS

ANEXO A: Analise descritiva

Enquadramento do tema do segmento face a crise

Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Vélido  Causas/responsabilidade da
. 18 9,4 9,4 9,4
crise
Propostas para superagéo da
. 136 70,8 70,8 80,2
crise
Causa e solucdo 38 19,8 19,8 100,0
Total 192 100,0 100,0
Acdo partidaria
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Vélido AP Cooperativa 16 8,3 13,0 13,0
AP Competitiva 107 55,7 87,0 100,0
Total 123 64,1 100,0
Ausente -5 69 35,9
Total 192 100,0
Crise Internacional
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Cl Justificacdo 26 13,5 13,5 13,5
CI Pretexto 4 2,1 2,1 15,6
Cl Ausente 162 84,4 84,4 100,0
Total 192 100,0 100,0
Politica e Institui¢cbes Europeia
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem vélida acumulativa
Valido PIEU Alinhamento 23 12,0 12,0 12,0
PIEU Criticas 11 57 57 17,7
PIEU Ausente 158 82,3 82,3 100,0
Total 192 100,0 100,0

Abertura e dependéncia externa



Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Vélido ADE Necessaria 7 3,6 15,2 15,2
ADE Prejudicial 39 20,3 84,8 100,0
Total 46 24,0 100,0
Ausente -5 146 76,0
Total 192 100,0
Politica Social
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido PS Propostas 27 14,1 37,5 37,5
PS Criticas 45 23,4 62,5 100,0
Total 72 375 100,0
Ausente -5 120 62,5
Total 192 100,0
Politica Econdmica
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem vélida acumulativa
Vélido PEC Propostas 30 15,6 36,1 36,1
PEC Criticas 53 27,6 63,9 100,0
Total 83 43,2 100,0
Ausente -5 109 56,8
Total 192 100,0
Financas Publicas
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido FP Propostas 66 34,4 42,0 42,0
FP Criticas 91 47,4 58,0 100,0
Total 157 81,8 100,0
Ausente -5 35 18,2
Total 192 100,0
Tipo Discurso
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Valido Cognitivo 171 89,1 89,1 89,1
Normativo 21 10,9 10,9 100,0
Total 192 100,0 100,0
Nivel Discurso
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem vélida acumulativa
Vélido Ideoldgico 9 47 47 47
Programatico 85 44,3 44,3 49,0




Politica Publica 51 26,6 26,6 75,5
Identitéario 47 245 245 100,0
Total 192 100,0 100,0
Objeto Discurso
Porcentagem Porcentagem
Frequéncia Porcentagem valida acumulativa
Vélido  Coordenacéo 177 92,2 92,2 92,2
Comunicacao 15 7,8 7,8 100,0
Total 192 100,0 100,0
Acdo partidaria
AP Cooperativa AP Competitiva
Contagem N % da linha Contagem N % da linha
Partido responsavel pela Governo 9 27,3% 24 72,7%
intervengdo PS 4 17,4% 19 82,6%
PSD 3 10,0% 27 90,0%
PCP 0 0,0% 5 100,0%
CDS-PP 0 0,0% 12 100,0%
BE 0 0,0% 13 100,0%
PEV 0 0,0% 7 100,0%
Crise Internacional
Cl Justificacéo Cl Pretexto
Contagem N % da linha Contagem N % da linha
Partido responsavel pela Governo 13 27,7% 0 0,0%
intervencéo PS 13 46,4% 0 0,0%
PSD 0 0,0% 3 7,5%
PCP 0 0,0% 0 0,0%
CDS-PP 0 0,0% 0 0,0%
BE 0 0,0% 0 0,0%
PEV 0 0,0% 1 7,7%
Crise Internacional
Cl Ausente
Contagem N % da linha
Partido responsavel pela intervencdo Governo 34 72,3%
PS 15 53,6%
PSD 37 92,5%
PCP 14 100,0%
CDS-PP 21 100,0%
BE 29 100,0%




PEV I 12 92,3%
Politica e Instituicbes Europeia
PIEU Alinhamento PIEU Criticas
Contagem N % da linha Contagem N % da linha
Partido responsavel pela Governo 14 29,8% 0 0,0%
intervengao PS 6 21,4% 0 0,0%
PSD 2 5,0% 3 7,5%
PCP 0 0,0% 3 21,4%
CDS-PP 0 0,0% 0 0,0%
BE 1 3,4% 2 6,9%
PEV 0 0,0% 3 23,1%
Politica e Instituices Europeia
PIEU Ausente
Contagem N % da linha
Partido responsavel pela intervencao Governo 33 70,2%
PS 22 78,6%
PSD 35 87,5%
PCP 11 78,6%
CDS-PP 21 100,0%
BE 26 89,7%
PEV 10 76,9%
Abertura e dependéncia externa
ADE Necessaria ADE Prejudicial
Contagem N % da linha Contagem N % da linha
Partido responsavel pela Governo 3 20,0% 12 80,0%
intervencéo PS 0 0,0% 2 100,0%
PSD 3 25,0% 9 75,0%
PCP 0 0,0% 5 100,0%
CDS-PP 1 25,0% 3 75,0%
BE 0 0,0% 4 100,0%
PEV 0 0,0% 4 100,0%
Politica Social
PS Propostas PS Criticas
Contagem N % da linha Contagem N % da linha
Partido responsavel pela Governo 19 95,0% 1 5,0%
intervencéo PS 6 100,0% 0 0,0%
PSD 0 0,0% 12 100,0%

v




PCP 0 0,0% 7 100,0%
CDS-PP 2 20,0% 8 80,0%
BE 0 0,0% 15 100,0%
PEV 0 0,0% 2 100,0%
Politica Econémica
PEC Propostas PEC Criticas

Contagem N % da linha Contagem N % da linha
Partido responsavel pela Governo 21 95,5% 1 4,5%
intervencao PS 5 100,0% 0 0,0%
PSD 3 15,0% 17 85,0%
PCP 0 0,0% 5 100,0%
CDS-PP 0 0,0% 13 100,0%
BE 0 0,0% 11 100,0%
PEV 1 14,3% 6 85,7%

Financas Publicas
FP Propostas FP Criticas

Contagem N % da linha Contagem N % da linha
Partido responsavel pela Governo 38 97,4% 1 2,6%
intervencéo PS 23 100,0% 0 0,0%
PSD 5 16,1% 26 83,9%
PCP 0 0,0% 14 100,0%
CDS-PP 0 0,0% 17 100,0%
BE 0 0,0% 23 100,0%
PEV 0 0,0% 10 100,0%

Tipo Discurso
Cognitivo Normativo

Contagem N % da linha Contagem N % da linha
Partido responsavel pela Governo 44 93,6% 3 6,4%
intervencao PS 24 85,7% 4 14,3%
PSD 32 80,0% 8 20,0%
PCP 13 92,9% 1 7,1%
CDS-PP 20 95,2% 1 4,8%
BE 28 96,6% 1 3,4%
PEV 10 76,9% 3 23,1%

Nivel Discurso
Ideoldgico Programético
Contagem N % da linha Contagem N % da linha

\Y




Partido responsavel pela Governo 5 10,6% 20 42,6%
intervencéo PS 1 3,6% 12 42,9%
PSD 1 2,5% 15 37,5%
PCP 0 0,0% 8 57,1%
CDS-PP 0 0,0% 6 28,6%
BE 2 6,9% 15 51,7%
PEV 0 0,0% 9 69,2%
Nivel Discurso
Politica Publica Identitario
Contagem N % da linha Contagem N % da linha
Partido responsavel pela Governo 12 25,5% 10 21,3%
intervencéo PS 4 14,3% 11 39,3%
PSD 9 22,5% 15 37,5%
PCP 5 35,7% 1 7,1%
CDS-PP 12 57,1% 3 14,3%
BE 8 27,6% 4 13,8%
PEV 1 7,7% 3 23,1%
Objeto Discurso
Coordenacéo Comunicacéao
Contagem N % da linha Contagem N % da linha
Partido responsavel pela Governo 46 97,9% 1 2,1%
intervencao PS 26 92,9% 2 7,1%
PSD 37 92,5% 3 7,5%
PCP 13 92,9% 1 7,1%
CDS-PP 18 85,7% 3 14,3%
BE 26 89,7% 3 10,3%
PEV 11 84,6% 2 15,4%
ANEXO B: Anélise multivariada - Temas
Resumo de processamento do caso
Casos ativos validos 5
Casos ativos com valores 187
ausentes
Casos complementares 0
Total 192
Casos utilizados na andlise 192
Historico de iteragéo
I Numero de iteragéo Variancia contabilizada para Perda

Vi




Total Aumentar

31° 1,095510 ,000009 5,904490

a. O processo de iteragdo foi interrompido porque o valor de teste de convergéncia foi atingido.
Resumo do modelo

Variancia contabilizada para

Dimenséo Alfa de Cronbach | Total (autovalor) Inércia % de variancia

1 ,758 2,852 407 40,749
2 ,395 1,512 ,216 21,600
3 271 1,302 ,186 18,602
4 ,163 1,162 ,166 16,605
5 ,102 1,096 ,157 15,654
6 -,043 ,965 ,138 13,781
7 -,166 ,875 ,125 12,503
8 -,321 , 7184 112 11,207
9 -,437 127 ,104 10,391
10 -,506 ,697 ,100 9,962
11 -,612 ,656 ,094 9,369
12 -1,092 517 ,074 7,379
Total 13,146 1,878

Média ,102 1,096 ,157 15,650

a. A Média de Alfa de Cronbach tem como base o autovalor médio.

Dimensio
Resumo de processamento do caso
Casos ativos validos 5
Casos ativos com valores 187
ausentes
Casos complementares 0
Total 192
Casos utilizados na andlise 192
Historico de iteragéo
Variancia contabilizada para
NUmero de iteragao Total Aumentar Perda
28? 2,182175 ,000007 4,817825

a. O processo de iteracdo foi interrompido porque o valor de teste de
convergéncia foi atingido.
Resumo do modelo

Variancia contabilizada para
Dimenséo Alfa de Cronbach | Total (autovalor) Inércia % de variancia
1 ,758 2,852 ,407 40,749
2 ,395 1,512 ,216 21,599
Total 4,364 ,623
Média ,632° 2,182 ,312 31,174
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a. A Média de Alfa de Cronbach tem como base o autovalor médio.

Pontos: Contribuigdes

Acdo partidaria

Contribuicéo

De ponto para inércia de De dimenséo para
dimenséo inércia de ponto
Categoria Frequéncia Massa Inércia 2 1
AP Cooperativa 16 ,012 ,131 ,101 ,001 ,314
AP Competitiva 107 ,080 ,063 ,000 ,054 ,002
Categoria extra 69 ,051 ,092 ,017 ,090 ,076
Total ativo ,092 ,286 ,118 ,144
Acdo partidaria
Pontos: Contribuigdes
Contribuicdo
De dimenséo para inércia de ponto
Categoria 2 Total
AP Cooperativa ,001 ,315
AP Competitiva ,183 ,185
Categoria extra 212 ,288
Total ativo
Normalizacdo principal de variavel.
Crise Internacional
Pontos: Contribuigdes
Contribuigdo
De ponto para inércia de De dimenséo para
dimenséo inércia de ponto
Categoria Frequéncia Massa Inércia 2 1
Cl Justificagdo 26 ,019 124 ,142 ,009 ,469
Cl Pretexto 4 ,003 ,140 ,003 ,139 ,007
Cl Ausente 162 121 ,022 ,020 ,009 ,374
Total ativo ,143 ,286 ,165 ,157
Crise Internacional
Pontos: Contribuigdes
Contribuicdo
De dimenséo para inércia de ponto
Categoria 2 Total
Cl Justificacdo ,016 ,485
CI Pretexto 214 221
Cl Ausente ,090 ,464
Total ativo

Normalizacdo principal de variavel.

VI




Pontos: Contribuigdes

Politica e Instituicbes Europeia

Contribuigéo

De ponto para inércia de

De dimenséo para

dimens&o inércia de ponto
Categoria Frequéncia Massa Inércia 1 2 1
PIEU Alinhamento 23 ,017 ,126 ,114 ,094 371
PIEU Criticas 11 ,008 ,135 ,022 ,141 ,065
PIEU Ausente 158 ,118 ,025 ,008 ,047 ,131
Total ativo ,143 ,286 ,144 ,282
Politica e Instituicdes Europeia
Pontos: Contribui¢des
Contribuicdo
De dimenséo para inércia de ponto
Categoria 2 Total
PIEU Alinhamento ,161 ,532
PIEU Criticas ,227 ,292
PIEU Ausente ,398 ,529
Total ativo

Normalizacdo principal de variavel.

Pontos: Contribuigdes

Abertura e dependéncia externa

Contribuicao

De ponto para inércia de De dimenséo para
dimenséo inércia de ponto
Categoria Frequéncia Massa Inércia 1 2 1
ADE Necessaria 7 ,005 ,138 ,005 ,004 ,015
ADE Prejudicial 39 ,029 114 ,001 ,236 ,002
Categoria extra 146 ,109 ,034 ,001 ,070 ,010
Total ativo ,034 ,286 ,007 ,311
Abertura e dependéncia externa
Pontos: Contribuigdes
Contribuicdo

De dimenséo para inércia de ponto
Categoria 2 Total
ADE Necesséria ,006 ,022
ADE Prejudicial ,449 ,451
Categoria extra 444 454

Total ativo

Normalizacdo principal de variavel.

Pontos: Contribuigdes

Politica Social




Contribuicdo
De ponto para inércia de De dimenséo para
dimenséo inércia de ponto
Categoria Frequéncia Massa Inércia 2 1
PS Propostas 27 ,020 ,123 ,088 ,040 ,293
PS Criticas 45 ,033 ,109 ,056 ,007 ,209
Categoria extra 120 ,089 ,054 ,000 ,002 ,000
Total ativo ,054 ,286 ,145 ,049
Politica Social
Pontos: Contribui¢des
Contribuigéo
De dimensao para inércia de ponto
Categoria 2 Total
PS Propostas ,070 ,363
PS Criticas ,014 ,223
Categoria extra ,007 ,007
Total ativo
Normalizacdo principal de variavel.
Politica Econdmica
Pontos: Contribuigdes
Contribuicao
De ponto para inércia de De dimenséo para
dimenséo inércia de ponto
Categoria Frequéncia Massa Inércia 2 1
PEC Propostas 30 ,022 121 ,122 ,001 411
PEC Criticas 53 ,039 ,103 ,065 ,038 257
Categoria extra 109 ,081 ,062 ,000 ,014 ,000
Total ativo ,062 ,286 ,187 ,053
Politica Econdémica
Pontos: Contribuictes
Contribuicéo
De dimenséo para inércia de ponto
Categoria 2 Total
PEC Propostas ,002 413
PEC Criticas ,080 ,337
Categoria extra ,049 ,050
Total ativo
Normalizacdo principal de variavel.
Financas Publicas
Pontos: Contribui¢des
I Categoria Frequéncia Massa Inércia Contribuicdo




De ponto para inércia de

De dimenséo para

dimens&o inércia de ponto
1 2 1
FP Propostas 66 ,049 ,094 147 ,002 ,641
FP Criticas 91 ,068 ,075 ,083 ,000 ,448
Categoria extra 35 ,026 117 ,004 ,001 ,014
Total ativo 117 ,286 ,234 ,004
Finangas Puablicas
Pontos: Contribuigdes
Contribuigéo
De dimensao para inércia de ponto
Categoria 2 Total
FP Propostas ,005 ,646
FP Criticas ,001 449
Categoria extra ,003 ,017

Total ativo

Normalizacéo principal de variavel.

Pontos de categoria

Grafico de conjunto de pontos de categoria
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Mormalizagdo principal de variavel.

Pontos de Objetos Rotulados por Partido responsavel pela intervengao
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Dimenséo 1

MNarmalizagéo principal de varidvel.

Variaveis transformadas de correlagtes

Dimensdo: 1
Crise Politica e Instituicoes Abertura e
Acéo partidaria Internacional Europeia dependéncia externa

Acdo partidaria 1,000 ,294 315 ,070
Crise Internacional ,294 1,000 418 ,002
Politica e Instituigdes Europeia ,315 ,418 1,000 ,129
Abertura e dependéncia externa ,070 ,002 ,129 1,000
Politica Social ,224 ,294 244 -,024
Politica Econémica ,300 342 315 ,061
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Financas Publicas ,368 ,482 ,384 121
Dimenséo 1 2 3 4
Autovalor 2,852 1,041 ,853 ,731
Variaveis transformadas de correlacgdes
Dimensdo: 1
Politica Social Politica Econémica Financas Publicas
Acéo partidaria 224 ,300 ,368
Crise Internacional ,294 ,342 482
Politica e Instituicdes Europeia ,244 ,315 ,384
Abertura e dependéncia externa -,024 ,061 121
Politica Social 1,000 438 470
Politica Econdmica 438 1,000 ,553
Financas Publicas 470 ,553 1,000
Dimenséo 5 6 7
Autovalor ,581 ,546 ,395
Normalizagdo principal de variavel.
ANEXO C: Analise multivariada - Discurso
Resumo de processamento do caso
Casos ativos validos 192
Casos ativos com valores
ausentes 0
Casos complementares 0
Total 192
Casos utilizados na analise 192
Historico de iteragédo
Variancia contabilizada para
NUmero de iteragao Total Aumentar Perda
3 1,000000 ,000000 2,000000

a. O processo de iteracdo foi interrompido porque o valor de teste de convergéncia foi atingido.

Resumo do modelo

Variancia contabilizada para

Dimenséo Alfa de Cronbach | Total (autovalor) Inércia % de variancia
1 ,370 1,327 442 44,241
2 ,095 1,068 ,356 35,591
3 ,000 1,000 ,333 33,333
4 -,249 ,858 ,286 28,590
5 -,507 147 ,249 24912
Total 5,000 1,667
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I Média I ,000% 1,000 ,333 33,333 I

a. A Média de Alfa de Cronbach tem como base o autovalor médio.

Dimenséo

Resumo de processamento do caso
Casos ativos validos 192
Casos ativos com valores 0
ausentes
Casos complementares 0
Total 192
Casos utilizados na andlise 192
Histdrico de iteragédo
Variancia contabilizada para

NUmero de iteragao Total Aumentar Perda
38° 1,197410 ,000009 1,802590

a. O processo de iteracdo foi interrompido porque o valor de teste de convergéncia foi atingido.

Resumo do modelo

Variancia contabilizada para
Dimenséo Alfa de Cronbach | Total (autovalor) Inércia % de variancia
1 ,370 1,327 442 44,241
2 ,095 1,068 ,356 35,587
Total 2,395 ,798
Média 2477 1,197 ,399 39,914

a. A Média de Alfa de Cronbach tem como base o autovalor médio.

Quantificacdes

Pontos: Coordenadas

Tipo Discurso

Coordenadas de centroide
Dimenséo
Categoria Frequéncia 1 2
Cognitivo 171 -,188 ,168
Normativo 21 1,530 -1,370

Normalizacdo principal de variavel.

Pontos: Coordenadas

Nivel Discurso

Coordenadas de centroide
Dimenséo
Categoria Frequéncia 1 2
Ideoldgico 9 -,602 -1,261
Programatico 85 -,353 -,719
Politica Publica 51 -,519 1,255
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I Identitario I 47 1,317 ,180 I
Normalizacdo principal de variavel.
Obijeto Discurso
Pontos: Coordenadas
Coordenadas de centroide
Dimenséo

Categoria Frequéncia 1 2
Coordenacédo 177 -,200 -,095
Comunicacéo 15 2,358 1,123

Normalizacdo principal de variavel.

Pontos de categoria

Grafico de conjunto de pontos de categoria
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Pontos de Objetos Rotulados por Partido responsavel pela intervengao
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Dimensio 1
MNaormalizagdo principal de varidvel.
Variaveis transformadas de correlagdes
Dimensdo: 1
Tipo Discurso Nivel Discurso Objeto Discurso
Tipo Discurso 1,000 ,156 ,085
Nivel Discurso ,156 1,000 ,238
Objeto Discurso ,085 ,238 1,000
Dimenséo 1 2 3
Autovalor 1,327 ,924 ,749
ANEXO D: Analise de clusters
Resumo de processamento do caso®
Casos
Valido Ausente Total
N Porcentagem N Porcentagem N Porcentagem
7 100,0 0 ,0 7 100,0
a. Ligagdo de Ward
Matriz de proximidade
Distancia Euclidiana Quadratica
Caso 1:GOVERNO 2:PS 3:PSD 4:PCP 5:CDS-PP 6:BE 7:PEV
1:GOVERNO ,000 ,250 2,558 3,415 3,453 3,015 3,513
2:PS ,250 ,000 1,951 3,185 3,131 2,651 2,772
3:PSD 2,558 1,951 ,000 ,498 1,018 ,563 ,178
4:PCP 3,415 3,185 ,498 ,000 ,489 ,140 ,731
5:CDS-PP 3,453 3,131 1,018 ,489 ,000 ,392 1,768
6:BE 3,015 2,651 ,563 ,140 ,392 ,000 ,891
7:PEV 3,513 2,772 ,178 ,731 1,768 ,891 ,000

Esta é uma matriz de dissimilaridade
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Ligacdao de Ward

Planejamento de aglomeragao

O cluster de estagio é exibido
Cluster combinado primeiro
Estagio Cluster 1 Cluster 2 Coeficientes Cluster 1 Cluster 2 Préximo estagio
1 4 6 ,070 0 0 4
2 3 7 ,159 0 0 5
3 1 2 ,284 0 0 6
4 4 5 ,554 1 0 5
5 3 4 1,459 2 4 6
6 1 3 5,223 3 5 0
Caso
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g &
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E
2
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3
£
3
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=
.
Dendrograma usando ligagao de Ward
Combinagiio de cluster de distancia redimensionado
0 5 10 15 20 25
1 1 1 1 1
pCP 4
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CDS-PP 5
> PSD 3
PEY 7
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PS 2
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Resumo de processamento do casos

Casos

Vilido Ausente Total

N Porcentagem N Porcentagem N Porcentagem
7 100,0 0 ,0 7 100,0

a. Ligagdo de centroide

Matriz de proximidade

Distancia Euclidiana Quadratica
Caso 1:GOVERNO 2:PS 3:PSD 4:PCP 5:CDS-PP 6:BE 7:PEV
1:GOVERNO ,000 ,250 2,558 3,415 3,453 3,015 3,513
2:PS ,250 ,000 1,951 3,185 3,131 2,651 2,772
3:PSD 2,558 1,951 ,000 ,498 1,018 ,563 ,178
4:PCP 3,415 3,185 ,498 ,000 ,489 ,140 ,731
5:CDS-PP 3,453 3,131 1,018 ,489 ,000 ,392 1,768
6:BE 3,015 2,651 ,563 ,140 ,392 ,000 ,891
7:PEV 3,513 2,772 ,178 ,731 1,768 ,891 ,000
Esta é uma matriz de dissimilaridade
Planejamento de aglomeragao
O cluster de estagio é exibido
Cluster combinado primeiro
Estagio Cluster 1 Cluster 2 Coeficientes Cluster 1 Cluster 2 Préoximo estagio
1 4 6 ,140 0 0 4
2 3 7 ,178 0 0 5
3 1 2 ,250 0 0 6
4 4 5 ,405 1 0 5
5 3 4 ,754 2 4 6
6 1 3 2,635 3 5 0
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Dendrograma usando ligagdo de centroide
Combinagiio de cluster de distancia redimensionado
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Centros de cluster iniciais

Cluster rapido

Cluster
1 2 3
Dimensdo de pontuagbes do
-.22 =11 .32
objeto 1
Dimensdo de pontuagbes do
-.07 .67 -.43
objeto 2
Dimensdo de pontuagdes do
1.02 -.68 -.65
objeto 1
Dimensdo de pontuagdes do
-11 -17 44
objeto 2

Histérico de iteragdo®

I Iteragdo

Alteragdo em centros de cluster
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1 ,250
2 ,000

,424
,000

,211
,000

a. Convergéncia alcangada devido a nenhuma ou pequena alteragdo em centros de cluster. A mudanga de coordenada

absoluta maxima para qualquer centro é ,000. A iteragdo atual é 2. A distancia minima entre os centros iniciais é 1,330.

Centros de cluster finais

Cluster
1 2 3
Discurso - dim 1 .01 -.19 .30
Discurso - dim2 -11 .27 -.26
Tema - dim1 .94 -73 -.55
Tema - dim2 -.17 -.07 .38
ANOVA
Cluster Erro
Quadrado Médio df Quadrado Médio df F Sig.
Discurso-dimensdo 1 ,146 2 ,029 4 5,013 ,081
Discurso - dimensdo 2 ,189 2 ,075 4 2,501 ,197
Tema - dimensdo 1 1,829 2 ,011 4 165,110 ,000
Tema - dimensao 2 ,171 2 ,023 4 7,456 ,045

Os testes F devem ser usados apenas para finalidades descritivas porque os cluster foram escolhidos para maximizar as

diferengas entre os casos em clusters diferentes. Os niveis de significancia observados nio estdo corrigidos para isso e,

dessa forma, ndo podem ser interpretados como testes da hipotese de que as médias de cluster sdo iguais.

XX

ANOVA
Soma dos
Quadrados df Quadrado Médio F
Dimensdo de pontuagdes do Entre Grupos ,292 2 ,146 5,013
objeto 1 Nos grupos 117 4 ,029
Total ,409 6
Dimensdo de pontuagbes do Entre Grupos ,377 2 ,189 2,501
objeto 2 Nos grupos ,302 4 ,075
Total ,679 6
Dimensdo de pontuagbes do Entre Grupos 3,657 2 1,829 165,110
objeto 1 Nos grupos ,044 4 ,011
Total 3,701 6
Dimensdo de pontuagbes do Entre Grupos ,342 2 ,171 7,456
objeto 2 Nos grupos ,092 4 ,023
Total ,434 6
ANOVA
Sig.
Dimensdo de pontuagdes do objeto 1 Entre Grupos ,081




Nos grupos

Total

Dimensdo de pontuagdes do objeto 2

Entre Grupos
Nos grupos

Total

,197

Dimensdo de pontuagdes do objeto 1

Entre Grupos
Nos grupos

Total

,000

Dimensdo de pontuagdes do objeto 2

Entre Grupos
Nos grupos

Total

,045

ANEXO E - Corpus

Debate

Data

N intervencdes

N intervencdes por partido

PEC I

25/03/2010

24

Governo - 5
PS-4

PSD -6
PCP-1
CDS-PP -2
BE-4

PEV -2

PECII

30/04/201

29

Governo - 14
PS-1

PSD -2

PCP -2
CDS-PP -3
BE -5

PEV -2

OE 2011

2e3/11/201

106

Governo - 18
PS-19

PSD - 26
PCP-9
CDS-PP - 13
BE - 15

PEV -6

PEC IV

23/03/2011

33

Governo - 10
PS-4

PSD - 6

PCP -2
CDS-PP -3
BE -5

PEV -3
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