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Resumo

Este trabalho de fim de curso incide sobre o topico das politicas publicas, e, dentro destas, sobre
as politicas educativas implementadas apds o processo de transicdo democréatica da Guiné-Bissau.

A Guiné-Bissau, através do seu governo, “esta empenhada na via da educagdo para todos”
(Plano Trienal para o Desenvolvimento da Educacédo, 2010:4), por isso sdo de suma importancia estudos
sobre este caso que procurem demonstrar ou apontar as incongruéncias, as falhas, os atrasos, as
dificuldades e também os pontos positivos das politicas educativas para que, em conjunto, se encontrem
solugbes adequadas.

Neste estudo optamos pelo método qualitativo devido ao seu cardcter mais descritivo e
interpretativo, sendo considerado adequado para responder aos objetivos propostos. Em concreto, a
opcdo pela utilizagdo da analise documental e da entrevista, permite dar resposta aos objetivos da
investigacéo.

Ao propormo-nos a confrontar os diversos periodos historicos da educacdo da Guiné-Bissau
(1974 a atualidade), a luz dos objetivos de investigacdo enunciados, caracterizamos o sistema educativo
(Ensino Basico e Ensino Secundario) na Guiné-Bissau, por um lado, no que respeita as implicagdes
resultante da instabilidade sociopolitica do pais, dos escassos recursos financeiros, materiais e humanos,
e, por outro lado, analisando as politicas implementadas para os respetivos niveis de ensino de 1991 a
atualidade.

Este trabalho compGe-se de trés partes, para além da introducdo. Na primeira parte, procede-se
ao enquadramento tedrico em que apresentamos um capitulo sobre as politicas educativas enguanto
politicas publicas, e um segundo capitulo sobre a caracterizagdo do sistema educativo guineense. Na
parte metodoldgica fizemos a apresentacdo dos procedimentos e dos instrumentos de recolha e analise
de dados. Na terceira parte, a da apresentacdo analise e comentério dos dados, discutimos os dados

recolhidos com base no suporte tedrico.

Palavras-chave: Sistema educativo guineense; politicas publicas; Guiné-Bissau.
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Abstract

This end-of-masters work deals with the issue of public policy and, within this, with educational

policies that were implemented after the process of democratic transition in Guinea-Bissau.

Guinea-Bissau, through its government “is committed to education for all” (Plano Trienal para
0 Desenvolvimento da Educacdo, 2010:4), and, as such, studies on this matter are crucial to show
incongruences, flaws, and difficulties, as well as positive points of educational policy as a ways of

finding adequate solutions together.

In this study, we opt for a qualitative method, given its descriptive and interpretative character,
which we consider adequate in answering our objectives. Concretely, the option to resource to

documental analysis and interviews allows us to answer the objectives of the investigation.

By trying to confront the several historical periods of education in Guinea-Bissau (1974 to
present), in the light of the objectives of investigation mentioned, we characterize the educational system
(Basic and Secondary education) in Guinea-Bissau, on the one hand, with regards to the implications of
sociopolitical instability in the country, the few financial, material, and human resources and, on the
other hand, by analysing the policies implemented for those levels of teaching between 1991 and the

present.

This work consists of three parts, apart from the introduction. In the first part, we provide a
theoretical framework, in which we present a chapter on educational policies as public policy, and a
second chapter devoted to the characterization of the educational system in Guinea. In the
methodological section, we presented the procedures and instruments used to collect and analyse the
data. In the first part, devoted to the presentation analysis and commentary of the data, we discuss the

data collected based on the theoretical support.

Keywords: Guinean educational system; public policy; Guinea-Bissau.
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INTRODUCAO

A educacdo € aqui entendida como esfor¢o de mobilizagdo, organizagdo e capacitagdo das
pessoas, a nivel cientifico, técnico, artistico, humanistico, com impacto a nivel pessoal, social e politico.
A educacgdo € um exercicio de cidadania; é uma pratica politica que se concretiza em multiplos eixos,
entre eles o do ensino. (Freire & Nogueira, 1993:19).

O estudo realizado ¢é sobre as politicas publicas no dominio da educag¢do na Guiné-Bissau, no_periodo
p6s independéncia nacional (1974) até a atualidade. O nosso interesse por este assunto decorre do facto
de sermos guineense e trabalharmos no Ministério da Educacao.

E impensavel que, face ao desenvolvimento acentuado da educagéio em muitas partes do mundo,
fundamentalmente no Ocidente, a utilizacdo de meios eletronicos de ensino (o computador, o projetor,
a internet) constitua ainda um dos grandes dilemas para o sistema de ensino e aprendizagem. Por outro
lado, sublinhe-se, ndo podemos descurar o investimento que se deve fazer no Professor, pois este tem
incumbéncias maiores tais como a de moderador e facilitador do processo de aprendizagem.

Tendo em conta que o tema em analise nesta dissertacdo estd relacionado com a evolugdo do
sistema educativo guineense, visa-se dar um contributo para melhor perceber a problematica do sistema
educativo guineense, cujos factos suscitam grandes debilidades na formulacdo de politica educativa
(Furtado, 2005), que nos motivaram a encetar a pesquisa questionando.

A questdo de pesquisa a que se pretende responder € a seguinte: Quais as principais politicas
educativas implementadas com vista ao desenvolvimento do setor educativo na Guiné-Bissau no periodo
pos-independéncia?

Pretendemos atingir os seguintes objetivos com esta investigacao:

° Caracterizar a evolucdo do sistema educativo no que respeita ao Ensino Basico

e Secundario da Guiné-Bissau (1974 a atualidade).

° Analisar as principais politicas implementadas para o Ensino Basico e

Secundario de 1991 a atualidade.

Segundo Freire (1992), uma das tarefas dos sistemas de ensino € abrir caminho a esperanga pela
educacdo. Com efeito, no periodo colonial o sistema de ensino foi bastante seletivo e foi um dos
principais instrumentos para a manutengdo do sistema colonial. No periodo pos-independéncia, na
Guiné-Bissau, ndo houve capacidade politica para um real desenvolvimento do sistema de ensino de tal
modo que no Boletim Oficial da Republica da Guiné-Bissau, publicado a 31 de Julho de 2000, pode ler-

se o seguinte:

“Como resultado da auséncia de politicas coerentes nas ultimas duas décadas, e como
consequéncia da falta de vontade politica para fazer da formacao dos recursos humanos uma real

prioridade, a educacdo nacional encontra-se numa situagao catastrofica. O acesso a escola € ainda
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muito limitado, devido a insuficiéncia da oferta escolar ¢ a inadequagio da sua distribuigdo” (p.
260).

As questdes da escolarizacdo de rapazes, e sobretudo de raparigas, da qualidade do ensino, do
abandono escolar, da ndo adesdo a escola e da falta de investimentos no sistema educativo guineense,
da formagao de professores, dos curriculos, entre outros, tém gerado preocupacao e fazem parte de areas
de reflexdo no ambito do sistema de ensino sobretudo a partir de 1990, altura em que se abandonou
a politica de partido tnico, muito dependente das orientagdes do chamado “bloco de leste”
(MEN-PNA, 2003).

Ao longo dos anos foram apresentadas solucdes para os problemas detetados no sector educativo
guineense, sendo que muitas delas nunca foram postas em pratica. A titulo de exemplo: o governo ja
previa, em 2000, a formacao de recursos humanos de qualidade na area da diplomacia; a promocao de
um espirito de corpo entre os profissionais ao servigo do pais. (Boletim Oficial da Guiné- Bissau, 2000:
265).

Todavia, os resultados demonstram que houve, porventura, uma ligeira recessdo, um recuo nos
investimentos e um retrocesso no investimento na formagao.

E necessario, contudo, observar que foram criadas medidas para melhorar o sistema de ensino
no inicio da década de 2010, como por exemplo a introdugao da disciplina de educagao civica em todos
os niveis do ensino; a instituicdo do 12° ano; a organizagdo do ensino secundario em fun¢do de curriculos
de pré-especializacgdo; a reforma dos programas por forma a adapta-los as necessidades do pais e aos
desafios da modernidade. Mas, como em periodos anteriores, as dificuldades residiram na
implementacdo destas medidas e hoje mantem-se a maior parte das dificuldades, talvez acentuadas pelo
crescimento da populacdo, por alguma descrenga politica, por pressao sobre as cidades, por auséncia de
recursos, entre outros fatores (Boletim Oficial da Guiné- Bissau, 2000: 261).

Como argumentam Silva e Gongalves (2011: 71), “a educagdo para a cidadania e para os direitos
humanos conduz os estudantes como pessoas totais”. Paulo Freire (1978) colaborou com a Guiné-Bissau
e nas propostas que fez defendeu um sistema educativo que veiculasse uma educagdo integradora,
popular, nacional, integradora de competéncias nas areas do saber fazer, do saber-ser e do saber-estar.
(idem).

O presente trabalho esta estruturado em quatros capitulos. No primeiro capitulo, abordamos a
politica educativa enquanto politica publica. No segundo capitulo, tratamos particularmente do sistema
educativo da Guiné-Bissau, nos periodos pés independéncia, da institucionalizagdo da democracia e até
a atualidade. O terceiro capitulo contém a metodologia, onde se apresenta o0 método de investigagdo
qualitativa e os instrumentos usados para a recolha dos dados. No quarto capitulo apresentamos,

analisamos e discutimos os dados. E ainda apresentamos a conclusdo e sugestdes para futuros estudos.
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CAPITULO I: APOLITICA EDUCATIVA COMO POLITICA PUBLICA

Neste capitulo vamos sistematizar os contributos tedricos e empiricos sobre a problematica da
educacdo na Guiné-Bissau, tanto no ambito das politicas educativas como ao nivel do seu processo
evolutivo. Vamos caracterizar o conceito de politica educativa e as dindmicas deste nos contextos
africano, no geral, e guineense, em particular. As politicas educativas obedecem, na Guiné-Bissau, em
quaisquer circunstancias, a um processo de concecdo, avaliacao, experiéncia e aplicacdo. Sendo assim,
debrucar-nos-emos sobre toda uma problematica que se desenrola a volta do sistema educativo
guineense, sem, no entanto, descurarmos diversas realidades paralelas a esta, como sejam outras

realidades africanas.

1.1 Politicas publicas no setor educativo e o papel dos seus atores

As politicas publicas sdo hoje uma realidade que nenhum pais pode descurar sob pena de
comprometer o seu processo de desenvolvimento. Segundo Hofling, E. Mattos (2001), as politicas
publicas “dispdem de pluralidade de termos que vai desde o nivel federal, estadual, municipal, associado
a poder, tendo por isso, contetidos tematicos como politica econdémica, social, de salde, educacao e
assisténcia social.”; contudo, diz Lascoumes et Patrick (2007: 7) “historiquement, il est difficile
d’identifier précisément le point de départ des politiques publiques”. Para o autor, é bastante complexo
estruturar varios pontos de partida nas abordagens das politicas pablicas na medida em que as
necessidades dos setores publicos parecem todas prioritarias. Portanto, hd uma tarefa que consiste em
medir as necessidades coletivas e procurar solucfes alternativas. No fundo assenta em processos de

concertacao social, tendo em conta o beneficio social.

1.1.1 Politicas Publicas e Educativas — uma abordagem sociopolitica

O ambito sociol6gico da abordagem é fundamental para a compreensdo da interatividade nas
relagdes, tendo como objetivos o bem comum. Baseando-se nas abordagens da Sociologia politica,
Barroso (2006) defende que a importancia da regulacdo das politicas publicas no processo da
composicao do papel do Estado e sua intervengdo governativa resulta em dois aspetos importantissimos:

. Por um lado, o Estado continua a assegurar o papel de relevancia na definigéo,
na condugdo e na execucdo das politicas e de agdo publica;

. Por outro lado, o Estado tem por obrigacdo partilhar esse papel com a
intervencdo crescente de outros atores, que reportam as referéncias, lugares e processos de

decisdo distintos.
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De acordo com Teixeira (2002), as politicas publicas ttm como fungédo responder as demandas
junto dos segmentos sociais carentes. E também um processo flexivel.

Nesta ordem de ideias, do ponto de vista social ou econémico, segundo autor, procuram-se
alternativas compensatérias para fazer face ao equilibrio situacional, isto €, estas alternativas tém como
fulcro minimizar as desigualdades sociais existentes.

Hewlett (1986:7) argumenta que a “Public policy is a complex and difficult task. It cannot be
accomplished simply by going through the official records of government decision- making found in
such forms as laws, acts, regulations, and promulgations.”

Para Hewlett, as politicas publicas sdo uma tarefa complexa e dificil, visto que ndo se cingem a
realizacdo e execucdo de decretos, regulamentos, normas e deliberacGes governamentais. As politicas
publicas, de que fazem parte as educativas, indo ao encontro do que considera o autor “complexas e
dificeis”, remetem para um plano interdisciplinar entre a sociedade geral (que apresenta as necessidades)
e 0 poder executivo ou politico (que torna exequivel o programa que enquadra as tais politicas).

Farah (2004) designa politicas publicas como “ag¢do do Estado orientada por determinados
objetivos que vai traduzir em jogo de interesse, através de programas de menor abrangéncia em que se
desdobra em politicas publicas”. Ou seja, o desenvolvimento dos programas ¢ de base consensual aos
outros atores da sociedade que sdo também promotores da politica ao servigo do interesse publico. Para
uma melhor atuacdo, importa considerar a agenda democratica, sinal de reforma, como condicao para
alcance da “eficiéncia e eficacia” junto do Estado. A mesma autora aponta os seguintes aspetos a ter em
conta:

. Descentralizagcdo como estratégia da democratizacdo e de utilizacdo consciente

dos recursos publicos;

° Estabelecimento de prioridade de agdes ao processo de ajustes;

. Nova forma de articulacdo entre o Estado e sociedade civil e de tomada de
decisdo;

o Nova gestdo das politicas publicas que satisfacam o interesse publico.

A luz do principio democratico apontado por Farah (2004:52) pode-se constituir a convergéncia
harmoniosa no relacionamento das organizagdes da sociedade civil e das instituicbes sociais com 0
Estado, tendo como esséncia responder as demandas do interesse publico.

Em geral, e seguindo as ideias dos autores, todas as entidades envolvidas no processo com vista
a procura de consenso e alternativas acabam, em consequéncia das suas visdes particulares, por entrar

em conflito, sem p6r em causa 0s objetivos da instituicao.
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1.2 Necessidade da definicdo dos planos para o sistema educativo guineense

Independentemente dos constrangimentos a nivel politico, a inexisténcia de um plano
estratégico para o setor educativo tem sido um dos problemas da crise instalada em todo o setor
educativo guineense. Esta limitacdo na preparacdo de curriculos e programas ajustados a realidade
nacional e zona de integragdo regional, a colocacéo tardia dos professores e inicio do ano letivo, a falta
de formacdo de professores, entre outros, sdo problemas que merecem a analise dos responsaveis
politicos, e a afericdo dos respetivos custos financeiros do ano letivo, que devem ter suporte no
Orcamento Geral do Estado. Neste 16gica, sustenta Dourado (2011:29) que, “ao definir grande metas,
indicando grandes desafios para a melhoria da educacdo nacional, o Plano Nacional da Educacéo
configurou-se como plano formal, marcado pela auséncia de mecanismos concretos de financiamento”.
Compete a instituicdo (Ministério da Educacdo Nacional) tragar um plano nacional do sistema educativo,
onde ficardo definidas todas as prioridades concretizadas a curto e médio prazo com base e suporte no
orcamento geral do Estado, que permitam politicas regionais e sectoriais serem atendidas em
conformidade com os objetivos e as metas da educacdo nacional. Tal facto, contribuiria muito para a
reducdo significativa dos problemas que emergem internamente por fatores multiplos e que permitem,
segundo Zabalza (1997:47) converter uma ideia ou um prop6sito num curso de agao.

No caso guineense “ a politica sectorial que o governo elaborou, visa a implementagao do plano
de acdo trienal, tendo como proposito: estabilizar o sector e, preparar melhor a implementagdo do
programa sectorial.” (MEN-PTDE, 2011-13 (2010:19). O plano contém a etapa intermédia baseada na
construcao de salas de aula para aumentar o tempo de aprendizagem das criangas, restaurar o sistema e
implementar a estratégia de gestdo administrativa e financeira, planeamento, formacéo inicial e continua

de professores (idem).

Nesta perspetiva, 0 governo guineense adota oito estratégias para as quais, propusemos analisar
apenas duas: (Componentes dois, para Ensino Basico e Componente trés, para Ensino Secundario).

Em relacdo a Componente 2, organiza¢do do plano para o Ensino Basico.

“Esta componente representa cerca de 75% do conjunto do plano trienal, o que demonstra a
prioridade acordada pela estratégia nacional ao objetivo de educacao para todos. Nas épocas anteriores,

57% das despesas eram destinadas aos ciclos 1 e 2 (p. 25).

Tendo como subcomponentes os seguintes: i) melhoramento do acesso, retencédo e qualidade
do ensino de base dos ciclos 1 e 2; ii) melhoramento do acesso e qualidade do ensino de base do ciclo
3. (MEN-PTDE, 2011: 26-27).

A tentativa de resolugdo dos problemas educativos pelos governos da Guiné-Bissau, traduz-se
no enfoque dado as principais estratégias que visam encontrar melhores respostas para os grandes

desafios em matéria de consolidagdo e expansdo de ensino de qualidade.
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Quanto a Componente 3 (Ensino Secundario), segundo o PTDE (2011:28), o governo pretende
“ aumentar o acesso ao ensino secundario em fun¢do do crescimento demografico permanecendo a Taxa
Bruta do Secundario (TBS) estavel a volta de 21%”. Por outro lado, implementou o 12° ano visando
corresponder o nivel da nossa integracdo sub-regional, podendo com este ato, dar continuidade aos
estudos, assim como, através de realizacfes de exames nacionais, avaliar o sucesso dos estudantes do

ensino secundario (idem).

E natural que ocorram fatores intrinsecos e extrinsecos que determinam o SUCESSO e iNsucesso
da planificacdo. Entende-se que, o sucesso de qualquer planificacdo associa-se ao conhecimento,
eficiente articulacdo, organizacdo metodoldgica e convicg¢ao para sua concretizagdo. A auséncia desses

requisitos e dos meios orientadores da acdo conduzem ao insucesso de uma boa planificagéo.

1.3 A politica educativa e o direito & educacao

Antes de mais, impde-se levantar uma questdo: o que representam as politicas publicas no
contexto das politicas educativas?

As politicas educativas representam um conjunto de medidas tomadas pelo poder politico visando
a melhoria e adequacdo do sistema educativo. Deste modo, elas enquadram-se nos programas
governamentais como parte integrante das politicas publicas. Quando falamos em politicas publicas,
podemos falar também de politicas educativas. Seria estéril qualquer abordagem a este tema se nédo
explanassemos das politicas educativas. Estas podem ser definidas como “programas de agdo
governamental, estruturados a partir de valores e ideias que se dirigem a publicos escolares e sdo
implementadas pela administracdo e pelos profissionais da educa¢do” (Yves Meny e Jean Claude
Thoenig, 1989 apud Zanten, 2011: 640).

Entender politicas educativas exige conhecimento sobre a educacdo e o processo educativo,
contextos globais e especificos, enquadramentos e sentido da evolugdo dos sistemas. Para Locke (2012),
por exemplo, a educacdo pode constituir, desde muito cedo, um objeto privilegiado de mediacdo dos
homens e da sociedade. Ou seja, a educacdo é um fator decisivo do desenvolvimento e, como tal,
prioritario pela sua natureza e importancia que reflete no dominio social, econémico, cientifico, cultural
e tecnoldgico.

As politicas educativas sdo enquadradas nos seus contextos ou seja exigem um olhar especifico e
um enquadramento com base naquilo que é a realidade social, econémica e cultural de cada pais. Mas
aceita-se que ha principios orientadores gerais, comuns a maltiplos sistemas educativos, sobretudo no
momento atual de grande globalizacéo de ideias. Um desses principios é o da valorizacéo da prética, da
experiéncia e que esta subjacente a valorizacao do ensino profissional, da relacdo da escola com 0 mundo

do trabalho. Dewey (1971:95) defende o principio de que “a educag@o, para realizar os seus fins, (...)
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deve basear-se na experiéncia”. A Guiné-Bissau, devido a sua integracdo nas diversas organizacdes
educativas regionais e internacionais, mostra alguns sinais da evolugao resultante da experiéncia adquirida
sendo Util para a transformagéo do seu contexto (MEN-PNA, 2003).

Por exemplo Bourdieu (2010: 173) afirma que a “transformation qui, le systeme scolaire et au
dehors, ont été déterminées par I'accroissement massif de la population scolarisée”. Neste sentido, a
participacdo massiva da populacdo escolarizada provém das transformagdes operadas no sistema escolar,
contribuindo também para a consciencializacdo do exercicio de cidadania. De facto, a educagdo, como
um bem publico e quanto mais elevada for a sua qualidade maior o seu impacto visara aumentar 0s
conhecimentos, a qualidade de vida e o bem-estar dos cidad&os.

Uma sociedade cujos cidaddos estejam bem formados é uma evidéncia de que terdo vincado as
politicas educativas, dentro daquilo a que se chama politicas publicas. Um cidaddao formado “adquire
privilégios”, entre os quais, o da respetiva graduacao. Ademais, como argumenta Smith (2010:394), “os
privilégios dos graduados sdao uma espécie de estatuto da aprendizagem”. Estdo evidentemente em
destaque as vantagens e o papel da formacéo escolar, para a promocao de um ambiente capaz de contribuir
para a transformacéo do individuo em sociedade.

Como afirma Azevedo (1996:13), “o progresso da educacdo e ensino é uma ambicdo coletiva,
devidamente cimentada no amplo estudo e debates, na concentracdo de opiniGes, na negociacdo de
solugdes”, dado que as politicas educativas sdo fundamentais para a transformagdo cultural, social e
econdmica de um pais. Para tal, é indispensavel uma estratégia, assente nos principios e conhecimentos
modeladores do Homem que se alia a teorias e praticas e que terd maior sucesso se for suportada pela
participacdo dos cidaddos. Se houver apropriacdo consciente das comunidades, os sistemas educativos
podem ser de sucesso e desta forma atingirem os seus objetivos. Um desses objetivos é a melhoria das
condigdes de vida das populages.

No caso da Guiné-Bissau, como podemos constatar no Plano Trienal para o Desenvolvimento da
Educacdo, 2011-2013 (2010), do Ministério Nacional da Educagdo, Cultura, Ciéncia e da Juventude e
Desportos, um dos principais objetivos do Documento de Estratégia Nacional de Redugdo da Pobreza
(DENARP?Y), visava estabelecer uma relagdo sélida entre o setor educativo e outros setores sociais como
a economia, a administracdo publica, a macroeconomia, 0 emprego e 0S Servigos sociais; e visava, acima
de tudo, melhorar o nivel de vida dos grupos vulneraveis. Por isso, os objetivos educativos fixados no
DENARP, o poder politico engajou-se, em 2007, com o apoio dos seus parceiros (MEN-PNA, 2003),
num processo para elaboracdo de um programa que visava atingir os objetivos de desenvolvimento do

milénio, especialmente o de tornar o ensino primario universal até 2020.

! Documento de Estratégia Nacional de Reduc&o de Pobreza.
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As politicas publicas e todas as ideias que veicula através de curriculos, programas e manuais
escolares, devem conformar com os direitos da educacdo que visam, sobretudo, adequar 0s necessarios
saberes com vista a preparar os jovens aos desafios dos avancos que véo tendo lugar de forma expressiva.

No caso guineense, as politicas publicas sdo editadas em funcdo dos governos nomeados, que
nem sequer cumprem o mandato, e acima de tudo, inspirando em modelos inadequados & realidade
nacional.

Fica aqui expressa a ideia de que o progresso na educacdo deve ser de interesse geral e de que

todos os atores sociais devem intervir em prol de um sistema comprometido com o desenvolvimento.

1.4 Sistema educativo africano

Falar do sistema educativo africano pode parecer um contrassenso dado a sua diversidade; porém, apesar
disso, o continente africano possui algumas homogeneidades? do ponto de vista de politicas educativas.
Quer seja em paises francéfonos, luséfonos ou angléfonos, ha realidades similares, assim como existem

entre 0s sistemas educativos europeus.

Os decisores pautam-se por principios que partem de uma educag&o colonial para uma educagéo
baseada nos padrbes definidos pelos partidos ou movimentos independentistas e mais tarde por
principios ocidentais.

Mas todo esse processo politico representa uma mudanca no paradigma do conceito da educagéo
gue se quer para o século XXI.

Fay Chung, citado por Delors (2003) defende que Africa deve repensar 0s seus sistemas
educativos devido ao efeito da globalizacdo da economia, visto que ha uma forte alienagdo das linguas
africanas e das culturas tradicionais no sistema classico de ensino. Ou seja, Africa deve definir o tipo de
educacdo que se adequa ao seu desenvolvimento e “ndo pode continuar a perpetuar a dupla heranga
colonial e feudal conservando os sistemas e estruturas de educacdo passada” (p.198).

Todavia entender os principios orientadores da educacdo em Africa implica conhecermos, as
etapas do sistema de educagdo neste continente.

Podemos sistematizar o quadro tedrico da relacdo entre a educacao e o desenvolvimento em trés
grandes teorias (Correia, 2007).

. A teoria desenvolvimentista considera o subdesenvolvimento como resultado

de fatores socioculturais que se opdem ao desenvolvimento;

2 Africa é, concomitantemente, um continente homogéneo e heterogéneo, na medida em que ha uma génese cultural
quase linear na Africa subsaariana, havendo ai, a0 mesmo tempo, muitas subculturas, etnias, linguas, religides e
modus faciendi que resultam das necessidades e potencialidades de cada territério que compdem a grande Africa.
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. As teorias da modernizacdo consideram fundamental o papel da educacdo na

remogdo dos obstaculos ao arranque para o desenvolvimento social. Consideram ainda a

existéncia da relacdo positiva entre ensino e crescimento econémico;

. A teoria da dependéncia, contrariamente as duas, vé na educacdo uma
necessidade de a poténcia colonial continuar o seu dominio, penetracdo e exploracao ocidental

nas sociedades subdesenvolvidas (Correia, 2007:38).

O continente ndo possui uma homogeneidade do ponto de vista de politicas publicas, educativas,
econdmicas, nem ao nivel das matrizes culturais e linguisticas. Contudo, é relevante sublinhar que, em
linhas gerais, o sistema de educagdo em Africa, numa visdo e analise empiricas, carateriza-se pela
existéncia de trés momentos (Banco Mundial, 1990).

a) Num primeiro momento, a educacgdo era assegurada desde tenra idade até a morte por
membros adultos da comunidade e/ou grupos etnolinguisticos e progressivamente, passando 0s
conhecimentos de geracdo em geracgdo, através da oralidade, da memoria e da tradicdo. As raparigas e
0s rapazes ndo recebiam a mesma educacdo. As meninas ensinava-se a governar a casa e a educar 0s
filhos. Aos meninos ensinava-se a cacar, a preparar ou fabricar as armas (flechas, zagaias, fisgas,
armadilhas) para que, assim, garantissem o mantimento da familia. Mas, sublinhe-se, a todos, durante
as noites, depois da Ultima refeicdo, contavam-se 0s mitos africanos: eram estes que guiavam, que
conduziam, que regiam todo o pensamento cultural do folclore africano. Surgiram designagdes como 0s
educados, os civilizados e os evoluidos.

b) Num segundo momento, a educagdo caracterizou-se por uma configuracdo hibrida, na qual
se combinavam as aprendizagens e a assimilacdo de outras civilizagcBes (como a ocidental) com as de
matriz africana. Por exemplo, as crengas religiosas africanas, muito praticadas na Africa ocidental, e ndo
s0, juntaram-se mais tarde, o Islamismo (muito praticado na costa oriental) e o Cristianismo
(preponderantemente praticado na Africa Austral). Estes héabitos e outras praticas culturais ter-se-40
porventura desenvolvido num sistema integrado de educacéo em cada zona onde predominassem os que
as impunham. No territdrio de expansdo islamica promovia-se a ética e a teologia do Isldao (Banco
Mundial, 1990:11). Havia na Africa subsariana, anterior ao periodo de conquistas europeias, grandes
centros como os de Tombuctu, no Mali, e de Lamu, na costa oriental africana;

c) Finalmente, no terceiro momento, temos uma educacdo com grande influéncia da igreja e do
Ocidente. Esta tendéncia enquadra as dindmicas educativas do século XXI na realidade sociocultural
africana, conjugando os principios que orientam a educacdo global com os valores culturais africanos e
de cada pais. Contudo, existe ainda na generalidade dos casos um longo caminho a percorrer: 0s
curriculos, manuais pedagogicos, praticas didaticas, teorias, metodologias e técnicas, assim como as
matérias curriculares nada tém a ver, nos paises africanos, com a sua origem, identidade, cultura e
civilizacdo (Correia, 2007), uma vez que os tais programas ndo reportam as realidades africanas e da

sua vivéncia.
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Por conseguinte, as missdes catélicas e protestantes surgiram, no periodo colonial como 0s
primeiros agentes do processo educativo convencional ocidental. Com a vaga de independéncias em
Africa no século XX, a heranca educativa colonial revelou-se insuficiente e o continente africano
continuou com elevados indices de analfabetismo, dificuldade de acesso a escola, falta de quadros, entre
outras dificuldades. Esta situagéo tem sido entrave para o desenvolvimento do continente.

Lé Thanhn Khoi apud Correia (2007:39) vé o papel da educagdo em dois planos distintos: positivo e

negativo.

No plano positivo, a educacao é um fator que proporciona conhecimentos, promove-os, divulga-
0s no sentido de fomentar atitudes que sejam aptas a producdo, melhoramento da qualificacdo de méo-
de-obra e da produtividade. No plano negativo, a educacgdo é considerada um verdadeiro entrave para a
transformacao de atitude ndo favoravel a producdo, difuséo de saber, falta de qualificacédo, redugdo dos
investimentos produtivos por falta de m&o-de-obra capacitada para responder aos desafios que surgem.

De frisar que, “de acordo com os nimeros citados pelo UNESCO havia, na altura das respetivas
independéncias, apenas 90 africanos com diplomas universitario no Gana, 72 na Serra Leoa e 29 em
Malaui” (Banco Mundial,1990:12). Mas a situagdo mudou com o passar do tempo: o numero global de
alunos multiplicou-se a todos os niveis, atingindo assim um universo de 63 milhdes de novos estudantes
africanos efetivos entre 1960 e 1983, respetivamente. A mesma fonte indica ainda que, este foi um
periodo durante o qual o nimero de escolas primarias, na Africa Subsariana, aumentou de 73.000 para
162.000, e o nimero de professores do ensino primario de 310.000 para mais de 1.300.000. O nimero
de professores do ensino secundario cresceu oito vezes, passando de 46.000 em 1960 para 373.000, em
1983 (BM 1990:12-13).

De 1980 até aos dias de hoje, 0 aumento gradativo da populagdo tem criado problemas de gestéo
e capacidade de resposta aos problemas educativos dos Estados africanos. Como uma das solucGes tem
sido desenvolvidas iniciativas, entre elas o recurso a iniciativa privada (Banco Mundial, 1990:18),
reconhecida no &mbito das politicas pablicas.

Tendo em conta os problemas do sistema educativo da Africa, que deve ter como fator a
dificuldade da integracdo regional e fracos apoios de organismos internacionais da educagéo e, de acordo
com a realidade nacional, requer que seja repensado o sistema, sobretudo ao nivel do curriculo,
programas e manuais escolares. E preciso estudar as carateristicas da expansdo do sistema educativo

ligado ao crescimento demografico.
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CAPITULO Il - O SISTEMA EDUCATIVO NA GUINE-BISSAU — REALIDADES E
PARTICULARIDADES

Neste segundo capitulo, apresentamos uma visao analitico-empirica sobre o sistema educativo
num processo decorrente de varias etapas. Analisaremos o papel do governo-partido e das suas politicas
publicas, 0 seu impacto na concecao do processo educativo e as variadas formas que sempre serviram

de base educativa na Guiné-Bissau.

2.1 Continuidade ou rutura da politica educativa do partido-governo: de 1974 a 1991

Para se compreender a situagdo atual da politica educativa guineense, importa recuar um pouco
no tempo, analisando as coordenadas da heranca complexa recebida pela Republica da Guiné-Bissau
(CIDAC-C, 1976:103).

Na filosofia de Cabral, tracava-se a escolarizagdo como recurso viavel para o sucesso da luta.
Dizia-se: “a luta de libertagdo ¢é, acima de tudo, um ato de cultura” (Soares, 2012). Significa a tomada
de consciéncia com reflexdo na recuperacdo da identidade guineense, da construgdo da nacgdo assente
nos dois programas: minimo (independéncia) e maximo (desenvolvimento).

Perante essa determinacgdo, o Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC) “conseguiu formar em 10 anos, o maior nimero de quadros médios e superiores em
comparagdo com o periodo colonial” (p. 108).

Entendemos que a heranca colonial, por um lado, abriu caminhos para uma educagdo que
salvaguardou os interesses e anseios da Guiné-Bissau no século XXI, isto €, a independéncia, a soberania
gue colocasse a nagdo no caminho do processo do desenvolvimento de acordo com a sua filosofia,
cultura e tradigdes, programas, e manuais adaptadas a realidade. Por outro lado, € a desagregacao
politica, e as inconstantes aplicagdes dos programas, podem constituir a base das dificuldades de
configuracdo de um sistema de ensino de sucesso (MEN-PNA, 2003:9).

Para Lepri (1985) a educagdo guineense esquadra-se em dois momentos, do ponto de vista
ideologico: “ap6s a independéncia nacional, existiam dois sistemas de educagdo: um sistema escolar
colonialista, sem qualquer adaptacdo as necessidades do pais e desenvolvimento socioeconémico da
Guiné, por outro lado, o sistema escolar do Partido Africano da Guiné e Cabo Verde onde a educagéo
era orientada pelos objetivos e programas do partido”. (p. 147).

A ideia do dever de todos irem & escola era sustentada pela ideologia de liberdade e de
desenvolvimento. Mas, mesmo assim, a dindmica da inclusdo e adesdo escolar ndo foi acompanhada,
em paralelo, pelo crescimento da populacdo escolar. Este periodo foi caraterizado pelo sistema
monopartidario, transformando-o num regime tipo “Partido-Estado-Exército” e com isto “num corpo

juridicamente reconhecido pelo sistema dos Estados” (Lopes, 1985:80-81). Colocaram-se na altura
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varios dilemas por exemplo fechar as escolas, pensar como funcionar num novo contexto e voltar a abrir
as escolas ou conservar a estrutura existente para que pudesse abranger um ndmero maior de alunos e
substituicdo de alguns professores, incapazes de seguir os tempos de mudanca, introduzindo reformas
num novo sistema educativo. (CIDAC-C, 1976:110).
Furtado (2005:403-409) caracterizou o sistema educativo guineense da altura da seguinte forma:
e Uma politica educativa desajustada das dimens@es social, politica e econémica do pais;
o Um sistema educativo estranho a realidade e aos anseios do pais, com fortes resquicios do
passado;
e Uma escola ainda mal compreendida e com dificuldades de integragdo na comunidade.

Foram criadas instituicbes formativas destinadas a assegurar a formacdo dos professores em:
Bissau, Bolama e Cé (Soares, 2012).

Aquando da independéncia, 90% da populacédo era analfabeta. Nesse periodo o Comissariado
da Educagdo Nacional convidou o especialista Paulo Freire e sua equipa para ajudarem na definicéo de
uma politica educativa. A proposta de Freire (1978) foi de implantar um sistema de ensino ajustado e
promotor da realidade nacional. Por isso “este projeto teria de nascer la, pensado pelos educadores
nacionais em funcdo da pratica social que se da no pais” (p. 16). Também se assumiu a formagéo dos
combatentes das Forcas Armadas Revolucionarias do Povo (FARP) que ao longo da guerra de libertacéo
exerceram atividades letivas: a escola de formagdo de professores de C6 foi criada com essa funcéo.
(CIDAC-C, 1976:111).

O governo propde, na década 80, um estudo sobre o sistema educativo, sob a responsabilidade
de Antonio Guterres e da sua equipa. O relatério destaca 0s seguintes aspetos: a falta de meios; a
auséncia de quadro de referéncias para o sistema educativo e a fraca qualidade e quantidade de
professores (Guterres et al., 1986).

O relatério ainda apresenta: precariedade nas estruturas fisicas e seu funcionamento,
inadequacdo de programas, deficiéncias técnicas de formulacdo de objetivos, lacunas em areas
disciplinares, desafetagdo de valores rurais, contetdos excessivos, problemas metodoldgicos, do ensino
da lingua — e falta generalizada da concretizagdo do plano de atividades, caréncia de manuais escolares,
incidéncia negativa de fatores socioecondmicos adversos: deficiéncia a nivel nutricional das criancgas, a
falta de cobertura sanitéria, as habitagdes, o meio cultural e familiar.

O relatério refere o crescimento do Ensino Basico a partir de 1970, e aumento significativo entre
1977 e 1978, tendo atingido 0 méximo de 76.000 alunos e, posteriormente, 0 decréscimo em torno de
65.000 alunos, entre 1980 e 1981. As taxas de abandono escolar nas primeiras quatro classes eram na
ordem de 20%, 18%, 12% e 33% respetivamente, 0 que acentuava a perda de escolaridade em cada
geracéo (idem).

Devido ao fraco desempenho da maioria dos professores, passou-se a promover a superacdo

pedagogica durante as férias. Assim, os professores com algumas necessidades e com um baixo
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desempenho atualizavam os seus conhecimentos didaticos e muitos dos que ndo possuiam formagao
vocacionada para o ensino passavam pela agregacao pedagdgica, seguida de seminarios intensivos. Este
processo decorreu nas Escolas de Formacéo de Professores de Bissau e Bolama.

2.2 A politica educativa - de 1991 & atualidade

A Constituicdo da RepuUblica da Guiné-Bissau, aprovada a 27 de Novembro de 1996, define, no
seu Artigo 4, a livre constituicdo de partidos politicos. O sector da educacédo, apesar da instalacédo do
novo regime politico (democracia), manteve-se fiel aos tragos caracteristicos do partido Unico. A
formalizacdo da estrutura do sistema educativo aconteceu apenas em 2009/2010, com a aprovacgdo da
Lei de Bases do Sistema Educativo, instrumento regulador.

E de salientar que a politica educativa da Guiné-Bissau nesse periodo foi inspirada nas
conclusdes e recomendacdes das conferéncias internacionais, como a Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, e no Plano Nacional de Agéo, Educacédo para
Todos (PNA-EPT). Foram elaboradas medidas pelo Ministério da Educacdo Nacional, o Plano Quadro
da Educagéo para o Desenvolvimento Humano (PQEDH- 1992), o Programa de Emergéncia (1996), a
Lei de Bases do Sistema Educativo Guineense (LBSE, 1999),0 Relatério do Estado do Sistema
Educativo Nacional (RESEN, 2011), entre outros.

A Conferéncia Nacional sobre a Educacéo entretanto realizada reconheceu a necessidade de
definir uma politica de educacéo e de criar estruturas de coordenagdo entre 0 governo e 0s parceiros para
harmonizar as vérias intervengdes neste dominio (MEN-PNA, 2011).

Registou-se nesse periodo uma evolucdo positiva da populacdo escolar, gracas a diversas
intervengdes do Governo, de ONGs e do sector privado. A taxa de escolariza¢do do ensino basico passou
de 42% em 1992/93 para 61% em 1997/98, apesar de grandes disparidades regionais e de género.

No ensino secundario, houve menor investimento em comparagdo com outros paises africanos.
Por exemplo, em 1996/97 somavam-se 26 mil alunos, mas continuando com uma média inferior & média
africana, que era de 18%. As taxas brutas de escolarizacdo passaram de 13,5% a 20% entre 1997/1998
e 1999/2000 respetivamente, ou seja, uma taxa trés vezes mais elevada do que as taxas de 1991/1992
que eram de 6,7%. (MEN-PNA, 2003: 16).

De igual modo, em 1999/2000, havia, no primeiro ano do ensino basico, 27.600 rapazes para
20.600 raparigas (relacdo 0,7%). A desigualdade de acesso a educacédo era mais marcante no meio rural
do que nos centros urbanos (100% de acesso para 0s rapazes nos centros urbanos contra 92% para as
raparigas e 95% de acesso para 0s rapazes no meio rural contra 60% para as raparigas). As taxas de
retencdo eram igualmente mais fracas para as raparigas (57% dos rapazes atingem a 42 classe contra
37% para raparigas (MEN-PNA, 2003:19).
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A Guiné-Bissau figura na posicdo 177° entre 187 paises classificados com baixo indice do
Desenvolvimento Humano, IDH (0,396 na escala mundial). Tem a esperanga média de vida de 54 anos
de idade. (Relatério de PNUD, 2014).

Esta realidade de extrema pobreza, impde grande dependéncia do exterior, que provoca grande
constrangimento na materializagdo da politica educativa, comprometendo o efetivo funcionamento do
sistema educativo e, consequentemente, levando a fraca qualidade/rendimento da educac&o, a elevada
assimetria regional e a disparidade entre géneros.

A década de 1990 foi marcada pelo conflito armado de 1998, de 11 meses, que, porventura, tera
agravado a situacdo do setor educativo na Guiné-Bissau: “tal insurrei¢do, de acordo com o 2° Plano
Trienal para o Desenvolvimento da Educacdo 2011-2013, causou a destruicdo de 80% das infraestruturas
econdmicas e sociais existentes (MEN-PTDE, 2011-13:6). Assim, o conflito decorrido na década de 90
tera causado fragilidades na implementacgdo e dinamizacdo do sistema educativo, que ja estava bastante
debilitado.

Durante este periodo a formagdo profissional, cujos centros se encontravam numa situagdo
critica, agravada pela guerra de 1998 e pela suspensdo de apoios por parte dos parceiros, caiu em
decadéncia (MEN-PNA, 2003:16).

Importa frisar que a instabilidade crdnica do pais, associada ao elevado desvio do bem publico
e a insensibilidade dos governantes para com a educacdo, tem provocado um sentimento de
desvalorizagdo do sector em termos praticos, com reflexo a longo prazo, muito embora estas
preocupacOes aparegam ja na carta da politica educativa, que reconhece/assume o disfuncionamento do
sistema na medida em que 0 acesso ndo € universal. Para corrigir tal situacdo, o governo implementou
0 programa de desenvolvimento do setor da educacdo, com a duracdo prevista de 11 anos (2009-2020),
esperando oportunidade de financiamento pela iniciativa Fast-Track para efetivacdo da escolarizacdo
basica universal, dependendo da vontade politica e estabilidade institucional. Tal financiamento tornaria
exequivel e funcional o progresso do sistema educativo. (MEN, 2011).

A década de 2000 pode ser caraterizada como um periodo de estagnagdo do sistema educativo,
resultante da crise e instabilidade institucionais. O governo, apesar das dificuldades, mostrou-se
determinado na sua politica para o sector, “tendo fixado diversas prioridades essenciais (reabilitagdo das
infraestruturas e regularizacdo dos salérios, entre outros), coincidindo com as disposi¢cdes do DENARP
interino de Setembro 2000, visando uma coeréncia politica com base nos seguintes objetivos principais:

. Aumentar as despesas correntes com a educacéo a fim de atingir 4,5% do PIB,

em 2003, por oposi¢éo a 2,2%, em 2001,

" Melhorar a eficacia do ensino bésico (distribui¢do gratuita de manuais da 12 a

42 classes e de guias de portugués e matematica para professores);

" Construir escolas de ciclo completo e cantinas escolares nas zonas prioritarias;
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" Aumentar a taxa de retencéo para atingir 70%, em 2003, e 52% para as raparigas
em 2003.” (MEN-PNA, 2003 :17).
Estima-se que a taxa bruta de escolarizacdo publica era de 75% no ensino basico, em 2000-
2001, em parte devido as medidas de gratuitidade escolar: a distribui¢do gratuita de alimentos e manuais
escolares e a implementacédo de cantinas escolares com o apoio do Programa Alimentar Mundial (PAM)
nas regides de Bafatd, Gabu, Oio e Tombali (MEN-PNA, 2003:16).
De acordo com o Relatério do Estado do Sistema Educativo Nacional, RESEN (2011), “le
systeme éducatif présente une bonne performance en termes quantitatifs avec une nette amélioration de
la couverture scolaire.” A cobertura escolar melhorou claramente em todos os niveis, entre 1999 e

2009/10, como mostramos no Quadro 3.

Quadro 3: Evolugdo das taxas brutas de escolarizagdo (TBE) entre 1999/2009/10

1999/2000 2009/2010 Aumento anual
Pré-escolar 3% 5% +5%
Ensino bésico 70% 117% +5%
Ensino secundario 19% 43% +9%

Fonte : (RESEN, 2011-2013:7)

2.2.1 Formagcéao pedagogica dos professores dos ensinos basico e secundério

Segundo Freire (1978:13) o professor deve ser inventor e reinventor. Ou seja, o professor deve
ser criativo e promotor da sua autoformacdo, ndo devendo ser dependente da entidade titular neste
campo. Qualquer pais que deseja um desenvolvimento sustentado, deve eleger a formacéo dos docentes
como prioridade, em virtude da sua influéncia na construcdo da uma sociedade culta e civica, capaz de
contribuir para a consolidagdo democratica. Segundo Lacks (2007) os agentes que garantem o controlo
da escola e a formagAo a partir de sua concecao de sociedade sdo, sem ddvida, os professores. E por essa
razdo que o Estado, legitimo representante dos interesses do capital, objetiva envolver os professores na
restruturacdo da escola, pois, sem envolvé-los em qualquer reformulagdo esta condenada ao insucesso.

A formacdo de professores tem uma importancia estratégica na medida em que proporciona a
qualidade pedagdgica do ensino e consequente qualidade de aprendizagem dos alunos, garantindo assim,
a performance do sistema. Neste processo, a pedagogia, a didatica e a metodologia assumem grande
importancia, de tal modo que os resultados podem ser considerados estratégicos.

A formacéo pedagdgica tem grande importancia na medida em permite adquirir conhecimentos
metodoldgicos, didaticos e técnicos capazes de garantir condi¢cdes adequadas com vista facilitar a
atividade docéncia, proporcionando um ensino/aprendizagem aos alunos. Afirma Perrenoud (1977:93)

que “alguns pensam que a pedagogia ndo existe, que para ensinar basta dominar o saber a ser
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transmitido”. Portanto, o sucesso da pratica docente depende muito da formacdo em causa. Contudo,
para Esteves (1999), o desajustamento produzido pela aceleragdo da mudanga social na docéncia,
permite-nos distinguir dois planos, podendo ser adaptados a realidade guineense ao nivel dos ensinos
béasico e secundario. Sugere, em primeiro lugar, delinear um planeamento preventivo que retifique erros
e incorpore novos modelos no periodo de formagdo inicial, evitando que aumente o ndmeros de
professores desajustados. Em segundo lugar, permite articular a estrutura de apoio aos professores de
modo a ajudé-los a evitar flutuagdes e contradi¢es no estilo de ensino, a evitar a rotina e situacdes
disruptivas.

No seguimento da ideia da formacao, o autor desenha trés grandes linhas de atuacdo:

1. Estabelecimento de mecanismos seletivos de acesso a profissdo docente, baseados em critérios
gue avaliem as competéncias humanas do professor e ndo apenas as competéncias intelectuais;

2. Substituicdo de abordagens normativas por abordagens descritivas na formacéo inicial do
professorado. Denomina-se abordagem normativa os programas de formacéo orientados por
um modelo de professor “eficaz” ou “bom”. Essas abordagens sdo em si mesmas «exogénicas.
Nas abordagens descritivas, considera-se que o éxito do docente depende de uma prestacéo
consentanea com as condicionantes que influem na interacdo professor-aluno;

3. Adequacdo dos contetdos da formacédo inicial a realidade pratica do ensino, partindo dos
estudos realizados sobre problemas com que os Professores se deparam no inicio da carreira.
(Esteves, 1999:117-118).

Na logica do autor, importa prever o tipo de professores que vai ao encontro das reais
necessidades do sistema educativo e dos alunos em concreto. Dai, € fundamental proceder a uma selecao
dos futuros professores de forma responsavel, olhando para as qualidades integrais e, sobretudo,
esperando deles a capacidade de adaptar os contetdos a realidade e serem sensiveis aos alunos de
diversas proveniéncias. Com este perfil, enquadra com um bom profissional. Para efeito, os critérios em
causa, uma vez transpostos para as instituicdes formativas da Guiné-Bissau, ajudam a superar as
dificuldades no dominio da formagéo.

Mas tem havido inimeras tentativas de formacao de professores. Por exemplo de acordo com o
relatorio do programa de formag&o dos educadores do ensino basico na Guiné-Bissau, foi promovida,
em Outubro de 2007, pelo Ministério da Educacédo e Ensino Superior, em parceria com a UNICEF, uma
acdo de formagdo conjunta com o objetivo de capacitar academica, cientifica e pedagogicamente os
educadores, assegurando a formacéo continua e a qualificagdo profissional dos formadores e professores
que lecionavam nos ensinos basico e secundario.

A Guiné-Bissau dispde atualmente de quatro escolas de formacdo técnico-pedagogica de
professores: a Escola Normal 17 de Fevereiro e a Escola Normal Amilcar Cabral, destinadas & formacgao
de professores do ensino basico; a Escola Nacional de Educacdo Fisica e Desporto e a Escola Normal

Superior Tchico Té para a formacdo de professores do ensino secundario, que, ndo tém conseguido
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responder as consideraveis necessidades de formacao de professores (Relatério da UNICEF, 2007;
MEN-PNA, 2003).

Para reduzir o impacto da deficiente formacéao de professores, estabeleceu-se uma parceria entre
a Guiné-Bissau e a UNICEF, visando adotar estratégias consentaneas, em matéria de formagao, com a
politica definida, garantindo competéncias integrais para o exercicio da docéncia e o concretizar da
melhoria da aprendizagem dos alunos. Tem sido, no entanto, dificil prosseguir esta politica e durante os
altimos anos, devido as dificuldades de varia ordem, sobretudo financeira.

Quanto a formacdo pedagdgica do Ensino Bésico e Ensino Secundario, ela ocorre de forma
irregular por falta de verbas que a suportam.

A referida formacdo tem a funcdo de acompanhar e graduar os professores no que diz respeito
aos métodos, técnicas e orientacdes relativa aos conteudos aos niveis indicados, tendo em vista a

melhoria dos resultados e o quadro geral do funcionamento dos programas e curriculos.

2.2.2 Gestao administrativa dos servigos centrais, regionais e escolares como instituicdes

educativas

Para Novoa (1999:30), o sistema educativo “é componente da administragdo, cuja missao ¢
executar as leis e promover politicas”. De igual modo, “administrar a educacdo pressupde capacidade
de interpretacdo e iniciativa que leva em conta as necessidades dos usuérios de modo a articular os
grandes objetivos nacionais definidos pelo poder central, pelas politicas territoriais da educagdo e pela
acdo quotidiana nos locais de ensino” (Zanten, 2011:21).

De acordo com a Constitui¢do da Republica da Guiné-Bissau (Artigo 46.° do ponto 2), a a¢éo
do Ministério responsavel pela coordenagéo da politica educativa desenvolve-se ao nivel central e local.

As particularidades de cada pais devem porventura ser determinante no tipo de politica
educativa e adocdo do sistema que se adequa a sua diversidade. Caso da Guiné-Bissau com Vérias
diversidades étnicas, culturas, sociais e geograficas, impdem as vezes obstaculos na concretizacdo dos
programas, objetivos e metas. Para efeito, importa garantir as autonomias em gestéo administrativa com
vista a dinamizar as agdes para um beneficio comum. Salienta Dolors (2003:163) “os profissionais
especializados em gestdo devem assumir essa complexa responsabilidade para o bem do progresso do
ensino e do sistema nacional .

No entanto, as instituicGes podem e devem assumir responsabilidades perante o exercicio
publico, na medida em que “uma maior autonomia apela o desenvolvimento de lideranca e de gestdo”
nas palavras de Matthews (2008:22).

S&o imensos os problemas que o ensino guineense enfrenta e que carecem de ponderacdo, uma
vez que seu impacto contribui para a reducédo da gestdo administrativa do sistema, podendo, quando

devidamente analisados e adotados, melhorar os resultados ou aproximéa-los dos objetivos.
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Durante mais de duas décadas, a administragdo do Ministério da Educacdo Nacional, carece de
clareza ao nivel das competéncias organicas e do rigoroso cumprimento das normas dos concursos
publicos para 0s postos existentes, assim como relativamente as nomeagdes por solidariedade e
camaradagem, fazendo aumentar desnecessariamente o nimero de funcionérios sem qualquer formagéo
especializada. Estes procedimentos ndo abonam a favor do sistema educativo. H& o fator escassez dos
recursos materiais e deficientes condic6es de trabalho como obstéculo ao ensino de qualidade. “Hoje o
ensino de qualidade é mais fruto do voluntarismo dos professores do que consequéncia natural de
condigdes de trabalho adequadas as dificuldades reais e as multiplas tarefas educativas” (Esteves, 1999:
107).

Em suma, para melhoria do sistema educativo na Guiné-Bissau, segundo autores citados,
devem-se aos principios de boa gestdo administrativa, central e regional, favorecendo igualmente as
escolas. Nesta Gtica, elas assumem-se como verdadeiras instituicfes educativas, pois, sdo promotoras
do bem comum, e da educacéo para todos.

A referida gestdo integra competéncias, saberes e disciplina como fundamentos da
operacionalidade e resultados para qualquer sector educativo e administrativo do pais-Guiné-Bissau. O
gue assistimos ao longo da histdria da Guiné-Bissau, é a total auséncia da gestdo administrativa e

avaliagdo.

2.3 AvaliagBes do impacto das politicas educativas na Guiné-Bissau

A avaliacgdo do sistema educativo, seja de natureza interna ou externa, visa acautelar orientages
e investimentos em areas estratégicas que possam conferir a nacdo melhores caminhos de
desenvolvimento e progresso escolar. Neste sentido, a abordagem sobre “a avaliagdo da politica
educativa € o momento no qual o Estado colhe ensinamentos sobre a sua acdo” (Zanten, 2011).

No caso especifico da Guiné-Bissau, a defini¢do da politica educacional carece de um debate
publico aprofundado e da mobilizacdo de recursos humanos especializados. Para Souza (2009, 17)
“avaliagdo do impacto da politica educativa apoia-se no debate ptblico” De igual modo, os decisores
encontram dificuldades em implementar, melhorar e capacitar o sistema. A Lei de Base do Sistema
Educativo, no seu Artigo 1° ponto 2, define o sistema educativo como o conjunto de instituicfes e
recursos dirigidos a materializacdo do Direito a Educacédo (Lei de Base do Sistema Educativo, 2009).

Os fracos recursos alocados ao setor educativo fazem com que este ndo seja apelativo para
profissionais competentes, causando desmotivacdo e subsequente falha no alcance dos resultados que
se desejam para a educacdo na Guiné-Bissau.

O desenvolvimento ndo se compagina com o analfabetismo, tampouco com os intelectuais
pouco atuantes na sociedade, inexperientes e aventureiros. Para Matthews (2008), “um sistema de ensino

eficaz, tal como qualquer outra organizacdo bem-sucedida, tem de procurar continuamente formas de
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melhorar a qualidade da aprendizagem e do ensino. Na base desta melhoria esta um sistema eficiente de
avaliacdo interna e externa, ou um sistema interno validado externamente” (Peter Matthews et al.,
2008:83). Tradicionalmente essa tarefa compete a Inspe¢do Geral da Educacédo (IGE), isto é, intervir de
forma cabal nas atividades do sistema educativo (estabelecimento do ensino, como nos servicos centrais
do Ministério), visando a superviséo do funcionamento dos mesmos com vista a garantia de qualidade
(IGE, s/d).

A Inspecédo Geral de Educacgdo (IGE), além de inspecionar o sistema educativo, o planeamento
e a execucao das politicas, informa os decisores, que fazem parte do poder politico, acerca do progresso
e do impacto da politica governamental (Matthews et. al., 2008:83). Nesta ldgica, as atuacdes dos
inspetores constituem uma mais-valia por servir de ponte entre medidas definidas pelos decisores
politicos e a sua implementagdo pela parte dos executores, isto é, as escolas e sua eventual corregao.
Contudo, para Soares (2012) e Furtado (2005), a Lei de Base do Sistema Educativo, em 2010,
estabeleceu linhas de orientagdo da Politica Educativa, mas ndo foi capaz de implementar o Plano
Nacional de Acéo, a Carta da Politica Educativa, o Plano Setorial da Educacdo e todas as outras
iniciativas que visavam implementar estratégias para melhorar e qualidade do sistema educativo. Para
0s autores, os instrumentos reguladores da Politica Educativa tém em falta varios aspetos essenciais e
alguns precisam de ser corrigidos e clarificados.

A “nova realidade exigia nova politica que devia gerar um sistema educativo mais justo capaz
de responder os novos desafios ao jovem Estado” (Furtado, 2005:355). Isto é, os instrumentos
reguladores da politica educativa apresentam muitas subjetividades e falhas.

Sustenta Soares: “ndo se compreende que, numa altura em que é preciso atingir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a verba do Orcamento Geral de Estado destinada a Educacdo, tenha
baixado de 15,4% nos meados dos anos 80 do século XX para 11,8% em 2011, sem que isso tenha
consequéncia da reducao significativa do analfabetismo e do aumento da qualidade do ensino. Também
ocorrem significativas implicacdes quando se verifica o decréscimo de qualidade dos professores, com
base na falta de incentivos remuneratdrios, na auséncia de programas de formagdo continua, excessivos
nameros de alunos por turma, falta de manuais e de bons programas curriculares e na auséncia de ligagdo
entre a escola e mundo de trabalho; e a tendéncia do elitismo das escolas, a nivel complementar e
superior, com especial favoritismo para populagdo estudantil urbana” (Soares, 2012:145-146). Por isso,
é de esperar um impacto negativo das medidas politicas relativas ao insucesso e abandono escolar.

Ocorréncias das situagdes criticas relacionadas com as incongruéncias legislativas e estratégias
adotadas, influéncias de fatores sociais, politicos e econémicos, problemas de gestdo centralizada,
burocratizada e politizada entre outros, sdo reveladas no relatério do Gabinete de Informagcéo,
Planificacdo, Avaliacdo do Sistema Educativo, (MEN, 2009 apud Barreto, 2013; Furtado, 2005).
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2.4 Anédlise do programa e proposta da IX legislatura do governo guineense

Depois de ultrapassada a grave crise sociopolitica resultante de golpe de estado de 12 de Abril
de 2012, o pais entrou num processo que implicou a Presidéncia, Governo e Parlamento. Foi apresentado
um programa ambicioso de (re) constru¢do do pais, incidindo sobre aspetos sociais, culturais e
econdmicos, e de varios setores tido em consideragdo como fatores de desenvolvimento. O partido
vencedor das elei¢bes grais de 2014, (PAIGC), no seu governo integrou alguns elementos dos partidos
da oposicao.

De acordo com a sua linha de orientagdo, propds cumprir as metas assumidas na Carta da
Politica Educativa, 2009 — 2010, criar condicGes de acesso a ciclo completo de escolarizacdo de base as
criangas de todas as comunidades, ampliar acesso ao ensino obrigatorio até 9° ano com diversificagdes
e orientacdo profissional, melhorar a estruturacdo do sistema nacional do ensino e formacéo, em
particular, as organizag¢6es dos programas e curriculos educativos em conformidade com a Lei de Base
do Sistema educativo Nacional, modernizar a administracdo e gestdo do sistema educativo através da
criagdo de um sistema de informacdo e de gestdo de educagdo suportado pela Nova Tecnologia de
Informacéo e Comunicacdo. A alterndncia de qualquer governacgdo prossupde novidade no seu ato,
pensamento e acdo. Estes motivos configuram-lhe a legitimidade, o poder e o exercicio efetivo com o
impacto no programa defendido e proposto ao pais. Nesta 6tica o governo do PAIGC, apds uma leitura
sustentada do anterior programa do ensino, quis no seu mandato implementar o acesso obrigatério até
ao 9° ano contrariando a medida anterior, (6° ano), organizar curriculos e programas, modernizar
administracéo e gest&o do sistema educativo apoiando-se nas Tecnologia de Informacéo e Comunicacao.

Em relacdo a qualidade de aprendizagem no 1° ciclo, pretende-se reforcar a aprendizagem de
Matemaética e Lingua Portuguesa, e a capacidade do sistema para responder as necessidades de formacéo
de professores. E no 2° e 3° ciclo, pretende-se combater o abandono escolar antes do fim do 3° ciclo, e
aumentar as capacidades regionais de acolhimento de alunos em &reas vocacionais; reforcar a formagéo
de professores, isto €, elevar os perfis dos professores para a docéncia no Ensino Secundario, Técnico e
Profissional para a Licenciatura, criar e equipar laboratorios, definir a politica de ado¢do de manuais
escolares para 0 Ensino Secundario e livros de leitura obrigatoria. A filosofia do governo nomeado para
uma 1X2 legislatura (2014-18), pretende cumprir o programa da governacao, tendo em conta aos itens ja
referenciados relativamente ao 1° 2° e 3° ciclo. O referido programa ilustra as dificuldades da
operacionalizacdo do sistema educativo em diferentes periodos e, com isso, assume o desafio de
combater o abandono escolar, aumentar a capacidade de acolhimento dos professores no interior e
reduzir a dependéncia externa no que concerne a elaboracdo de programas e curriculos (Programa do
Governo para a 1X2 Legislatura 2014-2018).

Embora seja de conhecimento de todos, a Guiné - Bissau recebe ajuda de diversas fontes para

realizar e implementar muitas das suas politicas.
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Nesta 6tica, 0 Governo prop0s trés niveis e prioridades de intervencdo: Programa de Urgéncia,
de Contingéncia e de Desenvolvimento.

O governo assume quatro desafios relevantes:

. Corrigir a politica educativa de exclusdo e de desigualdade de oportunidades,
no acesso, com especial atencdo as criangcas com necessidades educativas especiais;

. Alargar a escolaridade basica obrigatoria até 9° ano;

. Democratizar 0 acesso ao ensino superior, adaptando-o ao sistema de

Licenciatura, Mestrado e Doutoramento (LMD) e melhorar a eficacia interna e externa;

o Promover reformas conducentes ao descongestionamento e o normal
funcionamento das estruturas administrativas e de gestdo do sistema educativo.

Infelizmente, passados dezoito meses do governo, que estava a ser liderado por Domingos
Simdes Pereira, que tinha estabelecido negociagdes com doadores para a implementacéo desta politica,
foi demitido (a 12 de Agosto de 2015) pelo Presidente da Republica em alegacéo por falta de confianca
e coabitacdo politica. (idem).

Em suma, consideramos que a decisdo presidencial alterou tudo que era regra de jogo
democratico, ora escolhendo este, aquele, aqueloutro e sucessivamente. Em pouco menos de dois anos
apos as eleicdes, o pais entrou de novo em crise politica e mudou cinco vezes de governo, incluido atual.
Felizmente, até ao presente momento, ndo houve intervencdo militar como acontecia no passado.

Estas escolhas acabariam por ter impacto enorme no Sistema Educativo, afetando, projetos,
recursos financeiros, humanos, infraestruturas. A partir dessas situacfes verificaram-se uma série de
greves, paralisacfes administrativas, dossiés por negociar e por cumprir, falta de promogdes de carreira.

(Programa do Governo para a IX2 Legislatura, 2014-2018).
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CAPITULO 11l - METODOLOGIA

Neste capitulo apresentamos o quadro metodoldgico da investigacdo qualitativa; objetivos da
escolha do tema e do estudo de caso; técnicas de recolha de dados; procedimentos da recolha dos dados;
a entrevista e a amostra.

Optamos pelo método qualitativo por se adequar a natureza da nossa pesquisa, utilizando-o, por
um lado, para descrever as caracteristicas do sistema educativo e analisar as politicas implementadas em
diversas fases da sua historia; por outro lado, como forma de compreender os problemas e perspetivar
alternativas para os solucionar. Os problemas da educagdo no pais tém suscitado o interesse de varios
estudos, com varias propostas de solucdo a curto e médio prazo (Soares, 2012).

Na verdade, as pesquisas sobre o sistema educativo guineense podem ser contributos para melhor
conhecimento do sistema que se carateriza pela instabilidade sociopolitica do pais, caréncia e falta de
planeamento na distribuicdo dos professores, nivel dos agentes educativos que ndo responde

efetivamente ao perfil consagrado institucionalmente, entre outros problemas.

Estes factos suscitam grandes debilidades na formulagdo de Politica Educativa que nos motivaram a

encetar a pesquisa, questionando:

Quais as principais politicas educativas implementadas com vista ao desenvolvimento do setor
educativo na Guiné-Bissau no periodo pés-independéncia?
Pretendemos atingir os seguintes objetivos com esta investigacao:
e Caraterizar a evolucdo do sistema educativo da Guiné-Bissau para o ensino Basico e
Secundario (1974 a atualidade);
e Analisar as principais politicas implementadas para o Ensino Basico e Ensino

Secundéria de 1991 a atualidade.

3.1 Desenho da Investigacéo

A concretizagdo desta pesquisa apoia-se na consulta de fontes bibliograficas e empiricas no
sentido de dar resposta as metas tragadas, pela utilizacdo do ambiente natural, segundo Bogdan & Biklen
(1994:), onde tudo acontece entre o sujeito pesquisador e o sujeito pesquisado, através de processo de
observacao.

O campo de trabalho suscita posicionamentos ndo de quem ja conhece o terreno, mas de quem
vai procurar conhecer melhor o terreno na relacdo sujeito objeto. Nesta 6tica, o pesquisador, ndo é um
perito, utilizando as palavras de Fordin, (1999), destacando o processo indutivo como uma das

“carateristica da abordagem qualitativa é que ela se apoia no raciocinio indutivo” (Fortins, 1999:148).
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Mudltiplas abordagens incidem sobre o trabalho de campo, quando se trata do método qualitativo.
No presente estudo pretende-se analisar os comportamentos e atitudes que correspondem a espectativa
afixada nos objetivos deste trabalho no sentido de avaliar as consequéncias das politicas educativas dos
sucessivos governos. Este estudo e suas implicacdes enquadram-se melhor na perspetiva do Vilelas
(2009: 106), cuja leitura envolve 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito, o que traduz o vinculo

e dinamismo na relag&o.

3.2 Técnicas de recolha de dados

Escolhemos como instrumento de recolha de dados a entrevista semi diretiva ou semiestruturada
e a pesquisa documental.

Estas técnicas sdo mais utilizadas em investigacdo de natureza social. Segundo Quivy &
Campenhoudt (2008: 93), a entrevista semi diretiva ndo é inteiramente aberta e nem envolve grande
nUmero de perguntas, tendo cuidado de receber informacGes por parte dos entrevistados.

Nesta base, “para que processo da entrevista decorra sem grandes dificuldades, cada uma das
etapas deve processar-se ponderadamente” (Foddy, 1996: 18-19).

O proposito da utilizagdo da analise documental relaciona-se com a pesquisa levada a cabo com
a intencéo de gerar informagdes passiveis de serem exploradas de acordo com o0s objetivos da mesma.

A pesquisa documental é fundamental no quadro dos objetivos formulados e critérios seletivos
relacionados com as entrevistas. As fontes obtidas para este trabalho sdo de natureza varia: nacionais e
estrangeiras. Elas, sendo “rica fonte de dados” (Gody, 1995: 21), permitem conhecer os problemas de
fundo relacionados com a educacao: relatdrios internos, estatisticas, despachos, regulamentos, relatorios
dos parceiros, BM, FMI, UNICEF, UNESCO e documentos do governo para o sector do ensino (LBSE,
CRGB, CPE, PSE, BO, RESEN).

Relativamente as entrevistas, a escolha dos casos teve como critério figuras ligadas a educagédo
com especializacdo na area, de modo a que permitissem distinguir as principais caracteristicas do
sistema educativo em categorias e subcategorias e, analise da documentacéo oficial interna e externa,
visando atingir os objetivos da pesquisa, isto é, confirmar a validade dos factos/dados das entrevistas e
dos documentos selecionados. Neste &mbito analise desses conteudos é considerada por Almeida e Pinto
(1990:96), como uma “técnica em continuo aperfeigoamento, é assim suscetivel de ser acionada por
forma a restituir o sentido dos textos, das mensagens e das comunicagdes”.

O papel das entrevistas consiste na recolha de dados junto de informantes chave, enquanto 0s
documentos desempenham a fungédo informativa e de forma condensada, permitindo aprofundar mais
saberes sobre o tema em estudo.

A importancia da documentag&o para o reforco da pesquisa centra-se na perspetiva de Albarello,

Luc et al. (1997) no seguinte: ndo nos documentamos ao acaso, mas em funcdo de uma investigacgéo.
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Sem essa referéncia constante, corremos o risco de nos perdemos em falsas pistas ou em procedimentos

de documentac@es totalmente inGteis.

3.2.1 Procedimentos para a realizagéo das entrevistas

Uma das caracteristicas da investigacao qualitativa é poder adaptar-se as realidades especificas,
e com elas, os critérios metodoldgicos e técnicos especificos. Nesta Otica, adotam-se 0s seguintes
procedimentos:

- Elaboracéo do guido de entrevista (Anexo A);

- Selecdo dos entrevistados com conhecimento dos problemas da educagdo na Guiné-Bissau;

- Passos na concretizacdo de um trabalho da investigacao.

Para Giinther (2006: 204), estes procedimentos exigem “ maior cuidado na descri¢do de todos
0s passos da pesquisa: a) delineamento, b) coleta de dados, c) transcricdo e d) preparagdo dos mesmos
para sua analise especifica”.

Os passos da pesquisa, requerem, entre outras a complementaridade a nivel da visdo e
experiéncias capazes de, conjugadas com os procedimentos gerais, produzir efeitos no campo empirico,

ou seja, resultados conducentes a melhoria do sistema educativo.

3.3 Entrevista

Para Natércio Afonso (2005:97), “a realizagdo da entrevista constitui uma das técnicas de
recolha de dados mais frequentes na investigacdo naturalista, e consiste numa interacdo verbal entre o

entrevistador e o respondente, em situacdo de face ou por intermédio do telefone”.

Procedemos a realizacéo de nove entrevistas semi diretivas em presenca e a distancia por meio
de Skype, Messenger e telefone a partir do dia 25 de Maio até fim de Junho, gravadas em audio.
Utilizamos guido da entrevista com dois objetivos. Cada objetivo corresponde a um conjunto de questdes

previamente definidas.

Os entrevistados selecionados estdo ligados a educacdo em particular da Guiné-Bissau, em
diferentes locais (Lisboa, Coimbra, Bissau, Dakar e Brasil). Num total de nove inquiridos, apenas temos
uma do sexo feminino e oito do sexo masculino. Ambos diferem em termos da idade, que varia entre
trinta a setenta anos. O tempo da realizacdo da entrevista variou entre quarenta e cinco minutos & uma

hora.

Trés dos entrevistados sdo professores e técnicos da educacdo em Bissau, com experiéncia

profissional que varia de seis a doze anos, e estéo a frequentar mestrado. Dois em Lisboa e um em Dakar.
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Quatro dos entrevistados sdo professores: dois deles sdo Professores Doutores e Investigadores
(um na Universidade de Coimbra, com mais de uma década de experiéncia). E outro, na universidade
em Bissau e consultor na area da educacdo, com mais de duas décadas de experiéncias na educacao.
Outros dois sdo doutorandos e professores Universitarios (em Lisboa e Brasil com experiéncias de

guinze e cinco anos, respetivamente).

No grupo dos entrevistados, participaram dois Diretores: um é Diretor Geral do Ensino Bésico
e Secundario e outros é Diretor do Ensino Secundario. Ambos com mais de cinco anos de experiéncia

profissional na educagéo. Igualmente eram professores.

Estes individuos sdo portadores de um conhecimento especializado sobre a educacdo na Guiné-

Bissau, sendo por isso elementos chave para responder aos objetivos da presente pesquisa.

3.4 Populagédo do estudo

Para Fortin (1999:202), “a amostra € um subconjunto de elementos ou de sujeitos da popula¢do
que sdo convidados a participar no estudo”. A nossa amostra ¢ composta por nove pessoas, apenas uma
do sexo feminino e oito do sexo masculino. Iniciamos as entrevistas no dia 25 de Maio até fim de Junho
de corrente ano. Recorremos a entrevista em presenca em Lisboa e & distdncia em Dakar, Bissau e Brasil,
via Skype, Messenger e telefone.

Cinco sao professores e técnicos da educacéo em Bissau, com experiéncia profissional que varia
de seis a doze anos. Entre eles trés estdo a frequentar mestrado (dois em Lisboa e um em Dakar). Os
restantes quatro, dois sdo docentes em Portugal, ou no Brasil e outro dois sdo diretores: um é Diretor

Geral do Ensino Basico e Secundario e outro é Diretor do Ensino Secundario, ambos residem em Bissau.
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CAPITULO IV: APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste capitulo interpreta-se o conteido das entrevistas, procurando responder aos dois objetivos
de investigacdo, reportando ao atual estado, a situacéo, ao desenvolvimento e a progressdo das politicas
educativas na Guiné-Bissau.

A andlise de conteudo segundo Lima e Pacheco, 2006: 107, “ é a expressdo genérica utilizada
para designar conjunto de técnicas possiveis para tratamento de informacdes previamente recolhidas ™.
Com isso, usamos guido da entrevista para orientar. Portanto, o entrevistador merece especial atencao
de modo a poder observar objetivamente o contexto em estudo (Bogdan e Biklen, 1994).

Uma vez reunidos os dados das entrevistas, e para melhor analisa-los, dividimos-lhe em

categorias e subcategorias para facilitar a compreenséo.

4.1 Problemas

4.1.1 Incumprimentos dos programas e das metas curriculares no sistema educativo Guineense

O incumprimento dos programas decorre de um conjunto de fatores internos e externos, tais
como: greves, falta de salario, auséncia da promog&o na carreira, falta de manuais do Ensino Basico e
Secundario, dependéncia em relacéo ao financiamento externo (MEN-PTDE, 2010).

Mediante estes problemas constatados na terceira questdo, quais os melhores caminhos para
resolver os graves problemas do ensino na Guiné-Bissau, tendo em conta 0s objetivos que movem esta

pesquisa?
Eis as opinides dos entrevistados em relagéo aos graves problemas no sistema:

“Problema de gestdo, de politica do sistema, de acesso, de qualidade, inexisténcia de recurso
materiais e financeiros para o ministério ” (K2); “ Falta de novo curriculo escolar, greves dos docentes
que impedem de concluir os contetdos e acompanhamento dos alunos” (K3); “ falta de rigor no sistema
de avaliagdo e a falta de reciclagem na qualifica¢do dos professores” (K3); « Falta de politica clara
para esses dois niveis, por um lado e por outro lado, falta orienta¢des curriculares tanto para o Ensino
Bdsico e Ensino Secunddrio” (K1); “ fraca qualidade dos nossos agentes formativos (professores) e
instituicGes formativas inexistentes no pais” (K4): *“ O problema nimero um na minha opinido é poder
no sistema dos professores sem formagdo” (K5); Ao confrontarmos os entrevistados sobre a matéria
educativa, constatamos que suas justificagdes incidem sobre alguns fatores internos (instabilidade
politica, pagamento de salério e greve) e fatores externos (dependéncia financeira, infraestruturais,

materiais pedagdgicos, demasiada influéncia e estratégias politicas, particularmente no ensino basico).
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Tais fatores refletem-se muito no funcionamento do sistema educativo e nos comportamentos

dos agentes educativos que ndo encontram caminhos nem solugoes.

Em relacdo a importacdo dos materiais didaticos do exterior ndo corresponde ao espirito da
cultura do povo, merecedor da analise substantiva ao seu grau do desenvolvimento. Assim, 0s pontos
fulcrais desta opcdao didatica sdo os curriculos e programas.

Com efeito, e para reforcar as ideias dos entrevistados, a pesquisa sustentada pelos autores,
permitem clarificar esta questdo. Segundo (Correia, 2007:55) “os curriculos, manuais pedagogicos,
metodologias e técnicas (...), nada tém a ver, nos paises africanos”.

De acordo com o referido autor, priorizar a educagdo e adaptar os manuais escolares e valores
socio culturais da realidade concreta, deve constituir a preocupacdo de qualquer governo como
mecanismo para facilitar a efetiva integracdo no contexto mundial. Tal fundamento encontra-se
suportada pelas ideias de Freire & Nogueira, 1993:19, segundo as quais a “educagdo é um exercicio de

cidadania”.

4.1.2 A Caréncia do Pessoal Qualificado no Sistema Educativo da Guiné- Bissau

Um outro problema destacado pelos entrevistados, constitui mais um obstaculo ao sistema,
sendo necessario as tomadas de medidas consequentes, que vao no sentido da sua melhoria. Baseando
nos objetivos da investigacdo, formulado na nona questdo, da forma seguinte: Que governo se destacou
na aplicacdo das medidas que visem a melhoria, a gratuitidade, a prevencdo do abandono escolar e a
formac@o dos professores do Ensino Basico e Secundario?

Eis as opinides dos entrevistados:

“O que me lembro, ndo teria assim um governo destacado neste sentido, porque partindo do
que disse no inicio. Se a ‘média de vida’ dos ministros anda a volta de um a dois anos de exercicio, todo
0 sistema é completamente politizado acaba por ndo haver tempo suficiente para um trabalho de fundo”
(K1), “Varios governos tiveram projetos, mas nunca tiveram tempo de implementar esses projetos e de
os avaliar.” (K1); “ Quanto ao abandono, nunca houve politica coeSa para evita-lo e provoca
insucesso” (K6); “ Foi na época do Eng.° Artur Silva que infelizmente ndo concluiu esse sonho e
desidrato do milénio, por fator politico. Esta tentativa de reforma ja traz os ingredientes de supostas e
desejadas mudangas que seriam desejaveis para o setor, aos niveis (basico e secundario), aumentando
a escolaridade obrigatéria, embora néo se vislumbre perspetiva basica e 0 modo de combater com
sucesso o abandono escolar precoce” (K4); *“ Sim, os governos de Carlos Gomes Junior, [cujO O
ministro da educacdo era Artur Silva], foi durante o seu governo que houve de facto uma tendéncia
reformista no setor, com a introdugdo da Carta de Politica Educativa (CPE) de 2009 e que antecedeu

a Lei de Bases do Sistema Educativo de 2010. CPE elegeu a escolarizacao base efetiva até 2020; o
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programa de alfabetiza¢do e educagdo de adultos; promogdo da saude e alimentagdo escolar” (K7); “
Est4 inscrito nesta pretensa reforma curricular, a gratuitidade do ensino ao nivel do basico, ficando
outra vez, adiada para futura governagdo. Quanto ao abandono escolar precoce, existe um conjunto de
fatores que ainda vao obstaculizar a sua tendéncia para a sua concretizacdo, € ndo sera um exercicio
facil para proximos tempos” (K4).

As incoeréncias politicas verificadas ao longo da independéncia, refletem-se negativamente em
todo o sistema educativo Guineense, nos conceitos e praticas subjacentes, de tal modo, que o estado
atual do ensino é o verdadeiro espelho. Na historia educativa da Guiné-Bissau, o Unico governo (2009-
2012), com um programa e curriculo elaborados, e medidas legislativas destinadas a regulamentar o
sistema educativo (Lei de Base do Sistema Educativo, Lei de Carreira Docente entre outros), tudo se
conjuga no esforca de consolidar na prética.

Na linha do pensamento dos entrevistados ha liga¢cBes consequentes com as posi¢des dos
autores. Segundo Lacks (2007) os agentes que garantem o controlo da escola e a formag&o a partir de
sua concecdo de sociedade sdo, sem duvida, os professores e, ainda mais conclusiva, em Dolors
(2003:163), salienta que os profissionais especializados em gestdo devem assumir essa complexa
responsabilidade para o bem do progresso do ensino e do sistema nacional. Desde modo, a eficécia do
ensino dependerd grandemente de uma ambiéncia politica, especialmente da escolha decisiva dos

decisores.

4.1.3 Ineficacia da Gestdo administrativa

Analisando os problemas existentes no sistema educativo, das quais todos os entrevistas sdo
unanimes nas seguintes afirmagdes:

“A ma prepara¢ao dos gestores do Sistema (Diretores das Escolas, gestores de programagéo e
mesmo altos responséveis do Ministério da Educacéo Nacional), ndo dispdem vocagéo especifica para
o0 sector do ensino, tanto pedagdgica como administrativa, mas fundamentalmente vocacgao politica”
(K2); “pesada burocratizagdo no sistema. (K2); “Quanto a formag¢do dos professores, vejo esforco de
todos os governos em colaboragdo com os parceiros. Alguns deles no dominio da administracédo e
gestdo escolar para todos os diretores” (K3).

As ideias apresentadas pelos entrevistados, correspondem aos documentos consultados a
realidade do pais, baseada na auséncia duma estratégia das politicas publicas ao sector educativo ao
longo das décadas. Salvo o governo em que Artur Silva, era Ministro da Educagdo, nenhum outro se
preocupou em criar condicfes legislativas que pudessem atrair o elenco administrativo e professoral
com as consequéncia, no sistema educativo. Tal facto, acabaria por gerar forte dependéncia externa
relativamente ao financiamento do setor, deficiéncia na gestdo e administragdo escolar. Seguindo a

mesma logica, Guterres et al. (1986), aponta a extrema debilidade das estruturas regionais, tornando
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inviavel a necessaria descentralizacdo administrativa. A falta de estratégias invocada acima encontra
expressao em Esteves (1999), o fator escassez dos recursos materiais e deficientes condicGes de trabalho
constitui o obstaculo ao ensino de qualidade. Tudo se resumo na falta de uma visao e estratégia do longo
prazo destinada a combater os problemas persistentes no sistema educativo, associado a instabilidade
politica.

4.1.4 Fraco investimento no setor educativo

Uma vez definida o objetivo dois da investigagdo ‘“avaliar principais politicas educativas
implementadas no Ensino Basico e Secundario” e, na tentativa de encontrar respostas para essa
problematica, suscitou na sexta questdo a seguinte questdo: Como caraterizaria 0s investimentos dos
governos da Guiné-Bissau desde 1991 em materiais escolares para a melhoria da aprendizagem do
Ensino Bésico e Secundario?

Os entrevistados revelaram os seguintes:

“O investimento no setor da educag¢do tem sido bastante fraco, dentre os paises da nossa zona.
A Guiné-Bissau é o que investe menos na educagdo. As despesas na educacao neste momento nédo
ultrapassam 11% do Orgcamento Geral de Estado, e desse 11%, 90% é utilizado para o pagamento dos
professores, portanto ndo sobra praticamente nada para investir na administracdo e muito menos para
investir nos materiais escolares e outras coisas” (K1), “ Até neste moment0, ainda ndo temos manuais
para o Ensino Secundario, ndo temos [praticamente] bibliotecas; sdo muito poucas douradas, com
excecdo daquelas que foram criadas ao abrigo da doacdo da lingua Portuguesa. S&o poucas as
bibliotecas que existem, os meios didaticos sdo escassos, sobretudo ao nivel do secundario. Nao houve
e ndo tem havido um investimento sustentavel nos Ensino Bdsico e Ensino Secundario” (K1), “ Acho
gue algo tem tido feito, mas tudo que se fez podemos considerar inexistente ou mesmo nulo no que refere
amelhoria de acessibilidade do Ensino Basico e Ensino Secundario, neste caso em relagéo aos recursos
de aprendizagem, porque na realidade ndo ha Bibliotecas escolares” (K2); “Em primeiro lugar, a
educacdo é relegada a segundo plano nas politicas estratégicas governamentais quando se trata de
alocagdo de fundos para financiar programas, projetos para implementar todo um plano desenhado”;
“ A imprepara¢do dos decisores politicos nessa area é percetivel ao olho nu. Houve de forma
insuficiente o investimento para as areas dos livros, bibliotecas, editoras, recursos informaticos, novos
materiais pedagdgicos e didaticos que permitissem captar a existéncia das novas metodologias e
técnicas do ensino/aprendizagem e aumentar, assim, de forma gradativa a consolidacdo dos
mecanismos educativos nacionais” (K4); “Diria que se algum fundo foi gerado ao nivel das finangas
publica, se sdo feitas, é muito pouco. Mas a nivel do MEN séo feitas os levantamentos dos materiais,
livros, dicionérios, enciclopédias que sdo necessarias ao longo e meio prazos, ndo para todos os alunos.

Mas o Ministério das finangas, ndo disponibiliza recursos para essa prioridade” (K5); “Acho que nesse
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aspeto, nao tem havido grandes esforco em termos de recursos didaticos, ndo se nota investimento.
Muitas escolas ndo tém bibliotecas ou se tiveram é porque nao sdo apetrechadas desse conjunto de
materiais” (K6), “ Os esfor¢os nessa area tém sido quase nulos. O pais [em termo educativo] tem sido
confiscado pelas ONG estrangeiras que vao criando as bibliotecas aqui e ali e levando manuais
escolares estrangeiras para apetrecharem as bibliotecas escolares” (K7); “De 1991 até¢ 2000 ndo vi
alguma biblioteca aberta para alunos, e falta de motivagdo dos professores em levar alunos para a
pesquisa e nem espaco para consulta, leva a distribui-los para alunos. Investimento do Estado sem
retorno de qualidade” (K8)

A posicdo dos entrevistados conformam-se com as ideias dos autores versados nestas questdes,
nomeadamente a falta de uma visdo sustentada da educacédo (falta de manuais para ensino secundario,
falta de biblioteca e fraco investimento para o sector) e, consequentemente, dos seus resultados como
expressdes de estratégias para o desenvolvimento e consolidacdo do Sistema Educativo.

Assim, a qualidade do sistema educativo justifica o investimento nos recursos humanos,
materiais e infraestruturais, trazendo consigo grandes privilégios que o Smith (2010:394) designa como
“uma espécie de estatuto da aprendizagem”. Conjugado a seguinte ideia: “avaliacdo do sistema
educativo nao se limita apenas a oferta educativa, método do ensino, mas também os financiamentos”
(Dolors, 2003:170-171). Auséncia de instrumentos educativos tem os seus reflexos no campo do
desenvolvimento social e humano das populacdes guineense, além de outros fatores que incidem
negativamente no conjunto das situacdes nacional (debilidade, instabilidade, guerras ideoldgicas,
partidarizacdo do ensino).

4.1.5 Instabilidade Politica

A desestruturacdo do tecido social Guineense, deve-se fundamentalmente, as ciclicas
instabilidades. O sector é sensivel em termos do progresso e desenvolvimento, por todas as razdes ja
invocadas, pode trazer terriveis consequéncias a longo prazo, ficando bloqueado por ser dependente dos
apoios externos. O peso de tudo isto, recai diretamente sobre as camadas sociais mais vulneraveis

A quarta questdo referente ao objetivo da pesquisa teve a seguinte questdo, (quais principais
razbes para a prevaléncia dos problemas que identificou na questdo anterior, em que medida a

instabilidade dos Governos tém contribuido para a sua persisténcia?)

Sustentam os entrevistados:

“As consequéncias das instabilidades tém grande reflexo na educagdo” (K1); “de alguns anos
para cé, os ministros tém uma média de dois anos para o exercicio das fungdes para além das mudancas
que sao feitas constantemente ao nivel dos técnicos, a substituicdes dos mesmos por vezes por quadros

menos experientes” (K1), “ (...) o sistema educativo é muito politizado em que as fungoes
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administrativas e mesmo técnicas a nivel do Ministério da Educacdo Nacional e das escolas destes
niveis de ensino (Basico e Secundario), sdo dependentes de patrocinios politicos” (K2); “ podemos
dizer que a instabilidade politica, inviabiliza o funcionamento do Sistema Educativo. Mesmo existindo
programas, ndo pode ter a sua continuidade por razfes da instabilidade. Cada Governo faz o seu
programa” (K2); “ as nomeagdes politicas, os chamados cargos por solidariedade (...), as mudan¢as
ciclicas dos decisores para a drea educativa, e sucessivas alteragoes legislativas nesta matéria”
(K4); “mudancas ciclicas de ministros, golpes de estado, afeta o sector;, “claro que a instabilidade
governativa e a auséncia de um Pacto de Regime no sector tem contribuido para dar uma machadada

¢

final no Sector que ndo pode viver nas incoeréncias da vida politica” (K7); *“ com a guerra de 7 de
Junho de 1998, a situacdo piorou, vamos ter a de pregacao das infraestruturas fruto da instabilidade
que afeta o estado social, e afeta sobremaneira a educagdo. Igualmente sucessivos golpes aprofundam
a desigualdade e deformam o tecido social” (K9).

O transcurso histérico e politico da Guiné-Bissau, com estatuto de Estado e Republica, ndo
oferece uma imagem de estabilidade no sector educativo, sendo este caraterizado por variag@es ciclicas
de natureza interna, desenhando a custa da sua propria crise, figurinos inadaptados a condicdo do
desenvolvimento.

Estas posicOes sdo reforcadas pelos documentos e pela pesquisa levada a cabo. Revela o
documento do Ministério da Educagdo Nacional da Guiné-Bissau, através do Plano Trienal para o
Desenvolvimento da Educacdo, 2011-13, que na década de 1990, o conflito armado de 1998 de 11 meses,
causou destruicdo de 80% das infraestruturas econdmicas e sociais e suspensao de apoios. Ainda a Carta
da Politica Educativa-Ministério da Educacdo Nacional (2011), frisa a cronica instabilidade do pais,
associada ao elevado desvio do bem publico e a insensibilidade dos governantes para com a educagao
(MEN, 2011). Em suma, os problemas aflorados na seccéo referida suscitam reflexdes e tomadas de
posicBes no sentido de inverter as tendéncias negativas (partidarizacdo, solidariedade nas nomeacoes,

mudancas ciclicos).

4.2 Formacao do Professor

A formagdo dos professores é um dos instrumentos para a melhoria da qualidade de ensino e da
aprendizagem, com reflexo no desenvolvimento sustentado do pais. Nesta ética, qualquer governo
consciente da sua missao, declara este sector como prioritario e, como consequéncia, a capacitacdo e
adequacao do elenco administrativo e professoral as reais condi¢des da nacao.

Na opinido dos entrevistados, constatamos 0s seguintes:

“Penso que o investimento dos recursos humanos é algo imprescindivel, portanto, a capital
humano” (K1). “ As nossas escolas de formacgdo de professores deixam muito a desejar e faltam as

coordenacdes ao nivel dos programas; os contetdos ficam muito a quem daquilo que é esperado na
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formacdo dos professores e de recursos humanos para o desenvolvimento do sistema. Portanto, a
formagdo inicial e continua dos professores ainda estda um pouco longe daquilo que devia ser” (K1),
(...) formagdes iniciais e continuas em Servigos dos professores contribuem para a qualidade de ensino-
aprendizagem dos alunos na medida em que um professor bem formado é um passo bem dado para a
regéncia do Ensino Bdsico e Ensino Secundario (K2);, * Desde logo, na mudanga de concegoes e
estratégias quanto a natureza do ensino/aprendizagem, o ensino é produto permanente de mudangas e,
como tal, a consequente formagao inicial e continua deve ser o sujeito, 0 mais préximo das meras
preocupacbes dos decisores politicos nessas areas. Os avangos sO sdo consentidos com a elevada
formacgdo educativa” (K4); “Quanto mais é qualificado o professor, melhor ele é no sistema, porque
consegue transmitir usando varios recursos facilitando aprendizagem da crianca E fundamental a
formacdo inicial e continua s6 vem enriquecer os conceitos, as hovas metodologias, abordagens e novos
manuais que entram no curriculo dai é necessario o processo de formacdo de professores” (K5); *“ Foi
uma das falhas que temos cometido ao longo do sistema, centralizamos a escola de formacéo de
professores na capital. Muitas pessoas podiam ter formacéo pedagdgica sem deslocar, mas ndo tinham
como” (K6); “ Nado ha investimento, a nivel das escolas para implementar a formag¢do em causa, uma
vez que a nivel do governo ndo hé visao e politica para tal. Mesmo sendo da iniciativa dos diretores
ndo serdo possiveis devido a caréncia de recursos” (K6), * Sim, governo tem tentado promover
formacoes. Mas problema é descontinuidade de projetos. A partir de 1991, verifica-se alternancia de
governacao e ndo seguem projetos em curso, [o que pressupde repensar todo o sistema educativo] (K7).

As posigdes referenciadas em cima, enquadram-se nas grandes problematicas que o pais tem
vivido ao longo da historia, subestimando o papel dos seus quadros, sendo reforcadas por Lacks (2007)
0s agentes que garantem o controlo da escola e a formagéo a partir de sua concecdo de sociedade séo,
sem duavida, os professores.

A formacdo pedagdgica (inicial ou continua) € um dos recursos usados para promover
conhecimentos, métodos e técnicas capazes de garantir objetivamente condi¢des adequadas as
necessidades do sector. Esta percecdo de problemas aparece fundamentada pelo Perrenoud (1977:93)
que “alguns pensam que a pedagogia ndo existe, que para ensinar basta dominar o saber a ser
transmitido”. Portanto, o sucesso da pratica docente depende muito da formacdo em causa. Para o

contexto guineense, este recurso deve ser recorrente, como alias, no passado era.
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4.3 Medidas reformistas das Politicas Educativas Implementadas (1991 a atualidade)

As politicas publicas concernentes a realidade em analise devem concertar-se em torno de
estratégias, visando a producao, assim como o reforgo do sistema educativo para a sua consolidagéo.

O objetivo da entrevista no que concerne a quinta questao resume-se no seguinte: em que medida
as politicas implementadas ap6s 1991 para o ensino Béasico e Secundario contribuiram ou ndo para
melhorar a qualidade da formacéo dos alunos, em concreto do ensino Basico e Secundario? Porqué?

Ap0s vérias tentativas de reforma, em 2011, o governo conseguiu publicar algumas legislacdes
e tomar algumas medidas que em parte resultam em solugbes de alguns problemas pendentes e, por
outro lado, algumas delas carecem de regulamentaces.

Para os entrevistados, salientam-se o seguinte:*“ Medidas de triplo turno afeta o cumprimento
de programas, calendario escolar e tempo de aprendizagem. Essas medidas, para melhoria da
qualidade, nem tanto. Porque essas duas Leis [Lei de base do sistema educativo e lei da carreira
docente] ndo foram regulamentadas até hoje” (K1); *“ Ha dificuldades, isto ja deu azo uma série de
greves que foram decretadas e cumpridas ao longo de varios anos escolares, porque ndo foram
cumpridos 0s compromissos que estavam tanto em termos de lei de base como da lei da carreira
docente” (K1), “importante medida foi o alargamento do Ensino Basico para 9° Ano” (K5); “trata-se
da publicacéo da Lei de Base do Sistema Educativo que aconteceu em 2011, e também a publicacéo da
lei n° 3 e 4 (publicacéo da carreira docente) ” (K1); “ uma das medidas implementadas foi a cria¢do
da Escola Superior da Educacéo, previsédo de alargamento das escolas de formacao dos professores ao
nivel das provincias, um dos projetos para a construgdo de trés novas escolas” (K2); “a liberalizagdo
do ensino e seu impacto no surgimento de varias escolas privadas (através do decreto-lei n® 7/ 91) a luz
das necessidades crescentes, decorrentes do aumento populacional” (K2); “ implementagdo de
Programa de plano quadro nacional que culminou com a criacdo do PAEB (projeto de apoio a
educagdo de base), financiado pelo BM, projeto Firkidja” (K6); “medida de combate a um certo
elitismo que o sistema colonial promovia e a massificagdo do ensino” (K7); “O melhor que se fez foi
durante os governos de Carlos Gomes Janior, mais recentemente, entre 2009 e 2012. Antes foi 0 caos
e a desordem. Antes havia medidas e documentos avulsos (muitos), mas que de nada serviram. Talvez
a propria instabilidade politica tenha contribuido para os fracassos desse periodo” (K7); “medida de
gratuitidade do ensino basico e contribuicdo dos pais e encarregados da educacgédo no auto gestao das
escolas” (K3), “abordagem por competéncia foi introduzida a partir de 2010 no curriculo escolar e vai
trabalhar questdes transversais que tem a ver com a educacao sexual, ambiental sendo pertinentes para
o Ministério da Educagdo Nacional” (K3).

As medidas referenciadas pelos entrevistados, em jeito de conclusdo, destinam-se a melhorar o
Sistema Educativo ndo no seu todo, como leitura histérica e politica do pais que tarda em refazer o seu

passado e projetar o seu futuro. Elas decorrem das préprias exigéncias internas e da maturidade politica
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do pais. Essas medidas levaram a criacdo de leis necessarias, algumas delas carecendo de
regulamentacéo.

Cabe ao pais e as entidades promotoras da educagdo avaliar o espirito que conduziu a
independéncia, o crescendo da populagéo voltado para a escola, a natureza da nossa cultura e tradicées,
a insuficiéncia de quadros formados na &rea, a extrema dependéncia externa, 0s processos que acabaria
por politizar, burocratizar e banalizar o conceito dos decisores & esfera da educacéo, os desequilibrios
econodmicos e financeiros decorrentes da nossa marcha historica e politica, subestimam todas essas
referéncias. A educacdo € vista como fator de mudanca do homem e na realizacdo de suas ambicdes.
Segundo Soares, Cabral considerava a escolaridade como instrumento fundamental para sucesso da luta
(Soares, 2012). Tal facto levou a tomada de medidas reformistas para o alcance da identidade e a
construgdo da nacdo Guineense, apesar de a reforma ndo ter em conta as realidades sociais e culturais
do pais, motivada por vezes pela falta de estudos, limitando-se a importar politicas, programas e
contetdos.

As preocupagOes dos entrevistados que se enquadram nos objetivos da pesquisa, constituem
problemas que suscitam solugdes para o quadro geral referenciado acima, em que o pais se orienta desde

a sua independéncia, ndo procurando capitalizar para si aspetos positivos para o sector.

4.4 Evolugao do sistema educativo no nivel Bésico e Secundario

Qualquer sistema educativo tem por missdo garantir o desenvolvimento do sector, procurando,
para o efeito, ajustar a qualidade a procura. A esse respeito, procuramos de acordo com o objetivo da
pesquisa, saber dos progressos ou ndo do sistema educativo Guineense. Nesta perspetiva, qual o Balango
global da evolugdo do Sistema Educativo na Guiné-Bissau para Ensino Bésico e Secundario?

Segue 0s entrevistados e suas posicoes:

“O direito a educag¢do poderd ndo atingir o seu objetivo, dado o elevadissimo grau de
desinvestimento ao setor (...) " (K2), “paralelamente a acdo do governo é meritdrio falar-se do papel
das organizagoes na construgdo de escolas, substituindo as barracas precarias (...) pela constru¢do
definitiva” (K2); “o balango da evolugdo € negativo. Essencialmente, porque o seu impacto na
soCiedade tem sido demasiado lento para ndo dizer praticamente nulo (K7); “a evolugdo do sistema
ficou muito a quem do que se pretendia, portanto fazendo um balancgo rigoroso diria que tende mais

‘

para negativo do que positivo. (K1); “ na minha opinido, ouve balango positivo nos Gltimos anos,
porque observamos grande esfor¢o por parte do Ministério da Educacdo Nacional no sentido de
trabalhar para a melhoria da qualidade da educagdo (K3); “ deveras negativa, pois os sobressaltos
politicos acabaram por minar a desejada reforma para o setor, a semelhanca do que tem sido o modelo

portugués, sendo acautelada sua concretizagdo nos moldes e objetivos preconizados pelo milénio”

(K4); “a taxa de literacia pode ter evoluido do ponto de vista quantitativo, mas deixa muito a desejar
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qualitativamente. Depois entram, naturalmente, os edificios escolares que s@o auténticas prisdes para
os alunos. Muitas destas construcBes sdo barracas, sem instalacGes sanitaria; mal equipadas. Os
orcamentos tém vindo a diminuir desde 1984. Faltam professores e muitos apresentam mesmo deficiente
formagdo. Em suma: os problemas sdo muitos e complexos. (K7); *“ Meu balango é negativo por ndo
ter politica educativa clara, nem orcamento que aponta para a sua demanda, limitamos a pedir o
financiamento [e] ndo sdo devidamente utilizados” (K9).

As entrevistas sugerem medidas que vao no sentido de reforcar o sector, uma vez que ndo se

concretizaram, o direito a educacdo que se prende a uma multiplicidade de citacGes, acima referenciadas.

Verifica-se, a partir de 1999/2000 e 2009/10 uma evolucdo de alunos a todo os niveis do ensino, o
gue corresponde o0 aumento da taxa demografica do pais. Este aumento ndo foi devidamente
acompanhada das infraestruturas escolares, persistindo, para o efeito, as dificuldades no geral. Quanto
a qualidade nesses periodos, a taxa € de 25%, 0 que € bastante preocupante para o nivel do ensino que
se pretende. Essas dificuldades relacionam-se com um conjunto de fatores internos e externos. (MEN-
PTDE, 2010).

Estas situacdes apresentam ligacOes as instituicGes internacionais que se preocupam com 0 ensino
com o pais em conceder apoios pelos organismos para a melhorar a qualidade do ensino e resultados.

Estas preocupacfes resultaram num trabalho de cooperagdo e coordenacdo entre (1999 e 2009/10)
entre Governo e parceiros destinada a harmonizar as varias intervengdes neste dominio” (RESEN,
2011). Resultou na implementacdo de alguns programas, por exemplo, da cantina escolar, oferta de
materiais escolares e das medidas de gratuitidade escolar no Ensino Basico.

Verifica-se, a partir desta estratégia, uma profunda transformag&o e impacto na educacéo guineense,
ou seja, a massifica¢do do ensino a todos os niveis. Apoiando em Bourdieu (2010:173) a “transformation
qui, le systéme scolaire et au dehors, ont été déterminées par I'accroissement massif de la population
scolarisée”. H& uma pré disposicao pessoal e coletiva em busca da melhor formagdo ou da formagéo
permanente, tendo em vista a satisfacao que o progresso econémico dita no pais e as instituigdes acolhem

e exigem.
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CONCLUSOES

A presente pesquisa permitiu a recolha de informacdes/dados mediante a realizacdo de
entrevistas (categorias e subcategorias) e, de analise documental e, finalmente, sujeito a confrontacao
com a profunda realidade politica, econdmica e cultural da Guiné-Bissau; representa objeto do nosso
olhar e percecionar as principais caracteristicas que ainda perduram no sistema educativo Guineense.
Ficam no entanto, ndo apenas criticas dos entrevistados, como as recomendac6es para a melhoria do
sistema do ensino, em geral.

Podemos aferir que, entre avancos e retrocessos apontados pelos entrevistados, a educagéo é
relegada para o segundo plano nas politicas e estratégias governamentais guineenses (de 1974 a
atualidade), quando se trata de fundos para financiar programas e projetos para implementar todo um
plano desenhado.

Entendemos também que a auséncia de importantes requisitos (bibliotecas, livros e outros
materiais didaticos) tem um impacto muito grande sobre o processo de ensino aprendizagem.
Evidentemente, a escola de formacao de professores da Guiné-Bissau e respetivos contetidos deixam
muito a desejar e, acima de tudo, faltam as coordenagdes ao nivel dos programas e recursos humanos
para o desenvolvimento do sistema educativo.

Em consequéncia da realizacdo de entrevistas, obtivemos informacdes e sugestdes que permitam
reformar e melhorar os niveis do desenvolvimento do processo educativo no pais.

Assim, é fundamental a formagé&o inicial e continua dos professores, bem como a implementacéo
de novas metodologias, valorizagdo do salario dos docentes, aplicacdo dos programas ja elaborados e
fazer com que a administracdo e gestdo de recursos seja uma realidade, restruturar e reforcar a
competéncia politica e administrativa e destruturas centrais e periféricas do MEN (INDE, EFP, INEP),
proceder a descentralizacdo dos servigos e criacdo de um centro de organizagdo curricular.

O quadro geral que sustenta a debilidade do sistema educativo guineense pode ser encontrado
na resposta aos objetivos da investigacdo: Caracterizar a evolugdo do sistema educativo no que respeita
ao Ensino Bésico e Secundario da Guiné-Bissau (1974 a atualidade).

Na realizacdo deste trabalho ocorreram algumas dificuldades, das quais se salientam as
seguintes: a agenda dos entrevistados, nem sempre coincidente com a programacao da entrevista; a falta
de experiéncia na analise empirica; e a dificuldade na transcricdo das gravacGes do audio.

Esta dissertacdo, fruto do trabalho empirico em resultado de entrevistas com os agentes inseridos
no sistema educativo, permitiu-nos por um lado, adquirir e ampliar experiéncias, por outro, contribuir
objetivamente para a melhoria do Sistema Educativo em todos os seus aspetos visando promover a

formacdo e capacitagdo dos agentes educativos e fortalecer administracdo educativa de forma a torna-lo
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eficiente e funcional. A efetivacdo desta perspetiva, depende da estabilidade politica do pais,
despolitizacdo e despartidarizacdo do sistema, criando um quadro legislativo e financeiro que véo ao
encontro dos desafios da formacao, assim como instituicfes escolares com capacidade de dar respostas
as exigéncias do sistema, reconhecendo o papel dos professores e aplicabilidade prética da carreira
docente e salario digno.

Ao acontecer tudo isto, o pais podera estar em bom caminho. Estes objetivos constituem
alternativas para estudos presentes e futuros.

Tomando como referéncia para a conclusdo, destas tematicas, no quadro desta dissertacdo, o
pais deve conformar-se com a perspetiva de Freire (1992:42) nos moldes seguintes: “o sentimento de
gue a nossa esperanca de ver um pais melhor e préspero permanecera viva e presente. Continuaremos a
lutar por uma Educac&o integradora, atuante, capaz, holistica, universal e moderna e que, sobretudo,

respeite os valores culturais dos povos a que se destina”.
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ANEXOS
ANEXO - A
PARTE- |
Protocolo da entrevista
Vimos por este meio solicitar a sua colaboracdo para a realizagao de uma entrevista, no dia do
més de pelas horas, no quer em presenca, quer a distancia

e pedir a sua permissdo para realizar a gravacdo audio da mesma. A duracdo prevista para a entrevista
sera cerca de 45 minutos, podendo surgir algumas altera¢fes no seu desenvolvimento. Esta entrevista
insere-se no &mbito da pesquisa de uma investigacdo do Mestrado em Ciéncias Politica cujo tema:
Politicas sobre Sistema Educativo da Guiné-Bissau huma Perspetiva Longitudinal: Ensino Béasico e
Secundario, que estamos a efetuar e onde procuramos perceber da carateristica e processo da evolugdo
do Sistema Educativo Guineense ao longo da sua historia e da implementacdo das principais politica
nos niveis do Ensino Bésico e secundario de 1991 a atualidade.

Procedimentos a adotar para a realizacdo da Entrevista:

1. Posicionar e informar o entrevistado do contexto da investigagdo e objetivos do trabalho. Explicar-

Ihe que a sua colaboracéo é indispensavel para o sucesso do mesmo.

2. Garantir ao entrevistado a confidencialidade da parte de informacao transmitida e o0 anonimato das

respostas do discurso produzido;

3. Solicitar ao entrevistado autorizagdo para gravar a entrevista que posteriormente sera transcrita para

uma melhor anélise e interpretacdo dos dados;

4. Proporcionar ao entrevistado um ambiente empaético e acolhedor e estabelecer um dialogo propicio a

obtenc&o de respostas para a concretizagdo do trabalho em quest&o;

5. Agradecer a colaboracéo do entrevistado.

Francisco Té,

MCPB1 ISCTE-IUL
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PARTE- 11
GUIAO DA ENTREVISTA

Objetivos de
Investigacao

Questdes

Guiao

Obs:

1. Descrever a
evolucdo do Sistema
Educativo no ensino
Basico e Secundario
da Guiné-Bissau

Na sua opinido, que balanco geral faz da
evolucdo do sistema educativo na Guiné-Bissau
no Ensino Basico e Secundario desde 19917 E
essencialmente positiva ou negativa? Porqué?

Na sua percecdo, e tendo em conta ao periodo
pos-independéncia, refira duas ou trés medidas
gue considere terem sido fundamentais para o
desenvolvimento do ensino Basico e Secundario
na Guiné-Bissau?

Quais considera serem os dois ou trés problemas
mais graves que ndo foram ainda resolvidos
nestes niveis de ensino?

Na sua Gtica, quais sao as principais razes para
a prevaléncia dos problemas que antes
identificou na questdo anterior? E em que
medida a instabilidade dos Governos tém
contribuido para 0os mesmos?

Na sua perspetiva, em que medida as politicas
implementadas apds de 1991 para o0 ensino
Basico e Secundario contribuiram ou ndo para
melhorar a qualidade da formagdo dos alunos,
em concreto do ensino Basico e Secundario?
Porqué?

P1

P2

P3

P4

PS

2-  Analisar  as
principais politicas

educativas
implementadas no
Ensino Basico e
Secundario na
Guiné-Bissau.

No seu entender, como caracterizaria o
investimento feito pelos governos guineenses
desde 1991 no que respeita a melhoria da
acessibilidade dos alunos dos ensinos basico e
secundario a recursos essenciais para uma boa
aprendizagem, tais como o acesso a Bibliotecas
escolares, aos livros e materiais didaticos em
geral? Porqué?

Que importancia tem a formacdo inicial e
continua dos professores do ensino bésico e
secundario para o desenvolvimento do sector
educativo no Pais? Justifique!

P6

P7
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8- De forma global, a seu ver, quais seriam as
principais medidas politicas que deveriam ser
implementadas para a melhoria da educacédo
béasica e secundéaria na Guiné-Bissau?

9- Na sua opinido, algum governo se destacou por
ter tomado medidas relevantes no que respeita a
melhoria do ensino na Guiné em geral, e em
particular do ensino Bésico e Secundario no que
respeita a gratuitidade da frequéncia do ensino?
Porqué?
E no que respeita a prevencdo do abandono escolar?
Porqué? E ainda no que respeita a formacgdo de
professores e outros? Porqué?

P8

P9
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ANEXO -B

TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

ENTREVISTA-1

1- Na sua opinido, que balanco geral faz da evolugdo do sistema educativo na Guiné-Bissau no
Ensino Bésico e Secundario desde 1991? E essencialmente positiva ou negativa? Porqué?

Resposta

A evolugdo do sistema ficou muito a quem do que se pretendia, portanto fazendo um balanco rigoroso
diria que tende mais para negativo do que positivo.

2- Na sua percecdo, e tendo em conta o periodo pos-independéncia, refira duas ou trés medidas
que considere terem sido fundamentais para o desenvolvimento do Ensino Bésico e Secundario na
Guiné-Bissau.

Resposta

Estava a pensar em duas medidas que ajudaram de certa forma:

18- Trata-se da publicacdo da Lei de Base do Ensino Basico e Ensino Secundario que aconteceu em
2011, e também a publicacéo da lei n.° 3 e 4 (publicagéo da carreira docente).

2°%- Para além de algumas medidas pontuais em termos de construgdo de escolas, acho que ndo ha assim
muita coisa a registar em termos da evolug&o do ensino bésico e secundario.

3. Quais considera serem os dois ou trés problemas mais graves que ndo foram ainda resolvidos
nestes niveis de ensino?

Resposta

Fundamentalmente penso que falta uma politica bem clara para esses dois niveis, por um lado e por
outro lado, falta orientagcGes curriculares tanto para o Ensino Basico e Ensino Secundario. Sao medidas
que estdo a ser tomadas agora. Rever determinados elementos que existem, mas faltou
fundamentalmente isso. Boa orientacao e boa Politica e uma boa orientacdo curricular para esses dois
niveis de ensino.

4. Na sua Otica, quais sdo as principais razfes para a prevaléncia dos problemas que antes
identificou na questdo anterior? E em que medida a instabilidade dos Governos tém contribuido para 0s
mesmos?

Resposta

Penso que tudo é devido as consequéncias das instabilidades. Porque do ponto de vista politico, o pais
ndo é estavel ha uma grande reflexdo sobre isso na educacéo. Isso faz com que, de alguns anos para

cé, 0s ministros tiveram uma média de dois anos para o exercicio das fun¢bes. Para além das mudangas
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que sdo feitas constantemente ao nivel dos técnicos, a substituicbes dos mesmos por vezes por quadros
menos experientes e a falta de um investimento sério na educacéo tanto no Basico como no Secundario,
sdo questfes que, fundamentalmente, criaram problemas e que bloquearam de certa forma o
desenvolvimento destes sectores em termos de qualidade. Em termos de quantidade é claro que ha mais
alunos no Bésico e Secundario, mas a preocupacao é mais ao nivel de qualidade.

5. Na sua perspetiva, em que medida as politicas implementadas ap6s 1991 para o ensino Basico
e Secundario contribuiram ou ndo para melhorar a qualidade da formacéo dos alunos, em concreto do

ensino Bésico e Secundario? Porqué?

Resposta

Essas medidas, para melhoria da qualidade, nem tanto. Porque essas duas Leis ndo foram
regulamentadas até hoje. HA dificuldades, isto ja deu azo uma série de greves que foram decretadas e
cumpridas ao longo de varios anos escolares, porque ndo foram cumpridos 0s compromissos que
estavam tanto em termos de lei de base como da lei da carreira docente. Portanto, a falta de
implementac&o dessas medidas acabaram por afetar a qualidade. Por outro lado, nés temos a questao
da formacé&o dos docentes e dos quadros em geral para a educagédo. Porque a educacao, as necessidades
dos recursos humanos nédo se limitam apenas aos professores. Hoje em dia, ha necessidade de ter
especialistas em varios dominios: da administracéo, da estatistica, gestdo e outros. Mas estes aspetos
nao foram implementados e por isso ndo houve grandes ganhos em termos de qualidade tanto num nivel
quanto no outro.

6. No seu entender, como caracterizaria o investimento feito pelos governos guineenses desde
1991 no que respeita & melhoria da acessibilidade dos alunos dos ensinos basico e secundario a recursos
essenciais para uma boa aprendizagem, tais como o acesso a Bibliotecas escolares, aos livros e materiais

didaticos em geral? Porqué?

Resposta

O investimento no setor da educagéo tem sido bastante fraco, dentre os paises da nossa zona. A Guiné-
Bissau é o que investe menos na educacdo. As despesas na educacao neste momento ndo ultrapassam
11% do Orgamento Geral de Estado, e desse 11%, 90% é utilizado para o pagamento dos professores,
portanto ndo sobra praticamente nada para investir na administracdo e muito menos para investir nos
materiais escolares e outras coisas. Até neste momento, ainda ndo temos manuais para o Ensino
Secundério, ndo temos bibliotecas; sdo muito poucas douradas, com excecdo daquelas que foram
criadas ao abrigo da doagdo da lingua Portuguesa. S&o poucas as bibliotecas que existem, 0s meios
didaticos sdo escassos, sobretudo ao nivel do secundario. Ndo houve e ndo tem havido um investimento

sustentavel nos Ensino Béasico e Ensino Secundario.
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7. Que importancia tem a formacdo inicial e continua dos professores do ensino bésico e

secundario para o desenvolvimento do sector educativo no Pais? Justifique!

Resposta

Penso que o investimento dos recursos humanos é algo imprescindivel, portanto, a capital humano. Nao
se pode pensar na qualidade e no desenvolvimento da educagéo, tanto no basico, no secundario como
No ensino superior sem se pensar seriamente na formag&o dos recursos humanos. Portanto, as nossas
escolas de formacéo de professores deixam muito a desejar e faltam as coordenacdes ao nivel dos
programas; os contetdos ficam muito a quem daquilo que é esperado na formacao dos professores e
de recursos humanos para o desenvolvimento do sistema, sobretudo o nivel em que se encontra 0 nosso
sistema de ensino. Portanto, a formacéo inicial e continua dos professores ainda esta um pouco longe
daquilo que devia ser. Nao se pode falar ainda de um programa consequente da formacao continua e a
formacao inicial como j& disse; € uma formacgdo bastante deficitaria, principalmente ao nivel das

instituicdes.

8. De forma global, a seu ver, quais seriam as principais medidas politicas que deveriam ser

implementadas para a melhoria da educag&o basica e secundaria na Guiné-Bissau?

Resposta

Em primeiro lugar, devemos ter uma politica muito clara para esses dois niveis. Em segundo, devemos
ter também uma orientacdo curricular mais clara e mais adequada para as nossas realidades de forma
a permitir que o desenvolvimento desses dois niveis acontecem de uma foram natural e sustentavel.
Faltam também condicOes ao nivel das nossas instituicdes escolares que sao deficitarias desse ponto
de vista. CondigBes em termos de ambiente, em termos de materiais didaticos, de recursos humanos e
tempo de formacéo para os alunos. Portanto, ha uma série de questdes que ainda impedem que 0

desenvolvimento desses dois niveis se faca de uma forma normal.

9. Na sua opinido, algum governo se destacou por ter tomado medidas relevantes no que respeita
a melhoria do ensino na Guiné em geral, e em particular do ensino B&sico e Secundario no que respeita
a gratuitidade da frequéncia do ensino? Porqué? E no que respeita a prevencao do abandono escolar?

Porqué? E ainda no que respeita & formacéo de professores e outros? Porqué?

Resposta

Vi
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O que me lembro, ndo teria assim um governo destacado neste sentido, porque partindo do que disse
no inicio. Se a ‘média de vida’ dos ministros anda a volta de um a dois anos de exercicio, todo o sistema
é completamente politizado acaba por ndo haver tempo suficiente para um trabalho de fundo. Vérios

governos tiveram projetos, mas nunca tiveram tempo de implementar esses projetos e de os avaliar.

ENTREVISTA-2

1. Na sua opinido, que balanco geral faz da evolucéo do sistema educativo na Guiné-Bissau no
Ensino Basico e Secundario desde 19917 E essencialmente positiva ou negativa? Porqué?

Resposta

Considero negativo o balanco relativamente ao EB e ES, nos periodos subsequentes (1990, 2000 e 2010)
pela decorréncia de algumas situacdes imprevisiveis na vida do pais. No computo geral, a ideia é
melhorar sempre o Sistema Educativo, no sentido de uma melhor gestdo, qualidade e politicas de
consolidagéo do sector.

A educacao surge como um sector estratégico para o Governo durante os anos 2000 e 2015, sendo
constantes no documento, Objetivo do Desenvolvimento do Milénio n.° 2 que se relaciona com o acesso
universal a educacdo de base, de qualidade, o que ndo foi o caso, nem sequer relativamente ao
Documento Estratégico Nacional para a Reducao de Pobreza (DENARP). Embora haja tendéncia para
uma crescente procura das infraestruturas escolares proporcional a quantidade de massa populacional
gue procura no ensino a elevacao do estatuto. A tudo isso, especialmente a oferta escolar, ndo se logrou
0 sucesso pretendido, o0 mesmo que dizer em relacdo aos objetivos (2015) que ndo foram atingidos,
tanto os do Milénio como os de Educacdo Para Todos, que foram transformados em virtude do
incumprimento, em programa com 0s objetivos do desenvolvimento sustentavel. Novas perspetivas se
abrem com o programa quinquenal (2020-2025), consequentemente sdo novas estratégias para o
desenvolvimento do setor educativo que devera consubstanciar-se em plano estratégico 2016-2025.
Este programa quinquenal visa, entre os objetivos neles consagrados, a¢fes, novas linhas estratégicas,
podendo ou nédo concretizar-se em funcéo dos atores e decisores ligados ao Ministério da Educagdo
Nacional.

Todavia, o direito & educagdo podera ndo se atingir o seu objetivo, dado ao elevadissimo grau de
desinvestimento ao setor, condenando a partida ao sucesso escolar e incentivando o abandono precoce.
Muito embora, o programa das Cantinas Escolares (pilotados pelo Governo e organizagoes
internacionais, “PAM, IPHD”) viesse a suprir enormes dificuldade das criancas em idade de
aprendizagem, particularmente as desfavorecidas. As mesmas serviram de motivacdo e fundamentos
para que os pais tivessem de animar os seus filhos para irem aprender algo que os faga serem diferente

no amanha.

Vi
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Paralelamente a acdo do governo é meritoria, falar-se do papel das organizagbes na construcédo de
escolas, substituindo as barracas precérias, apenas circunscritas ha certas regifes do pais, pela
construcdo definitiva, faltando-lhes os necessarios equipamentos.

2. Na sua percecdo, e tendo em conta o periodo pds-independéncia, refira duas ou trés medidas que
considere terem sido fundamentais para o desenvolvimento do ensino Basico e Secundario na Guiné-

Bissau.

Resposta

Mediante uma observacao atenta e metddica, confirmo que duas das medidas que foram impulsionadas
para o Sistema do Ensino na Guiné-Bissau, citam-se:

1.° Eixo — acesso ao ensino

Em relacéo ao acesso, foram levados a cabo por diferentes Governos programas educativos e acdes,
tais como:

a) A liberalizacé@o do ensino e seu impacto no surgimento de varias escolas privadas a luz das
necessidades crescentes, decorrentes do aumento populacional, traduzindo-se, ndo no aumento da
qualidade, que devia ser monitorizada pelo MEN, muito embora contribuissem para albergar o maior
numero. Neste sentido, o Estado mostra-se limitado e ineficaz para criar condi¢Bes que respondam as
necessidades educativas, pelo que muitas organizacGes e entidades privadas colaborassem com o
Estado no sentido de cobrir areas escolares que 0 MEN né&o consegue.

b) Verificou-se apoios as iniciativas comunitarias relacionadas com as parcerias entre Governo,
ONG, nacionais e estrangeiras, as comunidades de base, Associacdo de Pais e Encarregados de
Educacéo e tantas outras. Todas elas contribuiram na construcéo de escolas em diversas localidades,
encurtando a distancia entre a escola-casa (10, 15 e 20 Km). Neste quadro, a iniciativa comunitaria
muito contribuiu para a reducdo destes problemas, o que acabaria por encorajar os pais a
acompanharem de perto as suas criangas. De igual modo, o programa de cantina escolar foi e continua
a ter um importante significado para a melhoria e condigdo do ensino e do acesso, sobretudo para 0s
mais carentes, uma vez que a familia ndo possui meios para cumprir a escolaridade obrigatoria.

2.° Eixo- A qualidade

Nos anos 90, com as reformas dos curricula (reforma curricular), em particular 1992, verificou-se sua
ascendéncia pela rutura provocada ao sistema colonial, entdo vigente. Esta reforma corresponde a
transicdo entre o periodo colonial e o periodo da independéncia, de caris nacionalista, com as marcas
de um Estado independente, soberano e com uma cultura/identidade prépria, coincidindo com as
primeiras reformas constitucionais e politicas da abertura ao multipartidarismo, e realizagdes das
primeiras elei¢des democraticas. Estas reformas atingem em particular o Ensino Bésico e Ensino

Secundario, contrariando os de 1991-1992, baseados na formacgao patriética e militante, veiculado por
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Unico Partido-Estado, posteriormente alargou-se para a cidadania e paz, que foi considerado um marco
importante para o 2.° ciclo do Ensino Secundario. A partir de 2010 e 2011 a revisdo do curriculo
secundario constitui um marco fundamental na histéria da educagao pois, estruturou-se, passando dos
5 grupos paratrés em [2011], com acréscimo das areas cientifica, a cidadania, a cultura geral, a lingua.
Uma das medidas implementadas foi a criacdo da Escola Superior da Educacéo, previsdo de
alargamento das escolas de formagdo dos professores ao nivel das provincias, em projetos para a
construgdo de trés novas escolas. E de realcar o modelo da Escola de Formag&o de Professores de
gualidade que se denomina, modelo DNS (modelo Dinamarqués de Formacdo dos Professores de
caracter polivalente) a ser implementado em Cacheu “Bachil” pela ADDP, Humana Pipol (Peaple)
com referéncia no sistema de Formacdo de Professores ligado a zona comunitaria rural, podendo
intervir no dominio do ensino, mas também no dominio da protecdo e prevencdo da doenca e
degradagdo ambiental, e noutro dominio, a animagdo comunitaria. H& sinais que podem contribuir
para a melhoria do Sistema Educativo Nacional mediante a colaboragéo do Estado, ONG, organizacgdes
Nacionais e Internacionais e comunidades locais na luta pelo desenvolvimento sustentavel do pais,
especialmente a Parceria Mundial da Educacéo, a partir da Iniciativa Fash-Trak, com beneficios ao
financiamento do programa de educacgdo, baseado na construgdo das infraestruturas escolares, da
formagdo inicial, e formacéo em servico dos professores, etc.

Um dos problemas do Sistema de Ensino Nacional consiste na auséncia de gestdo/administracdo do
MEN e das suas instituicdes que tutela.

Uma das medidas importantes da reforma do Sistema Educativo, no Basico e Secundério, foi a
aprovacao do Estatuto de Carreira Docente, reformulado, e aprovado em 2011, pelo Conselho dos
Ministros, Assembleia Nacional Popular e publicado no Boletim Oficial; a Lei n.° 2,3,4/2011 de 29 de
abril, Ensino Secundério, que era subdividido em Ensino Geral Bésico e Ensino Geral Complementar,
passou a ser simplesmente Ensino Secundario que contou com alargamento do 12.° ano de escolaridade.
Sao as medidas que contribuiram para a melhoria do Sistema Educativo.

3. Quais considera serem os dois ou trés problemas mais graves que ndo foram ainda resolvidos nestes

niveis de ensino?

Resposta

Em sintese, devendo apresentar trés:

1.°- Problema, de Gestdo/politica do Sistema;

2.° Problema, de acesso e de Qualidade;

3.2 Problema, de inexisténcia de recursos materiais, financeiros para educacao

Em relacdo ao primeiro problema, de gestdo, o mais problematico é a ma preparacdo dos que sdo
considerados gestores do Sistema. A maioria dos Diretores das Escolas, gestores de programacao e

mesmo altos responsaveis do MEN s&o pessoas que ndo tém a vocacao especifica para o setor do ensino,
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nem vocacgao pedagdgica, nem administrativa, mas fundamentalmente vocacéo politica. E esta Gltima
faz com que o Sistema Educativo conheca muita turbuléncia porque cada vez que se faz a
reforma/reestruturacdo governamental, faz-se também a reestruturagdo no Sistema do Ensino desde o
nivel de colocacao dos professores até ao nivel da direcdo, o que ndo abona para a qualidade do sistema
educativo, nem a eficacia e nem a consisténcia do sistema educativo.

Em relacdo a Acesso/Qualidade, é a mesma coisa, apesar de tantos esforcos, continua a ser insuficiente
a disponibilizacdo de escolas para criangas, dado que ainda ha quantidade de criangas que estdo na
idade escolar fora do sistema, ha estatistica que aponta para mais de 34 mil criangas fora do sistema
ate 2015, pelo menos até o0 momento da elaboragdo do plano estratégico da educacgao para 2016-2025.
Em termos de Qualidade continua haver problemas. Ha repeti¢ao constante, reprovacées, tantas greves
e ndo ha continuidade de programacao. Nao existem materiais didaticos suficientes, professores com
pouca motivagdo resultante da falta de pagamento dos salarios e outros... influencia a qualidade.

Em relacé@o a inexisténcia de recursos materiais, Estado ndo financia quase nada para o Sistema
Educativo, limitando-se apenas ao pagamento dos salarios que as vezes [sdo pagos] com atraso, 0 que
compromete o funcionamento do sistema educativo em particular EB e ES que é Apéndice, base,

alicerce para um sistema de formagé&o profissional e sistema de ensino superior.

4. Na sua Gtica, quais sdo as principais razdes para a prevaléncia dos problemas que antes identificou na

questdo anterior? E em que medida a instabilidade dos Governos tém contribuido para 0s mesmos?

Resposta

As razbes que contribuiram para as turbuléncias dos problemas antes identificados s&o
fundamentalmente, razbes de ordem politica e financeira, por exemplo, um sistema educativo muito
politizado em que as fun¢bes administrativas e mesmo técnicas ao nivel do MEN. Das escolas deste
nivel de ensino, sdo dependentes de patrocinios politicos (pertenca a um ou outro partido politico, outra
ideologia ou sistema de fraternidade politica) ndo abona para um bom sistema educativo no pais.
Porque Educagdo ¢ espelho de qualquer sociedade “tal é a educagdo, tal é a sociedade” devem-se
abster desse tipo de préatica no sistema educativo guineense. Também ha uma pesada burocratizacao
no sistema. Sistema financeiro tanto ao nivel da administracdo publica como ao nivel do MEN faz com
gue ndo se consegue aplicar no prazo a carreira docente, mas também ndo se consegue aplicar por
causa da insuficiéncia financeira, falta de alocacao de uma linha orcamental para o Sistema Educativo
para a realizacdo de atividades, o que impossibilita a realizagédo de programas de formac&o em servigo
e continua dos professores de acordo com planificagéo anual.

Em termos gerais, podemos dizer que a instabilidade politica inviabiliza o funcionamento do Sistema

Educativo, mesmo existindo programas, ndo pode ter sua continuidade por razGes da instabilidade. Ou
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seja, cada Governo faz o seu programa e ndo ha seguimento daquilo que é o plano trienal, quinquenal,

decenal do MEN, [também] n&o h& seguimento e cada um chega e implementa o seu programa.

5. Na sua perspetiva, em que medida as politicas implementadas ap6s 1991 para o ensino Basico e
Secundario contribuiram ou ndo para melhorar a qualidade da formacao dos alunos, em concreto do

ensino Basico e Secundario? Porqué?

Resposta

Em geral, as medidas sempre sdo elas positivas como negativas tal como citamos anteriormente:

- Por ex.: medidas que possibilitou todas as criancas as escolas visando objetivos quantitativos, mas
que tiveram um impulso negativo em termos de qualidade, na medida em que tendo muitas criangas nas
salas escassas, obriga a concentracao/superlotacéo na sala de aula, constituindo gravissimo problema
do controle e gestdo de aprendizagem dos professores. Mas também, o sistema de triplo turno diminui
0 tempo escolar as criangas, diminui também a capacidade de cumprimento de calendario escolar
independentemente das greves, tendo o reflexo negativo.

- Mas algumas medidas que citamos que contribuiram para melhor qualidade da formagéo dos alunos
sdo os que foram definidas:

1. No PNA-EPT programado para 2015, ndo obstante ndao se cumpriu na integra, mas delineou alguns
principios que depois foram incluidas em diferentes programas ministeriais/educativos, comegando
pela formacao de professores até a reforma do curriculo. Entre elas, houve programas de formag@o em
servico pilotado pelo MEN a partir do INDE com apoio dos parceiros internacionais: UNICEF,
UNESCO, BAD, BM, UNFPA, houve programa PROFORMACAO que contou com assisténcia técnica
Brasileira, um programa que funcionou de 2006, 2009 e 2010. Nele participando cerca de 1.500 a 2.000
professores do EB de diferentes categorias, passando por diferentes fases e finalmente ndo se conseguiu
fazer seguimento do programa.

Houve diferentes programas em marcha, alguns ja terminaram. Podemos citar programa de melhoria
de qualidade apoiado pela UNESCO BREDA (Bureau de Dakar); programa Educacao Il financiado
pelo BAD e tem vindo a desenvolver programas em parceria com programa regional de educacao
ambiental apoiado pelo PRCM (programa regional costeiro marinho da Africa Ocidental) que tem
melhorado o programa de integragdo regional. Tanto a nivel Nacional como Regional.

Mas os programas fundamentais que tém contribuido para a melhoria da qualidade da educagédo ao
longo destas décadas, citamos programas implementados pelos parceiros tais como, PLAN-GB,
implementado no Leste da Guiné-Bissau com mais de 80 escolas comunitarias sob seu controlo, no qual
fazem assisténcia aos professores e gestdo, assisténcia aos Pais e Encarregados da Educag@o com vista
a levarem criancas para escola e dar o seguimento. Programa de PASEG- (programa de Apoio ao

Sistema Educativo Guineense 1 e 2), que depois continuou-se com a FEC, CAMOES. Cooperacéo que
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tem dado importante impulso ao Sistema Educativo na formag&o inicial e continua dos professores sem
deixar dela a EFFETIVE INTERVENTION que tem vindo a fazer brilhante trabalho no Sul do Pais, no
Tombali e Quinara. Também ADPP, que tem contribuido para formacao de qualidade/referéncia. Estes
sdo entidades que contribuiram para a melhoria da qualidade do sistema.

6. No seu entender, como caracterizaria o investimento feito pelos governos guineenses desde 1991 no
que respeita & melhoria da acessibilidade dos alunos dos ensinos basico e secundario a recursos
essenciais para uma boa aprendizagem, tais como o acesso a Bibliotecas escolares, aos livros e materiais

didaticos em geral? Porqué?

Resposta

Acho que algo tem tido feito, mas tudo que se fez podemos considerar inexistente ou mesmo nulo no que
refere a melhoria de acessibilidade do Ensino Basico e Ensino Secundario, neste caso em relagédo aos
recursos de aprendizagem, porque na realidade ndo ha Bibliotecas escolares. Em primeiro lugar, a
educacdo é relegada a segundo plano nas politicas estratégicas governamentais quando se trata de
alocacéo de fundos para financiar programas, projetos para implementar todo um plano desenhado.
Acaba-se por ter uma educacdo de tantas planificagdes mas sem execucdo. N&o ha bibliotecas
escolares, salvo alguns liceus do Pais e também alguns liceus regionais. Ou seja, tem biblioteca sem
livros. Quando tem livros séo livros inadequados, desatualizados e livros que ndo tém nada a ver com
arealidade nacional, com o programa. Podemos dizer que ndo existem materiais especificos nem edi¢éo
de materiais didaticos ou manuais para o Ensino Secundario. Pese embora no Ensino Basico temos
Editora Escolar, mas ndo funciona devido alguns problemas e falta de recurso. Tem sim, algumas
maquetes, mas 0 modelo antigo até sexto ano. Talvez podemos esperar dos esforcos a serem feitos
incluindo as reformas onde se prevé a elaboracao de materiais escolares, manuais didaticos, guias dos
professores, material do aluno, e tantos outros materiais. A nivel do Basico, o INDE com apoio da
Universidade do Minho e Fundagdo Calouste Gulbenkian estdo a fazer outra fase/etapa da reforma do
Ensino Basico que contou com a elaboragdo de todo o plano curricular iniciado com o documento
enquadrador e depois com o documento orientador que foi langado. Fez-se toda a reformulagdo de
programa das areas curriculares, de planos de estudos, mas também esta-se a fazer a elaboracdo de
manuais. O primeiro DRAFT de Manual ja tinha sido elaborado, se nédo fosse esta 2.2 etapa do trabalho
com a Fundac&o Calouste Gulbenkian que esta-se a beneficiar de apoio de expertise e especialistas da
Univ.do Minho, podiamos dizer teriamos os Manuais. S&o trabalho feitos mas as vezes acabam por
ficar na gaveta tendo em conta a descontinuidade do governo, de politicas e programas e néo
disponibilizacao de meios para levar avante os trabalhos, pelo que na pratica ndo existe ainda esforcos
em termos de materiais didaticos para o Basico e em especial o Secundario, sinal de auténtica copia do

modelo ocidental.
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7. Que importancia tem a formac&o inicial e continua dos professores do ensino basico e secundério para

o0 desenvolvimento do sector educativo no Pais? Justifique!

Resposta

Deveriamos pensar em termos gerais o que é importante na formacdo em si. Quer profissional/
qualificado ou outra, o que nos remete para duas abordagens interligadas no aspeto guineense:

1.2 Abordagem — a formacéo inicial e continua dos professores tem uma grande importancia para o
desenvolvimento do sector educativo na medida em que constitui uma oportunidade distinta, Gnica de
dotar os professores de conhecimentos académicos e cientificos nas suas areas disciplinares, mas
também competéncias cientificas de tematicas ligadas as ciéncias naturais, sociais, ciéncia da vida e
da terra, expressdes mas também do meio social (ciéncia integradas), aptidédo para ensino de cultura
geral, educacéo artistica etc. Formag&o Inicial é aquilo que Ihe vai dar uma primeira competéncia para
a vida profissional. Ja a Formacgdo Continua, seria oportunidade para deliberarem as suas
competéncias profissionais, seus conhecimentos cientificos atualizando-as em funcé@o daquilo que é as
invasdes ao nivel das ciéncias em geral e em especial ao nivel das ciéncias da educagdo. Também
adequando-as a realidade as inovagdes e socioprofissional e educativa da Guiné-Bissau;

2.2 Abordagem — estas formagdes iniciais e continuas em servicos dos professores contribuem para a
qualidade de ensino-aprendizagem dos alunos na medida em que um professor bem formado é um passo
bem dado para a regéncia do Ensino Béasico e Ensino Secundario.

8. De forma global, a seu ver, quais seriam as principais medidas politicas que deveriam ser

implementadas para a melhoria da educagéo basica e secundaria na Guiné-Bissau?

Resposta

O fundamental deve passar primeiramente pelo distanciamento politico dos administradores do Sistema
Educativo em relagdo ao sistema politico-partidario no pais que consista em poder contribuir para o
desenho efetivo daquilo que séo as politicas educativas. Neste caso seria as principais medidas politicas
no dominio da educacéo, os seguintes:

- Criacao de mecanismos de administracao e gestao que permitam a implementacg&o dos planos setoriais
da educacdo (sejam elas planos trienais, quinquenais e decenais) porque as medidas dos planos
setoriais da educacéo devem passar por medidas que devem estar relacionadas em formar e contribuir
para a implementacdo de diferentes orientacfes de diplomas legais emanadas do MEN tendo como
fundamento, sua contribuic@o para ensino Guineense. Para tal, € preciso a restruturagao e reforcar a
competéncia politico-administrativa e das estruturas centrais e periféricas do MEN, ou seja,
descentralizar o MEN, particularmente Dire¢fes devem ter algumas autonomias de propor e realizar;

nao depender exclusivamente daquilo que vem do Gabinete do Ministro, porque acaba ser concentrado
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tudo pelo Ministro (ele decide quase tudo) ndo se consegue implementar diferentes programas
especificos dos departamentos, sendo preciso reforcar competéncias politicas/administrativas dessas
estruturas como INDE, EFP, INEP que devem ser estruturas dindmicas com suas autonomias
financeiras, administravas e patrimoniais com vista a fazerem melhores trabalhos. Mas é preciso
também a descentralizagdo, desconcentracéo de servi¢os de gestdo do Sistema Educativo Guineense
com vista a garantir uma maior participacdo das comunidades locais em especial na gestéo escolar do
processo ensino aprendizagem.

Mas também estas medidas politicas tem a vertente administrativa e orcamental, o que implica que o
Estado deve esforcar para o aumento gradual e significativo de Orcamento Geral do Estado, a sua
dotacdo em relacdo ao MEN para fazer funcionar efetivamente a maquina educativa conforme as
recomendac0es de iniciativa Fask Track, 20% no minimo do OGE e que sirva na construgdo de escolas
até pagamento de algumas medidas de incentivo aos professores, construcédo de residéncias nas zonas
distantes com o pagamento de subsidios de isolamento. Sdo medidas que acho fundamental para esses
niveis (EB e ES)

9. Na sua opinido, algum governo se destacou por ter tomado medidas relevantes no que respeita a
melhoria do ensino na Guiné em geral, e em particular do ensino Basico e Secundario no que respeita a
gratuitidade da frequéncia do ensino? Porqué? E no que respeita a prevencdo do abandono escolar?
Porqué? E ainda no que respeita a formacédo de professores e outros? Porqué?

Resposta

Em geral, ndo houve governos que tomaram medidas neste sistema porque tudo aquilo que séo medidas,
sdo simplesmente a¢des afirmativas da declaracéo politica, mas que ndo se faz nada na pratica que déo
evidéncias em relacdo ao acesso, abandono e gratuitidade escolar, etc... mas, ouve um ou outro governo
num periodo recente que tenha tentado fazer algo nesse sentido. Caso do Governo eleito em 2009, cujo
Ministro da Educacdo era Artur Silva, foi um governo que mudou o Sistema Educativo para melhor em
termos de resultados/trabalhos feitos no terreno. Relativamente aquilo que tem a ver com acesso a
escola, aspetos de qualidade, recuperagdo do sistema concernente ao abandono. Foi o Governo que
conseguiu levar avante todas as medidas politicas administrativas, a niveis institucionais,
regulamentada a partir de Leis e Decretos depois ao nivel de despachos ministeriais, programas
ministeriais e setoriais para poder dar resultados as ac@es que devem ser postas no terreno. E foi
governo que aprovou a LBSE que deu resultado as reformas no SE, aprovou o Estatuto de Carreira
Docente, apesar de ndo conseguir implementar porque € governo que foi interrompido pelo golpe de
2012, mas iniciou um grande movimento em relagdo a institucionalizagdo/implementacéo de estatuto
de Carreira Docente por ter feito reajustes e pagamento de tempo de servigo (diuturnidade).

No que respeita ao abandono escolar, formacao de professores e outros € 0 mesmo governo que instituiu

programa de projeto de reforma pela primeira vez do Ensino Secundario, particularmente com
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harmonizacéo dos grupos etc., mas que estava muito bem versado com a institucionalizag¢&o do sistema
Licenciatura Metrado e Doutorado que seria também a reforma do Ensino Secundario. E Governo que
iniciou a reforma da Escola Superior da Educacao, estabeleceu a parceria com [o Instituto Politécnico
de] a Viana de Castelo em Portugal, para formacao de professores ao nivel de Licenciatura e Mestrado
em Portugal e ao nivel Nacional. Conseguiu acordo de perdao da divida e conseguiu assinar a iniciativa
Fash Trak (iniciativa acelerada para consecucdo de Objetivos do Desenvolvimento do Milénio),
particularmente objetivo para a educacdo bésica universal. Esse governo instaurou toda a base para
conseguir o financiamento para o setor educativo “plano trienal e outros”, tudo o que se tem feito até
agora foi gracas as medidas tomadas naquela altura.

Para finalizar, digo que quando se fala das politicas publicas de qualquer pais, mas ndo se beneficia
do apoio do Estado, ou seja, quando ndo é contemplado pelo OGE, torna complicado. E o
Estado/Governo o 1.° a financiar o Sistema Educativo em termos de realizacOes, criar medidas de
incentivo para executar as a¢des e depois contar com apoio dos parceiros. Tanto assim para elaboracéo
das Leis compete ao Governo, assim como programas diversos, animacfes nas tabancas para
incentivar, etc. ndo dizer que temos Politica Educativa sem que seja efetiva. Discurso deve acompanhar
a pratica, e educacao é uma esfera pablica de exceléncia. Sem uma atencéo especial em termos de
medidas politicas, gestdo, qualidade e financiamento ndo ha uma sociedade ideal e que possa estar na
situacdo de acompanhar a dinémica, evolu¢do da modernidade e nem tanto aquilo que pode responder
as politicas dos programas dos governos ex.: DENARP 11 ou PLANO OPERACIONAL 20-25.

ENTREVISTA-3

1- Na sua opinido, que balanco geral faz da evolucdo do sistema educativo na Guiné-Bissau no

Ensino Bésico e Secundario desde 1991? E essencialmente positiva ou negativa? Porqué?

Resposta

Na minha opinido, ouve balanco positivo nos ultimos anos, porque observamos grande esforgo por
parte do MEN no sentido de trabalhar para a melhoria da qualidade da educagdo. Um dos exemplos é
a reforma do Sistema Educativo. Se formos ver a Gltima reforma curricular que foi feita é de 1979 a
1980, até entdo nao ouve reforma profunda no setor educativo. Nos Gltimos anos, é que esta em curso
no momento a reforma curricular que acho uma das grandes melhorias em termos de qualidade de
ensino.

E temos também outro ponto que é a implementacdo de nova abordagem por competéncia (APC),
porque o novo curriculo vai ser na base de APC que difere do antigo.

APC foi introduzida a partir de 2010 no curriculo escolar e vai trabalhar questdes transversais que tem

a ver com a educacdo sexual, ambiental sendo pertinentes para o MEN para entrar no curriculo escolar
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ndo como disciplina, mas entra no curriculo de forma transversal (vai ser tratado em qualquer
disciplina). Temos também aprovagdo em 2010 da politica do desenvolvimento do setor educativo,
nomeadamente a LBSE, carta da Politica Educativa, Plano Trienal e outras que anteriormente nao
existia.

2- Na sua percecdo, e tendo em conta o periodo pos-independéncia, refira duas ou trés medidas
que considere terem sido fundamentais para o desenvolvimento do ensino Basico e Secundario na

Guiné-Bissau.

Resposta

Apo6s a Independéncia, posso dizer que uma das grandes mudancas feitas no Sistema Educativo
Guineense é 0 aumento de nivel de escolaridade. Dantes era de 4.2 classe, depois 9.° ano e hoje foi para
12.° ano. Tudo isso apds a independéncia ouve grande melhoria e medidas introduzidas e projeto de
construgao de novas escolas que permitiu albergar todos os alunos.

Outra melhoria é alfabetizacdo de jovens e adultos e construgdo de escolas de formacé&o de professores
tanto do EB como do ES todos para melhorar o nosso Sistema Educativo.

3. Quais considera serem os dois ou trés problemas mais graves que nao foram ainda resolvidos

nestes niveis de ensino?

Resposta

Os problemas séo varios. Mas os mais graves que afetam o sistema sao: falta de um novo curriculo
escolar. Embora esta em curso a sua conce¢ao que ainda nao foi implementado. A partir do momento
em que temos novo curriculo bem feito vai permitir aos alunos acesso aos materiais didaticos, aos
professores 0s materiais pedagégicos para poderem trabalhar e aprender com mais facilidade.

Outra questdo que afeta sdo as greves dos docentes que impedem a conclusdo dos contetdos e
acompanhamentos dos alunos. Ao retomar [as aulas] muitos ficam pelo caminho.

Tem haver também com a falta de cumprimento de programa e a falta de funcionamento de inspegéao.
Escola trabalha, o diretor acompanha e quem fiscaliza os trabalhos? Temos grandes problemas. Néo
posso avaliar que a minha escola é melhor que a outra. Hoje, temos grandes problemas com
professores, faltam e déo prioridade as escolas privadas. Outra questdo é a falta de rigor no sistema
de avaliacdo e a falta de reciclagem na qualificagdo dos professores; esses problemas s&o cruciais que

precisam ser resolvidas urgentemente para que possamos ter um sistema mais eficaz.
4. Na sua Otica, quais sdo as principais razfes para a prevaléncia dos problemas que antes

identificou na questdo anterior? E em que medida a instabilidade dos Governos tém contribuido para 0s

mesmos?
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Resposta

Principais razdes passam por falta de um governo estavel, um Ministro sério capaz de trabalhar sério
e que seja maleavel, que possa negociar com [os] sindicatos e que [0] governo minimizasse 0s
problemas. Que o Orgcamento Geral de Estado possa beneficiar o MEN uma fatia positiva. Dinheiro
dado ao MEN néo chega. As necessidades sdo tantas [que] se fomos ver aquele dinheiro dado para
resolver todos os problemas, ndo vamos ter uma educacéo capaz de competir com a sub-regido, porque
hoje os nossos alunos ficam para tras ndo pela incompeténcia, mas [por] falta de bagagem... Os
politicos ndo ddo prioridade a educacdo... deixando a educac¢do para terceiro ou quarto plano, é
complicado. Costumo dizer que a educacdo devia ser ndo uma pasta politica, devia passar pelo
concurso e quem ganhar gque possa trabalhar durante quatro ou cinco anos. Porque nos Ultimos anos

ja ndo damos conta de quantos ministros que ja passaram pelo ministério. E complicado.

5. Na sua perspetiva, em que medida as politicas implementadas apds 1991 para 0 ensino Béasico
e Secundario contribuiram ou n&o para melhorar a qualidade da formacéo dos alunos, em concreto do

ensino Basico e Secundario? Porqué?

Resposta

De certa forma, a Politica Educativa nos anos de 1990/91 contribuiu para um ensino de qualidade,
porque o perfil de saida dos alunos dos anos anteriores eram de grande competéncia, todos n6s sabemos
que naquela época os professores eram mais rigorosos, os alunos tinham amor a escola e estudavam
de verdade, mesmo sem meios, a luz da vela, conseguia-se ver o resultado. Mas hoje, com todas as
condicBes ndo verificamos engajamento em termos de interesse por parte dos alunos. Por exemplo
quando é a greve ao invés dos professores; sdo alunos é que vao a greve, pois ha professores com
vontade de trabalhar, mas ndo ha nenhum aluno. Mesmo apds levantamento da greve, tem que passar
uma semana para depois alunos [voltarem] virem as aulas.

O engajamento deve-se que, naquela época havia a competéncia, alunos concorriam de igual para igual
porque quem saia com mais nota era gratificado [atribuido uma] com Bolsa de estudo. Mas hoje com
mais meios; universidades internas, centros de formacao, ndo vejo interesse, embora com greves o que
impera é a falta de vontade dos alunos e professores dos anos anteriores ndo sdo comparados. Os
professores eram professores, educadores, ensinadores.

Considero que a maioria dos professores, 0s mais jovens, ndo digo 100%, mas 80% v&o para escola
de formacao como alternativa com vista a garantir emprego ao sair. Por ser via mais facil de ingressar

na funcao pablica. Mas amor ao trabalho s&o poucos é que o tém.

6. No seu entender, como caracterizaria o investimento feito pelos governos guineenses desde

1991 no que respeita & melhoria da acessibilidade dos alunos dos ensinos basico e secundario a recursos
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essenciais para uma boa aprendizagem, tais como o acesso a Bibliotecas escolares, aos livros e materiais

didaticos em geral? Porqué?

Resposta

A educacgdo na Guiné-Bissau carece de tudo, mas no que diz respeito ao acesso, investimento feito pelos
governos é muito pouco para cobrir as despesas que se verifica na escola. Porque no ES os alunos
pagam propinas. Em 100%, 40% vai para o MEN, depois encaminhada pelas financas, e 60% fica na
escola para gerir (resto das despesas) ... EB é gratuito, apenas 3.° ciclo do EB é que paga propinas. O
resto das escolas de nivel 1 a 6 [anos] vive de apoio dos parceiros com a intervencdo do MEN.
Escolas que ndo tem fundos da propina, como pagam serventes, guardas, comprar giz, etc. investimento
na educacdo deve ser de verdade para que o sistema possa ser estavel. Porque se criar condi¢Ges, ndo
s6 nas infraestruturas, mas nas bibliotecas, laboratérios (para Quimica, Fisica, Biologia). Sem
laboratdrios os alunos aprendem em abstrato, ficam a imaginar como isso seria em laboratério, € triste.
Ha bibliotecas mas carece do seu abastecimento em livros, manuais etc... os pedidos dos centros, ndo
chegam porque alunos sdo muitos. [Os] Nossos alunos ndo tém o habito de leitura, ndo frequentam a
biblioteca, costumo dizer aos professores para incentivar os alunos para pesquisa de qualquer livro.
7. Que importancia tem a formacdo inicial e continua dos professores do ensino basico e

secundario para o desenvolvimento do setor educativo no Pais? Justifique!

Resposta

A formagdo continua tem uma grande importancia porque, sendo continua é para professores que ja
exercem atividades e que receberam ou ndo a formagdo pedagdgica, [que €] dada pela FEC, [em
substituicdo no plano operacional ao] PASEG, depois do projeto da UNESCO-BREDA, coordenado no
INDE e trabalhava em colaboracdo com as escolas de formagdo e iam nas escolas, nas regides,
selecionavam e trabalhavam com professores que careciam de formagédo. Comegcaram a formar, a
reciclar que permite adicionar bagagem para lecionar. Ha professores com 5-7 anos de experiéncia,
mas falta orientagdo pedagogica. Precisamos de passar pelo menos por um curso de orientacao
pedagdgica para saber como atuar, lecionar, porque dar aula ndo se limita apenas em falar. Ha
técnicas. Dai a importancia da formacao inicial e continua. FEC e Effettive Intervention desempenham
esse papel, levam professores nas tabancas para dar formagdo com os nativos locais e posterior
restituico dos mesmos. Sendo dificil deslocar pessoas de ca para l4. Tais formagfes revestem de

grande importancia no desenvolvimento de competéncia dos professores.
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8. De forma global, a seu ver, quais seriam as principais medidas politicas que deveriam ser

implementadas para a melhoria da educagéo basica e secundaria na Guiné-Bissau?

Resposta

S&o muitas medidas. E um setor que n&o é facil. As politicas ndo sdo dos melhores. Até a questio nio
é mudar a politica. Problema esta na implementacdo das politicas. Tudo estd bem planejado, as
execucdes € problema maior.

O gue acha que dificulta essa execu¢do?

S80 as pessoas mesmo, ndo sao leis e nem projetos, mas a falta de pessoas capazes para levar avante o
projeto. Ai € que entra também constantes exoneracdo de ministros, porque a educacédo é uma area
sensivel. Se tivéssemos um ministro com estabilidade, permitiria executar o seu programa e terminar o
seu mandato no tempo. Mas entra um ministro 1 ano cai. Vem outro com novo projeto como é habitual
nao d& continuidade daquilo que é importante, mesmo sabendo que é importante e continua-lo, néo!
“Ndo fui eu que a fiz, ndo estd certo”. E complicado. Deve haver a estabilidade. Nio falta politicas e
devemos respeitar as etapas. Por exemplo, no ano passado tivemos greve, mal saimos da greve veio
orientacdo do MEN para fechar o ano letivo. Antes de tomar deciséo era preciso saber que o é [era]
necessario. E ndo é s6 mandar pessoas estranhas para fazer levantamento para depois dizer que ja
mandamos fazer levantamento e temos que encerar, por ter ja 60% da aula ou cumprimento do
programa. Isso ndo é possivel. MEN ndo carece de politicas, mas sim, de pessoas competentes para

executar as politicas com éxito.

9. Na sua opinido, algum governo se destacou por ter tomado medidas relevantes no que respeita
a melhoria do ensino na Guiné em geral, e em particular do ensino Basico e Secundario no que respeita
a gratuitidade da frequéncia do ensino? Porqué? E no que respeita a prevencao do abandono escolar?

Porqué? E ainda no que respeita a formacéo de professores e outros? Porqué?

Resposta

Sim, para mim é o governo de 2009, que se destacou para a melhoria da qualidade de ensino, onde
Artur Silva era Ministro da educagdo. Porque ele implementou o0 12.° ano, a LBSE que regulamentava
o0 sistema, estendeu o EB até 0 9.° ano.

Quanto a gratuitidade, foi também o mesmo governo, acho que concordo e descordo. Porque ensino
ndo é gratuito na sua totalidade. Fizeram isso para que 0s pais possam mandar criancas as escolas.
Mas tem outra situacdo porque o ministério ndo tem meios para cobrir toda a despesa.

Em relagdo a prevencdo de abandono escolar, ndo me lembro, acho que os dltimos Ministros
preocuparam com isso. E se destacou a Odete, Artur e Alfredo, sempre se preocuparam em manter a

politica de abolicdo através do projeto cantina escolar, principalmente cantina escolar, gratuitidade,
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acesso etc., nos ultimos anos, vejo a influéncia do abandono por questé@o de campanha de caju e fanado.
Hoje casamento precoce ndo influencia muito. As leis j& estdo feitas e a punir os pais e encarregados
que tiram os filhos da escola para darem casamento que esta a diminuir muito com intervencdo dos
parceiros, Associacao de Amigos da Crianga (AMIC) [esta a lutar para [acabar com o] abandono das
praticas nefastas. Inclusive alguns pais vieram pedir permissdo para que os filhos abandonem a escola
e irem ao fanado. Acho que o governo deve criar leis para diminuir essas praticas. Se estamos a
trabalhar para a melhoria da qualidade de aprendizagem dos alunos.

Quem vai responsabilizar é o governo que vai tomar engajamento e medidas que impeca a retirar
meninos no meio da escola para fanado.

E quanto a formacao dos professores, hd algum governo que se preocupou com essa questdo? Claro
que vejo esforgo por todos eles, apesar que UNESCO-BREDA ja ndo esta a financiar a formagéo inicial
e continua dos professores, mas ha vontade do MEN em continuar com projetos que tem a ver com
reciclagem. A FEC em principio esté a trabalhar nesse dominio da administracéo e gestao escolar para
todos os diretores. A educacdo é para todos e Governo devia dar prioridade a ela em todos os sentidos.
Tal como educacao funciona, carece ndo s6 de materiais, mas também de capital humano. Os técnicos
jaestdo a caminho da reforma e os novos ndo sao dados oportunidades sendo necessario abrir as portas

para os jovens.

ENTREVISTA-4
1- Na sua opinido, que balanco geral faz da evolugdo do sistema educativo na Guiné-Bissau no

Ensino Bésico e Secundario desde 1991? E essencialmente positiva ou negativa? Porqué?

Resposta
Deveras negativa, pois 0s sobressaltos politicos acabaram por minar a desejada reforma para o setor,
a semelhancga do que tem sido o modelo portugués, sendo acautelada sua concretizagdo nos moldes e

objetivos preconizados pelo milénio.

2- Na sua percecéo, e tendo em conta o periodo pos-independéncia, refira duas ou trés medidas
gue considere terem sido fundamentais para o desenvolvimento do ensino Basico e Secundario na
Guiné-Bissau.

Resposta

- A consagracao do esforco financeiro para a abertura e construc@o de mais infraestruturas escolares,
para que a escola cumprisse o seu papel de mentor de mudanca; a permanente formacao e capacitacéo
dos agentes educativos, melhores preparados para a misséo que lhes é devida; a escola conformasse

aos lugares cimeiros que a independéncia nos ensinou e nos legou;
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3. Quais considera serem os dois ou trés problemas mais graves que ndo foram ainda resolvidos

nestes niveis de ensino?

Resposta

Os sucessivos estrangulamentos prendem-se, em primeiro lugar com a procura desenfreada das
infraestruturas escolares por parte dos jovens, adultos e idosos, uma vez que é solicitado a todos 0s
cidad&os os conhecimentos que fossem Uteis ao emprego e sua dinamizacéo, em segundo lugar, a fraca
gualidade dos nossos agentes formativos (professores) e instituicbes formativas inexistentes no pais.

4, Na sua Gtica, quais sdo as principais razdes para a prevaléncia dos problemas que antes
identificou na questao anterior? E em que medida a instabilidade dos Governos tém contribuido para os
mesmos?

Resposta

As nomeagcdes politicas, os chamados cargos por solidariedade ou cargos por camaradagem emergidos
pos 1980, isto &, cargos partidarios que ndo olham o mérito e as qualidades como funcionais para
qualquer setor, ndo apenas 0 sector educativo. Um segundo fator relaciona-se com as mudangas
ciclicas dos decisores para a area educativa, e sucessivas alteracdes legislativas nesta matéria.

5. Na sua perspetiva, em que medida as politicas implementadas ap6s 1991 para o ensino Basico
e Secundario contribuiram ou ndo para melhorar a qualidade da formacao dos alunos, em concreto do

ensino Basico e Secundario? Porqué?

Resposta

As reformas levadas a cabo pelo Professor Doutor Alexandre Furtado e Engenheiro Artur Silva [entdo
ministro da Educacéo] contribuiram significativamente para a melhoria do sistema educativo e a
qualidade de formacdo, com a introdugcdo de formacdo-alternativa, a semelhanca de programas

regionais do ensino da Africa Ocidental.

6. No seu entender, como caracterizaria o investimento feito pelos governos guineenses desde
1991 no que respeita a melhoria da acessibilidade dos alunos dos ensinos basico e secundario a recursos
essenciais para uma boa aprendizagem, tais como o acesso a Bibliotecas escolares, aos livros e materiais

didaticos em geral? Porqué?

Resposta
A impreparacao dos decisores politicos nessa area é percetivel ao olho nu. Houve de forma insuficiente
0 investimento para as areas dos livros, bibliotecas, editoras, recursos informéticos, novos materiais

pedagdgicos e didaticos que permitissem captar a existéncia das novas metodologias e técnicas do
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ensino/aprendizagem e aumentar, assim, de forma gradativa a consolidacdo dos mecanismos
educativos nacionais.
7. Que importancia tem a formac&o inicial e continua dos professores do ensino bésico e

secundario para o desenvolvimento do setor educativo no Pais? Justifique!

Resposta

Desde logo, na mudanca de concecdes e estratégias quanto a natureza do ensino/aprendizagem, o
ensino é produto permanente de mudancas e, como tal, a consequente formacao inicial e continua deve
ser o sujeito, 0 mais préximo das meras preocupacoes dos decisores politicos nessas areas. Os avangos

s0 sdo consentidos com a elevada formacao educativa.

8. De forma global, a seu ver, quais seriam as principais medidas politicas que deveriam ser

implementadas para a melhoria da educacéo basica e secundéria na Guiné-Bissau?

Resposta

Como, por exemplo, criar um fundo especial ligado & formagéo e reforcar a principal instituicdo —
“Chico Té”, tal como foi no passado, de novos equipamentos, quadros qualificados, aumentar o salario
e dignificar o setor com mais meios pedagogicos e didaticos, e preparar o ensino para o séc. XXI, o
século de todas as revolugdes.

9. Na sua opinido, algum governo se destacou por ter tomado medidas relevantes no que respeita
a melhoria do ensino na Guiné em geral, e em particular do ensino Basico e Secundario no que respeita
a gratuitidade da frequéncia do ensino? Porqué? E no que respeita a prevencao do abandono escolar?

Porqué? E ainda no que respeita a formacédo de professores e outros? Porqué?

Resposta

Foi na época do Eng.° Artur Silva que infelizmente ndo concluiu esse sonho e desidrato do milénio, por
fator politico. Esta tentativa de reforma j& traz os ingredientes de supostas e desejadas mudangas que
seriam desejaveis para o setor, aos niveis (basico e secundario), aumentando a escolaridade
obrigatoria, embora néo se vislumbre perspetiva basica e 0 modo de combater com sucesso 0 abandono
escolar precoce. Esté inscrito nesta pretensa reforma curricular, a gratuitidade do ensino ao nivel do
basico, ficando outra vez, adiada para futura governagdo. Quando ao abandono escolar precoce, existe
um conjunto de fatores que ainda va@o obstaculizar a sua tendéncia para a sua concretizacao, e ndo sera

um exercicio fécil para proximos tempos.
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Nenhum dos nomeados até a data presente se mostrou capaz de entender as preocupacfes do setor
relativamente a formac&o inicial dos professores, quica, ndo terem a percecao das necessidades dos
professores bem formados para as missdes que Ihes competem.

ENTREVISTA-5

1- Na sua opinido, que balanco geral faz da evolugdo do sistema educativo na Guiné-Bissau no
Ensino Basico e Secundario desde 19917 E essencialmente positiva ou negativa? Porqué?

Resposta

Felizmente ou infelizmente, ha avancos e retrocessos e alguns outros aspetos, mas no computo geral,
diria que ha avancos sim, no geral. Comeco pela parte que gostaria que seja mantida e neste preciso
momento ndo estd, o que é um dos aspetos fundamentais do EB e influencia muito no ES que é as
comissdes de estudos, que eram muito mais organizados e havia fundos para a sua implementacéo e
execucdo. E que neste momento ndo acontece, contudo as iniciativas das ONG intervenientes no setor,
também h& sinais do Governo em querer recuperar esta atividade essencial para a coordenagéo e
planificagdo dos conteiidos para os subsetores basicos e secundarios sendo este Gltimo no caso das
coordenacdes das disciplinas. Estes sdo pontos que diria [que] houve retrocesso. Mas no geral, nos
Gltimos anos, temos a felicidade de poder dotar todos os alunos do EB de materiais escolares, conjunto
de Kits de materiais a todas as criancas inscritas nas escolas publicas, privadas ou comunitarias; cerca
de 40.000 criangas nestas duas categorias do 1.° e 2.° ciclo do Basico, receberam esses manuais
gratuitamente. Custos que acarreta aquisicdo desses materiais € um dos avancos consideraveis, sem
contar com numeros de professores formados nas escolas de formacéo pedagdgica, facto no que nos
anos atras eram inferior e os velhos vao para reforma.

Um outro aspeto fundamental, contudo ainda néo esta em funcionamento, se tudo correr como previsto
dai a um ou dois anos vai comegar a funcionar os trés novos centros de formagdo do EB,
estrategicamente construidos nas regides de Quinara para toda a provincia Sul, em Bafata para todo o
Leste e Cacheu para todo o Norte. 1sso vai descentralizar a formacao dos professores e permitir que o
MEN consiga reduzir drasticamente a colocagdo de professores em todo o pais uma vez que 0 centro
de Bissau é que alberga e albergara do todo o Pais. Por um lado, isso vai facilitar a cobertura local e
por outro, vai possibilitar aumento de professores formados. O desafio é correr contra 0s 30 a 35% dos
professores contratados, que dentre os 35%, talvez 5% tenha formacéo pedagdgica (ou seja os que
formaram na docéncia e conseguem outro emprego, depois voltam a contratar no MEN). Resto dos
30%, sdo os que nao tém nenhuma formacao pedagogia (apenas 12.° ano como alternativa ou ndo

ingressam na docéncia).
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Pela parte de construcéo, ouve avangos nos Ultimos anos, temos mais de 200 salas de aula construidas
ou substituidas, construidas de raiz ou melhoradas para permitir acesso das criangas ao EB, também
dos jardins [de infancia] para preparagdo do ingresso no EB.

2- Na sua percecdo, e tendo em conta o periodo pos-independéncia, refira duas ou trés medidas
que considere terem sido fundamentais para o desenvolvimento do ensino Béasico e Secundario na

Guiné-Bissau.

Resposta

Uma delas, j havia a bivaléncia na docéncia no EB. Na verdade é polivaléncia no secundario é
bivaléncia, tendo em conta as caracteristicas da Matematica, Fisica, etc. mas o professor do EB foi
formado para ser o professor s do EB (dando todos os ciclos do EB, mas ndo acontece). O que € a
revolucao nesse aspeto, é que esse professor seja capaz de lecionar em duas salas, ter por exemplo a
parte de Ciéncias Integradas aqui na Sala 1, e professor de Ciéncias Sociais que aceita que haja troca.
O professor ndo vai ficar para sempre numa disciplina, sempre que necessario muda da disciplina. Isso
é uma das medidas ou avangos.

Outra questdo é a retomada do pré-escolar no ingresso no EB. Outra foi o recuperar da idade de
ingresso de 6 em vez dos 7 anos. Também um ou dois anos apds a independéncia foi abolido o pré-
escolar que no fundo a corte tem a ver com a falta de recursos, que ja esta a ser retomada hoje. Estudos
aprovam que criangas que passam pelo Jardim tém maior rendimento do que aquele que ingressa
diretamente no EB. Ha escassos jardins publicos e a maioria sao privadas (das missdes religiosas),
governo assume colocacdo de professores nesses jardins. E na [a] medida do possivel, o governo vai
agregar uma ou duas salas no EB para jardins mais para criangas que nao tiveram jardim a fim de
terem aquela socializacdo antes de EB para poderem manejar cores, destreza motora. Ha4 medidas sim,
mas se tivéssemos uma ‘calmia’ uma das partes dessas medidas seria bem maiores. Pois, ndo tiram

mérito das pessoas que trabalharem nessas medidas.

3. Quais considera serem os dois ou trés problemas mais graves que ndo foram ainda resolvidos

nestes niveis de ensino?

Resposta

O problema n.° 1 na minha opinido é poder no sistema dos professores sem formagdo. Querendo ou nao
podem ter vontade, mas falta preparo e afeta quem aprende. E a qualidade de ensino depende
fundamentalmente da qualidade dos professores, considerando que um professor qualificado pode até
nao ter dispositivos necessarios, mas pode lidar com situacfes. Quando nao tem preparo fica dificil

usar recursos alternativos ndo cientificos.
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Outra questdo é ao nivel politico, falta ainda uma assun¢do em termos rigoroso da educagdo ndo em
termos de discursos, prioridade, prioridade, mas que seja prioridade efetivamente. Assim, darias um

futuro melhor a nossa juventude.

4. Na sua Otica, quais sdo as principais razes para a prevaléncia dos problemas que antes
identificou na questdo anterior? E em que medida a instabilidade dos Governos tém contribuido para os

mesmos?

Resposta

Primeiro, ha duas coisas: ao nivel do governo essa assuncéo teorica, ao nivel do discurso. Porque
guando se faz um discurso e todos os paises fazem isso, mas pelo menos as coisas funcionam. No Senegal
guase metade do PIB vai para educacao (40%) e ndo € o nosso caso. Nao ultrapassa [0s] 13%. Vai 13
a 15% e volta para 9%. Quando politicos tomam essa decisdo e tecnicamente vé-se que o MEN é
ministério do pais, conta atualmente quase 8.000 professores e com técnicos quase chega 10 a 11 mil.
Nenhum outro Ministério tem esse nimero de efetivos. Massa salarial é pesada, qualquer melhoria tem
que sanear as finangas publicas para poder sair desse impasse, com as receitas que temos ndo ha
progressao. Salas que mencionei, poucos que é sao construidas com fundos do governo. Sim, claro que
h& fundos da parceria mundial para a educacdo para o governo. Grande parte desse recurso foi
utilizado e gerido para construir salas de aula. Mas o governo fica refém do préprio n.° de funcionario
que tem. Gera receita apenas para pagar esse funcionario e mais nada. Nao ha fundos para formacéo
continua dos professores, havia, acontecia. Nas férias de trés meses os professores do EB sdo formados
por circulos, capacitacdo em novas metodologias, manuais que véo ser utilizados, tirar as dividas e
poder avancar. Nesta parte a questao financeira pesa muito. Ha que haver o saneamento nas Financas
publicas para que 0s recursos possam ser bem encaminhados.

Outra questdo, acredito que esses trés novos centros de formagdo de professores vao contribuir para
eliminar o 2.° fator (Guiné ndo é grande), mas apenas com duas escolas de formagdo ao nivel nacional
e de Machil. Os centros vao adicionar a cobertura dos formados sendo uma deciséo certa. Se contarmos
com 30% que vao para reforma vamos ter que percorre muito tempo para colmatar a situagdo, por isso
a importancia desses centros para podermos ter todos os professores do EB formados. E uma decis&o
certa também o que aconteceu com os fundos da parceria mundial para educacao que vao permitir em
pouco tempo colmatar problemas de professores sem formacéo. Tendo esses professores formados,
talvez é s6 pensarmos em produzir os professores e educadoras de infancia ou até podemos usar a
formacao para o ensino secundério para desafogar o [a] Tchico Té, ali vamos poder trabalhar mais na
capacitacéo.

No que refere a instabilidade politica, a instabilidade politica s6 vem carimbar os dois outros fatores

que citei ha bocado. Porque ali que todos os politicos se baseiam, “ndo tive tempo para fazer nada”.
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Criam argumentos para justificar a sua passividade durante o exercicio, alegando a falta do tempo.
Isso tem impacto ao nivel dos técnicos, porque as mudancas ndo acontece s6 com ministros, porque sai
ministro vem outro com todo o Staff e para familiarizar com os dossiés ja ai 0 governo ou é mudado
sem que consiga realizar nada. Essas mudancas interferem muito e até psicologicamente, o governo cai

hoje, amanha e ninguém faz nada sé a espera da caida do governo.

5. Na sua perspetiva, em que medida as politicas implementadas ap6s 1991 para o ensino Bésico
e Secundario contribuiram ou néo para melhorar a qualidade da formacao dos alunos, em concreto do

ensino Bésico e Secundario? Porqué?

Resposta

N&o houve assim tantas medidas ao nivel do Basico e Secundario. Ouve sim, a fusdo do basico que era
de 6 anos, agora passou a ser 9 anos. Diria que é jogada de mestre, mas outro mestre ndo esta
convencido. Os parceiros quase legitimam o 6 ano, mas governo insista em 9 anos. Desblogueiam
fundos apenas para o 6 ano. O mundo vai tudo para 1.° a 6.° anos, as convengdes que foram ratificadas,
desenvolvimento sustentavel e outras. Todos os Estados trabalharam até 6 ano. Os fundos da Parceria
Mundial para Educacdo (PME) repassados aos governos de acordo com os programas de plano de
desenvolvimento da educacéo para implementacéo de atividade para a melhoria do ensino, para que
os Estados/governos possam eliminar o analfabetismo e permitir que todos tem o bésico. Ai 0 nosso
governo incluiu 7.2, 8.° e 9.° para poder beneficiar e que alguém pague os tais custos. Em termos de
professores ndo ha professores do basico que consigam lecionar 0 7.° ao 9.° ano, ha certa separacao.
No bésico, os conteudos revistos e organizados ao nivel de uma sequéncia em que a crianca ao fim de
6 anos consiga ter o basico, ndo é que nao acontecia antes, mas € reforma que professores receberam,
onde passam um pacote que ajudou na capacitacao do professor, exercicio que desenvolve na sala de
aula. Isso teve seu impacto ao nivel de performance. Ao nivel de ambiente da sala de aula, sé@o poucas
infraestruturas que foram melhoradas apds a independéncia em Bissau. Mas no interior ha muitas
escolas boas e outras a melhorar que vao substituir as barracas.

Uma iniciativa também boa é o geo-referenciamento a nivel de organizacéo das escolas. Grande parte
das escolas do Ensino Bésico quase a totalidade, 90%, olhando bem essas escolas, oferece apenas até
0 4.° ano, ja que ndo ha em continuidade, e a familia ndo deixa percorrer quilémetros para estudar o0 5
e 6 anos, acabam contentar com o que tem (4.° ano), assim sucessivamente. Seria criar um polo que ir4

ter todos os niveis do basico, recebendo todos eles com vista a sanear a situacao.
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6. No seu entender, como caracterizaria o investimento feito pelos governos guineenses desde
1991 no que respeita & melhoria da acessibilidade dos alunos dos ensinos basico e secundario a recursos
essenciais para uma boa aprendizagem, tais como o acesso a Bibliotecas escolares, aos livros e materiais

didaticos em geral? Porqué?

Resposta

Diria que se algum fundo foi gerado ao nivel das finangas publica, se séo feitas, € muito pouco. Mas a
nivel do MEN séo feitas os levantamentos dos materiais, livros, dicionarios, enciclopédias que séo
necessarias ao longo e meio prazos, nao para todos os alunos. Mas o Ministério das financas, ndo
disponibiliza recursos para essa prioridade. Foi feito o trabalho de base com outro fundo “Parceria
Mundial para Educagdo” gerido pela UNICEF para aquisi¢do e distribui¢do de manuais e Kits para
todos os alunos do 1.° a 6.° ano, na mesma medida também que os jardins publicos e privados
associados a formagéo para o manejo desses materiais. O MEN fez um contrato com EDITORA para
fornecimento de livros, enciclopédias, mapas, etc... para equipar as bibliotecas das escolas, mas sem
efeito até hoje. Com os fundos do Governo com Ministério das Financas, mas ndo saiu ainda. O que
saiu é fundo do MEN com seus parceiros para o Ensino Basico, tem mapas, réguas, etc. Mas tendo
materiais, os adolescentes ndo limitardo apenas a dependéncia dos professores, vdo experimentar
comprovar aquilo que o professor disse.

7. Que importancia tem a formacdo inicial e continua dos professores do ensino basico e

secundario para o desenvolvimento do setor educativo no Pais? Justifique!

Resposta

Ha quem diga que para termos uma escola precisamos de edificios, alunos, materiais didaticos e
professores. O professor é fulcral nesse processo todo. Quanto mais € qualificado o professor, melhor
ele é no sistema, porque consegue transmitir usando varios recursos facilitando aprendizagem da
crianca. Por ter habilidade e preparo para tal. Quando ndo tem é complicado! E fundamental a
formacao inicial e continua s6 vem enriquecer 0s conceitos, as novas metodologias, abordagens e novos
manuais que entram no curriculo dai é necessario o processo de formacdo de professores. Outra
questao que esqueci de mencionar, ndo sei se é na 6 pergunta, tem a ver com a revolugdo do curriculo
no Ensino Bésico 1.° a 4.° ano ja estd quase no fim e 5.° e 6.° ano também. Os curriculos vai [vao]

trabalhar um novo contexto (atual), enquanto o anterior era de 20-30 anos.
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8. De forma global, a seu ver, quais seriam as principais medidas politicas que deveriam ser

implementadas para a melhoria da educagéo basica e secundaria na Guiné-Bissau?

Resposta

A implementagdo da carreira docente, contudo os estatutos nem foi bem trabalhado, nem repensada
dentro do contexto da Guiné e uma assungao rigorosa do Governo na questdo da educacéo. A defini¢éo
do perfil dos agentes educativos é indispensavel. Nao € qualquer um que possa integrar, MEN tem que
trabalhar para escolher o bom, pois é essencial ter um periodo probatério mesmo sendo formado. E ser
avaliado para poder ingressar, isso vai refletir na propria escola. Vai ser associado a assun¢éo do
governo no sentido de ter um salario digno, condicéo de trabalho e poder aplicar o estatuto. Questdo
de inspec¢éo é também importante neste processo, mas com outro modelo de funcionamento em termos
de apoio, gestdo etc...acontece que ndo temos inspetores neste preciso momento, felizmente estdo no
processo de recrutamento de novos inspetores, MEN precisa de mais técnicos, tem um plano setorial de
educacdo a ser submetida dai a setembro com o fundo da Parceria Mundial para a Educacédo (PME)
para construgdo de trés centros de formacéo dos professores. H& garantias de fundos para o sector da

educacao.

9. Na sua opinido, algum governo se destacou por ter tomado medidas relevantes no que respeita
a melhoria do ensino na Guiné em geral, e em particular do ensino Basico e Secundario no que respeita
a gratuitidade da frequéncia do ensino? Porqué? E no que respeita a prevencao do abandono escolar?

Porqué? E ainda no que respeita a formacéo de professores e outros? Porqué?

Resposta

Para falar do governo, tudo é politizado. Diria que no Governo em que Geraldo Martins era Ministro
da Educacao em que foi feita a fus@o do EB, e criados dois manuais para todos os niveis, ouve formagao,
comissdo de estudos que funcionava com fundos do BM, pagava horas nos sabados em que
planificavam, havia aula-modelo e outros. Enquanto no ES havia a coordenacdo de professores,
seguimentos por disciplinas. Na minha opinido, os governos devem deixar as marcas, tomar decises
gue tenham impacto positivo a médio e longo prazo, mas os politicos ndo levam isso a sério. Ndo ha

estadista e nem pensa quem vai ser o 1.° Ministro.
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ENTREVISTA-6

1- Na sua opinido, que balanco geral faz da evolucdo do sistema educativo na Guiné-Bissau no
Ensino Bésico e Secundario desde 1991? E essencialmente positiva ou negativa? Porqué?

Resposta

Em relacdo a balanca quanto a evolugdo ou néo, diria que houve evolugé@o porque se voltarmos atras
para ver os primérdios da educacdo, podemos dizer que a partir dessa altura (1991), ouve evolucao,
sobretudo no EB, porque ha tendéncias, reformas implementadas para permitir que a populacéo tenha
acesso, gue ndo tinha antes da independéncia. Depois da independéncia ouve tentativa de reforma que
podemos caraterizar de timida reforma, e ja 1990 ouve reforma profunda no setor de ensino. Nao se
pode falar do aumento sem, no entanto, falar da reforma. Ela acabou por dar abertura em termos de
acesso, qualidade e o que passa necessariamente pela construcdo de infraestruturas escolares,
formacao de docentes e demais outros investimentos neste processo de reforma. Portanto, a partir de
1991 ouve procura do ensino e que se vé em termos de efetivos escolares e pessoas escolarizadas. O
pais viveu numa centralizagdo do sistema, tanto politico, econémico, quanto social. E tudo isto ndo
permitia nos primeiros anos da independéncia esta evolugdo. Mas com mudangas plurais de 1990, 91
e por ai, obrigou esta abertura ndo sé a nivel da escola, mas também da abertura dos parceiros em
apoiar, sobretudo, o setor educativo. A partir de 1990 iniciou 0s projetos, apoio que facilitaram o
acesso, alargamento das redes escolares a nivel nacional, obviamente vai haver maior nimero de
efetivos escolares. Refiro-me apoio de BM, foi criado alguns projetos, apesar de algumas disparidades,
discrepancia entre género, em geral ouve aumento significativos nessa altura devido as mudanca
plurais que referi. Pessoas que ndo tinham acesso a educagdo, com abertura e aumento das
infraestruturas escolares passaram a ter acesso a educacdo. Embora com aumento da procura do EB
e Ensino Secundario, o Estado por si s6 ndo tinha como responder esta procura a ndo ser com apoio
dos parceiros. O que fez com que o Estado voltou, o que caraterizamos de medidas restritivas, uma vez
nao tendo capacidade de fazer face as procuras. No Ensino Secundaria, limitava-se acesso a questao
de idade, o que implica o retorno a politica colonial por ndo ter infraestruturas escolares suficientes,

levou a implementacdo de outras medidas. S&o as evolugbes que podemos referir em 1991.
2- Na sua percecéo, e tendo em conta o periodo pos-independéncia, refira duas ou trés medidas

que considere terem sido fundamentais para o desenvolvimento do ensino Bésico e Secundario na

Guiné-Bissau.
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Resposta

Posso referir pelo menos duas:

Primeira, foi a reforma que referi h& bocado, foi uma das medidas importantes.

Segunda, também o plano quadro nacional que culminou com a cria¢do do PAEB (projeto de apoio a
educacdo de base) financiado pelo BM, projeto Firkidja, para apoiar o alargamento da rede escolar e
também com projeto do Governo Japonés (JICA), que era para construir 166 escolas, sobretudo na
regido de Oio, Biombo e Cacheu. Sdo importantes medidas que aconteceram nessa altura de 1991.
Ainda outra medida, foi abertura das escolas privadas através do decreto-lei n.° 7/ 91, devido [ao]
aumento da procura. Estado sentiu a necessidade de dar abertura as escolas privadas que foi muito
importante. Apesar de haver escolas catélicas, mas abertura das escolas privadas foi uma boa
estratégia devido a necessidade de fazer face a abertura politica democratica, havia necessidade de
escolarizar a populagdo Guineense para poder estar no processo democratico. Projeto Firkidja, tinha
um objetivo fundamental que era de melhorar o servigo do sistema educativo em termos de apoio, de
gestdo e planificacdo do sistema. Também melhorar a eficicia do proprio sistema, apoio aos técnicos
dos sistemas. S8o grandes medidas e ndo se pode ter um ensino de qualidade sem ter uma boa
planificacdo, gestdo e boa politica de formagdo de professores, sdo medidas implementadas nessa
altura (1991) com vista a responder o0 aumento da procura do ensino. De referir 0 apoio dos parceiros
nessa altura, Portugal, e demais paises [como] Guiné Conakry, Senegal; estamos a falar de projeto
amizade Guiné-Bissau, mas também o Estado viria deparar com situacao de logistica em termos de
atender pessoas provenientes destes paises. Pela dificuldade logistica, o Estado ndo deu continuidade

deste projeto de cooperacdo, amizade Guiné-Bissau.

3. Quais considera serem os dois ou trés problemas mais graves que ndo foram ainda resolvidos

nestes niveis de ensino?

Resposta

Os principais problemas que ainda néo foram resolvidos foram a formac&o dos professores, porque
com aumento da escolarizagdo da procura de ensino neste nivel, o Estado Guineense n&o tinha o corpo
docente bem qualificado, e nédo se pode falar de ensino de qualidade sem ter professor de qualidade.
Houve contratacdo de professores, cerca de 80 a 90%, ndo tinha preparacao pedagogica. De recordar,
1980 a 1990 quase 187 professores € que tinham formacao pedagdgica e 2.040 ndo tinham formacao
pedagdgica. E um problema gravissimo que o sistema tem deparado e até data presente, estamos a
deparar com essa situacao.

- E outro problema grave € a infraestrutura escolar. Apesar do projeto referenciado atras, contudo tém

alargado as redes escolares a nivel nacional, mas as tais infraestruturas ndo eram boas e até entdo
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muitas ndo sdo boas. Esses edificios escolares que ndo foram construidos devidamente para reter
alunos na escola, porque ha escolas com barracas, ndo ¢ um bom sinal, € um problema.

Outro problema ainda € recursos didaticos, porque é dificilmente ensinar num contexto como nosso
sem manuais escolares. E um problema que temos a partir de 1990, 91 e até a data presente. O Estado
ndo conseguiu disponibilizar manuais escolares para alunos, o que originou a disparidade de
contetdos, sobretudo para professores que ndo tem formacéo pedagdgica. Esse professor que nao tem
formacé&o pedagdgica e ndo tem beneficiado de formacéo continua em servico. A partir desses anos sem
por em causa os esfor¢os, a comissao de estudo que foi criado nesses anos de 90 e que ndo funcionou
devidamente a nivel nacional.

Por altimo, antes de guerra de 1998, [golpe de Estado que gerou a guerra civil] a comisséo de estudo
ja estava com dificuldade de funcionamento. Na minha opinido, acho que os problemas graves sédo
formacdo de professores, materiais didaticos, infraestruturas escolares deparados no Ensino Basico.
Alternativa é dar formacao inicial em servicos [aos] professores. S&o problemas que temos no sistema

e que ndo permitiu a qualidade de ensino, o que esta a refletir negativamente até presente data.

4, Na sua 6tica, quais sdo as principais razdes para a prevaléncia dos problemas que antes
identificou na questdo anterior? E em que medida a instabilidade dos Governos tém contribuido para 0s

mesmos?

Resposta

E a instabilidade governativa. E muito negativo, porque a politica educativa esta dentro da politica
geral. Se este Gltimo ndo esta a funcionar devidamente, as outras politicas ndo podem ter sucesso. Neste
caso, a instabilidade politica ndo tem ajudado o setor educativo. Essas mudancas ciclicas de ministros,
golpes de estado afetam o sector. O MEN foi 0 ministério, na minha opinido, que mais tem problema,
dado que cada ministro que vem, traz suas politicas, faz mudanca de diretores enquanto gestores do
sistema. E um dos erros graves que temos no sistema. Quando vem muda todos os diretores sem
procurar saber se ha bons ou néo (diretores das escolas, diretores regionais, refiro [-me] gestores do
sistema) que sdo nomeados. Nao ha concurso publico e nem eleicdo na escola, isso ndo ajudou o
desenvolvimento e qualidade de ensino e reflete negativamente. Muitos diretores sdo nomeados sem que
tenha nocdo do que é a gestdo escolar pela afinidade politica, familiar amizade e por ai... essas

mudancas ciclicas sdo causas de fracasso que temos hoje no sistema e que justifica a qualidade.
5. Na sua perspetiva, em que medida as politicas implementadas ap6s 1991 para o ensino Basico

e Secundario contribuiram ou ndo para melhorar a qualidade da formacéo dos alunos, em concreto do

ensino Basico e Secundario? Porqué?
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Resposta

Acho que as medidas implementadas resultante de aumento de efetivos escolares implica aceitar que
de facto tem efeitos positivos quantitativamente, mas em termos de qualidade, na minha opinido, ndo
vejo a qualidade de Ensino Bésico e Ensino Secundario. Apesar que se registou esfor¢cos de ponto de
vista quantitativo e do ponto de vista qualitativo, hd muita coisa a fazer, o que passa pela formagao
referida pela reforma profunda do curriculo, aumento de investimento no setor, isto €, a fatia destinada
ao MEN deve ser repensada. Houve reforma recentemente, LBSE, carreira docente e outras estratégias

definidas. Embora nem todas elas conseguem produziram feitos desejadas.

6. No seu entender, como caracterizaria o investimento feito pelos governos guineenses desde
1991 no que respeita a melhoria da acessibilidade dos alunos dos ensinos basico e secundario a recursos
essenciais para uma boa aprendizagem, tais como o acesso a Bibliotecas escolares, aos livros e materiais

didaticos em geral? Porqué?

Resposta

Acho que nesse aspeto, ndo tem havido grandes esfor¢o em termos de recursos didaticos, ndo se nota
investimento. Muitas escolas ndo tém bibliotecas ou se tiveram € porque ndo sdo apetrechadas desse
conjunto de materiais. Nao ha reformas nesse setor de forma aprofundada, houve algumas alteragdes
no ensino Secundario com a introdugdo do ensino Secundario em 2011, foram medidas politicas, e
tecnicamente ndo foram bem preparadas, porque ndo se pode implementar o 12.° sem preparar
professores. Ha grandes dificuldades em termos de materiais, corpos docentes, da situacdes dificilmente
recuperadas de momento. O 12.° funciona com dificuldades, foram introduzidas novas disciplinas sem
antes preparar docentes. Muitos professores foram contratados sem serem proporcionados formagéo
pedagdgica, sem metodologia de ensinar. Caso da Economia, Sociologia; ndo basta contratar
economista ou socidlogos para lecionar 0 12.° ano, sem preparacédo prévia. Considero que é uma falha.
Do ponto de vista politico, houve medidas implementadas sem consultar técnicos para absorverem

melhores opinifes para a melhoria do processo.

7. Que importancia tem a formacdo inicial e continua dos professores do ensino bésico e

secundario para o desenvolvimento do sector educativo no Pais? Justifique!

Resposta

E muito importante, porque n&o podemos ter EB de qualidade sem professor de qualidade. Dai que a
formacao é indispensavel para evitar de adaptar professores nesses niveis. Formacao inicial é o que
possibilita professor adquira conhecimentos tedricos, preparado para ensinar. Com formacéo inicial,

obviamente, vai produzir bons resultados do que quem ndo tem essa formacao pedagogica. Foi uma
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das falhas que temos cometido ao longo do sistema, centralizamos a escola de formacéo de professores
na capital. Muitas pessoas podiam ter formacao pedagdgica sem deslocar, mas ndo tinham como. Acho
que devia ser a estratégia do governo, em diversificar essa formagao. Criar centros nas regides para
formar quantitativa e qualitativamente os professores para Ensino Basico e Ensino Secundario. Mas
essa formacéo deve ser bem planificada e corresponder as disciplinas que temos nesses niveis. Para
ndo desarticular as formagdes nesses niveis que temos, falo daquilo que estd a ser verificado neste
momento. Temos escolas de formagdo de professores que ndo tém algumas &reas disciplinares, mas
temos também Ensino Basico e Ensino Secundario. Temos introducdo a economia, a sociologia,
educacdo social, a filosofia. Onde estédo as escolas de formacéo que tem essa valéncia que nédo esta a
formar pessoas para essas areas? Foi falhas que temos vindo a cometer ao longo dos tempos. Ninguém
é capaz de descobrir que é uma falha que estamos a cometer que é para fazer uma proposta de rever
plana de estudo para as escolas de formagao, que é para poder corresponder com curriculo do Ensino
Basio e Ensino Secundario.

Em relacdo a formagdo continua também é um calcanhar de Aquiles que temos, porque neste pais
ninguém se fala da formag&o continua dos professores, ndo ha politica para tal. Houve algumas
tendéncias nos anos 2007/2008, por ndo ter continuidade, sendo um dos maiores problemas que temos,
muitos professores ficam desatualizados. Ndo basta ter formag&o inicial, ndo tém habito de leitura,
também é ma politica que temos de reforma curricular. Se continuarmos com este curriculo que temos,
o0s professores continuarem com 0 mesmo programa ao longo dos tempos, ndo havera necessidade de
atualizar por ser 0 mesmo programa, acabando por memorizar o que esta no programa, dao aulas com
mesmo programa durante varios anos (10-20 anos), muitos professores védo para aula sem levar
materiais ou suporte pedagdgico, porque fixaram tudo que estd no programa, também inspe¢do nao
esta a funcionar. Formacao continua é para atualizacao de contetdos e métodos, discutir matérias e
manter professores mais competentes e acompanhar com a evolugao social e tecnolégica. Nao é o caso
na Guiné-Bissau devido a falta de politicas formac6es continuas, e que s6 podem ser implementadas
através de recursos financeiros. Sem Recursos financeiros, nem orgamento, torna dificil implementar
formacao continua. Nao ha investimento, a nivel das escolas para implementar a formagéo em causa,
uma vez que a nivel do governo néo ha viséo e politica para tal. Mesmo sendo da iniciativa dos diretores

nao serdo possiveis devido a caréncia de recursos.

8. De forma global, a seu ver, quais seriam as principais medidas politicas que deveriam ser

implementadas para a melhoria da educacéo basica e secundéria na Guiné-Bissau?

Resposta

Medidas politicas, é intensificar a universalidade de acesso.
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Outra medida politica € aumentar o investimento, ter uma politica de distribui¢do equitativa de redes
escolas. Muitas regifes ndo estdo a ter a mesma oportunidade em relacéo as outras.

Medidas politicas, € criar, proporcionar meios para facilitar o funcionamento do Ensino Bésico. Ainda
faltam professores para esses niveis (formar professores para esses niveis), melhorar condigdes das
infraestruturas escolares, investir nos recursos/ materiais didaticos, criar bibliotecas para todas as
escolas para permitir a consulta e manterem atualizados, alunos véo ter suportes para consultar para
despertar a curiosidade seria uma das politicas para melhorar a qualidade de ensino, criar bibliotecas
bem apetrechadas, aumentar nimero de professores e acabar com os professos sem formacéo
pedagogica, criar formacao inicial em servico ja que ndo podem ser expulsos. O sistema vai consumi-
los e a medida que vao ser consumidos temos que criar uma politica de formacao inicial em servico
para esses professores. SO assim que podemos ter ensino basico de qualidade. A nivel de inspecéo, é
formar inspetores para monitorizar o processo, ver e apoiar os professores no seu trabalho como forma
de garantir a qualidade de ensino.

E outras medidas que podemos ter evitar alguns fatores que interferem no setor é a greve. Deve-se criar
condigOes para evitar as ciclicas greves que acontecem no setor que é para cumprir o ano letivo
devidamente. Tempo previsto de 180 dias devem ser cumpridos para evitar de terem da invencéo de
conceito “salvar ano letivo” cumprindo calendario escolar que passa pela vontade politica para
segurar a qualidade de ensino. Atualmente, nota-se a disparidade de contetidos a todos 0s niveis.
Professores sem formacdo quando tem dificuldade em certos contetdos limitam a salta-lo para outro
conteido o que € muito grave para o sistema. Essas dificuldades devem ser superadas. Infraestruturas
escolares a nivel das regides; ainda ha péssimas situacGes com barraca que nao permite um bom
funcionamento, criancas ndo sintam a vontade, sobretudo no comeco da chuva.

Para a qualidade de ensino, deve-se repensar 0 processo, aumentar o investimento, vontade politica,
evitar greves, sensibilizar as comunidades que ainda ndo dao valor a educagéo, reforgar cantina
escolar para reter criancas na escola e produzir bons resultados na aprendizagem. Questdo de
abandono deve ser negociada com a comunidade, por exemplo, fanado, casamento precoce, apanha de

castanha de caju, etc., com maior impacto quando houver a greve.

9. Na sua opinido, algum governo se destacou por ter tomado medidas relevantes no que respeita
a melhoria do ensino na Guiné em geral, e em particular do ensino Basico e Secundario no que respeita
a gratuitidade da frequéncia do ensino? Porqué? E no que respeita a preven¢do do abandono escolar?

Porqué? E ainda no que respeita & formacéo de professores e outros? Porqué?
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Resposta

Sim, houve algum governo que se destacou nesse sentido. Apés conflito de 7 de Junho, houve reforma
de 2003 que criou mecanismos de melhoria, Ensino Basico Unificado, foi altura em que a gratuitidade
foi introduzida. Embora sdo medidas politicas, ndo conseguiu funcionar a nivel nacional em todas as
regides, instituiram a universalizacéo de acesso. A partir de desse ano, 2003 a presente data nem todas
as criangas tém acesso ao ensino, ndo basta dizer gratuitidade sem criar condi¢des para tal. H&
dificuldade da sua implementacéo.

Quanto ao abandono, nunca houve politica coesa para evita-lo e provoca insucesso. Para evita-lo passa
pela criacdo de condices ja ditas anteriormente. Cada governo passa por alto.

A partir de 2004/2005 houve incentivo, dignificou o ensino, aumento salario, capacidade formativa etc.,
pode-se evitar abandono quando também nado a greve, o pior é anular o ano (que aconteceu em 2003).
Governo de Carlos Gomes Junior, contribuiu nesse processo por tirar professor da situagio miseravel.
Mas tarde, em 2009/2010 houve medidas boas, reformas e aumento de ligeiro investimento. Igualmente,
no governo de Sim@es Pereira em 2014, regista-se boas tendéncias da Politica Educativa, de reformas
com a criagdo de trés centros de formagdo de professores para diversificar, que brevemente véo
comegar a funcionar. Quanto a retencéo e evitar abandono nem assim tanto.

Através dos parceiros, algumas escolas foram construidas. Algumas leis foram criadas: Ensino
Superior da Educacéo (ESE), 2011/2012. Carlos Gomes Junior teve visdo para melhorar o sistema. E

dificil concretizar essas visdes devido a alguns constrangimentos que vivenciados.

ENTREVISTA-7

1- Na sua opinido, que balanco geral faz da evolucdo do sistema educativo na Guiné-Bissau no

Ensino Bésico e Secundario desde 1991? E essencialmente positiva ou negativa? Porqué?

Resposta

O Balanco é negativo. Essencialmente, porque o seu impacto na sociedade tem sido demasiado lento
para ndo dizer praticamente nulo. Foram encetadas algumas reformas como por exemplo a introducéo
do “Plano Quadro Nacional: Educacdo para o desenvolvimento Humano”, que girou em torno de dois
importantes eixos: 1) Programa de Educacao de Base para todos; 2) Programa Nacional de Promogéo
de Competéncias Técnicas e Profissionais. Apesar de ter elevado a taxa de escolarizagéo bruta, acabou
por cometer um erro grosseiro, que foi o de alargar de forma desmedida a rede privada do ensino.
Estima-se que em 2010, isto é, 36 anos depois da independéncia, continuava a haver cerca de 800 mil
guineenses que nao sabiam ler nem escrever. A prdpria taxa de literacia pode ter evoluido do ponto de
vista quantitavo, mas deixa muito a desejar qualitativamente. Depois entram, naturalmente, os edificios

escolares que sdo auténticas prisdes para os alunos. Muitas destas construcdes sdo barracas, sem
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instalagbes sanitaria; mal equipadas. Os orcamentos tém vindo a diminuir desde 1984. Faltam
professores e muitos apresentam mesmo deficiente formagdo. Em suma: os problemas sdo muitos e

complexos.

2. Na sua percecdo, e tendo em conta ao periodo pos-independéncia, refira duas ou trés medidas
que considere terem sido fundamentais para o desenvolvimento do ensino Béasico e Secundario na

Guiné-Bissau.

Resposta
A esse respeito, gostaria de destacar a criagdo de escola “Chico Té” de formagdo de professores; o
combate a um certo elitismo que o sistema colonial promovia e a massificacao do ensino. Pena é que a
essa massificagcdo ndo tenha tido correspondéncia com a qualidade do sistema.

3. Quais considera serem os dois ou trés problemas mais graves que ndo foram ainda resolvidos

nestes niveis de ensino?

Resposta

O excessivo numero de alunos por turma, a qualidade dos professores desses niveis e a inexisténcia de
manuais escolares autdctones.

4. Na sua Otica, quais sdo as principais razes para a prevaléncia dos problemas que antes
identificou na questdo anterior? E em que medida a instabilidade dos Governos tém contribuido para 0s

mesmos?

Resposta

- Em primeiro lugar, a prevaléncia desses problemas deve-se essencialmente ao desinteresse que esse
setor tem merecido da parte do Estado e dos intervenientes do setor educativo. Claro que a instabilidade
governativa e a auséncia de um Pacto de Regime no setor tem contribuido para dar uma machadada
final no Setor que n&o pode viver/sobreviver das flutuagdes da vida politica.

5. Na sua perspetiva, em que medida as politicas implementadas ap6s de 1991 para 0 ensino Basico
e Secundario contribuiram ou ndo para melhorar a qualidade da formacéo dos alunos, em concreto do

ensino Bésico e Secundario? Porqué?

Resposta

Que politicas? O melhor que se fez foi durante os governos de Carlos Gomes Junior, mais recentemente,
entre 2009 e 2012. Antes foi 0 caos e a desordem. Antes havia medidas e documentos avulsos (muitos),
mas que de nada serviram. Talvez a prdpria instabilidade politica tenha contribuido para os fracassos

desse periodo.
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6. No seu entender, como caracterizaria o investimento feito pelos governos guineenses desde
1991 no que respeita & melhoria da acessibilidade dos alunos dos ensinos basico e secundario a recursos
essenciais para uma boa aprendizagem, tais como o acesso a Bibliotecas escolares, aos livros e materiais

didaticos em geral? Porqué?

Resposta

Os esforgos nessa area tém sido quase nulos. O pais [em termo educativo] tem sido confiscado pelas
ONG estrangeiras gue vao criando as bibliotecas aqui e ali e levando manuais escolares estrangeiras
para apetrecharem as bibliotecas escolares. Mas isso ndo serve os interesses do ensino guineense. O
nosso pais devia ser mais arrojado nessa area. Podiamos ter o melhor sistema de ensino da regido ou
da sub-regido que nos pudesse orgulhar. Um sistema de ensino inclusivo e democratico. Poderemos
construir uma escola publica a sério sem bibliotecas, material didatico, manuais? Nuncal

7. Que importancia tem a formacdo inicial e continua dos professores do ensino basico e

secundario para o desenvolvimento do sector educativo no Pais? Justifique!

Resposta

Tem muita importancia. Esse foi, por exemplo, um dos maiores ganhos da nossa | Republica. O pais
ficou muito a perder com a sangria desses quadros. Havia muitos professores de ensino Basico em
formacao em Aveiro. Outros formados para o secundario na Guiné. Os primeiros acabaram por ficar
quase todos em Portugal, onde hoje integram os quadros do funcionalismo portugués. Muitos dos
segundos acabaram por emigrar para Cabo Verde. Carlos Gomes Junior quis retomar o projeto de

formagao e reciclagem dos professores, mas ndo teve tempo.

8. De forma global, a seu ver, quais seriam as principais medidas politicas que deveriam ser

implementadas para a melhoria da educacéo basica e secundéria na Guiné-Bissau?

Resposta
A primeira medida que pode garantir a democraticidade do sistema seria a nivel da harmonizacéo dos
programas curriculares; criacdo de uma Comissdo de reforma pedagdgica; avaliacdo anual dos

resultados; criacdo de um Centro de organizagao curricular com quadros de varias areas cientificas.
9. Na sua opinido, algum governo se destacou por ter tomado medidas relevantes no que respeita

a melhoria do ensino na Guiné em geral, e em particular do ensino Bésico e Secundario no que respeita

a gratuitidade da frequéncia do ensino? Porqué?
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E no que respeita & prevengdo do abandono escolar? Porqué? E ainda no que respeita & formacéo de

professores e outros? Porqué?

Resposta

Sim, os governos de Carlos Gomes Junior. Foi durante os seus governos que houve de facto uma
tendéncia reformista no setor, com a introducao da Carta de Politica Educativa (CPE) de 2009 e que
antecedeu a Lei de Bases do Sistema Educativo de 2010. CPE elegeu a escolarizacdo base efetiva até

2020; o programa de alfabetizacdo e educacao de adultos; promocéo da salde e alimentacdo escolar.

ENTREVISTA-8

1- Na sua opinido, que balanco geral faz da evolugdo do sistema educativo na Guiné-Bissau no

Ensino Basico e Secundario desde 19917 E essencialmente positiva ou negativa? Porqué?

Resposta

Colocaria uma percentagem de 60%, ndo é positivo e nem negativo. Em termos do tempo, quanto a
transmissdo do conhecimento do professor, ndo é suficiente e ali é que reside a desvantagem a nivel
das matérias dadas. Paragem das aulas nao favorece. A nivel dos professores do Ensino Basico nao
sdo pessoas capacitadas e aproveitam reflgio no Ensino Secundario. Concernente as politicas
implementadas, foram muito bons. Copias politicas bons, mas a nivel de seguimento nada. Mas quando
€ que vamos preparar recursos humanos para exercer atividades profissionais, tendo em conta as
escolhas que fizemos para desempenhar uma parte primordial para o desenvolvimento em todos 0s
dominios, sobretudo educacgé@o como pilar?

Em termos de sinais. A partir de 90 e considerando parte positiva pessoas que frequentaram 1.°ao 11.°
ano. Mas sempre que saem ha um elemento a nivel nacional e internacional, ha um guineense que
destaca, mostrando qualidade. A nivel de quantidade, saem massa sem aproveitamento. Tiramos
guantidade e ndo qualidade.

A origem de tudo isto,

Primeiro, a falta da exigéncia da instituicdo. Ndo tem recursos humanos e carece de fiscalizacé&o,
contaminando a n6s mesmos. Falta de seguimento do Estado.

2- Na sua percecéo, e tendo em conta o periodo pos-independéncia, refira duas ou trés medidas
que considere terem sido fundamentais para o desenvolvimento do ensino Bésico e Secundario na

Guiné-Bissau.

Resposta

Quanto as duas ou trés medidas considero o seguinte:
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1 Considero quando o ensino é gratis

2 E subsidios doados pelas cantinas escolas que € um incentivo,

3. Contribuicéo dos pais pela autogestao, traz vantagem.

4 Essas medidas possibilitam a gestao na tabanca, dos seus recursos, abrindo as portas para um
conhecimento basico. Ja se conseguem ler, escrever e refletir sobre as coisas, ja tém visdo de

valorizag&o das escolas deixando os filhos a frequentarem a escola.

3. Quais considera serem os dois ou trés problemas mais graves que nao foram ainda resolvidos

nestes niveis de ensino?

Resposta

Problema mais graves que ainda nao foram resolvidos sao:

1.° Recursos humanos (falou-se de pré escolar que é a base e ter pessoas preparadas para lidar com
essas criangas), algumas regides tém, inclusive Bissau.

2.° Recursos materiais ou edificios (ndo reconhecem vantagens dos materiais, pois ndo os protegem).
3.9 As politicas utilizadas ndo sdo adequadas ao ensino basico, porque nao se fez o estudo de viabilidade
de cada local. Importa ter em conta a realidade local, linguas, tradi¢6es e outras. Nem o MEN consegue
estudar como cativar as pessoas para que sejam mais preparadas para o dominio do Ensino Basico.
4.° Ha conteudos que ndo sao adequados para a nossa realidade, ndo foi resolvido ainda.

5.2 Coloco ambicéo daquilo que pretendo

6.° Falta do bolo para a educacao, subsidio, compensacéo, motivacao por ser primordial.

4. Na sua Otica, quais sdo as principais razfes para a prevaléncia dos problemas que antes
identificou na questdo anterior? E em que medida a instabilidade dos Governos tém contribuido para os

mesmos?

Resposta

Fatores da prevaléncia dos problemas identificados é questdo da instabilidade dos governos e sua
influéncia.

- Claro que ainda ndo conseguimos ter a estabilidade governativa.

- Salario compensatoria.

- Mudancas repentinas nas funcées, evitando de quando um ministro ou diretor entram, mudam toda a
estrutura.

Digo a instabilidade, porque quanto mais instabilidade cria mais rutura no ensino, porque ainda n&o

temos um Estado formal e capaz. Mesmo que ha instabilidade governativa o Estado permanece. No
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nosso caso, quando o governo cai 0 MEN para. Mas ndo tem nada haver. Com a estabilidade, os
diretores devem fazer concurso e essa estabilidade da subida do poder, tem-se uma regra geral.

Se conseguimos aproveitar e deixar as influéncias de politica dentro da educacéo, saber selecionar os
projetos mediante o estudo prévio, incidir campanha a base do diagnostico. Evitando de inventar
programa de América, Portugal etc., que vai construir Universidade A,B,C tendo em conta o recurso
humano que tem. Quando ndo ha estabilidade governativa, estado de direito a nivel de ensino, torna
cada vez fracassado. Auséncia do controlo é uma contaminacdo ao Estado (mais licenciados sem

gualidade é um problema) nem ligacao do conhecimento e final do curso.

5. Na sua perspetiva, em que medida as politicas implementadas ap6s 1991 para o ensino Basico e
Secundario contribuiram ou ndo para melhorar a qualidade da formacdo dos alunos, em concreto do

ensino Bésico e Secundario? Porqué

Resposta

Com entrada de Firkidja, multiplicou-se as salas de aula, possibilitando aumento quantitativo de acesso
ao ensino, mas perdendo a qualidade. Vejo trés medidas.

Medidas aplicadas permitiu acesso aos materiais aos alunos na década 2000 e distribuidas a nivel
nacional através de projetos “escrever sem levantar as mdos”. Houve evolu¢do a nivel de

conhecimentos. Com isso havia interligagdo na aprendizagem formal, familiar.

6. No seu entender, como caracterizaria o investimento feito pelos governos guineenses desde 1991 no
que respeita a melhoria da acessibilidade dos alunos dos ensinos basico e secundario a recursos
essenciais para uma boa aprendizagem, tais como o acesso a Bibliotecas escolares, aos livros e materiais

didaticos em geral? Porqué?

Resposta

Considero investimento nulo, porgque o Estado néo faz investimento quase nada, salvo os projetos nos
periodos de 1991 no EB. N&o ha um espaco para fazer biblioteca e conservar livros, materiais.
Materiais dados degradaram por falta de cuidados e de protecdo. Na tivemos resultados dos projetos,
nem fazemos viabilidade do projeto e nem mecanismo de prote¢do dos materiais na m&o de alunos
(perdeu ou danificou). De 1991 até 2000 ndo vi alguma biblioteca aberta para alunos, e falta de
motivagdo dos professores em levar alunos para a pesquisa e nem espaco para consulta, leva a destrui-

los para alunos. Investimento do Estado sem retorno de qualidade.

7. Que importancia tem a formacéao inicial e continua dos professores do ensino basico e secundario para

o0 desenvolvimento do sector educativo no Pais? Justifique!
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Resposta

Quanto a importancia, é muito importante, e perdemos formacdo moral e familiar (ambiente) e
religiosa. Esses fatores permitem ser uma pessoa ideal.

Um professor tem que ter formagdo académica, e social para saber como lidar com ela. Falta na Escola
de Formacao 17 de Fevereiro uma coisa, [comec¢ar a ministrar] de pré até 6.2 classe [para] reforcar a
capacidade critica dos professores, outra, ndo vejo o ambiente, como vamos mudar a pessoa num
ambiente dessa para um contexto mais africano. Missfes catélicas conseguem resgatar cultura das
pessoas e reconhecer valores e espirito profissional sem entrar nas bebidas e outras...

Questdo de lingua é essencial por ser instrumento de aprendizagem. A nivel pedagégico, se associa a
formacao linguistica. Considero compensacdo material e cientifica (resultado) além da compensacéo
monetéaria. Vontade é imprescindivel na formag&o. H& que haver medidas para formag&o sob pena de
ser desqualificado do servigo e serem valorizados.

Sim, governo tem tentado promover formag@es. Mas problema é descontinuidade de projetos. A partir
de 1991, verifica-se alternéncia de governacdo e ndo seguem projetos em curso, tém que anular e

pensar no novo.

8. De forma global, a seu ver, quais seriam as principais medidas politicas que deveriam ser

implementadas para a melhoria da educagéo basica e secundaria na Guiné-Bissau?

Resposta

As medidas séo:

1.2 Aumento do tempo de permanéncia na sala de aula.

2.2 Continuidade de medidas de ensino gratis.

3.2 Que seja atribuido motivacgdes, géneros, cantina escolas a nivel nacional.

4.2 Motivages de recursos humanos a nivel nacional

5.2 Que todos programas e ideias sejam debatidos a nivel nacional.

6.2 Que seja construido um espago no edificio para filmes, historias, livros e outros; acho que essas
medidas devem ser implementadas.

7.2 Medidas para a garantia da estabilidade governativa, sem a qual nada se pode fazer.

8.2 Rigorosidade na gestdo Financeira, Recursos Humanos e Edificios. Ter em conta trés aspetos:

Gestor, Comandante e Lider.

9. Na sua opinido, algum governo se destacou por ter tomado medidas relevantes no que respeita a

melhoria do ensino na Guiné em geral, e em particular do ensino Basico e Secundario no que respeita a
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gratuitidade da frequéncia do ensino? Porqué? E no que respeita a prevencdo do abandono escolar?
Porqué? E ainda no que respeita & formacéo de professores e outros? Porqué?

Resposta

Logicamente, é dificil fazer essa previsdo de um dos governos, porque numa cerca de 20 e tal governos
nenhum terminou 0 mandato.

Considero trés formacdes a nivel de Escolas de Formacdo de Professores, com compensagOes de
géneros.

Mas a partir de 1991 entramos em complicacdo que perdeu algumas de medidas. E as medidas politicas
foram prevalecendo e ndo ajudaram em nada. Na transicdo com Fadul [Francisco Fadul, primeiro-
ministro no governo de transicéo, depois de golpe que derrubou, o regime de Jodo Bernardo Vieira
‘Nino’) e complementado pelo Artur Sanhd [também antigo primeiro-ministro no governo de Dr.
Koumba Yala, antigo presidente da Republica da Guiné-Bissau entre 2000 e 2003].

Medida de gratuitidade favorece ingresso macigo dos alunos a escola.

Prevencao de abandono deve-se a rituais, apanha de caju, manifesta¢des culturais e gravidez precoce.
Em relagdo a formagéo de professores, considero a educadora de infancia muito importante para a
construcdo de base antes da entrada na 1.2 classe. Que [na escola de formacao de professores] 17
Fevereiro deve ser implementada noutras regides, para além de Bolama. [Escola de Formagéo de
Professores — Escola Normal Amilcar Cabral, em Bolama].

Consideracdes

O MEN falhou em todos os aspetos, importa frisar lingua estrangeira devido a nossa zona de integracao

sem esquecer do Inglés.

ENTREVISTA-9
1. Na sua opinido, que balanco geral faz da evolucao do sistema educativo na Guiné-Bissau no Ensino

Basico e Secundario desde 19917 E essencialmente positiva ou negativa? Porqué?

Resposta

Ao falar do PE nos anos de 90, ndo tem como dissociar as décadas de 80. Foi um periodo onde
aconteceu a libido fim do Estado Binacional Guiné e Cabo Verde. Desde 1973/74 até 1980 a Guiné-
Bissau vivia um periodo de uma educacdo estatal numa perspetiva planificada apontando para um
sistema socialista, de um Estado planificador, onde o Estado detinha as rédeas da educagcdo mesmo
com as criticas que se possa fazer de um Estado centralizador, mesmo assim a Guiné-Bissau gozava de
uma educacdo com responsabilidade maior, educacdo humanistica e que leve a emancipagdo do

homem.
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Jé& nafase que vocé alude, 1990, p6s Luis Cabral vai acontecer novo fendmeno chamado Neoliberalismo
ou as imposicbes de FMI, BM, BCE sobre a implementacdo de Estado Minimo. Nesse sentido vai
acontecer o relaxamento criando lacunas e preenchidas por novos atores que surgem naquele periodo
(setor privado, as escolas privadas) que vao proliferar-se no pais e comecar a ofertar servigos para 0s
cidad&os desamparados por uma Politica do Estado maximo.

Com a proliferacdo das escolas privadas vai haver debilidade formativa, a precarizacdo dos
professores e outra que ja vinha antes de 1991, a falta de investimento pesado na educacdo que vai
maximizando até atualidade.

Depois de 90, assistimos um episdédio que vai fragilizar o pais que é o golpe de 1998, esse golpe vai
aprofundar a crise econdmica, social e politica no pais. E 0 MEN n&o conseguiu implementar uma
politica que leve a Guiné-Bissau no seu todo. O orgamento das forgas armadas é maior que da educacao
e salde, o que aponta para anomalia do processo da constru¢éo do Estado de direito no pais.

Meu balanco é negativo por néo ter politica educativa clara, nem orgamento que aponta para a sua
demanda, limitamos a pedir e financiamento, ndo sdo devidamente utilizados. Em termos comparativos,
da geracdo dos nossos pais, com 4.2 classe ja sabiam operacOes e escrever devidamente. Hoje 11.2
classe tem essa dificuldade. O que aponta para uma debilidade educacional. Politica do Estado da

Guiné-Bissau é falida, muito débil, fragil face aos desafios do milénio.

2- Na sua percecdo, e tendo em conta o periodo pos-independéncia, refira duas ou trés medidas
que considere terem sido fundamentais para o desenvolvimento do ensino Basico e Secundario na

Guiné-Bissau?

Resposta
N&o soube responder.
3. Quais considera serem os dois ou trés problemas mais graves que ndo foram ainda resolvidos

nestes niveis de ensino?

Resposta

Essa questdo ndo é diferente do conjunto do pais. Tudo Estado esta intimamente ligado a questéo
nacional. Na verdade, o Estado da Guiné-Bissau, como um todo é um Estado desorganizado, ou seja,
falta organizacéo no sentido Republicano do Termo, e MEN vai refletir também nesta desorganizagao.
Os problemas mais graves sdo 0s seguintes:

a) Falta de planificagdo ou se planejam é um planeamento formal;

b) Uso inadequado do apoio financeiro proveniente exterior destinado a Educagéo;

¢) Auséncia de bibliotecas, falta de habito de leitura e de politica para juventude...

Como alternativa o Estado deve:
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1. Organizar, e que o MEN tome as rédeas no sentido profundo. Educacdo é instrumento de
transformac&o social em todos os niveis;

2. Valorizar a educagao enquanto elemento transformador da sociedade;

3. Tracar politica educacional de valorizagdo do professor (salario, condicdo do trabalho,
infraestrutura, a biblioteca, e ter foco no publico alvo, os estudantes). Educac@o formal deve ser
amparada pelo Estado.

4. Na sua Otica, quais sdo as principais razes para a prevaléncia dos problemas que antes
identificou na questao anterior? E em que medida a instabilidade dos Governos tém contribuido para os

mesmos?

Resposta

Tendo em conta a dificuldade que o Pais se encontrava do ponto de vista de capta¢io de recursos que
advém do Estado, vai acarretar um défice investimento nos diferentes sistemas do pais, em especial no
sistema educativo. Nesse sentido, a Educacéo vai ter uma rubrica do Orgamento Geral do Estado a
quem a sua real necessidade. Com a guerra de 7 de Junho, a situac¢ao piorou, vamos ter a de pregacéo
das infraestruturas fruto da instabilidade que afeta o estado social, e afeta sobremaneira a educacéo.

Igualmente sucessivos golpes aprofundam a desigualdade e deformam o tecido social.

5. Na sua perspetiva, em que medida as politicas implementadas ap6s 1991 para o ensino Basico
e Secundario contribuiram ou ndo para melhorar a qualidade da formacao dos alunos, em concreto do

ensino Basico e Secundario? Porqué?

Resposta
Desconhego da politica do Estado em relagdo a equipamento para Biblioteca. Pois, € um problema

Nacional. 1sso mostra auséncia duma politico publico cultural e social.

6. No seu entender, como caracterizaria o investimento feito pelos governos guineenses desde
1991 no que respeita a melhoria da acessibilidade dos alunos dos ensinos basico e secundario a recursos
essenciais para uma boa aprendizagem, tais como o acesso a Bibliotecas escolares, aos livros e materiais

didaticos em geral? Porqué?

Resposta

N&o tenho informacéo de que ouve uma politica de estado de equipar biblioteca, penso que a nivel
nacional ndo ha mesmo bibliotecas com exce¢do das cooperagdo/embaixadas e poucas escolas da
capital. Auséncia desses importantes requisito (bibliotecas, livros e outros materiais didaticos), impacta

sobremaneira o processo de ensino aprendizagem dos alunos.
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7. Que importancia tem a formacdo inicial e continua dos professores do ensino bésico e

secundario para o desenvolvimento do sector educativo no Pais? Justifique!

Resposta

Formagdo continuada é de suma importdncia, porque se ndo, o professor para no tempo caduca...

8. De forma global, a seu ver, quais seriam as principais medidas politicas que deveriam ser

implementadas para a melhoria da educacéo bésica e secundéaria na Guiné-Bissau?

Resposta
O Estado ndo respeita as leis. Se respeitassem, iam disponibilizar mais de 15% ou 17% do OGE para

a Educacéo.

9. Na sua opinido, algum governo se destacou por ter tomado medidas relevantes no que respeita
a melhoria do ensino na Guiné em geral, e em particular do ensino Basico e Secundario no que respeita
a gratuitidade da frequéncia do ensino? Porqué? E no que respeita a prevencao do abandono escolar?
Porqué? E ainda no que respeita a formacédo de professores e outros? Porqué?

Resposta...?
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