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RESUMO

A Guiné-Bissau ¢ um dos oito paises integrantes da Uni&o Monetéria e Econémica da Africa
Ocidental (UEMOA), ao entrar na UEMOA passou a pertencer a zona da moeda Unica o Franco
CFA, isto levou as autoridades da Guiné-Bissau a adotarem um conjunto de medidas modernas
para conduzir a sua economia com vista a consolidacdo da estabilidade orgamental e melhoria
da qualidade, transparéncia e eficacia das finangas publicas.

Com o presente trabalho pretende-se analisar a influéncia da UEMOA nas financas publicas da
Guine-Bissau, deste modo, perceber de que forma a UEMOA afeta as financas publicas e
consequentemente a economia guineense; com isso apurar se a UEMOA é um entrave ou um
motor no desenvolvimento econémico da Guiné-Bissau, para isso é feita uma analise das
varidveis das financas publicas guineense (receita, despesa, déefice e divida publica) em dois
periodos de tempo, antes da integracdo na unido de 1987 até 1997 e depois da integracdo em
1997 até 2016.

E para complementar esta analise das varidveis das finangas publicas € feita uma triagem da
situacdo econdmica e social do pais antes e depois da entrada na UEMOA.

Esta dissertacdo tem como foco a Guiné-Bissau, um pais pequeno e com uma economia
debilitada, onde reina constantemente a instabilidade politica. Um pais marcado por varios
golpes de estado que entre outros diversos motivos tem sido um dos entraves ao

desenvolvimento econdmico e social.

Palavras-chaves: Guiné-Bissau, UEMOA, Finangas Publicas e BCEAO
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ABSTRACT

Guinea-Bissau is one of the eight countries member of the West African Monetary and
Economic Union (UEMOA), entering the UEMOA became part of the single currency zone the
CFA Franc, this led the authorities of Guinea-Bissau to adopt a set of modern measures to steer
its economy with a view to consolidating budgetary stability and improving the quality,
transparency and efficiency of public finances.

This paper intends to analyze the influence of UEMOA in the public finances of Guinea-Bissau,
in order to understand how UEMOA affects the public finances and consequently the Guinean
economy; to determine if UEMOA is an obstacle or an engine in Guinea-Bissau's economic
development, for this purpose an analysis of the Guinean public finance variables (revenue,
expenditure, deficit and public debt) is made a comparison of two periods of time before
integration in the union from 1987 to 1997 and after integration in 1997 until 2016.

And to complement this analysis of the variables of the public finances a screening of the

economic and social situation of the country is made before and after the entrance in UEMOA.

This dissertation focuses on Guinea-Bissau, a small country with a weak economy, where
political instability is constantly reigning. A country marked by several coups d'état which
among other reasons has been one of the obstacles to economic and social development.

Palavras-chaves: Guinea-Bissau, UEMOA, Public Finances and BCEAO



Influéncia da UEMOA nas Financas Publicas da Guiné-Bissau

INDICE
INTRODUGAOD ...ttt 1
CAPITULO | - DESCRICAO DO CONTEXTO DA GUINE-BISSAU........c.cccovvevneee. 3
CARACTERIZACAO DA GUINE-BISSAU ......cooveeeeereeerseeeseeesssesessesiesesses s, 3
ECONOMIA ettt r e s s e e r e e e nneesneenree s 4
POLITICA MONETARIA ..ottt 5
SETOR FINANCEIROD ..ot 5
CAPITULO 11 - REVISAO DA LITERATURA ..ot eensesie s 7
CAPITULO 1l - METODOLOGIAS E DADOS.........ooiveeeeeesieeresereesiesssesessenisnenens 11
[ (oo [o] [T T T ST PP T TP U P URPRPRORPPRIN 11
DIAA0OS ..ttt bbb bttt bbb bttt ns 15
CAPITULO IV - RESULTADOS.......oieieeeeeistetetees et s st ens s seses s, 15
GUINE-BISSAU ANTES DA ADESAO A UEMOA ........coiiiiieeieeeeseeeeeee s 15
Situagdo ECONOMICA € SOCIAL .......cooiiiiieiiecee e 15
GUINE-BISSAU DEPOIS DA ADESAO A UEMOA..........ooiiiiieeieeieseeeeeee s 17
Situagdo ECONOMICA € SOCIAL .......ccoiiiiieiiieic e 17
FINANCAS PUBLICAS DA GUINE-BISSAU ........coeveeereiieeeeeeeeeteseseeeseseeensseniesenean, 21
ENQUAAIAMENTO .....cviiiiciic ettt te e b e e be e esreesteeneeenes 21
RECEITAS PUDIICAS ...ttt 21
DESPESAS PUDIICAS .....c.vecveeivecie ettt et re e sre e e 22
DTICR .ttt e 23
DiVIda PUDIICA. ...t 25
VARIAVEIS MACROECONOMICAS — ANALISE .....ccotvrieireneieeineeeeesseeeseeesenens 26
Produto INtern0 BrutO (PIB) ......cc.oiiiiiiiiiiiisieiee e 26
Taxa do Crescimento ANUAl dO PIB .......cccooiiiiiiieieee e 27
Taxa de INTIAGAO..........eiiiiee e 28
TaxXa 08 DESEIMPIEYO. .....iiueeieeiieieieite sttt ettt bbbttt ettt et e e e e e 29



Influéncia da UEMOA nas Financas Publicas da Guiné-Bissau

I [ U o SO PSPRPPRN 30
CAPITULO V - NOTA CONCLUSIVA .....oooieeeeeeeeeeveeeeeee s 31
CAPITULO VI - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........c.ccovieeeeeeeeeeereereseeinae 35

ANEXOS ....oooocviteeeeeeeeeee ettt s st enaen et en s 37

INDICE DE ILUSTRACOES

Figura 1 - MAPA DA GUINE-BISSAU.........covieveeereieesieseseeeiessessssesssessssessiessnsssesssss e 3
Figura 2 - RECEITA PUBLICA TOTAL: EM % PIB ....coooveveieeecceeereeeeee e 22
Figura 3 - DESPESA PUBLICA TOTAL: EM % PIB.......ooeveveeeececieeeeseeee e 23
Figura4 - DEFICE: EM %0 PIB .....oooiieeiceeeceeeee ettt 24
Figura 5 - GUINE-BISSAU — DIVIDA PUBLICA % PIB ........cceveveeeeeeeeeeeee e, 26
Figura 6 - PIB EM MIL MILHOES DE FRANCO CFA ......cc.oooiiieieeeieseeeeee s 27
Figura 7 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO PIB ......cooveeeeereiereeeeeeeeeveeeriese s 28
Figura 8 - TAXA DE INFLAGAOQ ..o eeevee e tes s tee s sesses s 29
Figura 9 - TAXA DE DESEMPREGO ...........ooiveieeeiseeeesseeseessessessiessesssseesisssessssessasssnsnnes 30
Figura 10 - TAXA DE JURO .......cooiiecicieseseeeeeies e seeeeesees s 31

Vi


file:///E:/Dissertação/Para%20Impressão/Dissertação%20-%20Erikson%20Malomar%20Versão%20Final.docx%23_Toc494369404
file:///E:/Dissertação/Para%20Impressão/Dissertação%20-%20Erikson%20Malomar%20Versão%20Final.docx%23_Toc494369405
file:///E:/Dissertação/Para%20Impressão/Dissertação%20-%20Erikson%20Malomar%20Versão%20Final.docx%23_Toc494369406
file:///E:/Dissertação/Para%20Impressão/Dissertação%20-%20Erikson%20Malomar%20Versão%20Final.docx%23_Toc494369407
file:///E:/Dissertação/Para%20Impressão/Dissertação%20-%20Erikson%20Malomar%20Versão%20Final.docx%23_Toc494369408
file:///E:/Dissertação/Para%20Impressão/Dissertação%20-%20Erikson%20Malomar%20Versão%20Final.docx%23_Toc494369409
file:///E:/Dissertação/Para%20Impressão/Dissertação%20-%20Erikson%20Malomar%20Versão%20Final.docx%23_Toc494369410
file:///E:/Dissertação/Para%20Impressão/Dissertação%20-%20Erikson%20Malomar%20Versão%20Final.docx%23_Toc494369411
file:///E:/Dissertação/Para%20Impressão/Dissertação%20-%20Erikson%20Malomar%20Versão%20Final.docx%23_Toc494369412

INTRODUCAO

Pergunta de Investigacdo

Quais as Influéncias da Unido Econémica e Monetaria da Africa
Ocidental (UEMOA) nas Finangas Pablicas da Guiné-Bissau?

Pretende-se com esta dissertacdo perceber de que forma a UEMOA afeta as financgas publicas
e consequentemente a economia guineense; e se a UEMOA é um entrave ou um motor no
desenvolvimento econdmico da Guiné-Bissau, por fim analisar os comportamentos das

variaveis das financas publicas e macroeconémicas.

Relevancia da pergunta de Investigacao
Apo6s duas décadas como Estado membro da UEMOA, é percetivel o débil desenvolvimento
econdmico e social do pais em comparacdo com os outros Estados membros da UEMOA, com
isso, torna-se relevante compreender os reais entraves ao desenvolvimento economico e social
da Guiné-Bissau. Ou seja, porqué que as vantagens oferecidas pela unido ndo foram capazes de

impulsionar a economia guineense.

O que a tese tras de novo
A presente dissertacdo apresenta uma alusdo sobre a evolucdo das financgas publicas da Guiné-
Bissau antes e depois da integracdo na unidao monetéria e econémica.
A dissertacdo também passa pela analise empirica das situacGes econdémicas e sociais para 0s

mesmos periodos.

Metodologias e dados a utilizar
Serdo utilizados métodos qualitativos, o que passara pela analise de dados da UEMOA, da
World Economic Outlook — International Monetary Fund (WEO, IMF) e gréaficos da trading
economics.
Com os dados da UEMOA e da WEO, IMF foram produzidos graficos de modo a compreender
melhor as evolugdes das financas publicas da Guiné-Bissau e da situagdo macroeconomica do

pais.
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Respostas a pergunta de investigacao
Muitos autores consideram que o pais se beneficiou de enumeras vantagens depois da entrada
da Guiné-Bissau na zona franco CFA, tais como: a estabilidade monetaria, estabilizacdo da taxa
de cambio, a reducéo de custos e o aumento da competitividade nos setores da exportacao, e

entre outros.

A UEMOA tem afetado as financas publicas guineense através das suas diretivas da lei das
financas, com vista a consolidagcdo da estabilidade orcamental e melhoria da qualidade,
transparéncia e eficécia das finangas publicas; também através da sua politica comercial, com
aplicacdo da tarifa externa comum; e por fim, atraves dos critérios de convergéncia da uniao
que o pais se viu obrigado a adotar.

No que diz respeito ao desenvolvimento econémico da Guiné-Bissau a UEMOA pode ser uma
forca motora, isto é, se associarmos os beneficios que a unido oferece com a boa governacéo, o
pais podera atingir um crescimento econdmico e social sustentavel, proporcionando o bem-

estar a populacéo.

Estrutura da dissertacéo
Introducdo — comeca pela apresentacdo da pergunta de investigacao e a sua relevancia, depois
realca-se 0s pontos que a dissertacdo trds de novo, a metodologia e os dados usados para a
realizacdo da dissertacdo, e por fim, apresenta-se um resumo das respostas a pergunta de
investigacao.
Capitulo I - Descricdo do contexto do pais — é feita uma breve caracterizacdo da Guiné-

Bissau, a sua situacdo econdémica, monetéria e financeira atual.

Capitulo Il - Revisdo da Literatura — revisdo literaria relevante ao tema e a organizacdo
(UEMOA).
Capitulo 11l - Metodologia e dados — descricdo pormenorizada do método utilizado na

elaboracdo do trabalho e o tratamento dos dados.

Capitulo 1V - Resultados — analise empirica das situagdes econémicas e sociais do pais antes
e depois da entrada na UEMOA, posteriormente, € analisada as variaveis das finangas publicas
e macroeconomicas.

Capitulo V - Nota Conclusiva — discussdo de resultados e respostas as perguntas de

investigacao.
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CAPITULO | - DESCRIGAO DO CONTEXTO DA GUINE-BISSAU

CARACTERIZACAO DA GUINE-BISSAU

A Guiné-Bissau, € um pequeno pais situado na costa ocidental de Africa, com uma superficie
total de 36 130 km2. Localiza-se com o Senegal a norte, com o oceano atlantico a ocidente e a
Leste e a Sul com a Guiné-Conacri. Além do territorio continental, integra ainda cerca de 80
ilhas que constituem o Arquipélago dos Bijagos. Segundo os dados do Banco Mundial (BM),
desde 2015 que o pais tem cerca de 1,844 milhdes de habitantes, e com um PIB per capita de
$1.057 de mil milhdes, e € considerado um dos paises mais frageis do mundo, no entanto com
um potencial de desenvolvimento largamente inexplorado.

Em 1974, as colonias portuguesas da Guiné-Bissau e Cabo Verde alcancaram a independéncia
apo6s uma luta de libertacdo que durou quase 20 anos. O conflito situou-se entre 0s mais longos
e sangrentos das guerras de independéncia em Africa. Em 1981, a Guiné-Bissau e Cabo Verde
dividiram-se, na sequéncia do primeiro golpe militar da historia da Guiné-Bissau, que removeu
Luis Severino de Almeida Cabral, o primeiro presidente do pais, da Presidéncia. Desde entéo,

a trajetoria de desenvolvimento dos dois paises tomou rumos muito distintos.

Figura 1 - MAPA DA GUINE-BISSAU
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ECONOMIA

O pais apresenta uma economia rural, muito dependente da colheita da castanha de caju e com
uma producéo limitada de arroz e horticultura. As castanhas de caju sdo também a principal
exportacdo, correspondendo a cerca de 85% a 99% do total de exportagdes nacionais. A nivel
nacional quase todos os pequenos agricultores guineenses cultivam caju, e a vasta maioria da
colheita da castanha de caju € produzida por estes pequenos agricultores; sublinhando-se a forte
ligacdo entre os rendimentos das familias, os movimentos dos precos agricolas e os niveis de
producdo, especialmente para a camada mais pobre. Todo o arroz produzido no pais é
consumido domesticamente e as exportagdes de arroz estagnaram. Diversas familias envolvem-
se em agricultura de subsisténcia, ou seja, produzir para consumir, incluindo a colheita de arroz.
As pescas sdo relativamente subdesenvolvidas na Guiné-Bissau. A agricultura e outras
atividades do sector primério correspondem a mais de 40% do Produto Interno Bruto (PIB). De
acordo (Diop et al, 2015), ao longo dos ultimos 10 anos o crescimento tem sido reduzido, com
uma média de 3,1%, desempenho este situado ligeiramente acima da metade do desempenho
da Africa Subsaariana, que atingiu uma média de 5%.

A balanca de pagamentos é dominada pelas exportacdes de castanhas de caju, e as importacdes
por alimentos e combustiveis. Outros influxos incluem volumes consideraveis de remessas dos
emigrantes e apoio dos doadores.

A economia guineense é largamente informal, e com um setor privado carenciado de
desenvolvimento, 0 que ndo permite que a camada mais pobre da populacdo possa sair da
pobreza tendo em conta o apoio reduzido que é providenciado pelo Governo.

Considera-se a instabilidade politica como o responsavel por quedas amplas no rendimento. Os
golpes militares com e sem sucesso, 0s assassinatos politicos e a instabilidade civil ttm marcado
a histéria da Guiné-Bissau, sendo responsaveis pela maioria dos periodos de recessao na Guiné-
Bissau, pois os doadores, por sua vez, retiram o seu apoio. Uma vez que o apoio dos doadores
tem sido vital para financiar os investimentos publicos e uma parte dos salarios do setor pablico,

o efeito da retirada dos doadores da economia é consideravel.
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POLITICA MONETARIA

A Guiné-Bissau ¢ um dos oito paises integrantes da Uni&o Monetéaria e Econémica da Africa
Ocidental (UEMOA), uma organizacéao de integracdo regional criada por sete paises, mediante
a assinatura de um tratado em Dakar, Senegal, a 10 de janeiro de 1994, pelos chefes de Estado
e de Governo do Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim, Mali, Niger, Senegal e Togo, e a 2 de
maio de 1997, a Guiné-Bissau tornou-se membro da organizacao.

A Guiné-Bissau ao entrar na UEMOA passou a pertencer a zona da moeda Unica Franco CFA,
isto levou as autoridades da Guiné-Bissau a adotarem um conjunto de medidas modernas para
conduzir a politica monetaria e da taxa de cambio. No centro encontra-se o Banco Central dos
Estados da Africa Ocidental (BCEAOQ), Banque Centrale des Etats de I’Afrique de I’Ouest,
acronimo em Francés, que tem um historial extenso de implementar uma politica monetaria
cautelosa a nivel regional focada particularmente em manter a consisténcia do acordo de
paridade com o Euro. Neste contexto, o financiamento monetario do défice orcamental nédo é
uma opcdo para a Guiné-Bissau. Como resultado, na Zona FCFA e na Guiné-Bissau, tem-se
registado uma inflacdo reduzida e estavel, embora a Guiné-Bissau permanecga vulneravel a
inflacdo importada. Ser membro da unido monetaria também significa que a competitividade
externa ndo pode ser expandida através de politicas cambiais, por isso, considera-se que 0
aumento da produtividade deve ser a chave para impulsionar a competitividade e os salarios

reais.

SETOR FINANCEIRO

O setor financeiro guineense é pouco profundo e limitado em grande parte ao sector bancario.
O sistema financeiro é dominado por subsidiarias de bancos pan-africanos, o Ecobank Guiné-
Bissau, 0 Banco da Africa Ocidental (BAO), o Banco da Uni&o (BDU), o Orabank (antigo
BRS). Segundo o relatério realizado no ambito do projeto Terra Ranca (Diop et al, 2015), estes
guatro bancos comerciais detém cerca de 94% dos ativos do sistema financeiro e representam
cerca de 34% do PIB. Tendo como principal negodcio a coleta de depdsitos, a concecdo de

crédito a empresas de média dimensdo, e lidar com titulos financeiros do Governo.

Existe na Guiné-Bissau um amplo nimero de constrangimentos ao aprofundamento maior do

sistema financeiro. Um setor informal substancial e baseado em numerario, as margens
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relativamente elevadas de taxas de juro, o acesso escasso ao financiamento bancario, as
garantias insuficientes, e as préaticas precarias de contabilidade financeira colocam obstaculos
significativos ao desenvolvimento do sistema financeiro do pais. Adicionalmente, as
infraestruturas precarias, o sistema de pagamentos rudimentar, os sistemas legais e judiciais
fracos, a falta de um sistema de referéncia de crédito, e a instabilidade politica afetam a
capacidade do setor financeiro de providenciar apoio adequado ao sector privado; sendo que 0
acesso ao financiamento é frequentemente citado como uma barreira chave ao crescimento do

sector privado nacional.

Do lado da oferta, a intermediacdo financeira na Guiné-Bissau é severamente afetada por um
ambiente de negocios arriscado, uma incapacidade de avaliar o risco de forma fiavel devido a
défices importantes de informacéo, e a opcdes insuficientes de mecanismos legais quando o
risco se materializa. Em simultaneo, a procura por financiamento é constrangida pela escassez
de candidaturas viaveis a empréstimos e oportunidades viaveis de investimento. Esta procura é
também minada devido a auséncia de uma cultura de poupanca das familias e falta de
conhecimento da populacdo acerca dos produtos e servigos financeiros. A infraestrutura fisica

(balcdes) precaria impede a expansdo do sistema bancério.

Do lado da procura, 0 acesso ao crédito é constrangido pela fraca capacidade produtiva das
empresas, entre outros impedimentos. Estes incluem o clima de investimento nocivo para as
empresas, combinado com a inseguranca politica e econdémica, predominancia do sector
informal, infraestruturas de mercado e institucionais fracas, incluindo direitos contratuais e

respetiva aplicacdo, agéncia de informacdo de crédito, e standards de contabilidade e de relato.

O segmento de instituices financeiras ndo bancérias é subdesenvolvido e dominado na integra
por companhias de seguros, especialmente de automdvel e de responsabilidade civil. Existem
trés companhias de seguros registadas no Ministério das Financgas, incluindo a Guineebis, a
companhia nacional de seguros privatizada em 1997; Alliance Bissau, uma subsidiaria da
Alliance Senegal; e Nouvelle Société Interafricaine d’Assurance (NSIA). No entanto, nenhuma
destas companhias tem agéncias fora da capital Bissau. Destaca-se a fraca atividade comercial;
a falta de capacidade institucional e humana nas companhias de seguros; falta de conhecimento
do publico sobre produtos de seguros; e pouca aplicacéo da legislacdo, como sendo os principais

fatores que constrangem o crescimento do setor de seguros na Guine-Bissau.
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CAPITULO Il - REVISAO DA LITERATURA

O presente trabalho passard por analise de estudo de caso sobre a “Influéncia da Unido
Econoémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) nas Financas Puablicas da Guiné-
Bissau”, deste modo, perceber de que forma a UEMOA afeta as finangas publicas e
consequentemente a economia guineense; se a UEMOA é um entrave ou um motor no
desenvolvimento econdmico da Guiné-Bissau, por fim analisar os comportamentos das

variaveis macroecondmicas.

(Mundell, 1961, p. 5) Na sua alusdo sobre a area monetaria 6tima, refere que “an essential
ingredient of a common currency, or a single currency area, is a high degree of factor
mobility”.
(OLIVIER, 2014) Citando (Mundell, 1961), destaca a concluséo do autor, que afirma que para
haver uma area monetéaria étima é preciso que haja a mobilidade da méo-de-obra, flexibilidade
dos precos e dos salarios de modo a haver equilibrio nas balancas correntes entre os paises da
unido, combatendo o desemprego e o défice nesses paises, ou seja, isso garante que ao deparar
com um choque assimétrico, que afete negativamente o0 emprego e as contas externas de um
certo pais, ira ser absorvido através da flexibilizacdo dos salarios ou movendo o fator trabalho
(mao de obra) e isto originara a alteracdo necessaria nos precos relativos, dispensando o recurso
a taxa de cambio nominal na recuperacdo da competitividade.
Nesse sentido o autor concluiu que:
A UEMOA néo é uma area monetaria 6tima segundo esses critérios. Isto porque, a
mobilidade de méo-de-obra ndo se aplica, pois, a imigracdo das populagdes entre 0s
paises da unido explica-se devido as condicBes naturais e ndo por condicdes salariais
COMO era suposto ser.
Em seguida, a flexibilidade dos precos e dos salarios ndo se aplicam também a zona,
porque a reducdo dos salarios em particular é algo impossivel, ja que as condicGes de
vida das populagdes sdo muito dificeis, devido ao bloqueio dos salarios dos
funcionarios durante muito tempo, enquanto o preco das mercadorias aumenta no

periodo.



Influéncia da UEMOA nas Financas Publicas da Guiné-Bissau

(OLIVIER, 2014) Citando (McKinnon, 2011), diz que é fundamental que haja um grau de
abertura da economia dos paises pertencentes a unido, para que esta seja uma uniao monetaria
Otima, concluindo que:
As economias dos paises da unido sdo pouco abertas ao exterior, na medida em que 0s
coeficientes do grau de abertura variam entre 0,2 e 12,1%, ou seja, muito pouco

elevados.

No estudo sobre a zona monetéria 6tima (ZHAO & KIM, 2009) destacam que:

Ter uma moeda comum pode oferecer um ambiente de baixa inflagdo quando esta
firmemente vinculado a uma moeda de ancora forte. No entanto, o caso da zona franco
CFA mostra claramente que nédo se deve esperar mais do que isso.

O crescimento econdémico na regido tem sido mediocre e fortemente dependente de
choques externos, tais como grandes variacGes nos termos de troca. O comércio
intrarregional ainda é uma pequena parcela e quase metade dos paises continuam a ser
dos mais pobre do mundo. Apesar da notavel longevidade da unido monetéria, verifica-
se que ha pouca convergéncia na semelhanca da estrutura econémica entre 0s
membros. Sugere que a unido monetaria na zona do franco CFA pode ter sido custosa
de manter a menos que 0s paises membros sejam compensados com alguns outros

beneficios.

(Couharde et al., 2013, p. 2), no seu estudo desenvolveram uma abordagem focada nas
condigoes economicas que tenham assegurado a durabilidade do compromisso cambial ao
longo do tempo, e concluiram que: “Despite the CFA zone countries failed to meet several
major criteria for being an OCA, the currency union has survived, suggesting that the CFA
zone, while not being optimal, has been at least sustainable”. Definindo uma area monetéria
sustentdvel como sendo uma unido onde as taxas de cambio reais ndo se desviem
persistentemente dos seus caminhos de equilibrio.

Os autores acreditam que a UEMOA tem sido o estimulo de equilibrios internos e externos e/ou
tem facilitado os ajustes ao chogues macroeconomicos dos paises membros, por isso deve ser

qualificado como uma unido sustentavel.

(Couharde et al., 2013, p. 2) foram mais longe, testando a sustentabilidade da area, por via da

analise da dinamica das taxas de cambio reais, porque acreditam que as taxas de cambio reais
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afetam e sdo afetadas por todas as outras politicas, e que o seu comportamento pode entdo dar
uma boa indicagdo do funcionamento de um regime cambial. Para isso, contaram com
abordagens de taxas de cambio de equilibrio que procuram estabelecer se as taxas de cambio
reais estdo proximas dos seus valores de equilibrio, utilizando a abordagem de Taxa de Cambio
de Equilibrio Comportamental, que permite que a taxa de cAmbio real varie em torno de um
valor de equilibrio variavel no tempo. Em particular, estimaram o processo de convergéncia das
taxas de cambio reais para o equilibrio, para verificar se ele foi mais eficaz na zona do franco
CFA, em comparagio com outros paises da Africa Subsaariana que partilham a maior parte das
caracteristicas salientes dos paises da zona CFA (produtores de matérias-primas, paises de
rendimento baixo ou médio). Concluindo que, as taxas de cambio real convergem para o seu
nivel de equilibrio mais rapidamente na zona CFA do que em outros paises da Africa
Subsaariana. Em segundo lugar, os resultados mostram o papel fundamental dos fundamentos
neste processo de convergéncia na zona CFA, enquanto que nos outros paises da Africa
Subsaariana 0 ajustamento decorre principalmente da politica cambial. Por dltimo, este
resultado continua a ser valido quando séo considerados membros individuais da zona CFA, o
que sugere que os acordos CFA tém sido sustentaveis ndo so para toda a area CFA, mas também

para os seus paises membros.

Quando o objetivo primeiro da politica monetaria for a estabilidade de precos e com regime
cambial flexivel, a teoria econdmica do modelo Mundell sobre a economia aberta, prevé que, a
politica monetéria torna-se num instrumento poderoso de estabilizagdo econdmica, através dos
efeitos das taxas de juro sobre a atividade econémica, em particular sobre o emprego, sobre os

precos e sobre a taxa de cambio, (Cabral, 2000).

(Farto & Morais, 2010), realcam que:
A politica monetaria ndo é necessariamente feita a medida de todos os estados que
integram uma unido monetaria e que, sobretudo para as economias mais pequenas, a
politica monetaria unificada ndo provocard necessariamente uma estabilizacdo do
output gap e da inflagdo na presenca de choques econémicos nacionais. Ou seja, 0s
beneficios das decisdes de politica monetaria ndo serdo igualmente distribuidos por

todos 0s membros de uma unido monetaria.
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Segundo (Cabral, 2000, p. 5), uma das condi¢des para 0 sucesso de uma unido monetaria, alem
da flexibilidade de salarios e mobilidade do trabalho, € “o papel do orgamento comunitario

como estabilizador automatico no espaco da uniao”.

(Sanfins dos Santos, 2013, p. 6), reforgando a ideia da importancia da politica orgamental,
afirma que este é o Unico instrumento de estabilizagdo conjuntural passivel de ser utilizado pelas
autoridades de politica economica de cada pais numa unido. E a exposicdo das dividas
soberanas a choques macroecondmicos levou a questdo da sustentabilidade das financas
publicas, devido ao facto de elevadas dividas publicas condicionarem a utilizacdo da politica
orcamental que, num quadro de uma unido monetaria constitui o Unico instrumento de

estabilizacdo disponivel no combate a choques macroeconémicos.

Apos a revisao da literatura podemos verificar nos estudos dos autores referidos acima, que
existe uma séria de critérios que uma unido monetaria tem de cumprir para ser considerada uma
zona monetaria 6tima. Nos trabalhos de (ZHAO & KIM, 2009) e (Couharde et al., 2013, p. 2)
sobre a zona do franco CFA, verifica-se alguma divergéncia na conclusdo dos autores,
relativamente aos primeiros, utilizam a abordagem tradicional e desse modo, concluem que a
unido ndo oferece mais do que a baixa inflacdo, pois quase metade dos paises da unido
continuam a ser dos mais pobres do mundo; enquanto que os ultimos, utilizando uma
abordagem assente na sustentabilidade das taxas de cambio, concluem que a UEMOA é uma
unido monetaria sustentavel. A luz disso torna-se pertinente investigar até que ponto a UEMOA
€ uma zona monetaria 6tima para economias pequenas como € o caso da Guiné-Bissau. Para
isso, propde-se analisar as financas publicas da Guiné-Bissau, de modo a perceber as influéncias
trazidas pela UEMOA.
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CAPITULO 11l - METODOLOGIAS E DADOS

Metodologias

Os autores (Pereira et al, 2007), no seu livro distinguem dois modos de analise, a normativa e
a positiva, das atividades financeiras das entidades do setor publico. A primeira permite avaliar
estados sociais, ou seja, produzir juizos de valor acerca da situacdo atual da sociedade ou da
adoc¢do de uma politica pablica (meios a utilizar e efeitos esperados). Enquanto que a segunda
permite explicar o que ja existe, e prever as consequéncias em certas variaveis, isto é, objetivo

de altera¢cBes em uma ou mais variaveis instrumentais e estruturais.

Visto isso, este trabalho baseia-se na analise positiva das finangas pablicas da Guiné-Bissau.
Pretendendo-se analisar a economia da Guiné-Bissau antes e depois da integracdo na UEMOA,
nomeadamente o comportamento do mesmo mediante a aplicacdo dos critérios de
convergéncias da unido na economia guineense, tendo como critérios do primeiro nivel: 1) saldo
orcamental de base em relagdo ao PIB, > 0%, 1) inflag&o inferior a 3%, Il1) ndo acumulagéo
dos atrasados de pagamento internos ou externos do Estado no periodo corrente e, 1V) peso da
divida interna e externa em rela¢do ao PIB < 70%. E critérios de segundo nivel: I) massa salarial
< 35% das receitas fiscais, Il) investimentos publicos financiados pelos recursos proprios >
20% das receitas fiscais, 111) défice exterior corrente excluindo os donativos em relacéo ao PIB
< 5% e, V) carga fiscal atinge ao menos 17% do PIB.

Pretende-se com esta anélise, explicar o comportamento dos principais indicadores das finangas
publicas da Guiné-Bissau, a sua dindmica antes e depois da integracdo na zona da moeda Unica
(franco CFA). De modo a ilustrar o comportamento destes indicadores, apresentar-se-a graficos
que abrangem o periodo entre 1987 e 2016. Sendo que, de 1987 a 1996 é o periodo antes da
adesdo e de 1997 a 2016 o periodo depois da adesao.

O estudo ira se debrucar na analise das seguintes variaveis mais explicativas das financas

publicas:

Receitas Publicas - pode ser definida como sendo todas as somas em dinheiro ou
recurso equivalente, cujo beneficiario é o Estado ou uma outra entidade publica administrativa,
e que tém como finalidade principal satisfazer as necessidades financeiras e outros fins puablicos

relevantes, (Pereira, et al, 2012).
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Aplicando a realidade concreta da economia guineense, as receitas publicas, segundo a sua
natureza econdémica € possivel identificar e caracterizar dois principais modalidades (receita
corrente e doacdes). E importante chamar atencéo de que quando se junta os financiamentos

fala-se das receitas publicas totais.

Receita corrente — que inclui as receitas fiscais e ndo fiscais; tendo dentro do primeiro os
impostos diretos e 0s impostos sobre comércio externo, e no segundo a receita de capital. Sendo
as receitas fiscais a mais importante fonte de financiamento publico, tendo em conta as préprias
caracteristicas dos servigos publicos que com elas se visam financiar e a natureza de

instrumento de politica econémica usado para prossecucao de objetivos redistributivos.

Doacdo (Donativo) — é um conceito que de acordo com o Comité da Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD) da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), caracteriza os recursos disponibilizados, pelos chamados Paises doadores ou
Organizac@es Internacionais aos Paises e Territorios em desenvolvimento, para a Ajuda Publica
ao Desenvolvimento (APD), através de organismos publicos, a nivel local, central ou agéncias,

com o objetivo de promover o desenvolvimento desses paises.

As doacdes tem sido o maior financiador do défice publico desde a data da independéncia
(1974) até ao periodo que precederam a entrada na UEMOA, devido a fraca capacidade no
controlo e gestdo das finangas publicas, nomeadamente na recolha das contribui¢es fiscais.

Financiamento — as necessidades de financiamento surgem quando o saldo global se apresenta
negativo, ou seja, deficitario. No caso do Estado da Guiné-Bissau, visto que as receitas publicas
(receitas correntes e doagOes) ndo tém conseguido satisfazer as necessidades das despesas
orcamentadas, o financiamento (interno e externo) tem assumido uma posi¢ao de grande relevo.

O financiamento interno refere-se aos bancéarios e ndo bancarios.

Deste modo, espera-se que, com as melhorias dos instrumentos de politica econémica e
monetaria introduzidas no ambito da gestdo das financas publicas em cumprimento das
diretivas da UEMOA, que as arrecadacGes das receitas publicas evoluam de uma forma
crescente, de modo a permitir a realizacdo da maior parte das despesas publicas; e que as
receitas correntes sejam o maior impulsionador desta evolucéo, diminuindo assim a importancia

das doagdes e do financiamento na acumulacao das receitas publicas totais.
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Despesas Publicas € considerada em termos genéricos como um fator importante para
a promocao do crescimento econdmico e do bem-estar social. Por outro lado, um nivel reduzido
de despesa publica significa que serdo necessarias menos receitas publicas para obter o
equilibrio das contas publicas, o0 que significa também menos impostos e contribuindo para
estimular o crescimento e o emprego. A despesa publica também € naturalmente uma variavel

chave no que diz respeito a sustentabilidade das financgas publicas, (Pereira, et al, 2012).

Pode-se destacar, em termos da classificacdo economica, trés rubricas importantes que

constituem as despesas publicas totais guineense:

Despesa corrente — esta despesa inclui os gastos com os salarios, transferéncias e subsidios, as

subvengdes as empresas publicas e outras despesas correntes.

Despesa de capital — constituida pelos financiamentos para projetos de investimentos do
Estado. Nos anos apds a independéncia a maior parte dos financiamentos eram direcionadas
para a industrializagdo, nomeadamente as infraestruturas de transportes e comunicagdes. Nos
ultimos anos a aposta tem sido feito no ambito dos sectores socias e agricolas (educacdo, salde

e agricultura), e uma ligeira atencédo para a infraestrutura.

Outras Despesas — estas despesas sdo constituidas na sua maior parte pelos empréstimos
efetuados pelo Estado.

E natural também que se espera que haja um controlo mais rigoroso e com uma tendéncia de
longo prazo crescente das despesas publicas em relacdo ao rendimento com a entrada na unido
econdémica e monetaria. De modo a estabelecer o equilibrio adequado entre um menor
endividamento publico, menos imposto e financiamento do investimento publico,
redirecionando a despesa publica para 0 aumento da acumulacéo de capital (fisico e humano).
Espera-se ainda que o crescimento da despesa publica esteja associado principalmente com o
aumento das receitas correntes, pois isso implicaria que as despesas publicas fossem tratadas
como o resultado do crescimento do rendimento nacional visto que o Estado é o maior

empregador da saciedade guineense.

Défice —as necessidades de financiamento liquidas da administracdo publica constituem
a existéncia do défice, ou seja, quando o valor das despesas publicas excede o valor das receitas

publicas. Embora, esta existéncia por si s6 ndo significa que exista algum problema ao nivel
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das contas publicas, isso porque, por vezes o Estado realiza grandes projetos cuja
implementacdo se reparte em Vvarios anos e as quais estdo associados elevados custos, por isso,
principalmente nos primeiros anos o Estado precisa captar recursos adicionais no mercado de
capital. Sendo o calculo do defice a diferenca entre as despesas e as receitas, ou seja, despesas

pablicas fora receitas pablicas.

Relativamente ao défice, no caso da Guiné-Bissau, € de grande relevancia apurar a origem da
existéncia continua e estrutural de elevados défices antes da integracdo, no sentido de perceber

se a integracdo trouxe alguma melhoria nesta variavel.

Divida Publica — € o valor total da divida que o Estado tem para com 0s parceiros
externos e internos, recorrendo ao financiamento no sentido de financiar a existéncia de défices
orcamentais. Concretamente, o Estado guineense ndo dispondo fortemente dos mecanismos
mais tradicionais de captacdo de financiamento, - emissdo da divida puablica (através dos
instrumentos: obrigagdes e bilhetes do tesouro, certificados de aforro e certificados de tesouro)
- privatizacBes das empresas e vendas dos bens publicos - emissdo da moeda, recorre aos

empréstimos junto dos bancos comerciais e dos credores externos.

Verificando a existéncia de défice numa economia, naturalmente influenciara as necessidades
de financiamento, com isso, importa destacar os efeitos relevantes da adesdo ao franco CFA na
economia guineense, de modo a perceber se o pais tem comprido com o critério de convergéncia

que o obriga a ter um peso da divida interna e externa em relagdo ao PIB < 70%.

Sendo assim, estas sdo as varidveis que caracterizam o estado das financas publicas guineense

que ird permitir a compreensédo da evolucdo econdmica do pais ao longo do tempo.
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Dados

Os dados da Guiné-Bissau para o presente estudo abrangem um periodo de trinta anos “1987 —
2016, sendo os primeiros dez anos “1987 — 1996” o periodo que antecedem a integracdo na
UEMOA, e os vinte anos posteriores “1997 — 2016 o periodo em que a Guiné-Bissau ja

pertence a uniao.

A unidade de medida das varidveis é em mil milhdes de franco CFA, segundo os dados
recolhidos da base de dados do BCEAO e da World Economic Outlook — International

Monetary Fund (WEO, IMF). Tendo uma periodicidade anual.

As receitas publicas, as despesas publicas, o défice, e a divida publica sdo varidveis expressas
em percentagens do PIB. Tal como variaveis das financas puablicas, as variaveis

macroeconomicas também sdo expressas em percentagem do PIB.

O aspeto mais relevante, no que diz respeito as limita¢fes dos dados, é o facto de os dados do

BCEAO e da WEO, IMF néo coincidirem, ndo sendo possivel cruzar estes dados.

CAPITULO IV - RESULTADOS

GUINE-BISSAU ANTES DA ADESAO A UEMOA

Situacdo Econdmica e Social

Apbs a independéncia, a Guiné-Bissau comecou a empreender esforcos para pér em pratica as
ideologias/principios que nortearam a luta pela independéncia, baseada numa economia
centralizada, que comecgou muito antes da proclamacéo da independéncia. Segundo (Carvalho,
2015), no ambito da governagdo das zonas libertadas foram criadas os “Armazéns do Povo”,
com o papel de assegurar o aprovisionamento das popula¢des em bens de primeira necessidade.
Através de troca direta, os camponeses trocavam 0s seus produtos agricolas por artigos
essencialmente recebidos através da assisténcia internacional. O sistema assente nos Armazens

do Povo criou uma economia que permite nutrir minimamente as necessidades das populagdes.
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A luta armada pela independéncia terminada em 1974 encontrou o pais com um grau de
desenvolvimento extremamente baixo, sejam quais forem os indicadores utilizados; isso
significa que as estruturas fisicas, os recursos humanos e financeiros ndo permitiam um
processo autdnomo de acumulacdo para uma estratégia de desenvolvimento acelerado, tendo

sempre que recorrer a grandes ajudas externas, (SANGREMAN, 2016).

O mesmo autor considera ainda que a partir de 1987 até 1997, o pais evoluiu para um novo
quadro de elaboracdo e decisdo de toda a politica economica e social, constituido pelas
seguintes componentes: - programas de governo, que tendencialmente sdo constituidos por
listas de dezenas de inten¢des sem qualquer relagdo com financiamentos, recursos humanos ou
organizagOes e estruturas de execucdo; - cartas de intencGes assinadas com o FMI, onde se
estabelecem as condicdes e metas de estabilizacdo para desbloqueamento de tranches dos
financiamentos acordados; - programas de ajustamento, como documentos de estratégia

exigidos pelas organizages internacionais.

Estes programas de ajustamentos que vieram a ter destaque a partir de 1983, periodo em que o
pais “encontrava-se numa profunda crise caracterizada por um excessivo indice de consumo
publico e privado com forte impacto nas importa¢6es; estrangulamento na producédo agricola;
politicas financeiras caracterizadas por elevados défices orcamentais com vista a suportar um
vasto programa de investimento publico; taxas de inflacdo elevadas; um défice externo
acumulado e consequente atraso no cumprimento do servico da divida e ainda a forte

dependéncia externa” (Cruz, 2007).

A evolucdo fraca da economia do pais desde 74 até aos anos 80, que se traduzia numa taxa de
crescimento do PIB real anual por habitante de 2%; e uma constante crise macroeconémica em
gue o pais se encontrava mergulhada ao longo dos anos, “impulsionou o processo de integracédo
da Guiné-Bissau na UEMOA, tendo sido priorizada a integracdo monetaria como primeiro
passo para a tdo ambicionada moeda estavel e convertivel, como condicdo bésica de
estabilidade econdémica e financeira propicia ao lancamento das bases de uma politica nacional
de desenvolvimento, orientadas no sentido da liberalizag¢ao e do aprofundamento do mercado”

(Pereira J. M., 2012).

A mesma tese é defendida por (SILVA, 2015), quando afirma que “a Guiné-Bissau sentiu a
necessidade de integrar a UEMOA por ter vivido anos de desequilibrios macroecondmicos
marcantes, nomeadamente, uma depreciacdo do Peso (ex-moeda local), um sistema financeiro

deficiente, um défice persistente, um mercado pouco atrativo aos investidores e com a estrutura
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de producdo pouco diversificada, com a castanha de caju a constituir 90% do valor das
exportacdes totais do pais. Esses fatores, somados ao fato de que o Investimento Direto
Estrangeiro (IDE) e a poupanca das familias eram baixos devido a ndo conversibilidade da sua
moeda”.

Considera ainda que o contexto econémico da sub-regido também foi determinante na escolha
de Franco CFA para substituir o Peso guineense. A debilidade do setor industrial e a falta de

infraestrutura adequada obrigava o pais a importar quase todos os produtos.

GUINE-BISSAU DEPOIS DA ADESAO A UEMOA

Situacdo Econdmica e Social

A UEMOA com as suas diretivas da lei das financas; as regras gerais da contabilidade publica;
a nomenclatura do orcamento do estado; o plano contabilistico do Estado; a tabela das
operacOes financeiras do Estado — TOFE; e o cddigo de transparéncia, permitiu ao Estado
guineense adotar um processo de reformas estruturais no dominio das financas publicas com
vista a consolidacdo da estabilidade orcamental e melhoria da qualidade, transparéncia e
eficacia das finangas publicas. Estas reformas traduziram-se nomeadamente na implementagao
de um quadro juridico e contabilistico moderno da gestdo das financas, no refor¢co do sistema
de controlo e na melhoria da gestdo operacional do orcamento, incluindo a operacionalizacao
do Sistema Integrado de Gestdo das Financas publicas (SIGFIP) nos departamentos
ministeriais, para melhorar a eficacia e a transparéncia na execucao do orcamento; permitindo

assim, a reducdo do défice orcamental.

A politica comercial estd enquadrada nas recomendacdes da UEMOA para todos os paises da
unido, com uma orientacdo bastante liberal, com previsibilidade e transparéncia do regime
tarifario. A Guiné-Bissau, por sua vez, aplica a tarifa externa comum (TEC) da UEMOA sobre
todos os produtos importados. A TEC dispde de quatro categorias tarifarias com uma taxa
méaxima (com excecdo do alcool e tabaco) limitada a 20%. Contudo, isso permitiu o pais

organizar-se para combater a corrupc¢éo, trafico de produtos ilicitos e perigosos e fugas ao fisco.
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A integracdo na UEMOA em 1997, trouxe consigo a extingdo do Banco Central da Guiné-
Bissau, o que permitiu ao Estado guineense entrar numa nova fase de desenvolvimento e
estabilizacdo econdémica. O Estado viu-se obrigado a cumprir varios critérios de convergéncia
econdmica imposta pela unido, com o objetivo de obter um melhor controlo na gestdo das
financas publicas. 1sso pos fim ao financiamento monetéario, ou seja, emissdo de moeda para
sustentar as despesas publicas, permitindo o acesso ao mercado de titulos da divida publica da

unido, o que permitiu uma maior disciplina fiscal.

Relativamente ao setor financeiro, destaca-se a diversificagdo do setor bancério, o reforco da
credibilidade do setor financeiro, a melhoria dos sistemas de pagamentos e a participacdo no
mercado interbancario, monetario e financeiro da unido, como sendo os principais beneficios

trazidos pela UEMOA nesse campo.

Segundo (Pereira J. M., 2012), a entrada na UEMOA, permitiu ao pais pelo menos reduzir as
pressdes inflacionistas, um fator-chave, particularmente para paises pequenos que tém como
objetivo um aumento sustentavel das exportacoes.

Ap0s a adesdo, a reducdo de custos e 0 aumento da competitividade nos setores da exportacdo
ou da substituicdo de importacOes beneficia de ganhos em eficacia em matéria de producéo,
uma vez que a taxa de cambio deixou de poder ser utilizada como instrumento de politica
economica.

No plano politico, a adesdo da Guiné-Bissau contribui para o refor¢o da estabilidade regional.
No plano econémico e ndo menos importante o pais beneficia de fluxos comerciais com 0s

Estados-membros da zona franco.

Para (Carvalho, 2015) “a pertenca a UEMOA ofereceu vantagens econémicas imediatas,
particularmente, no dominio monetario, consubstanciadas essencialmente na moeda comum, o
Franco CFA, na sua estabilidade cambial e nos mecanismos de controlo da inflacdo que
oferece”. Considera ainda que devemos “ter a consciéncia que o pais tem, & partida, a
desvantagem de situar-se na periferia destes espacos, distante do centro das dindmicas
econdmicas integradoras que normalmente tém a sua forca localizada junto da(s) maior(es)

poténcia(s) economica(s) da regido”.

(Sambu, 2015, p. 54), considera que a entrada da Guiné-Bissau na unido, apds a guerra civil
gue assolou o pais em 1998 — 1999, foi um fator de estabilidade em matéria de gestdo monetaria,

embora os esfor¢os empreendidos pelas autoridades nacionais desde 2004, com vista ao reforgo
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da governacdo, modernizacao da administracdo publica e da estabilidade macroeconémica, ndo

tenham sido suficientes para se atingir um desempenho or¢camental e macroeconémica duravel.

Para 0 mesmo autor, a prolongada crise, desde a ocorréncia da guerra civil, tem sido
consideravel no plano social com a queda dréstica do nivel de vida duma grande parte da
populacéo e a deterioracdo dos indicadores sociais. Ele aponta ainda a instabilidade politica, a
ma gestdo financeira e as dificuldades para implementar as reformas para modernizacdo do
sistema de gestdo das financas publicas como motivos da profunda degradacdo da qualidade da

gestdo das financas publicas.

Para (Correia, 2012), fazendo referéncia ao relatério do (FMI, 2010), a situacdo econdmica e
politica da Guiné-Bissau tem sido dificil ha j& mais de uma década devido a instabilidade
politica (que comegou com a guerra civil de 1998/99); frequentes mudancgas do governo e
fragilizacdo das instituicbes. Que resultou nos sucessivos défices internos insustentaveis,
devido a uma baixa base tributaria, um elevado racio de despesas/receitas internas e forte
dependéncia do Orcamento de Estado face a ajuda externa. Fazendo com que o pais apresente
condigBes externas desfavordveis, deixando a economia vulneravel a choques externos,
dependendo apenas de um Unico produto de exportagdo no mercado que € a castanha de caju.
Na opinido do autor, tudo isso tem como consequéncia o impacto negativo no crescimento
econdmico e no processo de integracdo na UEMOA. Os efeitos da prolongada crise social tém
sido consideraveis, originando uma drastica queda nos padrdes de vida de grande parte da
populacdo e a deterioracdo dos indicadores sociais, a politica econémica e financeira foi
fortemente afetada pelas crises politicas.

Segundo (DJALO, 2010), a entrada da Guiné-Bissau na UEMOA fez com que o pais perdesse
os instrumentos de politica cambial como aqueles implementados nos anos oitenta até a segunda
metade da década de noventa. Contrariamente ao que muitos proclamam sobre a adesdo a Unido
Monetaria, ela tem beneficios e custos. O pais subscreve o critério de convergéncia no que
respeita ao défice orcamental, a divida publica, inflacdo, entre outros.

Da mesma forma que a entrada na UEMOA implica perda de instrumentos de politica cambial
e monetaria, ganha-se na imposicao da disciplina monetéaria, garantindo uma inflagdo baixa,
uma forma de facilitar e incentivar as trocas comerciais com a zona CFA, cujo resultado hoje
se constata no Senegal.

O autor considera ainda que o caminho percorrido € curto diante do tamanho da estrada que o
pais deve percorrer para galgar posicdes mais relevantes no contexto mundial e para

proporcionar ao seu povo condigdes de vida, saude, emprego, educagdo e cidadania mais
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proxima dos paises mais desenvolvidos. Porém, para ele, ndo restou nenhuma davida que o
processo de integracdo no qual a Guiné-Bissau se inseriu desde 1997 permitiu que essa jornada
fosse iniciada. Havendo crescimento do PIB, a educacdo vem ampliando seu alcance, o pais
conta com a chegada de investimentos, alem de ter ampliado seu leque de parceiros no comércio
internacional, dentre outras melhorias, que apesar de timidas, sdo significativas.

(SILVA, 2015), considera que apds a Guiné-Bissau aderir a UEMOA, houve melhorias em
alguns indicadores, e em outros ndo. Embora, as vantagens que a Integracdo proporciona ndo
foram aproveitadas na sua plenitude, o que se deve ao facto de haver constantes instabilidades
politicas que se viu desde o ano seguinte a sua adesdo. Acrescenta ainda na sua concluséo que
a integracdo seré benéfica para a Guiné-Bissau a partir do momento em que houver estabilidade
politica, uma boa governacdo, politicas voltadas ao desenvolvimento econémico e instituicdes
de Estado solidas. Isto porque a Guiné-Bissau € um pais rico em recursos naturais, e com terras
férteis e propicias a pratica de agricultura. Essas vantagens comparativas podem ser usadas para
criar mais riqueza para o pais, passando a ser um grande exportador para o bloco, assim como

para os demais paises do mundo.
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FINANCAS PUBLICAS DA GUINE-BISSAU

Enquadramento

“Hoje utiliza-se a expressdo «Finangas Publicas» para designar a «atividade econémica de
um ente publico tendente a afetar bens a satisfagcdo de necessidades que lhe estdo confiadas”.

(De Sousa, 1992) citando (Sousa Franco, 1987)

Segundo (Cruz, 2007) citado por (Sambd, 2015), um dos problemas que as financas publicas
de muitos paises em desenvolvimento, em particular, a Guiné-Bissau, enfrentam é a tendéncia
despesista. A eficiéncia da gestdo pubica feita no passado é questionavel, sobretudo quando se
leva em conta o fraco crescimento econdmico e a ndo melhoria das condi¢des de vida das
populacoes, refletidos nos indicadores socioecondmicos. Aliés, o elevado nivel da pobreza, de
endividamento e o pesado servico da divida externa corroboram a incorrecao das decisdes de

investimento publico e privado.

A compreensdo da evolucgdo das financas publicas da Guiné-Bissau torna-se mais clara se o
horizonte temporal da analise for alargado em retrospetiva para além do ano em que se deu a

entrada na unido.

Receitas Publicas

As receitas totais da administracdo publica da Guiné-Bissau aumentou significativamente ao

longo do periodo em andlise. (ver figura 2)

Analisando os ultimos dez anos que precedem a entrada na unido econdémica e monetéria,
destaca-se a importancia do programa de estabilizacao e ajustamento estrutural de 1988 apoiado
pelo BM e o FMI, e o comportamento do grafico é bastante elucidativo deste acontecimento,
destacando-se 0 ano de 1990, em que as receitas publicas atingem o ponto mais alto do periodo
antes UEMOA, 42% do P1B, motivado pelo elevado financiamento. Contudo, a variagao situou-
se em 2 pontos percentuais (p.p.) do PIB, ou seja, o crescimento das receitas entre 1987 e 1996

foi bastante timido em termos de p.p. em relagdo ao PIB.
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O ritmo de crescimento das receitas € mais acentuado no periodo ap6s UEMOA, atingindo o
pico do crescimento no ano de 2000, 53% do PIB, variando entre 1997 e 2016 12 p.p. do PIB.
Embora as receitas publicas crescem em percentagem do PIB desde o ano em que se deu a
integracdo, é necessario salientar a quebra que houve um ano depois da integracdo em 1998, o
ano em que se incendiou a guerra civil no pais, retomando depois esta onda de crescimento a

partir de 1999 até ao ultimo ano da analise.

Figura 2 - RECEITA PUBLICA TOTAL: EM % PIB
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Fonte: Dados BCEAO

Despesas Publicas

Entre 1987 e 2016 as despesas publicas apresentam uma tendéncia crescente, acompanhando

assim o crescimento das receitas publicas. (ver figura 3)

Nos dez anos que antecederam a entrada na moeda Unica, verifica-se que entre 1987 e 1996 as
despesas publicas cresceram cerca de 6 p.p. do PIB, um crescimento trés vezes maior que o
crescimento das receitas publicas no mesmo periodo, devido a forte aposta no investimento
publico. No ano de 1990, as despesas publicas atingiram o valor mais alto em todo o periodo
em analise, 28% do PIB, motivado na sua larga maioria pelas despesas de capitais. A realizacdo
destas despesas foi possivel devido ao desblogueio do tranche do apoio do BM e o FMI neste
ano para a implementagdo do programa de estabilizacdo e ajustamento estrutural de 1988. A
suspensdo da ajuda por parte do BM e 0 FMI, em 1991, ditou o regresso a niveis de crescimento

gue se seguiu estavel e de uma forma crescente ao longo dos anos seguintes.
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Na observacdo do comportamento da figura 3 ap0ds a integracdo, destaca-se o forte ritmo de
crescimento que houve ao longo do periodo, variando 12 p.p. do PIB entre 1997 e 2016,
situando-se num intervalo entre 10% e 35% do PIB. Crescimento explicado pelo aumento das
despesas correntes, devido a mudanca na estratégia do Estado direcionando os esfor¢os para o

bem-estar das populagdes.
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Figura 3 - DESPESA PUBLICA TOTAL: EM % PIB
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Défice

Nos trinta anos em analise as contas publicas guineenses estiveram sempre em défice, exceto
nos anos de 1995 e 2009. O desequilibrio orcamental é bastante dominante em todo o periodo

em anélise. (ver figura 4)

O valor do défice da administragdo publica, nos Gltimos anos antes da entrada do pais na zona
da moeda Unica, teve sempre uma tendéncia ascendente, embora no ano de 1995 apresentar um
saldo superavit de 2% do PIB, mediante a um elevado valor proveniente da ajuda externa. Em
1996 registou-se uma diminuicdo de mais de metade do valor das doa¢des em comparagdo com

0 ano anterior, 0 que culminou num elevado nivel de necessidades de financiamento por parte
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do Estado nesse ano que nem 0 crescimento expressivo das receitas correntes conseguiu

colmatar.

A adaptacdo das diretivas da UEMOA pelo Estado guineense ap0s a integracdo pode ter
contribuido para proporcionar ao publico em geral, e aos colaboradores e parceiros em
particular, uma nova dindmica da transformacéo da visao futura das finangas publicas da Guiné-
Bissau, mas ndo evitou as situacdes do défice excessivo nas contas publicas.

A partir de 1998, as despesas publicas tiveram uma tendéncia crescente ao longo dos anos
seguintes, registando no ano de 2015 o ponto mais alto 35% do PIB. Enquanto que as receitas
publicas cresceram a um ritmo superior, atingindo um méaximo de 57% do PIB em 2000, mas,
mesmao assim, em valores diminutos para anular o défice, com excecdo do ano de 2009 em que
o saldo global apresentou-se superavit, 3% do PIB, explicado também pelo aumento das
doacGes nesse ano.

Importa salientar que ao longo de todo periodo em analise, quando se regista fortes diminui¢es
nas doacdes, mesmo registando 0 aumento na arrecadacdo das receitas correntes, regista-se
também elevado nivel de necessidades de financiamento, ou seja, o défice das contas publicas,

com destaque para os anos de 1996 e 2015.

Em suma, o Estado guineense tem feito grandes esforcos no sentido de manter o défice
orcamental abaixo dos 5%, de modo a estar em conformidade com os compromissos assumidos
no quadro da UEMOA
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Divida Publica

Com o Estado a assumir um papel determinante na economia depois da independéncia, atuando
em quase todos os setores da atividade econémica e social do pais (producdo, administracao,
comeércio, salde, educacdo e infraestruturas), incorrendo assim num elevado nivel de despesas
publicas e com um crescimento da receita que ndo acompanhava esse aumento da despesa, fez
com que a divida publica guineense aumentasse permanentemente, ndo sé em valor absoluto,
mas também em percentagens do PIB, assumindo um peso que dificultou a disponibilizacao de
recursos para execuc¢do interna das politicas aprovadas. Com o passar dos anos, o elevado nivel
de endividamento e o pesado servico da divida externa fez o Estado perder a sua capacidade
em cumprir com 0s seus compromissos, tornando a divida puablica insustentavel. Isto é,
passando de 473 milhdes de ddlares para 631 milhdes entre 1987 e 1992, devido a falta de
pagamentos dos tranches do reembolso. Segundo (Sangreman at al, 2008) citando VVan Maanen,

0 pais tinha uma divida de mais de 3000% do PIB, dada a receita da exportacao prevista.

A evolucdo da divida publica nos anos que se seguiram depois da integracdo da Guiné-Bissau
na UEMOA, apresentava-se decrescente a partir do ano de 2000, depois da crise que resultou
na guerra civil de 98/99, como se pode ver na figura 5, embora continuava com valores
exuberantes, continuando assim o Estado guineense a ser um dos mais endividados do mundo,

0 que levou o pais a participar na iniciativa heavily indebted poor countries — HIPC.

Em dezembro de 2010, a Guiné-Bissau atingiu o ponto de conclusdo desta iniciativa, 0 que
resultou no perddo de mais de 86,5% da sua divida. Nas palavras do chefe da missdo do FMI
para a Guiné-Bissau Paulo Drummond, atingir o ponto de concluséo da Iniciativa HIPC e obter
o alivio da divida sdo uma demonstracdo clara dos progressos realizados pela Guiné-Bissau nos
ultimos dois anos em termos do fortalecimento das politicas e do desempenho macroeconémico

na sequéncia de um periodo prolongado de instabilidade politica.

Com a perddo da divida, o Estado guineense e 0s seus sucessivos governos tém conseguido
desde 2010 manter a sua divida dentro dos limites aceitaveis, cumprindo assim um dos critérios
da convergéncia da unido, que € manter a sua divida interna e externa em relacéo ao PIB abaixo
dos 70%.
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Figura 5 - GUINE-BISSAU — DIVIDA PUBLICA % PIB
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Fonte: Dados WEO, IMF

VARIAVEIS MACROECONOMICAS — ANALISE

Produto Interno Bruto (PIB)

Olhando para o PIB real do pais, figura 6, observamos que o pais tem crescido ao longo de todo
0 periodo em analise, com excec¢do do ano de 1998, um ano depois da integracdo do pais na
UEMOA, ano em que o crescimento do PIB sofreu uma queda significativa resultado do
conflito armado entre as Forgcas Armadas e as tropas rebeldes do presidente da republica na
altura Jodo Bernardo Nino Vieira.

Apbs a integracdo, e ultrapassado a crise que conduziu a guerra civil de 98/99, o pais retomou
a sua tendéncia crescente, atingindo um méaximo histérico de 446,907 mil milhdes de franco
CFA no ano de 2016. Em média o PIB da Guiné-Bissau é de 306,964 mil milhdes de franco
CFA entre 1987 e 2016.
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Figura 6 - PIB EM MIL MILHOES DE FRANCO CFA
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Fonte: Dados WEO, IFM

Taxa do Crescimento Anual do PIB

O crescimento anual do PIB tem sido bastante volatil ao longo dos anos, atingindo um maximo
histérico de 13% no ano de 1999 e um recorde negativo de (17%) em 1998 devido a guerra
civil. Em média a taxa de crescimento do PIB é de 3% entre 1987 e 2016. Apds a entrada na
unido, podemos constatar (ver figura 7) que a maioria do periodo da recessdo no crescimento
econdmico do pais esta relacionado com os periodos de conflito ou das crises politicas que
houve no pais, é o caso de 1998 — Guerra Civil; 2000 — Assassinato do General das Forcas
Armadas o Brigadeiro Ansumane Mané; 2012 — Golpe Militar; e 2014/2015 — Crise politica
que resultou na deposic¢ao do Governo do Engenheiro Domingos Simdes Pereira.
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Figura 7 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO PIB
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Taxa de Inflacao

A taxa de inflagdo na Guiné-Bissau mede 0 aumento ou a queda nos precos de produtos que 0s
consumidores pagam. Ao longo do periodo em anélise (de 1987 a 2016), verificamos um

comportamento decrescente na taxa de inflacdo do pais.

Olhando para a figura 8, percebemos que antes da integracdo da Guiné-Bissau na UEMOA, a
populacdo vivia numa constante subida generalizada dos precos dos produtos causando

diminuicdo no poder de compra das populacgdes.

Com a entrada na unido, os governos da Guiné-Bissau tém movido os seus esfor¢cos no sentido

de manter a inflacédo abaixo dos 3%, em conformidade com o critério de convergéncia da unido.

A politica monetéria € conduzida pelo BCEAO, e a adeséo a zona do franco CFA com as suas
regras restritivas em materia de politica fiscal e os seus limites para o financiamento monetario

do défice, permite o pais manter a estabilidade dos precos.
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Figura 8 - TAXA DE INFLACAO
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Fonte: Dados WEO, IFM

Taxa de Desemprego

Esta taxa, na Guiné-Bissau, mede o nimero de pessoas que procuram ativamente um emprego.
Em 1979, a taxa de desemprego atingiu 0 seu méaximo no valor de 10,14%, e um recorde de

1,80% em 2010, ano em que foi mais baixa.

O desemprego na Guiné-Bissau afeta cerca de 30% dos jovens, segundo os dados de African
Economic Outlook (2012), a instabilidade politica associada a fragilidade econémica e ao
desfasamento entre a formacdo e as necessidades econdmicas do pais tém contribuido para o

agravamento deste flagelo.
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Figura 9 - TAXA DE DESEMPREGO
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Taxa de Juro

Sendo um membro da UEMOA, a Guiné-Bissau é obrigado a seguir a taxa de juro determinada
pelo BCEAO. Nos ultimos anos, mais precisamente a partir de 2010, a taxa de juro da Guiné-
Bissau tem andado ente 3,4% e 4,6% até aos dias de hoje, atingindo um méximo de 4,5% nos
finais do ano de 2016, e registando a sua maior queda em 2013, como podemos verificar na

figura 10.
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Figura 10 - TAXA DE JURO
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CAPITULO V - NOTA CONCLUSIVA

Muito se discute sobre a entrada da Guiné-Bissau na zona franco CFA, a forma precipitada e

sem preparacao adequada do pais para esse processo.

Na alusdo de varios autores sobre a integracdo da Guiné-Bissau na UEMOA, percebe-se que
um anos apo6s a independéncia o pais encontrava-se submerso em crises resultantes de politicas
inapropriadas, que veio a agravar-se nas décadas de 80/90 provocando desequilibrios
econdmicos e financeiros, o que obrigou o governo a adotar a partir de 1983 um programa de
estabilizacdo econémica (PEE) em parceria com 0 BM e o FMI, seguiu-se uma politica de
liberalizacdo comercial em 1986 e depois, por fim, por um programa de ajustamento estrutural
(PAE) em 1987.

Para (Pereira J. M., 2012) a estratégia de desenvolvimento decorrente desses programas € a da
reducdo, ou, se possivel, a supressdo da intervencdo estatal direta em certas areas da esfera
econdmica, passando o Estado a assumir o papel de regulador e orientador do processo de

desenvolvimento socioeconémico, bem como de impulsionador da atividade economica.
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Na opinido de (Cruz, 2007), a situacdo da Guiné-Bissau no inicio dos anos 80, causada em
parte, pela ma aplicacéo de politicas econdmicas, o controle de pregos, a valorizagdo da taxa de
cambio ou o financiamento dos défices por emissao monetaria, frageis instituicbes e uma débil

democracia, ndo parece levantar muitas duvidas no que concerne as necessarias reformas.

Depois da entrada da Guiné-Bissau na zona franco CFA, muitos desses autores consideram que
0 pais se beneficiou de enumeras vantagens tais como: a estabilidade monetaria, estabilizacdo
da taxa de cadmbio, a reducdo de custos e 0 aumento da competitividade nos setores da

exportagao, e entre outros.

Em suma, considero que, independentemente da forma como se deu esta integracéo, o pais deve
procurar potenciar e/ou aproveitar as inimeras vantagens oferecidas pela unido, de entre elas a
monitorizacao e estabilidade do setor financeiro garantida pelo BCEAO e a integracdo na bolsa
de valores da UEMOA. Pois, como defendida por varios autores, o débil desenvolvimento
econdmico e social do pais deve-se principalmente pela constante instabilidade politica e a ma
governacdo. Sendo ainda a corrup¢do um dos grandes males do pais, para (Cruz, 2007) a
corrupcao continua ainda a ser um dos grandes problemas da Guiné-Bissau e um embarago ao
desenvolvimento. Com instituicdes frageis, desarticuladas ou até inexistentes, qualquer solucao
externa parece condenada ao fracasso, visto que a sociedade guineense padece de males,
nomeadamente, a falta de educacdo civica e de um compromisso gque reveja o verdadeiro

contrato social e que combata a coexisténcia dos setores formais e informais.

No intuito de dar respostas a pergunta de investigacao, apuramos que depois da independéncia
0 pais encontrava-se em grandes dificuldades na gestdo das financas publicas, em que a maior
parte das receitas publicas para financiar o défice publico e alavancar a economia provinham
das ajudas externas; e, com a integracdo na unido monetaria e econémica da sub-regido, as
variaveis econdémicas analisadas tiveram melhorias bastante expressivas, embora ndo seja a um
ritmo sustentavel de modo a que essa melhoria fosse sentida e/ou refletisse no bem-estar da
populacdo, visto que o pais continua a ser um dos mais pobres do mundo, sendo ainda
denominado ultimamente de Estado fragil e falhado. Segundo (Carvalho, 2015), fazendo
referéncia a declaracdo da Organizacgdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico —
OCDE em 2005, define o Estado fragil como sendo “paises caraterizados por uma auséncia de
engajamento politico e/ou por uma fraca capacidade de desenvolver ou de executar politicas
em favor dos pobres, devido a conflitos violentos e/ou uma fraca governagdo”, mediante esta

definicdo compreende-se a denominagdo imputada a Guiné-Bissau atualmente.
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E o mesmo acontece quando se fala em Estado falhado. Pois, para 0 mesmo autor, esta é a
versdo mais preocupante do Estado fragil, caracterizando-os “pelo disfuncionamento das
instituicdes, que tem como consequéncia a incapacidade de cumprir com as obrigacfes padréo
do Estado moderno, ser - paraiso - para o crime transnacional, ser Estado ilegitimo ou néo
representativo , ter caréncia de projetos de construcdo nacional, possuir niveis altos de
corrupgdo, possuir risco elevado de conflito violento e constituir ameaga para estabilidade

internacional”.

A UEMOA tem afetado as finangas publicas guineense através das suas diretivas da lei das
financas, com vista a consolidacdo da estabilidade orgcamental e melhoria da qualidade,
transparéncia e eficacia das financgas pablicas; também através da sua politica comercial, com
aplicacdo da tarifa externa comum; e por fim, atraves dos critérios de convergéncia da uniao

que o pais se viu obrigado a adotar.

Segundo (Pereira J. M., 2012), estes critérios de convergéncia reforcam as medidas de
liberalizacdo da politica monetéria no seio da UEMOA, como sucede também com a perda de
dois instrumentos de intervencao contra 0s choques especificos que podem afetar os paises da
Unido, tais como a taxa de juro e as taxas de cambio, assim como a centralizacdo da politica

monetaria consagrada a autoridade monetaria (BCEAO).

O sistema de critérios de convergéncia posto em pratica desde 1994 contribuiu para o
saneamento das financas publicas. O que contribuiu para uma melhor arrecadacdo das receitas
publicas do pais no periodo p6s UEMOA, impulsionado na sua maior parte pelo aumento das
receitas correntes, ou seja, as receitas fiscais. O que permitiu diminuir o grande peso das
doacdes e do financiamento na acumulacdo das receitas publicas totais.

“A adocao dos critérios obriga os Estados—membros a conduzirem as suas politicas econémicas
de forma mais apropriada e menos divergente no seu conjunto, permitindo melhorar as
estruturas das despesas publicas e o surgimento de excedentes primérios visando assegurar a
sustentabilidade da divida” (Pereira J. M., 2012).

Pode-se afirmar que € 0 que tem acontecido no caso da Guiné-Bissau, visto que depois de se
integrar na comunidade econémica e monetaria da Africa Ocidental, viu-se obrigado a mudar
a sua estratégia de desenvolvimento, ou seja, passou a dar mais enfase a realiza¢éo das despesas
correntes, isto é, as despesas com os salarios dos funcionarios publicos e as subvencdes as

empresas publicas. E sendo o Estado o maior empregador do pais, este aumento faz com que
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haja um aumento no rendimento nacional das familias, consequentemente permitindo que haja

um aumento no consumo das populagdes.

Visto isso, € legitimo considerar que a UEMOA pode ser uma forca motora para o
desenvolvimento econémico da Guiné-Bissau, isto &, se associarmos o0s beneficios que a unido
oferece com a boa governacdo o pais podera atingir um crescimento econdémico e social

sustentavel, proporcionando o bem-estar a populacao.
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Anexo A — Tabela das Operacdes Financeiras do Estado (TOFE), BCEAO

DADOS DO BCEAO

Em mil milhdes de Franco CFA

RECEITAS PUBLICAS - R1

RECEITA TOTAL SEM DOACOES - R2
RECEITA CORRENTE - R3

Receitas Fiscais

Impostos diretos

Imposto sobre comércio externo

Receitas néo fiscais

Receitas de Capital

DOACOES

DESPESAS PUBLICAS - D1

DESPESAS TOTAIS SEM EMPRESTIMOS - D2
DESPESAS CORRENTES - D3

Salario

Transferéncias e subsidios

Subvencdes as empresas publicas

Outras despesas correntes

JUROS DA DiVIDA PUBLICA - D4
Juros da divida interna

Juros da divida externa

DESPESA DE CAPITAL D5

Financiamento Interno

1987
20,500
6,800
4,300
1,700
2,500
2,900
2,500
2,500
13,700
23,600
23,500
8,900
2,900
0,900
0,000
2,700
2,500
0,000
0,000
14,600
0,000

1988
19,300
6,300
3,900
1,600
2,400
2,700
2,400
2,400
13,100
26,800
22,700
7,700
2,300
0,600
0,000
2,500
2,400
0,000
0,000
15,000
0,000

1989
26,100
7,500
2,700
2,000
4,800
1,400
4,800
4,800
18,600
34,900
33,200
12,600
3,100
1,100
0,000
4,600
3,800
0,000
0,000
20,600
0,000

1990
24,400
12,400

5,100

4,000

7,300

3,100

7,300

7,300
12,000
28,600
24,800
10,500

2,700
0,900
0,000
4,100
2,700
0,000
0,000
14,300
0,000

1991
20,300
9,000
4,300
3,100
4,600
2,600
4,600
4,600
11,300
33,000
29,500
12,700
3,400
1,100
0,000
4,300
3,900
0,000
0,000
16,800
0,000

1992
16,300
7,000
2,300
1,600
4,000
1,200
4,000
4,800
9,300
29,000
26,000
9,400
2,300
1,400
0,000
3,000
2,700
0,000
0,000
16,600
0,000

1993
18,100
7,000
3,300
2,500
3,500
2,000
3,500
3,700
11,100
26,700
25,700
9,500
2,200
1,000
0,000
2,500
3,800
0,000
0,000
16,200
0,000

1994
25,800
6,600
6,600
3,000
1,000
0,000
3,500
0,000
19,300
37,600
36,900
15,400
2,800
2,100
0,000
4,700
5,700
0,000
5,700
21,600
0,100

1995
40,700
13,500
13,500

6,300

1,300

0,000

7,200

0,000
27,200
31,200
31,300
15,700

2,900

2,300

0,000
3,700
6,800
0,000
6,800
15,600
0,200

1996
29,700
17,300
17,300

9,500

0,000

5,700

7,800

0,000
12,400
63,000
42,400
22,000
4,400

8,400

0,000
0,000
9,200
0,000
9,200
20,400

1,600

1997
44,000
24,100
24,100
12,600
0,000
8,800
11,500
0,000
20,000
72,300
51,600
23,700
4,900
4,400
4,400
6,100
8,300
0,300
8,000
27,900
2,000

1998
10,500
6,600
6,600
4,500
0,000
2,300
2,100
0,000
3,900
30,400
30,400
22,900
5,700
3,300
3,300
5,600
8,300
0,000
8,300
7,500
3,600

1999
29,900
23,900
23,900
12,800

0,000

7,000
11,100
0,000

6,000
43,300
43,300
28,400

6,900
4,700
4,700
8,000
8,800
0,000
8,800
14,900
8,300

2000
51,100
29,500
29,500
17,500

0,000

8,400
12,000

0,000
21,600
67,200
67,200
51,900
10,500

5,300

5,300
27,300
8,800
0,000

1,000
15,300
3,500
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Financiamento Externo

OUTRAS DESPESAS

EMPRESTIMOS LIQUIDOS

EQUILIBRIO DE BASE PRIMARIO (R2 - D3 + D4 -
D51)

BALANGCO GLOBAL SEM DOACOES (R2 - D1)
BALANCO GLOBAL (R1 - D1)

VARIACAO ANTERIORES

Em despesas internas

BALANCO GLOBAL BASE DE CASO (BG - V)
FINANCIAMENTO

FINANCIAMENTO INTERNO
FINANCIAMENTO BANCARIO

BCEAO

Financiamento Interno dos bancos comerciais
FINANCIAMENTO NAO BANCARIO

Receitas de privatizacdo

Outro financiamento néo bancério
FINANCIAMENTO EXTERNO

Empréstimos

Amortizacéo da divida externa

Cancelamento da divida

Amortizacdo correntes

Outros financiamentos externos

Erros e Omissdes

14,600
0,000
0,000

0,300

-16,800
-3,100
-0,100
0,000
-6,300
5,200
-5,100
-5,100
0,000
-5,100
0,000
0,000
0,000
10,300
0,000
-4,300
3,200
0,900
0,000
-2,000

15,000
0,000
0,000

0,900

-20,600
-7,500
0,000
0,000

-14,900
7,300
-4,000
-4,000
0,000
-4,000
0,000
0,000
0,000
11,300
0,000
-4,200
5,100
0,500
0,000
0,200

20,600
0,000
0,000

-1,200

-27,400
-8,800
2,000
0,000

-15,600
8,300
-4,100
-4,100
0,000
-4,100
0,000
0,000
0,000
12,400
0,000
-9,000
4,800
3,800
0,000
-1,500

14,300
0,000
0,000

4,700

-16,200
-4,200
-1,000
0,000
-9,400
19,000
8,500
8,500
0,000
8,500
0,000
0,000
0,000
10,500
0,000
-5,200
7,400
0,000
0,000

-13,900

16,800
0,000
0,000

0,100

-24,000
-12,700
3,200
0,000
-22,200
7,900
-2,400
-2,400
0,000
-2,400
0,000
0,000
0,000
10,300
4,200
-8,800
3,000
5,700
0,000
1,600

16,600
0,000
0,000

0,400

-22,000
-12,700
3,200
0,000
-22,200
10,100
1,300
1,300
0,000
1,300
0,000
0,000
0,000
8,800
8,400
-8,600
0,400
7,900
0,000
12,100

16,200
0,000
0,000

1,300

-19,700
-8,600
1,600
0,000
-15,500
7,400
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
0,000
7,400
6,800
-9,600
4,200
6,600
0,000
8,100

21,500
0,000
0,600

-3,200

-31,000
-11,700
0,000
0,000
-11,700
8,200
0,200
-3,900
0,000
-3,900
0,000
0,000
0,000
8,000
10,900
-20,000
0,200
17,000
0,000
3,500

15,300
0,000
-0,100

4,400

-17,700
9,500
0,000
0,000
9,500
-2,000
-5,900
-2,800
0,000
-2,800
0,000
0,000
0,000
3,900
7,700

-17,800
0,100
14,000
0,000
-7,500

18,800
0,000
20,600

2,900

-45,700
-33,300
0,200
0,200
-33,100
17,100
4,400
4,400
0,000
4,400
0,000
0,000
0,000
12,700
10,500
-15,100
24,700
-7,400
0,000
16,000

25,900
0,000
20,700

6,700

-48,200
-28,300
-3,800
-3,800
-32,100
31,800
6,200
6,200
0,000
6,200
0,000
0,000
0,000
25,600
28,700
-3,100
0,000
0,000
0,000
0,300

3,900
0,000
0,000

-11,600

-23,800
-19,900
11,600
5,600
-8,300
2,200
-0,200
0,200
0,000
0,200
-0,400
0,000
-0,400
2,400
6,100
-10,500
0,000
6,800
0,000
6,100

6,600
0,000
0,000

-4,000

-19,400
-13,400
9,600
2,400
-3,800
5,100
5,200
5,200
0,000
5,200
0,000
0,000
0,000
-0,100
1,500
-12,100
0,000
10,500
0,000
-1,300

11,800
0,000
0,000

-17,100

-37,700
-16,100
-117,600
5,000
-133,700
137,300
5,000
4,400
0,000
4,400
0,600
0,000
0,600
132,300
10,200
-12,500
134,600
0,000
0,000
-3,600



DADOS DO BCEAO
Em mil milhdes de Franco CFA

RECEITAS PUBLICAS -R1
RECEITA TOTAL SEM DOACOES - R2
RECEITA CORRENTE - R3
Receitas Fiscais

Impostos diretos

Imposto sobre comércio externo
Receitas néo fiscais

Receitas de Capital

DOACOES

DESPESAS PUBLICAS - D1
DESPESAS TOTAIS SEM
EMPRESTIMOS - D2
DESPESAS CORRENTES - D3
Salério

Transferéncias e subsidios
Subvengdes as empresas publicas
Outras despesas correntes
JUROS DA DIVIDA PUBLICA - D4
Juros da divida interna

Juros da divida externa
DESPESA DE CAPITAL D5
Financiamento Interno
Financiamento Externo
OUTRAS DESPESAS
EMPRESTIMOS LIQUIDOS
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2001
45,600
24,500
24,500
14,800

0,000

6,600

9,700

0,000
21,100
61,100

61,100

41,100
11,000
7,200
7,200
10,700
12,200
0,000
0,300
20,000
2,500
17,500
0,000
0,000

2002
30,400
21,700
21,700
11,900

0,000

0,000

9,800

0,000

8,700
46,100

46,100

33,700
10,500
7,400
7,400
8,900
6,900
0,000
7,100
12,400
0,700
11,700
0,000
0,000

2003
35,100
20,800
20,800
11,900

0,000

0,000

8,900

0,000
14,300
52,900

52,900

34,900
13,600
5,200
5,200
8,400
7,700
0,000
2,800
15,300
0,100
15,200
2,700
0,000

2004
49,100
24,500
24,500
11,800

0,000

0,000
12,700

0,000
24,500
70,400

70,400

42,100
16,200
5,000
5,000
12,200
8,700
0,000
0,000
15,800
0,500
15,300
12,500
0,000

2005
48,120
0,000
27,980
18,330
0,000
5,790
9,640
0,000
20,240
67,130

67,130

44,030
21,260
6,080
16,060
0,000
6,720
1,200
5,500
22,500
1,100
21,400
0,600
0,000

2006
50,600
0,000
31,450
18,470
13,280
4,690
12,980
0,000
19,150
58,670

58,670

38,970
12,760
8,300
21,060
0,000
5,140
0,000
5,140
17,400
0,400
17,000
2,300
0,000

2007
53,700
0,000
26,600
18,800
13,530
4,770
7,800
0,000
27,100
62,200

62,200

38,200
12,200
9,400
21,600
0,000
4,400
0,000
4,400
24,000
1,200
22,800
0,000
0,000

2008
65,400
0,000
34,600
20,900
15,090
5,310
13,700
0,000
30,800
80,760

80,760

53,460
20,140
12,360
26,020
0,000
7,300
0,000
7,300
27,300
1,600
25,700
0,000
0,000

2009
98,490
0,000
35,380
26,580
19,330
6,750
8,800
0,000
63,110
86,690

86,690

45,600
20,100
11,600
24,500
0,000
1,000
0,000
1,000
41,090
1,350
39,740
0,000
0,000

2010
91,200
0,000
44,600
33,100
24,190
8,400
11,500
0,000
46,600
90,400

90,400

49,900
26,200
6,700
22,600
0,000
1,100
0,000
1,100
40,500
0,500
40,000
0,000
0,000

2011
90,700
0,000
52,600
40,250
27,050
11,500
12,350
0,000
38,100
93,330

93,330

56,300
23,600
11,800
32,300
0,000
0,400
0,000
0,400
37,030
1,900
35,130
0,000
0,000

2012
71,000
0,000
46,000
38,900
26,000
10,900
7,100
0,000
25,000
83,890

83,890

62,200
25,100
12,800
37,000
0,000
0,100
0,000
0,100
21,690
0,590
21,100
0,000
0,000

2013
61,000
0,000
41,200
35,400
22,700
10,800
5,800
0,000
19,800
70,200

70,200

49,700
24,200
12,900
27,740
0,000
0,400
0,000
0,000
20,500
0,100
20,400
0,000
0,000

2014
115,350
0,000
65,580
44,180
29,900
12,700
21,400
0,000
49,780
130,800

130,800

86,580
31,390
19,650
0,000
0,000
2,700
0,000
0,000
39,990
0,760
39,230
4,230
0,000

2015
124,900
0,000
84,800
61,900
40,800
19,100
22,900
0,000
40,100
172,200

137,000

91,300
31,000
18,760
0,000
0,000
1,500
0,000
1,500
45,700
4,700
41,000
0,000
35,200

2016
117,630
0,000
84,930
68,430
43,610
22,820
16,500
0,000
32,700
143,900

134,000

89,000
30,200
19,000
0,000
0,000
3,200
1,300
1,900
45,000
5,100
39,900
0,000
9,900



EQUILIBRIO DE BASE PRIMARIO (R2
- D3 + D4 - D51)

BALANCO GLOBAL SEM DOAGCOES
(R2-D1)

BALANCO GLOBAL (R1 - D1)

VARIACAO ANTERIORES

Em despesas internas

BALANCO GLOBAL BASE DE CASO
(BG-V)

FINANCIAMENTO

FINANCIAMENTO INTERNO

FINANCIAMENTO BANCARIO

BCEAO

Financiamento Interno dos bancos
comerciais

FINANCIAMENTO NAO BANCARIO
Receitas de privatizacdo

Outro financiamento néo bancério
FINANCIAMENTO EXTERNO

Empréstimos
Amortizacdo da divida externa

Cancelamento da divida
Amortizacéo correntes
Outros financiamentos externos

Erros e OmissOes

Influéncia da UEMOA nas Financas Publicas da Guiné-Bissau

-6,900

-36,600

-15,500

4,700
1,900

-10,800

15,200

-0,800

-3,900

0,000

-3,900

3,100
0,000
3,100
16,000
4,600

-17,400

26,000
2,800
0,000
-4,400

-5,800

-24,400

-15,800

8,100
5,300

-7,700

6,400

-0,300

3,200

0,000

3,200

-3,500
0,000
-3,500
6,700
4,900

-19,700

7,100
14,400
0,000
1,300

-6,500

-32,100

-17,800

20,600
14,800

2,800

0,200

-5,400

-4,400

0,000

-4,700

-1,000
0,000
-1,000
5,600
8,000

-19,000

4,700
11,900
0,000
-3,000

-8,800

-45,900

-21,300

6,000
1,500

-15,300

11,800

-1,600

-1,200

0,000

-5,400

-0,400
0,000
-0,400
13,400
13,800

-19,800

4,500
14,900
0,000
3,500

-9,440

-39,250

-18,910

3,710
-0,100

-15,210

16,150

-0,750

-0,820

0,000

0,000

0,160
0,000
0,000
16,900
6,200

-18,000

5,300
13,400
10,000
-1,000

-2,370  -7,200

-27,220 -35,600

-8,070  -8,500
8,380 6,900
5,520 4,200
0,310 -1,600
9,400 9,590
-0,100 -1,010
-1,900 0,090
0,000 0,000
0,000 0,000
1,800 -1,100
0,000 0,000
0,000 0,000
9,500 10,600
8,800 11,600

-13,400 -12,200

5,400 3,600
9,000 7,600
-0,300 0,000
-9,700  -6,600

-11,560

-46,160

-15,360

10,000
4,800

-5,360

7,290

-2,210

-2,210

0,000

0,000

0,000
0,000
0,000
9,500
11,400

-12,800

4,900
6,000
0,000
-4,860

-9,220

51,310

11,800

-0,400
-4,800

11,400

-7,200

11,510
10,510
0,000

0,000

-1,000
0,000
0,000
4,310
5,100
10,670
5,680
4,200
0,000
-4,200

-4,200

-45,800

0,800

-7,700
-7,700

-7,000

14,400

7,200

7,200

0,000

0,000

0,000
0,000
0,000
7,180
4,700

-451,500

454,000
0,000
0,000
-7,500

-3,300

40,730
-2,630

-3,500
-3,500

-6,130

12,570

3,500

3,500

0,000

0,000

0,000
0,000
0,000
9,070
9,430

-0,360

0,000
0,000
0,000
-6,400

16,100

37,890

12,890
2,900
2,900

-9,990

13,800

9,000

9,000

0,000

0,000

0,000
0,000
0,000
4,800
5,000

-0,200

0,000
0,000
0,000
-3,800

-8,100

29,000
-9,200

3,100
3,100

-6,100

10,200

5,700

5,700

0,000

0,000

0,000
0,000
0,000
4,500
4,600

-0,100

0,000
0,000
0,000
-4,100

-18,300

-65,220

-15,440

-2,000
-2,000

-17,440

23,560

0,200

0,200

0,000

0,200

0,000
0,000
0,000
23,360
23,700

-0,340

0,000
0,000
0,000
-6,100

-5,000

-87,400

-47,300

-8,100
-8,100

-55,400

51,900

37,300

37,300

0,000

37,300

0,000
0,000
0,000
14,600
26,800

-12,200

0,000
0,000
0,000
5,300

-0,870

-58,970

-26,270

-4,000
-4,000

-30,270

30,270

17,570

17,570

4,400

13,170

0,000
0,000
0,000
12,700
27,700

-15,000

0,000
0,000
0,000
0,000



Anexo B — Dados da World Economic Outlook (WEO), IMF

PIB real

Taxa de Crescimento do PIB
Total de Investimento
Inflagdo

Importac&o - Bens e Servicos
Exportacdo - Bens e Servicos
Receita Total Governo
Despesa Total do Governo
Empréstimos Liquidos do
Governo

Divida Publica

Saldo da Conta Corrente
Poupanca Nacional Bruta
Défice Publico

Unidade
FCFA
%

% PIB
%

%

%

% PIB
% PIB

% PIB

% PIB
% PIB
% PIB

Influéncia da UEMOA nas Financas Publicas da Guiné-Bissau

1987
208,039
6%
18%
87%
-18%
40%

-19%
12%

1988
212,113
2%
24%
60%
13%
21%

-25%
11%

1989

218,318

3%
22%
81%
13%
-13%

-30%
6%

1990

228,317 244,995

5%
16%
33%

-13%
33%

-14%
12%

1991

7%
12%
58%

1%

6%
18%
16%

3%

-16%
4%
-3%

1992
252,578
3%
16%
69%
21%
-71%
17%
17%

0%
-20%

5%
0%

1993
258,327
2%
13%
48%
-32%
165%
22%
22%

-1%

-16%
6%
1%

1994
265,981
3%
22%
15%
-5%
135%
22%
31%

-9%

-11%
10%
9%

1995
276,662
4%
9%
45%
-1%
-32%
18%
14%

4%

-8%
3%
-4%

1996
287,03
4%
8%
51%
-8%
-13%
21%
15%

6%

-10%
4%
-6%

1997
304,231
6%
12%
49%
30%
116%
17%
22%

-4%

160%
-4%
7%
4%

1998 1999
252,786 286,221
-17% 13%
4% 4%
8% -2%
-30% 12%
-42% 91%
4% 12%
14% 17%
-9% -6%
172% 157%

-6%
-2%
9%

4%
8%
6%

2000
285,73
0%
7%
9%
13%
38%
22%
25%

-3%

234%
12%
19%

3%



PIB real

Taxa de Crescimento do PIB
Total de Investimento
Inflagdo

Importagéo - Bens e Servicos
Exportacgdo - Bens e Servicos
Receita Total Governo
Despesa Total do Governo
Empréstimos Liquidos do
Governo

Divida Publica

Saldo da Conta Corrente
Poupanca Nacional Bruta
Défice Publico

2001

2002

291,461 287,717

2%
7%
3%
13%
9%
19%
21%

-2%

222%
5%
11%
2%

-1%
9%
3%
-9%
-15%
12%
15%

-3%

225%
1%
10%
3%

Influéncia da UEMOA nas Financas Publicas da Guiné-Bissau

2003

288,875 296,85 309,516

0%
10%
-3%

-15%
-11%
13%
19%

-5%

213%
2%
12%
5%

2004

3%

7%

1%
35%
21%
19%
24%

-6%

221%
4%
11%
6%

2005

4%

6%

3%
-13%
13%
17%
21%

-4%

222%
0%
6%
4%

2006

316,66 326,996 337,472

2%

6%

2%
13%
-10%
16%
20%

-4%

204%
-4%
2%
4%

2007

3%
8%
5%
38%
65%
16%
23%

-1%

177%
-3%
5%
7%

2008

3%
6%
10%
10%
5%
23%
22%

1%

163%
-2%
4%
-1%

2009

348,84

3%
6%
-2%
-1%
10%
25%
21%

4%

159%
-5%
1%
-4%

2010

364,93 394,43 387,674

5%
7%
1%
8%
2%
20%
19%

2%

66%
-9%
-2%
-2%

2011

8%

5%

5%

-1%
15%
17%
18%

-1%

50%
-4%
1%
1%

2012

-2%

7%

2%
-24%
-30%
12%
14%

-2%

52%

-12%
-4%
2%

2013
400,297

3%

7%

1%
-1%
17%
11%
13%

-2%

53%
-7%
-1%
2%

2014
404,158

1%

8%
-1%
34%
12%
22%
24%

-1%

53%
-3%
5%
1%

2015
424,817
5%
10%
1%
11%
-1%
20%
22%

-2%

47%
-1%
9%
2%

2016
446,907
5%
11%
1%
19%
7%
16%
20%

-4%

46%
3%
14%
4%



