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RESUMO

Este estudo visa analisar o0 processo de harmonizagdo contabilistica e as medidas que

asseguram o cumprimento (enforcement) das normas internacionais de contabilidade.

E feita a revisdo de literatura, com énfase no enforcement das normas e enquadramento das

entidades/stakeholders participantes.

E destacado o papel da Comissdo de Mercados de Valores Mobiliarios (CMVM) e do
European Securities and Markets Authority (ESMA), analisando o seu trabalho e abordando

as mateérias destacadas no reporte financeiro e na revisao de contas.

E elaborada uma base de documentos, sintetizando documentacéo essencial relacionada com

o enforcement das normas, presentemente dispersa e dificil de relacionar.

E abordado o novo panorama profissional dos Revisores Oficiais de Contas (ROCs),
decorrente da apresentacdo de nova seccdo dedicada as matérias relevantes de auditoria
(MRAS) na Certificacdo Legal de Contas (CLC) de Entidades de Interesse Publico (EIPS).
Para uma amostra de 40 entidades supervisionadas pela CMVM sdo analisadas as matérias

mais recorrentes.

Embora existam muitos artigos cientificos sobre a harmonizacdo e implementacdo das
normas, ha poucas referéncias as medidas e entidades envolvidas para garantir a sua correta

aplicacdo. A nivel nacional, a CMVM e os auditores sdo 0s principais intervenientes.

A elaboracdo da base de documentos sugere a existéncia de grande dispersédo de informacéo e
falta de interacdo entre os organismos competentes em Portugal. Na Unido Europeia (UE)

existe um fio condutor e liga¢des entre os organismos envolvidos.

Da analise das CLCs de EIPs, conclui-se que tendem a enumerar matérias com elevado grau

de subjetividade, alertando-se para a sua eventual falta de relevancia.

Palavras-chave: Enforcement, Normas internacionais de contabilidade, Supervisao

financeira, Matérias relevantes de auditoria.

Classificacéo JEL: M41, M42
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ABSTRACT

This study aims at analysing the accounting harmonization process and measures ensuring the

enforcement of international accounting standards.

The literature review focuses on the enforcement of standards and roles of the participating

entities/stakeholders.

The role of the Portuguese Securities Market Commission (CMVM) and the European
Securities and Markets Authority (ESMA) is addressed, analysing its work and covering
highlighted matters on financial reporting and auditing.

Based on the compilation of essential documentation on enforcement of standards, currently
dispersed and difficult to relate, a database of documents is presented for future reference.

The new role played by the Portuguese Regulated Auditors (ROCSs) is addressed in light of
the mandatory section devoted to Key Audit Matters (MRAS) in Auditing reports for Public
Interest Entities (EIPs). The most recurrent MRASs are analysed for a sample of 40 entities
supervised by CMVM.

Although there are many papers on harmonization and implementation of accounting
standards, there is a lack of information regarding measures taken and involved entities in

ensuring their correct usage. At the national level, CMVM and auditors are the major players.

The creation of the documents’ database suggests a wide dispersion of information and lack
of interaction between the competent organizations in Portugal. Within the European Union

(UE) a common thread and links between the involved entities are in place.

The analyses of Audit Reports for EIPs allow us to conclude that there seems to be a trend to

highlight subjective matters, potentially leading to a lack of relevance.

Keywords: Enforcement, International Accounting Standards, Financial Supervision,
Key Audit Matters.

JEL Classification: M41, M42
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1 INTRODUCAO

1.1 Relevancia do Tema

O presente estudo tem por objetivo caracterizar o papel do European Securities and Markets
Authority (ESMA), entidade reguladora dos mercados financeiros na Unido Europeia (UE), e
detalhar as medidas de enforcement (mecanismos de controlo responsaveis por fazer cumprir
determinadas regras) das normas internacionais de contabilidade, International Accounting
Standards (IAS) / International Financial Reporting Standards (IFRS), existentes em
Portugal, enfatizando a metodologia de trabalho dos diversos agentes intervenientes, e
salientando em particular o trabalho dos Revisores Oficiais de Contas (ROC) e da Comissdo
do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM).

Os principais resultados deste estudo dividem-se em trés categorias:

i. elucidacdo quanto ao trabalho efetuado pelo ESMA e pelas entidades portuguesas de
supervisdo financeira, comparando o que estes vieram a destacar em termos de
matérias preocupantes de reporte financeiro e revisdo de contas;

ii. apresentacdo de uma lista detalhada que sintetize as intervencdes legislativas, e
publicacdes relevantes para este paradigma e suas consequéncias praticas;

iii. apresentacdo das principais areas de interesse relevante para a auditoria que estéo
associadas a matérias que podem apresentar um risco significativo de distorcao
material nas demonstrac@es financeiras.

No primeiro caso, os resultados permitem observar as correspondéncias entre as matérias

destacadas pela CMVM e pelo ESMA, e compreender melhor a interacdo entre as entidades

portuguesas e as da UE.

No segundo caso, os resultados permitem que os utilizadores de informacdo contabilistica
tenham acesso a uma visao geral da evolugdo das politicas adotadas a nivel de enforcement, e,

consequentemente, de transparéncia de informacdo em Portugal e na Uni&o Europeia.

Quanto ao terceiro caso, os resultados demonstram o atual panorama do trabalho efetuado
pelos auditores em Portugal e as matérias contabilisticas cuja revisdo envolve mais
dificuldades.
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Em dltima analise, o enforcement visa a relevancia e a fiabilidade da informacédo reportada,
por forma que ela seja facilmente entendivel por todos os stakeholders, independentemente da

sua nacionalidade.

1.2 Questéo de Investigacéo

“Quais as principais medidas de enforcement das IAS/IFRS?”
Com base nesta questdo, foram tracados 0s seguintes objetivos:
1. Analisar o papel do ESMA e das entidades portuguesas de oversight;

2. Criar uma base de documentos para identificar os principais normativos associados ao

enforcement;

3. Destacar o papel dos Revisores Oficiais de Contas e categorizar as Matérias

Relevantes de Auditoria.

1.3 Metodologia

A metodologia utilizada foi orientada para cada um dos objetivos perseguidos nesta

dissertacéo.

Relativamente ao primeiro objetivo, foi efetuada uma recolha exaustiva de dados da biblioteca
do website do ESMA, bem como de publicagdes de caracter informativo disponibilizadas no
website da CMVM. A ideia seria documentar o estado da arte atual relativamente as entidades

europeias e nacionais ao nivel de enforcement.

Para o segundo objetivo, foram utilizados diversos recursos de fontes secundarias,
nomeadamente bases de dados e publicagdes de websites. A recolha de informacdo foi
efetuada nessas diversas fontes, criteriosamente selecionadas. A ideia subjacente seria
compilar a informacdo existente com o objetivo de a consolidar num sé documento. Desta
forma, procura-se facilitar a consulta da informacéao relevante para compreender a evolugédo

da adocdo das IAS/IFRS e o enforcement das mesmas.

Finalmente, para o terceiro objetivo, foram recolhidos Relatorios e Contas (R&C) e analisadas

as CertificagOes Legais de Contas (CLCs) relativas a contas consolidadas neles presentes,



ENFORCEMENT DAS IAS/IFRS EM PORTUGAL

para entidades nacionais com titulos admitidos & cotagdo em bolsa, i.e emitentes. Este
conjunto de entidades foi identificado no Sistema de difusdo de informagdo do website da
CMVM. A ideia seria investigar as areas da contabilidade que mais merecem destaque na

revisao de contas por parte dos auditores.

1.4 Estrutura

Apo6s o ponto da introducéo, o ponto 2 desta dissertacdo lida com a reviséo de literatura e o
enquadramento tedrico. S&o destacados estudos sobre o enforcement das normas
internacionais de contabilidade e sobre o impacto da adocdo destas. Sdo igualmente
detalhados os varios niveis de enforcement, conforme definidos pela Federation of European
Accountants (FEE), atual Accountacy Europe, e explicada a situacdo da supervisao financeira
em Portugal, enumerando as entidades por ela responsavel. E feita uma investigacio sobre o
papel do ESMA e das entidades portuguesas de supervisdo, bem como analisada a ligacao

entre o panorama europeu e o nacional.

No terceiro ponto, é explicitado o desenho de investigacdo, enunciando detalhadamente a
metodologia e os dados recolhidos e compilados para cada um dos objetivos definidos nesta
dissertacdo. Numa primeira fase, sera analisado o papel do ESMA e das entidades
portuguesas de oversight, com o objetivo de averiguar como os metodos de controlo das
normas internacionais de contabilidade sdo aplicados na Europa e em Portugal. Segue-se a
elaboracdo de uma base de documentos, com o intuito de compilar e sintetizar a diversa
documentacao relacionada com o enforcement das normas. Numa fase final, € abordado o
papel dos Revisores Oficiais de Contas, sendo feita uma andlise as Matérias Relevantes de

Auditoria com o objetivo de averiguar quais as mais destacadas nas CLCs.

De seguida, no ponto 4, procede-se a analise dos resultados obtidos, e, no seguinte, ponto 5,
sdo apresentadas as conclusdes e limitagbes do estudo. Para terminar, sdo apresentadas
sugestdes de futura investigacdo, ndo s6 com o objetivo de colmatar as limitacdes
apresentadas, bem como atualizar temporalmente os documentos produzidos e contribuir para

a area de investigacdo em questao.

Os documentos constantes da base criada sdo apresentados no ANEXO Il da presente

dissertacdo.
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2 ENQUADRAMENTO TEORICO E REVISAO DE LITERATURA

Desde 2005, no seguimento do Regulamento (CE) n° 1606/2002, todas as empresas com
titulos & cotacdo em bolsa nos Estados Membros (EMs) da UE sdo obrigadas a elaborar as
suas demonstracdes financeiras consolidadas aplicando as International Financial Reporting
Standards (IAS/IFRS).

Esta obrigatoriedade implicou uma das maiores mudancas na historia da contabilidade
(Christensen et al., 2013). De facto, tratou-se de um ato de harmonizacdo e normalizacdo
contabilistica que se fundamentou na diversidade de sistemas contabilisticos existentes nos
varios EMs da UE (Fritz e Ld&mmle, 2003).

O objetivo desta mudanca, de acordo com o Regulamento 1606 referido, é o de melhorar a
comparabilidade das demonstracGes financeiras, a transparéncia de informacdo e a qualidade

do reporte financeiro, facilitando o desenvolvimento de um mercado de capitais Gnico.

Tendo em conta que o Regulamento dita que os EMs tém de tomar medidas apropriadas para
assegurar o cumprimento das normas, muitos paises implementaram reformas no enforcement

concomitantes com a adocéo das IFRS.
2.1 Impacto da Adocdo das IFRS/IAS na Qualidade de Reporte

Muitos estudos examinam o impacto da ado¢do das IFRS/IAS na qualidade do reporte

financeiro (e.g., Bartov et al.,2005; Karampinis e Hevas, 2011; Paananen e Lin, 2009).

De acordo com Fera (2016), a analise sobre o impacto e qualidade das IAS/IFRS sustenta-se

em duas abordagens normalmente adotadas por diversos autores:

e pro-standard, segundo a qual a adocédo das IAS/IFRS tem um impacto positivo devido
ao facto de este conjunto de normas apresentar uma qualidade superior face as normas
locais de cada EM;

e pro-incentive, que destaca a importancia de incentivos, prevendo impactos positivos
superiores em paises com fortes sistemas legais e mecanismos eficazes de

enforcement.

E devido ao uso destas duas abordagens que existem resultados contraditorios no que toca ao
impacto da adogdo das IFRS. Alguns estudos relatam que a adocdo das IFRS teve efeitos
4
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positivos, a0 passo que outros relatam efeitos negativos, mistos ou mesmo nenhuma
influéncia na qualidade do reporte financeiro. Por exemplo, enquanto Paananen e Lin (2009)
estudam a adocgdo voluntaria e obrigatéria das IFRS na Alemanha e relatam um efeito
negativo usando como medida contabilistica o Book Value per Share (BVPS)!, latridis e
Rouvolis (2010) analisam o impacto da adogdo voluntéria e obrigatdria na Grécia, usando a

mesma medida, e reportam efeitos positivos.

Christensen et al. (2007) examinam as consequéncias da ado¢do obrigatéria das IFRS em
empresas cotadas no Reino Unido e, de acordo com o0s autores, o impacto varia entre
empresas e ndo as beneficia uniformemente. Também Callao et al. (2007) estudam a adocao
obrigatoria das IFRS em Espanha, usando como medida o valor contabilistico do capital
proprio, e ndo relatam qualquer efeito na relevancia do reporte financeiro ao mercado de

acodes local.

De acordo com Fera (2016), estudos que seguem a abordagem pro-standard tendem a
apresentar resultados positivos, alegando que apenas a qualidade dos standards determina a
qualidade de reporte, ndo dando importancia a outros fatores, tais como incentivos e questdes

relacionadas com as autoridades reguladoras locais.

No que diz respeito a abordagem pro-incentive, Ebaid (2016) conclui que a qualidade do
reporte financeiro diminuiu apds a adocdo das IFRS (neste caso, no Egito), devido ao facto de
0 governo ndo ter implementado um sistema de enforcement eficaz e ao facto de as
autoridades reguladoras ndo terem tomado as medidas necessarias para se adaptarem a nova

realidade.

Mantendo a mesma abordagem, Christensen et al. (2013) alegam que sem um sistema de
enforcement eficaz o nimero de evidéncias relacionado com beneficios dos mercados de
capitais ap6s a adocdo obrigatéria das IFRS é reduzido. Assim sendo, é possivel concluir que
as mudancas no enforcement tém um papel importante na qualidade do relato financeiro apés

a adocdo obrigatdria das IAS/IFRS.

A qualidade e o impacto das IAS/IFRS é um tema de vital importancia, pois, como referem
Brown et al. (2014), as normas contabilisticas servem de meio de comunicagdo entre os

gestores de uma empresa e os investidores, assunto que tem sido muito estudado desde a

! O Book Value per Share (BVPS) é o réacio entre os capitais proprios de uma empresa e 0 nimero de acdes
emitidas em circulagdo pela mesma. Assim sendo,0 BVPS corresponde ao valor contabilistico por agdo.
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criagdo do Regulamento (CE) n° 1606 em 2002. No entanto, os resultados de tais estudos néo
sd80 homogéneos e devem ser encarados com precaucdo, pois, para além do recurso as duas
abordagens referidas anteriormente, hd muitos outros fatores que diferem de estudo para
estudo, nomeadamente, a analise do impacto da adocdo obrigatoria (Devalle et al., 2010;
Prather-Kinsey et al., 2008) vs. adocdo voluntaria (Jermakowicz et al., 2007; Leuz e
Verrecchia, 2000), o tipo de empresas representado nas amostras e fatores exclusivos a cada
pais (Reino Unido-Horton e Serafeim, 2010; Portugal-Morais e Curto, 2008).

Palea (2013) refere que as IFRS, devido ao seu caracter flexivel, acabam por ser uma lingua
global com vérios dialetos. Sendo que, de acordo com Obradovic (2014), 0 maior problema
no panorama atual da contabilidade ndo é colmatar as diferencas entre standards nacionais,
mas sim lidar com a inconsisténcia de aplicacdo dos mesmos standards (eg: as IFRS). O autor
refere que a falta de autoridade do International Accounting Standards Board (IASB),
enquanto instituicdo privada, levou a que alguns paises adotassem, em vez da versdo
publicada por esta, uma versdo modificada das IFRS. Segundo o autor, o facto de as
autoridades reguladoras nacionais terem poder para modificar provisdes, adequando as
normas ao seu sistema juridico e fiscal, juntamente com atrasos na incorporacdo de standards
e erros de traducdo constituem os principais fatores responsaveis pela existéncia de varias
versdes das IFRS. Uma vez que afetam a comparabilidade, este conjunto de fatores pode

induzir em erro os potenciais investidores.

A IFRS Foundation, entidade responsavel pela monitorizacdo, gestdo e financiamento do
IASB, reconhece o problema e apela aos paises que adotem as IFRS, que evitem ao méaximo

criar variantes nacionais das normas (IFRS Foundation, 2012).

Convém referir um paralelismo entre o trabalho efetuado pelo IASB e o International
Federation of Accountants (IFAC). Enquanto o IASB desenvolve e promove normas que se
destinam aos preparadores de informacdo financeira tendo como base a comparabilidade
global, o IFAC desenvolve as International Standards on Auditing (ISA) de modo a assegurar
a comparabilidade global entre contas auditadas. Para além de normas cujo critério diz
respeito a pratica de auditoria per si, o IFAC também publica standards relativos a ética

profissional e promove a harmonizacgéo global de empresas de auditoria (Willemain, 2008).
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De acordo com McGee (2006), o facto de um determinado pais adotar um certo normativo
ndo garante a sua implementacdo eficaz, pois existem velhas mentalidades que podem
demorar geragdes a serem mudadas. Como € do conhecimento geral, é normal haver uma

grande resisténcia a mudanca.

No fundo, é legitimo concluir, tal como refere Kothari (2000), que a qualidade da informacéo
financeira é fungdo da qualidade das normas, do enforcement e da aplicagdo das mesmas. Se
ninguém intervém quando as regras sdo desrespeitadas, essas regras ndo passam de requisitos
em folhas de papel. A falta de enforcement eficaz pode permitir aos gestores alcangcarem mais
facilmente os resultados previstos, manipulando os rendimentos da empresa ao longo do
tempo (Hope 2003).

2.2 Enforcement e Respetivos Niveis

De uma forma simplista, o Enforcement pode ser definido como um processo utilizado para
garantir que as normas de reporte financeiro exigidas estdo a ser devidamente aplicadas,
tomando medidas apropriadas no caso de detecdo de violacdo dessas mesmas normas (ESMA,
2015).

Diferencia-se do Endorsement, que consiste na divulgacdo/promocdo da adocdo de um
conjunto de normas, enumerando as potenciais vantagens por forma a convencer 0s

stakeholders a integrar esse conjunto nas suas estratégias.

O IASB, juntamente com outras organizagdes internacionais, tais como a European Financial
Reporting Advisory Group (EFRAG), tem vindo a incentivar a adogdo das IFRS
(endorsement). No entanto, apenas as autoridades regionais ou locais de cada geografia ou
pais, nomeadamente a propria Unido Europeia e os reguladores de mercados financeiros, tém
a autoridade de impor a sua utilizacdo e proceder a verificacdo da sua implementacdo
(enforcement) (Soderstrom & Sun, 2007).
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Na comunicacdo publicada pelo Conselho Europeu em junho de 2000, EU: Financial
Reporting Strategy way Forward, séo definidos os cinco elementos que caracterizam o

enforcement:
1. A clareza das normas de contabilidade;
2. Ainterpretacéo e orientagdo atempada da implementacao das normas;
3. Arreviséo de contas;
4. A monitorizagdo por autoridades de supervisao;
5. Aaplicacao de sangdes eficazes.

Para assegurar o cumprimento destes elementos o documento refere que a funcdo de auditor,
que assegura a aplicacdo apropriada das normas, tem de ser uniforme por toda a UE. O que
implica o estabelecimento de normas para a funcdo, a elaboracdo de standards de ética

profissional e a implementacdo de um sistema de controlo de qualidade dos profissionais.

Nessa mesma comunicacao €é referido o papel que as autoridades de supervisao dos setores de
valores mobilidrios tém para assegurar o cumprimento das normas financeiras, pois € do
interesse destas assegurar que os mercados que regulam apliguem as normas eficaz e
consistentemente. Estas autoridades tém de ter um papel ativo em questdes de enforcement,
sendo que na comunicacdo é feito um apelo as autoridades europeias para a criacdo de uma

abordagem comum ao enforcement, de modo a evitar arbitrariedade.

Segundo a FEE (Federation of European Accountants), atual Accountacy Europe, (FEE, 2001.:

8), numa perspetiva europeia, 0 enforcement pode ser dividido em seis niveis:
e Auto-enforcement;
e Auditoria legal,
e Aprovacdo das demonstragdes financeiras;
e Sistema de supervisao institucional (oversight system);
e Tribunais;

e Imprensa/Comunicagéo social.
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O auto-enforcement, tal como o nome indica, diz respeito a propria responsabilidade da
gestdo da empresa em elaborar e apresentar as demonstragdes financeiras, respeitando todos
0s requisitos legais evidenciados no Codigo das Sociedades Comerciais (CSC), que
teoricamente asseguram a transparéncia da informacdo. Deveria ser alcancado por via da

criacdo de um sistema de controlo interno, conforme previsto na lei.

A auditoria legal constitui uma medida de enforcement no sentido em que apos a elaboracéo
das demonstracOes financeiras (DFs) estas devem ser fiscalizadas por um Revisor Oficial de
Contas (ROC)/Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (SROC), consoante fatores
definidos no AA 262° do CSC.”

A aprovacdo das demonstragdes financeiras também ¢é considerada um nivel de
enforcement, uma vez que o0s socios tém o poder de aprovar ou reprovar as contas, caso estas
estejam ou ndo em conformidade com as IFRS (AA 441°, h), CSC).

O nivel “Sistema de superviséo institucional (oversight system)” diz respeito ao papel de
entidades externas a empresa e aos auditores desta, com um papel significativo no que
concerne ao enforcement. Os auditores externos tém um papel no que diz respeito a garantir a
qualidade das DFs, no entanto, outras entidades, tais como reguladores de mercados bolsistas
e entidades governamentais, podem contribuir para a promo¢do e monitorizagdo de
informacdo contabilistica relativa aos mercados financeiros (Frost et al., 2006). Por norma,
estas entidades externas tém papéis especificos no processo de enforcement, nomeadamente
no que refere a decis@es relacionadas com interpretacdo das normas e prestacdo de auxilio na
implementacdo das mesmas. A adogdo das IFRS néo altera o papel destas entidades, mas
exige que as suas decisdes de enforcement sejam consistentes e comparaveis entre paises.
(CESR 2003). Regra geral, estas entidades sdo os reguladores da bolsa de valores,
departamentos governamentais ou um painel de revisdo que investiga denuncias de

irregularidades que lhe sdo submetidas, como é o caso do Reino Unido.

2 Sociedades sem conselho fiscal devem designar um ROC para rever as contas desde que, durante dois anos
consecutivos, sejam ultrapassados dois dos trés seguintes limites; Balango igual a 1 500 000 €; Vendas liquidas e
outros proveitos no valor de 3 000 000 €; Nimero médio de trabalhadores empregados em média durante o
exercicio igual a 50.
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O sistema de supervisao institucional em Portugal é composto pela CMVM, que regulamenta
0s mercados bolsistas (i.e: empresas com titulos a cotagdo), o Banco de Portugal (BdP),
responsavel por verificar o cumprimento das normas por parte das instituicdes financeiras, e a
Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensbes (ASF), que verifica o

cumprimento das normas das companhias de seguros e dos fundos de pensdes.

De destacar que estas entidades efetuam as suas andlises recorrendo a amostras e ndo a
totalidade das empresas. E esta componente do enforcement, relacionada também com o papel
dos auditores, que terd& maior foco neste trabalho. De acordo com Wymeersch (2007),
Portugal adota o modelo tripartido de organizacdo da supervisdo financeira, sendo que estas
trés identidades sdo representadas no CNSF (Conselho Nacional de Supervisores

Financeiros).

Importa também destacar o papel da Comissédo de Normalizacdo Contabilistica (CNC), pois a
sua estrutura prevé que a correta aplicacdo de normas impde a criacdo de mecanismos de

controlo de aplicacdo das mesmas.

Em relacdo aos tribunais, no caso portugués, este nivel parece ter menos impacto, pois nao
existe um tribunal especial ou outra entidade exclusivamente responsavel pela rececdo e
gestdo de queixas relativas a ndo conformidade das demonstracdes financeiras com a

aplicacdo das normas de contabilidade.

A divulgacéo de artigos de carater econémico-financeiro na comunicagéo social tem impacto
na reputacdo das empresas, que séo obrigadas a publicar as suas demonstracdes financeiras
anuais e consolidadas e a certificacdo legal de contas na imprensa. Uma vez que estdo a tornar
publicas as suas demonstracGes, as empresas Sdo sujeitas a uma avaliacdo por parte da

comunidade.

Brown et al (2014) desenvolvem um indice que visa entender melhor as diferencas entre
paises no que diz respeito ao trabalho de entidades responsaveis por assegurar a qualidade das
demonstragdes financeiras, nomeadamente auditores (através do item AUDIT) e autoridades
reguladoras (item ENFORCE). A andlise € feita para 51 paises, Portugal incluido, para os
anos de 2002, 2005 e 2008, com dados recolhidos do IFAC, do Grupo Banco Mundial e de

autoridades reguladoras nacionais.
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Para o item ENFORCE, sdo tidas em conta variaveis como o poder que as autoridades de cada
pais ttm em matérias como o estabelecimento, a revisdo ou promog¢do de normas, o nivel de

divulgacdo do trabalho por elas efetuado, o seu numero de colaboradores, etc.

Analisando os valores do item ENFORCE para 0s paises que adotaram as IFRS em 2005, e
que correspondem a 27 dos 51 analisados, Portugal ficou nos primeiros 10 lugares em 2002,
mas foi descendo de posi¢do ao longo do tempo, tendo saido do TOP 10 em 2005 e 2008. Esta
classificacdo deve-se em parte ao facto de as autoridades em Portugal, de acordo com o
estudo, ndo divulgarem convenientemente os resultados do seu trabalho. Contudo, pode-se
observar que, de 2005 para 2008, o nivel de recursos existentes, medido pelo numero de
colaboradores na autoridade por milhdo de habitantes, aumentou significativamente. Tal
significa um investimento nos recursos, 0 que podera ser um primeiro passo para aumentar a

divulgacao do seu trabalho.

2.3 Modelos de Supervisao Financeira

Como referido anteriormente, seguindo a tipologia definida por Wymeersch (2007), Portugal
adota 0 modelo tripartido de supervisdo financeira. Deste modo, importa caracterizar este e

outros modelos definidos por este autor.

2.3.1 Modelo Tripartido

Este modelo corresponde a uma abordagem institucional a supervisdo (Traditional three-

pillar or insitutional model).

Neste paradigma, o core business de uma entidade determina a sua classificacdo e,
consequentemente, o tipo de supervisdo a que esta sujeita. Uma entidade com intencdes de
seguir uma linha de negdcios relacionada com a banca tera de ser registada como tal. Apés o
registo, a entidade permanece sujeita a0 mesmo tipo de supervisdo, mesmo que expanda a sua

atividade para além da inicialmente definida.

Diferentes supervisores séo definidos para cada linha sectorial, normalmente um para a banca,
outro para 0s seguros, e um terceiro para 0s valores mobiliarios. Cada supervisor desenvolve a

sua abordagem, técnicas e praticas, de uma forma independente dos outros supervisores.

11
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Este sistema tem sido alvo de diversas criticas, essencialmente pelo facto de grandes grupos
empresariais terem varias linhas de negocio, as quais podem ser enquadradas nas trés areas

definidas. Esta realidade torna dificil a sua classificacao.

Taylor (1995) refere que um modelo baseado em distin¢des entre a banca, seguros e valores
mobiliarios ndo é um mecanismo eficaz na supervisdo de um sistema financeiro em que essas

mesmas distin¢Oes se estdo a tornar irrelevantes.

Por sua vez, Buttigieg (2013) refere que antes da desregulacdo dos servicos financeiros, que
em termos globais ocorreu no final do século XX, as instituicdes financeiras eram geralmente
proibidas de seguir mais do que uma linha de negdcio. Assim sendo, era natural que a

supervisdo financeira consistisse em organismos responsaveis por cada linha de negdcio.

No entanto, e como consequéncia da desregulacdo e da liberalizacdo do setor financeiro, a
situacdo inverteu-se e Kaufman et al. (1984) refere que foi garantida as instituicdes a

liberdade de fornecerem diferentes tipos de servicos.

Todas estas criticas estdo bem sintetizadas na consulta pablica lancada pelo Ministério das
Financas, que terminou em outubro de 2009, intitulada Reforma da Supervisdo Financeira em
Portugal, e que consistia numa proposta de reforma do modelo institucional nacional de

supervisao financeira:

"O modelo tripartido de organizacdo da superviséo financeira esta historicamente associado
a separacdo das actividades de intermediacdo financeira, pelo que a sua adequacdo e
eficacia € questionavel no contexto de um crescente surgimento de conglomerados
financeiros e, nessa medida, de expansdo da banca universal. Por outro lado, a cada vez
maior sofisticacdo dos produtos financeiros, que podem ser alternativamente qualificados
como produtos bancarios, valores mobiliarios, ou contratos de seguros ou de investimento,
da origem a oportunidades de arbitragem regulatdria e, consequentemente, a possibilidade
de aplicagdo de diferentes padrdes de proteccdo a investidores semelhantes”

Esta consulta publica tinha como objetivo a atualizacdo e modernizagdo do sistema de
supervisdo de maneira a acompanhar a evolucéo financeira, as novas formas de negociacéo, a
crescente complexidade de produtos, e a globalizacdo. Para além disso, a reforma da
supervisao serviria para por fim a lacunas e casos de sobreposi¢do de supervisdo, de modo a
diminuir custos (Rodrigues, 2010). No entanto, o referido projeto de reforma ndo se chegou a

concretizar.
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2.3.2 Modelo Twin Peaks

Face as dificuldades e ao criticismo a abordagem institucional, Taylor (1997) sugeriu a
abordagem funcional, desenvolvendo um novo modelo conhecido como Twin Peaks. Modelo
esse cuja adocdo é sugerida no documento emitido para consulta publica pelo Ministério das
Financas (2009).

Este modelo consolida os trés supervisores especificos a cada setor em dois supervisores
funcionais (Buttigieg, 2013). Estas duas entidades tém func¢des distintas mas com jurisdi¢éo
sobre todos os setores. Nomeadamente, uma entidade é responsavel pela supervisdo
prudencial, que consiste na monitorizagdo da seguranca financeira das instituicdes, e a outra
pela regulagdo comportamental, que consiste na monitorizagdo da atuagdo no mercado e
relacbes com os consumidores (Moreira, 2009) (i.e, averiguar se estdo a ser cumpridos 0s

regulamentos que incidem sobre a protecdo ao investidor).

Assim, a definicdo de apenas duas entidades supervisoras, poderia eliminar a duplicacdo e

sobreposicao de tarefas (Taylor, 1997).

Neste contexto, uma entidade empresarial estaria sujeita a ambos 0s supervisores, cada um

deles aplicando o seu conjunto de normas e critérios.

2.3.3 Modelo do Supervisor Financeiro Unico

Tal como o nome indica, este modelo assenta na integracdo dos varios supervisores numa

Unica entidade, responsavel pela supervisao prudencial e pela regulacdo comportamental.

Ao integrar todas estas responsabilidades numa organizagdo sé ocorre uma minimizacéo dos
possiveis conflitos entre entidades supervisoras. Desta forma, seria aumentada a qualidade da

supervisao.

Cihak e Podpiera (2006) concluem que um sistema de supervisio integrado esta geralmente
associado a uma maior qualidade de superviséo e que este tipo de sistema, apesar de englobar

varias entidades numa so, ndo leva a reducdes significativas de staff.

De acordo com Pellegrina e Masciandaro (2008), a opcdo de aplicar este modelo esta
geralmente associada a um ambiente politico com baixos niveis de corrupcdo e um forte

sistema judicial.
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No entanto, este modelo nédo traz sé vantagens para 0s paises que o aplicam, visto que a falta
de "competicdo™" no "negdcio da supervisdo™ poderia impedir a evolugdo deste paradigma,
nomeadamente no que diz respeito a procedimentos e métodos a adotar (Lomnicka, 1999).

Pois trata-se de um sistema sujeito ao risco de se vir a tornar num monopolio.

O enforcement pode ser feito de forma a que a comunidade considere aceitavel a intervencéo
de vérias entidades (Brown & Tarca, 2007), mas sem mecanismos apropriados de
accountability® existe o risco do supervisor vir a tornar-se numa entidade excessivamente

poderosa, e consequentemente, desligada da realidade empresarial (Briault, 1999).

*Accountability é um termo da lingua inglesa, que pode ser traduzido para portugués como "“responsabilidade
com ética" ou "responsabilizacdo”, que remete a obrigacdo de membros de um oOrgdo administrativo ou
representativo prestarem contas a instancias controladoras.

Accountability implica uma explicacdo do que se faz, a forma de o fazer, a razdo de o fazer e quanto se gasta ao
fazé-lo. Nao se trata apenas de prestar contas quantitativamente, mas de autoavaliar o trabalho feito e dar a
conhecer 0 que se conseguiu e justificar aquilo em que se falhou.
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2.4 Caracterizacdo do ESMA

2.4.1 Historia e Missao do ESMA

O ESMA é a entidade reguladora dos mercados financeiros na UE. E uma organizacio
independente que reporta ao Economic and Monetary Affairs Committee (ECON). Tem como
missao assegurar a protecdo do investidor e promover a ordem e estabilidade nos mercados
financeiros. E o sucessor do Committee of European Securities Regulators (CERS), resultante
de um apelo a criacdo de um Sistema Europeu de Supervisao Financeira (ESFS) num relatério
publicado por de Larosiere, do qual o ESMA faz parte. O ESMA comegou a operar em
janeiro de 2011 de acordo com o Regulamento (UE) n° 1095/2010 de 24 de novembro de
2010.

O ESMA alcanca a sua missédo através de quatro atividades:
e Avaliacdo dos riscos para o investidor, mercado e estabilidade financeira;
e Elaboracdo de um rulebook para os mercados financeiros da UE;
e Promocdo da convergéncia e supervisao;

e Supervisdo direta de entidades financeiras especificas (agéncias de notacao de risco e
repositérios de transacdes).

Como referido, seguindo as recomendacfes de de Larosiére, que tinham como objetivo dar
resposta a crise financeira de 2007/08, foi criado o ESFS, composto por trés European
Supervisory Authorities (ESAS), pelo European Systemic Risk Board (ESRB), pelo Comité
Conjunto das ESAs e pelas Autoridades Supervisoras de cada EM da UE (National
Competent Authorities).

As trés ESAS compreendem: o ESMA, o European Banking Authority (EBA) e o European
Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA), que substituiram os anteriores
CESR, Committee of European Banking Supervisors (CEBS) e Committee of European

Insurance and Occupational Pensions Supervisors (CEIOPS), respetivamente.
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Cada ESA possui um Conselho de Supervisores, um Conselho de Administracéo e um Diretor

Executivo, sendo que este Ultimo participa nas reunides do Conselho de Supervisores.

O Conselho de Supervisores é composto pelo Presidente da ESA, os dirigentes das National

Competent Authorities / Autoridades de Supervisdo Nacionais competentes (NCAs) e 0s
observadores representantes da comissdo europeia, do Banco Central Europeu (ECB), do
ESRB e das outras ESAS.

O Conselho de Administracdo € composto pelo Presidente da ESA e por outros seis membros

do Conselho de Supervisores eleitos por, e de entre, 0s membros do Conselho de

Supervisores.

Devido a natureza integrada da supervisdo praticada por algumas autoridades, hé varios casos

de NCAs presentes em mais do que uma ESA.

2.4.2 Contribuigéo para a Definigdo de Normas e seu Endorsement na UE

Para além de colaborar com as NCAs de cada EM, o ESMA também coopera com a IFRS
Foundation para promover a aplicacdo constante das IFRS. O Staff do ESMA € convidado a
participar em grupos de trabalho do IASB (o standard-setter independente da IFRS
Foundation). O ESMA também se manifesta face as propostas publicadas pelo IASB relativas
a introducdo de novos standards, evidenciando o ponto de vista dos enforcers e destacando o
nivel e capacidade de supervisdo e regulacdo possivel (enforceability) da norma. A
cooperacédo entre as duas entidades foi reconhecida num protocolo assinado entre ambas em
2014, e revisto em 2016 (IFRS Foundation and ESMA statement of protocols for cooperation

on International Financial Reporting Standards).

O ESMA tem o papel de observador no Supervisory Board e no Technical Expert Group da
EFRAG, contribuindo ativamente na promocao das IFRS. Na elaboracdo do seu rulebook para
os mercados financeiros da UE, 0 ESMA tem em conta processos da area da auditoria, pois
tambem participa no Committee of European Auditing Oversight Bodies (CEAOB).

Paralelamente, o ESMA organiza a European Enforcers Coordination Sessions (EECS), um
forum que junta 41 enforcers, pertencentes a 28 EMs da UE e 2 paises da European
Economic Area (EEA). Através deste forum, os enforcers partilham e comparam as suas

experiéncias, discutindo casos particulares de modo a promover abordagens consistentes no
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que diz respeito a aplicacdo das IFRS (de frisar que, apesar de tudo, a interpretacdo das IFRS
é da responsabilidade do IFRS Interpretations Committee).

No &mbito das suas atividades, 0 ESMA publicou, em julho de 2013, um consultation paper
relativo a proposta da criacdo de guidelines de enforcement . Este foi o resultado de uma
revisao aos standards n° 1 e 2 do CESR, com o objetivo de refletir a experiéncia resultante

da sua aplicagéo desde 2005.

Neste documento, 0 ESMA apelava a resposta e feedback, sobre uma lista de perguntas
especificas, solicitando que a submissdo de respostas fosse efetuada até ao dia 15 de outubro
desse ano.

O ESMA recebeu 32 respostas, cujos respondentes incluiam: empresas de auditoria, tais como
a PricewaterhouseCoopers (PwC) e a Deloitte, 6rgdos de contabilidade, tais como a FEE
(atual Accountacy Europe) e o Institute of Chartered Accountants in England and Wales
(ICAEW), standard setters, tais como o Deutsches Rechnungslegungs Standards Committee
e.V. (DRSC) e o Organismo lItaliano di Contabilita (OIC), entre outros. As maiores criticas
recebidas diziam respeito a relacio entre as guidelines e a “Diretiva de Transparéncia” *, ao
facto do consultation paper poder ser interpretado como uma ambicdo do ESMA em se tornar
numa entidade responsavel pela definicdo de politicas e standards (standard-setter), e ainda
por assumir um papel de interpretador das normas. As criticas realcaram a necessidade de
assegurar que o ESMA e os enforcers europeus nao interfiram com os standard setters, sendo
gue se devem restringir a apelar regularmente a atencao para questdes normativas suscitadoras

de davida, com as quais se deparem ao longo da execucdo do seu trabalho.

O relatorio final relativo as guidelines contemplou uma analise geral ao feedback recebido, e
que o ESMA considerou ter sido bastante positivo, apesar das criticas referidas. Como
resposta a essas criticas, 0 ESMA esclareceu que ndo tinha intencGes de se tornar num
standard setter nem num interpretador de normas, tendo confirmado que o seu papel e dos
enforcers europeus é precisamente aquele referido na respetiva critica (i.e, apelar a atengéo
para assuntos que gerem davidas). Também esclareceu que o seu critério de materialidade, no
que diz respeito ao enforcement, corresponde aquele que consta da estrutura conceptual das

normas em causa.

* Diretiva 2004/109/CE — Diretiva que adota medidas relacionadas com a harmonizacdo dos requisitos de
transparéncia no que concerne a informacdes respeitantes aos emitentes cujos valores mobiliarios estdo
admitidos a negociacdo num mercado regulamentado.
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Finalmente, as guidelines per si foram publicadas em outubro de 2014 em todas as linguas
oficiais da UE (ESMA Guidelines on enforcement of financial information).

As guidelines definem:
e Os objetivos de enforcement e o seu ambito (ilimitado ou focado);
e As caracteristicas dos enforcers europeus;

e Os principios comuns que devem ser seguidos no processo de enforcement (métodos
de selecdo dos procedimentos de andlise, acbes de enforcement e coordenacédo

europeia).

O documento define o objetivo do enforcement como o de contribuir para a aplicacdo
consistente  da informacdo financeira e, consequentemente, contribuir para a sua

transparéncia, promovendo a protecdo e confianca de mercados e investidores.

O ambito do enforcement diz respeito ao que é analisado em termos de informacé&o financeira.
Se se tratar da avaliacdo do contetdo da informacdo financeira no seu todo, de modo a
identificar areas cujo cumprimento do normativo é questiondvel ou que impliquem
retificacOes, trata-se de uma analise de ambito ilimitado. Se forem avaliadas somente questfes

predefinidas, estamos perante uma analise de ambito focado.

No que diz respeito aos enforcers europeus, as guidelines remetem para a “Diretiva
Transparéncia”, que define que as responsabilidades pelo enforcement sédo das autoridades
competentes designadas em cada EM e, em alguns casos, entidades que tenham recebido

delegacdo para tal.

Em relacdo a coordenacédo europeia, as guidelines promovem a harmonizacdo do processo de

enforcement, remetendo para a discussao e partilha de ideias no EECS.

No ANEXO I desta dissertagdo encontram-se apresentadas todas as 18 guidelines definidas
pelo ESMA.

Realce-se ainda que, desde 2012, o ESMA publica anualmente um statement (European
Common Enforcement Priorities) que tem como objetivo promover a aplicagdo consistente
das IFRS, sendo que a partir de 2014 esses documentos passaram a ter como referéncia as

guidelines anteriormente mencionadas.
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Estes statements referem as matérias identificadas pelo ESMA e pelos enforcers europeus, e
que sdo merecedoras de particular atencdo por parte dos emitentes/revisores na
elaboracdo/revisdo das DFs relativas ao exercicio desse ano. Anunciar essas prioridades antes
da finalizacdo das DFs anuais ajuda a prevenir maus relatos e contribui para a melhoria da

consisténcia e qualidade do reporte financeiro europeu.

Assim sendo, 0 ESMA e os enforcers monitorizam e avaliam a aplicacdo desses topicos,
sendo os resultados posteriormente divulgados no relatorio de atividades relativo ao exercicio
desse ano (ESMA Report on Enforcement and Regulatory Activities of Accounting

Enforcers).

Na Tabela 1 encontram-se sintetizados os tépicos destacados nos statements até a presente

data, sendo possivel inferir que existem topicos repetidos ao longo dos anos.

Ano Tépicos destacados

Ativos Financeiros
2012 Imparidades de ativos ndo financeiros
Obrigagdes relativas a beneficios definidos

Provisfes englobadas na IAS 37 (Provisdes, passivos contingentes e ativos)

Imparidades de ativos ndo financeiros

Mensuragdo e divulgacdo de obrigaces relacionadas com beneficios pos-emprego
Mensuragdo e divulgacéo a justo valor

2013 Divulgages relacionadas com politicas, julgamentos e estimativas contabilisticas
significativas

Mensuragdo de instrumentos financeiros e divulgacdo de riscos relacionados

(particularmente relevante para instituicdes financeiras)

Preparacdo e apresentacdo de demonstracdes financeiras consolidadas e divulgacoes
relacionadas
2014 Reporte Financeiro por entidades que possuem acordos conjuntos e divulgacdes
relacionadas

Reconhecimento e mensuracao de ativos por impostos diferidos

Impacto das condigdes dos mercados financeiros nas demonstragdes financeiras
2015 Demonstracdo de fluxos de caixa e divulgacdes relacionadas

Mensuracdo a justo valor e divulgacGes relacionadas
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Ano Topicos destacados

Apresentacdo de performance financeira
2016 Instrumentos financeiros: distin¢do entre instrumentos de capital proprio e passivos
financeiros

Divulgagdes do impacto dos novos standards IFRS nas demonstracdes financeiras

Tabela 1: Prioridades de Enforcement publicadas pelo ESMA

Em termos praticos, durante a examinacdo das DFs do ano anterior, os enforcers tém em
conta as prioridades definidas e publicadas no final desse ano. Os resultados dessa
monitorizacao sao reportados no relatério de atividades do corrente ano, o qual é publicado no
inicio do ano seguinte. Desta forma, hd um desfasamento temporal de dois anos entre a

elaboracdo das DFs e a publicacdo da sua monitorizacao.

Uma das mais recentes iniciativas do ESMA ocorreu em outubro de 2015. Nessa data, o
ESMA publicou um statement, Improving the quality of disclosures in the financial
statements, onde apela as entidades com titulos a cotacdo (emitentes) para se assegurarem de
que as suas DFs estejam claramente focadas nos factos mais relevantes e especificos a
entidade, desencorajando o uso de templates ambiguos. No Press Release relativo a
publicacdo do statement é realcado o facto da grande dimenséo dos relatérios de contas anuais

das empresas tornar dificil ao leitor (stakeholder) identificar a informacéo essencial.

Esta publicacdo descreve um conjunto de principios a serem considerados na elaboracéo das
DFs, nomeadamente:

¢ Telling the entity's own story

Os emitentes devem focar-se em reportar informacéo especifica a sua entidade e evitar

0 uso de boilerplate language (linguagem predefinida);
e Providing relevant information in the financial statements in an easily acessible way

Informacéo relevante é aquela que é necessaria para compreender o desempenho
financeiro do emitente, que pode influenciar a decisdo dos investidores. Como tal deve

ser de facil acesso nas DFs;
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e Thinking about materiality

O emitente deve avaliar a informacéo a divulgar e respetivo nivel de pormenorizacéo,

tendo em conta o conceito de materialidade definido na estrutura conceptual das IFRS;
e Promoting readability of the financial statements

As DFs devem ser expressas de maneira mais concisa e clara possivel, garantindo a

divulgacdo de toda a informacdo relevante;
e Providing consistent information within annual reports

Tendo em conta que as DFs sdo publicadas juntamente com outros documentos (de
destacar o relatorio de gestdo), esses "outros documentos™ devem ser consistentes com

a informacéo expressa nas DFs".

2.5 Caracterizacdo das Entidades Portuguesas de Oversight

Como referido anteriormente, as trés entidades portuguesas de oversight (CMVM, BdP e
ASF) fazem parte do CNSF. Criado em setembro de 2000, via Decreto-Lei 228/2000, o CNSF
serve de plataforma de coordenacéo entre os trés organismos de supervisdo, promovendo uma

regular troca/fluxo de informacédo entre eles, através da criacdo de um forum.

O CNSF, em conformidade com o decreto referido, é presidido pelo governador do BdP, e
tém nele assento permanente as seguintes pessoas: 0 membro do conselho de administracédo
do BdP que seja responsavel pela supervisdo das instituicdes de crédito e das sociedades
financeiras, o presidente da ASF e o presidente da CMVM.

Além de promover a coordenacdo, o CNSF também é responsavel por ditar as regras e
praticas relacionadas com a supervisdo e propor mecanismos de cooperacdo com reguladores

e organizacdes estrangeiras (Wymeersch, 2007).

> Também em outubro de 2015, o ESMA divulgou guidelines relativas a indicadores alternativos de
desempenho, i.e: indicadores de desempenho financeiros calculados através de informacdo presente nas DFs
divulgadas no relatdrio de gestéo e outros documentos definidos como informagdo regulamentada (Exemplos:
EBITDA, Divida liquida, Resultados operacionais, etc.).
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Existe também o Comité Nacional de Estabilidade Financeira (CNEF), cuja criacdo, ocorrida
em 2007 na sequéncia da criagdo do ESRB, foi baseada em recomendacbes do Economic and
Financial Affairs Council (ECOFIN). Surgiu como resposta ao memorando de entendimento
entre autoridades de supervisdo bancéria, bancos centrais e ministérios das financas da UE
para a cooperagdo em situacdes de crise, acordado em 2005. Apesar de ndo ter recebido
estatuto legal (Rodrigues, 2010), este comité integra representantes do Ministério das
Financas, do BdP, da ASF e da CMVM.

2.5.1 Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos de Pensdes

A ASF é a autoridade nacional responsavel pela regulacdo e supervisdo da atividade

seguradora e resseguradora, fundos de pensodes e entidades gestoras/mediadoras de seguros.

A sua missdo € a de assegurar o correto funcionamento do mercado segurador e de fundos de
pensdes nacional, garantindo a protecdo dos tomadores de seguro, tanto dos participantes
como dos beneficiarios. A ASF é responsavel por promover a estabilidade e solidez financeira

das instituicbes que supervisiona.

Anteriormente denominada de Instituto de Seguros de Portugal (ISP), € consequéncia da
criacdo da Associacdo Portuguesa de Seguradoras (APS) em 1982. No entanto, o
acontecimento que convém destacar para efeitos desta analise é bem mais recente e resultou
da evolucéo da regulacdo e supervisdo dos mercados na UE. No sentido de acompanhar o
reforco da autonomia das entidades supervisoras face aos governos de cada EM, foi
aprovada, em agosto de 2013, a Lei n°67/2013 (Lei-Quadro das Entidades Reguladoras), que
estabeleceu um conjunto de principios e regras que levaram a uma revisdo dos estatutos das
entidades reguladoras nacionais (ASF, BdP e CMVM). Como resultado dessas revisoes, foi
publicado o DL n°1/2015 de 6 de janeiro, o qual entrou em vigor no dia 1 de fevereiro desse
ano, em que é redenominado o ISP para ASF e definidos 0s novos estatutos desta entidade em

conformidade com a Lei-Quadro.

Os novos estatutos tiveram impacto sobretudo na autonomia que esta entidade tinha face ao
governo (independéncia organica), para além de terem ficado mais adaptados a legislacédo

europeia.

Assim sendo, apds a entrada em vigor deste decreto-lei, o governo ficou impedido de dirigir

recomendacdes e emitir diretivas ao Conselho de Administracdo da ASF, e este passou a ter
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atribuicGes e competéncias associadas a participacdo no ESFS, passando a integrar o ESRB e
0 EIOPA.

A ASF verifica e assegura o cumprimento das disposicdes legais em vigor pelas empresas
sujeitas a sua supervisdo (empresas de seguros, sociedades gestoras de fundos de pensdes e
mediadores). No que diz respeito a pratica do enforcement, a ASF emite recomendacdes
dirigidas as entidades supervisionadas, com o objetivo de eliminar irregularidades detetadas, e
procedendo a instauracdo de processos contraordenacionais nos casos que assim o0

justifiquem.

No que se refere ao enforcement das normas contabilisticas, a ASF penaliza, através da
aplicacdo de coimas, as empresas que nao apresentem ou apresentem indevidamente a
prestacdo de contas. No entanto, a ASF ndo torna publica evidéncia das a¢cdes tomadas nessas

situacoes.

Como consequéncia da aplicacdo do Regulamento (CE) n° 1606/2002, as entidades com
titulos a cotacdo passaram, a partir de 2005, a elaborar as suas contas consolidadas em
conformidade com as IFRS. Assim sendo, foi atribuida a ASF a competéncia para definir,

para as entidades por si supervisionadas, o ambito de aplicacéo das IFRS.

Em marco de 2005, via publicacdo da Norma Regulamentar n° 05/2005-R, a ASF definiu que
as entidades sujeitas a sua supervisdo ndo contempladas pelo n°® 4 do Regulamento (CE)
n° 1606/2002 podiam elaborar as suas demonstracdes financeiras de duas formas: seguindo as

IFRS ou usando a normalizacdo contabilistica nacional em vigor.
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Esta possibilidade de utilizacdo de dois modelos contabilisticos p6s em causa a
comparabilidade das demonstracGes financeiras, pelo que a ASF manifestou intencGes de
uniformizar a contabilidade das empresas seguradoras, através de um modelo baseado nas
IFRS. Esse modelo surgiu através da publicacdo, em 2007, da Norma Regulamentar
n® 4/2007-R (O novo Plano de Contas para Empresas de Seguros®). Este novo plano é
adaptado do regime estabelecido nas IFRS. Contudo, a norma mais relevante no que diz
respeito aos contratos de seguro, a IFRS 4 - Contratos de seguro, apresenta um caracter
transitorio, e, consequentemente, ndo é adoptada na totalidade.

2.5.2 Banco de Portugal

Fundado em 1846, o BdP é o banco central de Portugal. Apesar de ser uma instituicao
publica, o BdP possui autonomia administrativa e financeira, ndo recorrendo a verbas do
Orcamento do Estado (OE). O resultado anual do banco ap6s convertido em dividendos é

entregue ao Estado, o seu acionista tnico.

O BdP é uma entidade de extrema importancia a nivel nacional, sendo responséavel pela
gestdo dos ativos e reservas do pais, e parte das reservas do ECB. De entre as suas diversas
responsabilidades, serdo de destacar a emissdo das notas e circulacdo das moedas Euro, a
elaboracdo de estatisticas de carater econdmico-financeira e a contribuicdo para a literacia
financeira em Portugal. Tem como missdes essenciais a manutengdo da estabilidade dos

precos e a salvaguarda do equilibrio do sistema financeiro.

2.5.2.1 O Banco de Portugal e a Supervisdo Bancéaria na Europa

Sendo o banco central nacional, o BdP faz parte do Eurosistema (Autoridade monetéria da
Zona Euro), juntamente com o ECB e o0s outros bancos centrais dos EMs da Zona Euro. Esta
autoridade é responsavel pela definicdo e execucdo da politica monetéria do Euro com vista a
estabilizacéo de precos (i.e: combate a inflacéo).

O BdP também pertence ao Mecanismo Unico de Supervisio (MUS) - o Sistema de
Supervisdo Bancaria Europeu - composto pelo ECB e pelas autoridades de supervisao

® O Plano de Contas para Empresas de Seguros (PCES) existe desde 1994, no entanto a nova versio anunciada
em 2007 é de adogao obrigatoria a partir do exercicio de 2008, e € conhecida como “PCES 07”.
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nacionais dos paises participantes (os EMs da Zona Euro participam automaticamente, sendo
que os restantes podem optar por participar).

O MUS foi criado como consequéncia da crise financeira, que na Zona Euro teve um impacto
particularmente delicado, visto que diferentes paises aplicavam diferentes normas no que diz
respeito a avaliacdo dos bancos. Assim sendo, o MUS foi estabelecido com o intuito de
garantir a aplicacdo uniforme de um conjunto de regras a todos os bancos, bem como
acompanhar permanentemente o estado de “satde” destes. Tem como principal fungéo
verificar o cumprimento das regras bancarias da UE por parte dos bancos e assegurar a

atuacdo atempada e adequada por parte destes face a problemas detetados.

De uma forma resumida, 0 MUS avalia se os bancos estdo em condi¢bes de operar, tendo
autoridade para lhes exigir a aplicacdo de fundos para efeitos de reserva e mecanismo de
seguranca em caso de adversidades, conceder e revogar licengas, e aplicar sangdes caso
violem as regras. O MUS pretende tornar os bancos mais resistentes a fatores externos, tais
como crises financeiras, contribuindo para o bom estado de “saude” destes ¢ para a seguranca

dos consumidores/investidores.

A nivel nacional, o BdP trabalha para garantir a seguranca e solidez do sistema bancario,
sendo regulador e supervisor das instituicdes de crédito, sociedades financeiras e instituicdes
de pagamento, definindo e aplicando medidas preventivas e sancionatorias.

2.5.2.2 Prestacdo de Contas

Apb6s a publicagdo do Aviso n° 5/2015 em dezembro de 2015, todas as entidades
supervisionadas pelo BdP ficaram obrigadas a elaborar as suas demonstracdes financeiras de
acordo com as IFRS com efeitos em 1 de janeiro de 2016 (estabelecendo-se um regime

transitorio até 31 dezembro de 2016).

Antes dessa alteracéo, as entidades podiam utilizar as IFRS ou as Normas de Contabilidade
Ajustadas definidas no Aviso n° 1/2005. Apesar de terem sido adaptadas das IFRS, as Normas
Ajustadas diferiam destas em diversos aspetos, nomeadamente nas matérias relacionadas
com: Valorimetria dos créditos a clientes e outros valores a receber; Provisionamento de

créditos a clientes e outros valores a receber; e Ativos tangiveis.
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Esta obrigatoriedade implicou um passo importante na redacdo das demonstracOes financeiras
das entidades supervisionadas pelo BdP, contribuindo para o paradigma da harmonizagéo

contabilistica.

2.5.3 Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios

Criada em abril de 1991, a CMVM tem como misséo a supervisdo e regulacdo dos mercados
de instrumentos financeiros, bem como dos agentes que lhes dizem respeito, por forma a
contribuir para os direitos e a protecdo dos investidores. Conforme anteriormente referido, a
CMVM integra o CNSF, fazendo também parte do ESFS.

A CMVM ¢ responsavel pela supervisdo de um vasto leque de entidades, tais como os fundos
de investimentos, as entidades gestoras de mercados e 0s emitentes de valores mobiliarios. No
entanto, para o propdésito do presente trabalho, sera dado destaque aos emitentes de valores

mobiliarios cotados.

A atividade de supervisdo financeira levada a cabo pela CMVM é regulada pelas guidelines
de enforcement do ESMA (ESMA Guidelines on enforcement of financial information), sendo
gue a CMVM analisa as DFs dos emitentes através de um modelo de risco desenvolvido

internamente em conjugacdo com estes.

A CMVM implementa procedimentos de fiscalizacdo relativamente a relatérios de auditoria
gue tenham sido alvo de reservas, escusas de opinido ou opinides adversas, € em casos em que
0 auditor manifesta impossibilidade de emitir um relatério. Nestas situacdes, € dever do
auditor a comunicacdo a CMVM dos factos que o levaram a emitir tais opinides/reservas ou a

nao emitir o relatério.

O enforcement das normas contabilisticas efetuado pela CMVM consiste em solicitar
esclarecimento quanto a justificacdo e fundamento da aplicacdo de determinadas politicas
contabilisticas. Em caso de falta de informacdo materialmente relevante ou falta de
fundamento sobre alteracdes de reconhecimento e mensuracdo de rubricas, cabe a CMVM

solicitar a prestacéo de informacoes.
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2.5.3.1 Relatorio Anual

A CMVM publica anualmente um relatério sobre a sua atividade, designado por “Relatorio

Anual Sobre a Atividade e Sobre os Mercados de Valores Mobiliarios”.

O terceiro capitulo desse relatério contempla a supervisdo e regulacdo, e contém uma sec¢ao
relativa a supervisdo de emitentes de valores mobiliarios cotados. Nessa seccdo é feita
referéncia as guidelines de enforcement do ESMA, e destacados assuntos que merecam
atencdo especial junto dos contabilistas e auditores, retirados da circular as contas anuais que
a CMVM publica anualmente’. S&o disponibilizados gréficos que ilustram as acdes tomadas
pela CMVM na supervisdo de informagdo financeira, nomeadamente o nimero de andlises de
ambito focado e ambito ilimitado, conforme definicdo nas guidelines de enforcement do
ESMA.

Na Tabela 2 é apresentada uma sintese dos conteudos do terceiro capitulo dos relatorios
anuais da CMVM, entre 2013 e 2016.

2013 2014 2015 2016
Andlise Focalizada® 18 1 7 3
Anadlise Ilimitada 6 4 3 3
i IAS 36 IAS 36
Areas de alerta IFRS IAS 36
_ - IAS 7 IAS 12
(Destacadas da Circular) IAS 12
IFRS 3 IFRS 7
Remete para a Circular? Sim Sim Sim Né&o

Tabela 2: Sintese do Capitulo 3 dos relatdrios anuais da CMVM

" As circulares de contas anuais sido publicadas no inicio de cada ano pela CMVM e contém uma seccio
dedicada ao destaque de matérias das IFRS que merecam particular atencdo por parte dos contabilistas e
auditores. Essa seccdo remete as prioridades de enforcement publicadas pelo ESMA e outras disposi¢Bes das
IFRS consideradas relevantes.

® No relatério de 2013 as analises sdo denominadas de parcial e total. Ap6s a publicacdo das guidelines de
enforcement do ESMA em 2014, os relatérios passaram a denominar as analises de focalizada e ilimitada,
conforme disposto nestas.
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E possivel inferir que o nimero de entidades que foram alvo de analise por parte da CMVM
tem vindo a diminuir desde 2013. Tal deve-se, de acordo com a mesma, a uma melhoria da

qualidade da informacdo disponibilizada ao mercado.

As circulares de contas anuais da CMVM tém sido muito semelhantes de ano para ano, dando
destaque as prioridades de enforcement do ESMA e a disposic¢des relacionadas com as normas
IAS 1 - Apresentacdo de Demonstracdes Financeiras, IAS 8 - Politicas Contabilisticas,
Alteragdes nas Estimativas Contabilisticas e Erros, IAS 12 - Impostos sobre o Rendimentos,
IAS 16 - Ativos Fixos Tangiveis, IAS 40 - Propriedades de Investimento, IAS 19 - Beneficios
dos Empregados, IAS 24 - Divulgacdes de Partes Relacionadas, IAS 32 - Instrumentos
financeiros: divulgagéo e apresentacdo, IAS 39 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuragédo, IAS 36 - Imparidade de Ativos, IAS 37 - ProvisOes, Passivos e Contingentes e
Ativos Contingentes, IFRS 7 - Instrumentos Financeiros: Divulgacdo de Informacdes, IFRS 3
- ConcentracBes de atividades empresariais, IFRS 8 - Relato por Segmentos, IFRS 10 -
Demonstracdes  Financeiras  Consolidadas, IFRS 11 - Acordos Conjuntos,
IFRS 12 - Divulgagdo de Interesses Noutras Entidades e IFRS 13 - Mensuragdo pelo Justo
Valor. Também fazem referéncia a normas que tenham sido endossadas pela UE mas cuja

aplicacdo ndo seja obrigatoria a data.

2.5.3.2 A nova Legislacido Europeia e Adaptacdo Nacional a Auditoria Externa

Em abril de 2014 é publicado o Regulamento (UE) n° 537/2014, aplicavel a partir de junho de
2016, e que dita requisitos especificos para a revisdo legal de contas das Entidades de

Interesse Publico (EIPS).

O artigo 10° é particularmente importante pois dita mudancas nas CLCs, obrigando estas a
conter uma seccdo que refira a pessoa/dérgdo que nomeou 0s ROCS/SROCs, a data de

nomeacao e o periodo do mandato, entre outras disposicoes.

Uma das mudancas mais relevantes é a obrigagdo de incluir uma sec¢do dedicada a descrever
0s riscos de distorcdo material mais significativos, i.e, 0s riscos materiais de
auditoria/matérias relevantes de auditoria (MRA), e descrever como estes foram mitigados.
Sendo a auditoria legal um dos niveis de enforcement existentes, serd expectavel que
alteracOes ao trabalho de auditoria tenham consequéncia na anélise da aplicacdo das normas

de contabilidade aos elementos a reconhecer nas demonstragdes financeiras.
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Em janeiro de 2015, o International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB)®
publica a International Standard on Auditing 701 (ISA) — Communicating Key Audit Matters,
que tal como o nome indica, diz respeito a comunicacdo de MRAS por parte do auditor. A
norma explicita o conceito de MRA e dispde de uma framework baseada em juizos de valor
para auxiliar os auditores a decidir o que deve ou ndo deve ser considerada uma MRA. A
MRA deve explicar o porqué da matéria ter sido considerada relevante para a auditoria e a
forma como os auditores lidaram com ela. A norma também dita que o auditor deve enunciar
alguma comunicacdo ocorrida com entidades de supervisdo/reguladoras, em relacdo ao

assunto definido como MRA.

A norma ISA 701 é aplicavel para auditorias a DFs de periodos que terminem em ou apds 15
de dezembro de 2016. Apesar de ndo constar do regulamento da UE referido anteriormente,
até porque este foi publicado em 2014, podemos concluir que a norma ISA 701 e sua

aplicacdo esta implicitamente ligada a este devido ao referido no artigo 10°.

A quantidade de MRAs a incluir no relatério é uma questdo de julgamento/arbitrio
profissional. A quantidade pode ser afetada por fatores tais como a dimensdo e a
complexidade de uma entidade, a natureza do negdcio, bem como outras circunstancias

relacionadas com o trabalho de auditoria (Figueiredo, 2015).

A introducdo de MRAs fornece aos stakeholders uma melhor nogéo do trabalho realizado e as

metodologias utilizadas pelos profissionais de auditoria.

De referir que a norma ISA 701 foi aplicada antecipadamente no Reino Unido e na Holanda,
0 que significa que o resto do mundo ja tinha uma noc¢do daquilo que os aguardava ao

introduzirem o conceito de MRASs no seu plano de trabalho (Percy, 2015).

E precisamente com base na experiéncia britanica que, em marco de 2015, é publicado um
relatério pelo Financial Reporting Council *° (FRC), que, através da analise a 153 relatorios
de auditoria, conclui que os riscos mais relatados dizem respeito a imparidade de ativos,

seguido de impostos e imparidade do Goodwill (FRC, 2015).

° 0 IAASB é um organismo independente apoiado pelo IFAC que estabelece normas internacionais de auditoria,
revisdo, controlo de qualidade. A sua missdo € aumentar a confianga do publico nos relatérios financeiros (IFAC,
2012).

0 0 FRC é o organismo responsavel pela promogao da qualidade em matérias de reporte financeiro e corporate
governance no Reino Unido. E o standard setter e organismo supervisor dos érgdos de contabilistas
profissionais britanicos (FRC, 2015).
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Outra alteracdo significativa introduzida pelo Regulamento (UE) n° 537/2014 encontra-se
presente no artigo 12°, com a obrigacdo do ROC comunicar rapidamente as autoridades

competentes situacdes que possam por em causa a continuidade da entidade auditada.

Em setembro de 2015, a lei 140/2015 apresenta o novo Estatuto da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (EORQOC), a entrar em vigor em junho de 2016. Esse novo estatuto inclui
disposicdes referentes ao Artigo 10° do Regulamento (UE) n°® 537/2014 e estipula, no artigo
81°, os deveres de comunicacdo as entidades competentes, nos quais se inclui o reporte
imediato de situacGes de ameacas a continuidade da entidade cujas contas estejam a ser
revistas. Exige também que, caso estas situacdes de ameaca a continuidade persistam, a CLC

inclua uma declaracédo sobre qualquer incerteza relacionada com a continuidade.

Nesse mesmo més, € publicada a lei 148/2015, que também entra em vigor em junho de 2016,
e que aprova o Regime Juridico de Supervisdo de Auditoria (RJSA), que define um novo
conceito de EIP, onde se incluem os emitentes de valores mobiliarios. Esta lei revoga o
diploma responsavel pela criacdo do Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria (CNSA),
o0 qual é extinto e cujas funcdes passam a integrar o plano de trabalho da CMVM. Ou seja, a
CMVM passa a ser responsavel pelo sistema de supervisdo publica de ROCs/SROCs, pelo
controlo da OROC e pelo controlo de membros de érgdos de fiscalizagdo de EIPs.

Estas leis nacionais foram aprovadas por forma a que a revisdo de contas em Portugal esteja

de acordo com o Regulamento (UE) n° 537/2014, anteriormente citado.
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3 DESENHO DE INVESTIGACAO

Para atingir os objetivos da presente dissertacao, esta investigacao recolhe dados em fontes

secundarias, isto €, bases de dados e documentos publicados em websites.

A principal questao de investigagdo ¢é: “Quais as principais medidas de enforcement relativas
a aplicagdo das IAS/IFRS?”

Para o efeito foram definidos os objetivos gerais apresentados nas sec¢des seguintes e com a
respetiva selecdo de amostra.

3.1 Papel do ESMA e das Entidades Portuguesas de Oversight

O primeiro objetivo corresponde a analisar o papel do ESMA e das entidades portuguesas de
oversight (CMVM, BdP e ASF). A ideia base é comparar o trabalho efetuado pelo ESMA, de
ambito europeu, com o trabalho desenvolvido pelas entidades portuguesas de oversight.

Para o efeito deste objetivo, a nivel europeu, a amostra é constituida pelas European common
enforcement priorities for financial statements de cada ano, no periodo 2012-2016, e
documentos recolhidos da base de dados do ESMA, onde constam as decisGes e assuntos

discutidos nas reunides da EECS, a EECS’s Database of Enforcement.

Apesar de esta base de dados ser confidencial, 0 ESMA publica relatorios sobre os extratos
que dela resultam, Report - Extract from the EECS’s Database of Enforcement, descrevendo
situagdes que originaram tomadas de deciséo, enunciando a natureza da entidade em questéo
(sem revelar o seu nome por motivos de confidencialidade), a norma geradora de conflito e a

solucdo adotada pelo enforcer.

Além desta publicacdo, o ESMA disponibiliza anualmente uma compilacdo das decisdes
presentes nesses relatorios, intitulada List of decisions published in the Extracts from the
EECS'’s Database of Enforcement. As decisdes, apresentadas em forma de listagem, contém
uma referéncia numérica, o0 numero da compilacdo a que pertencem, o exercicio a que dizem
respeito, o titulo que lhes foi atribuido, i.e: matéria em causa, e as normas envolvidas,

conforme exemplificado na Figura 1.
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* * 3
* "
European Securities and Date: 5 January 2017
'* esm? Markets Authority ESMA32-63-213
b > t
List of decisions published in the Extracts from the EECS’s Database of Enforcement (updated January 2017)
Number  |Package Number |Decision referer|Financial year-end |Name of the Decision Standard involved
1 1 0407-01 31-Dec-05 Identification of the acquirer in a business combination IFRS 3
2 1 0407-02 31-Dec-05 Control of a subsidiary when the holding is passive [AS 27
3 1 0407-03 31-Dec-05 Capitalisation of borrowing costs relating to a construction pending approval |[[AS 23
4 1 0407-04 31-Dec-05 Restructuring plans IAS 37
3 1 0407-05 30-Jun-03 Carrying value of a trade receivable IAS 39
[ 1 0407-06 31-Dec-05 Individual assessment of impairment of loans [AS 39
7 1 (0407-07 31-Dec-05 Individual ment of impairment of loans 1AS 39
# 1 (407-08 31-Dec-05 Individual assessment of impairment of loans 1AS 39
9 1 0407-09 31-Dec-05 Individual assessment of impairment of loans [AS 39
10 1 0407-10 31-Dec-05 Individual assessment of impairment of loans [AS 39
11 1 0407-11 31-Dec-05 Accounting for biological asscts [AS 41
12 1 0407-12 30-Jun-05 Business combination IFRS 3
Recognition of costs related to an acquisition and an issue of equity
13 1 0407-13 30-Jun-015 instruments IFRS 3, IAS 32
Forward purchases and sales of non-financial assets to be settled through
14 1 0407-14 31-Dec-05 physical delivery IAS 2, IAS 39
15 1 0407-15 31-Dec-05 Redenomination of a foreign currency loan [AS 21
16 1 0407-16 31-Dec-05 Accounting treatment of a written puttable instrument on a minority interest [LAS 32
Amortisation of intangible assets with finite useful lives included in
17 2 1207-01 31-Dec-05 goodwill IFRS I, IAS 36, IAS 38
18 2 120702 31-Dec-05 Excise tax on fuel TAS 1,TAS 2, TAS 18
19 2 1207-03 31-Dec-05 Recognition of negative goodwill [FRS 3
20 2 1207-04 30-Jun-05 Deferred tax asset [AS 12
21 2 1207-05 31-Jan-05 Valuation of offshore rigs at the transition date [FRS 1, TAS 36, [AS 38
22 2 1207-06 30-Sep-05 Use of the Fair Value option [AS 39
23 2 1207-07 31-Dec-06 Segment reporting IAS 14
24 2 1207-08 31-Dec-05 Method of amortising intangible assets 1AS 38
23 2 1207-09 31-Dec-06 Change in accounting for employee benefits 1AS 19

Figura 1: Exemplo de lista de decisdes da EECS

Apesar das decisfes constantes nos extratos ndo englobarem a totalidade do que se passou nos
foruns da EECS, o facto de terem sido publicadas significa que foi decidido dar-lhes destaque.
Assim sendo, nesta dissertacdo é feita uma analise comparativa entre estas e as European

common enforcement priorities de cada ano.

Quanto as entidades de oversight nacionais, para a definicdo da amostra foi efetuada uma
pesquisa a documentos publicados pelos trés organismos envolvidos. A escassa informacao
disponibilizada ao publico pelo BdP e pela ASF conduziu a que apenas a CMVM fosse

considerada.

Neste contexto, em relacdo &8 CMVM, a amostra é constituida pelos relatorios que esta publica
anualmente, nomeadamente o relatorio sobre a sua atividade: Relatorio Anual Sobre a

Atividade e Sobre os Mercados de Valores Mobiliarios.

Assim sendo, no ambito deste objetivo, € feita uma comparagéo entre as matérias destacadas
nos relatorios anuais da CMVM e as European common enforcement priorities e decisdes

publicadas nos extratos do ESMA.
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3.2 Elaboracéo de base de documentos

Pretende-se, através da elaboracdo de uma base de documentos, sintetizar um conjunto de
documentacdo essencial relacionada com o enforcement, que se encontra dispersa e dificil de

relacionar por todos os interessados (estudiosos, académicos, profissionais, etc.).

Para o efeito, a amostra é constituida por documentos de caréater legal e ndo legal. Em relacdo
a documentos de carater legal, a base de dados contém regulamentos, diretivas, despachos,
leis, normas e demais, emitidos por entidades europeias e nacionais. No que diz respeito a
documentos de carater ndo legal/ndo vinculativo, estes incluem publicacdes de entidades
relevantes para o panorama nacional e europeu do reporte financeiro, tais como: standard
setters, organizacdes internacionais de contabilidade, Comissdo Europeia, ESMA, entre

outras.

A obtencao dos documentos referidos foi feita tendo por base um discussion paper efetuado
pela FEE (atual Accountancy Europe), datado de 1999, sendo que este € o primeiro elemento
da base em si, que alertava para a ambiguidade entre os mecanismos de enforcement
existentes no contexto europeu e a falta de informacdo sobre a sua aplicacdo concreta em

certos EMs.

A partir desse ponto, foi seguido um processo de investigacao pré-ativo, tendo sido utilizada a
técnica spider-web, identificando artigos cientificos relevantes que fizessem referéncia a esse

discussion paper, e procurando outros artigos relevantes na bibliografia desses artigos.

Muitos dos artigos mencionavam publicacdes disponibilizadas por entidades internacionais,
que permitiram pesquisar mais informacdo publicada pela mesma fonte e documentos de

caracter legal/vinculativo associados a esta (leis, normativos, etc.).

Foram selecionados para a base de dados os documentos considerados mais relevantes para o

presente estudo.
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3.3 Papel dos ROCs e Categorizacéo das Matérias Relevantes de Auditoria

Como referido na subsec¢do 2.5.3.2, 0 novo EOROC e 0 RJSA entraram em vigor em junho
de 2016. Assim sendo, o novo formato das CLCs de EIPs s € visivel no inicio de 2017,
aquando da publicacio dos R&C de 2016. E com base nessas alteracdes legislativas e no novo

formato da CLC que foi realizado este estudo.

Assim sendo, 0 &mbito do terceiro objetivo desta dissertacdo € a categorizacdo das MRAs, de

modo a averiguar quais as mais recorrentes e 0s motivos subjacentes.

Para efeitos deste objetivo, foi efetuada uma selecdo de EIPs. Na Figura 2 encontra-se

ilustrada a metodologia de selecéo.

EIPS

Y l h 4

Emitentes de
valores
mobiliarios

Com informagdo

disponivel na
DATASTREAM (*)

l

R&C disponivel
no website da
CMVM em/até

18.06.2017 (*) Excluidas as SADs

Empresas de Fundos de
Seguros Pensdes, ...

Figura 2: Processo de sele¢cdo da amostra
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Através do RJSA é definido um conceito de EIPs, que inclui emitentes de valores mobiliarios
admitidos a negociacdo num mercado regulamentado, fundos de pensdes, organismos de

investimento coletivo, e empresas de seguros, entre outros.

Dentro de todas entidades que se enquadram na definicdo de EIP, foram escolhidas para este
estudo aquelas que possuissem titulos a cotacdo em bolsa, i.e, emitentes de valores
mobiliarios. Dessas, foram selecionadas as entidades que tinham informacao disponivel na
CMVM, no proprio website das entidades e na base de dados DATASTREAM, sendo que
foram excluidas as Sociedades Andnimas Desportivas (SAD), por terem um periodo anual de

relato que ndo coincide com o ano civil.

Como resultado do critério desta selecéo, no periodo iniciado em 01-04-2017 e terminado em
18-06-2017, foram analisados os R&C disponiveis, até a data, no website da CMVM das
entidades referidas, a partir dos quais foram extraidas as CLCs para posterior analise. Analise

essa que teve especial foco na parte dedicada as MRAs.

A amostra final resulta num conjunto de 40 entidades. A sua composicdo em detalhe,
incluindo a categorizacdo por Industry Classification Benchmark ** (ICB) esté apresentada na
Tabela 3.

NOME DA EMPRESA

ICB INDUSTRY NAME

ALTRI SGPS

Basic Materials

BANCO COMR.PORTUGUES 'R’

Financials

CIMENTOS DE PORTL.SGPS

Industrials

COFINA Consumer Services
COMPTA Technology
CORTICEIRA AMORIM Industrials

CTT CORREIOS DE PORTUGAL Industrials

EDP ENERGIAS DE PORTUGAL Utilities

ESTORIL SOL 'B'

Consumer Services

F RAMADA INVESTIMENTOS

Basic Materials

GALP ENERGIA SGPS

Oil & Gas

GIL.GLB.INTEL.TECHS.SGPS

Technology

IBERSOL - SGPS

Consumer Services

O Industry Classification Benchmark (ICB) é um sistema de classificagdo de atividades industriais com
standards globalmente reconhecidos, e é gerido pela Financial Times Stock Exchange (FTSE). Este sistema
divide as entidades por 10 industrias, 19 supersetores, 41 setores e 114 subsetores (ICB, 2012).
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NOME DA EMPRESA

ICB INDUSTRY NAME

IMMOBL.CON.GRAO-PARA

Consumer Services

IMPRESA SGPS Consumer Services
INAPA Basic Materials
JERONIMO MARTINS Consumer Services
LISGRAFICA Industrials

LUZ SAUDE Health Care
MARTIFER Industrials

MEDIA CAPITAL

Consumer Services

MOTA ENGIL SGPS

Industrials

NAVIGATOR COMP

Basic Materials

NOS SGPS Consumer Services
NOVABASE Technology

OREY ANTUNES Financials
PHAROL SGPS Telecommunications
REDITUS Technology

REN Utilities

SAG GEST Consumer Services
SDC INVESTIMENTOS Industrials
SEMAPA Basic Materials

SONAE CAPITAL

Financials

SONAE COM LIMITED DATA

Telecommunications

SONAE INDUSTRIA SGPS

Industrials

SONAE SGPS Consumer Services
SUMOL COMPAL Consumer Goods
TEIXEIRA DUARTE Industrials
TOYOTA CAETANO Consumer Goods

VAA VISTA ALEGRE ATLANTI

Consumer Goods

Tabela 3: Lista de entidades por ordem alfabética e categoria ICB
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4 RESULTADOS

4.1 Papel do ESMA e das Entidades Portuguesas de Oversight

Apbs a recolha de dados das decisdes tomadas nos foruns da EECS do ESMA, foi feita uma

andlise para averiguar quais as principais matérias de possivel distor¢do nas DFs.

A data de elaboracio deste estudo, 0 ESMA tinha publicado 20 extratos, sendo que o primeiro

foi publicado em 2007, altura em que o organismo ainda era denominado por CESR.

Na Tabela 4 é possivel observar a data de publicacdo dos extratos, a quantidade de decisdes

por cada um destes e a quantidade de decisdes por ano.

Ano | Datade publicagdo | Extraton® | N°de decisdes | Total decisdes/ano
Abr-07 1 16

2007 27
Dez-07 2 11
Mai-08 3 14

2008 29
Dez-08 4 15
Mar-09 5 7

2009 Ago-09 6 8 32
Dez-09 7 17
Jul-10 8 13

2010 22
Out-10 9 9
Fev-11 10 9

2011 18
Ago-11 11 9

2012 Out-12 12 9 9
Abr-13 13 10

2013 22
Out-13 14 12
Abr-14 15 10

2014 21
Nov-14 16 11
Jul-15 17 7

2015 17
Nov-15 18 10

2016 Jul-16 19 12 12

2017 Jan-17 20 14 14

Tabela 4: Sintese dos extratos

Na Tabela 5 é apresentado 0 nimero de vezes que cada norma foi referenciada na totalidade

dos extratos publicados em cada um dos anos.
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Norma/Ano

2007

2008

2009

2010

2011

2012

Total

IAS 23

[EEN

IAS 14

SIC 12

IFRIC 13

IAS 33

IAS 5

IFRIC 12

IFRIC 21

IFRS 12

SIC 31

IAS 41

IAS 2

IFRS 1

NN

IFRS 11
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IAS 11

IAS 37

Rl
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Tabela 5: Normas referenciadas nos extratos por ano
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Na Figura 3 e possivel observar as normas mais recorrentes envolvidas nas decisdes presentes

nos extratos da base de dados da EECS.

185 33
&5 35
IFRS3
151
&5 38

24
23
13
17

35

a5 32 i3
135 8 12
IFRS 7 11
IFRS 5 10
a5 27 g
a5 18 |
185 34 7
a5 12 ?
IFRS 8 G
185 19
IFRS 10
IFR5 13
135 7
a5 24
185 16
&5 40
IFRS 2
a5 28
&5 37
185 11 3
a5 21 3
IFR5 11
IFRS 1
a5 2
185 41
331
IFR5 12
IFRIC 21
IFRIC 12
I35 5
85 33
IFRIC 13
L
a5 14
a5 23

PR S S Y
in Ln in in

[T VR N )

i T e R e e e e N

Figura 3: Numero de decisdes envolvendo cada norma nos extratos

A norma mais recorrente é a IAS 39 - Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e
Mensuracdo, presente em 35 decisbes emanadas nos extratos. Seguem-se a norma
IAS 36 - Imparidade de ativos, com 24 ocorréncias, e a norma IFRS 3 - Concentracdes de
O TOP 5

IAS 1 - Apresentacdo de Demonstracdes Financeiras e a IAS 38 - Ativos Intangiveis.

atividades empresariais, com 23 referéncias. inclui ainda as normas
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Finalmente, na Tabela 6, consta a comparagdo entre as European common enforcement

priorities for financial statements e normas envolvidas, as normas envolvidas nas decisoes

constantes dos extratos e as normas destacadas nos relatérios anuais da CMVM.

Normas Normas
Normas o
European common enforcement ) relativas as em
Ano - ) ) relacionadas com o L
priorities for financial statements . decisOes dos | destaque
ema
extratos CMVM
Ativos Financeiros IFRS 7, IAS 39,
IAS 1
Imparidades de ativos ndo
PR IAS 36, IAS 1 IAS 38,
financeiros ’ IAS 27,
— - — IAS 40,
2012 Obrigacdes relativas a beneficios AS 16 IAS 18, na.
definidos IFRS 8,
— IAS 36,
Provisdes englobadas na IAS 37 IAS 1
(Provisoes, passivos contingentes e IAS 37
ativos)
Imparidades de ativos ndo
: . IAS 36
financeiros
Mensuracdo e divulgacdo de IAS 39,
o . IAS 38,
obrigac0es relacionadas com IAS 19, IAS 1 IFRIC 12
beneficios pos-emprego IAS 36,
. . P IAS 8,
Mensuragéo e divulgagéo a justo IAS 24,
valor IFRS 13 IFRS 3,
IFRS 7,
2013 Divulgac6es relacionadas com IAS 16, n.a.
politicas, julgamentos e estimativas IAS 1, 1AS 8, IAS 7,

e o IFRS 10 IAS 1,
contabilisticas significativas IAS 27,
Mensuracéo de instrumentos IAS 32,

IAS 12,

financeiros e divulgacéo de riscos IFRS 8,
. - IAS 40

I )

relacionados (particularmente IFRS 7, IAS 39 IAS 34

relevante para instituigdes

financeiras)
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Normas Normas
Normas .
European common enforcement ) relativas as em
Ano - ) ) relacionadas com o L
priorities for financial statements . decisbes dos | destaque
ema
extratos CMVM
Preparacdo e apresentacédo de IFRS 3,
. g : IAS 36,
demonstragdes financeiras
IAS 10, IAS 12 IFRS 5,
consolidadas e divulgacdes ' IAS 40,
relacionadas IAS 1,
IAS 32,
Reporte Financeiro por entidades IAS 39, IAS
IAS 36,
2 . 19, IAS 7, IAS
014 que possuem acordos conjuntos e IAS 11, IAS 12 12, IAS 38, IIQSS ;
divulgac6es relacionadas IFRS 8, IAS 8,
IFRIC 16,
. IFRIC 14,
Reconhecimento e mensuracéo de IFRS 13,
ativos por impostos diferidos IAS 12 IAS 16, IFRS
6, IFRS 11,
IFRS 7
Impacto das condi¢des dos mercados
_ _ IAS 1, IAS 36,
financeiros nas demonstragdes IAS 37 IAS 19 IAS 27, 1AS
financei IFRS 7, 1512 | 32 IFRS 13,
Inancelras | IFRS 3, IAS 1,
Demonstragéo de fluxos de caixa e IAS 1L, IAS 36,
2015 ¢ IAS 7 IAS 36, IFRS | IAS 12,
divulgac6es relacionadas 5 IAS34,1AS | IFRS7
19, IFRS 10,
Mensuracéo a justo valor e IFRS 13, IFRS 3, IQSIFZIE’ICI:FlRQS
divulgac6es relacionadas IFRS 5, IAS 40 ’
Apresentacédo de performance IAS 1, IFRS 8, IAS 39, IFRS
i . IAS 21, IAS 19,
financeira IAS 12, IAS 33 11, 1AS 21,
i i S ’ IAS 38, IFRS
Instrumentos financeiros: distin¢éo 13, IFRS 2,
entre instrumentos de capital proprio | 1AS32,IAS8, | IFRS8,IFRS | \o a0
2016 _ ) _ IAS 1, IFRS 7 3, IAS 19, IAS '
e passivos financeiros 12, IFRIC 21, IAS 12
Divulgagdes do impacto dos novos IAS 18, IAS 8,
IFRIC 17,
standards IFRS nas demonstragdes | IFRS 9, IFRS 15, IFRIC 14
_ ) IFRS 16 IAS 41 '
financeiras

Tabela 6: Comparacdo ESMA, extratos e destaques da CMVM
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Na Figura 4 apresenta-se a correspondéncia entre as normas envolvidas nas decisdes dos
extratos, as normas destacadas dos relatorios anuais da CMVM e as normas relacionadas com
as European Common Enforcement Priorities, no periodo compreendido entre 2012 e 2016 *2.
Cada um deste tipo de normas € identificado por um circulo. Nas situacdes em que € visivel
uma ligagdo entre dois circulos, significa que ha elementos (normas) comuns entre os dois, e é

indicado o numero de correspondéncias.

N=ON
N
W= OoON
H

&= ON
N
-
U= ON
[y
()]

O Extrato
@ -
1 O Priorities

Figura 4: Correspondéncias entre extratos, CMVM e Priorities

O ON
-
o

Como se pode observar, existe pouca correspondéncia entre as normas relacionadas com as
European common enforcement priorities do ESMA e as normas destacadas anualmente pela
CMVM. Em 2014 nenhuma norma coincidia entre os dois, em 2015 coincidiam trés, e em

2016 apenas uma.

20 motivo da utilizacdo deste periodo prende-se com o facto de as prioridades so terem sido publicadas a partir
de 2012. A data de elaboracdo deste estudo ainda ndo tinham sido publicadas as prioridades de 2017.
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Convém referir que esta comparabilidade pode ndo ser totalmente plausivel, visto que a
CMVM destaca com base na experiéncia nacional e 0 ESMA na europeia. Para além disso, as
circulares da CMVM, da qual séo retiradas as normas a destacar no relatério anual, sdo
publicadas no inicio do ano, enquanto as prioridades do ESMA s6 se encontram disponiveis

no ultimo trimestre.

Em relacdo a correspondéncia entre as normas destacadas nos relatérios anuais da CMVM
com as normas relacionadas com as decisdes dos extratos, em 2014 houve duas

correspondéncias, e em 2015 e 2016 apenas uma.

No que diz respeito aos extratos, devido ao carater de confidencialidade da base de dados da
EECS, ndo é disponibilizado o tipo e a nacionalidade da empresa envolvida em determinada
decisdo. Por outro lado, os relatorios anuais da CMVM néo indicam qualquer informacéo
relativas as entidades alvo de andlises (focalizadas e ilimitadas), apenas as quantificam. Assim
sendo, a comparacgdo entre as normas destacadas nos extratos e as destacadas nos relatrios

anuais da CMVM pode nédo ser completamente fiavel.

Comparando as normas das prioridades do ESMA com as dos extratos, em 2012 temos duas
correspondéncias, e em 2013, 2014, 2015 e 2016, quatro, duas, seis e quatro, respetivamente.
Ou seja, este € 0 caso em que existe uma maior correspondéncia. E provavel que esta situacio
seja consequéncia do facto de, tanto os extratos como as prioridades, serem publicados pela

mesma fonte, 0o ESMA.
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4.2 Elaboracéo de base de documentos

Os resultados obtidos com a identificacdo dos principais normativos consubstanciam-se na
criacdo de uma base de documentos. Esta base de documentos tem por objetivo centralizar um
conjunto de documentagdo essencial relacionada com o enforcement e que se encontra
dispersa e dificil de relacionar por todos os interessados (estudiosos, académicos,
profissionais, etc.). Neste contexto, urge a criacdo de uma base de documentos que seja de
facil consulta e acesso, que permita a quem ler este estudo obter o acesso direto para o

endereco (sitio) da world wide web.
A base de documentos aqui proposta foi dividida cronologicamente em trés seccdes:
e 1999-2004: Discussion paper elaborada pela FEE em outubro de 1999;

e 2005-2009: Obrigatoriedade das empresas cotadas nos EMs da UE aplicarem as
IAS/IFRS;

e 2010-Presente: Primordios do ESFS.

O motivo desta divisdo prende-se com o facto de, em 1999, o FEE ter elaborado um
discussion paper cujo intuito era advertir para a ambivaléncia entre métodos de enforcement
existentes na Europa e a falta de informacéo sobre a sua aplicacdo em certos EMs. A segunda
divisdo deve-se ao facto de 2005 ter sido 0 ano em que se tornou eficaz o Regulamento (CE)
n° 1606/2002, sendo que todas as empresas com titulos a cotacdo em bolsa nos EMs da UE
passaram a ser obrigadas a utilizar as IAS/IFRS. Por fim, a Gltima diviséo inicia-se em 2010,
pelo facto de este ter sido 0 ano em que se estabeleceu o ESFS, que resultou na constitui¢éo
do ESMA e restantes ESAS.

A base de documentos esté categorizada por:

e ano;
e més da data de emisséo;

e data de entrada em vigor/eficacia™® (se aplicavel);
e entidade emitente;

e tipo de documento;

13 A data de entrada em vigor corresponde & data a partir da qual a lei deve passar a ser utilizada. A data de
eficacia corresponde a data em que a lei surte efeito junto aos seus destinatarios.
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e titulo do documento;
e conteldo;

e &mbito geografico.

Esta categorizagdo visa ser uma referéncia resumida de cada um dos documentos abordados,

sendo também incluida uma hiperligacéo para os proprios documentos.

Dada a sua extensdo, a base de documentos construida estd apresentada detalhadamente no
ANEXO Il . Esta base foi construida em Microsoft Excel, e é dada por concluida em junho de
2017. A versdo original, em Excel, na qual é observavel a divisdo cronoldgica anteriormente
referida, pode ser solicitada ao autor deste trabalho (através do ISCTE-IUL, entidade
acolhedora do Mestrado em Contabilidade). A ideia subjacente é que 0s eventuais
interessados possam nao sO6 consultd-la como também possam proceder a sua continua

atualizacdo, acrescentando documentos que venham, entretanto, a ser emitidos.

A Figura 5 mostra uma captura de tela do que € possivel visualizar, a data da elaboracao deste

estudo, na lista de documentos em Excel apresentada.

:30) |Data{mes) |Data vigor _|Organisma

5o cotadas (1.e: nio
adas pelo BaP podem utilizarna  |Portugal

2005 | Fevereiro Bdp laviso aviso ne1/2005

2005|Margo 15 (atual ASF) Norma regulamentar [ Norma Regulamentar n.2 05/2005-R

aaaaaaaaaa e
2007|abril 157 [stual ASF)

http:/ furww. asf.com.pt/winlib)

2007|Jutho Ina Bdp

Cria 0 CNSA, at

‘outubro de
etembra [

s tidaces sspacth
[Decn® 716/2003 / CE a @ da auditoria e

Refarma da supervisio Financeira em Portugsl

Figura 5: Excerto da Base de Documentos

A base de documentos aqui proposta, como referido anteriormente, contém um separador
relativo ao tipo de documento em questdo, sendo que grande parte deles diz respeito a

questdes legais, e outros a publicagdes de entidades.

Para efeitos de enquadramento, apresenta-se, de seguida, uma breve descri¢do dos tipos de

documentos utilizados na construcdo da base de documentos.

45



ENFORCEMENT DAS IAS/IFRS EM PORTUGAL

a) Documentos de carater legal

No que diz respeito ao direito da UE e ao direito nacional, destacam-se os seguintes tipos de

documentos:

Unido Europeia

De acordo com o artigo 288° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
0s atos juridicos da UE podem ser classificados em: regulamentos, diretivas, decisdes,

recomendac0es e pareceres.

e Regulamento: um regulamento € diretamente aplicavel a todos os EMs a partir da sua
entrada em vigor estabelecida'®, sem necessidade de os EMs efetuarem qualquer tipo
de transposi¢do. Apos publicacdo, o regulamento torna obsoleta qualquer norma

nacional existente que seja incompativel com o contetido deste;

e Diretiva: uma diretiva vincula todos os EMs a alcancar determinado resultado, no
entanto, garante as entidades de cada EM a competéncia no que diz respeito a forma e
meio de o fazer. Assim sendo, o legislador nacional efetua um ato de transposicao
através da publicacdo de uma lei, decreto-lei ou decreto legislativo nacional, que
adapta os objetivos fixados na diretiva ao direito nacional. Tendo, para o efeito, uma
margem de manobra que permite o ajustamento a fatores especificos nacionais e um

prazo definido na diretiva;

e Decisdo: a decisdo é vinculativa e diretamente aplicavel aos destinatarios que designa;

e Recomendacgdo e Parecer: a recomendacdo e 0 parecer ndo tém carater vinculativo.
Como consequéncia, ndo criam qualquer direito nem obrigacdo aos destinatarios.
Apesar de tudo, fornecem valiosas indicacGes sobre o conteldo do direito da UE e

interpretacdo deste.

4 Regra geral, a data é estabelecida no préprio regulamento. Caso ndo o seja, considera-se o vigésimo dia
seguinte a sua publica¢do no Jornal Oficial da Unido Europeia (JO).
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Direito Nacional

No que diz respeito ao direito nacional, convém diferenciar os conceitos de lei e de

decreto-lei. Ambos sé&o atos legislativos, possuindo o mesmo valor, de acordo com 0s poderes

conferidos pela Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). A diferenca estd na sua

aprovacao: as leis sdo aprovadas pela Assembleia da Republica, enquanto os decretos-lei sdo

emanados pelo Governo.

Existem, ainda, documentos legais emitidos por entidades de supervisdo nacionais:

Avisos do BdP: diplomas produzidos pelo Banco de Portugal no exercicio da sua

competéncia regulamentar, publicados no Diario da Republica;

Normas regulamentares do ISP (atual ASF): normas que estabelecem as regras de

contabilidade aplicaveis as empresas sujeitas a supervisdo da ASF.

b) Documentos de carater néo legal

Existe também um conjunto de documentos de carater ndo legal, dos quais serdo de destacar

0S seguintes tipos:

Discussion Paper: trata-se de uma descricdo guantitativa de um determinado tema,

incluindo um resumo das objecGes aplicaveis e das conclus@es retiradas. O propdsito
deste tipo de documento é providenciar uma apreciacdo mais profunda de um assunto

segundo uma perspetiva bilateral, com consideracdo dos prés e contras (aafp.org, n.d).
Guidelines: correspondem a diretrizes;

Comunicagbes da Comissdo Europeia: sdo documentos criados pela Comissdo

Europeia, e referenciados com o seguinte formato: COM (ano de publicacdo) e

referéncia numérica (por exemplo, COM (2000) 359 final) .

Policy Statement: é um documento formal que descreve a forma como determinada

organizacdo pretende conduzir os seus negocios/politicas e agir em circunstancias

especificas (aafp.org, n.d).
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e Cover Note do Conselho da UE: documento que descreve as concluses de uma

reunido do Conselho Europeu. Reunibes essas que tém o propdsito de identificar
assuntos pertinentes que causem preocupacdo a UE, e definir medidas especificas e
objetivos a atingir (Consilium.europa, n.d).

e Livro Verde: trata-se de um documento publicado pela Comissdo Europeia, cujo
objetivo é incentivar a discussdo de um determinado assunto a nivel europeu. Tal
como numa consulta publica, é feito um apelo a participacdo de stakeholders

relevantes no processo de recolha de feedback e debate (EUR-Lex, n.d).

Ao elaborar a base de documentos, e tendo em conta a vasta quantidade de fontes necessarias
ao seu preenchimento, pode-se concluir que parece nao existir uma ligacdo/interligacdo direta

entre 0s organismos de supervisdo portugueses.

Apesar dos trés organismos nacionais cooperarem no CNSF, a procura de documentos a eles
associados implicou pesquisas nos websites das trés entidades, ndo tendo sido encontrada uma
base conjunta com a informagé&o essencial. Esta situagéo sugere a existéncia de uma disperséo
de informacdo e uma inexisténcia de qualquer tipo de fio condutor entre as entidades
portuguesas. Ao passo que na situacdo da UE, o website da EUR-Lex disponibiliza um
diretdrio de legislagdo da UE como um todo, independentemente do organismo a que tal
legislacdo diga respeito.

Em termos de organismos presentes na base de documentos, a nivel nacional destacam-se o
Ministério das Financas e correlacionados, a Assembleia da Republica e o BdP. A nivel
internacional, os destaques vdo para o Parlamento/Conselho Europeu, 0 ESMA e a FEE (atual

Accountacy Europe).

No que se refere a tipos de documentos, o prevalecente € Regulamento, seguindo-se Diretivas,
Leis, Decretos-Lei, Discussion Papers e Comunica¢fes da Comissdo Europeia.
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4.3 Papel dos ROCs e Categorizacédo das Matérias Relevantes de Auditoria

Para atingir este objetivo, foi recolhida informacdo de CLCs de R&C de contas anuais das
empresas referidas na amostra explicada em detalhe no Capitulo 3. Para tal, recorreu-se ao

Sistema de difusdo de informacéo do website da CMVM.

No ambito deste objetivo, foi efetuada uma catalogacdo das varias MRASs identificadas nas
CLCs extraidas, tendo sido feita uma analise aos riscos identificados, de modo a compreender
quais as matérias que mais dificuldade tém gerado no trabalho dos auditores externos ao

reverem as contas.
As MRAs foram agrupadas, nesta dissertacao, nas seguintes categorias:

e Ativos Bioldgicos: justo valor e imparidades;

e Ativos Fixos Tangiveis: valorizagdo, mensuracdo, divulgacdo, imparidades,

recuperabilidade, reconhecimento, etc.;

e Ativos Intangiveis (sem ser Goodwill): valorizacdo, mensuracdo, divulgacao,

imparidades, recuperabilidade, reconhecimento, etc.;

e Auditoria: riscos relacionados com a auditoria em si, tais como uma SROC auditar
determinada entidade pela primeira vez (verificacdo dos saldos de abertura) ou a

existéncia de componentes das DFs auditadas por terceiros;

e Beneficios Empregados: pensdes/reformas, beneficios pds-emprego e assuntos

semelhantes;

e Especificidades: cumprimento de legislacGes, regulamentos e outros fatores

especificos a uma determinada atividade (por exemplo: cumprimento de racios
financeiros no caso de atividades relacionadas com o jogo, ou questdes relacionadas

com o fundo de resolugdo de um banco);

e EXxposicédo Internacional: riscos cambiais derivados de operacGes no estrangeiro;

e Gastos (capitalizacdo);

e (Gastos (reconhecimento);
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Goodwill: imparidades, recuperabilidade, valorizacdo, mensuragédo, reconhecimento,

etc.;

IAS 37: matérias relacionadas com a norma, i.e: Provisdes, Passivos e Ativos

Contingentes;

Incentivos e descontos comerciais;

Instrumentos Financeiros (ndo relativos a interesses considerdveis noutras empresas):

tais como instrumentos financeiros derivados e operacdes de troca de passivos;

Inventérios: valorizacdo, mensuracdo, divulgacdo, imparidades, recuperabilidade,

reconhecimento, etc.;

Investimentos noutras empresas: assuntos relacionados com investimentos, aquisi¢es

ou vendas de outras empresas tais como subsidiérias, associadas, concentracfes e

consolidac@es de contas;

Nivel de endividamento e cumprimento de covenants;

Outras ndo enguadraveis;

Propriedades de Investimento: valorizagdo, mensuracdo, divulgacdo, imparidades,
recuperabilidade, reconhecimento, etc.;

Questdes fiscais: reconhecimento de impostos, ativos/passivos por impostos diferidos,

contingéncias e litigios de natureza fiscal, etc;
Rédito: especializacdo, reconhecimento e mensuracao;

Saldos a receber: recuperabilidade e imparidades;

Segmentos: alienagdo/criacdo de uma determinada atividade/negocio/divisdo de uma

entidade.
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Para além das matérias referidas, foi também contabilizada a quantidade de CLCs com
énfases, reservas e incertezas relacionadas com a continuidade, e o facto da auditoria ter sido

ou ndo efetuada por uma Big 4%°.
Nas tabelas e figuras seguintes é possivel observar o resultado do estudo.

Na Figura 6 sdo apresentados os assuntos mais referidos nas MRAs das CLCs das entidades

da amostra.

Goodwill

Questdes Fiscais

IAS 37

Rédito

Ativos Fixos Tangiveis

Investimentos noutras empresas
Ativos Intangiveis (sem ser Goodwil)
Saldos a receber

Inventdrios

Propriedades de Investimento
Beneficios Empregados
Especifidades

Ativos Bioldgicos

Exposi¢cdo Internacional (Cambios)
Gastos (capitalizacdo)

Auditoria

Outros ndo enquadraveis

Incentivos e Descontos Comerciais
Segmentos

Ativos ndo Correntes Detidos para venda
Transag0es Significativas ndo usuais
Gastos (reconhecimento)
Instrumentos Financeiros (sem interesses)

Nivel de endividamento e cumprimento de...

Figura 6: Matérias nas CLCs

> Big 4 é a denominago utilizada para referir as quatro maiores empresas especializadas em auditoria e
consultoria do mundo. Nomeadamente: Ernst & Young (EY), PwC, Deloitte e Klynveld Peat Marwick
Goerdeler (KPMG).
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Ao analisar estes resultados, podemos observar que questdes relacionadas com o Goodwill
foram as MRAs mais recorrentes. Tal deve-se a sua subjetividade e ao facto de envolver um
elevado nivel de julgamento profissional. No entanto, tendo em conta que o valor do Goodwill
estd sujeito a avaliacdo todos os anos para testes de imparidade, pode levar a que todos 0s
anos as CLCs contenham uma MRA especifica para tal, 0 que acaba por ser desnecessario na
pratica e por acrescentar pouco valor qualitativo. Ora este facto estd de acordo com a
entrevista feita por Percy (2015) a Sue Almond, antiga diretora de assuntos externos da
Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), que argumenta que se ndo houver
uma mudanca significativa de um ano para o outro, h o risco das MRAS se estagnarem e se

tornarem menos interessantes ao longo do tempo.

A seguir ao Goodwill, o assunto mais recorrente refletido nas MRAs € relativo a questdes
fiscais. Dada a complexidade do tema, nomeadamente no reconhecimento de ativos e passivos
por impostos diferidos, ha um grau de julgamento envolvido e subjetividade. Muitas das
entidades da amostra tinham reconhecido provisdes referentes a processos judiciais em curso
de natureza fiscal com a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT). Outros fatores que eram
refletidos nas MRAs diziam respeito a transa¢@es intracomunitarias e forma de as taxar.

A terceira categoria mais recorrente diz respeito a norma IAS 37, i.e: Provisdes, Ativos e
Passivos Contingentes. A maioria das provisdes, litigios e contingéncias reconhecidas, e cuja
viabilidade era posta em causa nas MRAs, diziam respeito aos processos em curso de
natureza fiscal anteriormente referidos. Apenas nos casos dos CTT e da Imobiliaria Gréo

Par4, as provisdes reconhecidas ndo estavam relacionadas com matérias de natureza fiscal.

A quarta categoria mais recorrente corresponde ao reconhecimento do rédito. Tal deve-se ao
facto de que, em muitos casos, a averiguacdo do valor a reconhecer como rédito estar sujeita a
estimativas e julgamento profissional. Fatores que podem criar dificuldades no
reconhecimento do rédito incluem o timing, i.e: quando reconhecé-lo, e a

especializacdo/complexidade dos servicos prestados associados a este.

A quinta categoria mais recorrente esta relacionada com os Ativos Fixos Tangiveis. Algumas
circunstancias causadoras de dificuldades no reconhecimento destes incluem a capitalizacdo
de gastos, i.e: devem ou ndo devem ser imputados ao seu valor, a alteracdo de politicas

contabilisticas no seu reconhecimento, e avaliacdes efetuadas por revisores independentes.
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Ao analisar este TOP 5, podemos concluir que os riscos mais identificados estdo em
concordancia com o resultado do relatorio efetuado pelo FRC, anteriormente referido. O
TOP 5 desse relatorio, ndo considerando a categoria denominada Management Override of
Controls®®, era: Imparidade de ativos, impostos, imparidade do Goodwill., fraude no
reconhecimento de réditos e reconhecimento de rédito (ndo fraudulento). Ao observar este
TOP 5, é fécil perceber de que as categorias usadas ndo correspondem totalmente as definidas
neste estudo, no entanto a categoria que estd em primeiro lugar, Imparidade de ativos, envolve

varios tipos de ativos, que neste estudo foram categorizados individualmente.

A similaridade entre as conclusdes desta analise e as do relatorio do FRC, possivelmente,
deve-se ao uso das IFRS e a semelhanca entre 0 ambiente empresarial britanico e o portugués.
No entanto, existe a possibilidade desta similaridade se dever ao facto de o Reino Unido ter
adotado a utilizacdo das MRAs numa data anterior. Portugal e os paises que as adotaram mais
tarde ja tinham conhecimento da experiéncia britanica e, desta forma, possuiam uma ideia do

que os aguardava.

Na Figura 7 é possivel observar a quantidade de entidades auditadas por Big 4 e ndo Big 4.

M Big 4
H N3o Big 4

Figura 7: Distribuicdo por Big 4 e Nao Big 4

No que diz respeito as auditoras, 32 entidades, que correspondem a 80% da amostra, sdo
auditadas por uma Big 4, sendo que as restantes 8 (20%) sdo auditadas por auditoras de menor
dimensdo. Tal diferenca deve-se a notoriedade que as Big 4 tém estabelecida no mercado.

16 Management Override of Controls é um fenémeno que se d& quando existe uma intervencdo excessiva dos
gestores no controlo de informacéo financeira, tomando decisdes que vdo contra as politicas de controlo interno.
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O EOROC no que diz respeito a EIPs, dita que o0 ROC dispde de um periodo de exercicio até

7 anos, podendo voltar a ser designado novamente apds 3 anos (AA 54° EOROC, n° 2). Assim

sendo, tudo indica que esta tendéncia ndo devera sofrer alteracdo num futuro proximo,

mantendo as Big 4 a maior parte da quota do mercado.

Na Figura 8 é apresentada a quantidade de CLCs que apresentavam reservas, énfases e

incertezas relacionadas com a continuidade.

Enfase

Reserva

Incerteza
Continuidade

M Big 4
H Nao Big 4

Figura 8: Enfases, Reservas e Incertezas Continuidade

Em relacdo as énfases, reservas e incertezas relacionadas com a continuidade, podemos

constatar que houve seis casos de énfases (15% das entidades), um caso de reservas (2,5%

das entidades) e quatro casos de incertezas relacionadas com a continuidade (10% das

entidades).

Ainda no ambito deste objetivo, foi efetuada uma anélise das MRAs por categoria ICB. Tendo

em conta as entidades e categoria ICB respetiva, anteriormente apresentadas na Tabela 3, em

termos de distribuicdo por categoria, a amostragem encontra-se escalonada como apresentado

na Tabela 7 e no gréfico circular na Figura 9.
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Categoria ICB Quantidade %
Consumer Services 10 25
Utilities 2 5
Basic Materials 5 12,5
Industrials 9 22,5
Financials 3 7,5
Oil & Gas 1 2,5
Health Care 1 2,5
Consumer Goods 3 7,5
Technology 4 10
Telecommunications 2 5
Total 40 100

Tabela 7: Entidades por categoria ICB

H Consumer Services
i Industrials

H Basic Materials

M Technology

M Financials

i Consumer Goods

i Utilities

i Telecommunications

i Oil & Gas

Figura 9: Gréfico da amostra por categoria ICB

Como se pode observar, a categoria Consumers Services € a mais frequente, representando
25% da amostra. Segue-se a categoria Industrials, correspondendo a 22,5% da amostra. No
terceiro lugar surge a categoria Basic Materials, com 12,5% da amostra. Ou seja, 0 grosso da
amostra (60%) corresponde apenas a trés categorias, possuindo as restantes categorias um

valor percentual residual.
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A andlise das MRAs por categoria ICB é apresentada de seguida, tomando como base a figura
respetiva. A parcela referente a cada MRA é etiquetada com a abreviatura da MRA'', seguida

do nimero de ocorréncias.

Para a categoria Consumer Services, apresentada na Figura 10, a MRA mais referida
corresponde a Goodwill, seguindo-se QuestBes Fiscais e assuntos relacionados com a norma
IAS 37.

Consumer Services
IDcom; 2 Especif; 1

Al L AFT 4

Invent; 2

IA537;5

RR; 4

Figura 10: Matérias Consumer Services

' BE- Beneficios Empregados; IE- Investimentos noutras Empresas; GW- Goodwill; QF- Questdes Fiscais; RR-
Reconhecimento de Rédito; AFT- Ativos Fixos Tangiveis; Invent- Inventarios; NE- Nivel de Endividamento e
cumprimento de covenants; SR- Saldos a receber; RG- Reconhecimento de Gastos; CG- Capitalizagdo de
Gastos; Al- Ativos Intangiveis; Seg- Segmentos; Idcom- Incentivos e Descontos Comerciais; IF- Instrumentos
Financeiros; Audit- Auditoria; Especif- Especificidades.
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Na categoria Industrials, representada na Figura 11, a MRA mais mencionada corresponde a
assuntos relacionados com a norma IAS 37, seguindo-se Questdes Fiscais, Saldos a Receber e

Reconhecimento de Rédito.

Industrials

Seg; 2
Al 1 AFT; 3

PRI: 3 Invent; 2

SR; 4 A aF; 4

TSNU; 1 GW; 3
El; 1

MNE;

BE;1 1A537;5

Figura 11: Mateérias Industrials

Quanto a categoria Basic Materials, ilustrada na Figura 12, as MRAs mais enumeradas

correspondem a Goodwill e Questdes Fiscais, com quatro ocorréncias cada.

Basic Materials

ALl AFT; 2

BIO; 3

aF: 4
PRI:1

5R; 1

A5 37: 3

GW; 4

Figura 12: Matérias Basic Materials
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Em relacdo a categoria Technology, apresentada na Figura 13, a MRA mais citada
corresponde a Goodwill, seguindo-se Questdes Fiscais, Auditoria, Reconhecimento de Rédito,

Ativos Intangiveis e Exposicdo Internacional.

Technology

Audit; 2 aF; 2

Al 2

5R; 1

Figura 13: Matérias Technology

Questdes Fiscais, Goodwill e a Ativos ndo correntes detidos para venda.

Financials

Especif; 1 AFT; 1

Invent; 1

AMNCDPV; 2

ar: z

BE: 1

IAS37:1
GW; 2

RR; 1

Figura 14: Matérias Financials

No que se refere a categoria Financials (Figura 14), as MRAs mais listadas dizem respeito a
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prevalecente, pois todas as MRAs presentes possuem a mesma ocorréncia (uma).

Consumer Goods

IDcom; 1 AFT: 1

PRI; 1 Invent; 1

RR; 1 GW;1

Figura 15: Matérias Consumer Goods

Ativos Intangiveis e Beneficios Empregados, ambas com duas ocorréncias.

Utilities

Especif; 1 AFT; 1

IF:1 aF; 1

GW: 1

RR; 1

IE; 1 1A537; 1

BE: 2

Figura 16: Matérias Utilities

Para a categoria Consumer Goods, ilustrada na Figura 15, ndo existe nenhuma MRA

Para a categoria Utilities, representada na Figura 16, as MRAs mais citadas correspondem a
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No que diz respeito & categoria Telecommunications (Figura 17), a MRA mais frequente

refere-se a Investimentos noutras empresas.

Telecom.

Figura 17: Matérias Telecommunications

Finalmente, para as categorias Oil & Gas e Health Care (Figura 18 e Figura 19,
respetivamente), as quais s6 possuem uma entidade representada na amostra, as MRAS mais
frequentes, sdo, respetivamente, Outras ndao Especificadas e Goodwill empatada com o
Reconhecimento de Rédito. Devida a baixa cardinalidade destas categorias, os resultados

poderdo ndo ser conclusivos.

Oil & Gas

OME: 2

IAS37;1

Figura 18: Matérias Oil & Gas
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Health Care

Figura 19: Matérias Health Care

Tendo em conta que a categoria Consumer Services é aquela mais representada na amostra,
com 10 entidades, verifica-se também que é a categoria que marca a tendéncia ao nivel das

MRAS mais recorrentes.
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5 CONCLUSOES

a) Conclusdes

Através da Revisdo de Literatura desta dissertacdo, podemos concluir que existe uma grande
quantidade de estudos sobre o impacto da adocdo das IAS/IFRS, e um leque limitado de

estudos relativo as medidas de controlo destas (Enforcement).

Relativamente ao primeiro objetivo definido, analisar o papel do ESMA e das entidades
portuguesas de supervisdo, é possivel concluir que em Portugal quem tem mais influéncia na
matéria de enforcement das normas internacionais de contabilidade sdo os auditores (ROCs e
SROCs) e a CMVM, sendo que parece haver pouca informacédo disponibilizada ao publico em

relacdo as acoes efetuadas pelo BdP e ASF neste sentido.

Assim sendo, podemos afirmar que a resposta a questdo de investigacdo (Quais as principais
medidas de enforcement das IAS/IFRS?) é: maioritariamente o trabalho desenvolvido pelos
auditores (nivel de Enforcement: Auditoria legal) e pelas entidades de supervisdo,
nomeadamente a CMVM (nivel de Enforcement: Sistema de supervisdo

institucional/oversight system).

No que diz respeito ao ESMA, os resultados indicam que apesar de este ndo ter o poder de
fazer cumprir (enforcement), tem um papel significativo e forte influéncia no panorama do
reporte financeiro europeu. Em Portugal € visivel essa influéncia, nomeadamente no que
concerne ao CNSF, sendo possivel observar um paralelismo entre as reunifes que este

organiza e as reunides organizadas pelo forum EECS.

Tanto o ESFS como o sistema de supervisdo financeira portugués podem vir a sofrer
alteracdes em breve. No primeiro caso, foi lancada, em marco de 2017, uma consulta publica
que apelava a resposta de diversos stakeholders até maio. Tinha como objetivo aferir a
operacionalidade das ESAs, o cumprimento de objetivos, e o contributo na estabilidade do
sistema financeiro, pretendendo-se identificar areas em que a eficiéncia/eficacia das ESAS
pudesse ser melhorada. No contexto nacional, em janeiro de 2017 foi criado um grupo de
trabalho com o objetivo de avaliar o modelo atual de supervisdo financeira nacional e propor

uma reforma.
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Quanto ao segundo objetivo, o processo de elaboracdo da base de documentos e o facto de se
ter recorrido a um vasto leque de fontes, sugere que existe uma disperséo significativa de
informacdo relacionada com o enforcement das IAS/IFRS. Os resultados também parecem
sugerir a existéncia de uma escassa interacdao entre os organismos relevantes, principalmente
na situacdo nacional. Note-se que a nivel europeu ja existe um diretério de legislacdo

consolidado da UE no website da EUR-Lex.

A criacdo desta base representa uma tentativa de consolidar toda a informacéo relevante e

colmatar possiveis falhas de comunicacéo.

Por fim, no que concerne ao terceiro objetivo, os resultados da analise das MRAs sugerem
que as CLCs tendem a referir as matérias que envolvem maior subjetividade e julgamento
profissional por parte dos preparadores de informacéo financeira, correndo o risco de preterir
a relevancia face a subjetividade e complexidade de determinada matéria. Apesar da técnica
de categorizacdo de matérias ser diferente daquela efetuada pela FRC, os resultados sugerem
alguma semelhanca no processo de revisao de contas britanico e portugués, e potencialmente

europeu.
b) Limitactes

Comparar o trabalho da CMVM com os valores e fatores promovidos pelo ESMA pode nédo
ser totalmente viavel, visto que a CMVM destaca com base na experiéncia nacional e o
ESMA na europeia. A confidencialidade da base de dados da EECS, da qual foram retirados
0s extratos em andlise neste estudo, e a ndo divulgacdo das entidades analisadas pela CMVM
nos seus relatorios anuais, sdo também fatores limitativos, visto que ao ndo apresentarem
informacBes sobre as entidades envolvidas (localizacdo, industria, etc.) ndo é possivel

aumentar o detalhe da andlise e, potencialmente, alargar a sua abrangéncia.

A base de documentos ndo contém todos os documentos e legislacdo relacionada com o
reporte financeiro publicada nacionalmente e a nivel europeu, mas sim aqueles que foram
considerados como 0s mais relevantes. Sendo que a selegdo dos itens a constar na base de

documentos envolveu bastante julgamento, o que a torna subjetiva.

A amostra deste estudo contém 40 empresas, 0 que podera ndo corresponder a totalidade de
EIPs com valores mobiliarios dos quais foi possivel obter informacdo na DATASTREAM e
em Portugal, pois o0 estudo tem como base a data de 18 de junho de 2017. Desta forma, no
presente momento, ja existirdo mais R&Cs de EIPs no Sistema de difusdo de informagéo da
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CMVM. Assim a comparagdo deste estudo com o relatério do FRC, que continha uma
amostra de empresas superior a uma centena, e se referia a um ano fiscal completo, é apenas

parcial, pois o presente estudo apenas cobre um periodo inferior a um semestre.

Para além disso, e tomando em conta a distribuicdo das entidades por categorias ICB, havia
tipos de entidades significativamente mais representados do que outros, sendo que o setor de
Oil & Gas e o setor Healthcare apenas continham uma entidade. Desta forma, n&o é possivel

tirar conclus0es significativas sobre os setores menos representados.

A dificuldade na categorizacdo de matérias também poderd ser um fator de limitacdo do
estudo. De facto, nem todas as CLCs eram explicitas na matéria a que se referiam. Por
exemplo, houve casos em que apenas era feita referéncia a ativos no geral, e outros casos em
que havia uma segregacdo dos diversos tipos de ativos existentes. Como consequéncia,
algumas CLCs envolveram uma analise mais aprofundada por forma a averiguar o que as
MRAs realmente refletiam. Um caso bastante comum eram as MRAS que abordavam riscos
relacionados com questdes fiscais. Foram varios 0s casos em que uma segunda analise fez
com que a categoria Provisfes constasse nas matérias de determinada entidade, ainda que a

primeira impressdo pudesse néo parecer®,

Neste estudo foi considerado o nimero de vezes que uma determinada matéria aparecia em
todas as CLCs, independentemente de quantas vezes aparecia em cada uma delas. Por
exemplo, no caso de uma CLC com uma seccdo das MRAs dedicada a imparidade de AFTSs, e
outra dedicada a recuperabilidade destes, a categoria AFT s6 foi contabilizada uma vez.
Outros casos envolviam sec¢des/linhas das MRAs que envolviam mdltiplas matérias. Nestes
casos, seria expectavel que a categorizacdo feita neste estudo fosse mais intuitiva e direta.

Contudo, nem sempre se verificou essa expectativa.
c) Sugestdes para futura investigacéo

Conforme referido anteriormente, existe uma abundancia de estudos cientificos ligados a
adogdo e as proprias normas de contabilidade internacionais e uma escassez de estudos
relacionados com o enforcement destas. Como consequéncia, convem realgar a necessidade de

serem efetuados estudos para colmatar esta falha, pois s6 com mecanismos de controlo

'8 Exemplo: apesar do titulo apenas referir questées fiscais, o contetido fazia referéncia a existéncia de provisées
reconhecidas para fazer face a essas questdes, e cuja valorizacdo envolvia a efetuacdo de testes por parte do
auditor. Consequentemente, a entidade passou a ter uma categoria de MRAS relativa a Provisdes, para além da
de Questdes fiscais.
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adequados e consistentes se consegue maximizar a qualidade das demonstragcfes financeiras.
Tal escassez podera ser resultado da reduzida divulgacdo do trabalho efetuado pelas entidades
de supervisdo. No caso portugués, as acdes levadas a cabo pelo BdP e pela ASF, respeitantes

ao enforcement das normas internacionais de contabilidade, parecem ser pouco conhecidas.

As MRAs poderiam ser agrupadas e analisadas pela propria CMVM, visto que nos seus
relatrios anuais fazem referéncia a quantidade de reservas e énfases que se destacaram nas
CLCs das entidades detentoras de titulos cotados em bolsa. Criar uma base de dados com o
historial de MRAs permitiria identificar as matérias de reporte financeiro que estejam a causar
mais dificuldades em determinado momento, e contribuir para uma melhor aplicacdo da
norma ISA 701.

A propria introducdo das MRAs como conceito no paradigma de contabilidade veio contribuir
para um melhor entendimento do trabalho efetuado por um profissional de auditoria.
Seguindo essa linha de raciocinio, surge a oportunidade de efetuar estudos que avaliem essa

percecdo antes e depois da aplicacdo da norma ISA 701.
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ANEXO | — GUIDELINES DE ENFORCEMENT DO ESMA

Neste anexo € apresentado o conjunto de guidelines de enforcement do ESMA.

Guideline

Define

Conteudo

Ambito de Enforcement

Sempre que se proceda ao controlo da aplica¢do dos requisitos em
matéria de informacdo financeira por emitentes com sede social localizada fora do
EEE (emitentes de paises terceiros), de acordo com as disposicGes aplicaveis nos
termos da Diretiva «Transparéncia», as entidades responsaveis europeias devem
garantir que dispdem de acesso a recursos devidamente qualificados ou, caso
contrério, devem coordenar esse controlo com o ESMA e outras entidades
responsaveis europeias por forma a assegurar que dispdem dos recursos e dos
conhecimentos especializados. As entidades responsaveis europeias devem
coordenar o controlo da aplicacdo dos requisitos em matéria de informacao
financeira com 0 ESMA, a fim de garantir um tratamento coerente das informacGes

financeiras desses emitentes.
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Guideline Define Contetdo

As entidades responsaveis devem garantir a eficacia do controlo da
aplicacdo dos requisitos em matéria de informacéo financeira. Nesse sentido,
devem dispor de recursos humanos e financeiros suficientes para um exercicio
eficaz das suas atividades. Os funcionarios devem ser profissionalmente
qualificados, experientes no dominio dos quadros de apresentacao de informagdes
2 Enforcers Europeus ] ) ] o
financeiras pertinentes, e em nimero suficiente, tendo em conta o nimero de
emitentes sujeitos ao controlo da aplica¢éo dos requisitos em matéria de
informacdo financeira, as suas caracteristicas, a complexidade das suas
demonstragdes financeiras e a sua capacidade de aplicar o quadro de apresentagao

de informagdes financeiras pertinentes.

As entidades responsaveis devem guardar a devida independéncia
face ao governo, emitentes, auditores, outros intervenientes no mercado e
operadores de mercados regulamentados. A independéncia face ao governo
3 Enforcers Europeus significa que o governo ndo pode influenciar indevidamente as decisdes tomadas
pelas entidades responsaveis. A independéncia face a emissores e auditores deve,
entre outros, ser conseguida mediante codigos de ética e através da composic¢do do

Conselho da Entidade Responsavel.

Sempre que permitida, a aprovacdo prévia deve fazer parte de um
4 Aprovacao prévia processo formal, e estar disponivel apenas depois de o emitente e respetivo auditor

terem definido a sua posi¢éo relativamente ao tratamento contabilistico em causa.
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Guideline Define Contetdo

O processo de controlo pressupde normalmente uma selecdo. O
modelo de selecdo deve assentar num modelo misto, que combine uma abordagem
5 Métodos de Selecédo baseada no risco com uma abordagem assente na amostragem e/ou na rotacdo. A
abordagem baseada no risco deve ter em conta o risco de uma distor¢do, assim

como o impacto de uma distor¢do nos mercados financeiros.

Como parte do processo de controlo, as entidades responsaveis
europeias devem identificar a forma mais eficaz de aplicar os requisitos em matéria
de informacdo financeira. Como parte das atividades de controlo ex post, as

6 Procedimentos de exame entidades responsaveis podem recorrer ao exame de ambito ilimitado ou a uma
combinag&o deste com exames especificos as informagGes financeiras de emitentes
selecionados para o efeito. O recurso exclusivo ao exame especifico ndo deve ser

considerado suficiente para efeitos de controlo da aplicagéo.

Uma entidade responsavel deve, por iniciativa prdpria, recorrer as
medidas referidas abaixo. Sempre que uma distorcao relevante seja detetada, a
entidade responsavel deve tomar, em tempo Util, pelo menos uma das seguintes
Medidas de controlo da medidas de acordo com as consideracfes descritas no n.° 61:

aplicacdo a) Exigir uma reemissdo das demonstrac@es financeiras;

b) Exigir uma nota retificativa; ou
c¢) Exigir uma retificacdo nas futuras demonstracées financeiras, com a

reapresentacdo dos comparativos, caso se justifique.
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Guideline Define Contetdo

Aguando da determinacdo da materialidade para efeitos de aplicacdo
Medidas de controlo da dos requisitos em matéria de informacdo financeira, aquela deve ser avaliada de
aplicacdo acordo com o quadro de apresentacdo de informacdes financeiras utilizado para a

elaboracdo das informages financeiras a contar da respetiva data de relato.

Medidas de controlo da As entidades responsaveis devem assegurar que as medidas tomadas

aplicagdo sejam devidamente tidas em conta por parte dos emitentes visados.

A fim de alcancar um elevado nivel de harmonizagdo em matéria de
controlo da aplicacéo, as entidades responsaveis europeias devem debater e
partilhar experiéncias sobre a aplicacdo e o controlo da aplicacdo do quadro de
10 Coordenacdo Europeia apresentacdo de informacdes financeiras pertinentes, sobretudo as IFRS, durante as
EECS. Além disso, as entidades responsaveis europeias devem identificar
anualmente, sob coordenacdo do ESMA, prioridades comuns em matéria de

controlo.

Embora a responsabilidade pelo controlo da aplicagdo caiba as
entidades responsaveis nacionais, a fim de promover a harmonizacéo das praticas
em matéria de controlo da aplicagdo e garantir, entre as entidades responsaveis,
uma abordagem coerente no que respeita a aplicacdo do quadro de apresentacéo de
11 Coordenacdo Europeia informacd@es financeiras pertinentes, torna-se necessaria uma coordenagdo sobre as
decisBes ex ante e ex post no ambito das EECS. As entidades responsaveis
europeias, sob coordenacdo do ESMA, devem igualmente identificar questdes
contabilisticas e prestar assessoria técnica na elaboracéo de declaracdes e/ou

pareceres do ESMA.
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Guideline

Define

Contetdo

12

Questdes Emergentes e

Decisoes

A discussdo de casos nas EECS pode ter lugar numa base ex-ante
(questdes emergentes) ou ex post (decisfes). Exceto em raras circunstancias em
gue o prazo imposto a uma entidade responsavel impossibilite a preparacéo,
apresentacao e discussdo nas EECS antes da tomada de decisédo, os problemas de
contabilidade devem ser apresentados como questfes emergentes em qualquer uma
das seguintes situages:

- Sempre gque ndo tenha sido tomada qualquer decisdo prévia por parte de uma
entidade responsavel, ou sempre que nao tenha havido qualquer discussdo
prévia sobre uma questdo contabilistica especifica. Esta regra ndo se aplica a
guestdes que apresentem fraco mérito técnico ou quando as normas
contabilisticas sejam claras e quando a infragdo seja 6bvia;

- Sempre que as entidades responsaveis europeias ou 0 ESMA identifiqguem como
tendo importancia significativa para o mercado interno questdes relacionadas
com a apresentacgdo de informag0es financeiras;

- Sempre que a entidade responsavel discorde de uma decisao anterior relativa a
mesma questdo contabilistica; ou
- Sempre que a entidade responsavel detete um risco de tratamentos
significativamente diferentes entre emitentes em toda a Europa.

As decis6es em matéria de controlo da aplicagdo tomadas com base numa questdo

emergente devem ter em conta o resultado da discussédo nas EECS.
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Guideline

Define

Contetdo

13

Questbes Emergentes e
Decisoes

Deve ser apresentada uma decisdo as EECS que cumpra um ou mais
dos seguintes critérios:
- A decisdo refere-se a questdes de contabilidade com mérito técnico;
- A decisao foi discutida como uma questdo emergente, salvo decisdo em
contrario durante a discussao nas EECS;

- A decisdo sera de interesse, por outras raz@es, para outras entidades
responsaveis europeias (este juizo é suscetivel de ser informado pelas
discussbes nas EECS);

- A decisdo indica a entidade responsavel que existe um risco de os emitentes
aplicarem tratamentos contabilisticos significativamente diferentes;

- A decisdo é suscetivel de ter um impacto significativo noutros emitentes;

- A decisdo é tomada com base numa disposicao ndo abrangida por uma norma
contabilistica especifica;

- A decisdo foi anulada por uma cdmara de recurso ou por um tribunal; ou
- A decisdo esta aparentemente em contradi¢do com uma decisdo anterior sobre a

mesma questdo contabilistica ou uma questdo similar.
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Guideline

Define

Contetdo

14

Questdes Emergentes e
Decis0es

As decisOes das entidades responsaveis deverdo ter em conta, sendo
os factos e circunstancias semelhantes, as decisdes anteriores sobre a mesma
questdo contabilistica. As decisbes em matéria de controlo da aplicagdo incluem
quer as decisdes ex ante quer as decisdes ex post, bem como o resultado das
discussbes nas EECS relativamente a conformidade de determinado tratamento
contabilistico com o quadro de apresentacdo de informagdes financeiras pertinente
e as medidas conexas. Independentemente do resultado da discussdo nas EECS, a

decisdo final é da responsabilidade da entidade responsavel nacional.

15

Apresentagdo da informagédo

Todas as questdes emergentes que cumpram algum dos critérios de
apresentacdo mencionados na Orientagdo 12 devem ser apresentadas 8 ESMA
devidamente circunstanciadas, em geral, duas semanas antes da realizacdo das

EECS em que serdo discutidas.

16

Apresentagdo da informacgéo

Todas as decisGes em matéria de controlo da aplicacdo que cumpram
qualquer dos critérios de apresentacdo mencionados na Orientacdo 13 devem ser
apresentadas a ESMA devidamente circunstanciadas, em geral, trés meses apos a

data em que a decisdo é tomada.

17

Apresentacéo da informacéo

A fim de promover a coeréncia da aplica¢do das IFRS, as entidades
responsaveis europeias devem decidir, no seio do ESMA, quais as decisdes incluidas

na base de dados que podem ser objeto de publicacdo de forma andnima.
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Guideline Define Contetido
As entidades responsaveis europeias devem prestar informagoes
periodicamente sobre as atividades de controlo da aplicagdo a nivel nacional e
18 Apresentacdo da informagéo

fornecer 8 ESMA as informac@es necessarias para a comunicagdo e coordenacgdo

das atividades de controlo da aplicacéo realizadas a nivel europeu.

7




ENFORCEMENT DAS IAS/IFRS EM PORTUGAL

ANEXO Il - BASE DE DOCUMENTOS

Apesar de no estudo se ter feito uma divisdo cronoldgica por intervalos de anos, neste anexo, para efeitos de uma leitura mais comoda, 0

contetido da base de documentos é apresentado em tabelas distintas por ano.

) Cr— ) Ambit
Ano Mas Diata vigar Organismo e Documento Conteddo m ID
Documento geografico
1555 | Oumbro na FEE [atual Srsoountancy Europe] Discussian Financial.Fh.aporting Strateqy | Evidencia a ambiguidade entre |.‘_| mecanismo de.enforl:ement existents No contexto LE
Paper within Europe europeu & afalta de conhecimento sobre a sitwag o concreta de alquns EMs
Tipo d Fmbit
Ano [ME= Data vigar Organismo Ipade Documento Contetido m ID
Documenta geografico
COMZ000) 353: Financial ) ) )
. ) _— ) Define oz 3 elementas gue caracterizam o enforcement e anuncia a proposta de
20001 Junho na Comizs3o Europeia Comunicagio Reparting Strategy way L . . - LE
Foreard tornar az BSAFRS obrigatdrias paratodas as empreszas comtitulos 3 cotagdo na UE
2000| Agosto na ICAEW Palicy TECH 23-00 Destaca aimportancia e utiidade de um sistema de enfarcement das IFRS portoda a LE
Statement Europa
Criaa CMNSF b bijecti i = t toridades d
2000 Setembro| Setembro de 2000 Ministério das Finangas Decreto-Lei Oecreto-Lei 22812000 nae - Quetem porobes |-.ron|.:|lgan|zar 2 CODpEragan enire as aulondades oe Portugal
supervisao [A5F, CMVM e BdF)
’ P ) Ambit
Aro Mé= Dlata vigar Organismo lpede Documento Contetdo m ID
Documento gecgrafico
Enfarcement Mechanizms in
E <& Prelimi
2001 Abril r.a FEE [atual Accountancy Europe) Stuady urc.hpe i = |m|na!'y Inwestigag o preliminar acs warios sistemas de oversight existentes em varios EMs LIE
Irwestigation of Owersight
Sustemns

78



ENFORCEMENT DAS IAS/IFRS EM PORTUGAL

Tipo d Bmbit
Ano [M&= Diata vigor Organismo fpo e Documento Contetdo m ID
Documento geografico
Destacs anecessidade de melhoranestabelecer um mecanisme de supervisdc
. Discussion Enforoement of IFFS within institucilonal Fouersyght] eficaz para verificar 2 coreta wtilizagfo das IFRS na Eur.opa
2002 Abril n.a FEE [atual focountancy Europe] [arganismoindependente da empresa que relata as contas, bem coma dao auditar) UE
FPaper Eurape e . L. . )
Sugere a criagdo de um forum de enforcers [que vird a ser o EECS) Evidencia as 3
caractensticas essenciais de drgfos de supervisdo [oversight)
Janeiro de 205 Regulamento que dita que todas as empresas comtitulos 3 cotagio embolsanos
2002 Julke eficcial Parlamenta Europeu & Conselhe daUrifc Europeia | Pegulamento Regn1E0EIZ002 EM:z da UE 80 obrigadas 2 wilizar 22 [ASIFRES 2 partir de 2005, requerende acs EMz UE
que tomem medidas apropriadas para assegurar o cumprimento das narmas
Tipo d Bmbit
Ano [&= Diata vigor Organisma fpo e Documento Contetda m ID
Dacumento geagrafico
Standard Mo. 1onFinancial
Inf tior Enf tof .
2003 Marga rn.a CESH Standard nrermatian tr DrC.:E'ITIE'ITI ? Defire oz 21 principios de enfarcement da CESR UE
Standards on Financial
Information in Eurape
Draft Standard Mo, 2 on Propée que todos os enfarcers dos EMs da UE tenbham em conta decisdes tomadas
Consultation Financial Information por outros enforcers, propondo & crizgio de uma BD onde decisdes tomadas por
2003 Outubro rn.a CESH ) - o . ) ) Lo . . UE
aper Coardination of Enforcement enfarzers nacionais dos diversos EMs estejam disponiveis seguindo um regime de
Activities confidencialidade, também propée a criagdodaEECS
Discussion European Enfarcement Sugestdes para a coordenagio europeia do enforcement e descric 3o de coma um
2003 | Mavembral na FEE [atual Accountancy Europel] P - = P ) _9 F - . ) . 2 E
Paper Coardination mecanismao de interpretagdo devers funcionar apds 2005
- Tred ) Bmbit
Ano [Maz Data vigor Organismo fpode Documenta Conteddo m ID
Dacumenta geografico
Adota medidas relacionadas com a harmonizagio dos requisitos de transparéncia no
2004 | Dezembral  Janeiro de 2005 Parlamenta Europeu & Conselho da Unido Europeia Diretiva Diir. 2004H103/CE gue concerne ainfarmagdes respeitantes aos emitentes cujos valores mobiliarios LE
estio admitidos & negociagio num mercado regulamentada
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Ano Mé= Data vigor Organizmo Ui etz Documenta Conteldo ﬁmb,lt‘_:
Dacumento geografica
Define as Mormas de Contabildade Ajustadas que as entidades ndo cotadas (i.e: ndo
2005 | Fevereira Marga de 2005 BdP Hviso Avisa n 112005 abrangidas pelo Regulamenta 160612002 UE) supervisionadas pelo BdP podem Portugal
utilizar na preparagio das demonstragdes financeiras
Marma Marma Pegulamentar O 15P definiu que as entidades sujeitas 4 sua supervis 30 ndo contempladas pelo nd
2005 Margo Margo de 2005 ISP [atual ASF) J . do Fegulaments 1606/2002 UE podem elaborar 25 OF 2 via IFRS ou normalizac 8o Portugal
regulamentar 0sfz005-R . .
contabilistica nacional
Ano Mé= Data vigor Organizmo Ui etz Documenta Conteldo ﬁmb,lt‘_:
Dacumento geografica
i & partir do exercicio Marma Morma Fegulamentar n." Defire o Mows Plano de Contas para Empresas de Sequros (“PCES 077) coma regime
o0 Al de 2005 [eficicia) ISP [atual ASF) regulamentar 4f2007-R contabilistico que as entidades sujeitas a supernvisdo da ISP devem utilizar Pertugal
Comunicado: Ministério das
Finangas e da Administragio
2007 Julha rn.a EdP Comunicada F'ublu.:a o Su.perl.l!sores d? R Criac &0 do Comité Macional de Estabilidade Financeira [CMEF) Partugal
sector financeiro criam Comité
para cooperar nas areas da
estabilidade
Ano Mé= Data vigor Organizmo Ui etz Documenta Conteldo ﬁmb,lt‘_:
Dacumento geografica
2008 | Mavembro| Mavembra de 2008 | Ministério das Finangas e da Administragdo Publica | Decreta-Lei Decreto-Lei 225/2005 Cria o LNSA, awibuinde-he = IESPD,ns.ablhdade pela organizagdo de um sistema de Partugal
supenvisio pdblica des ROCs &« SROCs
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Ano Mé= Data vigar Organismo ek Documento Contedda ﬁmb:h.:\
Documento geografico
The High-Level Group on Apela & criagdo do ESRE & do ESFS, este dltima que deverd zer compaosto por trés
2003 Feversiro r.a Grupo de Larosigre Relatéric | Financial Supemvizsioninthe EU| ESAs:uma para o sector dos valores mobilidrios, outra para o sector de pensiesz UE
[ Relatdrio de de Larosiére] Sequros & autra para o sectar bancario
2009| Margo na Comiss o Europeia Comunicacia COmMiz003] 114 - Driving Proposta de apresentagdo de um projecta legislativo para a criagdo do ESFS e do UE
European recovery ESRE
s00a|  Maio na Comisséa Europeia Comunicaca CDﬂ[2DD_E|] 252 -EL.,lrf:\pean Explicagia pcfrmﬁenorlzadja dapossivel arq!.,utectura dess}e_nol.lo enquadr:amento de UE
financial supervision supervisdo, reflectindo as grandes linhas do relatdrio de de Larasiére.
. . Presidency Conclusions - O Censelho Europew confirmou que deveria ser criado o ESFS, compreendendoréds
2003| - ulho n.= Cansetho daLiniso Eurapeia Coverblote | g ccels, 18013 June 2003 novas ESAs: ESMA, EIDPA = EBA LE
2009| Setembre| Outubrode 2009 | Parsmenta Europewu & Conselho da Lnise Europeia Decictin Dec nt TRIZ003 J CE Instltun,?alo deum pr?grar!'ua com.unltarlolde apoloﬂa a.clll.'lda\.ﬂe's especlf!ca.s no UE
dominio dos serigos financeiros, dainformacdo financeira e da auditornia
L . Canzulta Reforma da Superviz o Prapée a adogio de um madela institucional de supervis&co financeira, de acordo
2003( Outubro r.a Miristério das Finangas . ) . . Partugal
Puklica Financeira em Partugal com o madels twin peaks
Ano Mé= Data vigar Organismo ek Documento Contedda ﬁmb:h.:\
Documento geografico
Sintese daz ligfes da crise em relagfo 3 auditoria, com o objstiva de discutit varias
o i . Paolitiza de auditoria: asligdes | questdes sobre o papel do auditor, a requlamentacio e estruturagéo da profisso,
2010 | Outubro r.a Comizzdo Europeia Livra Verde ) .. s i . UE
da crise entre outros. Processa de consulta pliblica langado, comentarios aceites até
Dezembro de 2010,
2010 Novembra|l Dezembrade 2010 | Parlamento Europew & Conselho da Unido Ewropeia | Regulamenta Regn 10322000 Estabelece a criagio da ESRE UE
2010 Novembra|l Dezembrade 2010 | Parlamento Europew & Conselho da Unido Ewropeia | Regulamenta Regn 103312010 Criagdo do EBA UE
2010 Nowembra|l Dezembrode 2010 | Parlamento Europew & Conselho da Unido Ewropeia | Regulamenta Feg n 103412010 Criag&o do EIOPA UE
2010 [ Novembra|l Dezembro de 2000 | Parlamente Europeuw & Conselho da Urido Ewropsia | Pegulamento Regn 1095120100 Crizgfo do ESMA UE
2010 [Novembral  Janeiro de 2071 Parlamenta Eurapew & Conselho dalUnida Europeia [frg:i;;:i] Oiir. 2000¢7EEL Espicifica o pader que as ESAs criadas irdo enercer E
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- P ) Ambit
fno [Méz Dlata vigor Organismo P de Oocumento Contetido m ID
Documernto geografico
C Itation P - ESMA
Consultation r:\ns.u atan Faper Proposta de criagdo de guidelines de enforcement. Resultante de uma reviz3o aos
20131 Julho na ESMA Guidelines on enfarcement of LE
FPaper . o ) standards no.Te 2 do CESR
financialinformation
. - Estabelece um conjunto de principios & reqras gerais que obrigam 2 uma revis8o dos
2013 | Agoste desconhecida Azzembleia da Repiblica Lei Lein"BTI2003 ! F P . orasg d . 9 . Partugal
estatutos das entidades requladoras nacionais
Tipo d Embir
Ano Mé= Dlata vigar Organisma fpo e Documenta Contetido m ID
Dacumenta geagrafico
" E it ifi is&0 de EIPs [Entidades de Int
2014 Abril Jurho de 2016 Parlamenta Europeu & Conselho da Unifc Europeiz | Begulamento Regr 5372004 nimera requiEias sspeailicas par;ﬂal;rli\.;?ao = EIP= [Entidades de Interesse LE
Altera a Oiretiva de Auditoria (200614 3/CE), contém alteragdes e novas reguisitos
relativas arevis3o legal de contas na Unido Europeia, como a organizagdo geral e
2004 [ Maic Jurbo Parlamenta Europeu & Conselho da Unida Europeiz Dliretiva Diir, 2014/56/LIE trabalho de auditoria, um novo mecanisma de adog 8o das normas internacionais de LE
suditoria na UE, bem como alguns requisitos apliciveis 2 EIPs | tais como 2
atualizagio da sua definigia
Final R t: ESMA Guideli
.. inathepar _UI = Ihes Guidelines de enfarcement finais baseados no feedback abtido apds a publicagie
2014 Julho na ESMA& Relatdrio on enforcement of financial ) op LE
. ) do Consultation Paperlaneso V] e andlise desse feedback
infarmation
IFRS Foundati dESMA "
state:'::t zflorof:cols for A IFRS Foundation & o ESMA anunciam um acordo de uma Declaragfo Conjunta de
2014 | Julho na ESMA & IFRS Foundation Statement , P , Pratocalos que semird de base para a cooperacio futura em areas de interesse LE
cooperation on International R~
Financial Beporting Standards
ESMA Guidelines on o . ] ) .
i1 | Olutubrs Dezembro ESMA Cidelines erforcement of finanisl Guidelines de enfarcement fll‘l«.il-S[nf:\l'lE'HD I'I._I'Ndo Final Heport] publicadas nas linguas LE
i i ) oficizis daUnifo Europeia
information [final reuts)
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Ano Mé= Diata vigar Organismo et Documenta Contedda ﬁmb,lt?
Documento geografico
158 701 Communicating Key Explica o conceita de Matéria Relevante de Auditaria [MBA), disponda de uma
25| Janeire | Dezembro de 2016 18856 154 Audit Mattersin the framew ork baseada em julgamento profissional para ausiliar os auditares 2 decidiro Munda
Independent Auditar's Repart gue deve ou ndo deve ser considerada uma MRA
. aisP d inar-ze &5F & adapt tatutas d d t d
25| Janeiro | Fevereiro de 2015 Ministério das Finangas Decreto-Lei Decreto-Lein. #2015 Rassa adenaminarss E. anaptans E.S alu oFcemadnassaemas Partugal
acordo com a Lei-Cuadra (Lein " 6TI2013)
Aprova o PB)SA. Revoga o diploma que criow o CHSA, o qual serd extinto & cujas
2015 | Setembro|  Janeiro de 2076 Assembleia da Repiblica Lei Lei v 148/2015 fungfies serfio tansmitidss pars s CMUM. (ranspde pars o direito nacionsl alietiva | )
Z01HSEILE)
Aprova o novo estatuto da Ordem dos Pevizares Oficiais de Contas (OROC). Cue tem
25 | Setembro|  Janeira de 2006 HAzzembleia da Repldblica Lei Lein® 140£2015 como grande novidade os requisitos especificos relativos 4 revisio de contas de Portugal
entidades de interesse plblico [EIPs]
Fublic Improving the quality of
2M5 | Outubra rna ESM& Shatement dizclasures in financial Conjunta de principios a serem considerados na elaboragfo dasOF = LE
statements
2015 | Outubro Julho de 2016 ESMA Guidelines ESMF\.Gwdellnes = Guidelines de Indicadares Alternativos de Desempenha Financeiro UE
Alernative Performance
Euige auzadas IFRS , a partir de Janeiro de 2016, na elaboragio das demonstragdes
2015 | Dezembro| Dezembro de 2015 BdP fwiso diso n'SI2075 financeiras atedas a2 entidades supervisionadas pelo BF. Também estabeleceum o\ o
regime transitonio, até 31 dezembro 2076, para os casos ndo sujeitos 4 exigéncia do
Regulamento
Aro Maz Dlata vigor Organizsmo Tk Documenta Conteddo ﬁmb,m,j
Documenta geografico
3016 | Setembro s ESMA Procs Pelease ESM& and IFRS Foundfation Atualizacio dos protoc?los relatiuoﬁs E] coopera;éo entre o ESMA e alFRS LE
strengthen cooperation Foundation que revé o acorda feita em 2014
Ano Mé= Diata vigar Organismo et Documenta Contedda ﬁmb,lt?
Documento geografico
2017 | Janeiro Janeira de 2007 Finangas- Gabinete do Ministro Despacha Despacho 1041-B12017 E deteiminada a criagdo dE_. Lim E_’WPD d? tlaba.lhc- sem o ebistiva de avaliar o aual Partugal
modelo de supervizZa financeira nacional e propor uma reforma
i . Bpela aresposta de diversos stakeholders até 16-5-2017, com o abjectiva de aferir
Public Consultation an the . o L
- ) Consulta . sobre como as ESAs estdo a operar e se cumprem os sews objectivos contribuinda
2017 | Margo na Parlamenta Europew & Conselho dallnifo Europeia - Operations of the European - ) X ) . . LE
Puiblica | o para a estabilidade do sistema financeiro. Pretende-se identificar dreas emque a
Supemizary Suthorities e .
sliciéncialeficicia das ESAs poszam zer melhoradas
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HiperligacOes

Documento

Hiperligacédo

Financial Reporting Strategy within Europe

https://www.accountancyeurope.eu/publications/a-financial-reporting-strategy-within-europe/

COM(2000) 359: Financial Reporting

Strategy way Forward

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0359:FIN:EN:PDF

TECH 23-00

https://www.icaew.com/-/media/corporate/files/technical/technical-releases/legal-and-

regulatory/tech-23-00-policy-statement.ashx?la=en

Decreto-Lei 228/2000

https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-

/lc/73610678/201704021840/exportPdf/normal/l/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada WA

R_drefrontofficeportlet_rp=indice

Enforcement Mechanisms in Europe :A
Preliminary Investigation of Oversight

Systems

https://www.accountancyeurope.eu/publications/enforcement-mechanisms-in-europe-2/

Enforcement of IFRS within Europe

https://www.accountancyeurope.eu/publications/enforcement-of-ifrs-within-europe/

Reg n 1606/2002

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32002R1606

Standard No. 1 on Financial Information
Enforcement of Standards on Financial

Information in Europe

https://www.iasplus.com/en/binary/europe/0303cesrstandardl.pdf

Draft Standard No. 2 on Financial
Information Coordination of Enforcement

Activities

https://www.esma.europa.eu/document/cesr-draft-standard-no-2-financial-information-co-

ordination-enforcement-activities
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Documento

Hiperligacédo

European Enforcement Coordination

https://www.accountancyeurope.eu/publications/european-enforcement-coordination/

Diretiva 2004/109/CE

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:32004L.0109

Aviso n°1/2005

https://www.bportugal.pt/sibap/application/appl/aviso.asp?PVer=P&PNum=1/2005

Norma Regulamentar n.° 05/2005-R

http://www.asf.com.pt/winlib/winlibimg.aspx?skey=&doc=14874&img=1612&save=true

Norma Regulamentar n.° 4/2007-R

http://www.asf.com.pt/winlib/cgi/winlibimg.exe?key=&doc=16381&img=2156

Comunicado: Ministério das Financas e da
Administracdo Publica e Supervisores do
sector financeiro criam Comité para cooperar

nas areas da estabilidade

https://www.bportugal.pt/comunicado/comunicado-ministerio-das-financas-e-da-administracao-

publica-e-supervisores-do-sector

Decreto-Lei 225/2008

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_revogado.php?nid=1843&PHPSESSID=4alkgrnbolaftv
ugii89qii3p4

The High-Level Group on Financial
Supervision in the EU (Relatério de

Larosiére)

https://ec.europa.eu/info/files/report-high-level-group-financial-supervision-eu-chaired-jacques-

de-larosiere_en

COM(2009) 114 - Driving European

recovery

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52009DC0114

COM(2009) 252 -European financial

supervision

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM:mi0013

Presidency Conclusions — Brussels, 18/19
June 2009

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/communications/2009/presidenc

y-conclusions-brussels-1819-june-2009
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Documento

Hiperligacédo

Dec n° 716/2009 / CE

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009D0716

Reforma da Supervisao Financeira em

Portugal

http://www.gpeari.min-financas.pt/consulta-publica/reforma-da-supervisao-financeira-em-

portugal

Politica de auditoria: as licGes da crise

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0561&from=EN

Reg n 1092/2010

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32010R1092

Reg n 1093/2010

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010R1093

Reg n 1094/2010

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010R1094

Reg n 1095/2010

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32010R1095

Dir. 2010/78/EU

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A32010L0078

Consultation Paper: ESMA Guidelines on

enforcement of financial information

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2013-1013_consultation_paper_-

_guidelines_on_enforcement_of financial_information.pdf

Lei n.°67/2013

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1983&tabela=leis

Reg n 537/2014

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0537

Dir. 2014/56/UE

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0056&from=PT

Final Report: ESMA Guidelines on

enforcement of financial information

https://www.esma.europa.eu/document/final-report-esma-guidelines-enforcement-financial-

information

IFRS Foundation and ESMA statement of
protocols for cooperation on International

Financial Reporting Standards

http://www.ifrs.org/Alerts/Governance/Pages/IFRS-Foundation-and-ESMA-sign-joint-
Statement-of-Protocols-July-2014.aspx
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Documento

Hiperligacédo

ESMA Guidelines on enforcement of

financial information (final texts)

https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2014-esma-1293en.pdf

ISA 701 Communicating Key Audit Matters
in the Independent Auditor's Report

https://www.ifac.org/publications-resources/international-standard-auditing-isa-701-new-

communicating-key-audit-matters-i

Decreto-Lei n.° 1/2015

http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2256&tabela=leis&ficha=1&pagina

=1&s0_miolo=

Lei n° 148/2015

https://dre.pt/home/-/dre/70237676/details/maximized?p_auth=0NvpEPne

Lei n® 140/2015

https://dre.pt/home/-/dre/69920314/details/maximized?p_auth=ClJVY0jO

Improving the quality of disclosures in

financial statements

https://www.esma.europa.eu/system/files_force/library/2015/11/2015-
1608_esma_public_statement_-_ecep_2015.pdf?download=1

ESMA Guidelines on Alternative

Performance Measures

https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma-publishes-final-guidelines-alternative-

performance-measures

Aviso n°5/2015

https://www.bportugal.pt/sibap/application/appl/aviso.asp?PVer=P&PNum=5/2015

ESMA and IFRS Foundation strengthen

cooperation

https://www.esma.europa.eu/document/esma-and-ifrs%C2%AE-foundation-strengthen-

cooperation

Despacho 1041-B/2017

https://dre.pt/home/-/dre/105817980/details/maximized?serie=l1&parte_filter=31&day=2017-01-
26&date=2017-01-01&dreld=105817978

Public Consultation on the Operations of the

European Supervisory Authorities

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-esas-operations-consultation-document_en.pdf
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