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Resumo

Este estudo consiste na analise da evolucdo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), na
Regido Autéonoma da Madeira (RAM), entre os anos 2005 e 2015, sendo o objetivo
compreender os fatores influenciadores da sua evolucdo comparativamente a Portugal
Continental e a Regido Auténoma dos Acores (RAA). Procurou-se, ainda, perceber se ha
cobranca eficiente do imposto, se a nivel regional ela é proporcional a que é feita a nivel
nacional e; fundamentalmente, analisou-se as alteragdes ocorridas em 2012 na RAM e 0s
impactos na eficiéncia. Para a evolucdo, analisou-se quatro indicadores: receita total de
impostos comparativamente ao PIB; receita total de IVA relativamente ao PIB; receita total de
IVA em comparacao a receita total de impostos e evolucdo das taxas de IVA. Para a eficiéncia,
analisou-se trés indicadores: VAT Productivity Ratio (VATp), C-Efficiency Ratio (CER) e VAT
Revenue Ratio (VRR).

Concluiu-se que as variacbes do IVA estdo associadas a contextos econdémicos pouco
favoraveis e que o IVA é um poderoso instrumento politico e governamental. Verificou-se que
as Regides Autonomas apresentam elevados racios de eficiéncia havendo associagéo implicita
entre a alteracdo das taxas de IVA e a eficiéncia sendo que, em referéncia ao ano de 2012 na
RAM, para uma elevada subida da taxa normal de IVA obteve-se uma diminuicao do réacio de
eficiéncia. E também verificavel que a eficiéncia baixa em periodos de crise econdmica.

Por fim, é observavel, pelos resultados obtidos, que hd uma tendéncia de melhoria da eficiéncia
fruto da estabilizacdo das taxas de IVA.

Palavras-Chave: IVA, evolucgdo, eficiéncia, autonomia

Classificacéo JEL: H21, H71
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Abstract

This study consists on analyzing the evolution of value added tax (VAT) in the Autonomous
Region of Madeira (ARM) between 2005 and 2015, with the objective of understanding the
factors influencing its evolution compared to the mainland Portugal and the Autonomous
Region of the Azores (ARA). It was also sought to determine if there is an efficient collection
of the tax, if at the regional level it is proportional to the one that is made at national level and,
fundamentally, analyze the changes that occurred in 2012 in the ARM and the impacts on
efficiency. For the evolution, four indicators were analyzed: total tax revenue in relation to
GDP; total VAT revenue relative to GDP; total VAT revenue compared to total tax revenue
and VAT rate developments. And for efficiency three indicators were analyzed: VAT
Productivity Ratio (VATp), C-Efficiency Ratio (CER) and VAT Revenue Ratio (VRR).

It was concluded that VAT variations are associated with unfavorable economic contexts and
that VAT is a powerful political and governmental instrument. It was verified that the
Autonomous Regions have high efficiency ratios, there’s an implicit association between the
change in VAT rates and efficiency, a high increase in the normal VAT rate, referencing the
year 2012 in the ARM, resulted a reduction of the efficiency ratio. It is also verifiable low
efficiency in periods of economic crisis.

Finally, itis observable, from the results obtained, that there is a tendency on improve efficiency
due to the stabilization of VAT rates.

Keywords: VAT, evolution, efficiency, autonomy

JEL classification: H21, H71
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CAPITULO 1 - Introducéo

1.1. Objetivos do estudo

O presente estudo tem por objetivo central analisar e compreender a evolugéo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA) em Portugal com especial incidéncia na Regido
Auténoma da Madeira (RAM). A Regido Auténoma dos Acores (RAA) também é tida
em conta nas analogias. O periodo do estudo é compreendido entre os anos de 2005 a
2015, periodo esse que engloba diversos acontecimentos relevantes dos quais se
destacam: o inicio do procedimento de intervencdo e de ajuda financeira pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), Comissdo Europeia e Banco Central Europeu (BCE)); o
plano de ajustamento econdémico e financeiro na Regido Auténoma da Madeira e
aumentos significativos das taxas de IVA (principalmente no ano de 2012 na Regiédo
Autonoma da Madeira) além do procedimento de intervencéo e ajuda financeira.

Para a analise dessa evolucdo sdo tidos em conta encadeamentos de indicadores tais como:
a receita total de impostos; o Produto Interno Bruto (PIB); a receita do IVA; as diversas
taxas de IVA praticadas e o consumo.

Pretende-se também analisar a eficiéncia do IVA e a sua evolucdo ao longo do mesmo
periodo recorrendo-se a trés indicadores de eficiéncia: VAT productivity ratio (VATp);
VAT revenue ratio (VRR) e C-Efficiency ratio (CER).

1.2. Justificacdo do tema

O estudo proposto surge no seguimento da importancia que o IVA vem conquistando, de
forma sucessiva, por todo o mundo (atualmente, e de acordo com dados da OCDE (2016)
e KPMG (2015), mais de 160 paises adotam um sistema de IVA).

Em Portugal urge explorar mais detalhadamente este imposto dado que é um instrumento
muito utilizado no combate as debilidades econdémicas que o pais vem enfrentando
particularmente no combate aos sucessivos défices excessivos sendo encarado ainda
como uma fonte de receita de facil obtencdo como comprovam 0s mais recentes
resultados publicados pela Direcdo-Geral do Orgcamento (DGO) e Instituto Nacional de
Estatistica (INE), em que o IVA representa cerca de 8,52% do PIB de 2016.

“E comum haver a presunc¢do que de fato: a adogdo de um sistema de IVA facilita a
obtengdo de receitas e, nesse sentido, melhora a eficiéncia da globalidade do sistema
fiscal.” (Keen & Lockwood, 2010).
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Neste contexto e face aos poucos estudos realizados em Portugal sobre o0 tema, surge este
estudo, que compreendera o espago temporal de 2005 a 2015 e do qual emergem diversas
questdes relativamente a verdadeira eficiéncia do imposto e quais os fatores e razbes que
poderdo afetar essa mesma eficiéncia.

A Regido Autdnoma da Madeira apresenta-se como uma zona de estudo adequada, pois,
ao contrario de Portugal Continental, em que as mexidas nas taxas de VA se cingiram a
alguns pontos percentuais (desde 2005 a taxa normal teve uma subida de 4%, média de 1
ponto percentual a cada trés anos) a RAM, sé em 2012, e fruto do Plano de Ajustamento
Econdmico e Financeiro (PAEF), teve aumentos significativos na ordem dos 6 pontos
percentuais na sua taxa normal. Perante isto, existem impactos a serem analisados e
explorados nas mais diversas vertentes economicas.

Este imposto indireto € o mais relevante de todos entre diretos e indiretos em termos de
distribuico da receita fiscal. Dai a pertinéncia em analisa-lo e obter conclusdes acerca da
sua real eficiéncia aquando da sua aplicagcdo bem como compreender qual 0 seu impacto
no setor econdémico e nas financas publicas e, por fim, verificar se as conclusfes a serem

retiradas vao ao encontro dos estudos realizados em outros contextos.

1.3. Metodologia utilizada

Neste estudo pretende-se efetuar uma andlise de diversas correlacbes de indicadores
recorrendo ao método de investigacdo positivista, habitualmente identificada como
metodologia quantitativa.

O objetivo principal é a interpretacdo e compreensdo de dados previamente existentes
com a sua posterior analise estatistica e validacdo comparativamente com outros estudos
ja existentes.

Portugal Continental e a Regido Auténoma da Madeira serdo tidos como amostra
principal sendo que também se analisardo dados referentes a Regido Autonoma dos
Acores.

Os dados a analisar estdo compreendidos entre os anos de 2005 a 2015 e foram recolhidos
em algumas plataformas digitais tais como: INE, DGO, Direcdo Regional de Estatistica
da Madeira, Autoridade Tributaria e Aduaneira, Banco de Portugal e Diregdo-Geral do
Tesouro e Finangas. Teve-se em conta as diversas execucfes or¢camentais da RAM, do
Estado Portugués e da RAA nesses mesmos anos.

Finalmente, de modo a se perceber as tendéncias da UE, serdo também analisados dados
a recolher do EUROSTAT e da OCDE e efetuadas as devidas analogias.
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A incidéncia da recolha dos dados tera o enfoque nos indicadores da receita total de

impostos, no PIB, na receita total de IVA e do consumo.

1.4. Breve descricdo da organizacao da tese

Este estudo encontra-se organizado em cinco capitulos. O primeiro é constituido pela
introducdo onde sdo apresentados os objetivos do estudo, a justificacdo do tema, a
metodologia e a estrutura da dissertagéo.

No segundo capitulo é apresentada a revisdo de literatura onde se efetua uma
contextualizacdo do IVA desde a sua origem e implementacdo em Portugal e na Unido
Europeia. So referenciados os contextos especificos das Regides Autonomas da Madeira
e dos Acores e enquadra-se o IVA em matéria de evolucdo, eficiéncia e tendéncias no
decorrer dos anos.

A metodologia é apresentada no terceiro capitulo sendo composta primeiramente por uma
resumida identificacdo do método utilizado no tratamento de dados, em segundo lugar
pelo método de recolha de dados e amostra, em terceiro lugar identificam-se as variaveis
utilizadas, e por ultimo identificam-se os indicadores, uns que advém da conjugacao de
algumas variaveis e outros j& previamente existentes e utilizados para a obtencdo de racios
de eficiéncia.

No quarto capitulo é apresentado o desenvolvimento do estudo empirico sendo que o
mesmo se divide em 2 partes: a primeira em que se efetua uma analise dos dados
referentes a evolucdo do IVA na RAM em analogia com Portugal Continental e com a
RAA e onde também se referenciam alguns fatores influenciadores; na segunda parte sdo
analisados os dados respeitantes a eficiéncia e performance do IVA na RAM com as
mesmas analogias.

No quinto e ltimo capitulo apresentam-se as conclusfes da investigacao, as limitagcGes

da mesma sendo e por fim indicadas algumas sugestdes para investigacdes futuras.
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CAPITULO 2 - Revisdo de literatura

A capacidade de geracdo de receitas € o maior desafio que qualquer pais encara e essa
capacidade € determinante para a obtengdo de recursos financeiros que potenciem o seu
préprio crescimento e desenvolvimento. O IVA ¢, entdo, comprovado pelos mais diversos
indicadores apresentados pelo EUROSTAT, INE e pela OCDE e, entre outros, uma das
principais formas de obtencao de receitas.

Posto isto, de forma a compreender-se este imposto, de seguida e de acordo com a
literatura, faz-se uma explicacdo do que é o IVA, qual a sua origem, de que forma foi
efetuada a sua implementacdo, introduz-se o contexto nacional e regional, sendo estes
dois ultimos importantes para o desenvolvimento do estudo. Ha ainda que enquadrar 0s
indicadores de evolucao e eficiéncia usados para o estudo que se apresentam nos ultimos

dois pontos.

2.1. A origem do IVA e a sua implementacgédo
2.1.1. Uma breve introducéo ao IVA

Erero (2015) referenciando SARS (2014) identifica o IVA como uma fonte substancial
de receita para o estado. Obriga as organizacdes® a identificarem e registarem todas as
transacdes sujeitas a cobranca de IVA como também lhes delega o apuramento do
imposto pelos bens fornecidos e pelos servigos prestados. O mecanismo de cobranga,
recolha e pagamento de IVA ao Estado baseia-se na autoavaliacdo, que permite a uma
organizacdo determinar a sua obrigacdo ou o valor a reembolsar de imposto. Adota um
método subtrativo ou de entrada de crédito, que permite as organizacdes (fornecedoras de
bens ou servicos) deduzir o IVA incidido sobre as despesas de ambito comercial (IVA
suportado) do IVA cobrado sobre os bens fornecidos e os servicos prestados pela
organizacdo (IVA liquidado). O comerciante pode deduzir o IVA pago durante as fases
anteriores da cadeia de producdo e de distribuicéo, isto é, o peso do IVA incumbe ao
consumidor final mantendo simultaneamente a neutralidade na cadeia comercial.

Na Unido Europeia (UE) o imposto sobre o valor acrescentado ou o IVA, é referido como
um imposto geral que incide sobre o consumo com base no valor acrescentado dos bens
e servicos. E aplicado & maioria dos bens e servicos que sdo adquiridos e vendidos para

usufruto ou consumo na UE. Portanto, os produtos exportados ou 0s servigos que séo

1 Vendedoras ou fornecedoras a atuarem enquanto agentes de representacdo do Estado.
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fornecidos a clientes fora do espago europeu ndo estdo normalmente sujeitos a IVA. Por
outro lado, as importacGes séo tributadas para que o sistema se mantenha equitativo para
as empresas da EU. Deste modo as mesmas podem concorrer condi¢des de igualdade no
mercado europeu com 0s fornecedores/prestadores situados fora da zona Euro.

O IVA, como ja anteriormente referido, é um imposto geral que é aplicado, salvo algumas
excecdes, a todos os atos comerciais em que estejam envolvidos producéo e distribuicdo
de bens e prestacdo de servigos; porém, se o volume de negdcios anual de um determinado
prestador de bens ou servi¢os ndo ultrapassar um certo limite (valor méximo), que ira
diferir de Estado-Membro para Estado-Membro, o prestador ndo tera a obrigatoriedade
de efetuar a cobranca de IVA nas suas vendas por ser um imposto sobre 0 consumo na
medida em que é suportado na sua Ultima etapa pelo consumidor final ndo representando
um 6nus sobre as empresas e sendo, por isso, cobrado atraves de uma percentagem sobre
0 preco significando, deste modo, que em cada fase da cadeia de producéo e distribuicdo
é verificavel a carga fiscal incidida. O sistema de pagamentos, por sua vez, € efetuado de
forma parcial em que 0s sujeitos passivos (empresas registadas e sem o regime de isen¢éo
IVA) deduzem o IVA que foram coletando por vendas a outros sujeitos passivos no
ambito e para as suas atividades comerciais sendo, desta forma, um mecanismo que
garante a existéncia de neutralidade no imposto havendo, assim, uma independéncia
relativamente a quantidade de transacdes envolvidas. Por fim, o imposto é pago as
autoridades fiscais de cada Estado- Membro pelo sujeito passivo, que transacionou 0 bem
ou prestou 0 servi¢o, mas que havia efetivamente sido pago pelo sujeito que adquiriu
como parte integrante do preco fazendo com que este imposto seja um imposto indireto
(European Commission, 2017).

De uma forma resumida atendendo ao anteriormente explanado, Amorim (2015)
identifica o IVA como um imposto sobre o consumo que é plurifasico e ndo cumulativo
pelo que esta presente em todas as fases da cadeia de producao e distribuigdo sendo o seu
valor liquidado de forma fracionada durante todas as fases desse circuito economico pelos

mais diversos intervenientes através do método do crédito do imposto.

2.1.2. A origem do IVA
Originariamente foi o empresario alemdo Wilhelm von Siemens que, em 1920, teve a
ideia do imposto sobre o valor acrescentado. Posteriormente, no inicio da década de 50,
Maurice Lauré, a data diretor adjunto das autoridades fiscais francesas, foi quem

desenvolveu a ideia e concebeu o sistema (Blechova et al., 2013).
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Apos o final da Segunda Guerra Mundial, o governo francés, debatendo-se para recompor
a sua economia, decidiu arriscar a aplicacdo de uma medida singular, descendo o imposto
sobre o volume de negdcios que a data era suportado por uma selecdo de empresas
exportadoras de bens. Com isto pretendia-se que o aumento das exportacdes, suportado
numa maior competitividade e maior eficiéncia, contrabalangasse o custo inicial da perda
de receitas. O resultado foi positivo e posteriormente a medida foi estendida a outras
transacdes. Ja na década de 1960 foram postos em pratica planos para modificar todo o
sistema de imposto sobre o volume de negdcios para um em que o imposto sobre ele fosse
distribuido por todas as fases da cadeia de producdo até a sua chegada ao consumidor
final, alterando assim um ineficiente sistema de imposto sobre 0 mesmo para um imposto
que incidiria essencialmente sobre a producdo e as vendas e seria refletido no consumo
final tornando, deste modo, este imposto mais eficiente e justo. Assim se encaminharia
ndo, sé a Franca como a Europa para o imposto sobre o valor acrescentado (de La Feria,
2013).

2.1.3. Implementacéo do IVA na Unido Europeia
Na altura em que a Comunidade Europeia foi criada, 0s seis paises pertencentes a sua
formacéo original (Franga, Italia, Alemanha Ocidental, Holanda, Bélgica e Luxemburgo)
funcionavam com diferentes sistemas de impostos indiretos sendo que a maioria utilizava
impostos em cascada®. Como consequéncia, haveria sempre o risco dos paises da UE
subsidiarem deliberadamente ou acidentalmente as suas exportacOes através de uma
valorizacédo excessiva dos impostos reembolsaveis em caso de exportacao.
Era evidente que para haver um mercado unico eficiente na Europa teria de se agilizar um
sistema de imposto sobre o volume de neg6cios neutro e transparente. Era necessario
garantir a neutralidade fiscal de modo a permitir que o valor exato de imposto fosse
abatido na fase de exportacdo. Neste novo imposto teria de haver a certeza de que as
exportacBes seriam transparentes e isentas de impostos (European Commission, 2017).
O estabelecimento do IVA na entdo Comunidade Econémica Europeia (CEE) aconteceu
em 1967, através da aprovacdo das Diretivas 67/227/CEE e 67/228/CEE (designadas
“Primeira Diretiva IVA” e “Segunda Diretiva IVA”), ambas do Conselho das
Comunidades Europeias e datadas de 11 de Abril (Amorim, 2015).

2 Impostos distribuidos por multiplas etapas e que eram imputados ao valor real de producédo em cada fase
do circuito produtivo, isto impossibilitava a determinacdo de um valor real de imposto efetivo a ser
imputado ao prego final de um determinado produto.
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O sistema de IVA na UE rege-se por dois principios basicos. Designadamente o IVA ¢
um imposto geral sobre o consumo e com o principio da neutralidade fiscal. O mesmo
baseia-se em iguais principios-chave aquando da sua implementacdo nos anos 60 tendo
sido estabelecidos pelo Tribunal como principios fundamentais do sistema durante um
periodo alargado de tempo estando vigente ja ha mais de cinco décadas (de La Feria,
2015).

2.1.4. As taxas de VA em vigor na Unido Europeia

De acordo com as Diretivas da UE, a taxa base do IVA, até 31 de dezembro de 2015, ndo
deveréa ser inferior a 15% (2010/88/EU) e qualquer Estado-Membro pode aplicar taxas
reduzidas desde que nédo sejam inferiores a 5% (2006/112/EC de 28 de novembro de 2006
alterada pela 2009/47/EC de 5 de maio de 2009). Os paises poderdo igualmente introduzir
taxas reduzidas em alguns tipos de alimentos, abastecimento de &gua, produtos
farmacéuticos, equipamentos médicos, transportes, alojamento entre outros. Alguns
paises, por ineréncia das suas especificidades, estdo autorizados a usar taxas especiais
inferiores ao limite minimo estabelecido para as taxas reduzidas; até poderdo aplicar, se
assim convier, uma taxa de 0%. A exemplo disso, na Franca, alguns dos produtos
fornecidos a Corsega sdo taxados a 2,10% e, na Finlandia, as Ilhas Aland, na Italia,
Livigno, na Alemanha, a Ilha de Heligolandia estdo isentos de IVA. Inclusivamente existe
um Comité para o IVA (VAT Committee) que providencia consultoria a qualquer pais
decidindo se existe base de suporte para validacdo dessas excecdes (S&o Martinho, 2015).
Nos préximos anos estdo previstas alteracfes a Diretiva sendo que uma das medidas visa
a reforma modernizacdo das taxas de IVA sendo disso exemplo as propostas de
atualizacdo e flexibilizacdo da lista de bens e servigos que podem beneficiar da atribuigéo
do limite minimo da taxa normal ou entdo a abolicdo dessa mesma lista. O objetivo é
claro e o que é pretendido ¢ um “espago unico” do IVA na Unido Europeia (European
Commission, 2016).

De seguida, na Tabela 1, apresentam-se as taxas de IVVA atualmente aplicadas na EU-28.

Estados Membros  Taxa Super Reduzida Taxa Reduzida Taxa Normal Taxa de Estacionamento

Bélgica - 6/12 21 12

Bulgaria - 9 20 -
Republica Checa - 10/15 21
Dinamarca - - 25
Alemanha - 7 19

Estonia - 9 20 -

Irlanda 4,8 9/135 23 13,5

Grécia - 6/13 24 -

Espanha 4 10 21
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Franca 2,1 55/10 20
Croacia - 5/13 25
Italia 4 5/10 22
Chipre - 5/9 19
Letdnia - 12 21
Lituania - 5/9 21 -
Luxemburgo 3 8 17 14
Hungria - 5/18 27 -
Malta - 5/7 18
Holanda - 6 21 -
Austria - 10/13 20 13
Polénia - 5/8 23 -
Portugal - 6/13 23 13
Roménia - 5/9 19 -
Eslovénia - 9,5 22
Eslovaquia - 10 20
Finlandia - 10/14 24
Suécia - 6/12 25
Reino Unido - 5 20

Fonte e dados: Comissao Europeia
Tabela 1 - Lista das taxas de IVA aplicadas nos Estados Membros em 2017 (em %)

2.1.5. Implementacéao do IVA em Portugal
O IVA foi introduzido em Portugal a 1 de Janeiro de 1986. O seu regime legal foi baseado
na Diretiva 77/388/EEC do Conselho Europeu (comummente designada como “Sexta
Diretiva”), de 17 de Maio de 1977, que estabelece o sistema comum de VA em vigor nos
Estados-Membros da EU (Portuguese Tax System, 2009).
Amorim (2015) refere ainda que a legislagdo que o vincula esta inscrita no Codigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) aprovado pelo Decreto-lei n.° 394-B/84 de
26 de dezembro de 1984 (e subsequentes alteracdes). Existe ainda o Regime do IVA na
Transagdes Intracomunitérias (RITI), aprovado pelo Decreto-lei n.° 290/92 de 28 de
dezembro de 1992 (e subsequentes alteracGes) bem como outras leis complementares de
natureza especifica.
A implementacdo do IVA em Portugal surgiu num contexto de reformas da taxacéo de
bens e servigos. Refira-se que esta alteracdo ocorreu ainda antes de ser exigida enquanto
condico de adeséo a Estado-Membro da Comunidade Europeia.
O IVA substituiu o imposto sobre as transacdes e diversos outros impostos indiretos
ajudando a que fosse possivel alcancar um aumento de receitas pela ampliacdo da base

tributavel e pela diminuicdo da evaséo e fraude fiscal (Braz & Cunha, 2009).

2.1.6. IVA no contexto da Regido Autonoma da Madeira
O IVA no contexto regional € indissociavel do estatuto que essa determinada regido possa

ter em termos de autonomia. A Regido Auténoma da Madeira ndo é excecao, sendo que
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a sua autonomia politico-administrativa se encontra reconhecida desde 1976 e inserida,
desde entdo, na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).
“Constitui¢do da Republica Portuguesa
Texto originario da Constituicédo, aprovada em 2 de Abril de 1976
Artigo 6°
(...)

2. Os arquipelagos das Acgores e da Madeira constituem regies autdnomas dotadas de
estatutos politico-administrativos préprios.”

E incontestavel que a autonomia politico-administrativa esteve sempre na linha da frente
das ambi¢bes mais aclamadas no decorrer do tempo, mas s6 ap6s o fim da ditadura em
1974 e com a estabilizacdo da democracia se encontrou um espago para 0
desenvolvimento e enraizamento da autonomia e s6 em 1976 é que pela primeira vez se
constituiu 6érgdos de governo préprio na RAM: o Governo Regional e a Assembleia
Legislativa da Madeira (Carita, 2006).

Vieira (2016) refere que os poderes em mateéria tributaria foram acrescidos com a revisao
constitucional de 1982 sendo que a partir dessa revisao as regifes autbnomas tanto da
Madeira como dos Acores passaram a usufruir das receitas cobradas. O mesmo refere que
posteriormente a Lei n.° 9/87, de 26 de marc¢o, capacitou ambas as regides do exercicio
de poder tributario proprio.

Com a introducéo do IVA, em 1986, a RAM e decorrente da referida lei, passou a dispor
de capacidade para adequar o IVA “a sua realidade e as necessidades do seu
desenvolvimento econdmico e social”, exercendo para tal o poder que Ihe foi conferido
como também passara a dispor das receitas que Ihe sdo atribuidas (Lei n.° 1/87, de 6 de
janeiro). Consagrado igualmente no artigo 227° da CRP.

J& em 2005 através do Decreto-Lei n® 18/2005 de 18 de janeiro, reforga-se a autonomia
descentralizando os servicos tributarios e transferindo para a algada das Regides
Autdénomas todas essas funcBes inerentes como pode ser observado seguidamente:

“O regime politico-administrativo proprio das Regides Auténomas, consagrado no
artigo 225.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e desenvolvido no Estatuto
Politico-Administrativo das Regifes Auténomas, determina a transferéncia para as

Regides Auténomas de todas as fungdes e correspondentes servicos cuja descentralizacao

3 1. As regides autdnomas sdo pessoas coletivas territoriais e tém os seguintes poderes, a definir nos
respetivos estatutos: (...) i) Exercer poder tributério proprio, nos termos da lei, bem como adaptar o
sistema fiscal nacional as especificidades regionais, nos termos de lei-quadro da AR; (...)
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permita corresponder melhor aos interesses das respetivas populagdes, sem contender
no entanto com o principio da unidade e com a soberania do Estado.”

De referenciar ainda a Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que aprovou a Lei das
Financas das Regies Auténomas, onde constam, nomeadamente no artigo 56°4, todas as
competéncias tributarias e poderes que dai advém.

Com a adesdo de Portugal a UE acautelou-se que a Madeira e os Acgores poderiam
beneficiar de taxas de IVA inferiores as aplicadas em Portugal Continental. O disposto

encontra-se inscrito da Sexta Diretiva do IVVA.

2.2. Evolucéo e tendéncias globais do IVA

Foi ja em meados dos anos 80 que o IVA (também conhecido como GST (Goods and
Services Tax) — imposto sobre produtos e servigos) se tornou no principal imposto sobre
0 consumo quer na sua vertente geografica como na perspetiva de obtencdo de receitas.
Foi essencialmente criado com o intuito da neutralidade implicito nos processos de
producdo e de transac@es internacionais e com a incidéncia do imposto a fazer-se sentir
apenas no consumidor final. Devido a estas carateristicas uma grande diversidade de
paises centrou as suas politicas e estratégias de consolidacédo fiscal em torno do IVA em
detrimento de outros impostos com objetivos claros de aumento de receitas,
principalmente na fase da pos-crise financeira e econémica que se alastrou de forma
global (Keen, 2013). Amorim (2015), referenciando dados da OCDE, aponta que no
periodo anterior a crise de 2008 apenas um pais da UE havia aumentado a sua taxa normal
de IVA e que foram necessarios apenas dois anos decorrentes da mesma para 13 dos 27
paises membros sentirem a necessidade de a aumentarem.

Estas duas Gltimas décadas forcaram uma série de paises em vias de desenvolvimento a

introducdo do IVA em substituicdo de outros impostos comerciais que haviam perdido a

41 - Os 6rgdos regionais tém competéncias tributarias de natureza normativa e administrativa, a exercer
nos termos dos ndmeros seguintes.
2 - A competéncia legislativa regional, em matéria fiscal, é exercida pelas Assembleias Legislativas das
regides autonomas, mediante decreto legislativo, e compreende o0s seguintes poderes:
a) O poder de criar e regular impostos, vigentes apenas nas regifes autonomas respetivas,
definindo a respetiva incidéncia, a taxa, a liquidacdo, a cobranga, os beneficios fiscais e as
garantias dos contribuintes, nos termos da presente lei;
b) O poder de adaptar os impostos de ambito nacional as especificidades regionais, em matéria de
incidéncia, taxa, beneficios fiscais e garantias dos contribuintes, dentro dos limites fixados na lei
e nos termos dos artigos seguintes.
3 - As competéncias normativas e administrativas a que se referem 0s nimeros anteriores sao exercidas nos
termos dos capitulos ii e iii do presente titulo, sem prejuizo da coordenacgdo entre as autoridades fiscais
nacional e regionais competentes previstas no artigo 15.°

10
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sua capacidade de obtencao de receitas fruto da globalizacéo e liberalizacdo do comércio.
Dai que, atualmente, cerca de 166 paises tenham implementado um sistema de I\VA (ver
gréfico 1), sendo que dos 35 paises membros da OCDE apenas os Estados Unidos da
América ndo o tenha feito; de uma forma generalizada, alguns Estados aplicam uma
espécie de imposto sobre as vendas a retalho. Os numeros indicam que o I\VA proporciona
um aumento das receitas fiscais, quer nos paises da OCDE quer nos restantes a nivel
mundial, em cerca de 1/5 do seu total (OCDE, 2016).

De acordo com Tim Gillis, diretor da KPMG Global Indirect Tax Services, a introducéo
de um regime de IVA nos Estados do Golfo fara com que a adocédo global do IVA esteja
efetivamente concluida (com a excecdo dos Estados Unidos da América). “O IVA
expandiu-se pelo mundo”, diz ele. “Estd agora em mais de 160 paises e, na Sua maioria,
observa-se um padrdo onde a taxa comeca reduzida e é gradualmente aumentada para
se estabelecer um intervalo entre 13 e 25 por cento.” Tim Gillis encara o intervalo de 15
a 20 por cento como a taxa 6tima para o IVA. Superior ao valor referido, os paises
arriscam-se a desenvolver economia paralela. Por outro lado, com valores abaixo, 0

imposto ndo gera receita suficiente para satisfazer as necessidades governamentais.
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Fonte de dados: OCDE
Gréfico 1 — Paises com um sistema de IVA (1960 a 2016)

E assim natural que a maioria dos paises com longa experiéncia de aplicagio do IVA
tenham estabelecido taxas entre os 15 e 20 por cento; isto aplica-se a maioria dos paises
europeus. (KPMG 2015 Global Tax Rate Survey, p. 7, 2015)

No entanto, a taxa média normal de IVA dos 22 paises da OCDE que atualmente sdo
membros da UE (21,7%) € significativamente superior a média da OCDE (19,2%). Os

11



Analise a Evolucao do IVA na RAM

Estados-Membros da UE estdo sujeitos as regras comuns referentes as taxas de IVA
(Directiva IVA 2016/112 / CE) (OECD Consumption Tax Trends, p. 69, 2016).

Por fim, refira-se que a tendéncia do aumento do VA, nas suas taxas normais nos paises
da UE, que se manteve até o ano de 2014, comecgou agora a desvanecer-se. Desde esse
ano apenas dois paises ajustaram a sua taxa normal (Luxemburgo e Roménia) (European
Commission, p. 23, 2016).

2.2.1. Evolucéo do IVA em Portugal

Como ja anteriormente referido, o IVA foi implantado em Portugal em 1986. Nesse
mesmo ano, Portugal, tornou-se membro da Unido Europeia. Desde entdo, as receitas
provenientes do IVA tém sucessivamente vindo a aumentar, sendo atualmente a maior e
mais importante fonte de receita do governo Portugués (Silva, 2016).

Inicialmente o VA era composto por quatro taxas: 0%, 8% (taxa reduzida), 16% (taxa
normal) e 30% (taxa agravada). Para além disto havia ainda alguns bens e servicos, tais
como os servi¢os medicos, que beneficiavam de uma isencéo do IVA. De forma a evitar
que a introducdo do IVA pudesse afetar negativamente os rendimentos das familias
optou-se pela ndo adocdo de uma Unica taxa. Desde entdo as taxas de IVA foram
sucessivamente alteradas com o principal objetivo centrado no aumento de receitas,
procurando, ndo so, ir ao encontro de decisdes provenientes do espaco europeu como
também para potenciar o crescimento e competitividade de alguns setores-chave da
economia nacional. Na atualidade estdo a ser praticadas trés taxas: 6% (taxa reduzida),
Lista I do CIVA, onde se incluem os produtos alimentares tais como 0s cereais, as carnes,
0s peixes, os lacticinios, as frutas e legumes, entre outros; 13% (taxa intermédia), Lista Il
do CIVA, onde se incluem os produtos para alimentagdo humana como as conservas, 0s
vinhos, dguas minerais, entre outros e 23% (taxa normal) para os restantes produtos nao
incluidos na Lista | e 11 do CIVA. Desde 2005 a taxa normal aumentou de 19% para 21%
(julho desse mesmo ano), em meados de 2008 houve uma reducdo para 20% sendo
reposto para 21% no ano seguinte e, finalmente, para 23% em janeiro de 2011. E possivel
constatar que o aumento de 2% verificado em 2011 do IVA fez com que Portugal atingisse
0 seu maior valor de IVA na sua histdria mais recente. Registavam-se apenas duas
reducdes da taxa do IVA no decorrer das ultimas décadas. Os aumentos, esses,
aconteceram por seis ocasides. Saliente-se que os aumentos do VA, desde 2005, foram,
em todos os casos, aplicados em contextos de programas fiscais com vista a combater o

défice excessivo das administracdes publicas.
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Dados do Eurostat (2017), apresentados na Tabela 2, demonstram a representatividade do
IVA no PIB reforcando a ideia de que este imposto é uma das principais fontes de receitas.
Tal como ilustrado, em 2015, as receitas de VA em Portugal representam 8,6% do PIB
fazendo deste valor o décimo maior entre os Estados-Membros. O resultado esta
suportado por dois fatores determinantes: os valores elevados do consumo privado
representando, em 2015, 83,8% do PIB, estando claramente acima da média europeia
(76,8%) e também por Portugal apresentar uma taxa normal de IVA acima da média
europeia (Portugal tem a 4.2 maior taxa normal de IVA da UE sendo que a UE apresenta
uma taxa normal média de 21% baixando para 20% se s tivermos em consideracao 0s
paises do espaco monetario unico). Com suporte nos mesmos dados o Banco de Portugal
(2017) sintomatiza que os aumentos da receita de IVA decorrem essencialmente das
alteragdes das taxas como também das medidas de nivel estrutural aplicadas & economia
e, principalmente, das reformas implementadas que visam a melhoria da eficacia da
administracao fiscal.

Estados Membros 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Crodcia 12 119 118 112 116 11,3 123 12,7 125 13

Sérvia| 112 112 10,7 10,3 104 10 104 97 104 10,2

Hungria 75 7,9 7,6 8,3 8,6 8,4 9,2 8,9 9,3 9,7

Dinamarca 9,9 10 9,7 9,7 9,5 9,6 9,6 9,4 9,4 9,4

Esténia 9 8,8 7,8 8,7 8,5 8,2 8,4 8,2 8,7 9,2

Finlandia 8,4 8,2 8,1 8,4 8,3 8,8 9 9,3 9,2 9,1
Suécia 8,5 8,6 8,8 91 9,2 9 8,9 9 9 91
Bulgaria| 10,4 98 104 8,5 8,6 8,1 9 9,3 8,9 9

Chipre 8,7 9,3 9,6 8,3 8,3 7,7 81 7,7 8,6 8,6
Portugal 8,3 8,2 8,1 6,8 75 81 8,3 81 8,5 8,6
Eslovénia 8,4 8,3 8,3 7,9 8,1 81 8 8,5 8,5 8,3

Islandia| 11,1 10,2 8,7 7,6 7,6 7,7 8 7,9 8 8,3
Noruega 7,8 8 7,1 7,7 7,8 7,6 7.5 7,6 7,8 8,2
Roménia 7,9 8 7,8 6,5 7,5 8,6 8,2 8,1 7,6 8,1

Malta 7,6 7,3 7,5 7,4 7,2 7,6 7,5 7,6 7,9 7,8
Letdnia 8 7,6 6,3 5,9 6,7 6,8 7,2 7,4 7,6 1,7

Lituania 7,6 8 7,9 73 78 7,8 7,6 75 7,6 7,7
Austria 74 74 75 7,7 7,7 7,6 7,7 7,7 7,7 7,7

Republica Checa 6,1 6,1 6,5 6,6 6,7 6,9 7 7,4 7,4 7,3

Grécia 6,8 7,1 7 6,3 7,1 7,3 7,2 7 7,1 7,3

Unido Europeia (28 paises) 6,7 6,8 6,6 6,4 6,8 6,9 6,9 6,9 7 7
Unido Europeia (27 paises) 6,7 6,8 6,6 6,4 6,7 6,9 6,9 6,9 7 7
Unido Europeia (25 paises) 6,7 6,7 6,6 6,4 6,7 6,9 6,9 6,9 6,9 7
Pol6nia 8,1 8,2 7,9 73 7,6 7,8 7,1 7 7,1 7

Unido Europeia (15 paises) 6,6 6,7 6,5 6,3 6,7 6,8 6,8 6,9 6,9 6,9
Franca 7,1 7 6,9 6,7 6,8 6,8 6,8 6,8 6,9 6,9
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Eslovaquia 73 6,6 6,7 6,6 6,2 6,7 6 6,3 6,6 6,9

Reino Unido 6 6 5,9 53 6,1 6,8 6,8 6,8 6,8 6,9

Zona Euro (19 paises) 6,6 6,7 6,5 6,4 6,6 6,6 6,7 6,7 6,8 6,8
Zona Euro (18 paises) 6,6 6,7 6,5 6,4 6,6 6,6 6,7 6,7 6,8 6,8
Zona Euro (17 paises) 6,6 6,7 6,5 6,4 6,6 6,6 6,7 6,7 6,8 6,8
Zona Euro (16 paises) 6,6 6,7 6,5 6,3 6,6 6,6 6,7 6,7 6,8 6,8
Zona Euro (15 paises) 6,6 6,7 6,5 6,3 6,6 6,6 6,7 6,7 6,8 6,8
Zona Euro (13 paises) 6,6 6,7 6,5 6,3 6,6 6,6 6,7 6,7 6,8 6,8
Zona Euro (12 paises) 6,6 6,7 6,5 6,3 6,6 6,6 6,7 6,7 6,8 6,8
Zona Euro (11 paises) 6,6 6,7 6,5 6,3 6,6 6,6 6,7 6,7 6,8 6,8
Luxemburgo 5,7 6,1 6,2 6,8 6,4 6,7 7,2 7,4 7,6 6,8

Bélgica 6,9 6,9 6,8 6,8 6,9 6,9 6,9 7 6,9 6,7
Holanda 6,9 7 6,8 6,5 6,8 6,5 6,5 6,5 6,4 6,6
Espanha 6,3 59 5 3,9 54 53 55 6,1 6,3 6,5
Italia 6 5,9 5,7 55 6,1 6 6 59 6 6,2
Irlanda 7,4 7,3 7 6,1 6 5,6 58 58 6 4,7

Suica 315 34 34 34 34 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5

Fonte de dados: EUROSTAT
Tabela 2 — Receita de IVA em percentagem do PIB (em %)

2.2.2. Orgamento do Estado 2017
O Orgamento do Estado para 2017 apresenta poucas alteragcdes no que concerne ao IVA.
Em termos de receitas fiscais nota-se a previsdo da diminuicdo de um valor a rondar 0s
175 milhdes de euros. De referir que esta diminuicdo deve-se, em grande medida, a
reintroducdo da taxa intermédia dos 13% para 0s servicos de alimentacdo e bebidas. No
ano de 2017, os refrigerantes, néctares, sumos, d&guas com gas e as bebidas alcodlicas
continuardo a ndo usufruir da aludida taxa; no entanto, existe uma previsao do Governo
poder introduzir algumas alteracbes legislativas no sentido de haver uma maior
abrangéncia da taxa intermédia do IVA e que a mesma possa ser estendida a outras
prestacdes de servigos relacionadas com bebidas. Relativamente ao IVA, saliente-se,
ainda a proposta de criacdo de um sistema que permitira aos sujeitos passivos auto
liqguidarem o IVVA concernente as importacdes de bens. Com isto pretende-se eliminar 0s
impactos financeiros relacionados com o pagamento junto das Alfandegas e a sua
posterior deducdo. Apenas 0S sujeitos passivos que apresentem uma situagédo fiscal
regularizada, que entreguem as declarac¢des periodicas mensalmente, que as operacoes
praticadas confiram direito a deducédo e que ndo haja beneficio de remissa do pagamento
do IVA referente a importacbes antecedentes poderdo usufruir do regime
supramencionado. Previa-se que a 1 de setembro de 2017 este regime estivesse em vigor

para alguns bens. A abrangéncia de forma generalizada esta prevista para 1 de marco de

14



Analise a Evolucao do IVA na RAM

2018. No OE 2017 foram incluidas alteracdes nos prazos limite de obrigacdo de
comunicacdo dos elementos das faturas emitidas a Autoridade Tributaria por parte dos
sujeitos passivos. Desde o inicio de 2017 que a comunicacdo a AT passou a ser efetuada
até ao dia 20 do més seguinte ao da emissdo da fatura ao invés do dia 25 até entdo
praticado (OE, 2017).

2.2.3. Evolugédo do IVA na RAM

Em 1996, o entdo governo da RepuUblica Portuguesa, aproveitando a Sexta Diretiva do
IVA, optou por adotar uma taxa normal de 12% para a RAM, sendo esta inscrita no CIVA
através da publicacdo da Lei n.° 91/96. Ja em junho de 2002 procedeu-se a um aumento
“temporario” da referida taxa para os 13%. Em janeiro de 2001 o conselho da ECOFIN
da UE aprovou uma emenda a Sexta Diretiva do IVA, onde se providenciou um
comprometimento dos Estados-Membros em evitar que houvesse diferengas substanciais
entre as taxas reduzidas e as taxas normais, sendo que esse desvio nao poderia ser superior
a 10%. Com isto pretendia-se evitar a tendéncia de dispersdo das taxas ndo potenciando
os desequilibrios estruturais e distor¢cdes concorrenciais que dai poderiam advir para a
Comunidade. Contudo, esta alteragdo ndo influenciou a situacdo favorecida da RAM em
mateéria de taxas de IVVA, deciséo fundamental para o futuro da RAM, isto porque, a UE
pretendia aplicar o IVA as transacdes de produtos digitais originarios de paises terceiros
e a RAM poderia ser uma porta de entrada com os seus favoraveis beneficios fiscais. Para
além da RAM existem outros territérios que dispdem de condicOes favoraveis e até de
isencdes relativas ao IVA, como a Ilha de Man, que formalmente ndo faz parte da UE
mas que pertence ao mercado unico. Ha ainda Gibraltar onde ndo ha aplicacdo do IVA
(Lowtax, 2017).

No ano de 2005, com a aprovacdo do Orcamento do Estado, introduziram-se alteracfes
a0 mecanismo da capitacdo® implicito na atribuicdo da receita de IVA as regides
autonomas; esta alteracdo provocou um aumento da receita relativa a este imposto na
ordem dos 6,9%. J& em 2007 a atribuigdo de receitas deixou de ser efetuada através do
modelo de capitacdo provocando um efeito inverso a alteracdo de 2005. Estimou-se uma
perda de receita da RAM na ordem dos 22,5 milhdes de euros (Vieira, 2016). Atualmente
0 modelo de atribuicdo da receita de IVA as Regifes Autonomas esta regulamentada pela
Portaria 77-A/2014 de 31 de marco.

5 O mecanismo de capitacdo é um método de apuramento e atribuicdo da receita do IVA calculado com
base na percentagem de habitantes (capitacdo) de uma regido relativamente a populacéo total portuguesa.
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A maior alteragdo na RAM em matéria de IVA aconteceu em 2012 j& no decorrer do
programa de assisténcia financeira ao pais e consequente extensdo as Regides
Auténomas. A RAM numa situacdo mais deficitaria comparativamente a RAA obrigou-
se, através do “Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro” (PAEF), a efetuar
alteracGes significativas as taxas de IVA até entdo aplicadas. No ponto 30) do PAEF,
ponto relativo as receitas fiscais, a RAM comprometeu-se a reduzir o diferencial das taxas
aplicaveis de IVA existente entre a Regido e o Continente para cerca de 1%, medida essa
que entraria em vigor a 1 de abril de 2012 e que perdurou até a presente data. Com isto,
a RAM aplicou o maior aumento de taxas do IVA alguma vez registado no Pais passando
a dispor de uma taxa reduzida de 5%, uma taxa intermédia de 12% e uma taxa normal de
22% (PAEF, 2012).

2.2.4. Harmonizacdao fiscal como elemento chave de integracéo e o futuro
De acordo com Rodriguez & Garcia (2002) a harmonizacao fiscal é um elemento-chave
no processo de integracdo pois elimina possiveis distor¢des tributarias e uniformiza os
diversos sistemas fiscais. Foi devido a isto que, desde o seu surgimento em 1954, o IVA
rapidamente se disseminou pelos paises da UE.
Para os paises da UE o IVA, em referéncia a receitas fiscais, € uma das fontes mais
relevantes (Pomeranz, 2015). No decorrer da recente crise financeira a importancia deste
imposto cresceu exponencialmente. Mesmo sendo o imposto mais harmonizado da UE
ainda existem diferencas significativas entre os Estados-Membros na sua estrutura base.
Estas diferem principalmente ao nivel do numero de taxas, na extenséo e regras da sua
aplicabilidade (Adamczyk, 2015).
Para Blechova et al. (2013) O IVA, na UE, é o imposto mais harmonizado devido a
implementacdo do mercado interno Unico. Contudo, e como também Adamczyk (2015)
refere, as diferencas entre os Estados-Membros mantém-se. N&o sO a tentativa de
unificacdo das taxas foi um falhanco como os Estados ndo limitaram o ndmero de taxas
existentes durante o periodo transicional estabelecido.
Recentemente, a Comisséo Europeia, através do “Plano de Acdo sobre o IVA "Rumo a
um espago unico do IVA na UE"”, reforgou a sua intencédo de harmonizacéo fiscal, intuito
sempre presente desde a criacdo das primeiras diretivas do IVA (n.% 67/227/CEE e
67/228/CEE, de 11-04-1967, JO n.° L 71, de 14-03-1967 - “primeiras diretivas IVA”), e

apresentou um conjunto de medidas consideradas urgentes tais como:
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“i) simplificacdo e redugdo dos custos de conformidade para as empresas (especialmente
para o comércio eletronico e as PME); ii) medidas urgentes para combater a fraude ao
IVA (melhoria das administrag0es fiscais e da cooperacdo administrativa); iii) medidas
de médio prazo para combater a fraude ao IVA e rumo a seguir para um regime definitivo
do IVA; iv) taxas de IVA.” E de sublinhar que o Conselho da Uni&o Europeia (ECOFIN),
no mesmo relatorio, reconhece a necessidade de “se alcangar um espago unico do IVA
na UE” (Conselho da Unido Europeia, pp. 1-2, 2016).

No atual contexto da Unido Europeia a harmonizagéo fiscal requer algumas cautelas,
tendo a mesma de ser pretendida e gradualmente aplicada. Assim, terdo de ser
estabelecidos critérios durante um espaco temporal de modo a que se possa avangar com
a referida harmonizacdo. Para alguns paises da Unido Europeia, a harmonizacdo podera
ndo ser a op¢do mais atrativa, pois requererd um maior controlo e cooperagdo entre
governos podendo conduzir a redefini¢do das politicas de incentivos a despesa (Garcia,
Pabsdorf & Mihi-Ramirez, 2013).

Em Portugal, fruto da necessidade de ter de cumprir com o procedimento por défices
excessivos (PDE) da UE aliado a agravante do pais ter sido intervencionado pela “troika”
(FMI, Comissédo Europeia e BCE) existiram alteracdes ao regime do IVA indo ao
encontro da pretendida harmonizacdo. Na RAM, isso foi por de mais evidente com o
aproximar das taxas de IVA aplicadas até Marco de 2012 e a partir de Abril de 2012
(passaram de 4/9/16 por cento para 5/12/22 por cento). Ao longo deste tempo, houve
também uma clara tentativa de aproximacao as pretensdes da Comissdo Europeia com a
adocdo de apenas duas taxas de IVA (6 e 23 por cento) com a eliminacdo da taxa
intermédia (16 por cento), medida essa entretanto revertida em 2016.

De modo a se obter um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo na UE, sdo
necessarias medidas politicas adequadas e efetivas de suporte ao desenvolvimento
sustentavel. Se considerarmos o peso consideravel que as receitas fiscais representam na
maioria dos paises membros da UE (40% do PIB em média na UE28), conclui-se que as
maquinas fiscais podem ser uma importante alavanca para auxiliar ou possibilitar o
desenvolvimento sustentavel. Desta forma, de modo a aprimorar as estratégias com
objetivos de melhoria da sustentabilidade dever-se-a conceber sistemas fiscais adequados

e harmoniosos (Schratzenstaller et al., 2016).
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2.3. Eficiéncia e performance do IVA

Apesar do IVA ser considerado a inovacéo fiscal mais bem-sucedida da segunda metade
do século XX, Bird (citado por Mirrlees, 2010), conclui que, em pratica, um sistema de
IVA ndo podera ser tdo bom como poderia ser devido ao seu menor raio de abrangéncia
(base de aplicacdo). A estrutura das taxas aplicadas ndo se podem considerar 6timas bem
como a eficiéncia das administracGes fiscais estarem longe de serem as ideais (Mirrlees,
2010). Deparando-se com o dilema de se ter de escolher entre o principio da eficiéncia
(flutuabilidade) e o principio da equidade, muitos paises decidiram optar por um trade-
off, ou seja, escolher um em detrimento do outro sabendo de antemao que se perderia uma
qualidade ou aspeto ganhando em troca outra qualidade ou outro aspeto. Neste caso
optou-se por abdicar de uma maior eficiéncia do IVA para beneficiar uma melhor
redistribuicdo dos efeitos do imposto com o sistema de multiplas taxas. Estudos da OCDE
(2010) demonstraram que a introducdo de um sistema de IVA com diversas taxas,
principalmente em paises em vias de desenvolvimento, pode ser justificada por principios
redistributivos, uma vez que estes paises tém instrumentos or¢camentais mais limitados;
por outro lado, as administracdes ficais destes paises tendem a ndo ser capazes de
administrar de uma forma eficiente as diversas taxas como também ndo tém a necessaria
capacidade de combater as fraudes fiscais que dai podem advir (Anti¢, 2014).

Blechova et al. (2013), afirmam que a execucdo eficaz do IVA, de um modo geral,
depende de trés fatores: as caracteristicas estruturais do imposto (i.e., taxas, isencoes,
regras e limites); a eficacia da administracao fiscal e o cumprimento pelos contribuintes.
Os mesmos afirmam que a interacdo destes trés fatores é crucial.

Estudos da OCDE, do FMI e da UE desenvolveram diversos critérios de modo a avaliar
a eficiéncia dos sistemas de IVA tais como o VAT productivity ratio e o VAT revenue
ratio também conhecido pelo FMI como C-Efficiency (Anti¢, 2014).

Para Alvarez (2014), estes sdo os indicadores mais comummente utilizados nos mais
diversos estudos de analise a performance e eficiéncia do IVA. Como a mesma afirma,
estes indicadores sdo utilizados essencialmente para: “(i) compreender os fatores
determinantes de cumprimento do IVA em diferentes paises; (ii) comparar o cumprimento
do IVA entre diferentes paises; (iii) comparar o cumprimento em matéria de IVA
especifico de cada pais ao longo do tempo; (iv) determinar a taxa de IVA 6tima; e (v)
avaliar o efeito de modelos de reforma do IVA na fraude ao [VA.”

A avaliagdo do desempenho do IVA é desafiante. Tradicionalmente tem sido estudada

pelo “efficiency ratio” ou VAT productivity ratio, definido como o racio resultante da
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proporg&o entre as receitas de VA sobre PIB dividido pela taxa normal do IVA (expressa
em percentagem). Apesar de ser amplamente utilizado como ferramenta de diagndstico e
avaliacdo do IVA, o “efficiency ratio” tem as suas limitagdes. Particularmente, a avaliagao
sofre de uma limitagdo fundamental: um racio de eficiéncia “perfeito” de 100% poderia
ser atingido através de uma taxacdo de I\VVA uniforme por tipo de produto. Contudo, isso
¢ ilusorio uma vez que o normativo é direcionado para o tipo de consumo. Esta
dificuldade ¢é enderecada com uma abordagem em que o consumo final é tido como
referéncia para a potencial base tributdvel em detrimento da producéo (Bodin et al., 2001).
Saliente-se ainda que estudos da OCDE (2016) indicam que um racio de receitas de
imposto sobre o produto da taxa normal de VA com o consumo agregado, tendo ainda
como referéncia um valor de IVA com taxa uniforme para todo o consumo levaria a
obtengdo de um “C-Efficiency” de 100% pressupondo que todo o imposto devido é
arrecadado pela administragdo fiscal.

O VAT revenue ratio (VRR) é considerado como um indicador adequado e a ter em conta
na andlise da performance do IVA. O VRR mede a diferenca entre a receita real de IVA
arrecadada com aquela que teoricamente deveria ter sido arrecadada se o IVA fosse
aplicado a taxa normal em toda a sua potencial base tributavel e também com presuncéo
de que todo o imposto devido € recolhido. O VRR ¢é considerado 6timo quando o seu
valor € igual a 1, mas essa situacdo é meramente tedrica e, como anteriormente referido,
é baseado no pressuposto de que todos os gastos com o consumo final foram sujeitos a
IVA a taxa normal e que o imposto foi todo convenientemente cobrado. Por outro lado,
um valor de VRR baixo indica que a base tributavel sujeita a taxa normal de IVA ¢
pequena ou entdo que existe uma significativa falha do Estado na arrecadacéo do imposto
devido (Blechova et al., 2013).

Adamczyk (2015), por sua vez, refere que 0 VRR esta contido de diversas falhas. Como
exemplo, 0 mesmo indica que, para a sua determinacgéo, € presumido que a taxacdo de
todos os bens e servigcos a taxa normal ndo causaria alteracGes ao volume e padrédo de
consumo. A segunda lacuna decorre da suposi¢éo de que o consumo determinado para as
necessidades das contas nacionais coincide de forma exata com a base tributavel do IVA.
A determinacdo de uma categoria de consumo apropriada a ser utilizada no seu céalculo
também é um problema.

Analises efetuadas por Bodin et al. (2001) citados por Zidkova (2014) concluiram que o
VRR é mais preciso que o C-effeciency ratio, mas muito similar em significado, i.e., inclui

ndo apenas o cumprimento do IVA mas também a sua estrutura. De acordo com Zidkova
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(2014), com um aumento da taxa de IVA, o0 VRR aumentava, mas ndo proporcionalmente,
e 0 VRR também aumentava com uma maior participacdo em transagdes internacionais.
Um fato interessante encontrado foi a diferenca entre as taxas de VA aplicadas no pais:
quanto maior a sua diferenga, maior era 0 VRR. Isto era explicado pelas excelentes
politicas fiscais e pela aplicacdo de diferentes taxas de IVA em bens com diferentes
intervalos de procura. O estudo também identificou uma relacdo positiva entre o tempo
em que o sistema de VA estava implementado no pais e 0 VRR. Chegou-se a concluséo
que os resultados obtidos poderiam estar relacionados com a experiéncia acumulada sobre
0 sistema como também com a abolicdo de diversas isencoes.

Existem diversas formas de potenciar a eficiéncia associada a um sistema de IVA. Na
pratica o IVA maioritariamente substituiu um imposto sobre o volume de negdcios
(incidindo sobre todas as transa¢@es) ou um sistema de imposto Unico sobre as vendas
(cobrado no retalho ou em outro nivel) (Keen, 2007).

Mas, num outro nivel, é possivel que o VA possa ter, na realidade, uma baixa eficiéncia,
pois 0 mesmo possui diversas fraquezas potenciais. Quando a cadeia do VA é quebrada,
pelas mais diversas razdes, e geralmente é-o, ineficiéncias na producdo poderdo ser
criadas, o que poderia, em principio, compensar 0s beneficios de assegurar uma maior
receita. O IVA também se provou ser vulneravel aos planos criminosos de grande escala:
a “fraude de carrossel”, por exemplo, que explora os acordos para a tributagdo comercial
intracomunitaria no espago da UE (Keen & Smith, 2006).

Como ja mencionado anteriormente, a eficiéncia de um imposto sobre o consumo esta
intimamente relacionada com a taxa de cumprimento fiscal. A principal carateristica deste
imposto, e consequentemente a sua eficiéncia fiscal, é a estimativa do intervalo que
resulta em consequéncia do seu ndo cumprimento, i.e., a sua dependéncia do desvio que

podera resultar do incumprimento fiscal (Sokolovska & Sokolovskyi 2015).
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CAPITULO 3 — Metodologia

Neste estudo efetua-se uma analise de diversas correlacdes de indicadores recorrendo ao
metodo de investigagdo positivista habitualmente identificada como metodologia
quantitativa.
Como menciona Coutinho (2014) a investigacao quantitativa tem como foco a analise de
“fatos e fenomenos observaveis” e consequente medi¢do/avaliagdo das variaveis que sao
“passiveis de serem medidas, comparadas e/ou relacionadas no decurso do processo de
investigacdo empirica”.
De uma forma resumida Duarte (2009) esquematiza o processo de investigacao positivista
da seguinte forma linear: Teoria P Hipoteses » Operacionalizagdo » Amostragem P
Recolha de Dados P Interpretagdo dos Dados B Validacdo P Corroboragdo ou
Infirmacéo de Hipoteses.
Assim sendo, o objetivo principal desta investigacdo é a interpretacdo e compreensao da
evolucédo do IVA em Portugal, com enfoque na RAM pelo periodo de 10 anos (2005 a
2015) recorrendo a dados previamente existentes e publicados. A par disto é também
pretendido:
e Comparar as variveis e indicadores propostos nos pontos seguintes alusivos
a RAM face a Portugal Continental e a RAA;
e Compreender se os aumentos das taxas de IVA refletiram-se em aumentos de
receitas fiscais e aumento no PIB em proporc¢des idénticas;
e Compreender a conjuntura face aos resultados obtidos;
e Analisar a eficiéncia e compreender as suas determinantes;
e Compreender a importancia de uma boa administragdo fiscal na cobranca do
IVA.
Sdo usadas diversas variaveis e diversos indicadores (descritas/os em pontos seguintes)

para a analise e validagdo comparativamente a outros estudos e publicacdes ja existentes.

3.1. Dados e amostra

A Regido Auténoma da Madeira (RAM) € tida como amostra principal sendo que também
se analisaram dados referentes a Portugal e a Regido Autonoma dos Acores (RAA).

Os dados estudados estdo compreendidos entre 0s anos de 2005 a 2015 e foram recolhidos
em plataformas digitais de bases de dados tais como: INE; Direcdo Regional de Estatistica
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da Madeira; Autoridade Tributaria e Aduaneira; Banco de Portugal; Direcdo-Geral do
Tesouro e Financas; Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro (DROT); EUROSTAT;
OCDE e Comissao Europeia. Foram tidas em conta as diversas execugdes orcamentais da
RAM, do Estado Portugués e da RAA nesses mesmos anos.

Finalmente, de modo a perceber-se a tendéncia da UE, foram também analisados dados

relativos aos Estados-Membros e efetuadas as devidas analogias.

3.2. Variaveis
A incidéncia da recolha dos dados teve o enfoque nas cinco variaveis seguintes:

¢ Receita total de impostos — a receita total de impostos é a soma das cobrancas
totais de impostos diretos e indiretos também definido como a receita proveniente
da cobranca de impostos sobre o rendimento e lucros, contribuicdes sociais,
impostos cobrados por bens e servigos, impostos sobre a propriedade e outros
impostos;

e Receita total de IVA — receita total de imposto proveniente da cobranca de taxas
de imposto na transacao de bens e servicos. Normalmente representa maior fatia
em termos de % dos impostos indiretos inclusive na totalidade dos impostos.
Intimamente relacionada com a evolugéo positiva do PIB;

e Produto Interno Bruto (PIB) — o PIB é um dos principais indicadores de
crescimento econdémico. Engloba o valor monetario de todos os bens e servicos
produzidos durante um periodo de tempo especifico. O PIB representa, de certa
forma, a dimens&o da economia de um determinado Pais;

e Consumo — o consumo refere-se ao valor agregado dos bens e servigos vendidos
em territorio nacional por empresas nacionais e internacionais a pessoas (exclui-
se destas vendas o investimento das empresas e as despesas publicas) num
determinado espaco temporal. Por norma o consumo é um dos mais significativos
componentes do PIB e por diversas vezes o consumo também é utilizado para
medir o desempenho econdémico dos Paises;

e Taxas de IVA — Normal, Intermédia e Reduzida séo as trés taxas aplicadas em
Portugal. As diferentes taxas séo aplicadas a diferentes categorias de produtos de

bens e servicos tal como esta definido pela Codigo do IVA (CIVA).
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3.3. Indicadores

De modo a compreender e analisar as variagdes das taxas de IVA da RAM ao longo do

periodo pretendido comparativamente a Portugal Continental e RAA conjugaram-se

algumas das varidveis independentes mencionadas no ponto anterior, as consideradas

como as mais adequadas por alguma literatura, obtendo-se os seguintes indicadores como

alvos do estudo:

Receita total de impostos vs. PIB

A receita total de impostos como percentagem do PIB indica a propor¢do da
producdo de um Pais que é coletada pelo Estado através de impostos, i.e.,
representa a carga fiscal a que um Pais estéa sujeito.

Pode ser considerado como um indicador que mede o grau em que o Estado
controla 0s seus recursos econémicos.

O indicador é usado para comparar receitas fiscais de ano para ano. Na maioria
das vezes, e por ser relacionado com a atividade econdmica, o racio devera se
manter relativamente consistente. Essencialmente se o PIB cresce a receita fiscal
devera também crescer.

Durante retrocessos econdmicos, as receitas fiscais tendem a baixar porque 0s
consumidores a partida perdem poder de compra reduzindo substancialmente as
suas despesas. As receitas fiscais tendem a decrescer mais rapidamente do que o
PIB.

Receita total de IVA vs. PIB

Essencialmente compara a evolucdo das receitas de IVA com a evolucédo do PIB
medindo a relacdo e a proporcionalidade de ambos. Podera ser usado como um
indicador de carga fiscal e de capacidade de tributagéo.

Receita total de IVA vs. Receita total de impostos

Indica o peso que o IVA tem relativamente a todos os outros impostos. A analise
sobre indicador é de mera comparagao evolutiva e de proporcionalidade.

Taxas de IVA

Em Portugal sdo aplicadas 3 tipos de taxas de IVA: normal (23% em Portugal
Continental, 22% na RAM e 18% na RAA); intermédia (13% em Portugal
Continental, 12% na RAM e 9% na RAA) e reduzida (6% em Portugal
Continental, 5% na RAM e 4% na RAA). A taxa normal sera tida como base para

0 estudo pretendido.
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Posteriormente efetuou-se um estudo a trés indicadores de eficiéncia do IVA: Efficiency
ratio / VAT productivity (VP), C-Efficiency ratio (CE) e VAT revenue ratio (VRR). Na

analise e como em todo o estudo foram consideradas as RegiGes Auténomas da Madeira

e Acores bem como Portugal Continental de uma forma isolada no periodo alvo do estudo.

Com isto pretendeu-se avaliar a eficiéncia e a performance inerentes a cobranca de

receitas do IVA de uma forma separada percebendo se as administracGes regionais

apresentam racios similares de eficiéncia.

Os indicadores apresentam-se da seguinte forma:

Efficiency ratio / VAT productivity ratio (VATp)

O “VAT productivity ratio” é simplesmente o racio das receitas de IVA sobre o
PIB a dividir pela taxa normal de IVVA. Por outras palavras, este racio indica os
ganhos correspondentes de cada ponto percentual de VA em percentagem do PIB
(por exemplo um récio de 45% indica que para um aumento de 1 ponto percentual
na taxa normal de I\VVA esté4 associado um aumento de receitas do VA sobre o PIB
correspondente a 0,45 pontos percentuais) (Bird & Gerdron, 2006).

Quanto mais elevado for o indicador mais eficiente sera o sistema de cobranca do
IVA (quanto mais ampla for a base tributavel menos isencdes e derrogacdes serdo
aplicadas a taxa normal do IVA).

Para Adamczyk (2015) este indicador possui trés vantagens significativas: 0s
dados necessarios a sua determinacdo sdo de facil obtencéo e estdo prontamente
disponiveis; € uma referéncia clara e visivel; e pode ser decomposto em diversas
formas dteis.

Ja Alvarez (2014), referenciando Santos et al. (2009), alerta para as lacunas do
indicador que pode ser negativamente influenciado pelas diferentes taxas de IVA
como também pelo fato de existirem alguns bens e atividades isentos, ha ainda a
atribuicdo determinados beneficios fiscais bem como a ndo menos importante
subsisténcia da fraude e evasdo fiscal.

Este indicador € calculado pela seguinte formula:

VATp = (IVA/PIB) / taxa normal IVA (1)

C-Efficiency ratio (CER)

E considerado o indicador mais fidedigno por causa da sua base de tributagéo estar
relacionada com o consumo interno em detrimento da producgéo interna.

Pode ser calculado da seguinte forma:

CER = ((IVA/consumo) x 100 / taxa normal 1VA) x 100 (1)
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Um sistema de VA em que o0 seu consumo é todo tributado a uma taxa uniforme

obtera um CER de 100%. Um valor de racio diferente desse valor indica que

existem variacGes na taxa de imposto Unica, ou seja, indica a existéncia de taxas

reduzidas e de isencbes ou entdo poderd indiciar a existéncia de uma

administragdo fiscal ineficiente. O racio supramencionado ndo s6 se refere a

estrutura das taxas e IVA como também reflete o nivel de cumprimento do IVA

(Keen & Smith, 2007).

e VAT revenue ratio (VRR)

O objetivo do VRR é providenciar uma medida comparativa da capacidade que

um Pais tem de potenciar eficazmente a sua base tributéaria de IVA.

O VRR mede a diferenca que existe entre a receita de IVA realmente cobrada e

aquela que teoricamente seria possivel cobrar se fosse aplicada a taxa normal de

uma forma universal num chamado sistema de IVA “puro” e em que toda a receita

era arrecadada.

Pode ser calculado da seguinte forma:

VRR = receita de IVA / ((consumo — receita de IVA) x taxa normal IVA) (111)
Em teoria, quanto mais proximo um Pais se encontrar de sistema de IVA “puro” (todo o
consumo é tributado a uma taxa de 1\VA uniforme) mais proximo o VRR ird estar de 1.
Por outro lado, um VRR baixo indica uma reducgéo da base tributaria fruto da existéncia
de isenc¢0es, de taxas reduzidas ou de ineficiéncia fiscal na cobranca do imposto (OCDE,
2016).
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CAPITULO 4 - Discussao dos resultados

Neste capitulo sdo apresentados, analisados e discutidos os resultados obtidos do estudo
aos indicadores propostos.

No primeiro ponto o enfoque sdo os seguintes 4 indicadores: 1) receita total de impostos
comparativamente ao PIB; 2) receita total de VA relativamente ao PIB; 3) receita total
de IVA em comparacao a receita total de impostos e 4) a evolucgéo das taxas de IVA. Com
a analise destes 4 indicadores pretende-se compreender a evolugdo do IVA na RAM e 0s
fatores influenciadores dessa mesma evolugdo comparativamente a Portugal e a RAA no
periodo correspondente do ano de 2005 até ao ano de 2015.

No segundo ponto a andlise centrar-se-4 nos indicadores de eficiéncia do IVA, mais
concretamente: o Efficiency ratio / VAT productivity ratio (VATp), o C-Efficiency ratio
(CER) e o VAT revenue ratio (VRR). O intuito é perceber se estd a ser efetuada uma
cobranca eficiente do imposto, se a cobranca a nivel Regional é proporcional a cobranca
a nivel nacional e principalmente analisar as alteragdes ocorridas em 2012 na RAM e 0s
impactos ao nivel dos racios eficiéncia. O periodo de analise mantém-se 0 mesmo do
ponto anterior.

Os dados foram recolhidos em conformidade com as informagdes prestadas pelo INE,
DGO, DROT e SRPF sendo posteriormente analisados e tratados com recurso ao software

Excel.

4.1. Anélise a evolugdo do IVA na RAM e fatores influenciadores no periodo de 2005
a 2015

De modo a analisar e compreender a evolugdo do IVA na RAM recorre-se a algumas
variaveis que, correlacionadas se apresentam como indicadores comummente utilizados
nos mais diversos estudos.

No presente estudo e nos 4 pontos seguintes explana-se os fatores que influenciaram
determinados aumentos e os seus efeitos, sendo que se utilizam indicadores diretamente

relacionaveis que entre si dependem ou se fazem depender direta ou indiretamente.

4.1.1. Analise a receita total de impostos em relacdo ao PIB
Entre 2005 e 2015, conforme se pode verificar na Tabela 3, em anexo, a RAM teve uma
evolugéo positiva de 20,70% na sua receita total de impostos. Comparativamente, e em

referéncia ao mesmo periodo, a RAA teve um aumento de 24,59% e Portugal Continental
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apresentou um aumento de 25,47%. A evolucdo da receita fiscal teve uma evolugéo
idéntica conforme se observa na mesma tabela.

A evolucdo em termos de PIB mantém-se com algumas similaridades com a evolugéo da
receita total de impostos, ou seja, a RAM apresenta um crescimento abaixo do registado
pelo pais e pelas duas regides de comparagdo; a RAM cresceu em termos de PIB na ordem
dos 6,91%, a RAA cresceu em 15,96%, Portugal Continental cresceu em 13,32% e o Pais
cresceu em 13,14%.

De acordo com a Tabela 5, em anexo, na RAM observa-se que, & parte da exce¢do do ano
de 2007, em que, apesar de haver uma reducdo da receita total de impostos, o PIB cresceu
e sempre que a receita total impostos cresce o PIB também cresce verificando-se da
mesma forma o seu inverso. Transpondo a mesma analogia a RAA e a Portugal observa-
se a mesma tendéncia, havendo em cada um dos casos uma excecao tal como sucede na
RAM. Em Portugal, no ano de 2011, a receita total de impostos cresce e o PIB desce tal
como na RAA (ver Tabelas 4 e 6 em anexo).

A relacdo entre a receita total de impostos e o PIB é essencialmente utilizada para
compreender 0 peso e importancia que a obtencdo de impostos tem no crescimento e
desenvolvimento de um Pais. O Grafico 2 demonstra que a cobranca de impostos desde
2005 representou, de uma forma constante, mais de 30% do PIB, desde 2005 a 2015
cresceu numa proporc¢ao de 4%, crescimento mais acentuado a partir de 2010, em especial
no ano de 2013. A RAM ndo é exce¢do e apresentou a receita de impostos como uma
grande fatia do PIB, embora em menor propor¢do que a do pais. Como era de esperar, 0
impacto da receita de impostos no PIB cresce na ordem dos 5% de 2012 para 2013
contribuindo para esse fato as alteracdes introduzidas na Regido em matérias fiscal
coincidindo com o inicio do Plano de Ajustamento Econdémico Financeiro (PAEF)
implementado para controlar a elevada divida que a Regido apresentava. A RAA foi a
Regido que apresentou a menor dependéncia das receitas de impostos e a que tambem
teve um menor crescimento nessa proporcao; os 15,49% verificados em 2005 apenas
cresceram em pouco mais de 1% até 2015. Esta Regido, ao contrario da RAM, ndo se viu
obrigada a um PAEF nem a uma alterag&o significativa do seu sistema fiscal.

De uma forma geral e observavel no Grafico 2 o racio da receita total de impostos em %
do PIB evoluiu de uma forma positiva mantendo-se a proporc¢éo estavel a partir de 2013.
De referir ainda que, tanto as regides como o pais, apresentam um récio inferior ao da

Unido Europeia (ver Tabela 8 em anexo). Em 2015 a EU-28 teve um racio médio de
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39,98%, entre 2005 e 2015 registou-se um ligeiro crescimento do racio sendo que, na
realidade, a média da EU-28 se manteve estabilizada no ambito do intervalo de estudo.
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D 2500%
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0,00%
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
=== Portugal |30,81%]31,33%31,82%) 31,73%29,91%|30,40%|32,33%)31,78% 34,07%)| 34,26%|34,56%
RAM  |18,99%|18,60%)16,78%|17,81%|14,99%|15,62%|15,41%|16,54%|21,14%)|21,42%|21,44%
=—=RAA |1549%)|17,06%13,21%|13,88%|12,05%12,49%|13,47%|11,93%|15,14%|16,69%|16,65%

Fontes de dados: INE e DROT
Gréfico 2 — Receita total de impostos em % do PIB

No Gréafico 3 apresenta-se apenas a proporcao dos impostos diretos e indiretos em % do
PIB. Este grafico € ilustrativo das alteragdes ocorridas na RAM em mateérias fiscais
nomeadamente a partir de 2012 em que se ultrapassou a barreira dos 20% do racio. Apesar
das alteracOes significativas verifica-se que o intervalo de diferenca entre a RAM e
Portugal manteve-se por volta dos 4%, a diferenca apenas aumentou comparativamente a
RAA. De 2013 a 2015 a receita estabilizou.
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e Portugal | 22,62%|23,24%(23,68%|23,36%|21,37%|21,81%|23,43%|23,10%| 25,18%| 25,26% | 25,53%
RAM 18,89%18,50%16,65%|17,67%|14,84%15,48%|15,27%|16,41%21,02%|21,23%|21,23%
e RAA 15,40%/16,98%13,09%|13,77%|11,93%|12,38%|13,35%11,82%|15,00%|16,44%16,38%

Fontes de dados: INE e DROT
Gréfico 3 — Receita fiscal total em % do PIB

O Grafico 4 apresenta a variagdo da carga fiscal. Aqui podemos identificar 4 momentos,
2007, 2009, 2012 e 2013.
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Em 2007 na RAM verificou-se a reversdao do mecanismo de capitacdo introduzido em
2005 e se a introducdo do mecanismo em 2005 proporcionou a RAM um aumento de
receitas o efeito contrério verificou-se em 2007 com a sua reversao. O mesmo sucedeu na
RAA. O Pais no seu todo, ndo estando dependente destes modelos de atribuicdo de
receitas, manteve uma evolucao positiva da carga fiscal.

Em 2009 a reducdo brusca da carga fiscal podera ser atribuida em muito a situacdo que o
Pais atravessava, contexto de instabilidade econdémica e ano eleitoral com eminéncia de
perda de maioria do entdo governo. Nesse ano verificaram-se algumas medidas politicas
que incluiram aumentos dos reembolsos de IVA e de IRC, aumento das transferéncias e
principalmente a reducdo da taxa normal de IVA em Portugal Continental de 21% para
20%, na RAA e RAM de 15% para 14%.

Em 2012 o contexto é ligeiramente diferente, ano com novas medidas originarias de um
novo governo, proveniente das eleicdes legislativas de 2011 e j& com a intervencdo da
“troika”, o famoso “aumento brutal” de impostos com um primeiro efeito negativo nas
cobrancas fiscais e, de seguida, em 2013 com um aumento significativo. Esta situacao foi
transversal as Regides com especial enfoque na RAM, a regido que de uma forma geral

sofreu 0 maior aumento da carga fiscal durante o periodo de anélise do estudo.
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e RAA 15,74% |-18,65%| 9,65% |-13,93%| 6,63% | 5,73% |(-15,00%| 28,79% | 11,51% | 1,89%

Fontes de dados: INE, DROT e AT
Gréfico 4 — Variagdo da carga fiscal

De referir que a RAA, apesar de possuir a menor carga fiscal, ou seja, apesar de depender
menos das receitas de impostos, conseguiu obter o maior crescimento do PIB durante o
periodo do estudo, crescimento de 15,96% desde 2005. A RAM, em contrapartida, foi a
que apresentou valores de crescimento do PIB mais reduzidos estando claramente abaixo

do referencial do pais, 6,91% contra 13,14%.

29



Analise a Evolucao do IVA na RAM

O mesmo sucedeu com as receitas de impostos embora haja um crescimento efetivo
registado na RAM onde se efetuaram alteracbes significativas ao sistema fiscal,
principalmente ap6s 2012, ndo viu refletida essa alteracdo no crescimento quando
comparada ao pais e, principalmente, quando comparada a RAA.

De uma forma resumida pode-se afirmar que existe uma relagéo efetiva entre a receita
total de impostos e o PIB, como demonstrado, grosso modo quando ha uma variagédo
positiva ou negativa da receita de impostos ha um efeito idéntico no PIB. Esse efeito

verifica-se quer na RAM, quer na RAA, quer no total do Pais.

4.1.2. Analise a receita total de IVA em relagéo ao PIB
Sdo varios os estudos que consideram a receita de VA uma das formas mais simples de
obtencdo de receita, principalmente para fazer face a problemas econémicos e em tempos
de crise tal como sucedeu na Ultima década. A comprovar isso apresenta-se 0 pais que,
para fazer face a crise entre 2005 e 2015, aumentou a sua taxa normal de IVA em 2% e
apresentou-se a RAM de 2005 a 2015 o aumento da sua taxa normal de IVA em 7%
também para fazer face aos seus graves problemas financeiros. A RAA, um pouco a
margem, apenas subiu em 1% em referéncia ao mesmo periodo.
Fruto também do aumento desses 7%, a RAM, desde 2005, aumentou a sua receita de
IVA em 28,56% contra 1,70% da RAA e 18,20% do Pais (ver Tabela 13 em anexo).
O PIB e tal como jéa referido no ponto anterior também registou variagdes positivas mas
em proporcdes diferentes.
De acordo com o Grafico 5 a RAM, e muito provavelmente advindo da anterior situacao,
apresentou um racio de receita de VA em relacdo ao PIB muito idéntico ao apresentado
pelo Pais, cerca de 8,5%, aproximando esse racio principalmente a partir de 2014. A
RAA, de certa forma por possuir taxas de IVA inferiores, quer em relacdo a RAM quer
em relacdo ao pais, apresentou um récio ligeiramente inferior, que aumentou
substancialmente a partir de 2014 embora néo atingindo os valores apresentados em 2005

e 2006, esses, sim, proximos aos racios do Pais na sua globalidade.

30



Analise a Evolucédo do IVA na RAM

9,00%
7,00% \ o /‘
0 6,00% \ /
T 5,00% N\ ——
o \ e
"g 4,00%
>
3,00%
2,00%
1,00%
0,00%
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
= Portugal | 8,19% | 8,28% | 8,17% | 8,06% | 6,82% | 7,52% | 8,10% | 8,31% | 8,05% | 8,48% | 8,56%
RAM 7,05% | 6,96% | 6,50% | 7,54% | 6,19% | 5,74% | 6,11% | 6,45% | 6,92% | 8,53% | 8,48%
e RAA 8,33% | 8,24% | 4,52% | 5,77% | 4,08% | 4,59% | 5,13% | 4,58% | 5,83% | 7,54% | 7,31%

Fontes de dados: INE e DROT

Grafico 5 — Receita total de IVA em % do PIB

No Grafico 6 podemos observar a relacdo existente entre a variagao da receita de IVA e

o PIB. Como é evidente e apenas em duas ocasides ndo se verificou um aumento da receita

de IVA e um aumento do PIB. Como é observavel quer no inicio quer no fim (2006-2007

e 2014-2015) houve uma aproximacao das linhas do grafico podendo querer significar

que existira uma harmonizacdo do crescimento do PIB e do IVA quanto maior a

estabilidade econdmica/financeira. O periodo de 2008 a 2013, principalmente, onde se

atingiu o auge da crise econdémica, € o periodo em que ha uma maior disparidade e menos

harmonia entre estes dois indicadores.

Na Tabela 9, em anexo, observa-se que de 2005 a 2015 a receita total de IVA cresceu em

média 1,99% e o PIB cresceu em média 1,29%, valores estes referentes a Portugal como

um todo.
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Gréfico 6 — Variacdo do PIB Vs. Variagdo do VA em Portugal

Fontes de dados: INE e DROT
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No Grafico 7 observa-se a variacdo da evolucdo do PIB em comparacdo com o IVA na
RAM. A tendéncia na RAM tal como a do Pais é que, quando existe um aumento da
receita de IVA, verifica-se de igual modo um aumento do PIB. Durante o periodo do
estudo esta tendéncia apenas nédo se verificou por 3 ocasides: em 2007, 2010 e 2011.
Neste contexto, houve dois periodos que se podem referenciar, 2009 pela queda abruta da
receita de IVA e o periodo apds 2012 em que a receita aumentou e estabilizou.

Na Tabela 10, em anexo, verifica-se que a receita de IVA no periodo do estudo cresceu

em média 3,29% e que o PIB cresceu em média 0,75%.
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Fontes de dados: INE e DROT
Gréfico 7 — Variagdo do PIB Vs. Variacdo do IVA na RAM

No Grafico 8 tem-se a mesma evolucdo, mas referente 8 RAA. Neste caso a anélise
também se mantém coerente comparativamente ao Pais e a RAM. Com a excecéo de
2007, 2011 e 2015, a tendéncia é que, a uma variacao positiva/negativa da receita de IVA,
corresponde uma variagédo similar do PIB.

No contexto da RAA verifica-se que a variacdo do PIB é muito mais uniforme que a
variacdo da receita de IVA, as variacOes referentes sdo inconstantes. Tal como a tendéncia
do Pais e da RAM, ao analisarmos o0s periodos de maior estabilidade
economica/financeira, hd uma aproximacéo dos dois indicadores.

Ao analisarmos o periodo de 2005 a 2015 (ver Tabela 11 em anexo) de uma forma global
observa-se que a receita de VA evoluiu positivamente crescendo em média 3,49%. O

PIB evoluiu do mesmo modo crescendo em média 1,53%.
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Gréfico 8 — Variacdo do PIB Vs. Variagédo do IVA na RAA

De uma forma geral é evidente que a evolugdo das receitas de VA contribui na sua devida
proporcao para a evolucdo do PIB, havendo um efeito ndo casual apesar de existirem
algumas excecOes que ocorrem numa maior frequéncia nas Regides. Tal sucede, com a
evidéncia do ano de 2007, devido a altera¢des introduzidas aos modelos de capitacdo na
atribuicdo e calculo da proporcao das receitas fiscais nas Regides, neste caso da receita
de IVA atribuida as Regides pelo governo central.

Em comparacdo verifica-se que a RAM apresentou um racio de crescimento do PIB
inferior ao do Pais e inferior a RAA, tendo sido este Ultimo o que apresentou 0 maior
crescimento médio. Em relacdo a receita de IVA a RAM obteve o maior récio de

crescimento destacando-se claramente comparativamente a RAA.

4.1.3. Andlise a receita total de IVA em relacdo a receita total de impostos

Este € mais um indicador que demonstra o peso representativo do IVA na totalidade dos
impostos cobrados no Pais e particularmente na RAM e RAA.

Como se observa na Tabela 12, em anexo, o IVA desde 2005 representa em média 25,09%
da totalidade de impostos cobrada no Pais, ou seja, representa ¥ de toda a receita de
impostos do Pais. Passando o enfoque para a RAM a representatividade € ainda superior.
O IVA, tendo em conta 0 mesmo periodo, é, em média, 38,58% da receita total de
impostos, acima dos 2/3 de toda a receita de impostos. JA& na RAA a proporcao é
igualmente elevada sendo, em média, 41,14%.

Se analisarmos em exclusivo as receitas fiscais (Tabela 13 em anexo) ignorando o efeito

das contribuic@es sociais, ou seja, tendo em conta 0 peso do IVA sobre o somatorio dos
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impostos diretos e indiretos, a tendéncia ndo se alterou. A nivel do Pais a média desde
2005 passou para uma proporcao de 34,26%, a RAM manteve-se num valor muito
idéntico de 38,89% e a RAA também, com um valor de 41,53%.

No Grafico 9 observa-se uma ligeira tendéncia de reducdo na propor¢édo da receita de IVA
na % da receita total de impostos. Na perspetiva global esta tendéncia verificou-se
principalmente no periodo pré-crise, 2005 a 2007, onde houve um ligeiro aumento de
2007 a 2014 passando de novo uma reducédo da proporcao de 2014 a 2015. Esta situacao
indicia que, apesar de um aumento global da receita de IVA, o impacto da receita de IVA
em % da receita total de impostos reduziu-se por conta de um aumento mais significativo
de outros impostos.

A RAM, por seu lado, teve uma tendéncia diferente do Pais. De 2005 a 2009 houve um
aumento de proporcao de cerca de 5%. De 2010 a 2013 houve uma tendéncia de redugéo
crescendo novamente de 2014 a 2015. De forma resumida e contra a ja mencionada
tendéncia do Pais de 2005 a 2015, a receita total de IVA em relacdo a receita total de
impostos na RAM aumentou em cerca de 2,5%. Desde 2014 o peso do IVA manteve-se
em cerca de 40% da receita total de impostos.

Ja a RAA manteve a tendéncia do pais, inclusive observando o Gréfico 9 a RAA
apresentou uma linha mais constante mostrando uma reducéo gradual de 2005 até 2015.
De 2005 a 2015 o peso do IVA relativamente a receita total de impostos reduziu em quase
10%. Tanto no Pais como na RAM a proporcéo estabilizou a partir de 2014 ndo se

observando grandes alterages.
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Fontes de dados: INE e DROT
Gréfico 9 — Receita total de IVA em % da receita total de impostos
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No Gréfico 10 podemos observar a % que a receita de VA assumiu relativamente a
receita total dos impostos diretos e indiretos.

A analise, neste caso, € muito idéntica a efetuada no caso anterior. Houve uma tendéncia
de reducédo no Pais com o acompanhamento da RAA. A RAM fugiu a esta tendéncia e
aumentou a proporcao que o I\VA representava relativamente a receita em analise.

Como é natural, o impacto das contribui¢des sociais incluidas na receita total de impostos
do Grafico 9 sé se fizeram sentir na andlise do todo ndo afetando de qualquer forma a
tendéncia em termos de valores percentuais.

Assim sendo, observa-se que o peso que o IVA representou em termos de total da receita
fiscal (somatorio dos impostos diretos com os indiretos) situa-se nos 33,53% em 2015
contra 36,23% em 2005, uma evidente reducdo. Transpondo a analise a RAM em 2005
tinha-se 37,32% e em 2015 39,94% um aumento de cerca de 2,5% tal como na anélise &
totalidade dos impostos e, de igual modo e como j& referido, um aumento de
representatividade. A RAA em 2005 tinha uma proporcéo de 54,08% no decorrer do
tempo e, mais uma vez, ao encontro da analise do Grafico 9 e de acordo com a tendéncia
do pais, verificou-se uma reducdo na ordem dos 10% situando-se em 2015 nos 44,61%.

As linhas de tendéncia apresentam-se com variagdes idénticas a do Grafico 9.
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Grafico 10 — Receita total de IVA em % da receita fiscal total

No Grafico 11 observa-se a variagdo receita total de impostos comparativamente a
variacdo da receita total de I'VA de 2005 a 2015 de forma global em referéncia a totalidade
do pais.

Como ja mencionado em anélises anteriores, observa-se que, desde de 2005, a receita
total de impostos cresceu em média 2,54% e que a receita total de IVA o fez em média
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1,99% (ver Tabela 14 em anexo). Quando se juntam estes dois indicadores verifica-se
uma tendéncia evolutiva similar. Referenciando mais uma vez o anteriormente explanado
e, tendo em conta o elevado peso representativo que o IVA assume na receita total de
impostos, € de forma natural que se observa no Grafico 11 que a um aumento da receita
de IVA corresponde a um aumento da receita total de impostos. 1sso é por demais evidente
quando se observam alteragdes significativas, como se verificou em 2009, a uma reducgéo
nareceita de IVA em 17% correspondeu uma queda na receita total de impostos de 7,53%.
Contudo, existiu uma excec¢do no ano de 2013 em que houve uma reducdo na receita de
IVA de 2,04% ndo se refletindo na totalidade dos impostos cobrados, que aumentaram
em 8,41%. Esta excecdo deveu-se ao fato de que, no ano de 2013, foram introduzidas e
implementadas alteracdes em sede de IRS, nomeadamente a reducdo dos escalGes, a
introducdo de uma sobretaxa e de uma taxa de solidariedade. Estas alteragdes acabaram
por diminuir e até anular o impacto da reducéo de receita do IVA.

Desde 2005 até 2015 ambos os indicadores cresceram de uma forma significativa; a
receita total de impostos cresceu 26,92% e a receita total de IVA cresceu 18,20% (ver
Tabelas 3 e 15 em anexo). Atendendo aos dois extremos do Grafico 11 pode-se verificar
uma harmonizagao de ambos os indicadores, ou seja, ha um indicio de tendéncia evolutiva

muito idéntica em termos de %.
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Gréfico 11 — Variacado da receita rotal de impostos Vs. Variagdo da receita total de IVA em Portugal

Em analise ao Gréfico 12, referente a variacdo da receita total de impostos e a variagdo
da receita total de VA da RAM, observa-se uma evolugdo idéntica a registada pelo pais
em que existiu uma elevada representatividade % da receita de VA na receita total de

impostos (de 2005 a 2015 em média 38,58% da receita de impostos) e em que uma
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variacdo da receita de VA, negativa ou positiva, provocou uma variagdo um tanto ou
quanto similar na receita total de impostos.

De 2005 a 2015 ha apenas a destacar duas situaces em que o referido anteriormente nao
se verificou, 2010 e 2001. A reducéo da receita de IVA em 2010 deveu-se a acertos afetos
a anos anteriores. Esta reducéo néo foi suficiente para afetar a variagédo positiva da receita
total de impostos. 1sso deveu-se ao fato de ter havido um acréscimo dos impostos diretos,
nomeadamente o IRC, que teve um aumento relativo a 2009 de 161,8% (informacao
contida na execucgédo do orgamento Regional de 2010).

Em 2011 houve um aumento da receita de IVA que, em comparacgédo ao ano de 2010, ndo
foi suficiente para compensar a reducédo da receita de impostos diretos, onde se destaca a
receita de IRC com uma diminuicao a rondar os 21,5%.

Durante o periodo do estudo a receita total de impostos da RAM evoluiu positivamente
em média 2,53% e a receita total de IVA em média 3,29%. Tendo 2005 a 2015 como
periodo de referéncia, observa-se que ambos os indicadores registaram crescimento acima
dos 20%; a receita total de impostos cresceu 20,70% e a receita total de I\VA cresceu
28,56%. Tal como os dados do Pais e transpondo a mesma analogia, houve uma tendéncia
de harmonizacdo na variacdo destes indicadores supondo que ndo ha alteraces

legislativas relevantes em materia fiscal.
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Gréfico 12 — Variacao da receita total de impostos Vs. Variacgdo da receita total de IVA na RAM

O Grafico 13 refere-se a variacdo da receita total de impostos e a variacao da receita total
de IVA da RAA. Este grafico é aquele que apresenta linhas evolutivas de ambos os
indicadores muito similares. A cada aumento ou diminuicdo significativa da receita de

IVA obtivemos um efeito idéntico na receita total de impostos. A Unica excecao foi 0 ano
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de 2015, mas que apesar de tudo, apresentou uma variagdo inexpressiva em que a receita
de IVA decresceu um pouco e a receita total de impostos em sentido inverso cresceu um
pouco. Uma vez que o decréscimo da receita de IVA ¢ de 0,99% o impacto acabou por
n&o ser suficiente para impedir a evolucdo positiva da receita total de impostos.

A RAA ¢ a amostra que apresenta os valores mais consonantes. Apresenta um
crescimento médio da receita total de impostos de 3,24% e um crescimento médio da
receita total de IVA de 3,49%.

Da anélise ao periodo de estudo e em referéncia a RAA constata-se que a receita total de
impostos cresceu 24,59% e que a receita total de I\VVA cresceu 1,70%.

Tal como referido nas analises anteriores, a RAA também apresenta tendéncias evolutivas
de harmonizacgéo dos indicadores estudados partindo igualmente da suposi¢do que nédo

existem ou ndo haverdo alteragdes significativas a legislagdo fiscal.
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Graéfico 13 — Variagao da receita total de impostos Vs. Variagdo da receita total de IVA na RAA

Em género de conclusdo e devido ao peso que gue a receita de IVA representa na receita
total de impostos € indissocidvel a anélise a evolucdo da receita total de impostos e a
evolugéo do IVA.

De forma resumida, temos, de 2005 a 2015, uma evolucgdo positiva quer da receita total
de impostos quer da receita total de IVA. Observando as Tabelas 3 e 15 dos anexos temos
0 Pais com um crescimento de 18,20% no IVA e 26,92% na receita total de impostos, a
RAM com um crescimento de 28,56% no IVA e 20,70% na receita total de impostos e a

RAA com um crescimento de 1,70% no IVA e 24,59% na receita total de impostos.
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4.1.4. Evolucédo das taxas de IVA e fatores influenciadores
Neste subponto a andlise recaira sobre a evolucdo das taxas de IVA em Portugal
Continental, RAA e RAM no periodo do estudo (2005 a 2015). O objetivo é identificar
as diferencas existentes entre os trés regimes de IVA aplicados no Pais e as tendéncias
evolutivas e quais os fatores que justificam a evolugdo num determinado periodo.
Como ja mencionado no Capitulo IV em Portugal séo aplicadas 3 tipos de taxas de IVA:
normal (23% em Portugal Continental, 22% na RAM e 18% na RAA); intermédia (13%
em Portugal Continental, 12% na RAM e 9% na RAA) e reduzida (6% em Portugal
Continental, 5% na RAM e 4% na RAA).
No contexto nacional comparar-se-80 0s trés tipos de taxas e, posteriormente, numa visao
comparativa mais abrangente (com a UE-28), a taxa normal de IVA é tida como base.
Observando o Grafico 14 e em referéncia ao periodo consignado de estudo depreende-se
que em Portugal Continental houve uma ligeira tendéncia de aumento e de seguida uma
estabilizacdo quase inédita das taxas de IVA. Desde a implementagdo do IVA em 1986 o
periodo mais longo sem alteragdes as taxas de IVA foi 0 de 1995 a 2001, ou seja, 6 anos
sem qualquer alteracdo. Atualmente e fugindo um pouco ao periodo do estudo seguiram-
se 7 anos (2011 a 2017) sem qualquer alteracdo as taxas sendo que as perspetivas de
alteracdo se mantiveram reduzidas e a tendéncia de estabilizacdo das taxas sejam para se
preservar.
De volta ao periodo de estudo verifica-se que desde 2005 existiram 3 alteracGes das taxas
de IVA em Portugal Continental, mais propriamente nos anos de 2008, 2010 e 2011. As
alteragcdes concentraram-se em 3 anos precisamente por duas situacOes relevantes: em
2008 com a crise global (iniciada em 2007) em curso e com um periodo eleitoral a se
aproximar reduz-se a taxa normal de IVA com o intuito de alavancar a economia
portuguesa através da promocao do consumo privado. Ja em 2010 e 2011 as razBes ou,
sendo mais preciso, a razao passou a ser a crise financeira que se alastrou em Portugal
“obrigando” a tomada de medidas imediatas de obtengdo de receitas. Assim, em dois anos
consecutivos ajustaram-se as taxas de VA com esse mesmo intuito.
Como se pode observar no Gréafico 13 de 2005 a 2015 a taxa reduzida de 1\VA aumentou
1%, aumento registado em 2010, tendo a taxa intermédia seguido a mesma evolucéo e a
taxa normal de IVA aumentado 2%, destacando-se os 3 anos referidos no paragrafo
anterior. Em 2008 houve uma diminuicéo da taxa normal de 21% para 20%, em 2010 um
aumento da taxa normal de 20% para 21% e em 2011 um aumento de 21% para 23%.

Desde entdo todas as taxas se mantiveram inalteradas. Fazendo uma analogia a evolucéo
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das taxas de IVA desde 2011 com a receita arrecadada de VA verificou-se que 0 aumento
de 2% na taxa normal de IVA fez crescer a receita de IVA em 7,73%. O IVA, enquanto
imposto sobre o consumo com tudo o que isso implica, também tem uma intima relacéo
com a evolucdo desse indicador colocando a parte outros fatores de influéncia e, na
mesma linha de raciocinio da analogia anterior, verifica-se que o0 aumento do IVA foi de
2%. Apos 2011 teve um efeito negativo no consumo tendo este decrescido 0,54%. Ainda
com estas duas analogias em mente e estendendo o periodo de analise ao periodo do
estudo temos em semelhanca um aumento da taxa normal de 2%, um aumento da taxa
reduzida e intermédia de 1% para um aumento da receita total de IVA de 18,20% e para

um aumento do consumo em 10,50%.
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Fonte de dados: AT
Gréfico 14 — Evolugdo das taxas de VA em Portugal Continental de 2005 a 2015

O Grafico 15 apresenta a evolugdo da RAA. Aqui a evolugdo € um pouco semelhante, ao
verificado em Portugal Continental sendo as unicas diferencas os valores aplicados das
taxas e a proporgdo do aumento.

Como ¢ observavel na RAA verificaram-se em semelhanca com Portugal Continental 3
alteragdes as taxas de IVA, em 2008 um aumento de 1% na taxa normal de IVA, em 2010
um aumento de 1% na taxa intermédia e na taxa normal de IVA e em 2011 um aumento
de 1% na taxa normal de IVA. De registar, que na RAA, optou-se pela ndo alteragédo da
taxa reduzida de IVA mantendo-se nos 4% e que, em 2011, em vez de se aplicar um
aumento de 2% a taxa normal ficou-se pelo 1%. As taxas mantiveram-se inalteradas desde
2011 como sucedeu em Portugal Continental. As razbes para a justificacdo das alteractes
introduzidas sdo as mesmas explanadas anteriormente e onde se aplicou a RAA todo o

contexto nacional.
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Comparativamente a Portugal Continental a RAA apresenta taxas de IVA inferiores, a
taxa reduzida foi de 4%, 1% inferior, a taxa intermédia e de 9%, 4% inferior, e a taxa
normal foi de 16%, 7% inferior.

Extrapolando a analise efetuada em termos de receita total de I\VVA e de consumo temos,
desde 2011 até 2015, um aumento de 1% da taxa normal de IVVA uma receita de IVA com
um aumento de 43,30% e 0 consumo com uma diminuicdo idéntica a do Pais, 0,54%.
Estendendo o periodo ao do estudo temos um aumento de 1% na taxa intermédia e um
aumento de 1% na taxa normal de IVA. Nesse periodo a receita total de IVA da RAA

registou um aumento de 1,70% e o consumo um aumento de 19,06%.

18%
16% —
14%
12%
10%
8% —_
6%
4%
2%
0%

Taxas

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Anos
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Fonte de dados: AT
Gréfico 15 — Evolugdo das taxas de IVA na RAA de 2005 a 2015

A evolucéo das taxas de IVA da RAM estéa representada no Grafico 16. Sendo a RAM o
centro do estudo é aqui que se compreende 0 porqué da opg¢éo concretizada no distinguir
a Regido das demais presentes nesta analise.

A RAM, tal como a RAA, beneficiou da “Sexta Diretiva” que permite que sejam
aplicadas taxas de IVVA distintas daquelas que séo praticadas em Portugal Continental.
Assim sendo, desde a implementacdo do sistema de IVA que a RAM pratica taxas
inferiores as de Portugal Continental e idénticas as da RAA; desde 1986 até 2001 a taxa
normal manteve-se praticamente inalteravel nos 12%, menos 5%; em alguns anos, menos
4% que Portugal Continental. No periodo do estudo tudo se alterou e foi na RAM que se
verificaram as maiores alteragdes em matéria de tributacdo do IVA, mais especificamente
no que concerne as taxas de IVA aplicadas.

No periodo de 2005 a 2015 existiram as mesmas 3 altera¢fes ocorridas quer no Pais quer

na RAA, mas a estas 3 acrescenta-se mais uma. Em 2008 houve uma reducdo da taxa
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normal em 1%, passou de 15% para 14%, em 2010 houve um aumento da taxa normal e
intermédia em 1%, a intermédia passou de 8% para 9% e a normal de 14% para 15%, em
2011 houve um novo aumento da taxa normal em 1%, passando a taxa de 15% para 16%
e, finalmente, em 2012 houve um aumento nas 3 taxas: a reduzida aumentou 1%, passou
de 4% para 5%, a intermédia aumentou 3%, passando de 9% para 12%, e a taxa normal
aumentou 6%, passando de 16% para 22%. Se nas primeiras 3 situacGes as razdes
permaneceram em tudo idénticas com o ja referido na andlise a Portugal Continental e a
RAA, o0 mesmo nao é valido quando se observa o ano de 2012 e se compararmos 0s 3
alvos de estudo. Contrariamente & RAA, a RAM com a chegada da crise financeira em
2010, ja decorrente da crise global iniciada em 2007 foi a Regido Autdonoma que mais
sentiu dificuldades apresentando em 2012 um elevado e preocupante défice. Neste
contexto o Governo Regional da Madeira solicitou ao Governo Central um plano de
assisténcia financeira com vista a garantir a sustentabilidade das financas publicas
regionais. Surge entdo o Programa de Ajustamento Econdmico Financeiro (PAEF), que
apresentava diversas medidas para granjear o objetivo tragado. De entre as medidas mais
importantes encontrava-se a alteracao significativa das taxas de VA até entdo praticadas.
O entdo artigo 2.° da Lei n.° 14-A/2012, de 30 de marc¢o de 2012, oficializou a alteragéo
as taxas reduzida, intermédia e normal, que passaram a ter menos um ponto percentual
do que no territdrio continental, aplicando-se na Regido 5%, 12% e 22% respetivamente.
A alteracdo referida no parégrafo anterior traz-nos diversos fatos que importa salientar;
logo a partida temos 0 maior aumento de uma taxa de VA alguma vez observado no Pais.
Mesmo tendo em conta o0 ano de implementacéo do IVA em 1986 em momento algum se
verificou tal alteracdo, inclusive se analisarmos a taxa normal de IVA praticada no Pais
em 1986, 16%, e a de 2015, 23%, verifica-se que em toda a sua historia e desde a sua
criacdo o IVA na sua taxa normal aumentou 7% em 29 anos, um aumento médio de 1%
a cada 4 anos. Na RAM em apenas 1 ano registou-se um aumento da taxa normal de 6%
e observando também o inicio, 1986, e 0 ano de 2015 o valor é ainda mais elevado, ou
seja, houve um aumento de 10% da taxa normal de IVA desde a sua implementagdo, em
média um aumento de 1% a cada 3 anos. Se reduzirmos estes fatos ao periodo do estudo
temos um aumento de 2% da taxa normal de IVA em Portugal Continental, um aumento
de 1% na RAA e um aumento de 7% na RAM. Assim, em apenas uma década a RAM
aumentou a sua taxa normal de VA em uma proporgédo que o Pais tem para 29 anos de
existéncia do IVA.
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Tal como o Pais a tendéncia é a manutencdo das atuais taxas de IVA sendo que a
propensdo para que estas sejam reduzidas num medio prazo € maior devido a
especificidade da Regido e eventualmente equilibradas as contas, é uma forma de tornar
a Regido mais competitiva em relacdo a outras Regifes Ultraperiféricas.

Olhando a numeros a voltando as analogias efetuadas para Portugal Continental e para a
RAA verifica-se que a RAM para um aumento verificado de 6% na sua taxa normal de
IVA, 3% na taxa intermédia e 1 % na taxa reduzida obteve um aumento da receita total
de IVA de 32,24%, evolucdo positiva inferior a registada pela RAA que introduziu
alteragBes minimas ao seu sistema de IVA e ndo apresentou taxas tdo elevadas. O
consumo retraiu em 0,92% para 0 mesmo periodo evolutivo de taxas. De entre as 3
amostras a RAM foi a que apresentou a maior queda de consumo.

Para o periodo do estudo de 2005 a 2015, temos um aumento da taxa normal de IVA de
7%, um aumento da taxa intermédia de 4% e um aumento da taxa reduzida de 1%. Em
termos de receita de IVA e consumo verifica-se que a receita aumentou 28,56% e que 0

consumo aumentou 14,16%.
25%
20%
15%

5% e

Taxas

0%

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Anos

==Taxa Reduzida | 4% | 4% | 4% | 4% | 4% | 4% | 4% | 5% | 5% | 5% | 5%

—==Taxa Intermédia| 8% | 8% | 8% | 8% | 8% | 9% | 9% | 12% | 12% | 12% | 12%

TaxaNormal | 15% | 15% | 15% | 14% | 14% | 15% | 16% | 22% | 22% | 22% | 22%

Fonte de dados: AT
Gréfico 16 — Evolugédo das taxas de IVA na RAM de 2005 a 2015

Com o Gréfico 17 e 18 pretende-se enquadrar o Pais no contexto Europeu uma vez que a
relacdo do Pais enquanto Estado-Membro da UE tem as regras do seu sistema de IVA
agregadas as decisdes e diretrizes que dai provém.

Entdo nesse contexto € efetuada uma comparacao as taxas normais de VA aplicadas em
todos os paises da UE sendo a taxa normal a mais comum e a que € aplicada em toda a
UE de uma forma semelhante. Como é observavel no Grafico 17 a taxa normal aplicada

em Portugal Continental est4 acima da média europeia; temos, assim, uma taxa normal
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de 23% para uma taxa normal média de 21,61%, cerca 1,5% acima. De igual forma se
apresenta a taxa normal praticada na RAM, cerca de 0,5% acima da media europeia com
22% de taxa normal. A RAA com uma taxa normal de 16% posiciona-se abaixo da média
europeia em 5,61%, inclusive € inferior a taxa normal mais baixa no quadro dos paises da
EU-28, que neste caso é os 17% do Luxemburgo. De referir que os Acores fazem parte
de um lote de Regides, tal como a Madeira, que usufruem de um regime excecional e que
nesta analise ndo estd a ser tido em conta essas outras RegiGes que pertencem na sua
maioria aos paises da EU representados no Gréfico 18.

No Gréafico 18 estdo representadas todas as taxas normais referentes aos paises
pertencentes a UE e no qual se observa que Portugal, além de se apresentar com uma taxa
normal acima da média europeia, tem a sétima taxa mais elevada nesse contexto. Se a
RAM aparecesse representada no grafico ficaria na primeira metade, ou seja, no lote de
paises que apresentam as taxas mais elevadas.

Apenas a Roménia, a Finlandia, a Dinamarca, a Crocia, a Suécia e a Hungria tém uma
superior a portuguesa. A Hungria com uma taxa normal de 27% é aquela que apresenta
como a mais elevada. Ainda de referir que o Luxemburgo, Malta, Alemanha e Chipre tém
uma taxa normal de IVA inferior a 20%.

Taxa Normal RAA Taxa Normal RAM

m Taxa Normal Portugal m Taxa Normal Média UE28

16,00

22,00

Fonte de dados: Comissdo Europeia

Gréfico 17 — Taxa normal Vs. Taxa mormal média UE28 — 2015
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Fonte de dados: Comissdo Europeia
Gréfico 18 — Taxas normais de VA na EU-28 em 2015

De forma resumida constata-se que a evolugdo do IVA no periodo do estudo, com a
excecdo do ano de 2012 na RAM em que 0s acontecimentos anteriormente referidos
desencadearam uma alteracdo significativa nas taxas de IVA aplicadas, teve um ligeiro
crescimento até 2011 e, posteriormente, iniciou-se um periodo com poucas ou nenhumas
alteragdes nesse contexto.

Em Portugal Continental, de 2005 a 2015, existiu um aumento da taxa reduzida, da taxa
intermédia, da taxa normal em 1%, 1% e 2% respetivamente. Na RAA o aumento foi de
1% quer na taxa intermédia quer na taxa normal e a taxa reduzida manteve-se inalterada.
J4 na RAM houve um aumento de 1%, 4% e 6% das taxas reduzida, intermédia e normal

respetivamente.

4.2. Andlise a eficiéncia e performance do IVA na RAM de 2005 a 2015

No ponto que se segue é efetuada a analise aos 3 indicadores VAT productivity ratio, C-
Efficiency ratio e VAT revenue ratio. Estes 3 indicadores, tal como referido anteriormente
no Capitulo 3, sdo indicadores de eficiéncia e sdo comummente utilizados pelos mais
diversos organismos tais como o FMI e OCDE. Nesta analise pretende-se estudar a
situacdo da RAM comparativamente a Portugal e a RAA, fazer uma analogia entre a
variacgdo da receita total de IVA e os 3 indicadores, e por fim, e de igual forma, fazer uma

analogia entre a variacdo da normal de IVA e os 3 indicadores.
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4.2.1. Efficiency ratio / VAT productivity ratio (VATP)
Analisando o Grafico 19 verifica-se uma evolucgédo de eficiéncia idéntica entre a RAM,
Portugal e a RAA. De 2005 a 2012 verificou-se uma quebra do racio de eficiéncia, o Pais
com os valores agregados de uma forma mais constante, a RAM e a RAA de uma forma
ndo tdo constante mas com a mesma tendéncia. Transpondo esta situacdo em nimeros
verificou-se que Portugal de 2005 a 2012 apresentou um decréscimo médio anual na
ordem dos 0,41%, a RAM um decréscimo médio anual de 2,52% e a RAA um decréscimo
medio anual de 3,85%. A partir de 2013 até 2015 a tendéncia inverteu-se e o rcio de
eficiéncia cresceu. Ou seja, Portugal surge com um crescimento médio anual de 0,36%,
a RAM com um crescimento médio anual de 3,07% e a RAA com um crescimento médio
anual de 5,69%.
Relativamente ao racio méximo e minimo de eficiéncia observa-se que Portugal tem
como méaximo o ano de 2008, com 40,32% de récio de eficiéncia, todos os outros valores
apresentam-se constantemente abaixo dos 40%. O racio minimo atingido pelo Pais foi em
2009 com 34,12%. A RAM alcancou o seu valor maximo de eficiéncia também em 2008
com um racio de 53,83% e 0 minimo em 2012 com um racio de eficiéncia de 29,34%. Ja
a RAA atingiu o seu valor maximo logo em 2005, primeiro ano contido no estudo, com
um récio de 55,54%, valor que se apresenta como sendo 0 mais elevado do estudo deste
racio; o valor minimo foi atingido no mesmo ano que a RAM, ou seja, em 2012, com um
racio de 28,60%; este valor também se apresenta em sentido oposto como 0 mais baixo
registado para este racio de eficiéncia.
Entdo, comparando o inicio do periodo temporal do estudo com o se fim temos: Portugal
com uma reducdo do racio de 1,80%, a RAM com uma reducdo de 8,47% e a RAA com
uma reducéo de 9,87%. Em 2015 Portugal apresentou-se com um VATp de 37,22%, a
RAM com um VATp de 38,54% e RAA com um VATp de 45,67%. A RAA apesar de ter
a maior quebra em termos de racio continua a apresentar um VATp bem acima do Pais e
da RAM.
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Fontes de dados: INE e DROT
Gréfico 19 — Evolugdo do VAT productivity ratio de 2005 a 2015

O Gréfico 20 relaciona a variacdo do VATp (variavel dependente - y) com a variacéo da
receita total de I\VA (varidvel independente - x). Para Portugal podemos observar que uma
variacdo positiva da receita de IVA, ou seja, um aumento da receita de I\VVA proporciona
em 50% das ocasifes um aumento do VATp valores representados no 1° quadrante do
grafico. Em 20% das ocasides hd uma diminuicdo da receita de IVA e consequente
diminuicdo do VATp, representados no 3° quadrante do grafico. Para uma variacdo
negativa da receita de VA com variagdo positiva do VATp temos uma ocorréncia de
10%, representada no 2° quadrante do grafico. Por fim para uma variagdo positiva da
receita de IVA com uma variagdo negativa do VATp temos uma ocorréncia de 20%,
situacOes representadas no 4° quadrante do grafico. Verifica-se que existe uma propenséo
de variacao idéntica em 70% das ocorréncias.

Efetuando a mesma anélise de forma isolada para a RAM temos a variacdo dos valores
distribuidos em 30% no 1° quadrante, crescimento do VATp aliado ao crescimento da
receita de IVA, 40% no 3° quadrante, diminuicdo do VATp em consonéncia com a
diminuig&o da receita de VA e 30% no 4° quadrante e ainda uma diminuigéo do VATp
para um aumento da receita de IVA. Tal como ocorre no Pais a RAM apresenta em termos
proporcionais, 70%, uma propensao de variacdo semelhante entre a receita total de IVA
e 0 VATp.

Analisando a RAA da mesma forma obtemos uma representatividade da variacdo dos
valores de 50% no 1° quadrante, aumento da receita de IVA e aumento do VATDp, de 40%
no 3° quadrante, diminuigéo da receita de IVA e diminuicdo do VATp e de 10% no 4°
quadrante, um aumento da receita de IVA com diminuicdo do VATp. A RAA dos 3
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comparativos é aquela que assemelha, numa maior proporcédo, a variacdo da receita de
IVA com o0 VATDp, ou seja, ha uma variacao idéntica em 90% do periodo estudado.

Alterando a base interpretativa para a variagdo média durante o periodo de estudo, 2005
a 2015, temos quer o Pais quer as Regides Autonomas colocadas num 4° gquadrante
querendo isto dizer que, para uma variacdo média positiva da receita de IVA de Portugal,
RAM e RAA em 1,99%, 3,29% e 3,49%, respetivamente, temos uma diminuicdo média

da eficiéncia em 0,18%, 0,85% e 0,99%, respetivamente (ver Tabela 16 em anexo).
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Fontes de dados: INE e DROT
Gréfico 20 — Variagdo do VATp (variavel dependente - y) Vs. Variagdo da receita total de VA (variavel
independente - x)

O Gréfico 21 relaciona a evolucdo da variacdo da taxa de IVA normal (variavel
independente - X) com o VATp (variavel dependente - y) de Portugal, da RAM e da RAA.
Nos 3 comparativos verifica-se que os valores estdo distribuidos na sua maioria entre o
1° e 0 4° quadrantes. No 1° quadrante, em que para uma evolucao positiva ou nula da taxa
normal de IVA houve uma evolucéo positiva da eficiéncia, temos 50% para Portugal,
20% para a RAM e 40% para a RAA. No 4° quadrante, variagdo positiva ou nula da taxa
normal de IVA e variagdo negativa do VATp, temos Portugal com 40%, a RAM com
70% e a RAA com 50%.

Nesta andlise destacam-se dois momentos, o primeiro ocorrido em 2008 em que houve
uma diminuigdo da taxa normal de IVVA de 1% nas trés amostras comparativas. Quer em
Portugal, na RAM e na RAA verificou-se um efeito idéntico, ou seja, uma diminuicao de
1% na taxa normal de IVA provocou um aumento da eficiéncia de 1,42%, 10,51% e
11,06% respetivamente. O segundo momento € o aumento de 6% da taxa normal de IVA

da RAM que apresentou um correspondente negativo na eficiéncia de 8,83%.
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Durante o periodo do estudo, 2005 a 2015, a evolucdo média de ambas as varidveis ¢é
situada no 4° quadrante, a evolucgéo ¢ valida para o Pais e as Regifes Autonomas em
analise individual. Assim sendo, para uma variacao media positiva da taxa normal de IVA
de 0,20%, 0,70% e 0,10% correspondentes a Portugal, RAM e RAA, respetivamente,
temos uma variacdo média negativa do racio de eficiéncia VATp de 0,18%, 0,85% e
0,99%, também respetivamente (ver Tabela 17 em anexo).

Ainda de referir que o maior aumento de eficiéncia e a maior queda de eficiéncia se

registaram na RAA, a maior queda ocorreu em 2007 e o0 maior aumento em 2008.
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Gréfico 21 - Variagdo da taxa normal de IVA (variavel independente - x) Vs. Variacdo do VATp (variavel
dependente - y)

4.2.2. C-Efficiency ratio (CER)

O Grafico 22 representa a evolucdo do C-Efficiency ratio, e esta comparativamente ao ja
analisado VAT apresenta-se de uma forma muito semelhante.

Observando o Gréfico 22 verifica-se que a RAM e a RAA evoluiram de uma forma muito
préxima e em sintonia com a tendéncia do Pais. De 2005 a 2015 houve uma redugéo do
racio de eficiéncia em Portugal de 1,09%, na RAM de 15,04% e na RAA de 15,53%. A
tendéncia de reducdo do racio de eficiéncia verificou-se essencialmente no periodo de
2005 a 2012, a partir de 2013 a tendéncia inverteu-se e existiram alguns ganhos de
eficiéncia. Assim sendo, verifica-se que de 2005 a 2012 Portugal apresentou uma redugéo
média de eficiéncia em 0,42%, a RAM em 3,76% e a RAA em 5,55%. A partir de 2013
até 2015 Portugal surgiu com um ganho de eficiéncia médio de 3,24%, a RAM com um
ganho médio de 3,76% e a RAA com um ganho médio de 7,76%.

Em termos de récio méximo e minimo do CER observa-se que a eficiéncia maxima
atingida por Portugal foi em 2008, racio de 47,82%. O racio minimo atingido pelo Pais

foi em 2009 com 40,48%. O racio médio do CER do Pais para o periodo de estudo foi de
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44,54%. A RAM alcancou o seu valor maximo de eficiéncia também em 2008 com um
racio de 70,36% e o minimo em 2012 com um récio de eficiéncia de 38,50%. O récio
médio do CER para a RAM foi de 54,30%. Ja a RAA atingiu o seu valor maximo no
primeiro ano do estudo (2005), racio de 78,01%, valor que se apresenta como sendo o
mais elevado de todo o estudo deste racio, e o valor minimo foi atingido em 2012, racio
de 39,20%; este valor é também, no sentido inverso, 0 mais baixo registado para este racio
de eficiéncia. O racio médio da RAA foi de 54,25%, muito idéntico ao da RAM.

Analisando o ultimo ano do estudo, 2015, temos racios CER diferentes dos racios VATp,
mas com tendéncias e similaridades muito proximas; tal como verificado no VATp a
RAM aproxima o seu racio de eficiéncia ao do Pais baixando significativamente a sua
percentagem de eficiéncia, ou seja, passou de um CER de 64,81% para 49,77% a tal como
referido aproximando-se do CER de 45,51% apresentado pelo Pais. De referir que a
quebra do récio ocorreu principalmente em 2012 quando a RAM surgiu pela primeira vez
com um récio abaixo dos 50%, mais precisamente um racio de 38,50%. A RAA, tal como
0 sucedido no racio VATp, apesar de ver reduzida a sua eficiéncia manteve-se com um
valor muito acima do Pais e da RAM com um racio CER de 62,48%. Tal como verificado
na RAM, a RAA teve uma reducéo significativa do racio em 2012 mas, contrariamente a
RAM, a RAA recuperou eficiéncia de uma forma muito mais expressiva apresentando

um réacio deveras elevado no contexto nacional.
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Fontes de dados: INE e DROT
Gréfico 22 — C-Efficiency ratio - CER de 2005 a 2015

Tal como ja efetuado para a analise ao VATp o Gréafico 23 relaciona a variagdo da receita
total IVA (varidvel independente - x) com a variacéo do récio de eficiéncia CER (variavel
dependente - y). Como é observavel e facilmente depreendida, a variacdo dos 2

50



Analise a Evolucao do IVA na RAM

indicadores esta distribuida maioritariamente entre o 1° quadrante e o 3° quadrante, no 1°
quadrante temos uma relacéo positiva em que quando ha uma variagéo positiva da receita
h& uma variacdo positiva do CER e no 3° quadrante temos o seu inverso. Efetuando um
comparativo entre a RAM, a RAA e o Pais, temos, para a RAM, uma distribui¢do da
variacdo de 50% pelo 1° quadrante, 40% pelo 3° quadrante e 10% pelo 4° quadrante, na
RAA temos uma distribuicdo idéntica e, para o Pais, temos uma distribuicdo de 50% pelo
1° quadrante, 10% pelo 2° quadrante, 20% pelo 3° quadrante e 20% pelo 4° quadrante.
Reforcando o expressado no paragrafo anterior temos, quer paraa RAM quer paraa RAA,
uma distribuicdo da variacdo pelo 1° e 3° quadrantes de 90%; olhando para o Pais temos
uma representatividade destes 2 quadrantes de 70%.

Analisando os valores para o periodo de 2005 a 2015, tendo em conta a variacdo média,
as conclusdes sdo em tudo idénticas as identificadas para o racio VATp. A variacdo de
Portugal como um todo e das Regifes na forma individual posicionam-se no 4° quadrante
para uma analise idéntica ao do Grafico 23. Isto quer dizer que para um aumento da receita
total de IVA ha uma diminuicdo do racio de eficiéncia CER. Correspondendo a analise
em nameros tem-se: uma variacdo média positiva da receita total de VA para Portugal
de 1,99%, paraa RAM de 3,29% e para a RAA de 3,49%; e uma variacdo média negativa
do récio de eficiéncia CER para Portugal de 0,11%, para a RAM de 1,50% e paraa RAA

de 1,55% (ver Tabela 18 em anexo).
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Gréfico 23 — Variacdo do CER (variavel dependente - y) Vs. Variacdo da receita total de IVA (variavel
independente - x)

O Gréfico 24 relaciona a evolucdo da variacdo da taxa de IVA normal (varidvel
independente - x) com o racio de eficiéncia CER (variavel dependente - y) de Portugal,
da RAM e da RAA. Em consonancia com a andlise ao VATp verifica-se que os valores

51



Analise a Evolucao do IVA na RAM

de variagdo de ambos os indicadores estdo situados na sua maioria entre 0 1° e 0 4°
quadrantes. No 1° quadrante, para uma evolucdo positiva ou nula da taxa normal de IVA
houve uma evolucdo positiva da eficiéncia, houve uma proporc¢éo de ocorréncia de 50%
para Portugal, 20% para a RAM e 40% para a RAA. No 4° quadrante, varia¢do positiva
ou nula da taxa normal de IVA e variacdo negativa do CER, houve uma propor¢éo de
ocorréncia de 40% para Portugal, 70% para a RAM e 50% para a RAA.

Tal como na analise ao VATp na analise ao racio CER também se destacam dois
momentos: 0 ano de 2008 em que existiu uma diminuicdo da taxa normal de IVA de 1%
nas trés amostras comparativas. Nesse contexto, o efeito obtido foi idéntico em Portugal,
na RAM e na RAA, ou seja, para uma diminuicdo de 1% na taxa normal de IVA obteve-
se um aumento da eficiéncia de 0,84%, 11,43% e 14,26%, respetivamente. Num segundo
momento, ocorrido em 2012 na RAM, para um aumento de 6% da taxa normal de IVA
verificou-se uma diminuicdo do racio de eficiéncia CER de 12,78%.

Estendendo a analise ao periodo do estudo, 2005 a 2015, observa-se que a evolucdo média
de ambas as variaveis se situa no 4° quadrante. Isto é valido para o Pais e para as Regides
Auténomas na forma individual. Transpondo a analise para numeros verificou-se que para
uma variagdo média positiva da taxa normal de IVA de 0,20% para Portugal, 0,70% para
a RAM e 0,10% para a RAA temos uma variagdo média negativa do racio de eficiéncia
CER de 0,11% para Portugal, 1,50% para a RAM e 1,55% para a RAA (ver Tabela 19

em anexo).
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4.2.3. VAT revenue ratio (VRR)
Por fim, segue-se o Grafico 25 em que se representa a evolucdo do racio de eficiéncia
VAT revenue ratio que serd analisado da mesma forma que os anteriores 2 indicadores,
diga-se 0 VATp e 0 CER. As conclus@es que se tiram sdo muito idénticas as dos anteriores
indicadores apenas variando nas proporcoes.
Assim sendo e em observancia ao Grafico 25, verificou-se que a RAM e RAA
progrediram de uma forma muito similar e em coincidéncia com a evolucdo do Pais.
Tendo em conta o primeiro ano de estudo e o ultimo, ou seja, comparando o ano de 2015
com o ano de 2005 contata-se que que houve uma diminuicdo da eficiéncia em Portugal
de 0,81%. A RAM e a RAA de uma forma individual também apresentavam diminuicdes
do racio de eficiéncia VRR, mas em valores superiores aos do Pais, 15,90% e 18,94%,
respetivamente. Tal como ja se havia aferido para 0 VATp e o CER a tendéncia de
diminuicdo da eficiéncia ocorreu essencialmente no periodo de 2005 a 2012 onde se
verificou uma reducdo média de eficiéncia do VRR em 0,45% para Portugal, 4,25% para
a RAM e 6,65% para a RAA. A tendéncia inverteu-se a partir de 2013 até 2015 passando
a haver um aumento médio do VRR de 0,77% para Portugal, 4,61% para a RAM e 9,20%
para a RAA.
Mais uma vez e tal como os 2 dois indicadores de eficiéncia anteriores verificou-se que o
racio VRR maximo foi atingido em 2008 pelo Pais, também 2008 na RAM e na RAA foi
atingido em 2005, primeiro ano do estudo. Os valores maximos do VRR foram de 52,88%
para Portugal, 78,05% para a RAM e 88,35% para a RAA. A coincidéncia dos indicadores
manteve-se para os valores minimos em que os mesmos foram atingidos pelo Pais em
2009, um récio de 44,05%, pela RAM e pela RAA em 2012, com racios de 42,06% e
41,82% respetivamente. O racio VRR médio para o periodo do estudo foi de 49,32% para
Portugal, de 59,83% para a RAM e de 59,53% para a RAA. As RegiGes Autdnomas
apresentaram um racio de eficiéncia superior ao do Pais, ja se havia verificado no VATp
e no CER.
Analisando o Gltimo ano do periodo do estudo verificou-se que a reducdo do récio de
eficiéncia, para as trés amostras, foi mais significativa na RAM pois, fez com esta
aproximasse 0 seu racio ao registado pelo Pais, a RAA apesar de ver esse racio reduzido
manteve uma distancia ainda consideravel. De notar, e 0 mesmo ja havia sucedido para o
VATp e o CER que apesar de a RAM n&o apresentar o maior racio de eficiéncia, esse
permaneceu na RAA, a RAM foi aquela que apresentou o racio médio de eficiéncia mais

elevado.
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Gréfico 25 — VAT revenue ratio - VRR de 2005 a 2015

No Grafico 26 apresenta-se a mesma analogia ja efetuada para os racios de eficiéncia
VATp e CER. Da relacdo entre a receita total de IVA (variavel independente — X) e 0
racio de eficiéncia VRR (variavel dependente —y) tiram-se as mesmas conclusdes em que
a distribuicdo da variacdo é na sua maioria contida nos 1° e 3° quadrantes. Em que para o
primeiro quadrante temos uma variagdo positiva da receita de IVA e uma variagdo
positiva do VRR e para o segundo quadrante temos uma varia¢do negativa da receita de
IVA com uma variacdo negativa do VRR, verifica-se uma sintonia de variacdo entre a
receita de IVA e 0 VRR na andlise anual. A distribuicdo apresentou-se da seguinte forma:
Portugal com 60% no 1° quadrante, 10% no 2° quadrante, 20% no 3° quadrante e 10% no
4° quadrante; a RAM e a RAA com 50% no 1° quadrante, 40% no 3° quadrante e 10% no
4° quadrante. Proporcionalmente entdo verificou-se que Portugal apresentava 80% dos
valores distribuidos entre os 1° e 3° quadrantes, a RAM e RAA apresentam 90% dos
valores distribuidos entre os 1° e 3° quadrantes.

Olhando para o periodo total do estudo e observando as amostras em termos médios, tem-
se uma interpretacéo diferente da distribuicao e evolucao das variaveis que se posicionam
no 4° quadrante. Desta forma temos que, para uma evolucdo média positiva da receita
total de IVA houve uma evolucdo média negativa do racio VRR. Isto é valido ndo sé para
o Pais como também para as Regides Autonomas estudadas de forma isolada. Em termos
de valores temos para Portugal, para a RAM e para a RAA uma varia¢do média positiva
da receita do IVA de 1,99%, de 3,29% e 3,49%, respetivamente, e uma variagdo média
negativa do VRR de 0,08%, 1,59% e 1,89%, respetivamente. Analise e resultados muito
idénticos aos ja estudados VATp e CER (ver Tabela 20 em anexo).
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Gréfico 26 — Variacdo do VRR (variavel dependente - y) Vs. Variacdo da receita total de IVA (variavel
independente - x)

Uma vez mais e seguindo 0 mesmo raciocinio tido para as analises aos racios de eficiéncia
VATp e CER, o Gréfico 27 relaciona a evolucdo da variagdo da taxa de IVA normal
(variavel independente - X) com o récio de eficiéncia VRR (variavel dependente - y) de
Portugal, da RAM e da RAA. Néo é de estranhar que a evolucdo de ambas as variaveis
seja idéntica a ja verificada para os racios VATp e CER. Tendo isto em conta, constata-
se que os valores em andlise distribuem-se na sua maioria pelos 1° e 0 4° quadrantes. No
1° quadrante, para uma evolugdo positiva ou nula da taxa normal de IVA houve uma
evolucdo positiva da eficiéncia, a proporcdo de ocorréncia é de 60% para Portugal, 40%
para a RAM e para a RAA. No 4° quadrante, a varia¢do positiva ou nula da taxa normal
de IVA e variacdo negativa do VRR, a proporcao de ocorréncia € de 30% para Portugal,
50% para a RAM e para a RAA.

Tal como na anélise ao VATp e ao CER na analise ao racio VRR também se destacam
dois momentos particulares: o ano de 2008 em que ocorreu uma diminuigdo da taxa
normal de IVA de 1% nas trés amostras comparativas. O resultado tido foi idéntico em
Portugal, na RAM e na RAA, ou seja, para uma diminuicdo de 1% na taxa normal de IVA
obteve-se um aumento da eficiéncia de 0,75%, 13,41% e 16,27%, respetivamente. Num
segundo momento destaca-se o0 ano de 2012 e a RAM, onde se registou um aumento da
taxa normal de IVA de 6%, a esse aumento fez-se corresponder uma diminuicéo do racio
de eficiéncia VRR de 13,80%.

No periodo do estudo, 2005 a 2015, observa-se que o valor médio de evolucdo de ambas
as variaveis esta posicionado no 4° quadrante, sendo isto valido para o estudo das trés

amostras. Em nimeros verifica-se que para uma variacdo média positiva da taxa normal
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de IVA de 0,20% para Portugal, 0,70% para a RAM e 0,10% para a RAA temos uma
variacdo média negativa do racio de eficiéncia VRR de 0,08% para Portugal, 1,59% para

a RAM e 1,89% para a RAA (ver Tabela 21 em anexo).
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Gréfico 27 — Variagdo da taxa normal de IVA (variavel independente - x) Vs. Variacdo do VRR (variavel
dependente - y)
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CAPITULO 5 - Conclusdes

5.1. Objetivos e resultados

Tendo em conta o objetivo central do estudo, que consistiu na analise da evolugdo do IVA
na RAM com referéncia ao periodo de 2005 a 2015, bem como as questdes que dai
emergem (e que sdo propostas no capitulo 3), pode-se enquadrar a conjuntura nacional e
regional num contexto em que o desenvolvimento econdmico é uma prioridade. Tal como
se refere ao longo da reviséo de literatura sdo estabelecidos pontos-chave associados aos
acontecimentos verificados durante o periodo de estudo que sdo de enorme
preponderancia e por demais referidos pela literatura.

Pode-se entdo concluir, tal como referem Adamczyk (2015), Amorim (2015), Alvarez
(2014), Solomon (2014) e de La Feria & Krever (2013), que ha uma tendéncia inevitavel
de harmonizagéo fiscal que, de acordo com Dracea et al. (2013) e Garcia, Pabsdorf e
Mihi-Ramirez (2013), contribuira para a eliminacdo de distor¢fes dos mercados internos
e externos. No caso da RAM, e como jéa referido ao longo do estudo, no decorrer da crise
de 2008 se viu obrigada a um plano de ajustamento econémico e financeiro especifico
usando o IVA como instrumento de facil obtencdo de receitas e de desenvolvimento
econdémico com pouco impacto social, como também Ofoegbu et al. (2016), Unegbu &
Irefin (2011) e Erero (2015) concluiram dos seus estudos, acelerou a tendéncia de
harmonizacéo fiscal territorial e j& em 2012 aproximou as taxas aplicadas de IVA a 1
ponto percentual de diferenca das taxas aplicadas em Portugal Continental. No contexto
nacional resta apenas a RAA, que mantém as suas taxas um pouco mais baixas do que as
aplicadas em Portugal Continental e na RAM.

Importa referir que também se constata a intima relagdo que o IVA tem com a situacéo
politica e/ou financeira do pais. Com isto e indo ao encontro de Aizenman & Jinjarak
(2008) e Braz & Cunha (2009), verificam-se variacOes ou alteraces constantes quando
se alteram governos ou quando se esta perante conjunturas econémicas adversas, mais
concretamente as alteragdes ocorridas em 2008, 2010, 2011 e 2012.

Observando os resultados e eliminada a barreira dos sistemas fiscais diferentes que sao
um problema nos estudos tidos para o IVA, conforme menciona Keen (2013), temos
algumas possiveis conclus@es procedentes da evolucao do IVA e que de alguma forma
justificam a pertinéncia do estudo. Uma das questdes que se levantava inicialmente era
se 0s aumentos das taxas se refletiam num aumento de receitas fiscais e por consequéncia,

num aumento de PIB. Nesta questdo e, de uma forma geral pode-se afirmar que uma
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evolucdo positiva das taxas representa um aumento de receita sendo que, no periodo do
estudo, desde o seu ponto de partida e o seu ponto final, verificou-se um aumento das
taxas de IVA, mais expressivo na RAM, e consequente aumento de receitas fiscais e
também do PIB. Como seria de esperar a RAM foi aquela que viu a sua receita de IVA
crescer mais e a RAA a que menos cresceu. Em termos de PIB e apesar de também crescer
a RAM ja ndo é agquela que apresenta 0 maior crescimento e esta muito abaixo da média
entre Portugal Continental e RAA. Constata-se ainda que e em contraciclo do que €
referido por Eugéne et al. (2013), que menciona que nos paises europeus com contextos
econdmicos adversos ha a tendéncia de aumento de receita de IVA e diminuicdo da carga
fiscal, verifica-se no periodo mais acentuado da crise, 2007 a 2012, uma diminuicdo da
receita de IVA e um aumento da carga fiscal.

Relativamente a eficiéncia e as concluses tidas importa referir, tal como Tagkalakis
(2014) menciona no seu estudo, que a eficiéncia estd relacionada com a atividade
econdmica sendo que ha uma tendéncia de menor eficiéncia em periodos de crise. Fato
esse que se verifica no estudo para os trés indicadores de eficiéncia, principalmente
durante o periodo da crise (2007 a 2012), com principal incidéncia nas regides autbnomas.
Apesar do referido no paragrafo anterior, e em observancia aos 3 indicadores de eficiéncia
conclui-se que as regides autdbnomas tém niveis de eficiéncia superiores aos de Portugal
Continental, indiciando que a descentralizacao de alguns poderes administrativos podera
estar conectada a eficiéncia e a uma possivel melhoria da qualidade institucional indo ao
encontro do estudo de Houssa & Megersa (2017) que defendem que uma melhor
eficiéncia estd intimamente relacionada com uma boa administragéo fiscal.

Ha também o fato de a RAA apresentar os maiores niveis de eficiéncia o que também
podera estar relacionado com as taxas de IVA serem mais reduzidas que a RAM e
Portugal Continental, estando de alguma forma menos propensa ao desenvolvimento de
economia paralela e talvez menos sujeita a evasoes fiscais.

Por fim, e ndo menos relevante, verificou-se na RAM uma estrondosa queda da eficiéncia
a quando do aumento abrupto das taxas de IVVA da regido em 2012 o que esta de acordo
com o sugerido por Blechova, et al. (2013), a importancia das caracteristicas estruturais
das quais se incluem as taxas aplicadas. O pais, por sua vez, estd em consonancia com a
afirmacdo de Adamczyk (2015) referindo que pequenas alteracbes tém implicancias

pouco significativas no que respeita a eficiéncia do IVA.
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5.2. Limitac6es do estudo

Relativamente as limita¢fes encontradas no estudo destacam-se essencialmente cinco.
Em primeiro lugar a dificuldade em se conseguir dados de nivel regional para se poder
obter os referentes ao IVA foi necesséario consultar todas as execugfes orcamentais da
RAM a da RAA.

Em segundo lugar a subjetividade dos valores apresentados da receita de VA das Regibes
Autdnomas, pois esses valores sdo atribuidos através de um sistema de capitacéo, ou seja,
ndo sao propriamente valores reais e efetivos de receita.

Em terceiro lugar destaca-se a inexisténcia de investigacdes sobre o IVA em contextos
territoriais e autondmicos ndo sendo possivel, por consequéncia, haver uma comparagéo
dos dados apresentados como também se deparou com um défice de literatura especifica.
Em quarto lugar as limitagbes dos indicadores de eficiéncia utilizados os quais se
encontram ja expostas nos capitulos 2 e 3.

Por fim, a prépria literatura existente sobre o IVA e sobre os indicadores utilizados é um
pouco ambigua e na maioria dos casos sdo apresentadas conclusdes superficiais e

hipotéticas.

5.3. Sugestdes para investigagoes futuras

Tendo em conta o explanado ao longo do estudo e aos dados apresentados, sugerem-se as
seguintes propostas para investigagoes vindouras: Estender o estudo a todas as regifes do
Pais, tentando com isto entender as questBes da eficiéncia e descobrir se existem dados
suficientes para afirmarmos que ha maior evasao fiscal em determinadas zonas; Alargar
0 periodo de estudo de modo a entendermos a continuidade ou nao da estabilidade fiscal,
sugerindo-se um periodo a rondar 0s 20 anos e repetindo o estudo em 2020, sendo entdo
de 2000 a 2020; Introduzir outras regibes ultraperiféricas nas comparagdes do estudo ou
entdo efetuar um com todas as regides ultraperiféricas da EU-28; outro estudo que se
propde, e na linha do ponto anterior, é efetuar uma investigacao que recaia sobre a zona
da Macaronésia®, grupo de ilhas circunjacentes e de particularidades idénticas. E, por fim,
sugere-se a utilizacdo de outros indicadores ou o desenvolvimento de outros indicadores

que suprem as limitacGes dos utilizados.

& A Macaronésia é composta por um grupo de ilhas no Atlantico Norte pertencentes a quatro
arquipélagos: Acores, Madeira, Candrias e Cabo Verde.
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Anexos
Anos Portugal Portugal Continental RAM RAA
2005 48 876,90 33543,72 738,78 505,73
2015 62 032,72 42 086,54 891,72 630,11
Variagéo ‘ 26,92% 25,47% 20,70% 24,59%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 3 — Evolugédo da receita total de impostos

Anos Portugal Portugal Continental RAM RAA
2005 158 652,56 151 388,87 3 890,20 3 264,10
2015 179 504,33 171 553,46 4 158,90 3 785,10
Variacgéo ‘ 13,14% 13,32% 6,91% 15,96%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 4 — Evolugéo do PIB

Anos PIB Var. % Total das Receitas Impostos ¢/ CS Var. %

2005 158 652,56 - 100,00% 48 876,90 - 30,81%
2006 166 248,72 4,79%  100,00% 52 088,04 6,57% 31,33%
2007 175 467,72 5,55%  100,00% 55 828,98 7,18% 31,82%
2008 178 872,58 1,94%  100,00% 56 756,07 1,66% 31,73%
2009 175 448,19 -1,91% 100,00% 52 483,78 -7,53% 29,91%
2010 179 929,81 2,55% 100,00% 54 707,53 4,24%  30,40%
2011 176 166,58 -2,09% 100,00% 56 952,70 4,10% 32,33%
2012 168 397,97 -4,41%  100,00% 53 515,99 -6,03% 31,78%
2013 170 269,33 1,11% 100,00% 58 015,36 8,41% 34,07%
2014 173 079,06 1,65% 100,00% 59 288,88 2,20% 34,26%
2015 179 504,33 3,71%  100,00% 62 032,72 4,63%  34,56%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 5 — Evolugdo da receita total de impostos Vs. Evolugéo do PIB em Portugal

Ano PIB Var. % Total das Receitas Impostos ¢/ CS Var. %

2005 3890,20 - 100,00% 738,78 - 18,99%
2006 4101,20 5,42% 100,00% 762,79 3,25%  18,60%
2007 4 305,80 4,99% 100,00% 722,59 -527%  16,78%
2008 4 448,50 3,31% 100,00% 792,34 9,65% 17,81%
2009 4 335,30 -2,54%  100,00% 649,69 -18,00% 14,99%
2010 4410,90 1,74%  100,00% 689,16 6,07%  15,62%
2011 4 367,20 -0,99% 100,00% 673,00 -2,34% 15,41%
2012 3973,50 -9,01%  100,00% 657,32  -2,33% 16,54%
2013 4 031,40 1,46%  100,00% 852,16  29,64% 21,14%
2014 4124,20 2,30% 100,00% 883,56 3,68%  21,42%
2015 4 158,90 0,84% 100,00% 891,72 0,92%  21,44%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 6 — Evolucao da receita total de impostos Vs. Evolugdo do PIB na RAM
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Anos PIB Var. % Total das Receitas Impostos ¢/ CS Var. %

2005 3264,10 - 100,00% 505,73 - 15,49%
2006 3430,80 511% 100,00% 585,33 15,74% 17,06%
2007 3 603,50 5,03% 100,00% 476,15 -18,65% 13,21%
2008 3 760,70 4,36% 100,00% 522,11 9,65% 13,88%
2009 3729,30 -0,83% 100,00% 449,36 -13,93% 12,05%
2010 3 835,80 2,86% 100,00% 479,14 6,63% 12,49%
2011 3760,30 -1,97% 100,00% 506,59 573% 13,47%
2012 3610,40 -3,99% 100,00% 430,62 -15,00%0 11,93%
2013 3 663,10 1,46% 100,00% 554,59  28,79% 15,14%
2014 3 706,30 1,18% 100,00% 618,44 1151% 16,69%
2015 3 785,10 2,13% 100,00% 630,11 1,89% 16,65%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 7 — Evolucao da receita total de impostos Vs. Evolugdo do PIB na RAA

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU-28 38,72 39,10 39,15 3904 3841 3844 3891 3956 40,00 40,03 39,98
EA-19 39,46 39,89 40,00 3958 3929 3920 39,71 40,75 41,32 4151 4144
Fontes de dados: Comissdo Europeia
Tabela 8 — Receita total de impostos (c/ CS) em % do PIB
Anos PIB Var. % Receita Total de IVA Var. % PIB
2005 158 652,56 - 100,00% 13 000,96 8,19%
2006 166 248,72 4,79% 100,00% 13 763,61 5,87% 8,28%
2007 175 467,72 5,55% 100,00% 14 333,38 4,14% 8,17%
2008 178 872,58 1,94% 100,00% 14 423,97 0,63% 8,06%
2009 175 448,19 -1,91% 100,00% 11 971,20 -17,00% 6,82%
2010 179 929,81 2,55% 100,00% 13527,13 13,00% 7,52%
2011 176 166,58 -2,09% 100,00% 14 264,88 5,45% 8,10%
2012 168 397,97 -4,41% 100,00% 13 994,91 -1,89% 8,31%
2013 170 269,33 1,11% 100,00% 13 709,66 -2,04% 8,05%
2014 173 079,06 1,65% 100,00% 14 681,60 7,09% 8,48%
2015 179 504,33 3,71% 100,00% 15 367,76 4,67% 8,56%
Média 172 912,44 1,29% 13 912,64 1,99%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 9 — Evolucao da receita total de IVA Vs. Evolugéo do PIB em Portugal

66



Analise a Evolucao do IVA na RAM

Anos PIB Var. % Receita Total de IVA Var. % PIB
2005 3890,20 - 100,00% 274,32 7,05%
2006 4101,20 5,42% 100,00% 285,35 4,02% 6,96%
2007 4 305,80 4,99% 100,00% 279,81 -1,94% 6,50%
2008 4 448,50 3,31% 100,00% 335,24 19,81% 7,54%
2009 4 335,30 -2,54% 100,00% 268,36  -19,95% 6,19%
2010 4 410,90 1,74% 100,00% 253,26 -5,63% 5,74%
2011 4 367,20 -0,99% 100,00% 266,69 5,30% 6,11%
2012 3973,50 -9,01% 100,00% 256,47 -3,83% 6,45%
2013 4 031,40 1,46% 100,00% 278,89 8,74% 6,92%
2014 412420 2,30% 100,00% 351,66 26,09% 8,53%
2015 4 158,90 0,84% 100,00% 352,67 0,29% 8,48%

Média 4 195,19 0,75% 291,16 3,29%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 10 — Evolucédo da receita total de VA Vs. Evoluc¢éo do PIB na RAM

Anos PIB Var. % Receital Total de IVA Var. % PIB
2005 3264,10 - 100,00% 271,95 8,33%
2006 3430,80 5,11% 100,00% 282,87 4,01% 8,24%
2007 3 603,50 5,03% 100,00% 162,90 -42,41% 4,52%
2008 3 760,70 4,36% 100,00% 216,88 33,14% 5,77%
2009 3729,30 -0,83% 100,00% 152,25  -29,80% 4,08%
2010 3 835,80 2,86% 100,00% 176,15 15,70% 4,59%
2011 3760,30 -1,97% 100,00% 193,01 9,57% 5,13%
2012 3610,40 -3,99% 100,00% 165,21  -14,41% 4,58%
2013 3663,10 1,46% 100,00% 213,49 29,23% 5,83%
2014 3706,30 1,18% 100,00% 279,36 30,85% 7,54%
2015 3785,10 2,13% 100,00% 276,59 -0,99% 7,31%

Média 3 649,95 1,53% 217,33 3,49%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 11 — Evolucéo da receita total de IVA Vs. Evolugéo do PIB na RAA

Anos Portugal Portugal Continental RAM RAA
2005 26,60% 35,31% 37,13% 53,77%
2006 26,42% 34,87% 37,41% 48,33%
2007 25,67% 34,51% 38,72% 34,21%
2008 25,41% 34,19% 42,31% 41,54%
2009 22,81% 31,50% 41,31% 33,88%
2010 24,73% 34,09% 36,75% 36,76%
2011 25,05% 34,06% 39,63% 38,10%
2012 26,15% 35,57% 39,02% 38,36%
2013 23,63% 31,04% 32,73% 38,50%
2014 24,76% 32,50% 39,80% 4517%
2015 24,77% 32,66% 39,55% 43,90%
Média 25,09% 33,66% 38,58% 41,14%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 12 — Valor médio da receita total de IVA em % da Receita total de impostos
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Anos Portugal Portugal Continental RAM RAA
2005 36,23% 37,42% 37,32% 54,08%
2006 35,62% 36,68% 37,60% 48,57%
2007 34,49% 36,23% 39,03% 34,53%
2008 34,52% 35,94% 42,64% 41,89%
2009 31,94% 33,26% 41,70% 34,23%
2010 34,46% 35,97% 37,08% 37,11%
2011 34,55% 35,84% 40,00% 38,46%
2012 35,98% 37,20% 39,34% 38,70%
2013 31,97% 32,59% 32,92% 38,85%
2014 33,59% 34,25% 40,16% 45,85%
2015 33,53% 34,36% 39,94% 44,61%
Média 34,26% 35,43% 38,89% 41,53%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 13 — Valor médio da receita total de IVA em % da Receita total fiscal

Ano Var. RTI Var. IVA Var. RTI Var. IVA Var. RTI Var. IVA
PT PT RAM RAM RAA RAA

2006 6,57% 5,87% 3,25% 4,02% 15,74% 4,01%
2007 7,18% 4,14% -5,27% -1,94% -18,65% -42,41%
2008 1,66% 0,63% 9,65% 19,81% 9,65% 33,14%
2009 -7,53% -17,00% -18,00% -19,95% -13,93% -29,80%
2010 4,24% 13,00% 6,07% -5,63% 6,63% 15,70%
2011 4,10% 5,45% -2,34% 5,30% 5,73% 9,57%
2012 -6,03% -1,89% -2,33% -3,83% -15,00% -14,41%
2013 8,41% -2,04% 29,64% 8,74% 28,79% 29,23%
2014 2,20% 7,09% 3,68% 26,09% 11,51% 30,85%
2015 4,63% 4,67% 0,92% 0,29% 1,89% -0,99%

Média 2,54% 1,99% 2,53% 3,29% 3,24% 3,49%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 14 — Variacdo média da receita total de impostos Vs. Variagdo média da receita total de IVA

Anos Portugal Portugal Continental RAM RAA
2005 ‘ 13 000,96 11 845,70 274,32 271,95
2015 15 367,76 13 744,52 352,67 276,59

Variagéo 18,20% 16,03% 28,56% 1,70%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 15 — Evolucédo da receita de IVA
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Ano Var. IVA Var. VATp Var. IVA Var. VATp Var. IVA Var. VATp
PT PT RAM RAM RAA RAA

2006 5,87% 0,40% 4,02% -0,63% 4,01% -0,58%
2007 4,14% -0,53% -1,94% -3,06% -42,41% -24,83%
2008 0,63% 1,42% 19,81% 10,51% 33,14% 11,06%
2009 -17,00% -6,20% -19,95% -9,61% -29,80% -12,03%
2010 13,00% 1,68% -5,63% -5,94% 15,70% 1,45%
2011 5,45% -0,59% 5,30% -0,11% 9,57% 1,47%
2012 -1,89% 0,93% -3,83% -8,83% -14,41% -3,48%
2013 -2,04% -1,13% 8,74% 2,11% 29,23% 7,83%
2014 7,09% 1,87% 26,09% 7,31% 30,85% 10,68%
2015 4,67% 0,34% 0,29% -0,21% -0,99% -1,44%

Média 1,99% -0,18% 3,29% -0,85% 3,49% -0,99%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 16 — Variacdo média da receita total de IVA Vs. Variagdo média do VATp

Ano var. IVA PT Var.P\_/rATp Vzla:\:‘A:\\/I/A Va;XGTp V?{AIXA Val’éX:Tp
2006 0,00% 0,40% 0,00% -0,63% 0,00% -0,58%
2007 0,00% -0,53% 0,00% -3,06% 0,00% -24,83%
2008 -1,00% 1,42% -1,00% 10,51% -1,00% 11,06%
2009 0,00% -6,20% 0,00% -9,61% 0,00% -12,03%
2010 1,00% 1,68% 1,00% -5,94% 1,00% 1,45%
2011 2,00% -0,59% 1,00% -0,11% 1,00% 1,47%
2012 0,00% 0,93% 6,00% -8,83% 0,00% -3,48%
2013 0,00% -1,13% 0,00% 2,11% 0,00% 7,83%
2014 0,00% 1,87% 0,00% 7,31% 0,00% 10,68%
2015 0,00% 0,34% 0,00% -0,21% 0,00% -1,44%

Média 0,20% -0,18% 0,70% -0,85% 0,10% -0,99%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 17 — Variacdo da taxa normal de IVA Vs. Variacdo média do VATp

Ano Var.IVAPT Var.CERPT Var.IVARAM Var.CERRAM Var.IVARAA Var. CER RAA
2006 5,87% 0,72% 4,02% -1,18% 4,01% -0,72%
2007 4,14% -0,34% -1,94% -4,70% -42,41% -34,85%
2008 0,63% 0,84% 19,81% 11,43% 33,14% 14,26%
2009 -17,00% -7,34% -19,95% -10,54% -29,80% -16,01%
2010 13,00% 1,80% -5,63% -9,30% 15,70% 1,40%
2011 5,45% -0,26% 5,30% 0,75% 9,57% 1,26%
2012 -1,89% 1,63% -3,83% -12,78% -14,41% -4,16%
2013 -2,04% -1,14% 8,74% 2,41% 29,23% 10,90%
2014 7,09% 2,21% 26,09% 7,83% 30,85% 14,23%
2015 4,67% 0,80% 0,29% 1,03% -0,99% -1,86%
Média 1,99% -0,11% 3,29% -1,50% 3,49% -1,55%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 18 — Variacdo média da receita total de IVA Vs. Variacdo média do CER
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Ano Var.IVAPT Var.CERPT Var.IVARAM Var.CERRAM Var. IVARAA Var.CER RAA
2006 0,00% 0,72% 0,00% -1,18% 0,00% -0,72%
2007 0,00% -0,34% 0,00% -4,70% 0,00% -34,85%
2008 -1,00% 0,84% -1,00% 11,43% -1,00% 14,26%
2009 0,00% -7,34% 0,00% -10,54% 0,00% -16,01%
2010 1,00% 1,80% 1,00% -9,30% 1,00% 1,40%
2011 2,00% -0,26% 1,00% 0,75% 1,00% 1,26%
2012 0,00% 1,63% 6,00% -12,78% 0,00% -4,16%
2013 0,00% -1,14% 0,00% 2,41% 0,00% 10,90%
2014 0,00% 2,21% 0,00% 7,83% 0,00% 14,23%
2015 0,00% 0,80% 0,00% 1,03% 0,00% -1,86%
Média 0,20% -0,11% 0,70% -1,50% 0,10% -1,55%

Fontes de dados: INE e DROT

Tabela 19 — Variagdo da taxa normal de IVA Vs. Varia¢do média do CER

Ano Var.IVAPT Var.VRRPT Var.IVARAM Var.VRRRAM Var. IVARAA Var.VRR RAA
2006 5,87% 0,89% 4,02% -1,45% 4,01% -0,92%
2007 4,14% -0,42% -1,94% -5,70% -42,41% -42,10%
2008 0,63% 0,75% 19,81% 13,41% 33,14% 16,27%
2009 -17,00% -8,83% -19,95% -12,76% -29,80% -18,44%
2010 13,00% 2,36% -5,63% -10,63% 15,70% 1,78%
2011 5,45% 0,11% 5,30% 1,19% 9,57% 1,65%
2012 -1,89% 2,00% -3,83% -13,80% -14,41% -4,77%
2013 -2,04% -1,40% 8,74% 2,89% 29,23% 12,64%
2014 7,09% 2,72% 26,09% 9,64% 30,85% 17,25%
2015 4,67% 0,99% 0,29% 1,30% -0,99% -2,30%
Média 1,99% -0,08% 3,29% -1,59% 3,49% -1,89%

Fontes de dados: INE e DROT
Tabela 20 — Variagdo média da receita total de IVA Vs. Variagdo média do VRR

Ano Var.IVAPT Var.VRRPT Var.IVARAM Var.VRRRAM Var.IVARAA Var.VRR RAA
2006 0,00% 0,89% 0,00% -1,45% 0,00% -0,92%
2007 0,00% -0,42% 0,00% -5,70% 0,00% -42,10%
2008 -1,00% 0,75% -1,00% 13,41% -1,00% 16,27%
2009 0,00% -8,83% 0,00% -12,76% 0,00% -18,44%
2010 1,00% 2,36% 1,00% -10,63% 1,00% 1,78%
2011 2,00% 0,11% 1,00% 1,19% 1,00% 1,65%
2012 0,00% 2,00% 6,00% -13,80% 0,00% -4,77%
2013 0,00% -1,40% 0,00% 2,89% 0,00% 12,64%
2014 0,00% 2,72% 0,00% 9,64% 0,00% 17,25%
2015 0,00% 0,99% 0,00% 1,30% 0,00% -2,30%
Média 0,20% -0,08% 0,70% -1,59% 0,10% -1,89%

Fontes de dados: INE e DROT

Tabela 21 — Variagado da taxa normal de IVA Vs. Variagdo média do VRR
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