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RESUMO

A Administracdo Publica é um elemento fundamental da estrutura do Estado. Parte
integrante do aparelho de poder do Estado, a Administracdo Publica pode ser descrita e
caraterizada tanto num sentido orgénico, como o conjunto de érgdos, servicos, entidades e
agentes que visam a satisfacdo das necessidades coletivas de uma comunidade politicamente
estruturada; ou num sentido material, sendo aqui entendida como o resultado das acdes que
desenvolve em prol das necessidades da coletividade a que serve. Neste ambito, é importante
referir que a acdo da Administracdo Publica se encontra balizada ndo sé pelas orientagdes
politicas que emanam das estruturas de clpula, mas também pelo quadro legislativo nacional e
pelas obrigacOes internacionais do Estado onde se integra.

O processo nacional de licenciamento das transferéncias de Bens e Tecnologias
Relacionadas com a Defesa e de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre encontrava-se ja
perfeitamente definido e estruturado antes da entrada em vigor do Tratado sobre o Comércio de
Armas, dispondo de um enquadramento legal proprio de um Estado de Direito que é também
fiel aos compromissos assumidos perante o Sistema Internacional no contexto das suas
obrigacdes de Direito Internacional Publico.

A entrada em vigor do Tratado sobre o Comércio de Armas impés obrigacdes legais ao
Estado criando novos direitos e obrigacGes para o Estado e para a sociedade civil. Este trabalho
apresenta as implicac@es que o Tratado sobre 0 Comércio de Armas nos processos nacionais de

licenciamento das transferéncias deste tipo de bens.

Palavras-chave: Administracdo Pablica; Armas; Estado; Licencas; Processo.






ABSTRACT:

Public Administration is a fundamental element of the structure of the State. As an
integral part of the state apparatus of power, Public Administration can be described and
characterized in an organic sense, as the set of organs, services, entities and agents that seek to
satisfy the collective needs of a politically structured community; Or in a material sense, being
understood here as the result of the actions it develops for the needs of the community it serves.
In this context, it is important to mention that the action of the Public Administration is based
not only on the political guidelines emanating from the political structures, but also on the
national legislative framework and the international obligations of the State where it is
integrated.

The national licensing process for transfers of Defense related Goods and Technologies
and Small Arms and Light Weapons was already well defined and structured before the entry
into force of the Arms Trade Treaty, with its own legal framework typical of a State with a Rule
of Law, and that is also faithful to the commitments made before the International System in
the context of its obligations under Public International Law.

The Arms Trade Treaty entry into force imposed legal obligations on the State, by
creating new rights and obligations for the State and for civil society. This paper presents the
implications of the Arms Trade Treaty on national licensing procedures for transfers of this

type of goods.

Key words: Public Administration; Weapons; State; Licenses; Process.
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INTRODUCAO

O Sistema Internacional contemporaneo é marcado por uma clara instabilidade que se
reflete ndo s6 no comportamento dos Estados mas também dos restantes elementos da
Comunidade Internacional. As crises econémicas, as pandemias, os conflitos militares a grande
escala e os fendmenos ligados ao terrorismo e a criminalizada organizada sdo condicionantes
reais ao sentimento de seguranca dos cidaddos e abalam a estrutura das sociedades
politicamente organizadas: a Seguranca € um bem publico e a base paraa Democracia (Teixeira:
2002, pp10). Assim, considerando a Seguranga como um elemento seminal do Estado de
Direito, é necessario compreender este conceito como um grande fim que abarca multiplas
dimensdes. Com efeito. “hoje, a abordagem do conceito de seguranca deve ser efetuada numa
perspetiva alargada, que abranja ndo so6 a indispensavel dimensao da defesa, mas também outros
dominios como, a politica, a economia, a diplomacia, os transportes e comunicagfes, a
educacdo e a cultura, a saude, o ambiente, a ciéncia e a técnica, procurando, por um lado,
evidenciar a cooperacdo e a solidariedade nos varios dominios como elementos essenciais e por
outro lado, fazer face a riscos e ameacas que ocorrem a escala global” (Silva: 2010).

Esta dissertacdo aborda uma tematica intimamente relacionada com as areas da
Seguranca, da Soberania e da Administragdo Publica e procura estudar o papel do Estado face
a processos gque envolvem atores do Sistema Internacional, Cidaddos e Agentes Econdémicos
sob uma perspetiva de investigacao sistémica das Ciéncias Sociais. A perspetiva sistémica é
desenvolvida de forma a conceber uma metodologia de andlise que possibilita uma
aproximacdo holistica aos fendmenos em estudo, isto é, uma perspetiva focada no estudo
através de métodos que compilem e integrem as caracteristicas fundamentais de investigacéao.
(Fernandes: 1995, pp 154-163). Neste ambito, e focando a problemética da investigacdo em
ciéncias sociais, simplesmente ndo é espectdvel que todos os trabalhos de investigacdo
introduzam grandes revolugdes academicas e novos paradigmas. Pretende-se, no entanto, que
os trabalhos que surjam neste contexto sejam capazes de compreender e explicar fendmenos,
ou seja, que sejam capazes de uma “elucidagao do real” (Campenhoudt e Quivy: 2005, pp15),
meta esta que €, alias, também identificada por Umberto Eco como um dos fundamentos
essenciais de um trabalho de investigacdo (Eco: 2007, pp 31-32). Segundo Luc Van
Campenhoudt e Raymond Quivy, em termos 6timos, uma investigagdo em ciéncias sociais deve
originar um trabalho que permita “compreender melhor os significados de um acontecimento
ou de uma conduta, a fazer inteligentemente o ponto de situacdo, a captar com maior perspicécia

as légicas de funcionamento de uma organizacéo, a refletir acertadamente sobre as implicacdes
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de uma decisdo politica, ou ainda a compreender com mais nitidez como determinadas pessoas
apreendem um problema e a tornar visiveis alguns dos fundamentos das suas representacdes”
(Campenhoudt e Quivy: 2005, pp 19).

Assim, face a quanto precede, no que concerne a escolha do tema da dissertacao, e tendo
em conta a preocupacao em selecionar uma tematica que se assumisse como atual, relevante e
com uma vertente préatica, tomei como decisdo estudar as implicagcdes que o Tratado Sobre o
Comeércio de Armas (ATT) tem sobre os atuais processos de licenciamento de transferéncias de
Bens e Tecnologias Relacionadas com a Defesa e Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre.
Atualmente, no ambito das Armas de Destruicdo em Massa (ADM) e Armas Convencionais,
Portugal é Estado-parte de Tratados, convencfes e Regimes que visam controlar as
transferéncias deste tipo de bens impondo obrigacfes que fomentam a transparéncia em
operacdes de importacdo e exportacdo e procuram impedir que os bens em causa Sejam
desviados e utilizados para fins contréarios ao Direito Humanitario. Naturalmente, o controle
que é exercido sobre estas matérias tem efeitos ndo s6 na Administracdo Publica mas também
na Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID) !, nos Armeiros Nacionais e nos restantes
operadores econdmicos.

Considerando entdo o ATT como o objeto de trabalho, no que concerne aos objetivos
desta dissertacdo, pretende-se antes de mais apresentar uma descri¢do dos processos atuais de
licenciamento de transferéncias de Bens e Tecnologias Relacionadas com a Defesa e Armas
Ligeiras e de Pequeno Calibre, enunciando os stakeholders que intervém nas diversas fases dos
processos, a sua tramitacéo e apresentando as bases legais, tanto de Direito interno como de
Direito Internacional Publico. Pretende-se de seguida entender em que medida a ratificacdo do
ATT implicou novas obrigacdes ao Estado Portugués e alterou a tramitacdo dos processos de
licenciamento que decorrem na Administracdo Publica.

De forma a atingir os objetivos propostos, esta dissertacdo estd dividida em trés
capitulos distintos, que no seu conjunto procuram abordar o objeto de estudo do geral para o
particular, fazendo a ligacdo entre obrigacdes legais assumidas pelo Estado Portugués, a
Administracdo Publica e os stakeholders destes processos. De forma a operacionalizar os
objetivos da investigacdo, cada um dos capitulos € composto por trés subcapitulos de forma a

abordar diferentes prismas que irdo compor e definir os capitulos.

1 A BTID refere-se aos operadores, sejam de natureza publica ou privada, que intervém numa das fases
do ciclo de vida logistico do material utilizado pela Defesa Nacional (investigagdo, desenvolvimento,
manutencdo, demonstragéo, producdo, alteracdo, modernizacgéo e desmilitarizagao).



O primeiro capitulo deste projeto de investigagdo, intitulado “A Administracdo Publica
no Estado contemporaneo”, apresenta uma abordagem aos elementos que enquadram o
desenvolvimento da investigacdo, procurando entender as relacbes contemporaneas entre o
Estado, os Cidadaos e as Organizacdes Internacionais, a luz dos paradigmas do New Public
Management e da Nova Administracdo Publica. Procura-se também entender a influéncia que
estes conceitos exercem sobre a Administracéo Publica e sobre a sua relagdo com os cidad&os.

O segundo capitulo apresenta uma descricdo do processo atual de licenciamento das
transferéncias de Bens e Tecnologias Relacionadas com a Defesa e do processo de
licenciamento das transferéncias das Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre, identificando os
intervenientes nestes processos, as bases legais para a sua tramitacéo e as obrigacGes que neste
ambito foram assumidas pelo Estado Portugués e que influenciam o comportamento das
Autoridades Nacionais competentes.

O ultimo capitulo desta dissertagdo aborda o ATT e as implicacBes que a sua ratificacdo
tem na Administragdo Publica. Apos uma descricdo do ATT enquanto instrumento vinculativo
de Direito Internacional, procurando-se elencar as obrigaces legais que foram assumidas pelo
Estado Portugués e as alteracdes que terdo que ser implementadas no sistema nacional de
controlo de importacdes e exportacdes de Bens e Tecnologias Relacionadas com a Defesa e do
processo de licenciamento das transferéncias das Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre.

O ATT é um instrumento de Direito Internacional original que tem como objetivo a
promocdo do controlo das transferéncias de armas convencionais e a responsabilizacdo dos seus
Estados-parte na transferéncia deste tipo de bens. A regulacdo imposta pelo ATT tem como
objetivo Gltimo erradicar o tréafico ilicito de armas convencionais, minimizar as condi¢des que
permitem o seu desvio e promover a seguranca a nivel global ao mesmo tempo em que impde
e incentiva medidas geradoras de confianca entre os Estados. N&o obstante existirem ja varias
iniciativas e fora dedicados ao controlo de armamento e a transparéncia dos seus processos
associados, o ATT representa uma inovacdo na medida em que pretende alcancar a sua
universalizacdo e, por ser um Tratado, apresentar disposi¢fes vinculativas aos seus Estados-
parte. O Estado Portugués ao assinar e ratificar o ATT foi coerente com 0s principios
orientadores da sua politica externa, que sempre se nortearam pela promocdo dos Direitos
Humanos.

A Administracdo Publica esta incumbida de aplicar as disposi¢fes do ATT na ordem
juridica interna, de proceder as obrigagdes legais previstas no ATT e efetuar os exercicios de
transparéncia na ordem externa. Naturalmente, a acdo da Administragdo Publica ira afetar os

operadores privados e publicos que transacionam o0s bens abrangidos pelo Tratado. Este
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trabalho pretende apresentar uma contribuicdo para o bom funcionamento dos processos de
licenciamento das transferéncias de Bens e Tecnologias Relacionadas com a Defesa e das
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre, ilustrando a tramitacdo destes processos, demonstrando
ainda as implicacGes da entrada em vigor do ATT e comparando estas disposicfes com as

obrigagdes ja previstas na ordem juridica interna.



1- A ADMINISTRAGAO PUBLICA NO ESTADO CONTEMPORANEO

Este capitulo inicial ndo aborda o objeto de estudo da dissertacdo, nem tampouco
pretende contribuir de uma forma explicita para a concretizacdo dos objetivos a que esta
dissertacio se propde. E aqui pretendida uma contextualizacdo do ambiente que se insere a
problematica das transferéncias dos Bens e Tecnologias Relacionadas com a Defesa e das
Armas ligeiras e de Pequeno Calibre, ja que as especificidades destas matérias e a tramitagédo
destes processos dentro do universo da Administracdo Publica portuguesa, particularmente apds
a entrada em vigor do Tratado sobre o Comércio de Armas, serdo abordadas no decorrer deste
estudo.

Este capitulo pretende explorar os elementos que balizam e norteiam o0s processos que
serdo mais tarde abordados, procurando compreender a complexidade dos procedimentos
administrativos inerentes ao objeto de estudo face ao ambiente onde esta inserido, tanto em
termos de enquadramento administrativo e organico, como em termos de enguadramento
juridico, tanto a nivel da regulamentacdo nacional como em termos de direito internacional
publico. Pretende-se também abordar qual o papel do Estado no mundo globalizado face aos
cidaddos e ao Sistema Internacional e, dentro deste ambito, enquadrar o papel da administracao
publica nas relacBes entre o Estado, as Instituicbes do Sistema Internacional, os cidadaos e,
consequentemente, 0s operadores econdémicos nacionais que desenvolvem a sua atividade neste
setor.

Na medida em que a procura da melhoria dos processos, tanto em termos de eficacia
como em termos de eficiéncia, € um fendmeno constante na Administracdo Publica
contemporanea, serdo também focados os modelos fundamentais de Administracdo Publica e
grandes principios orientadores para uma gestdo de processos que se quer moderna, eficaz e
eficiente.

Assim, este capitulo desenvolve-se em torno de trés vetores distintos que procuram
providenciar uma abordagem holistica ao contexto envolvente ao objeto de estudo. Sera
abordada a questdo fundamental do Estado, descrevendo-se os seus fins e fungdes, procurando
descrever também, de forma lata, a estrutura do Estado e a forma como a Administracao Publica
se situa nesta estrutura e qual o seu papel e elementos condicionantes a sua a¢do. A questdo da
globalizagdo, fundamental no mundo contemporaneo, seré estudada a luz da influéncia que o
Sistema Internacional tem sobre os Estados e os cidaddos. Neste &mbito, pretende-se abordar
em que medida existe uma “uniformizacdo” de conceitos € comportamentos ou se existe ainda

espaco para que os diferentes processos que levaram a construcdo do Estado marquem ainda
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uma diferenca na organizacdo dos Estados e da propria Administracdo Pablica. O dltimo
subcapitulo estd subordinado as questfes ligadas & modernizacdo do Estado, com o 6bvio
destaque para a modernizacdo do Aparelho Administrativo do Estado. As doutrinas da New
Public Management e da Nova administracdo publica terdo um particular enfoque, ndo so
devido a inegavel influéncia que estas doutrinas tém vindo a desempenhar nos processos
evolutivos da Administragdo Publica, mas também porque uma abordagem aos principios
destas doutrinas ird ajudar ao posterior estudo dos processos que constituem o objeto de estudo

desta dissertacéo.



1.1 — O ESTADO: ESTRUTURA FUNDAMENTAL, FINS E FUNCOES

O Estado € o principal ator do Sistema Internacional, é a base da organizagdo societal
contemporanea e uma realidade universal, fruto de longos processos evolutivos ligados a
organizacédo e funcionamento das comunidades humanas. Esta evolucéo decorreu, obviamente
de forma desigual nas diferentes partes do mundo, dando origem a diferentes formas de
organizacao e entendimento deste conceito. No entanto, a evolugdo do Estado Moderno do tipo
Ocidental, realidade recente, com quatro ou cinco séculos, e o papel que este tipo estado
assumiu perante a sua comunidade e perante a ordem externa, permitiu a aceitacédo global deste
tipo de estrutura com uma série de caracteristicas diferenciadoras das restantes organizagoes. E
a capacidade do Estado, com as caracteristicas que derivaram do conceito de Estado Moderno
de providenciar “ordem, seguranca, lei e direitos de propriedade” que permitiu, em Ultima
instancia, a atual ordem econémica contemporanea (Fukuyama: 2006, pp16).

Atualmente, a definicdo mais consensual sobre o conceito de Estado reine um conjunto
de elementos tidos como seminais para a construcao deste conceito: o Estado € entendido como
uma sociedade politicamente integrada constituida por trés elementos fundamentais,
nomeadamente, o seu aparelho de poder (leia-se “poder politico”), populagdo e por um
territério. Naturalmente, a estes elementos fundamentais esta associada uma estrutura tipica. A
representacdo esquematica desta estrutura permite uma visualizacdo clara da composicdo do
Estado:

Figura 1.1 — O Estado na perspetiva Estatica

B Chefe de Estado ~ Monocamaral
Parlamento —|: Bicamaral Perfeito
ireces Governo i
Aparelho de Poder :| Direccdo do Estado Bicamaral Imperfeito
do Estado Aparehho Administrativo
Corpo do Estado | anareino Judiciario

- Aparelho Militar
i| Pophlagéo do Estado

Fonte: Adaptado de Fernandes: 1998



Esta representacdo permite compreender que a representacdo piramidal da Estrutura do
Estado apresenta uma hierarquia dos elementos que o constituem. A Direcdo do Estado, que se
encontra no topo da piramide hierarquica, engloba o Chefe de Estado, o Parlamento e o
Governo. Naturalmente, a estrutura especifica de cada Estado varia consoante as suas
disposi¢des constitucionais, mas importa ressalvar que € a Direcao do Estado que cabe definir
as politicas publicas que constituem as grandes orientagBes estratégicas do Estado. E o corpo
do Estado, constituido pelos Aparelhos Militar, Judicial e Administrativo que tem como
propdsito aplicar as politicas publicas definidas pela Direcdo do Estado e servir como elo de
ligagcdo a Base do Estado: a populagéo.

E, no entanto, Gtil considerar uma representacio do Estado numa perspetiva dinamica,
ja que esta permite localizar os fluxos de poder que decorrem na sua estrutura compreender que
o0 corpo do Estado, no qual se integra o Aparelho Administrativo tem acdes que se refletem na

base do Estado:

Figura 2.1 — O Estado na perspetiva Dinamica

Direccéo do

Estado As decisdes e as orientacdes estratégicas
do Estado séo transmitidas ao Corpo do
Estado

Partidos
r
Mass Media

Js interessens dispersos dos cidadéos
380 agrupados e direccionados para 0

sentro do sistema politico

Corpo
do Estado

ASSOCIa?oes As onientaces do Corpo do Estado

incidem na Base do Estado

Base do
Estado

Fonte: Adaptado de Fernandes: 1998

Estas representacfes do Estado, na perspetiva estatica e na dindmica, referem-se a uma
estrutura padrdo onde a Administracdo Pablica se encontra entre no Aparelho de Poder do
Estado, entre a Direcdo do Estado e a Base do Estado, desempenhando assim uma funcao de
ligagéo entre os dois elementos. Sendo assim, verificamos entdo que a Administragdo Publica,
como parte da Estrutura do Estado de Direito desempenha a importante funcdo de implementar
de facto as grandes orientagdes estratégicas que emanam da cupula do Estado e que afetam, em

ultima instancia, o Estado no seu todo.



Para além da realidade acima descrita, que se refere apenas a defini¢do de Estado e a
apresentacdo de a uma estrutura padrdo do mesmo, & necessario abordar um paradigma
fundamental ligado a natureza do Estado Contemporaneo: o conceito de “Estado de Direito”.

O conceito de Estado de Direito esta intimamente a evolucéo do tipo de Estado que
surge na Europa na Idade Moderna e as consequentes evolucbes que decorrem no ambito das
consagracOes dos Direitos Humanos e Direitos de Cidadania que ajudaram a definir um tipo de
governo Democratico que € agora um modelo que, ndo obstante a sua origem europeia, se
encontra consagrado tanto num documento de matriz universal, como a Carta das Nacoes
Unidas, como numa dimensao fisica, sendo o modelo democratico o modelo de governagéo tipo
que existe por todo o globo. O Estado de Direito consagra a lei como primado fundamental da
organizacdo politica e pressupde que a acao dos 6rgdos do Aparelho de poder do Estado seja
enquadrada juridicamente e que haja responsabilizacéo legal pelos seus atos (Chevallier: 1999,
pp13). Esta subordinagdo do Estado de Direito a Legalidade engloba vérias dimensdes que ndo
sO consagram a subordinacdo ao Direito, como consagra os Direitos Fundamentais dos
cidadaos, o principio da proporcionalidade no poder coercivo do Estado, o direito da legalidade
da Administracdo Publica, a responsabilizacdo do Estado perante o seus atos e o direito ao
recurso a justica (Canotilho, 1999: pp50-72). Assim, no mundo contemporaneo, quando nos
referimos ao conceito de “Estado”, estamos a referir-nos ao fenémeno do Estado de Direito,
que se refere ndo so a definicdo classica de Estado, mas também ao facto de que a organizacao
politica de uma sociedade politicamente organizada se submete ao Direito de forma a garantir
os direitos e liberdades da sua populagdo. Sendo que o Estado detém o monopdlio do uso da
forca, podemos entdo afirmar que o Estado se imp6e pela forca mas esta subordinado ao Direito,
e o seu uso da for¢a apenas ¢ legitimado quando sustentado por regras de Direito porque “se o
Direito sem a forga se arrisca a ser impotente, a forga sem Direito ¢ simplesmente barbarie”
(Carvalho: 2010, pp55).

Sendo entdo a representacdo de uma sociedade politicamente organizada, o Estado
procura obter certos fins e desempenha determinadas func¢ées. Assim, a doutrina ensina-nos que
em termos classicos o Estado visa a obtencdo de trés grandes fins: a seguranca, a justica e 0
bem-estar (Carvalho: 2010, pp58. O fim da seguranca refere-se a protecdo contra ameacas
externas, ao garante da estabilidade interna e as reagdes contra calamidades e desastres naturais.
O fim da justica prende-se com a criagdo das condicOes para que a sociedade se torne mais
justa, promovendo-se a equidade e a igualdade dos cidaddos perante a lei. Ja o fim do bem-
estar, e entendido nas suas multiplas facetas, sendo que se refere ao bem-estar material,

espiritual, cultural, etc. Como notou o Professor Freitas do Amaral, “Estes trés fins sdo, pois,
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cumulativos implicam a sua realizagdo simultanea... S6 a prossecugdo conjugada e integral dos
trés fins mencionados permite cumprir cabalmente a razdo de ser do Estado” (Amaral: 1984,
ppl143).

Quando falamos das Funcdes do Estado, referimo-nos aos atos que sdo desenvolvidos
para a persecucao dos fins do Estado. Encontramos assim antes de mais, a Fungao Constituinte,
que esté na prépria origem do Estado de Direito. Encontramos depois as fungfes primarias do
Estado, a funcdo politica e a funcéo legislativa e as fungdes secundarias do Estado: as fungdes

jurisdicional e executiva.
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1.2 - O ESTADO NO MUNDO GLOBALIZADO

A complexidade crescente das relagbes entre os principais atores das Relagdes
Internacionais, afeta também o proprio cidaddo. Com efeito, termo globalizacio? passou a fazer
parte do Iéxico comum dos individuos e aplica-se a um sem numero de situacdes e contextos.
Como afirma Anthony Giddens “Nos ultimos anos, o conceito tem sido amplamente utilizado
em debates no campo dos negdcios, na politica e nos meios de comunicacdo. Ha4 uma década o
termo «globalizacdo» era relativamente desconhecido. Hoje, toda a gente parece utiliza-lo
constantemente” (Giddens: 2010, pp52). A globalizacdo, como realidade omnipresente do
mundo contemporéneo, ¢ um fendmeno incontornavel nas diversas Ciéncias, e tem um
particular peso nas Ciéncias Sociais, essencialmente no contexto do estudo da Ciéncia Politica.
Desta forma, convém apresentar uma definicdo de globalizacéo e ver qual a importancia que
este fendmeno assume particularmente em assuntos relacionados com as Relacdes
Internacionais. As Relagfes Internacionais ndao se esgotam no relacionamento entre estados,
mas sdo antes uma realidade complexa pautada pelas interacGes que ocorrem por todo o globo,
pela multiplicidade de atores e pelas maltiplas dimensdes (politicas, comerciais, culturais,
cientificas, desportivas, etc.) que pode assumir (Fernandes: 2008b, pp15).

N&o obstante ser um fendmeno habitualmente citado e discutido nos mais diversos fora, a
maior parte das defini¢cbes de globalizacdo sdo extremamente especificas e utilizadas num
contexto muito préprio, pelo que a sua utilizacdo fora desse mesmo contexto podera
eventualmente levar a equivocos quanto a sua natureza. Como exemplo, podemos citar uma
definicdo de Jacques Adda, que numa obra associada a ciéncia econdmica que nao deixa de
definir a mundializacdo (globalizagdo) numa perspetiva meramente econdémica: “Falar de
mundializacdo é evocar a dominacao de um sistema econémico, o capitalismo, sobre o espaco
mundial” (Adda: 1997, pp5).

O embaixador Gérard Stoudmann e o Professor Nayef Al-Rodhan, investigadores do
Geneva Center for Security Studies estudaram a problematica da definicdo de globalizacdo.
Juntos fizeram uma analise exaustiva desta questao, compilando e analisando as mais populares
definicBes académicas de globalizacdo e propondo uma definicdo que concilia diversos
prismas. A definicdo proposta por Stoudmann e por Al-Rodhan é a seguinte: “a globalizagdo é

um processo que aglutina as causas, processos e consequéncias da integracédo transcultural e

2 Paralelamente ao termo “globalizagdo”, surge também termo “mundializagio” que ¢é utilizado
sobretudo por autores franc6fonos e se refere ao mesmo fenémeno.
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transnacional das atividades humanas e ndo-humanas” (Al-Rodhan e Stoudmann, 2006, pp5).
Esta definicdo prima por definir um fendmeno lato, que ultrapassa fronteiras e abarca dimensoes
transnacionais e transculturais.

O socidlogo Anthony Giddens é um dos autores que se tem dedicado a problematica da
globalizagdo. A semelhanga de Stoudmann e Al-Rodhan, também para Giddens é necessario
considerar a globalizacdo como um fendmeno lato e multifacetado mas com uma demarcada
componente ligada as tecnologias da comunicacdo (Giddens: 2006, pp22). A globalizacéo,
descrita por Giddens, refere-se a processos que intensificam interdependéncias e relacdes
sociais a nivel mundial (Giddens: 2010, pp51). O estudo de Giddens foca-se também nos
debates que existem em torno da globalizacdo. Para Giddens ndo é possivel ser-se indiferente a
este fendmeno, pelo que, apoiado nos trabalhos do investigador britanico David Held apresenta
trés tendéncias fundamentais que espelham determinadas perspetivas e atitudes perante a
globalizacdo. Assim, Giddens menciona que existem “céticos”, “hiperglobalizadores” e
“transformacionalistas”. De uma forma resumida, encontramos as ideias fundamentais das trés

tendéncias mencionadas por Giddens no seguinte quadro:

Quadro 1.1 — Ideias fundamentais das tendéncias perante a globalizacéo

Hiperglobalizadores Cépticos Transformacionalistas
A globalizacao
pauta-se por ser uma | A globalizacdo é a

A globalizacdo € um

Cl:gggﬁ';g ?;) reordenacao do internacionalizagéo feglzr?:(;]s?rﬁtﬁrsaggagg

g ¢ enquadramento da | de blocos regionais Pt G
« sistema Internacional

accao humana
A A globalizacéo esta a
Argumento O fim do Estado- internacionalizagéo forgar a transformagao
< do poder dos governos
fundamental Nacéo depende do papel

e a alterar a politica

dos estados .
mundial

O capitalismo e as

Forcas motrizes .
¢ novas tecnologias de

Os governos e os | Combinacéo das forgas

da globalizacéo : by mercados de modernidade
g ¢ informacao
O mundo encontra- o
e oA . A globalizagcdo € um
Caracteristicas A predominancia do se mais ?
. . L fendmeno lato e com
dominantes sistema capitalista fragmentado do

. inimeras vertentes
que no século XIX

O estado tem vindo a
alterar-se mediante
novas circunstancias

O estado encontra-se | O poder do estado
em erosao esta reforcado

Fonte: adaptado Giddens: 2010, p60
A andlise das caracteristicas das tendéncias perante a Globalizacdo permite aferir que

Papel do Estado

uma perspetiva transformacionalista apresenta uma visao mais equilibrada sobre a realidade do
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Sistema Internacional contemporaneo. Esta perspetiva adota uma posicao intermédia e defende
que as mudancas que advém da globalizacdo sdo inegéveis, mas no entanto os estados
encontram formas de se adaptar as novas realidades, pelo que os estados continuam a ter um
papel predominante no Sistema Internacional, ainda que ndo um papel de exclusividade. Os
transformacionalistas entendem a globalizagdo com um fenémeno de multiplas vertentes onde
impera a descentralizagdo. Giddens afirma que ‘“segundo os transformacionalistas, a
globalizacao é um processo «descentrado» e reflexivo caracterizado por uma série de ligac6es
e fluxos culturais que operam de forma multidirecional. A globalizacdo ndo pode ser vista como
algo conduzido a partir de uma parte do mundo em particular, pois é o processo de numerosas
redes globais interligadas” (Giddens: 2010, pp60).

Perante a realidade da Globalizacéo sera tentador imaginar que a soberania dos Estados
se encontra a sofrer um processo de eroséo, ou pelo menos, que o conceito de fronteira se esbate
perante uma realidade avassaladora e presente a nivel global, e que a imagem vestefaliana do
Estado, em termos de prorrogativas de soberania na ordem externa esta completamente
ultrapassada. O modelo de Vestefalia, que surge ap6s o Tratado de Vestefalia em 1648 e
vigorou, de grosso modo até 1945, pautava-se pela existéncia formal de uma relacéo de paridade
entre os Estados (Almeida: 2003, pp30), que ndo encontrando um poder superior na Ordem
Internacional se transformaram nos atores Gnicos e soberanos no Sistema Internacional, sendo
a fronteira entendida como fator fundamental da Ordem Internacional. Neste contexto, é facil
notar a existéncia de uma certa impermeabilidade associada a ordem juridica interna dos
Estados. Ora, atualmente a questdo da fronteira como fator limitador a soberania dos Estados
conhece, naturalmente, desenvolvimentos muito proprios. Se a fronteira era entendida como
um limite fisico a soberania de um estado, hoje, particularmente devida a influéncia das
OrganizacBes Internacionais e Supranacionais, € possivel assinalar que as fronteiras dos
Estados ndo passam muitas vezes de meros apontamentos indicativos (Marchueta: 2002: pp39),
no sentido em que a soberania dos Estados, concretamente a sua ordem juridica, tem que
respeitar instrumentos de Direito Internacional Publico e o papel de Organizacfes
Internacionais e Supranacionais, cujas decisfes tém influéncias na esfera de soberania dos
Estados.

Neste ambito, em termos de Administracdo Publica, e relembrando que esta esta sujeita
a uma dupla subordinacéo, tanto ao Poder Politico (porque com efeito a Administracdo Publica
traduz em acBes concretas as orientacdes que emanam da cupula do Poder), como a Lei (j& que
0 principio da legalidade é um dos principios fundamentais da Administracdo Publica), é

necessario mencionar que a globalizacdo também afeta 0 seu comportamento, ndo apenas de
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forma indireta, através da adaptagdo da ordem juridica interna do Estado aos principios e aos
instrumentos do Direito Internacional Publico, mas também através de uma forma direta, ja que
a promocao de boas praticas na Administracdo Publica é um assunto tido como importante por
parte das OrganizacOes Internacionais e Supranacionais: a este respeito, ndo se pode deixar de
mencionar o papel de organizagdes regionais como a OCDE e a UE que promovem ativamente
entre os seus Estados-parte boas praticas na Administracdo Publica, partindo do entendimento
que estas questdes sdo relevantes para o desenvolvimento societal dos Estados. A este proposito
é também de destacar o papel da ONU, que ndo sé possui estruturas permanentes dedicadas ao
desenvolvimento das AdministracGes Publicas, na figura da Divisdo para a Administracdo
Publica e Gestdo do Desenvolvimento do Departamento de Assuntos Econdémicos e Sociais,
mas também associa o papel da boa governanca na Administracdo Publica a obtencdo dos

objetivos do desenvolvimento do milénio (ONU: 2015).
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1.3 — O PROCESSO DE MODERNIZACAO DO ESTADO

Tal como foi anteriormente abordado, uma analise da representagdo do Estado numa
perspetiva estatica permite verificar que a Administracdo Publica é constituida pelo Aparelho
Administrativo, e jJuntamente com os Aparelhos Judiciario e Militar, forma o Corpo do Estado,
que por sua vez, em conjunto com a Dire¢do do Estado (que por sua vez é constituido por varios
elementos) forma o aparelho de Poder do Estado. No entanto, sendo que a representagédo do
Estado numa perspetiva estatica de certa forma apresenta uma hierarquia em termos de “Poder”,
é importante sublinhar que o Corpo do Estado estd subordinado a Direcdo do Estado e se
encontra posicionado de forma a influenciar a base do Estado, que é constituida pela Populacéo
do Estado.

Aparelho de Poder do Estado apresenta uma estrutura na qual se insere a Administracao
Publica como parte integrante do Aparelho Administrativo, que por sua vez é uma das partes
constituintes do Corpo do Estado. Sendo assim, e tendo também em considera¢do que uma
representacdo dindmica do Estado nos permite ver entender que de facto o Corpo do Estado é
fundamental para o fluxo do poder que ocorre no Estado (numa perspetiva politica), na medida
em que transforma as decis@es e orienta¢es que emanam da direcdo do Estado a base do Estado
(populacdo), verificamos entdo que a Administracdo Publica, como parte da Estrutura do Estado
de Direito, desempenha a importante funcéo de implementar de facto as grandes decisdes que
emanam da cupula do Estado e que afetam, em Ultima instancia, toda a sua estrutura. A
Administracdo Publica apresenta uma caracteristica Unica que a torna peculiar: esta sujeita a
uma dupla subordinacdo, tanto ao Poder Politico (porque com efeito a Administracdo Publica
traduz em acBes concretas as orientacdes que emanam da clpula do Poder), como a Lei (ja que
o0 principio da legalidade é um dos principios fundamentais da Administracdo Publica).

E certo que o Setor Publico e a Administraco Publica necessitam de numerosas atividades
que implicam a utilizacdo de modelos de gestdo. Frequentemente apontam-se 0os modelos de
gestdo privados (do mercado) como sendo modelos mais eficientes e autbnomos, embora uma
analise da realidade demonstre que o setor privado ndo é totalmente autonomo, pois o Estado
intervém com frequéncia para corrigir as falhas do Mercado (Santos: 2010, pp49). Com efeito,
0 mercado apresenta falhas que justificam a intervencao publica de um Estado tanto enquanto
interventor como também enquanto agente regulador.

A Administracdo Publica, enquanto 6rgao que liga a cupula do Estado aos Cidadédos, e

enquanto mecanismo de a¢do do Estado, tem também ela sofrido processos de transformacéo

15



de forma a adaptar-se a novas circunstancias e a novos paradigmas ligados ao Estado enquanto
entidade. Assim, sdo visiveis varias evolucbes da Administracdo Publica que procuram
corresponder as novas exigéncias do seu meio envolvente, isto €, de forma a corresponder as
novas exigéncias dos cidaddos (a Base do Estado). Esta modernizacao pretende traduzir-se em
melhorias nos processos e servigos providenciados pelo Estado e materializados na acdo da
Administracdo Publica.

No pos Il Guerra Mundial, a partir do momento em que os ideais das Democracias
Pluralistas e do Estado de Direito passaram a ser o modelo de organizacao ideal dos Estados
contemporaneos, assistimos a diversas transformacdes nas Administragdes Publicas dos
Estados (particularmente nos estados pertencentes a OCDE), verificando-se que a
Administracdo Publica apresenta padrdes de reforma continuos (Peters: 2001, pp9).

Os processos de mudanca da Administracdo Publica sdo no fundo processos incrementais
e continuos que vigoram num espaco temporal alargado e que visam melhor a eficéicia e
eficiéncia dos 6rgdos e da estrutura da Administragdo Publica sendo que este processos de
reforma encontram-se restringidos ndo so pelos modelos de mudanca vigentes, mas também
pelo dinamismo orientado para a mudanca que as estruturas da Administracdo Publica possuem
(Aradjo: 2000, pp46).

N&o obstante existirem diversas motivagdes que originam estas mudangas (das quais nao
podemos deixar de destacar a necessidade de adaptacdo ao meio ambiente e as exigéncias da
Base do Estado), a verdade é que ha dois modelos dominantes que se pautaram por uma
particular dominancia em momentos marcantes de transformagdo na Administracdo Publica:
sdo eles 0 modelo da New Public Management e 0 modelo da Nova Administracéo Publica.

Estes dois paradigmas de mudanca e evolucdo da Administracdo Publica tém sido os
grandes motores que sustentaram as grandes evolucdes que tém ocorrido nas Administracdes
Publicas (particularmente nos Estados onde os ideais democraticos estdo num estado de maior
maturidade) e ndo obstante apresentam entre si uma grande base comum, apresentam também
um conjunto de solucBes distintas para problemas comuns que se colocam a todas as
Administragdes Publicas. Ambos 0s conceitos partem da mesma problematica, que se refere ao
Estado e a necessidade de transformacdo da sua administragdo Pablica, no entanto, face aos
mesmos problemas encontramos solugdes distintas na sua natureza. O quadro seguinte
apresenta de uma forma sucinta algumas das solugdes apontadas por ambos os modelos face a

problemas comuns:
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Quadro 2.1 — New Public Management e Nova Administragdo Publica

Diagndstico Solucéo New Orientacao Solucéo da Nova Orientagéo
Public Administracao
Management Pablica
Problemas Desburocratizagdo | Experimentalismo | Reorganizagdo e Contexto e
Organizacionais modernizagdo objetivos

Formalismo e Gestéo tipo Singularidade, Equilibrio entre Participacéo,
isolamento empresarial tratamento de especialistas e a transparéncia,
casos especificos organizacgéo informacao e
qualidade dos
Servicos
Problemas de Eficiéncia e Privatizacdo e | Desregulamentacdo; | Simplificacdo
Resposta produtividade downsizing equilibrio entre a dos
organizacional, universalidade ea | procedimentos,
incentivos a heterogeneidade atencao a
diferenciagio heterogeneidade
Falta de eficacia Logica de Escolha regulada Autonomia das Qualificacdo,
mercado: pelo interesse competéncias; uso de
contratacao de individual, gestdo e programas | tecnologias de
Servigos e diferenciagdes transversais informagéo,
projetos flexiveis nos salarios coordenacao de
funces e
Servicos

competéncias,
privatizacao

Bindmio Separacao da Autonomia das Servigo Publico Racionalizacao
Custo/Beneficio concegéo e equipas técnicas; como objetivo; e equidade em
e crise fiscal execucao orcamentos e administracao politicas

planeamento indireta publicas;

préprios contratacdo
Corporativismo Delegacéo de Pilotagem pelo Regulagéo, Flexibilidade
e respostas poderes e mercado em parcerias, institucional
casuisticas diminuicdo da substituicéo da descentralizacao,
organizacgdo Burocracia delegacédo de

Fonte: Adaptado de Mozzicafredo: 2001

A analise deste quatro permite entender que os modelos em questéo apresentam de facto

solugdes distintas para problemas comuns, e que a ideia subjacente a cada um deles representa

visBes diferentes cujo ambito de aplicagdo foi 0 mesmo, mas cujos efeitos foram distintos.

Assim, € possivel entender New Public Management como um modelo de reforma ao qual esta

subjacente uma forte componente do tipo de gestdo geralmente associado as organizacgoes

privadas e € possivel verificar que a Nova Administracdo Publica encontra os seus alicerces

tanto no conceito de gestdo profissional como na propria organizagéo institucional (fruto de um
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longo desenvolvimento historico) do modelo de organizacao weberiano que vigora nos Estados
de Direito Ocidentais (Mozzicafredo: 2001, pp3-4).

De certa forma, ndo obstante aproximacdes distintas aos problemas da Administracdo
Publica, a verdade € que ha uma base comum a estas duas abordagens — A existéncia de um
Estado com uma organizacao da sua Administracdo Publica de inspiracdo Weberiana (embora
esta predominancia se verifique sobretudo nos Estados da Europa Ocidental). Na medida em
que encontramos tradi¢cdes distintas nas Administracdes Publicas do mundo Ocidental, ndo é
de estranhar que a influéncia de ambos 0os modelos tenha tido pesos diferentes nos paises de
cultura Anglo-saxonica onde os principios do New Public Managemet foram aplicados de uma
forma mais intensa.

As reformas da Administracdo Publica, e a aplicacdo dos conceitos das doutrinas da
New Public Management e da Nova Administracdo Publica focam-se em melhorar a
governanga dos processos e procedimentos administrativos. O estudo da “governanga” nos
contextos da Ciéncia Politica e da Administracdo Pablica tem vindo a desenvolver-se desde a
década de 80 e tem sofrido diversas influéncias, fazendo com que exista uma certa indefinicédo
neste conceito, na medida em que este € utilizado em diversos contextos e pode referir-se a
diversos niveis e realidades (Konig: 2005). Ndo obstante este fato, varios autores apontam
definicBes de Governanca de forma a construir uma base de andlise para fenGmenos que
decorrem dos atos politicos da organizacdo humana.

A Governanca é um fendmeno lato, que abarca multiplas dimensdes e apresenta diversos
niveis de profundidade. Refere-se, em termos genéricos, a um modelo de governo da RES
PUBLICA, sendo que é possivel abordar este conceito de acordo com éticas distintas, mas
nunca esquecendo que o fundamento da Governanga se encontra nas relagdes entre a estrutura
do Estado e o cidaddo. Assim, o termo Governanca refere-se a forma como a gestdo dos recursos
de uma sociedade politicamente organizada é exercida (Konig: 2005), ndo esquecendo as
interacdes entre os diversos stakeholders dessa sociedade em particular as interacdes entre o
Estado e os Cidadaos — os principais destinatarios das politicas publicas (Moro: 2001, pp5).

Sendo um fendmeno lato, o conceito de governanca abarca obviamente diversos niveis
(ou graus) de profundidade e diversas dimensdes que se revelam em diferentes esferas de
atuacdo, ou, se preferirmos, diferentes espacos de governo (sendo que “governo” ¢ aqui
entendido como a manifestacdo da governanca), que de certa forma revelam as diversas
interacdes que ocorrem nos processos de Governanca (Kooiman: 2004, ppl75). O primeiro
nivel de Governanca, prende-se com os objetivos da resolucdo de problemas coletivos e da

criacdo de oportunidades sociais. Neste ambito € necessario entender que tanto o sector privado
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como o publico ttm um papel a desempenhar e que a resolucdo de problemas coletivos e a
criacdo de oportunidades sociais necessitam ainda de diferentes niveis de governanga e de
abordagens distintas. O segundo nivel de governanca refere-se as condi¢des para a governanca
e relaciona-se com a construcdo de instituicdes, cujas estruturas, processos internos e proposito
influenciam decisivamente estas questdes. A resolucéo de problemas coletivos e a identificacéo
de oportunidades enquadram-se num cendrio institucional, cuja estrutura e funcionamento pauta
este segundo nivel de governanca, condicionando a conduta e as interagdes dos atores. O
terceiro nivel de governanga pode assumir a nomenclatura de “meta”, na medida em que esta
terceira dimensdo enquadra e da sentido as dimensdes de governanga anteriores. A “meta-
governanga” € a consagracgdo teorica e pratica do exercicio de governagdo e da governanga,
podendo ser entendida como uma perspetiva conciliadora das visdes parciais das 1% e 22
dimensBes da governanca, enquadrando assim ndo s6 o préprio ato da governanca como
também a sua propria vertente normativa. Estes diferentes niveis de governanca podem ser

representados no seguinte quadro:

Figura 3.1 — Os Diferentes Niveis de Governanca

3° nivel de Governanga:

\ 4

A abordagem holistica aos niveis
anteriores

1° nivel de Governancga:

\ 4

Resolugéo de Problemas Coletivos e
Criacéo de Oportunidades Sociais

A meta-Governanga
Atores Publicos e Atores Privados

2° nivel de Governanga:

¥

Condicdes para a Governanga

O papel das instituigtes

De acordo com este quadro, é possivel entender que os trés niveis acima referidos se

complementam.
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Além dos mdltiplos niveis de Governanca, € também possivel entender que a
Governancga abarca também diversas dimens@es institucionais que se manifestam em espacos
institucionais distintos. Assim, os investigadores Goran Hyden e Julius Court estudaram esta
matéria e assinalaram seis dimensdes fundamentais da Governanga, que se desenrolam em

espacos institucionais distintos:

Quadro 3.1 — Dimensdes Funcionais e Espacos Institucionais da Governanca

Dimenséo Funcional Espaco Institucional Propdsito da Regulamentacéo
Socializacao Sociedade Civil Regulamentar a forma como o0s
cidaddos lidam com assuntos
publicos
Agregacao Sociedade Politica Definir a forma como as

instituicbes politicas produzem
politicas publicas

Executiva Governagéo Determinar a forma como as
politicas sdo produzidas pelas
instituicbes governamentais

Gestionaria Burocracia Determinar a forma como as
politicas publicas sdo
implementadas pelos servidores
do Estado

Regulatoria Sociedade Econdmica Determinar a forma como o

mercado intervém para promover
0 desenvolvimento
Adjudicatoria Sistema Judicial Determinar a forma de resolucéo
de conflitos

(Fonte: Adaptado de Hyden e Court: 2002, pp16)

As diferentes dimensdes funcionais da Governanga ocorrem porque esta baseia-se em
regras e normas (Hyden e Court: 2002, pp16) que tém diversos propdsitos e atuam em espacos
institucionais distintos, sendo que este fato pode ser entendido como uma manifestacdo da

pluralidade dimensional da Governanca subjacente ao conceito de Globalizacao.
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2 — OS PROCESSOS DE LICENCIAMENTO DAS TRANSFERENCIAS DE BENS E TECNOLOGIAS

RELACIONADOS COM A DEFESA E ARMAS LIGEIRAS E DE PEQUENO CALIBRE

Os processos de licenciamento das Transferéncias de Bens e Tecnologias Relacionados
com a Defesa e Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre3, a luz do disposto no Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, referem-
se, no ambito da Administracdo Publica, ao conjunto de atos e formalidades, positivados num
conjunto de documentos que integram a sucessao ordenada das formalidades que, nestes casos,
cumulativamente formam, manifestam e executam a “vontade da Administracdo Publica”. Quer
isto dizer que os operadores privados e publicos que pretendam proceder a operagdes de
importacdo (temporaria ou definitiva), exportacdo (temporaria ou definitiva), reexportacéo e
intermediacdo de Bens e Tecnologias Relacionados com a Defesa e Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre, estdo sujeitos tanto as disposi¢cdes a que a aplicacdo da legislacdo em vigor
obriga, como ao papel desempenhado pelos 6rgdos da Administragdo Publica que, no &mbito
das suas atribuicdes se manifestam nestes processos de licenciamento.

De acordo com a legislacdo em vigor, cuja analise se ird desenvolver nos proximos
subcapitulos, sdo quatro os principais 6rgaos da Administracdo Publica que desempenham, de
acordo com as atribuicOes estabelecidas pela lei, um papel de Autoridade Nacional competente
nos procedimentos administrativos dos licenciamento das Transferéncias de Bens e

Tecnologias Relacionados com a Defesa e Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre:

- A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), do Ministério das Financas;

- O Departamento de Armas e Explosivos (DAE), da Policia de Seguranca Publica
(PSP);

- A Direcdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN), do Ministério da Defesa
Nacional (MDN);

- A Direcao-Geral de Politica Externa (DGPE), do Ministério dos Negocios Estrangeiros
(MNE).

No que concerne aos operadores economicos, privados ou publicos, que pretendam

encetar operagdes de transferéncia dos bens em apreco, estes, a luz do disposto na lei n.°

8 Em subcapitulos posteriores serdo apresentadas as definicdes de Bens e Tecnologias Relacionadas
com a Defesa e de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre.
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49/2009, de 5 de agosto, que Regula as condi¢des de acesso e exercicio das atividades de
comeércio e industria de bens e tecnologias militares, devem estar previamente licenciados junto
do Ministério da Defesa Nacional®, sendo esta a condigdo prévia para desenvolver atividades
de industria e de comércio de Bens e Tecnologias relacionadas com a Defesa. Este fato aplica-
se apenas as empresas que operam dentro do ambito da BTID, na medida em que a citada lei
apenas se refere a bens® e tecnologias militares®. Por sua vez, os armeiros, cuja atividade
comercial é primariamente regulada pela lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, que aprova o regime
juridico das armas e munigdes, devem necessariamente possuir alvaras’ de acordo com o tipo
de atividade comercial e industrial que prosseguir. Estes alvaras sdo concedidos apds um
processo especifico que é conduzido pela PSP. Desta forma, verifica-se que o universo das
entidades que participam nestes processos € restrito e encontra-se claramente delineado.
Como iremos verificar no decorrer deste capitulo, os procedimentos administrativos
referentes ao licenciamento das transferéncias dos de Bens e Tecnologias Relacionados com a
Defesa e de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre estdo estipulados na legislacdo nacional,
assim como as obrigacdes e direitos das entidades intervenientes neste processo. No entanto,
sera também abordada a influéncia que os instrumentos do Direito Internacional Publico
tiveram na redacdo da legislacdo nacional, assim como serdo abordadas as obrigacdes legais

que Portugal tem para com Organizagdes Internacionais e outras instancias.

4 A listagem das empresas certificadas encontra-se disponivel na seguinte pagina do Ministério da
Defesa Nacional: http://www.portugal.gov.pt/pt/ministerios/mdn/quero-saber-mais/sobre-o-
ministerio/tranferencias-intracomunitarias-bens-e-tecnologias-militares/transmissao-e-circulacao-de-
produtos-de-defesa.aspx

% De acordo com a alinea g) do artigo 2° da lei 49/2009, de 5 de agosto, os bens militares sdo “os produtos,
suportes logicos, equipamentos ou 0s componentes respetivos, especificamente concebidos,
desenvolvidos, produzidos ou transformados para fins militares”.

® De acordo com o estipulado a alinea g) do artigo 2° da lei 49/200, de 5 de agosto, compreendem-se
tecnologias militares como “todas as informagdes, qualquer que seja o suporte material, necessarias ao
desenvolvimento, producdo, ensaio, transformacdo e uso para fins especificamente militares, exceto
tratando -se de informacBes do dominio publico ou resultantes do trabalho experimental ou teérico
efetuado principalmente tendo em vista a aquisi¢do de novos conhecimentos e primariamente orientado
para uma finalidade ou aplicacdo especifica”.

" A listagem dos Armeiros que possuem alvaras esta disponivel em:
http://www.psp.pt/Pages/armasexplosivos/Documentos.aspx?menu=4&submenu=1.
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2.1 — As OBRIGACOES INTERNACIONAIS DO ESTADO PORTUGUES

O controlo nacional das transferéncias (importacfes e exportacdes) de Bens e
Tecnologias Relacionadas com a Defesa e de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre é uma das
vertentes das areas do Desarmamento e Nao-proliferacdo. A teméatica do Desarmamento e da
Né&o-proliferacdo assumiu um particular relevo ap6s a utilizacdo das bombas atémicas de
Hiroxima e Nagasaki, no final da 2% Guerra Mundial. Com efeito, verifica-se que a primeira
resolucdo aprovada pela Assembleia-Geral das Nacdes Unidas (AGNU), a resolucdo
“Establishment of a commission to deal with the problem raised by the discovery of atomic
energy” de 24 de janeiro de 1946, mencionava explicitamente a necessidade da eliminag&o dos
arsenais nucleares existentes (AGNU: 1946). A partir desta data, e sublinhando a importancia
gue o Desarmamento de N&o-proliferacdo tém na agenda do Sistema Internacional, sdo
adotadas pelo Comité do Desarmamento e Seguranca Internacional da AGNUS®
(convencionalmente designado por “Primeiro Comité”), uma média de 40 resolucbes anuais

subordinadas e ao Desarmamento e N&o-proliferacdo (Reaching Critical Will: 2015).

Os conceitos de Desarmamento e Nao-proliferacdo, embora sejam geralmente
associados, tratam de realidades distintas. Pese embora ndo ser assumida uma definigdo
consensual de ambos os termos, e sendo possivel assinalar uma convergéncia entre 0s conceitos
(Davis: 1999), tendo por base o texto dos principais tratados e as definicdes que estes
apresentam, encontramos diferencas substanciais entre 0s dois: genericamente, 0
Desarmamento refere-se a eliminacdo fisica de Sistemas de Armamento e seus componentes
para que estes percam as suas capacidades operacionais. A Nao-proliferacdo, por seu turno,
refere-se a diminuicdo dos stocks de sistemas de armas e a pratica de ndo transferir tecnologia

ou sistemas de armas para paises terceiros.

A politica externa portuguesa desde o 25 de abril de 1974 apresenta uma manifesta
vocacao para a promocao dos Direitos Humanos e para a consagracdo do Direito Humanitario,
pelo que a ativa participacdo de Portugal nos trabalhos decorrentes dos varios Regimes de

controlo de exportacdes, Tratados, Convengdes e demais fora que abordam a tematica do

& 0 1° Comité da Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas tem como propésito abordar as questdes ligadas
ao Desarmamento e as questdes relacionadas com as ameacas & paz no Sistema Internacional.
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Desarmamento e N&o-proliferacdo®, sdo uma opgao clara do Estado Portugués que se encontra

alinhada com a matriz humanista da sua politica externa.

O ATT, objeto deste trabalho de investigacdo, enquadra-se nos esforcos de N&o-
proliferacdo, na medida em que, como iremos ver de forma pormenorizada no 3?2 capitulo,
procura regular o comércio de Armamento (tanto em termos de Bens e Tecnologias
Relacionadas com a Defesa como em termos de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre) e
impedir, ou pelo menos reduzir substancialmente, a violéncia relacionada com a utilizacdo de
Armas de Fogo. No entanto, o Estado Portugués, mesmo antes de ratificar o ATT, ja havia
assumido obrigacdes de Direito Internacional Publico neste ambito. Com efeito, os esfor¢os de
Portugal e o seu envolvimento com a Maquinaria do Desarmamento e Nao-proliferacdo que
trata do controlo de armas convencionais e tecnologias afins, antecede a assinatura e a
ratificacdo do ATT e envolve vérios instrumentos juridicos do Direito Internacional Publico
(Tratados, Convengdes e Regimes), assim como envolve varios atores do Sistema Internacional,
nomeadamente Organizagdes Internacionais e Organizagfes Supranacionais. Segue-se uma
descricdo sumaria das iniciativas das Organizacfes Internacionais Supranacionais que se
referem ao controlo das transferéncias de Bens e Tecnologias Relacionadas com a Defesa e
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre de cariz convencional, assim como das Convengoes e
Regimes de Exportacdo que versam sobre a producéo, transferéncia e comércio de armamento

(convencional):

e Comité do Desarmamento e Seguranca Internacional da AGNU
O 1° Comité é um orgdo subsidiario da AGNU, que reine uma vez por ano, €
onde se encontram representados todos os Estados que pertencem a Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU). O seu propésito fundamental prende-se com a
necessidade de abordar questdes relacionadas com o Desarmamento, com a N&o-
proliferacdo e com a Seguranca Internacional. Neste comité é possivel a
intervencdo dos Estados, tanto no debate geral como nos debates de
especialidade, a apresentagdo de posi¢bes formais na forma de statements, e 0
envio de propostas de resolucdo que sdo enviadas para adog¢do na AGNU
(Reaching Critical Will: 2016). Em 2015, na 70? sessdo da AGNU, foram

® Os Regimes de controlo de exportacoes, Tratados, Convencdes e demais fora que abordam a temética
do Desarmamento e Nao-proliferacdo, assim como os instrumentos juridicos e as instancias dedicadas
a este esfor¢o, sdo genericamente chamadas de “Maquinaria do Desarmamento e Nao-proliferacdo”.
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adotadas 8 resolugdes que focavam especificamente o armamento convencional
(ODA: 2015). As resolugdes aprovadas pela AGNU podem, eventualmente,
solicitar aos Estados informacbes, na forma de dados quantitativos ou

comentarios escritos, sobre as matérias que se encontram em aprego.

¢ United Nations Register of Conventional Arms

O United Nations Register of Conventional Arms (UNROCA) é um instrumento
universal e ndo-discriminatério que, desde 1991, reline dados quantitativos dos
Estados no que concerne as importacbes e exportacbes de armamento
convencional. Estes dados quantitativos estdo agrupados em 8 (7+1) categorias
distintas!®. Os dados do UNROCA estdo disponiveis para consulta de livre
acesso na sua pagina dedicada na internet!!. Pela informagao disponibilizada, o
UNROCA é a principal referéncia para o estudo das transferéncias globais de
Armamento, sendo um instrumento incontornavel para a sociedade civil,
concretamente para os Think-tanks!? e OrganizacBes N&o Governamentais
(ONG) que se debrucam sobre este topico.

e Programa de Acdodas Nacdes Unidas para Prevenir, Combater e
Erradicar o Comércio llicito de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre
O Programa de Acao das Nacdes Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o
Comércio llicito de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre (UNPoA), lancado em
2001, promove junto dos Estados um conjunto de acGes e boas praticas no
sentido de combater o trafico ilicito de Armas Ligeiras e de Pequeno calibre. O

UNPOA foi adotado universalmente por todos os Estados e destaca-se por ter

10 A descrigdo especifica das categorias de Armamento Convencional é apresentada no Anexo “A” deste
trabalho. De forma suméria 0 UNROCA apresenta as seguintes categorias: Carros de combate; Veiculos
Blindados; Sistemas de Artilharia de Grande Calibre; Aeronaves de Combate de asa fixa; Aeronaves de
Combate de asa rotativa; Navios de Guerra; Misseis e Sistemas de Lancamento de Misseis e Armas
Ligeiras e de Pequeno Calibre.

A pagina do  UNROCA  encontra-se  disponivel em: http://www.un-
register.org/HeavyWeapons/Index.aspx

120 papel da sociedade civil no estudo das questdes do Desarmamento e Né&o-proliferacio é
particularmente importante em termos da Maquinaria do Desarmamento e Nao-proliferacdo, na medida
em que influéncia de maneira notoria, através de acbes de lobby e pela producdo e disseminacdo de
literatura cinzenta sobre a matéria, o desenvolvimento das agendas e a adocdo de politicas de
transparéncia. Como iremos ver mais adiante, 0 ATT € um perfeito exemplo deste facto.
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induzido a criacdo do International Tracing Instrumet (IT1)!3 e ter promovido a
assinatura da Convencédo Contra o Crime Organizado Transnacional. Ambas as
iniciativas tém uma grande importancia no combate ao trafico de armas e no
controlo sobre as transferéncias e movimentacoes ilegais de armas em termos

globais.

Protocolo contra o fabrico e o trafico ilicitos de armas de fogo, das suas
partes e componentes e de municgdes, adicional a Convencdo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional

Este protocolo é adicional a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional pelo que a adesdo a este instrumento implica
necessariamente a ratificagcdo da referida convengédo. O protocolo define um
conjunto de obrigacBes dos seus Estados-parte no que concerne a controlo das
transferéncias de “armas de fogo” e impde também obriga¢des no que concerne
ao fabrico, marcacdo e desativagédo de armas. O seu artigo 10°, cuja aplicagdo na
Unido Europeia passa pela adocdo do Regulamento (UE) n.° 258/2012 do
Parlamento e do Conselho de 14 de marco de 2012, é fulcral no que concerne a
obrigacdo dos Estados imporem um sistema eficaz de licenciamento de
transferéncias (nesta caso entendidas apenas como importacGes e exportagdes)

de armas.

Convencdo sobre a Proibicdo ou Limitacdo do Uso de Certas Armas
Convencionais Que Podem Ser Consideradas como Produzindo Efeitos
Traumaticos Excessivos ou Ferindo Indiscriminadamente (CCW)

Esta convencéo, que tem 4 protocolos distintos, tem como objetivo impedir a
utilizacgdo de armamento e municdes!®, cuja utilizagio tem efeitos
indiscriminados sobre a populagdo. Geralmente entendida como parte do Direito
Humanitario, a Convencdo impde restricdes ao fabrico e utilizacdo do

armamento abrangido no seu ambito.

130 ITI é uma ferramenta de Direito Internacional Pablico que vincula os Estados a obrigagdo de adotar
medidas técnicas comuns no que concerne a marcagdo de Armas e manutencdo de um registo de
fabricacgdo e transferéncia de armas de forma a facilitar a cooperacéo internacional no que diz respeito
a identificacdo de Armas.

14 Estilhagos nédo-localizaveis, minas e armadilhas, Armas incendiarias e Armas laser que causam
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e Convencao Sobre Municdes de Dispersao

A Convencado Sobre MunicGes de Dispersdo (CCM) estabelece proibicdes
absolutas aos seus Estados-parte sobre o fabrico, armazenamento, transferéncia

e utilizagio de munigdes de dispersdo®® (excluindo do seu &mbito as minas).

e A Convencdo Sobre a Proibicdo de Uso, Armazenamento e Transferéncia
de Minas Antipessoal e Sobre a sua Destruicéo
Esta Convencéo, geralmente conhecida como a Convencdo de Otava, visa a
proibicdo da producdo e utilizacdo de minas antipessoal. Estabelece também que
0s seus Estados-parte destruam o seu arsenal deste tipo de armamento.

e Iniciativas da Unido Europeia sobre Desarmamento e Nao-proliferacéo

A UE

A Unido Europeia identificou na sua Estratégia de Seguranca Europeia de 2003,
0 Desarmamento e Nao-proliferacdo como um dos seus pilares da politica de
seguranga. No mesmo ano, o Conselho Europeu aprovou a Estratégia da UE
contra a proliferacdo de Armas de Destruicdo em Massa, a que se seguiu a
aprovacdo em 2006, pelo mesmo oOrgdo, da Estratégia da UE contra a
acumulacdo ilicita e o trafico de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre e
respetivas munices. Estas estratégias traduzem-se ndo s6 na adocdo de
principios politicos orientadores, mas serviram também de base a uma ampla
legislacdo comunitaria sobre transferéncias de Bens e Tecnologias Relacionadas
com a Defesa e Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre que, como iremos ver
adiante, através de atos de aplicabilidade direta ou atos de transposicdo,
condicionam a agdo dos Estados-membros no que concerne a este tipo de
operacdes. E também de destacar que foram criadas pelo Conselho Grupos de
Trabalho que funcionam, em coordenacdo com o Servico Europeu de Agéo
Externa (SEAE) como instancias preparatorias e fora de discusséo, tendo assim
um papel fundamental para definir a posicdo do Conselho, e dos Estados-
membros perante tematicas ligadas com a maquinaria do Desarmamento e N&o-

proliferagdo. Assim, o Grupo de Trabalho PESC sobre N&o-proliferacdo

15 Estas municdes sdo definidas como munigdes que procedem a disperséo de varias sub-municdes que
detonam sobre por uma &rea alargada.
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(CONORP) e 0 Grupo de Trabalho PESC sobre Controlo de Armas convencionais
(COARM) séo instancias com uma imensa importancia nao so para os 6rgaos de
cUpula da UE, mas também para os Estados-membros. De notar que a UE
publica anualmente um relatério com as exportacdes de Armamento dos seus

Estados-membros.

Iniciativas da Organizacdo para a Seguranca e Cooperacao na Europa

A Organizagdo para a Seguranga e Cooperacdo na Europa (OSCE) tem como
propdsito a promocdo de um ambiente de estabilidade e seguranca entre os seus
estados membros. Esta organizacdo, cujas decisfes sdo tomadas por consenso e
séo de natureza ndo-vinculativa, encontra o controlo de Armamento como um
dos seus grandes propositos. Neste campo, é de referir que a OSCE promove, de
forma particularmente ativa, boas praticas sobre transferéncias, registo, gestdo
de stocks de armamento e controlo de exportacGes de Armas Ligeiras e de
Pequeno calibre (OSCE: 2003). E também de assinalar que a OSCE promove
varias medidas geradoras de confianca entre os seus Estados-membros, que
passam também pela troca de informacdo, inter alia, sobre transferéncias de

Armamento.

Arranjo de Wassenaar

O Arranjo de Wassenaar (WA) é um regime de controlo de exportacOes
instituido em 1996 e do qual fazem parte atualmente 41 Estados. Este regime
controla as exportacdes de Bens e Tecnologias Relacionadas com a Defesa e de
Tecnologias de Dual-Use!®. O WA procura uma maior transparéncia nas
exportacdes dos referidos bens!’, promovendo medidas geradoras de confianca
e boas praticas na analise de risco das exportagcdes, complementando entéo as
disposi¢Oes sobre controlo de exportagfes que constam noutros regimes e
tratados (NTI: 2015).

16 Bens e tecnologias desenvolvidos primeiramente para fins pacificos, mas de suscetivel aplicagdo em

sistemas de armas, ou no seu desenvolvimento.
17 De referir que o Arranjo de Wassenaar tem uma lista especifica de controlo de Bens.
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Quadro 1.2 — Resumo do ambito das iniciativas das Organizacdes Internacionais,

Supranacionais e Convencoes e regimes referentes a Exportacdo de Armamento.

Restricdes a Exercicios de Entidades da
Ambito Producé&o ou Reporting Administragéo
Transferéncia de Plblica diretamente
Bens envolvidas
Questdes gerais Sim (comentarios
1° Comité ligadas ao ~ nacionais as
AGNU Desarmamento e Nao resolucdes anuais MNE
Né&o-proliferagdo da AGNU)

MNE
UNROCA Armas Convencionais Néo Sim (anual) MDN
PSP
L MNE
UNPOA Armas Ligeiras e de Néo Sim (Bianual) MDN
Pequeno Calibre PSP
. Armas Ligeiras e de . x MNE
Artigo 10°* Pequeno Calibre Sim Nao PSP
CcCw Armas Convencionais Sim Sim (anual) :\\A/ISE
L . . MNE
CCM Armas Convencionais Sim Sim (anual) MDN
Cog\tlg\r)gao Armas Convencionais Sim Sim (anual) mgﬁ
Armas Convencionais MNE
UE e Armas de Sim Sim (anual) MDN
Destruicdo em Massa PSP
MNE
OSCE Armas Convencionais Néo Sim (anual) MDN
PSP
Armas Convencionais x . MNE
WA Né&o Sim (semestral) MDN
e Bens de Dual-Use AT

* Artigo 10° do Protocolo contra o fabrico e o tréfico ilicitos de armas de fogo, das suas partes e componentes e
de munigdes, adicional & Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transhacional

Em termos praticos, as iniciativas e disposi¢des das OrganizacgBes Internacionais e

Supranacionais, Convencgdes e Regimes acima elencadas procuram, por um lado, restringir o
comércio de Bens e Tecnologias de Defesa e Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em
condicBes indesejaveis que ndo se coadunam como Direito Humanitario, impondo regras e
obrigagdes aos Estados que, em termos reais, regulamentam a sua liberdade comercial nestas
matérias. Por outro lado, também os operadores econdmicos encontram também limitacdes a

sua atividade, fruto das disposi¢cdes de Direito Interno que manifestam na ordem juridica
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nacional os compromissos assumidos pelos Estados e impGem restrices a producdo e

transferéncias da tipologia de bens que se encontram em apreco.

E importante, porém, referir que as iniciativas e disposi¢des das Organizacoes
Internacionais e Supranacionais, Convencdes e Regimes tém, para além dos seus objetivos
especificos fundamentados nos seus diplomas originarios, objetivos gerais que procuram a
promogéo da transparéncia e a efetivagdo de medidas geradoras de confianga entre 0s seus
participantes. Estas medidas geradoras de confianca, passam muitas vezes pela existéncia de
exercicios de reporting, tanto de dados quantitativos relativos a transferéncias, como de dados
que se podem referem a medidas de implementacdo das disposi¢fes dos tratados e convencoes,
assim como exercicios de reporting que servem para aferir dados relativos as diferentes ordens

juridicas internas.

Os exercicios de reporting, para além de promoveram a transparéncia regional, global
e inter alia, sdo uma importante ferramenta para a sociedade civil, na medida em que permite
0 acesso a dados fundamentais para que Cidad&os, Academias, Think-tanks e Organizacgdes
N&o-Governamentais possam fazer uma analise sobre as questbes relacionadas com o
Armamento e 0 seu impacto na sociedade. Muitas vezes, estas analises, que sdo fruto do
envolvimento de uma sociedade civil empenhada nas questdes do desarmamento e do controlo
de transferéncias®® de armamento, sdo pela sua qualidade técnica e isencdo, uma ferramenta
bastante relevante e cuja analise pode influenciar as Organizacdes Internacionais, as
OrganizacGes supranacionais e as politicas dos préprios Estados. Por esta razéo, a transparéncia
dos Estados nos seus exercicios de reporting, e 0 cumprimento dos prazos na apresentacao de
dados, é um aspeto que, para além das implicacfes legais decorrentes dos compromissos
assumidos com as entidades da Maquinaria do Desarmamento e N&o-proliferacdo as quais 0s
Estados estdo vinculados, tem uma grande influéncia no desempenho das organizacdes da

sociedade civil que trabalham estas matérias.

O Estado Portugués, que como verificamos se encontra presente em varias iniciativas
da Magquinaria do Desarmamento, reporta dados a diversas entidades (no entanto, nem todos os

exercicios de reporting sao tornados publicos). O projeto Small Armas Survey, que decorre sob

18 Estes contributos ndo se referem aos inputs produzidos por organizacdes da sociedade civil que se
empenham em atividades de lobby em prol da industria de armamento e a favor da desregulacdo do
comercio de Bens e Tecnologias Relacionados com a Defesa e Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre.
As posicdes deste tipo de organizagdes, com particular destaque para a Associacdo Norte-americana
National Rifle Association (NRA), e as suas publicagbes ndo se enquadram nas referéncias feitas neste
capitulo aos contributos da sociedade civil.
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a égide do Graduate Institute of International and Development Sudies, sediado em Genebra,
apresenta anualmente um Barometro da Transparéncia, que analisa os dados do UNROCA, da
base de dados de comércio internacional das Nacgdes Unidas (UN COMTRADE) e dos
Relatérios Nacionais de Exportacdo (incluindo o Relatério Anual da Unido Europeia). Este
Barometro da Transparéncia®® analisa o desempenho dos principais Estados exportadores de
armamento em termos de transparéncia e acessibilidade com base em sete critérios pré-
definidos?°. Portugal surge identificado neste barometro como um grande exportador a nivel

mundial (com exportacdes entre 0s 10 e os 49 milhdes de Dolares americanos).

Figura 1.2 — Exportadores de Armas Ligeiras com base no UN COMTRADE de 2013,

com indicadores de transparéncia
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(Fonte: Pavesi: 2016, pp23)

Este facto ilustra 0 peso que as exportacfes portuguesas tém peso no comeércio

internacional de armas. O Barometro de Transparéncia do Small Arms Survey apresenta também

19 O Barémetro de Transparéncia da Small Arms Survey é tido na comunidade da Maquinaria do
Desarmamento e Néo-proliferacdo como um instrumento de referéncia.

20 Entrega atempada de dados; Disponibilidade e consisténcia dos dados; clareza; &mbito; informagéo
sobre 0s bens; licencas concedidas; licengas recusadas.
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uma classificacdo dos Estados de acordo com o seu nivel de transparéncia, com base no
cruzamento de dados apresentados pelos Estados no UN COMTRADE, no UNROCA e nos
seus relatorios nacionais. Na atualizacdo de 2016 é feita referéncia a subida de Portugal neste
ranking e a sua entrada no Top 10: “Portugal and Poland increased their scores by 4.00 and
2.25 points, respectively, as the result of the provision of basic information on export licenses
refused and, in the case of Portugal, new information on transit and transshipment” (Pavesi:
2016, pp38).

Figura 2.2 — Top 10 dos paises no Bardmetro de Transparéncia Small Arms Survey

Nationsl
raport =/ Access and Comprehan- Ucances Ucances
Totsl (2500 | Regional UN consistency | Clarity dveness | Delveries | grantsd refused
) raporte Ragistar™ (2.00max) | (SR00max) | ES0mad | (400 max) | (400 mae) | (200 max)
Cotarm any 19.75 X L50 L50 425 4,00 150 350 L50

XIEU X

mim 19,75 HIEU % % 150 200 450 5.5 150 150 150
Wetherlands 19.25 KIEU X X 150 200 4.25 5.50 250 250 100
Serbia 19,00 RISEE X X 150 150 57 475 350 250 150
Switzerland 1875 X X X 150 150 3.75 475 250 400 075
Remana 1750 e . % 150 200 300 350 250 300 200
Betgium’ 16.75 XIEU X X 150 200 200 425 250 200 150
Por tugal 1675 KIEU ¥ ¥ 150 150 00 17 1.00 200 200
Poland 1650 KIEU X X 150 150 150 400 250 150 200
Sweden 1600 RIEU X X 150 150 3.75 450 250 150 075

(Fonte: adaptado de Pavesi: 2016 pp42)

Dado que o Barometro de Transparéncia se fundamenta em dados disponibilizados pelos
Estados a diferentes entidades, a boa posicao de Portugal neste ranking demonstra consisténcia
nos dados apresentados, o que por si revela uma boa coordenacdo das entidades da
Administracdo Publica que fornecem e trabalham os dados para os exercicios de reporting.
Neste caso concreto, o Small Arms Survey baseia-se nos dados que sdo disponibilizados pelo
Governo Portugués através do seu Relatorio Anual de Transferéncias de Bens e Tecnologias
Militares?, através do relatorio UNROCA, através do UN COMTRADE e através do Relatdrio
da Unido Europeia sobre Exportacdes de Bens e Tecnologias Relacionado com a Defesa??. E

21 Este relatorio é divulgado pelo MDN e encontra-se disponivel para acesso em:
http://www.portugal.gov.pt/media/14859815/2015-07-15-relatorio_anual_imp_exp_ 2015 pt.pdf

22 Este relatério é publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia e encontra-se disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2016:163:FUL L &from=EN
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de referir que a PSP disponibiliza dados quantitativos sobre as Transferéncias de Armas
Ligeiras e de Pequeno calibre?®. O quadro seguinte apresenta as principais diferencas entre estes
relatorios e as entidades da Administracdo Pudblica com responsabilidades na sua

producao/divulgacao:

Quadro 2.2 — Exercicios de Reporting de acesso plblico?*

Relatorio . Armas
UNROCA ) Relatorio da UE** o
Nacional* Ligeiras***
Responsavel MNE MDN MNE PSP
Entidades que MDN MDN
colaboram PSP PSP
~ : : Armas Ligeiras e
Ambito Armas Bens e Tecnologias Bens da Lista de Pequeno
Convencionais Militares?® Militar Comum?® 4
Calibre
Obrigatoriedade Sim NER) Sim Nao
. . On-line, na pagina O - On-line, na pagina "
Divulgac&o da ONU dedicada ao On Igl(;e,l\;gpNaglna dos SEAE; No e’?ri]nzr:jz Sgp
UNROCA Jornal Oficial da UE Pag
* Relatdrio Anual de Transferéncias de Bens e Tecnologias Militares
** Relatério da Unido Europeia sobre Exportacfes de Bens e Tecnologias Relacionado com a Defesa
*** Dados Estatisticos de Movimentages Nacionais de Armas de Fogo

Como se pode verificar, ha uma enorme disparidade entre a natureza dos diferentes
relatorios, além de que existem varias plataformas em que os dados sao divulgados, ndo na sua
totalidade mas de forma parcial (em relacdo a globalidade do total de exportagdes nacionais).
Este fato dificulta a analise da informacéo por parte da Sociedade Civil e requer a duplicacéo

de esforcos no exercicio de reporting.

238 Estes dados encontram-se acessiveis em:
http://www.psp.pt/Pages/armasexplosivos/MostraNoticiaAE .aspx?menu=2&NoticiasAEID=14

24 Excluindo o ATT: esta matéria sera abordada no 3° capitulo.

% Os dados apresentados neste relatério podem incluir Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre, mas ndo
contemplam as transferéncias de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre que decorrem dos processos
tramitados pela PSP.

26 Como se ird ver em capitulos posteriores, a Lista Militar Comum contem a descri¢do dos Bens e
Tecnologias Relacionados com a Defesa que sdo alvo de controlo no @mbito das exportagdes de
Tecnologias e Bens Militares.
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A andlise da natureza e do alcance das disposi¢@es que constam nos Regimes de controlo
de exportagdes, Tratados, Convencdes e demais fora que abordam a temética do Desarmamento
e Néo-proliferacédo e aos quais Portugal esta vinculado, demonstra que existem restri¢cdes, fruto
de regulacgdo, a producao e transferéncias de Bens e Tecnologias Relacionados com a Defesa e
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre. Estas condicionantes tém consequéncias na atividade
comercial dos Armeiros e da BTID nacional e exigem, por parte do Estado Portugués, ora o
cumprimento das obrigacbes assumidas, ora a apresentacdo de dados que comprovem o
cumprimento das obrigacdes assumidas. Neste ambito, € de notar que os exercicios de reporting
levados a cabo pelas autoridades portuguesas sdo parte fundamental dos esforcos de
transparéncia nacionais, envolvendo a colaboracdo de diversas entidades da Administragéo
Pablica na sua producdo. O resultado da consisténcia dos dados de acesso aberto
disponibilizados pelas autoridades portuguesas foi reconhecido no Barémetro de Transparéncia
do Small Arms Survey, o que por si SO atesta a boa coordenacdo que ha entre a Administracao
Publica neste processo.
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2.2 — A TRAMITACAO DOS PROCESSOS DE TRANSFERENCIA DE BENS

E TECNOLOGIAS RELACIONADOS COM A DEFESA

Os processos de transferéncia de Bens e Tecnologias Relacionados com a Defesa referem-

se, de acordo com o disposto na lei n.° 49/2009 de 5 de agosto, que regula as condicdes de

acesso e exercicio das atividades de comércio e industria de bens e tecnologias militares,

referem-se as operacbes de Importacdo, Exportacdo, Reexportagdo, Transito e atos de

intermediacao de bens e tecnologias produzidos para fins militares. No decorrer deste trabalho,

estas operagdes serdo designadas, de forma geral, como “operac¢des de transferéncia”. Estas

transferéncias, de acordo com o disposto, no artigo 2° da lei n.° 49/2009 de 5 de agosto,

descrevem-se da seguinte forma e referem-se as seguintes atividades:

Exportacdo: saida de Portugal, de forma temporaria ou permanente de Bens e
Tecnologias relacionadas com a Defesa. Geralmente, as exportacdes temporarias
referem-se a produtos que saem do territério nacional para operacfes de
reparacao ou transformacao e sao mais tarde importados (sendo duas operacoes

distintas);

Importacédo: as operagdes de importacdo (temporaria ou permanente) implicam
a entrada em territorio nacional de Bens e Tecnologias Militares?’, cujo destino

final se encontra expressamente identificado como Portugal;

Reexportacdo: estas operacoes referem-se a saida do territorio nacional de bens
e produtos que ndo tém origem em Portugal ou no Territdrio Aduaneiro
Comunitério da UE (por exemplo, bens originarios do Canada com destino a

Turquia);

Transito: operacbes onde Bens e Tecnologias Militares circulam pelo territorio
sob soberania portuguesa em operacdes de transporte para outros destinos que
se encontram fora do Territorio Aduaneiro Comunitario da EU.

2T “Bens e Tecnologias Militares” é o termo utilizado na lei para descrever “Bens e Tecnologias
Relacionados com a Defesa”.

35



e Atos de Intermediacdo: atividades de natureza comercial que resultam da
negociacdo ou organizacao de transacdes que implicam a transferéncia de Bens

e Tecnologias Militares de um pais terceiro para outro pais terceiro.

No que concerne a natureza e a descri¢ao especifica destes bens, a lei n.° 49/2009 de 5
de agosto, que cinge o seu objeto a regulamentacdo do exercicio da atividade dos operadores
econdmicos, apresenta apenas na alinea f) do ponto 3 do artigo 2° uma descri¢do genérica destes
bens. A descricdo exaustiva dos bens que sdo considerados como Bens e Tecnologias
Relacionados com a Defesa?®, encontra-se anexa a lei 37/2011 de 22 de junho®, e corresponde
a transposicéo da Lista Militar Comum da Unido Europeia, sendo esta atualizada todos os anos.
Naturalmente, anualmente sdo emitidos Decretos-lei que atualizam esta lista e procedem a
alteracdo da lei 37/2011 de 22 de junho®.

A lei n.° 49/2009, de 5 de agosto, estabelece os procedimentos administrativos para que
0s operadores econdmicos obtenham a autorizacéo Estado Portugués para realizar operacoes de
transferéncia de Bens e Tecnologias Relacionadas com a Defesa. Esta autorizagéo, que se traduz
na necessidade de licenciamento para as operacGes de transferéncia, encontra-se subordinada
ao interesse nacional e aos compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués.

Dada a natureza especifica dos bens em questdo, é necessaria uma atividade de controlo
tanto sobre as operacGes em si, COmMo no que concerne aos operadores econdmicos envolvidos
nestas operacdes. As entidades habilitadas a operar neste setor®! tém de estar devidamente
certificadas junto do MDN. Segundo a lei 37/2011 de 22 de junho®?, estas entidades podem ser
ou operadores privados ou empresas publicas (estando em total e completa igualdade de
oportunidade e tratamento), que, apds cumprirem os requisitos estabelecidos na lei n.° 49/2009

de 5 de agosto, podem requerem cinco tipos de licengas que habilitem a transferéncia de Bens

28 Onde se excluem armas para fins desportivos e fins venatorios.

29 |ei 37/2011 de 22 de junho que simplifica os procedimentos aplicaveis a transmisséo e a circulagéo
de produtos relacionados com a defesa, transpde as Diretivas n.° 2009/43/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 6 de maio, e 2010/80/UE, da Comisséo, de 22 de novembro, e revoga o Decreto-lei n.°
436/91, de 8 de novembro.

% Atualmente encontra-se em vigor o Decreto-lei n.° 52/2015, de 15 de Abril, que Procede a quarta
alteracdo a Lei n.° 37/2011, de 22 de junho, que simplifica os procedimentos aplicaveis a transmissao e
a circulacdo de produtos relacionados com a defesa, transpondo a Diretiva n.° 2014/108/UE, da
Comissao, de 12 de dezembro de 2014.

81 Por uma questdo de transparéncia, 0 MDN divulga a lista destas entidades na pagina da internet
dedicada a  divulgacdo de informacGes  sobre este  tipo de operacdes:
http://www.portugal.gov.pt/pt/ministerios/madn/quero-saber-mais/sobre-o-ministerio/tranferencias-
intracomunitarias-bens-e-tecnologias-militares/transmissao-e-circulacao-de-produtos-de-defesa.aspx
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e Tecnologias Relacionadas com a defesa: as licengas gerais; as licencas globais; as licengas

individuais e as licencgas de transito. Estas licencas encontram os seus modelos regulados pela
portaria n.° 109/2012, de 26 de abril.

Licencgas Gerais: as licengas gerais apresentam a particularidade de serem alvo de
regulacao especifica através da portaria 290/2016, de 4 de novembro (para além de
estarem previstas, tal como as restantes licengas na lei 37/2011 de 22 de junho).
Estas licencas autorizam operadores econdémicos que cumpram 0S Critérios
especificos, estipulados no artigo 42 da referida portaria e as Forcas Armadas e de
Seguranca, a executar atos de transferéncia de Bens e Tecnologias Relacionadas
com a Defesa, através de 4 tipos diferentes de Licenca Geral, de determinados bens
da Lista Militar Comum da Unido Europeia para destinos previamente sancionados.
Apds a emissdo destas licencas, que obviamente estdo de acordo com a legislacéo
nacional e os compromissos internacionais do Estado Portugués, os operadores
econdmicos e as Forcas Armadas e de Seguranca poderdo efetuar transferéncias de
Bens e Tecnologias Relacionados com a Defesa sem qualquer outro tipo de
formalidade. Estas licencas sdo, ao abrigo do disposto na portaria 290/2016, de 4 de
novembro, emitidas pelo Ministro da Defesa Nacional, podendo este delegar os
respetivos poderes no Diretor-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa do
MDN?%,

Licencas Globais: Estas licencas autorizam os seus titulares a realizar
transferéncias temporarias e definitivas, comunitarias e extracomunitarias, de Bens
e Tecnologias Relacionadas com a Defesa, sem limite de quantidade e valor, pelo

periodo de trés anos para destinos especificos identificados nas licencas.

Licencas Individuais: As licencas individuais sdo emitidas quando um operador
nacional autorizado pretende efetuar uma transferéncia de um tipo de bens
especificos para um destino identificado. Estas licengas apresentam uma validade

entre seis a doze meses.

% Organismo este, que, fruto de uma restruturacdo, atualmente se designa agora por Direcdo-Geral de
Recursos da Defesa Nacional.
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e Licencas de Transito: Estas licencas aplicam-se a pedidos de paises terceiros para
efetuar uma passagem por territério nacional de material que se encontra descrito na
Lista Militar Comum da UE que encontra como destino um pais terceiro. A emisséo
destas licencas exige, para além das pecgas processuais comuns a todas as licengas,
uma copia da licenca de exportacdo do pais exportador e um certificado de

importacdo internacional.

Quadro 3.2 — Diferentes tipos de Licencas

Pressupostos Elementos
Requerente parao Constitutivos Prazos Base legal
exportador do Pedido
Operador
nacional Entidade Lei 37/2011,;
(entidade habilitada junto | Solicitacdo do Lei 49/2009;
Licencas privada ou do MDN nos operador e Sem prazo de Portaria
Gerais estatal) e termos do Certificado de validade 290/2016;
Forcas artigo 5 da lei Destino Final Portaria n.°
Armadas e de 49/2009 109/2012
Seguranga
Entidade -
Cn)gsirgg;lr habilitada junto | Solicitacdo do \;/)?zgc? gg;rlésm Lei 37/2011;
Licencas . do MDN nos operador e Lei 49/2009;
- (entidade o anos, :
Globais privada ou t_ermos do _ Certlflcad(_) de sucessivamente Portaria n.°
estatal) artigo 5% da lei Destino Final renovavel. 109/2012
49/2009
Operador Entidad_e o .
_ nacional habilitada junto | Solicitacdo do Valida por um Le! 37/2011;
Licencas . do MDN nos operador e . Lei 49/2009;
o (entidade o prazo de seis a A
Individuais privada ou termos do _ Certl_flcadc_) de 12 meses Portaria n.
estatal) artigo 5 da lei Destino Final 109/2012
49/2009
Solicitagdo do
operador;
Operador Licencas de Validade de 60
Licencas de (entidade Autorizagdo do | exportacdo do dias para a Lei 37/2011;
Tréansito privada ou Pais de Origem | pais de origem; realizacdo da
estatal) Certificado operacao
Internacional de
Importacdo

De acordo com o disposto na lei 37/2011 de 22 de junho, as licencas para as
transferéncias de Bens e Tecnologias sdo solicitadas pelos operadores econémicos ao Ministro
da Defesa Nacional, que pode delegar competéncias no Diretor-Geral de Armamento e

Infraestruturas de Defesa (atual Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional) no sentido de
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iniciar o processo de autorizagdo. O MDN, ap0s andlise da integridade das pegas processuais,
elabora, nos casos de exportacdo, reexportacao, importacdo temporéria e operacoes de transito,
um pedido de parecer sobre a conveniéncia da operacdo em causa ao Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, que tem a possibilidade de delegar esta competéncia no Diretor-Geral de Politica
Externa. De acordo com o artigo 19° da referida lei, cabe ao MNE pronunciar-se no espago de
30 dias sobre a conveniéncia das transferéncias que se pretendem realizar de acordo com o
“ponto de vista da politica externa e a luz dos critérios estabelecidos na Posi¢do Comum n.°
2008/944/PESC, do Conselho, de 8 de dezembro”, ou seja, cabe ao MNE emitir um parecer
vinculativo que tem em conta ndo sé os objetivos da politica externa portuguesa, mas que esta
também de acordo com o principal instrumento legal da Unido Europeia para o controlo das
exportacdes® dos Bens e Tecnologias Relacionados com a Defesa.

Com efeito, a Posicdo Comum n.° 2008/944/PESC, do Conselho, de 8 de dezembro, que
se fundamenta no quadro legal de direito comunitario previamente previsto na Posicdo Comum
2003/468/CFSP de 23 de junho, sobre o controlo de atos de intermediacdo de armas, define
regras comuns aplicaveis ao controlo das exportacGes de tecnologia e equipamento militares,
dos Estados-membros da UE® e corresponde a uma evolucio do anterior Cédigo de Conduta
da Unido Europeia sobre Exportacdo de Armas que, mesmo como apontado como um
instrumento da Politica Externa e Seguranca Comum, nao constituia obrigacdes legais para 0s
Estados-membros, sendo apenas um documento com grandes linhas orientadoras sobre a
matéria de exportacdo de armamento (Mira: 2011, pp250).

A referida Posicdo Comum, que constitui um documento vinculativo nas suas
disposicdes, estabelece um sistema de troca de informagfes sobre exportagdes de Bens e
Tecnologias Relacionados com a Defesa (“tecnologias e equipamentos militares”) entre os
Estados-membros, obrigando a notificacbes em casos de indeferimento de pedidos de
transferéncia e criando um mecanismo de consulta sobre estas recusas. A Posicdo Comum prevé
a troca de informacdes, sob regime de confidencialidade e com a garantia de guarda de sigilo
comercial, sobre a sua aplicacdo mas estabelece também um conjunto de oito critérios
obrigatorios que séo a base para a avaliacdo de risco das exportacOes. Estas avaliagBes de risco
correspondem a andlises caso-a-caso de todo e qualquer pedido de exportacdo, tendo em

consideracao os seguintes critérios previstos no artigo 2° da Posicdo Comum:

% A Posicdo Comum n.° 2008/944/PESC, do Conselho, de 8 de dezembro, e os critérios que
estabelece, apenas se aplica a opera¢des de exportacao.

% Verificando-se, no entanto, que o Reino da Noruega tem um acordo de associagdo com a UE no que
concerne a aplicacdo do disposto na Posi¢cdo Comum.
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Critério n.° 1: “Respeito pelas obrigagdes ¢ pelos compromissos internacionais dos
Estados-Membros, nomeadamente sancfes adotadas pelo Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas ou pela Unido Europeia, acordos de néo proliferacao e assuntos conexos,
assim como demais obrigacfes internacionais.”. Este critério tem também em conta,
para além da existéncia das sangdes do Conselho de Seguranca e da UE, as san¢des
impostas pela OSCE e as obrigacdes legais assumidas perante Tratados, Convencdes e
Regimes de Controlo de Exportacdo da maquinaria do Desarmamento e N&o-

proliferacéo.

Critério n.° 2: “Respeito pelos Direitos Humanos no pais destinatario final ¢ a
observancia do direito humanitario internacional por parte desse pais.”. Este critério é
aplicavel a todos os destinos, e baseia-se numa anélise do pais exportador que ndo emite
licencas de exportacdo quando o0s bens em causa possam ser considerados suscetivéis

de utilizacdo para a repressdo do Direito Humanitario Internacional.

Critério n.° 3: “Situagdo interna do pais destinatario final, em funcdo da existéncia de
tensdes ou conflitos armados.”. Pretende-se que as exportacdes de Bens e Tecnologias
Relacionadas com a Defesa prolonguem ou agravem conflitos armados e tensfes
existentes no pais destinatério final dos bens em quest&o.

Critério n.° 4: “Preservagdo da paz, da seguranca e da estabilidade regionais.”. Este
critério procura assegurar que o pais destinatario final ndo utiliza os bens por ele

importados para a¢des ofensivas contra paises terceiros.

Critério n.° 5: “Seguranga nacional dos Estados-Membros e dos territorios cujas
relacOes externas sdo da responsabilidade de um Estado-Membro, bem como dos paises
amigos e aliados.”. Este critério constitui uma salvaguarda para os interesses de
seguranca nacional dos Estados-membros e também para a seguranca dos seus Estados-
aliados. Se a tecnologia em causa puder ser alvo de uma utilizagdo ofensiva por parte
do Estado destinatario final contra os interesses do exportador, ou dos seus aliados,

verifica-se uma razao para uma recusa de exportagéo.
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e Critério n.° 6: “Comportamento do pais comprador face & comunidade internacional,
em especial no que se refere a sua atitude perante o terrorismo, a natureza das suas
aliangas e ao respeito pelo direito internacional.” O apoio e incitacdo ao crime
organizado e ao terrorismo internacional constituem, com base neste critério, base para
justificar uma recusa de exportacdo. E também dada especial atengdo a ades&o que o
pais destinatario final tem aos diversos acordos e regimes de controlo de exportacao de

armamento relacionados com a Nao-proliferacao.

e Critério n.° 7: “Existéncia do risco de a tecnologia ou o equipamento militar serem
desviados no interior do pais comprador ou reexportados em condi¢des indesejaveis.”.
O risco de desvio dentro do Estado destinatario final ou para paises terceiros € tudo em
conta na analise de risco de exportacdo, que tem em conta a capacidade do Estado de

destino garantir um adequado controlo sobre o material que importa.

e Critério n.° 8: “Compatibilidade das exportacGes de tecnologia ou equipamento militar
com as capacidades técnicas e econdmicas do pais destinatario tendo em conta a
conveniéncia de os estados suprirem as suas necessidades legitimas de seguranca e
defesa consagrando ao armamento o minimo de recursos humanos e econémicos.”. Este
critério exige que o Estado exportador considere as capacidades técnicas e econémicas
do Estado destinatéario final que pretende a importacdo de determinado bem. Esta analise
estd diretamente relacionada com os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio da

Nacdes Unidas e com o grau de desenvolvimento do Estado importador em questéo.

Na medida em que a interpretacdo destes critérios e a sua aplicacéo séo feitas caso-a-
caso, isto &, a cada pedido que exportacdo que é apresentado, o Conselho da Unido Europeia,
numa tentativa de uniformizar a aplicacdo destes pardmetros publicou o Guia de utiliza¢do da
Posicdo Comum 2008/944/PESC, documento divulgado pelo Conselho da Unido Europeia as
delegacdes dos Estados-membros e disponivel para consulta publica na pagina de internet do
SEAE. Este guia corresponde a uma ferramenta auxiliar que promove as boas préaticas entre 0s

Estados-membros.
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O MNE baseia a sua analise de risco com os critérios previamente enumerados,
aplicando cumulativamente critérios estabelecidos no ATT e tendo também em consideragéo
a existéncia de eventuais san¢des do Conselho de Seguranca das NacGes Unidas, da Unido
Europeia e da OSCE e as orienta¢fes nacionais em termos de politica externa. A andlise de
risco realizada recolhe contributos de diversas unidades organicas do MNE, e cabe a Direcao-
Geral de Politica Externa (DGPE), em virtude ter as competéncias especificas sobre estas
matérias do Ministro dos Negocios Estrangeiros delegadas no seu Diretor-Geral, que informa
0 MDN, na figura da DGRDN (também em virtude de delegacdo de competéncias por parte do
Ministro da Defesa Nacional) do seu parecer sobre o pedido de exportacdo. Desde o inicio do
processo, 0 MDN tem, de acordo com o disposto no artigo 26° da lei 37/2011, de 22 de junho,
45 dias para informar o operador econdmico da autorizacdo para exportacdo. Cabe a AT
proceder as formalidades alfandegarias (formalidades aduaneiras e de peritagem) relativas as
operagOes de transferéncia dos bens em aprego.

A lei 37/2011, de 22 de junho, que fornece a base legal em termos de direito interno
para as transferéncias de Bens e Tecnologias Relacionados com a Defesa, prevé a criacdo de
uma Comissdo para 0 Comércio de Produtos Estratégicos, presidida pelo MDN e composta por
elementos do MNE, da AT, da PSP, e do Servico de Informacdes da Republica Portuguesa.
Esta Comisséo, cujo regulamento de funcionamento se encontra previsto pelo despacho do
Ministro da Defesa Nacional n.° 11896/2012, tem competéncia para se pronunciar sobre
duvidas que surjam no ambito do licenciamento e certificacdo dos produtos abrangidos pela
referida lei®’.

No que concerne a transparéncia destas operagdes, os dados quantitativos, tipos de
material e destinos sdo reportados no Relatério Anual de Transferéncias de Bens e Tecnologias
Militares, elaborado pela DGRDN e divulgado na pagina de internet do MDN. Para além deste
relatério, estes dados constam também no Relatorio da Unido Europeia sobre Exportacdes de
Bens e Tecnologias Relacionado com a Defesa e sdo apresentados & OSCE, em termos de
relatorios inter allia e 8 ONU, atraves de informacdo parcelar que conta no UNROCA.

% Estes critérios serdo alvo de analise no capitulo 3 desta dissertacdo, no entanto, é de referir que os
critérios da posicdo comum Posicdo Comum 2008/944/PESC sdao mais restritivos do que os critérios
do ATT.

87 Bens e Tecnologias Relacionados com a Defesa conforme a descrigéo da Lista Militar comum da
Unido Europeia.
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2.3 — A TRAMITACAO DOS PROCESSOS DE TRANSFERENCIA DE ARMAS

LIGEIRAS E DE PEQUENO CALIBRE

Se, e tal como foi abordado no subcapitulo anterior, os processos de Transferéncia de
Bens e Tecnologias Relacionados com a Defesa se referem a produtos com aplicacdo militar,
0s processos de transferéncia de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre referem-se as
transferéncias de armas de fogo cuja utilizacdo exclua uma utilizacdo militar e se destine a
atividades desportivas, de caca e de defesa pessoal. A este proposito, refira-se que a Lei n.°
5/2006, de 26 de fevereiro, que aprova o novo regime juridico das armas e suas municdes, e
que se traduz no diploma seminal em termos de legislacdo nacional para as transferéncias de
armas ligeiras e de pequeno calibre, menciona explicitamente no n.° 2 do artigo 1° que “ficam
excluidas do ambito de aplicacdo da presente lei as atividades relativas a armas e municdes
destinadas as Forcas Armadas, as forcas e servicos de seguranca, bem como a outros servigos
publicos cuja lei expressamente as exclua, bem como aguelas que se destinem exclusivamente
a fins militares”, fazendo assim uma distingdo entre armas de aplicagéo militar e armas de uso
civil.

A lei n.° 5/2006, de 26 de fevereiro é, a par do Regulamento (UE) n.° 258/2012 Do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de marco de 2012, um documento que, como se vera
adiante, é estruturante para as Transferéncias de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre. A lei n.°
5/2006, de 26 de fevereiro €, no entanto, uma lei com um ambito extremamente alargado, que
procura regular desde as definices das mais variadas armas®, ao exercicio de uso e porte de
arma, regulando ainda as disposi¢des referentes as suas transferéncias. O facto de ser uma lei
bastante lata no que se refere aos seus objetivos é, em parte, explicado pelo facto desta lei
proceder a unificacdo de diversas disposi¢des sobre esta matéria que se encontravam dispersas
por vérios diplomas. Como explica o Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica na

13

pagina de internet institucional do MAI relativa as armas, “...a anterior legislacdo era um
auténtico caos legislativo. Encontrava-se dispersa por varios diplomas avulsos alguns com
dezenas de alteragdes, datando desde os anos quarenta até 2005 (MALI: s.a.).

A lei n.° 5/2006, de 26 de fevereiro apresenta, a semelhanca da lei n.° 49/2009, de 5 de

agosto, um conjunto de defini¢bes sobre as materias abrangidas nesse diploma. Assim, no seu

% De notar que a Lei 5/2006, de 26 de fevereiro elenca no seu artigo 2° perto de 50 tipos e subtipos de
armas.
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artigo 2° e apresentada uma extensa lista de definicOes, das quais se destacam as seguintes no
ambito desta dissertagéo:

e Arma de Fogo: “Todo o engenho ou mecanismo portatil destinado a provocar a
deflagracéo de uma carga propulsora geradora de uma massa de gases cuja expansao

impele um ou mais projéteis”;

e Armeiro: “Qualquer pessoa singular ou coletiva cuja atividade profissional
consista, total ou parcialmente, no fabrico, compra e venda ou reparagdo de armas

de fogo e suas munigdes™®;

e Equipamentos, meios militares e material de guerra: “Os equipamentos, armas,
engenhos, instrumentos, produtos ou substancias fabricados para fins militares e

utilizados pelas Forcas Armadas e forcas e servicos de seguranca”;

e Importacdo: “Entrada ou introdugdo nos limites fiscais do territorio nacional de
quaisquer bens, bem como a sua permanéncia em estancia alfandegaria ou zona
internacional, a aguardar os procedimentos legais aduaneiros, quando provenientes

de paises terceiros a Unido Europeia”;

e Exportacgdo: “saida dos limites fiscais do territorio nacional de quaisquer bens com
destino a pais terceiro a Unido Europeia, bem como a sua permanéncia em estancia

alfandegaria ou zona internacional a aguardar os procedimentos legais aduaneiros”;

e Transito: “passagem por territorio nacional, a aguardar os procedimentos legais
aduaneiros, de quaisquer bens oriundos de pais terceiro e que se destinam a

exportacdo ou transferéncia para outro Estado”;

e Transferéncia: “entrada em territorio nacional de quaisquer bens previstos na
presente lei, quando provenientes de Estados membros da Unido Europeia, tendo
Portugal como destino final, ou a saida de quaisquer bens de Portugal, tendo como

destino final Estados membros da Unido Europeia”;

% As listas nacionais das entidades aptas ao fabrico, reparacéo e venda de armas e munigdes é
publicada pela PSP na sua pagina de internet, disponivel em:
http://www.psp.pt/Pages/armasexplosivos/Documentos.aspx?menu=4&submenu=1
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Para além das defini¢des gerais acima elencadas, a mesma lei apresenta no seu artigo 3°
uma extensa classificacdo propria de armas, municdes e acessorios*®. No ambito das Armas

Ligeiras e de Pequeno Calibre para utilizacdo civil, destacam-se as seguintes classificacoes:

Artigo 3.°
Classificacdo das armas, municdes e outros acessorios

1 - As armas e as muni¢des sdo classificadas nas classes A, B, B1, C, D, E, F e G, de acordo
com o grau de perigosidade, o fim a que se destinam e a sua utilizacéo.

3 - Sdo armas da classe B as armas de fogo curtas de repeti¢cdo ou semiautomaticas.
4 - Sdo armas da classe B1:

a) As pistolas semiautomaticas com os calibres denominados 6,35 mm Browning (.25 ACP
ou .25 Auto);

b) Os revélveres com os calibres denominados .32 S & W, .32S & W Longe .32H & R
Magnum.

5 - Sdo armas da classe C:

a) As armas de fogo longas semiautomaticas, de repeti¢do ou de tiro a tiro, de cano de alma
estriada;

b) As armas de fogo longas semiautomaticas, de repeticdo ou de tiro a tiro com dois ou mais
canos, se um deles for de alma estriada;

c) As armas de fogo longas semiautomaticas ou de repeticdo, de cano de alma lisa, em que
este ndo exceda 60 cm;

d) As armas de fogo curtas de tiro a tiro unicamente aptas a disparar municgdes de percussao
central;

e) As armas de fogo de calibre até 6 mm ou .22 unicamente aptas a disparar municées de
percussdo anelar;

f) (Revogada.)

g) As armas de ar comprimido de aquisi¢ao condicionada.

6 - Sdo armas da classe D:
a) As armas de fogo longas semiautomaticas ou de repeticdo, de cano de alma lisa com um

comprimento superior a 60 cm;
b) As armas de fogo longas semiautomaticas, de repeticdo ou de tiro a tiro de cano de alma

40 A lista completa destas armas, municdes e componentes, encontra-se anexa a esta dissertacao.
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estriada com um comprimento superior a 60 cm, unicamente aptas a disparar municgdes
préprias do cano de alma lisa;
c) As armas de fogo longas de tiro a tiro de cano de alma lisa.

12 - As partes essenciais das armas de fogo estdo incluidas na classe em que tiver sido
classificada a arma de fogo de que fazem parte ou a que se destinam.

No que concerne ao processo especifico de transferéncia de Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre, &mbito deste subcapitulo, a lei 5/2006, de 26 de fevereiro, o capitulo VII da
referida lei apresenta no seu artigo 60° um procedimento laconico relativo a estas operagoes.
Com efeito, a redacdo do referido artigo, no que toca ao processo especifico de exportacdo de
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre, refere o seguinte:

Artigo 60.°
Autorizacdo prévia a importacdo e exportacdo

1 - A importacdo e a exportacdo de armas de aquisi¢do condicionada, municGes, fulminantes,
cartuchos ou involucros com fulminantes, punhos para armas de fogo longas e coronhas
retracteis ou rebativeis, partes essenciais de armas de fogo, com excecdo da culatra, caixa da
culatra e carcaca, estdo sujeitas a prévia autorizacdo do diretor nacional da PSP.

2 - A autorizacdo pode ser concedida:

a) Ao titular do alvara de armeiro, de acordo com a atividade exercida;

b) Ao titular de licenga B, ou isento nos termos da lei, para armas de fogo da classe B;
c) Ao titular de licenca B1, C, D, E ou F, para armas da classe permitida pela respetiva
licenca.

3 - Em cada ano apenas é concedida autorizacdo de importacdo de uma arma aos titulares das
licencas B, B1, C, D, E e F, ou que delas estejam isentos.

6 - O requerimento, acompanhado pelo certificado de utilizador final, individual ou coletivo,
quando a arma se destine a exportacao, indica o tipo, a marca, o0 modelo, o calibre, 0 nimero
de série de fabrico, demais caracteristicas da arma e a indicagdo de a arma ter sido sujeita ao
controlo de conformidade.

7 - Em caso de ddvida quanto ao cumprimento pelo pais de destino dos critérios previstos no
Cadigo de Conduta da Unido Europeia sobre exportacdo de armas, a PSP pode solicitar parecer
ao Ministério dos Negocios Estrangeiros, previamente a concessdo da autorizacdo de
exportacao.

46



8 - O parecer previsto no nimero anterior é vinculativo e enviado a PSP no prazo de 10 dias
apos o pedido.

2

O Artigo 60° estipula procedimentos para as importacoes e exportacOes de certas Armas
Ligeiras e de Pequeno Calibre, dos seus componentes e de munic¢des. No entanto, a redacéo
deste artigo, que € seminal em termos de esclarecimento dos procedimentos de importacao e
exportacdo destes bens, ndo é clara no que concerne aos procedimentos a tomar. Se por um
lado, o objeto do artigo é claro, j& que elenca quais os tipo de armas que da lista geral
apresentada no artigo 2° da lei n.°5/2006, de 26 de fevereiro, no que concerne aos procedimentos
de andlise de risco inerentes as exportacfes, 0s procedimentos ndo séo claros: o artigo 60°, pese
embora mencione, a semelhanca da lei n.° 49/2009, de 5 de agosto, a obrigatoriedade da
apresentacdo de um certificado de utilizador final, este artigo faz referéncia ao Cddigo de
Conduta da Unido Europeia sobre Exportacdo de Armas como fundamento para uma eventual
consulta ao MNE (“pode”) para esclarecimento de davidas “quanto ao cumprimento pelo pais
de destino dos critérios previstos no Cédigo de Conduta da Unido Europeia sobre Exportacao
de Armas”. Ora, o Cddigo de Conduta da Unido Europeia sobre Exportacdo de Armas, foi um
instrumento da politica externa europeia que vigorou entre 1998 e 2008, destinado indicar
metodologias de exportacdo de Bens e Tecnologias Relacionados com a Defesa comuns aos
Estados-membros da Unido Europeia (Bauer e Bromley: 2004). Este Codigo de Conduta nédo
era legalmente vinculativo muito embora apresentasse ja a base para os oito critérios presentes
agora na Posicdo Comum n.° 2008/944/PESC, do Conselho, de 8 de dezembro, que o substituiu.

Em termos de licencas para transferéncias previstas na lei, para além das operac@es de
importacdo e exportacdo para espacos extra comunitarios previstas no artigo 60° da lei
n.°5/2006, de 26 de fevereiro, encontra-se também previsto no artigo 61° a figurada de
importacdes e exportacdes temporarias. A lei em apreco prevé, no entanto, procedimentos
especificos para importacGes e exportacdes, definitivas ou temporarias, nos artigos 67°, 68° e
68° -A. Estas operacGes ndo requerem pareceres do MNE, verificando-se que a lei prevé,
também para os casos em que as operacOes de transferéncia necessitam de parecer no MNE,
uma estreita coordenacdo entre a AT e a PSP/MAI para os controlos alfandegarios destes
produtos.

Tal como anteriormente referido, cumulativamente a lei n.°5/2006, de 26 de fevereiro,
0 Regulamento (UE) n°. 258/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de
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2012 e também ele estruturante para o processo de transferéncias de Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre. O referido regulamento, legislagdo comunitaria que goza de aplicabilidade
direta na ordem juridica dos Estados-membros (Campos e Campos: 2007: pp311), e estabelece
procedimentos comuns aos Estados-membros da UE acerca da exportacdo de Armas Ligeiras e
de Pequeno Calibre, seus componentes e munigdes.

O Regulamento (UE) n°. 258/2012 aplica o artigo 10° do protocolo contra o fabrico e o
trafico ilicitos de armas de fogo, das suas partes e componentes e de municées, adicional a
Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, regulando as
transferéncias das municGes, componentes e de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre de
utilizagdo ndo-militar. O artigo 10° estabelece*! , de forma resumida, as seguintes obrigacoes

aos seus Estados-parte:

e Os Estados devem possuir um sistema de controlo eficaz sobre as transferéncias de
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre, assim como 0s seus componentes e munic¢oes.
Encontra-se em anexo a este regulamente uma lista das “armas de fogo, das suas

partes € componentes essenciais € de munic¢des”;

e E previsto um conjunto minimo de informacbes administrativas sobre a
transferéncia em causa (data, tipo de armamento, destino, tipologia e quantidade de

material, etc.).

O Regulamento (UE) n°. 258/2012 define aos Estados-membros da EU, de forma
completa e inclusiva, procedimentos a adotar sobre as exportacGes temporarias e definitivas de
armas de fogo, muni¢cdes e componentes, de acordo com a lista anexa ao regulamento, que
tenham como destino Estados que se encontram fora do espago comunitério e que ndo se
destinem a fins militares. De igual forma, sdo impostas obrigagcOes gerais sobre os controlos
administrativos e alfandegarios dos Estados-membros e sdo estabelecidos principios de
cooperacdo administrativa e formalidades aduaneiras a cumprir. No que concerne a analise de
risco das transferéncias, o artigo 10° do Regulamento (UE) n°. 258/2012 estabelece o0s seguintes

critérios para atribuicdo de uma autorizacao de exportagéo:

Artigo 10°

41 O referido artigo encontra-se anexo a esta dissertacao.
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1. Ao decidirem da concessdo de uma autorizacdo de exportacdo nos termos do presente
regulamento, os Estados-Membros tém em conta todos os aspetos pertinentes, nomeadamente,
se for caso disso:

a) As suas obrigacdes e compromissos enquanto Partes de acordos internacionais de controlo
das exporta¢des ou de tratados internacionais na matéria;

b) Questdes de politica externa e de seguranca nacional, incluindo as abrangidas pela Posi¢édo
Comum 2008/944/PESC,;

c) QuestBes relativas a utilizacdo final prevista, ao destinatario, ao destinatario final
identificado e ao risco de desvio.

2. Paraalém dos aspetos pertinentes previstos no n.o 1, ao avaliarem um pedido de autorizacao
de exportacdo, os Estados-Membros tém em conta a aplicacdo pelo exportador de meios e
procedimentos proporcionados e adequados que permitam assegurar a conformidade com as
disposicdes e 0s objetivos do presente regulamento e com os termos e condicdes da autorizagéo.

Ao decidirem da concessdo de uma autorizacdo de exportacdo nos termos do presente
regulamento, os Estados-Membros respeitam as suas obrigacdes decorrentes das sangoes
impostas por decisdes adotadas pelo Conselho, por uma decisdo da Organizacao de Seguranca
e Cooperacédo na Europa (OSCE) ou por uma resolucao vinculativa do Conselho de Seguranga
das Nacdes Unidas, em especial no que diz respeito aos embargos de armas.

Assim, no &mbito das transferéncias de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre é de referir
que a lei n.°5/2006, de 26 de fevereiro, ndo € clara e apresenta aparentes contradi¢des. Antes de
mais porque exclui do seu objeto, no seu artigo 1°, as armas e muni¢fes que se destinam as
forcas armadas e forcas de seguranca, assim como as armas e munigdes “que se destinem
exclusivamente a fins militares”. No entanto, a mesma lei faz referéncia ao Codigo de Conduta
da Unido Europeia sobre Exportacdo de Armas, entretanto substituido pela Posicdo Comum n.°
2008/944/PESC, destinado sobretudo a harmonizacdo entre os Estados-membros da Unido
Europeia de procedimentos relativos as exportagdes de material militar, tal como esté previsto
na sua primeira provisdo operacional, ou seja, o legislador baseia-se num diploma que néo se
refere diretamente ao ambito da lei n.°5/2006 para justificar uma eventual pedido de parecer ao
MNE sobre a analise de risco a exportacdo, o qual, se solicitado, é vinculativo. Ja o
Regulamento (UE) n°. 258/2012 estabelece no seu artigo 10° a obrigatoriedade de fazer uma
andlise de risco as exportagdes segundo critérios que acabam por replicar o disposto na Posicao
Comum n.° 2008/944/PESC, do Conselho, de 8 de dezembro, no entanto, a ordem juridica
nacional ndo estabelece claramente o procedimento para esta analise de risco: na praticao MNE

executa este procedimento com base na lei n.°5/2006, de 26 de fevereiro.
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Salienta-se, ainda que tanto o Regulamento (UE) n°. 258/2012 do Parlamento Europeu

e do Conselho, de 14 de marco como a lei n.°5/2006, de 26 de fevereiro apresentarem listas do

material que regulam. Estas diferentes listagens e classificacdes séo distintas da Lista Militar

Comum da Unido Europeia que &, alias, publicada anualmente na legislacdo nacional. Embora

as diferentes listas/classificacdo se refiram a material distinto (bens e tecnologias de uso militar

ou de uso civil), este facto podera eventualmente causar alguma confusdo na classificagdo de

armas e muni¢es — ndo existe, em bom rigor uma lista nacional consolidada de armas e

municoes.

De forma resumida, o seguinte quadro elenca as principais semelhancas e diferencas
entre a lei n.°5/2006, de 26 de fevereiro e 0 Regulamento (UE) n°. 258/2012:

Quadro 4.2 — Semelhancas e Diferenca entre diplomas

Lei n.°5/2006

Regulamento (UE) n°. 258/2012

Ambito de
aplicacéo

Aplica-se  nas  fronteiras
administrativas do  Estado
Portugués, assim como em
operacdes intracomunitarias e
extracomunitarias.

Operacdes extracomunitérias.

Entrada em vigor

23 de fevereiro de 2006

30 de setembro de 2013

Classificacao dos

Lista propria de classificacdo

Lista anexa baseada nas

ligeiras e de pequeno calibre de
aplicacdo civil, assim como
seus componentes e munigoes.

bens de bens positivada no seu | nomenclaturas pautais e estatisticas
artigo 3° Sem relagdo com a | da UE e na Pauta Aduaneira comum.
Lista Militar Comum. Sem relacdo com a Lista Militar
Comum.
Operacoes Fabrico, montagem, reparagdo, | Exportacoes (temporaérias e
previstas importacéo, exportacdo, | definitivas), reexportacoes, transitos
transferéncia, armazenamento, | e importagdes (temporarias e
circulagéo, comércio, | definitivas).
detencdo, manifesto, guarda,
seguranga, uso de armas

Analise de Risco

A andlise de risco é opcional:
caso seja solicitada ao MNE, é
vinculativa.

A analise de risco obrigatoria
consoante o0s critérios previstos no
artigo 10°

Medidas de
Transparéncia

Sem obrigagbes de reporting
previstas.

Sem obrigacbes de
previstas.

reporting
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3 — IMPLICACOES NA ADMINISTRAGAO PUBLICA DA ENTRADA EM VIGOR DO TRATADO SOBRE

0 COMERCIO DE ARMAS

Nos capitulos anteriores foram abordadas as questfes relacionadas com o papel da
Administracdo Pdblica enquanto elemento integrante da estrutura do Estado, e com as
influéncias, quer em termos de regulamentacdo, como em termos de doutrinas e metodologias
que se fazem sentir na sua acdo. De seguida, abordou-se o sistema atual de licenciamento de
transferéncias de Bens e Tecnologias Relacionadas com a Defesa e de Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre, assinalando as responsabilidades do Estado Portugués nesta matéria e
descrevendo de forma sumaéria o papel das diferentes entidades da Administracdo Publica nos
procedimentos administrativos inerentes a estes processos.

Este capitulo versa sobre o ATT, debrucando-se ndo s6 sobre o processo que levou a
sua assinatura e ratificacdo mas assinalando também as obrigacOes legais que a entrada em
vigor deste instrumento de Direito Internacional implicou para o Estado Portugués. Procura-se,
no fundo, compreender quais os efeitos que a entrada em vigor do ATT, que decorreu a 24 de
dezembro de 2014, teve ndo s6 em termos dos processos de licenciamento das transferéncias
dos bens em apreco, mas também na estrutura da Administracdo Publica. Naturalmente, as
questBes de substancia em termos de esforcos diplomaticos ligados a negociacdo e
acompanhamento do ATT serdo afloradas, pese embora o grande objetivo seja o estudo dos
efeitos do ATT na ordem juridica interna.

O Tratado sobre o Comércio de Armas € o principal instrumento legal do sistema
Internacional para o controle das transferéncias de Armamento, ndo obstante a existéncia de
outras Convencdes, Tratados e Regimes que versam, de forma genérica, sobre as mesmas
materias.

A originalidade do ATT sera descrita nos subcapitulos seguintes, procurando-se
evidenciar a sua importancia perante os restantes instrumentos juridicos ja existentes no
Sistema Internacional. De forma a obter estes resultados, e tendo em consideracao que os efeitos
da aplicacdo do ATT sobre a Administracdo Publica, nomeadamente nos processos de
licenciamento vigentes, € de facto o objeto de estudo desta dissertacdo, este terceiro capitulo
estd organizado em trés subcapitulos distintos que procuram apresentar uma abordagem
holistica que permite a descricdo geral do ATT enquanto instrumento legal com efeitos no
Sistema Internacional e na ordem juridica interna.

As obrigacOes impostas pelo ATT, vinculativas desde a sua ratificagcdo, serdo neste

capitulo alvo de um exercicio de comparacdo com as obrigacdes descritas nos capitulos
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anteriores referentes as transferéncias de Bens e Tecnologias Relacionadas com a Defesa e
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre. Procurar-se-4 entender em que medida o sistema nacional
de controlo de transferéncias anterior ao ATT foi alterado e quais as consequéncias praticas
para as entidades da Administracdo Publica Nacional envolvidas nestes processos e para a

BTID nacional, os armeiros e a sociedade civil.
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3.1 - O TRATADO SOBRE O COMERCIO DE ARMAS

Pese embora a importancia que o controlo do Armamento tem vindo a assumir no
Sistema Internacional ap6s a segunda guerra mundial, particularmente no que concerne ao
Desarmamento e Nao proliferacdo de ADMs’s, as tematicas relacionadas com as armas ligeiras
e de pequeno calibre tém vindo a assumir uma importancia cada vez maior tanto nos fora
internacionais como na sociedade civil. Com efeito, € cada vez mais estudada a relacdo entre
proliferacdo de armas ligeiras, Direito Humanitario, Desenvolvimento e Violéncia de Género
(Mack: 2014, pp9). Neste contexto, o ATT, pela sua natureza e pelo seu impacto é tido como o
primeiro grande instrumento que permitiu colmatar a falta de um instrumento universal que
estabelecesse regras obrigatorias aos seus Estado-parte no sentido de controlar as transferéncias
de armas convencionais. E inegavel que a adocdo do ATT*? permitiu estabelecer mecanismos
de controlo deste tipo de transferéncias ao mesmo tempo que implementou regulacédo especifica
e permitiu a responsabilizacdo internacional dos Estados sobre este tipo de transferéncias
(Kytomaky: 2015: pp2). Esta importancia do ATT foi frisada pelo Secretario-Geral das Nagdes

Unidas quando o ATT entrou em vigor, em 2014:

“This marks the opening of a new chapter in our collective efforts to bring
responsibility, accountability and transparency to the global arms trade. From
now on, the States parties to this important Treaty will have a legal obligation to
apply the highest common standards to their international transfers of weapons
and ammunition.

It is also critical that we continue to promote universal participation in the Arms
Trade Treaty by encouraging all States, particularly major arms exporters and
importers, to join this Treaty. With this in mind, | call on those States who have
not yet done so, to accede to it without delay.”

Ban Ki-moon, 23 de dezembro de 2014

No entanto, para compreender a relevancia do ATT é necessario compreender o
processo que decorreu desde a adogdo em sede da AGNU da resolugdo originaria que previu a
adocdo deste tratado, até a sua plena entrada em vigor.

Durante a 612 sessdo da AGNU, que decorreu no final de 2006, foi submetida pelo Reino

Unido em sede de 1° Comité da AGNU a proposta de resolugao “Towards an arms trade treaty:

42 O texto deste Tratado encontra-se em anexo a esta dissertacao.
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establishing common international standards for the import, export and transfer of
conventional arms”. Esta proposta de resolucdo, que contou com o Estado Portugués como um
dos patrocinadores, foi aprovada com apenas 1 voto contra (dos Estados Unidos da América) e
24 abstenc0es, e foi mais tarde incluida no relatério do 1° Comité, apresentado a AGNU. Em
sede da AGNU, a resolucdo 61/89 Towards an arms trade treaty: establishing common
international standards for the import, export and transfer of conventional arms foi aprovada,
dando assim inicio ao processo que levou a ado¢do do ATT e coroando os esforgos de lobbying
feitos tanto por parte da sociedade civil como de alguns Estados (Muggah: 2013). O texto
aprovado da resolucdo previa, no seu 2° paragrafo operacional, a constituicdo de um grupo de
trabalho com o propésito de apresentar um relatério que apresentasse os parametros do futuro
Tratado. Este relatorio foi apresentado em a AGNU em agosto de 2008 e permitiu a constituicdo
de um grupo de trabalho (Open-ended Working Group) aberto a todos os Estados, que
apresentou o seu relatorio final 8 AGNU em julho de 2009.Este relatério continha as ideias
embrionarias subjacentes ao ATT (Spies: 2009), e permitiu a adogdo da resolugdo da AGNU
64/48 The Arms Trade Treaty que estabeleceu um comité preparatorio para a operacionalizacao
do ATT e definiu a realizacdo de uma conferéncia diplomatica, em 2012, para a negociacdo do
ATT. Esta conferéncia realizou-se em Nova lorque, entre 2 e 27 de julho, sem que tivesse sido
alcancado nenhum acordo sobre o Tratado e tendo alguns Estados solicitado mais tempo para
a apreciacdo dos elementos apresentados (Geneva Academy: 2013, pp5). Em dezembro de
2012, a AGNU adotou a resolucdo 67/234 que previa a realizacdo em marco de 2013 da
Conferéncia Final sobre o ATT.

A conferéncia final sobre 0 ATT realizou-se na sede das Nac¢Ges Unidas em Nova lorque
entre 18 e 28 de marco de 2013. A 28 de marco, foi circulado entre os Estados o Gltimo draft
do texto do Tratado. Apenas trés Estados (Coreia do Norte, Siria e 1rdo) se opuseram a adocao
deste texto. A 2 de abril, a ONU adotou formalmente o texto do ATT, tendo este sido aberto
para assinatura a 3 de junho. Portugal assinou 0 ATT a 3 de junho de 2013, tendo-o ratificado
a 18 de Agosto de 2014 e depositado, a 25 de setembro de 2014, junto do Secretario-Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas, o seu instrumento de ratificacdo. Em virtude do disposto do
artigo 22° do ATT, este entrou em vigor 90 dias apds o dep6sito do quinquagésimo instrumento
de ratificacdo junto do Secretario-geal das Nac¢des Unidas, o que sucedeu a 24 de dezembro de
2014, tendo Portugal sido um dos primeiros 50 Estados a proceder a este ato.

O Tratado do ATT, foi publicado em Diéario da Republica a através da Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 76/2014 a 18 de agosto de 2014. De notar que o0 ATT, dada a sua

natureza, tem um especial enquadramento na ordem juridica portuguesa, com efeitos a nivel da
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sua aplicacdo e aplicabilidade, que deriva do disposto na nossa lei fundamental. Com efeito a
Constituicdo da Republica Portuguesa prevé, no seu artigo 8° que a ordem juridica portuguesa
acolhe as “as normas constantes de convencdes internacionais regularmente ratificadas ou
aprovadas vigoram na ordem interna ap6s a sua publicacdo oficial e enquanto vincularem
internacionalmente o Estado Portugués”. Assim, dada a sua natureza o ATT depois de ter
seguido os devidos procedimentos que conduziram a sua ratificagdo, produz efeitos sobre a
ordem juridica portuguesa.

Os objetivos principais do ATT estdo definidos no seu artigo 1° e referem que este
Tratado pretende regular o comércio internacional de armas convencionais, e prevenir e
erradicar o comércio ilicito e o desvio destes tipos de bens. No que concerne ao seu objeto, 0
seu artigo 2° menciona os tipos de armas convencionais abrangidos pelo Tratado. Esta listagem
da tipologia de armas € coincidente com a lista de categoria de armas do UNROCA®, cujas
classificagOes séo a base de trabalho do ATT (Kytomaki: 2015b, pp7). No entanto, o ATT refere
também nos seus artigos 3° e 4° que as muni¢des e componentes referentes as suas categorias
de armas sdo também abrangidas no seu ambito. E também mencionado explicitamente, no
artigo 5°, que as categorias de bens que constam em eventuais listas nacionais tém de conter
elementos que permitam uma descri¢do do bem de acordo com as categorias do UNROCA.

O ATT, embora refira como proposito “Prevenir e Erradicar o trafico ilicito de armas
convencionais ¢ prevenir o seu desvio”, fundamenta-se nas transferéncias de armas
convencionais declaradas pelos Estados-parte. A referéncia as transferéncias € feita no n.°2 do
artigo segundo, e menciona que para efeitos do Tratado sdo tidas como transferéncias as
exportacOes, importacdes, transitos, transbordos e operacgdes de intermediacao (corretagem).

Tal como foi anteriormente abordado no segundo capitulo, existem ja instrumentos de
Direito Internacional que regulam as Transferéncias de Bens e Tecnologias Relacionadas com
a Defesa e Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre. Com efeito, verifica-se que a CCM, a CCW
e 0 UNPOA contém disposicdes relativas a producéo e transferéncia dos bens que constituem o
objeto do seu texto. Para além destes instrumentos de Direito Internacional Publico, no caso do
Estado Portugués, como destinatario de Direito Comunitério, é de ter em consideracdo que a
aplicacdo da Posicdo Comum 2008/944, do Conselho, acarreta também um conjunto de
obrigacdes legais e procedimentos para a transferéncia de material que consta na Lista Militar
Comum da Unido Europeia.

*3 Esta listagem encontra-se anexa a esta dissertacdo (Anexo A). A semelhanca do UNROCA, as
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre sdo opcionais.
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O seguinte quadro explica a complementaridade entre 0o ATT, 0o UNPoA e a CCW:

Quadro 1.3 - O ATT, o UNPoA ea CCW

ATT UNPOA CCw
Natureza Programa de Acéo
ridica Tratado (Acordo Nao- Convencéo
J vinculativo)
Obrigatoriedade As disposicdes do
UNPOA ndo sdo
As disposicdes do vinculativas: os As disposicdes da
ATT séo legalmente Estados que CCW sao legalmente
vinculativas para 0s implementam este vinculativas para o0s
seus Estados-parte programa de acao seus Estados-parte
fazem-no
voluntariamente
Objeto Bens e Tecnologias Armas e Municges
Relacionadas com a “ Efei
Defesa e que causam * Efeitos
. ! Traumaticos
opcionalmente, Armas : .
L - Excessivos ou Ferindo
Ligeiras e de Pequeno | Armas Ligeiras e de NN )
. : Indiscriminadamente
Calibre e suas Pequeno Calibre e .
. - (Com particular
munic¢Ges (Armas suas municoes. :
N destaque para minas, e
Convencionais que .
certos tipos de
constam nas L
A municdes de
classificagOes fragmentaco)
UNROCA) gmentag
Ambito Produg&o, marcagao,
registo de armas e
Operacdes de conservacao de Producéo, utilizacéo e
transferéncia arquivos, gestao de transferéncias
stocks e
transferéncias
Implementagéo Cada Estado
A legislagéo nacional implementa as A legislagéo nacional
esta subordinada as disposicdes do esta subordinada as
disposicoes do ATT UNPOA disposicoes do ATT
voluntariamente
Obrigagdes de N > Relatério Bianual de Relat_orlos anuais de
. Relatdrios anuais a5 compliance, de acesso
Reporting acesso publico otblico®®

44 Os Estados escolhem se pretendem divulgar os seus relatdrios anuais. Os relatérios disponiveis para
consulta publica encontram-se em:
http://www.thearmstradetreaty.org/index.php/en/resources/reporting
“ Disponivel em: http://www.poa-
iss.org/CASACountryProfile/PoANationalReports/2016 @158 @2016%20-%20PoA%20-
%20Portugal%20-%20E.pdf
46 Este relatério encontra-se disponivel na seguinte pagina:
https://www.un.org/disarmament/geneva/ccw/compliance/annual-reports-database/
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De acordo com o exposto, e feita a comparagéo sobre os elementos fundamentais destas
iniciativas, é possivel compreender que as disposi¢cfes do ATT, a UNPoA e a CCW se
complementam e a sua aplicacdo simultanea permite um eficaz controlo sobre transferéncias
das armas convencionais e a implementacao de restricdes ao fabrico, uso e armazenagem de
armas com efeitos traumaticos considerados excessivos (CCW). Considerando o tipo de bens
abrangidos pelo ATT e 0 UNPOA e as operagdes que ambos 0s instrumentos procuram regular,
podemos aferir que ha de facto uma relagéo estreita entre estes dois instrumentos, que pode ser

ilustrada da seguinte forma:

Figura 1.3 — relagdes entre 0 ATT e 0 UNPoA

ATT
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Veiculos Blindados Ligeiros
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Navios

Misseis e Sistemas langa-misseis
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O

UNPoA

Produgio

~

marcacio.

registo de armas

conservagio de arquivos

gestio de stocks

1Ad.ad saodeaad

N

Fonte: Adaptado de Small Arms Survey, 2012
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A relagdo de complementaridade entre 0o ATT e 0 UNPoA permite um grande controlo
sobre o fabrico, armazenamento e transferéncias dos bens sob o seu dmbito, no entanto, é de
relembrar que as disposi¢oes do UNPOA sdo voluntarias. Além disso, embora o ATT tenha uma
vocacao universal, a verdade é que embora 130 Estados tenham assinado o ATT, até a data
apenas 87 Estados o ratificaram. E por esta razdo, o exercicio de reporting que é feito ao
UNROCA, embora abranja as mesmas categorias do ATT, apresenta ainda uma grande
validade: 0 UNROCA recolhe dados desde 1991 e em 2015, mais de 170 Estados procederam
ao seu exercicio de reporting (Goldring: 2016: pp1-3).
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3.2 — As OBRIGACOES LEGAIS DO TRATADO SOBRE O COMERCIO DE ARMAS

O ATT é, tal como anteriormente exposto, 0 Unico instrumento de Direito Internacional
Publico que estabelece obrigagdes legais que procuram regular as transferéncias de Armas
Convencionais e minimizar o seu risco de desvio e de utilizagdo ndo fundamentada,
responsabilizando os seus Estados-parte pelas transferéncias que executam. Para tal, o ATT,
cujas disposicdes se fundamentam nas transferéncias declaradas pelos Estados, estabelece um
conjunto de obrigagdes que incidem sobre 0 seu objeto (armas convencionais e armas ligeiras
e de pequeno calibre) e sobre o comportamento dos seus Estado-parte. O ATT estabelece, para
0s seus Estados-parte, obrigacOes em diferentes &mbitos mas ndo estabelece procedimentos
especificos para os cumprimentos das suas obrigacfes, deixando ao critério de cada Estado-
parte a implementacdo das medidas que acharem necessarias, assim como a eventual criacao de
estruturas dedicadas a implementacdo do Tratado (UNODA: 2015b, pp2). Da mesma forma, o
predmbulo do ATT assegura a soberania dos Estados e o primado do direito interno no comércio
de armas dentro das fronteiras administrativas dos Estados-parte (Geneva Academy: 2013,
ppl0), pelo que se encontra claro que o ATT apenas vai regulamentar as transferéncias entre

Estados. Dentro deste vetor, o ATT estabelece obrigacfes nos seguintes ambitos:

e Sistema de controlo nacional de exportacdes: O ATT estabelece a
obrigatoriedade dos seus Estados-parte possuirem um sistema nacional de
controlo de exportagdes*’, cujos regulamentos e dispositivos legais definam
quais as entidades estatais envolvidas nos processos de exportacdo de armas
convencionais, quais os critérios utilizados para o deferimento das exportacoes
ou para as recusas e quais as medidas legais que se aplicam as violacdes da
regulamentacéo. Este sistema deve abarcar a obrigatoriedade de manter registos
das exportacdes, com informagdes sobre os bens exportados e o seu destino por

um periodo ndo inferior a 10 anos.

o Defini¢Ges nacionais sobre Armas Convencionais e Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre: Os Estados-parte do ATT devem possuir uma lista de
controlo nacional onde estejam contidas as defini¢des das armas convencionais,

municles e seus componentes, que sdo sujeitas a regulamentacdo e controlo.

" Incluindo operacoes de transferéncia e atos de intermediacéo.
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Esta lista deve conter pelo menos as categorias de armamento estabelecidas no
UNROCA, e respeitar as suas definicdes. Os Estados-parte devem ainda
apresentar a lista ao secretariado do ATT e disponibiliza-la aos restantes

Estados-parte.

e Requisitos para exportagdes: as exportacoes, transitos e atos de intermediagédo
apenas ocorrem com autorizacdo expressa dos Estados. Cada pedido de
exportacdo deve ser analisado caso-a-caso pelas autoridades competentes que
tém em conta as seguintes disposicOes previstas no ATT:

1. A existéncia de sancBes, embargos ou outras medidas restritivas
impostas pelo Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, conforme o
disposto no Capitulo VI1I da Carta das Nagdes Unidas®;

2. Asobrigacg0es legais decorrentes da aplicacdo de Instrumentos de Direito
Internacional Pablico dos quais os Estados fazem parte;*°

3. O conhecimento, por parte do Estado exportador, que o material em
causa sera utilizado para a pratica de crimes contra a humanidade,
violagdes graves das Convencgdes de Genebra, ataques contra objetivos

Civis ou outros crimes de guerra;

Para além destes critérios, que obrigatoriamente representam razao para a proibicédo
de uma exportacdo, a cada pedido de exportacdo deve também ser aplicada uma
andlise de risco por parte do Estado exportador. Esta analise de risco incide sobre 0s

seguintes tdpicos:

1. A exportagdo pode minar a paz e seguranga,;
2. A exportagdo pode facilitar violagGes graves do Direito Internacional
Humanitario ou do Direito Internacional dos Direitos Humanos;

48 O Capitulo VIl da Carta das Nages Unidas refere-se a disposicoes sobre o papel do Conselho de
Seguranga em casos de “ameacga a paz, rutura da paz e ato de agressio”. E neste contexto que sdo
adotadas através de resolucdes do Conselho de Seguranca sancdes, embargos ou outras medidas
restritivas sobre um Estado em particular. A referéncia ao capitulo VII no ATT assegura que, neste
ambito, as resolugdes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas sdo obrigatoriamente adotadas,
mas, no entanto, as recomendacdes do Conselho Segurancga ndo sdo obrigatoriamente vinculativas.

49 A titulo de exemplo, podemos mencionar a CCW, a CCM ou o Protocolo contra o fabrico e o trafico
ilicitos de armas de fogo, das suas partes e componentes e de munic@es, adicional & Convencéo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional.
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3. A exportacdo pode facilitar infracbes as convencBes ou protocolos
internacionais relativos ao terrorismo dos quais o Estado exportador €
parte;

4. A exportacdo constitui ou facilita uma infracdo as disposicdes das
convengdes ou protocolos internacionais relativos ao crime organizado
transnacional nos quais o Estado exportador € parte.

5. A exportacdo pode facilitar ou ser usada para atos relacionados com
violéncia de género ou atos de violéncia contra mulheres e criancas.

e Sobre as importacdes: no que concerne as importaces, o ATT define que os
Estados importadores devem, se solicitado, fornecer informacdes sobre a sua
regulamentacéo aos Estados exportadores, de forma a que estes possam executar
uma correta anélise de risco das suas exportacdes®. E também mencionada a
obrigatoriedade da existéncia de um sistema nacional de controlo das
importacdes (similar ao sistema de controlo das exportacGes) e o direito, por
parte do Estados importadores, a solicitar informacdes ao Estado Exportador
sobre as suas autorizaces de exportacao ja realizadas ou pendentes.

e Na regulamentacao de operacdes de transito e atos de intermediacéo: esta
definida a obrigatoriedade de regular apropriadamente, e de acordo com a Lei
Internacional, as operagdes de transito e os atos de intermediacdo por parte dos
operadores econémicos, que poderdo ser obrigados a possuir um registo prévio
Ou uma autorizagao escrita para atos de intermediacao de bens abrangidos pelo
ATT.

e Estabelecimento de medidas de mitigacdo de desvio de armas: o ATT
considera a analise de risco aplicada as transferéncias dos bens que constam da
lista nacional de controlo uma parte fundamental do esforco de aplicacdo de
medidas de mitigacao do risco de desvio de armas. Assim, a troca de informacao
entre os Estados e a correta regulacdo dos operadores econémicos envolvidos
neste tipo de transferéncias deve ser uma preocupacao fundamentas dos Estados-
parte do ATT que devem trocar informacOes, desejavelmente através do
Secretariado do ATT, sobre atividades ilicitas, rotas do trafico internacional,

% O tratado da como exemplo o Certificado de Destino final, ndo existindo, no entanto, referéncia a
obrigatoriedade da existéncia deste documento.
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corretores ilicitos, fontes de fornecimento ilicito, métodos de dissimulacéo

utilizados para trafico, pontos comuns de envio ou destinos utilizados por grupos

ilicitos envolvidos em desvios de armas.

e Obrigac0es de transparéncia e accountability: A transparéncia e as medidas

geradoras de confianca sdo, como ja foi referido, uma parte substancial no

desenho da arquitetura de seguranca do Sistema Internacional. Neste ambito, o

ATT além de prever a entrega de um relatorio inicial que contém informagdes

sobre os sistemas de controlo e as disposic¢@es legais dos Estados no momento

da adesdo, prevé também a entrega de um relatorio anual de importacdes e

exportagdes®?.

Quadro 2.3 — Correspondéncia entre as disposi¢cdes do ATT e 0s seus artigos

Disposicdes Gerais

Artigos do Tratado

Estabelecimento de um sistema de

controlo nacional de transferéncias

Artigo 5°; Artigo 12°; Artigo 14°.

Definicbes nacionais sobre  Armas

Convencionais € Armas Ligeiras e de

Pequeno Calibre

Artigo 2°; Artigo 3°; Artigo 4°; Artigo 5°.

Requisitos para exportacoes

Artigo 6°; Artigo 7°; Artigo 9° ; Artigo 10°
Artigo 12°.

Importacgdes

Artigo 7°; Artigo 8°; Artigo 12°.

Regulamentacédo de operacfes de transito

e atos de intermediacao

Artigo 9°%; Artigo 10°; Artigo 12°.

Estabelecimento de medidas de mitigacéo | Artigo 11°.
de desvio de armas
Obrigagdes de transparéncia e | Artigo 13°.

accountability

51 Os relatérios que os Estados-parte disponibilizaram para consulta publica podem ser acedidos em:
http://www.thearmstradetreaty.org/index.php/en/resources/reporting
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Como se pode verificar, o ATT faz um enfoque na regulamentacédo e na transparéncia.
Tal como anteriormente referido existem, no entanto, varios instrumentos no sistema
Internacional que contém disposicOes similares as do ATT. O quadro seguinte demonstra as
correspondéncias existentes com instrumentos do Sistema Internacional dos quais Portugal faz

parte:

Quadro 3.3 — Correspondéncia entre as disposi¢ées do ATT e outros instrumentos

internacionais dos quais Portugal faz parte

Obrigacdo do ATT

Prevista em

Estabelecimento de um
sistema de controlo

nacional de transferéncias

- Posicdo Comum 2003/468/CFSP de 23 de junho, sobre o
controlo de atos de intermediacao de armas;

- Regulamento (UE) n°. 258/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de margo de 2012;

- Programa de Unidas

para Prevenir, Combater e Erradicar o Comercio llicito de

Acdo das Nacdes

Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre.

Definicdes nacionais sobre
Armas Convencionais e
Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre

- UNROCA;

- Arranjo de Wassenaatr;

- Lista Militar Comum da Uni&o Europeia;

- Regulamento (UE) n°. 258/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de marco de 2012.

Controlo e analise de risco

das exportacoes

- Regulamento (UE) n°. 258/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de margo de 2012;

- Posicdo Comum n.° 2008/944/PESC, do Conselho, de 8 de
dezembro;

- Arranjo de Wassenaar;

Regulamentacéo de
operacoes de transito e atos

de intermediacgéo

- Regulamento (UE) n°. 258/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de margo de 2012;

- Posigdo Comum n.° 2008/944/PESC, do Conselho, de 8 de
dezembro;

- Posicdo Comum 2003/468/CFSP de 23 de junho, sobre o

controlo de atos de intermediacdo de armas;
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Estabelecimento de
medidas de mitigacdo de

desvio de armas

- Regulamento (UE) n°. 258/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de margo de 2012;

- Programa de Acdo das Nacoes Unidas
para Prevenir, Combater e Erradicar o Comercio llicito de
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre;

- Posigdo Comum n.° 2008/944/PESC, do Conselho, de 8 de
dezembro;

- International Tracing Instrument.

Obrigacdes de
transparéncia e

accountability

- UNROCA;

- Arranjo de Wassenaatr;

- Programa de Acdo das Nacdes Unidas
para Prevenir, Combater e Erradicar o Comercio llicito de
Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre;

- Relatorios da OSCE;

-Relatdrio Anual da Unido Europeia;
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3.3 — O SISTEMA NACIONAL DE CONTROLO DAS TRANSFERENCIAS DE BENS E TECNOLOGIAS

RELACIONADAS COM A DEFESA E ARMAS LIGEIRAS E DE PEQUENO CALIBREEOATT

Antes da entrada em vigor do ATT, Portugal ja havia assumido compromissos no ambito
de Instrumentos de Direito Internacional que implicavam obrigaces e restricbes em termos de
producéo, atos de intermediacéo e transferéncias de armas convencionais. As disposic¢des legais
referentes a estes compromissos, elencados nos capitulos anteriores, implicam a acdo de varias
entidades da Administracdo Publica Portuguesa que, de acordo com o seu nivel de governanca
nos processos de Transferéncias de Bens e Tecnologias Relacionadas com a Defesa e de Armas
Ligeiras e de Pequeno Calibre, assumam papéis especificos previstos nas competéncias
estabelecidas na legislacdo nacional e coordenem entre si a conducao destes processos.

Estas obrigacGes legais condicionam o atual sistema de controlo nacional de

transferéncias que, de uma forma geral, decorre da seguinte forma:

Figura 2.3 — Tramitacdo dos processos de transferéncia de Bens e Tecnologias
Relacionados com a Defesa e Armas Ligeiras e de Pequeno calibre
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Considerando o exposto no Quadro 3.3 do capitulo anterior, o sistema nacional de

controlo de transferéncias ja acolhe as disposicdes do ATT, na medida em que 0s Varios
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instrumentos do Sistema Internacional, dos quais Portugal faz parte, dedicados a produgéo,

transferéncia e comércio de Bens e Tecnologias de Defesa e Armas Ligeiras e de que Pequeno

Calibre tiveram influéncia e moldaram a legislacdo portuguesa que define que define a

tramitacdo destes processos.

Quadro 4.3 — Correspondéncia entre as disposi¢cées do ATT, instrumentos internacionais dos

quais Portugal faz parte, legislacdo nacional e as entidades da Administracdo Publicas

responsaveis pela sua aplicacéo

de risco das
exportacoes

n°. 258/2012 do
Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de
marco de 2012;

- Posicdo Comum n.°
2008/944/PESC, do
Conselho, de 8 de
dezembro;

- Arranjo de
Wassenaar,

Obrigacéo do Instrumento Legislacdo Nacional | Responsabilidades
ATT Internacional na aplicacéo

Estabelecimento - Posicdo Comum Bens e Tecnologias | -MNE;
de umsistema de | 2003/468/CFSP de 23 | Relacionadas coma | -MDN;
controlo nacional | de junho; Defesa: -PSP:
de transferéncias | - Regulamento (UE) - Lei n.° 49/2009 de

n°. 258/2012 do 5 de agosto;

Parlamento Europeu e | - Lei 37/2011 de 22

do Conselho, de 14 de | de junho;

marco de 2012; Armas Ligeiras e de

- UNPOA Pequeno Calibre:

- Lei n.° 5/2006, de
26 de fevereiro;

Definigdes - UNROCA,; Bens e Tecnologias
nacionais sobre - Arranjo de Relacionadas com a
Armas Wassenaar; Defesa:
Convencionais e - Lista Militar Comum | - Decreto-lei n.°
Armas Ligeirase | da Unido Europeia; 52/2015, de 15 de
de Pequeno - Regulamento (UE) Abril.
Calibre n°. 258/2012 do Armas Ligeiras e de

Parlamento Europeu e | Pequeno Calibre:

do Conselho, de 14 de | - Lei n.° 5/2006, de

margo de 2012. 26 de fevereiro;
Controlo e analise | - Regulamento (UE) Bens e Tecnologias | -MNE.

Relacionadas com a
Defesa:

- Lei 37/2011 de 22
de junho;

Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre:

- Lei n.° 5/2006, de
26 de fevereiro;
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Regulamentagéo
de operacdes de
transito e atos de
intermediacao

- Regulamento (UE)
n°. 258/2012 do
Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de
marco de 2012;

- Posicdo Comum n.°
2008/944/PESC, do
Conselho, de 8 de
dezembro;

- Posicdo Comum
2003/468/CFSP de 23
de junho;

Bens e Tecnologias
Relacionadas com a
Defesa:

- Lei 37/2011 de 22
de junho;

Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre:

- Lei n.° 5/2006, de
26 de fevereiro;

Estabelecimento
de medidas de
mitigacao de
desvio de armas

- Regulamento (UE)
n°. 258/2012 do
Parlamento Europeu e
do Conselho, de 14 de
marco de 2012;

- UNPoA,;

- Posicdo Comum n.°
2008/944/PESC, do
Conselho, de 8 de
dezembro;

- International Tracing
Instrument.

Bens e Tecnologias
Relacionadas com a
Defesa:

- Lei 37/2011 de 22
de junho;

Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre:

- Lei n.° 5/2006, de
26 de fevereiro;

-PSP;
-MDN;
-MNE.

Obrigacdes de
transparéncia e
accountability

- UNROCA;

- Arranjo de
Wassenaar;

- UNPoA,;

- Relatérios da OSCE;
-Relatério Anual da
Unido Europeia;

-MNE: efetua a
coordenacdo a
nivel nacional dos
exercicios de
reporting
obrigatdrios

Conforme o exposto, constata-se que ndo sé as disposicBes gerais e 0s grandes
principios orientadores que constam no ATT ja se encontravam previstas em diversos
instrumentos de Direito Internacional dos quais Portugal faz parte, como a propria legislacdo
nacional ja encontrava previstas medidas que cumprem as disposi¢es do ATT e que atribuem
a entidades da Administracdo Publica responsabilidades na sua implementacdo. Alem deste
fato, é possivel ainda afirmar que o Estado Portugués aplica medidas mais restritivas do que o
proprio ATT na medida em que a Legislacdo Nacional apresenta obrigagdes para os operadores
econdmicos tanto em termos de certificacdo como em termos de documentacdo a ser
apresentada que ndo se encontram previstas no ATT. Também o processo de andlise de risco
que ¢ aplicado pelo Estado Portugués as exportagdes, transitos e atos de intermediacéo é mais
restritivo do que as obrigacdes que se encontram positivadas nos artigos 6° e 7° do ATT, na
medida em que os critérios aplicados pelo Estado Portugués, positivados no artigo 2° Posicéo
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Comum n.° 2008/944/PESC, do Conselho, de 8 de dezembro, imp&em uma analise de risco a
exportacdo que incide sobre um conjunto de critérios mais abrangentes do que os enunciados
no ATT, ndo havendo uma correspondéncia total entre os critérios estabelecidos pela Uniéo

Europeia e pelos critérios estabelecidos pelo ATT, conforme é possivel verificar no seguinte

quadro:

Quadro 4.4 — Diferencas e correspondéncias nos sistemas de analise de risco

Critérios de analise de risco a exportacgao
enunciados nos artigos 6° e 7° do ATT

Critérios de anélise de risco a exportagao
enunciados no artigo 2° da Posicéo
Comum n.° 2008/944/PESC

A existéncia de san¢des, embargos ou outras
medidas restritivas impostas pelo Conselho
de Seguranca das Nacgbes Unidas, conforme
o disposto no Capitulo VII da Carta das
Nacdes Unidas (artigo 6°).

Critério n.° 1: “Respeito pelas obrigagdes ¢
pelos compromissos internacionais dos
Estados-Membros, nomeadamente sancgdes
adotadas pelo Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas ou pela Unido Europeia,
acordos de ndo proliferacdo e assuntos
conexos, assim como demais obrigacOes
internacionais.”.

As obrigacbes legais decorrentes da
aplicagdo de Instrumentos de Direito
Internacional Publico dos quais os Estados
fazem parte (artigo 6°).

Critério n.° 1: “Respeito pelas obrigagdes ¢
pelos compromissos internacionais dos
Estados-Membros, nomeadamente sancgdes
adotadas pelo Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas ou pela Unido Europeia,
acordos de ndo proliferacdo e assuntos
conexos, assim como demais obrigacdes
internacionais”.

O conhecimento, por parte do Estado
exportador, que o material em causa sera
utilizado para a pratica de crimes contra a
humanidade,  violagbes  graves  das
Convencbes de Genebra, ataques contra
objetivos civis ou outros crimes de guerra
(artigo 6°)

Critério n.° 2: “Respeito pelos Direitos
Humanos no pais destinatario final e a
observancia do  direito  humanitério
internacional por parte desse pais”.

A exportacdo pode minar a paz e seguranga
(artigo 7°).

Critério n.° 3: “Situagdo interna do pais
destinatério final, em funcdo da existéncia de
tensdes ou conflitos armados”;

Critério n.° 4: “Preservagdo da paz, da
seguranca e da estabilidade regionais”.

A exportacdo pode facilitar violagdes graves
do Direito Internacional Humanitario ou do
Direito Internacional dos Direitos Humanos
(artigo 7°).

Critério n.° 2: “Respeito pelos Direitos
Humanos no pais destinatario final e a
observancia do  direito  humanitario
internacional por parte desse pais”.

A exportacdo pode facilitar infracbes as
convengbes ou protocolos internacionais

Critério n.° 1: “Respeito pelas obrigagdes e
pelos compromissos internacionais dos
Estados-Membros, nomeadamente sangoes
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relativos ao terrorismo dos quais o Estado
exportador é parte (artigo 7°).

adotadas pelo Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas ou pela Unido Europeia,
acordos de ndo proliferacdo e assuntos
conexos, assim como demais obrigacdes
internacionais”;

Critério n.° 6: “Comportamento do pais
comprador face a comunidade internacional,
em especial no que se refere a sua atitude
perante o terrorismo, a natureza das suas
aliancas e ao respeito pelo direito
internacional”.

A exportagdo constitui ou facilita uma
infracdo as disposi¢cdes das convencgdes ou
protocolos internacionais relativos ao crime
organizado transnacional nos quais o Estado
exportador é parte (artigo 7°).

Critério n.° 1: “Respeito pelas obrigagdes e
pelos compromissos internacionais dos
Estados-Membros, nomeadamente sancgdes
adotadas pelo Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas ou pela Unido Europeia,
acordos de ndo proliferacdo e assuntos
conexos, assim como demais obrigacdes
internacionais”.

A exportacdo pode facilitar ou ser usada para
atos relacionados com violéncia de género ou
atos de violéncia contra mulheres e criancas
(artigo 7°).

Critério n.° 2: “Respeito pelos Direitos
Humanos no pais destinatario final e a
observancia do  direito  humanitario
internacional por parte desse pais”.

Critério n.° 5: “Seguranga nacional dos
Estados-Membros e dos territorios cujas
relacBes externas sdo da responsabilidade de
um Estado-Membro, bem como dos paises
amigos e aliados”.

Critério n.° 7: “Existéncia do risco de a
tecnologia ou o equipamento militar serem
desviados no interior do pais comprador ou
reexportados em condicdes indesejaveis”.

Critério n.° 8: “Compatibilidade das
exportacGes de tecnologia ou equipamento
militar com as capacidades técnicas e
econdmicas do pais destinatario tendo em
conta a conveniéncia de os estados suprirem
as suas necessidades legitimas de seguranca
e defesa consagrando ao armamento o
minimo de recursos humanos e econdmicos”.

Assim, conforme o exposto neste capitulo é possivel aferir que a entrada em vigor do
ATT n&o implicou a alteracdo ao sistema nacional de controlo das transferéncias de Bens e
Tecnologias Relacionadas com a Defesa e de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre. Com efeito,
ndo so as disposicdes gerais do ATT j& eram aplicadas através da legislagdo nacional e dos

Instrumentos do Sistema Internacionais dos quais Portugal faz parte, mas a propria anélise de
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risco das transferéncias controladas pelo Estado Portugués é fundamenta em critérios mais
restritivos do que os enunciados pelo ATT. Em bom rigor, a Unica nova obrigacao imposta pela
ratificacdo ao ATT prende-se com a elaboracdo de um relatorio inicial que contém uma
descricdo geneérica da legislacdo nacional e dos compromissos assumidos por Portugal no
ambito do controlo das transferéncias de armamento convencional, e com o exercicio anual de

reporting, que contém os mesmos dados nas mesmas categorias do UNROCA.
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CONCLUSAO

O Estado personifica as sociedades politicamente organizadas. N&do obstante as
evolucdes do Sistema Internacional, continua a ser uma peca fundamental das RelacGes
Internacionais e o principal ator da Globalizagéo, fendmeno holistico que abarca, influéncia e
aglutina a agdo dos Estados, dos Cidad&os e dos restantes elementos que compdem a estrutura
do Sistema Internacional contemporaneo. O Estado esta assim dotado da responsabilidade
intrinseca de, por um lado, estabelecer relacdes e acordos com os restantes atores do Sistema
Internacional, de forma a integrar-se na estrutura do Direito Internacional Publico vigente
(tendo em conta as suas opg¢des estratégicas e a sua Lei fundamental), e, por outro lado, com a
responsabilidade de estabelecer um quadro legal de Direito Interno que regule a acdo dos seus
cidadaos, de acordo com a sua concecao do mundo e da vida e de acordo com 0Ss compromissos
assumidos no Sistema Internacional. Em ambos os casos, o Estado desenvolve as suas a¢des de
acordo com os seus fins e com as suas fungdes, utilizando a estrutura do seu Aparelho de Poder
para implementar as suas decisfes e opg¢des estratégicas.

A Administracdo Publica, enquanto parte integrante do Corpo do Estado, desempenha
um papel fundamental na implementacéo das Politicas Publicas, procurando cumprir 0s seus
objetivos tendo em conta os grandes principios da eficécia e da eficiéncia. Neste &mbito, é de
referir que a procura da obtencéo de ldgicas de servico mais eficientes e evoluidas é constante
na Administracdo Publica, e o dinamismo gerado por esta procura tem influéncias reais, tanto
nos procedimentos da Administracdo Publica, como na sua propria estrutura.

Esta dissertacdo procurou demonstrar em que medida a ratificacdo do Tratado sobre o
Comércio de Armas implicou alteragdes aos processos nacionais de licenciamento das
transferéncias dos Bens e Tecnologias relacionadas com a Defesa e das Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre. Estes processos envolvem diversas entidades da Administracdo Publica que
interagem entre si, mas que possuem procedimentos internos proprios e atuam em fases
especificas do processo.

Sendo 0 ATT o objeto de estudo desta dissertagéo, tendo em consideragédo que o Estado
Portugués ja dispunha de um sistema nacional robusto e perfeitamente delineado para o
licenciamento dos Bens e Tecnologias relacionadas com a Defesa e das Armas Ligeiras e de
Pequeno Calibre, surge a questdo sobre a pertinéncia da escolha deste tema: sera que a
ratificacdo e consequente entrada em vigor do ATT é um evento que justifica o seu estudo sobre
o prisma da Administracdo Publica? A resposta a esta questdo prende-se com a importancia do

ATT enquanto instrumento que contribui para a obtencdo de Seguranca no Sistema
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Internacional e na obrigatoriedade da aplicagéo das suas disposigdes por parte dos seus Estados-
parte, sendo que estas disposi¢Ges sdo aplicadas pelas entidades da Administracdo Publica
mandatadas para o fazer, de acordo com as suas competéncias. O ATT é o primeiro grande
instrumento de Direito Internacional Publico que regula as transferéncias de Armas
Convencionais que procura a universalidade na sua aplicacdo e dispdem de clausulas
vinculativas. E nesta especificidade, que decorre também da sua natureza juridica enquanto
Tratado, que o ATT se distingue dos restantes instrumentos que atuam sobre o mesmo ambito
e antecederam a sua entrada em vigor.

As exportacdes de Bens e Tecnologias relacionados com a Defesa e de Armas Ligeiras
e de Pequeno calibre feitas a partir do Estado Portugués, embora timidas em compara¢cdo com
0s grandes exportadores internacionais, sdo, no entanto, de alguma relevancia, de tal forma que
Portugal foi identificado em 2016 pelo Think-tank Small Arms Suvey como um grande
exportador de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre, dai que a ratificacdo ao ATT por parte de
Portugal tenha sido importante, no sentido em que ndo s6 promove a seguranca internacional
através da adocdo de medidas geradoras de confianca, mas tem um impacto na
responsabilizacdo dos agentes envolvidos nos processos de transferéncia dos bens em apreco ja
que estes vém a sua accdo condicionada aos principios estabelecidos no corpo do texto do
referido tratado.

No entanto, mesmo antes da ado¢do do ATT, Portugal fazia ja parte de varios
instrumentos de Direito Internacional Publico, que no &mbito da maquinaria do desarmamento
e ndo-proliferacdo ja impunham obrigacGes e compromissos nos ambitos da producéo,
transferéncia e comércio de armamento convencional. Estes compromissos internacionais
influenciaram ao longo do tempo o desenho do processo nacional de licenciamento de
transferéncias, na medida em que o quadro legislativo nacional, que antes de mais se encontra
em pura consonancia com os principios humanitarios que constam na Lei fundamental do nosso
Estado de Direito, acomoda tambeém as obrigacdes que advém dos compromissos assumidos
perante a Comunidade Internacional. O sistema nacional de licenciamento das transferéncias
de Bens e Tecnologias Relacionados com a Defesa e de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre
era ja notoriamente robusto antes da entrada em vigor do ATT, particularmente porque com a
aplicacdo do disposto na Posi¢cdo Comum n.° 2008/944/PESC do Conselho, de 8 de dezembro,
foram adotados de critérios de analise de risco que tornaram o sistema nacional, tal como os
sistemas dos Estados-membros da Unido Europeia, como um dos mais sofisticados do Mundo.
Com a aplicagéo das disposi¢Oes da Posicdo Comum n.° 2008/944/PESC, e com as restantes

disposicdes dos instrumentos de Direito Internacional de que Portugal faz parte, é de assinalar

72



que o Estado estava j& numa posicdo de charneira no que concerne a regulacdo das
transferéncias e producdo de armas convencionais, cimentando assim a sua posi¢cao enquanto
pais exportador de Seguranca.

Portugal este envolvido no processo que levou a entrada em vigor do ATT desde a sua
génese, tendo inclusive patrocinado em 2006 a proposta de resolucéo que despoletou o processo
de negociacdo do ATT e tendo sido um dos primeiros 50 Estados a ratificar o ATT. Estes factos
demonstram, portanto, o0 empenho nacional perante o primeiro instrumento vinculativo de
Direito Internacional Publico que versa sobre operacOes de transferéncia de Armas
Convencionais.

Conforme foi exposto nesta dissertacdo, o sistema de controlo das transferéncias de
Bens e Tecnologias Relacionadas com a Defesa e de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre do
Estado Portugués possuia ja uma grande solidez e coeréncia, fruto do disposto na legislacéo
nacional e dos compromissos assumidos perante o Sistema Internacional e, em bom rigor, as
disposi¢des elencadas no corpo do texto do ATT ja eram cumpridas pelo Estado Portugués.
Além disso, os critérios de analise de risco a exportacdo (que sdo fundamentais para as
autorizacdes de transferéncia), previstos nos artigos 6° e 7° do ATT, ndo implicaram alteracGes
aos procedimentos nacionais, ja que a aplicacdo dos critérios da Posicdo Comum n.°
2008/944/PESC do Conselho, de 8 de dezembro, € mais restritiva do que os critérios impostos
pelo ATT. Assim, em bom rigor, a Unica inovacao imposta pela aplicacdo do ATT encontra-se
no campo das medidas geradoras de confian¢a, mais concretamente nos exercicios de reporting:
para além do relatdrio inicial, Portugal procede obrigatoriamente a entrega de um relatério anual
sobre exportac6es de armas convencionais (com 0s mesmos dados apresentados no UNROCA).
Quer isto dizer que no &mbito da Administracdo Publica a implementacdo do ATT nédo causa
uma sobrecarga de trabalhos j& que o esforgo nacional no sentido de produzir exercicios de
reporting completos e atempados € notoriamente reconhecido, 0 que atesta uma boa
coordenacado entre 0o MNE, o MDN e a PSP.

A entrada em vigor do Tratado Sobre o Comércio de Armas, e a dindmica de entusiasmo
gerada no Sistema Internacional em seu torno, apresenta alguma possibilidade de
melhorar aspectos ligados & transparéncia, ao envolvimento da Sociedade Civil e a projec¢do
da Seguranca no Sistema Internacional. Em termos de transparéncia, seria Gtil adotar um
modelo Unico de relatorio nacional, que apresentasse os dados das transferéncias de Bens e
Tecnologias Relacionadas com a Defesa e 0s dados referentes as transferéncias Armas Ligeiras
e de Pequeno Calibre. Este relatdrio unico néo so iria uniformizar a apresentacéo de dados como

iria também facilitar a consulta por parte de investigadores e outros elementos da sociedade
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civil, fomentando talvez a investigacdo sobre o papel do Estado nas transferéncias dos bens em
apreco e promovendo ainda a responsabiliza¢do do Estado sobre matérias ligadas a Seguranca
e ao Direito Humanitario. As excelentes relacdes diplomaticas que Portugal dispde,
particularmente as relacbes com os paises da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
permitem que Portugal adote uma postura coerente com o seu papel de Estado exportador de
Seguranca: entre os parceiros na CPLP, apenas a Cabo Verde ratificou o ATT, enquanto
Angola, o Brasil, a Guiné Bissau, Mocambique ainda nao ratificaram. Timor-Leste e a Guiné
Equatorial ainda nem acederam ao ATT. Portugal pode efectuar diligéncias junto das
autoridades destes paises em prol da adocdo em pleno do ATT.

Pese embora esta dissertacdo tenha abordado aspectos ligados ao processo
administrativo ligado ao licenciamento das transferéncias de Bens e Tecnologias Relacionadas
com a Defesa e das Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre, seria util, no entanto,
explorar em trabalhos futuros a vertente securitaria das exportagcdes nacionais, nomeadamente
quais os principais destinos das exportagfes nacionais, que tipologia de bens séo exportados e
qual o eventual impacto que estas tiveram ao longo nos anos nas dimens@es securitarias (crimes
com recurso a armas de fogo, evolucao de taxas de homicidio, etc.) dos Estados destinatarios.
Este estudo iria porventura permitir compreender se os critérios de analise de risco que
actualmente sdo utilizados necessitam de ser reforcados através da introducdo de elementos
mais restritivos as exportacdes nacionais de Bens e Tecnologias Relacionados com a Defesa e
de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre.

Assim, conclui-se que a entrada em vigor do Tratado Sobre 0 Comércio de armas nao
alterou de forma substancial os processos de licenciamento de Bens e Tecnologias
Relacionados com a Defesa e de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre. Estes processos, tanto
no plano legislativo como no &mbito da Administracdo Publica, encontravam-se ja
perfeitamente definidos e com um alto grau de coeréncia e coordenacdo entre os diversos
organismos envolvidos. Esta dissertacdo procurou expor este facto, e procurou apresentar um
pequeno contributo para o estudo das matérias ligadas ao Desarmamento e Nao-proliferagéo,
uma area intimamente ligada ao Direito Humanitario, a Seguranga internacional e a Seguranca

interna.
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ANEXO A — CATEGORIAS DE ARMAMENTO CONVENCIONAL (UNROCA)

Categorias de bens reportados (Armamento Convencional) ao United Nations Register

of Conventional Arms*

Categoria

Nomenclatura

Descricéo

Obrigatoriedade

Carros de Combate

Veiculos de combate blindados auto
propulsionados, de Lagartas ou Rodas,
com mobilidade todo-o-terreno e grau
elevado de blindagem, que pesam pelo
menos 16,5 toneladas quando
descarregados, com uma arma principal
de alta velocidade de calibre superior a
75mm.

Sim

Veiculos Blindados
Ligeiros

Veiculos auto  propulsionados de
Lagartas, mistos ou de rodas, com
blindagem e mobilidade todo-o-terreno ou
(@) desenhados e equipados para o
transporte de uma esquadra de quatro ou
mais combatentes, ou (b) armados com
um sistema de armas com pelo menos
12,7mm de calibre ou um sistema lanca-
misseis.

Sim

Sistemas de
Artilharia de Grande
Calibre

Canhdes, Obuses, pecas de artilharia que
combinam caracteristicas de um canhéo
ou um obus, morteiros ou lancadores
multiplos de misseis, capazes de atingir
alvos terrestres por fogo indireto, com um
calibre de 75mm ou superior.

Sim

Aeronaves de
Combate de Asa

Fixa

(a) Aeronaves tripuladas de asas fixas ou
de geometria variavel, desenhadas
equipadas ou modificadas para engajar
alvos pelo emprego de misseis guiados,
foguetes, bombas, canhdes ou outro tipo
de armas. O termo “acronave de combate”
nédo inclui aeronaves de treino exceto se
desenhadas, equipadas ou modificadas
conforme a descrigdo acima.

(b) Aeronaves néo-tripuladas de asas fixas
ou de geometria variavel, desenhadas
equipadas ou modificadas para engajar
alvos pelo emprego de misseis guiados,
foguetes, bombas, canhdes ou outro tipo
de armas. O termo “aeronave de combate”
ndo inclui aeronaves de treino exceto se
desenhadas, equipadas ou modificadas
conforme a descricdo acima.

Sim




Aeronaves de
Combate de Asa

Rotativa

(a)Aeronaves tripuladas de asa rotativa
desenhadas equipadas ou modificadas
para engajar alvos pelo emprego de
misseis guiados, ou ndo, anticarro, ar-
terra, ar-mar ou ar-ar, e equipadas com
sistemas de tiro integrados para estas
armas, incluindo versdes destas aeronaves
especializadas em missdes de
reconhecimento e guerra eletronica.

(b) Aeronaves nao-tripuladas com
sistemas anticarro, ar-terra, ar-mar ou ar-
ar, e equipadas com sistemas de tiro
integrados para estas armas.

Sim

Vi

Navios

Embarcacdes ou submarinos armados e
equipados para uso militar, com uma
tonelagem de 500 toneladas ou superior,
ou embarcagbes com uma tonelagem
inferior a 500 toneladas, equipadas para o
langamento de misseis com um alcance de
pelo menos 25km ou equipadas com
torpedos com um alcance similar.

Sim

Vil

Misseis e Sistemas

langa-misseis

(a) Foguetes guiados ou ndo, misseis
balisticos ou de cruzeiro capazes de
acomodar uma ogiva explosiva com um
alcance de pelo menos 25km, e meios
desenhados ou modificados para lancar
estes foguetes e misseis que ndo constem
nas categorias IV e V. Para efeitos deste
registo, esta subcategoria inclui veiculos
pilotados a  distincia com  as
caracteristicas de misseis, mas ndo inclui
misseis terra-ar. (b) sistemas de defesa
antiaérea portateis (MANPADS”).

Sim

nenhuma

Armas Ligeiras e de

Pequeno Calibre

Armas de Pequeno Calibre:

Revolveres e pistolas automaticas;
Espingardas e Carabinas;
Sub-metralhadoras;

Espingardas de Assalto;
Metralhadoras Ligeiras.

Armas Ligeiras:

Metralhadoras pesadas;
Lanca-granadas portéteis;

Armas anticarro portateis;
Espingardas sem recuo;

Sistemas portateis de lancamento de
misseis anticarro;

e Morteiros de calibre inferior a 75mm.

Opcional




*Nota: Traducdo livre do autor da informagdo disponivel em http://www.un-

register.org/Background/Index.aspx

ANEXO B — CLASSIFICAGAO DAS ARMAS, MUNICOES E OUTROS ACESSORIOS CONFORME A
LEI5/2006

1 - As armas e as municdes sao classificadas nas classes A, B, B1, C, D, E, Fe G, de
acordo com o grau de perigosidade, o fim a que se destinam e a sua utilizacéo.

2 - Sao armas, municoes e acessorios da classe A:

a) Os equipamentos, meios militares e material de guerra, ou classificados como tal por
portaria do Ministério da Defesa Nacional;

b) As armas de fogo automaticas;

c) As armas quimicas, bioldgicas, radioativas ou suscetivéis de explosdo nuclear;

d) As armas brancas ou de fogo dissimuladas sob a forma de outro objeto;

e) As facas de abertura automatica, estiletes, facas de borboleta, facas de arremesso, estrelas
de langar e boxers;

f) As armas brancas sem afetacdo ao exercicio de quaisquer praticas venatorias, comerciais,
agricolas, industriais, florestais, domeésticas ou desportivas, ou que pelo seu valor historico
ou artistico ndo sejam objeto de colecéo;

g) Quaisquer engenhos ou instrumentos construidos exclusivamente com o fim de serem
utilizados como arma de agresséo;

h) Os aerossais de defesa ndo constantes da alinea a) do n.° 7 do presente artigo e as armas
lancadoras de gases ou dissimuladas sob a forma de outro objeto;

i) Os bastdes elétricos ou extensiveis, de uso exclusivo das For¢cas Armadas ou forgas e
servigos de seguranga;

J) Outros aparelhos que emitam descargas elétricas sem as caracteristicas constantes da
alinea b) do n.° 7 do presente artigo ou dissimuladas sob a forma de outro objeto;

I) As armas de fogo transformadas ou modificadas;

m) As armas de fogo fabricadas sem autorizacéo;

n) As reproducdes de armas de fogo e as armas de alarme ou salva que possam ser
convertidas em armas de fogo;

0) As espingardas e carabinas facilmente desmontaveis em componentes de reduzida
dimensdo com vista a sua dissimulacdo;

p) As espingardas cujo comprimento de cano seja inferior a 46 cm;

g) As municdes com bala perfurante, explosiva, incendiaria, tracejante ou desintegravel,

r) As municdes expansivas, expeto se destinadas a praticas venatorias;

s) Os silenciadores;

t) As miras telescopicas, expeto aquelas que tenham afetacéo ao exercicio de quaisquer
praticas venatorias, recreativas ou desportivas federadas;

u) As armas de fogo longas semiautomaéticas com a configuracdo das armas automaticas
para uso militar ou das forgas de seguranca.

3 - S&o armas da classe B as armas de fogo curtas de repeticdo ou semiautomaticas.

4 - S80 armas da classe B1:

a) As pistolas semiautomaticas com os calibres denominados 6,35 mm Browning (.25 ACP
ou .25 Auto);

b) Os revdlveres com os calibres denominados .32 S & W, .32S & W Longe .32H &R
Magnum.

5 - Séo armas da classe C:


http://www.un-register.org/Background/Index.aspx
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a) As armas de fogo longas semiautomaticas, de repeti¢do ou de tiro a tiro, de cano de alma
estriada;

b) As armas de fogo longas semiautomaticas, de repeti¢do ou de tiro a tiro com dois ou mais
canos, se um deles for de alma estriada;

c) As armas de fogo longas semiautomaticas ou de repeticdo, de cano de alma lisa, em que
este ndo exceda 60 cm;

d) As armas de fogo curtas de tiro a tiro unicamente aptas a disparar munigdes de percusséo
central;

e) As armas de fogo de calibre até 6 mm ou .22 unicamente aptas a disparar municdes de
percussao anelar;

f) (Revogada.)

g) As armas de ar comprimido de aquisicao condicionada.

6 - S&o armas da classe D:

a) As armas de fogo longas semiautomaticas ou de repeticdo, de cano de alma lisa com um
comprimento superior a 60 cm;

b) As armas de fogo longas semiautomaticas, de repeticao ou de tiro a tiro de cano de alma
estriada com um comprimento superior a 60 cm, unicamente aptas a disparar munigdes
préprias do cano de alma lisa;

c¢) As armas de fogo longas de tiro a tiro de cano de alma lisa.

7 - S8o armas da classe E:

a) Os aerossois de defesa com gas cujo principio ativo seja a capsaicina ou oleoresina de
capsicum (gas pimenta) com uma concentracdo ndo superior a 5 % e que nao possam ser
confundiveis com armas de outra classe ou com outros objetos;

b) As armas elétricas até 200 000 V, com mecanismo de seguranca e que nao possam ser
confundiveis com armas de outra classe ou com outros objetos;

c) As armas de fogo e suas municdes, de producdo industrial, unicamente aptas a disparar
balas ndo metélicas ou a impulsionar dispositivos, concebidas de origem para eliminar
qualquer possibilidade de agresséo letal e que tenham merecido homologacéo por parte da
Direcdo Nacional da PSP.

8 - S8o armas da classe F:

a) As matracas, sabres e outras armas brancas tradicionalmente destinadas as artes marciais
ou a ornamentacao;

b) As réplicas de armas de fogo;

c) As armas de fogo inutilizadas quando destinadas a ornamentacao.

9 - S4o armas e munic¢des da classe G:

a) As armas veterinarias;

b) As armas de sinalizacéo;

¢) As armas langa-cabos;

d) As armas de ar comprimido de aquisicéo livre;

e) As reproducdes de armas de fogo para praticas recreativas;

f) As armas de starter;

g) As armas de alarme ou salva que ndo estejam incluidas na alinea n) do n.° 2 do presente
artigo;

h) As municGes para armas de alarme ou salva e para armas de starter.

10 - Para efeitos do disposto na legislacao especifica da caca, sdo permitidas as armas
de fogo referidas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 5, nas alineas a), b) ec) don.°6 e na
alinea b) do n.° 8, exceto se estas se destinarem a ornamentacao e com excecao das
armas com configuracéo de armamento militar.

11 - (Revogado.)



12 - As partes essenciais das armas de fogo estéo incluidas na classe em que tiver sido
classificada a arma de fogo de que fazem parte ou a que se destinam.

ANEXO C — ARTIGO 10° DO PROTOCOLO CONTRA O FABRICO E O TRAFICO ILICITOS DE
ARMAS DE FOGO, DAS SUAS PARTES E COMPONENTES E DE MUNIGOES, ADICIONAL A
CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA O CRIME ORGANIZADO TRANSNACIONAL,
REGULANDO AS TRANSFERENCIAS DAS MUNICOES, COMPONENTES E DE ARMAS LIGEIRAS E

DE PEQUENO CALIBRE DE UTILIZAGAO NAO-MILITAR

Artigo 10°
Requisitos gerais para os sistemas de concessao de licencas ou autorizacdes de
exportacéo, importacao e transito

1. Para a transferéncia de armas de fogo, das suas partes, componentes e municdes cada Estado
Parte devera estabelecer ou manter um sistema eficaz de concessdo de licencas ou autorizacdes
de exportagéo e de importacédo, assim como um sistema eficaz de medidas relativas ao transito
internacional.

2. Antes de emitir licencas ou autorizacdes de exportacdo de armas de fogo, das suas partes,
componentes e municdes, cada Estado Parte devera verificar se: a) os Estados importadores
emitiram licencas ou autorizacdes de importacao; e b) sem prejuizo dos acordos bilaterais ou
multilaterais que favorecam os Estados sem litoral, se os Estados de transito, pelo menos,
comunicaram por escrito, previamente a expedi¢cdo, que ndo colocam qualquer objecéo a esse
transito.

3. A licenca ou autorizacao de exportacdo e importacdo e a documentacao que as acompanha
deverdo conter, pelo menos, as informacdes respeitantes ao local e data de emissdo, a data da
expiracao, ao pais de exportacdo, ao pais de importacdo, ao destinatério final, a descricéo e
quantidade das armas de fogo, das suas partes, componentes e municdes e, em caso de transito,
aos paises de transito. Os Estados de transito devem ser previamente informados dos
elementos constantes da licenga de importacao.

4. O Estado Parte importador devera informar o Estado Parte exportador, mediante pedido, da
rececdo das armas de fogo, das suas partes, componentes e municoes.

5. Cada Estado Parte deverd, de acordo com as suas possibilidades, tomar as medidas
necessarias para garantir que os procedimentos de concessdo de licencas ou autorizacdes
sejam seguros e que a autenticidade das licengas ou autorizagdes possa ser verificada ou
validada.

6. Os Estados Partes podem adotar procedimentos simplificados para a importacdo e
exportacdo temporaria, bem como para o transito de armas de fogo, das suas partes,
componentes e munic¢des concebidos para fins legais passiveis de serem verificados, tais como
a caga, o tiro desportivo, a peritagem, a exposicao ou a reparagao.



ANEXO D — TRATADO SOBRE O COMERCIO DE ARMAS

Preambulo
Os Estados Partes neste Tratado,

Guiados pelos objetivos e principios da Carta das Nac¢Ges Unidas,

Recordando o artigo 26.° da Carta das Nagdes Unidas, o qual visa promover o
estabelecimento e a manutengéo da paz e da seguranca internacionais, desviando para armamentos 0
minimo possivel dos recursos humanos e econémicos do mundo,

Sublinhando a necessidade de prevenir e erradicar o comércio ilicito de armas
convencionais, bem como de impedir o seu desvio para o mercado ilicito ou para uma utilizacéo final
ndo autorizada e utilizadores finais ndo autorizados, incluindo a préatica de atos de terrorismo,

Reconhecendo os legitimos interesses politicos, securitarios, econémicos e comerciais que 0s
Estados tém no comércio internacional de armas convencionais,

Reafirmando o direito soberano que qualquer Estado tem de regular e controlar armas
convencionais unicamente no seu territdrio, de acordo com o seu préprio sistema juridico ou
constitucional,

Cientes de que a paz e a seguranca, o desenvolvimento e os direitos humanos sdo pilares do
sistema das NacGes Unidas e o fundamento da seguranca coletiva, e reconhecendo que o
desenvolvimento, a paz e a seguranca e os direitos humanos estdo interligados e que se reforcam
mutuamente,

Recordando as Diretrizes definidas pela Comissdo das Nac¢6es Unidas para o Desarmamento
sobre as transferéncias internacionais de armamento no quadro da Resolucdo 46/36H da Assembleia
Geral, de 6 dezembro de 1991,

Tomando nota do contributo do Programa de Acao das Nac¢des Unidas para Prevenir,
Combater e Erradicar o Comércio llicito de Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre em Todos o0s Seus
Aspetos, bem como do Protocolo Adicional & Convengao das Nagfes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo ao Fabrico e o Tréfico llicitos de Armas de Fogo, suas Partes,
Componentes e Municdes, e ainda do Instrumento Internacional para Permitir aos Estados Identificar
e Rastrear de Forma Atempada e Fiavel as Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre llicitas,

Reconhecendo as consequéncias do comércio ilicito e desregulado de armas convencionais
no plano social, econémico, humanitario e em matéria de seguranca,

Tendo presente que os civis, e em especial mulheres e criangas, constituem a grande maioria
dos que séo negativamente afetados pelos conflitos armados e pela violéncia armada,

Reconhecendo também os desafios enfrentados pelas vitimas de conflitos armados e a
necessidade que tém de adequada assisténcia, reabilitacdo e insercdo social e econoémica,

Salientando que nada neste Tratado impede os Estados de manterem e adotarem medidas
eficazes adicionais para promover o objeto e a finalidade deste Tratado,

Tendo presente o comércio legitimo e a posse licita, bem como o uso de certas armas
convencionais em atividades recreativas, culturais, historicas e desportivas, quando tal comércio,
posse e uso sdo permitidos ou protegidos por lei,

Tendo presente o papel que, a pedido dos Estados Partes, as organiza¢des regionais podem
desempenhar para apoia-los na aplicacéo deste Tratado,

Reconhecendo que a sociedade civil, incluindo as organizagdes ndo governamentais, e a
indUstria podem intervir voluntaria e ativamente na sensibilizacdo para o objeto e a finalidade deste
Tratado, bem como no apoio a sua aplicacgéo,

Cientes de que a regulacdo do comércio internacional de armas convencionais e a prevengao
do seu desvio ndo deveriam impedir a cooperagdo internacional e o comércio legitimo de material,
equipamento e tecnologia para fins pacificos,
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Salientando que é desejavel alcancar a adeséo universal a este Tratado,
Determinados a agir em conformidade com os seguintes principios:

Principios

— O direito inerente de legitima defesa individual ou coletiva, reconhecido a todos os Estados no
artigo 51.° da Carta das NagOes Unidas;

— A resolucdo de diferendos internacionais por meios pacificos, de modo a que a paz e a seguranca
internacionais, bem como a justica, ndo sejam ameacadas, em conformidade com o n.° 3 do artigo 2.°
da Carta das NacGes Unidas;

— Nas suas relagdes internacionais abster-se de recorrer a ameaga ou ao uso da forga contra a
integridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou de qualguer outro modo
gue seja incompativel com os objetivos das Nagdes Unidas, em conformidade com o n.° 4 do artigo
2.° da Carta das NacGes Unidas;

— A ndo-ingeréncia em assuntos que dependam essencialmente da jurisdi¢do interna de qualquer
Estado, em conformidade com o n.° 7 do artigo 2.° da Carta das Nac¢des Unidas;

— A obrigacéo de respeitar e fazer respeitar o Direito Internacional Humanitario, entre outros, em
conformidade com as Convengdes de Genebra de 1949, bem como de respeitar e fazer respeitar 0s
direitos humanos, entre outros, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem;

— A responsabilidade de todos os Estados de regularem eficazmente o comércio internacional de
armas convencionais e impedirem o seu desvio, em conformidade com as suas respetivas obrigagdes
internacionais, bem como a responsabilidade principal de todos os Estados de instituirem e aplicarem
0S seus respetivos sistemas de controlo nacionais;

— O respeito pelo interesse legitimo dos Estados em adquirirem armas convencionais tendo em vista
0 exercicio do seu direito a legitima defesa e as operagdes de manutencdo da paz, bem como em
fabricé-las, exporta-las, importa-las e transferi-las;

— A aplicacdo coerente, objetiva e ndo discriminatéria deste Tratado,

Acordam no seguinte:

Artigo 1.°
Objeto e Finalidade

Este Tratado tem por objeto:

— Estabelecer as mais rigorosas normas internacionais comuns para regular ou melhorar a regulagéo
do comércio internacional de armas convencionais;

— Prevenir e erradicar o comércio ilicito de armas convencionais e prevenir o seu desvio;

A fim de:

— Contribuir para a paz, a seguranca e a estabilidade internacionais e regionais;

— Diminuir o sofrimento humano;

— Promover a cooperacdo, a transparéncia e a atuacdo responsavel dos Estados Partes no comércio
internacional de armas convencionais, fomentando assim a confianca entre eles.

Artigo 2.°
Ambito

1. Este Tratado aplica-se a todas as armas convencionais pertencentes as seguintes categorias:
(a) Carros de combate;
(b) Veiculos blindados;
(c) Sistemas de artilharia de grande calibre;
(d) Avibes de combate;
(e) Helicdpteros de ataque;
(f) Navios de guerra;
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(9) Misseis e langadores de misseis; e
(h) Armas ligeiras e de pequeno calibre.

2. Para efeitos deste Tratado, as atividades do comércio internacional abrangem a importacao, a
exportagdo, o transito, o transbordo e a corretagem, doravante designados por “transferéncia”.
3. Este Tratado ndo se aplica a circulacdo internacional de armas convencionais promovida por

um Estado Parte, ou em seu nome, para 0 seu proprio uso, desde que as armas convencionais
permanecam propriedade desse Estado Parte.

Artigo 3.°
MunicGes

Cada Estado Parte devera instituir e manter um sistema de controlo nacional para regular a
exportacdo de municdes disparadas, lancadas ou propulsionadas pelas armas convencionais
abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.°, bem como aplicar as disposi¢des dos artigos 6.° e 7.° antes de
autorizar a exportacao de tais munigdes.

Artigo 4.°
Partes e Componentes

Cada Estado Parte devera instituir e manter um sistema de controlo nacional para regular a
exportacdo de partes e componentes quando a exportacao possibilita a montagem das armas
convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.°, bem como aplicar as disposi¢des dos artigos 6.° e
7.° antes de autorizar a exportacdo de tais partes e componentes.

Artigo 5.°
Aplicacado Geral
1. Cada Estado Parte devera aplicar este Tratado de modo coerente, objetivo e ndo
discriminatério, tendo presente os principios nele referidos.
2. Cada Estado Parte devera instituir e manter um sistema de controlo nacional, incluindo uma
lista nacional de controlo, a fim de aplicar as disposi¢es deste Tratado.
3. Cada Estado Parte é encorajado a aplicar as disposi¢Oes deste Tratado a um conjunto 0 mais

vasto possivel de armas convencionais. As defini¢bes nacionais de qualquer uma das categorias
abrangidas pelas alineas (a) a (g) do n.° 1 do artigo 2.° ndo deverdo ser mais restritivas do que as
descricOes utilizadas no Registo de Armas Convencionais das Na¢fes Unidas aquando da entrada em
vigor deste Tratado. Para a categoria abrangida pela alinea (h) do n.° 1 do artigo 2.°, as defini¢ces
nacionais ndo deverdo ser mais restritivas do que as descrigdes utilizadas nos instrumentos pertinentes
das Nacbes Unidas aquando da entrada em vigor deste Tratado.

4, Cada Estado Parte devera, nos termos da sua legislacdo nacional, facultar a sua lista nacional
de controlo ao Secretariado, o qual devera disponibiliza-la aos outros Estados Partes. Os Estados
Partes sdo encorajados a divulgar publicamente as suas listas de controlo.

5. Cada Estado Parte devera adotar as medidas necessarias para aplicar as disposicdes deste
Tratado e designar autoridades nacionais competentes, a fim de dispor de um sistema de controlo
nacional, eficaz e transparente, que regule a transferéncia de armas convencionais abrangidas pelo n.°
1 do artigo 2.° e dos itens abrangidos pelos artigos 3.° e 4.°.

6. Cada Estado Parte devera designar um ou mais pontos de contacto nacionais para trocar
informacao sobre assuntos relacionados com a aplicacéo deste Tratado. Cada Estado Parte devera
notificar o Secretariado criado ao abrigo do artigo 18.° do(s) seu(s) ponto(s) de contacto nacionais e
manter a informacdo atualizada.

Artigo 6.°
Proibicdes

1. Um Estado Parte ndo devera autorizar nenhuma transferéncia de armas convencionais
abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.° ou de itens abrangidos pelos artigos 3.° ou 4.°, se a transferéncia
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violar as suas obrigacGes decorrentes de medidas adotadas pelo Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas ao abrigo do Capitulo VII da Carta das Nag¢6es Unidas, em especial os embargos de armas.
2. Um Estado Parte ndo devera autorizar nenhuma transferéncia de armas convencionais
abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.° ou de itens abrangidos pelos artigos 3.° ou 4.°, se a transferéncia
violar as suas obrigac@es internacionais pertinentes, decorrentes de acordos internacionais nos quais
ele é Parte, em especial aqueles relativos a transferéncia ou ao tréfico ilicito de armas convencionais.
3. Um Estado Parte ndo devera autorizar nenhuma transferéncia de armas convencionais
abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.° ou de itens abrangidos pelos artigos 3.° ou 4.°, se aquando da
autorizacao tiver conhecimento de que as armas ou os itens iriam ser utilizados na pratica de
genocidio, de crimes contra a humanidade, de viola¢des graves das Convencdes de Genebra de 1949,
de ataques dirigidos contra objetos civis ou contra civis protegidos como tais, ou de outros crimes de
guerra, tal como definidos nos acordos internacionais nos quais ele seja Parte.

Artigo 7.°
Exportacdo e Avaliagdo da Exportacéo

1. Se a exportacdo ndo estiver proibida pelo artigo 6.°, antes de autorizar a exportacao de armas
convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.° ou de itens abrangidos pelos artigos 3.° ou 4.°, na
sua area de jurisdicdo e de acordo com o seu sistema de controlo nacional, cada Estado Parte
exportador devera avaliar de modo objetivo e ndo discriminatorio, tendo em conta fatores relevantes,
incluindo a informacéo prestada pelo Estado importador em conformidade com o n.° 1 do artigo 8.°,
Se as armas ou 0s itens convencionais:

@) Contribuiriam para a paz e a seguranca ou as prejudicariam;

(b) Poderiam ser utilizados para:

Q) Cometer ou facilitar uma violag&o grave do Direito Internacional Humanitério;
(i) Cometer ou facilitar uma violagdo grave do Direito internacional dos Direitos
Humanos;

(iii) ~ Cometer ou facilitar a pratica de um ato que constitua uma infracdo ao abrigo de
convengdes ou protocolos internacionais relativos ao terrorismo nos quais o Estado Parte
exportador seja Parte; ou
(iv) Cometer ou facilitar um ato que constitua uma infragdo ao abrigo de convengdes ou
protocolos internacionais relativos ao crime organizado transnacional nos quais o Estado Parte
exportador seja Parte.
2. O Estado Parte exportador também devera ponderar se existem medidas que pudessem ser
adotadas para mitigar os riscos identificados nas alineas (a) ou (b) do n.° 1, tais como medidas de
fomento da confianga ou programas desenvolvidos e acordados conjuntamente pelo Estado exportador
e pelo Estado importador.
3. Feita esta avaliacdo e consideradas as medidas de mitigacdo disponiveis, se o Estado Parte
exportador decidir que existe um risco preponderante de qualquer uma das consequéncias negativas
referidas no nimero 1, ndo devera autorizar a exportacao.
4. Ao efetuar esta avaliagdo, o Estado Parte exportador devera ter em conta o risco de as armas
convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.° ou de os itens abrangidos pelos artigos 3.° ou 4.°
serem utilizados para cometer ou facilitar atos graves de violéncia de género ou atos graves de
violéncia contra mulheres e criancas.
5. Cada Estado Parte exportador devera adotar medidas para assegurar que todas as
autorizacdes de exportacdo de armas convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.° ou de itens
abrangidos pelos artigos 3.° ou 4.° sdo pormenorizadas e emitidas antes da exportacao.
6. Sob reserva das suas leis, praticas ou politicas nacionais, cada Estado Parte exportador
devera disponibilizar ao Estado Parte importador e aos Estados Partes de transito ou de transbordo,
mediante pedido, informacao adequada sobre a autorizagdo em causa.
7. Um Estado Parte exportador que, apds a concessdo de uma autorizagao, tenha conhecimento
de novas informacdes relevantes, é encorajado a reavaliar a autorizag¢do depois de consultar, se for
caso disso, o Estado importador.



Artigo 8.°
Importacéo

1. Cada Estado Parte importador devera adotar medidas para assegurar, nos termos da respetiva
legislacdo nacional, a prestacdo de informacéo adequada e relevante ao Estado Parte exportador,
mediante pedido deste, a fim de o ajudar na sua avaliacdo nacional da exportagéo ao abrigo do artigo
7.°. Tais medidas podem abranger a documentacao respeitante a utilizagdo final ou ao utilizador
final.

2. Cada Estado Parte importador devera adotar as medidas que lhe permitirdo, quando
necessario, regular as importacdes de armas convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.°, que se
realizem na sua area de jurisdi¢do. Tais medidas podem abranger sistemas de importacao.

3. Cada Estado Parte importador pode pedir ao Estado Parte exportador informacéo sobre
quaisquer autorizagGes de exportacdo, pendentes ou concedidas, quando o Estado Parte importador é
0 pais de destino final.

Artigo 9.°
Transito ou Transbordo

Cada Estado Parte devera adotar medidas adequadas para regular, quando tal seja necessario e
viavel, o transito ou transbordo de armas convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.°, na sua
area de jurisdicdo e no seu territorio, em conformidade com o direito internacional pertinente.

Artigo 10.°
Corretagem

Cada Estado Parte devera, nos termos da respetiva legislagdo nacional, adotar medidas para regular a
corretagem de armas convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.° realizada na sua area de
jurisdicdo. Tais medidas podem passar pela exigéncia aos corretores de registo ou obtencdo de
autorizacdo escrita antes do inicio do exercicio da atividade de corretagem.

Artigo 11.°
Desvio
1. Cada Estado Parte envolvido na transferéncia de armas convencionais abrangidas pelo n.° 1
do artigo 2.° devera adotar medidas para impedir o seu desvio.
2. O Estado Parte exportador devera, através do seu sistema de controlo nacional, instituido em

conformidade com o n.° 2 do artigo 5.°, procurar impedir o desvio de armas convencionais
abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.°, aquando da sua transferéncia, avaliando o risco de desvio da
exportacdo e considerando a adocdo de medidas de mitigacdo, tais como medidas de fomento da
confianga ou programas desenvolvidos e acordados conjuntamente entre o Estado exportador e 0
Estado importador. Sendo caso disso, outras medidas de prevencdo podem passar pela verificacdo
das partes envolvidas na exportagdo, pela exigéncia de documentacao, certificados e garantias
adicionais, pela ndo autorizacao da exportacdao ou por outras medidas adequadas.

3. Os Estados Partes importadores, exportadores, bem como os Estados Partes de transito e de
transbordo deverdo, nos termos da respetiva legislacdo nacional e sempre que tal seja adequado e
exequivel, cooperar e trocar informacdo a fim de mitigar o risco de armas convencionais abrangidas
pelo n.° 1 do artigo 2.° serem desviadas aquando da sua transferéncia.

4. Se um Estado Parte detetar um desvio de armas convencionais abrangidas pelo n.° 1 do
artigo 2.°, aquando da sua transferéncia, devera, de acordo com a respetiva legislacdo nacional e em
conformidade com o direito internacional, adotar medidas adequadas para combater tal desvio. Tais
medidas podem consistir em alertar os Estados Partes potencialmente afetados, examinar 0s
carregamentos de armas convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.°, que foram desviados, e em
adotar medidas de acompanhamento em matéria de investigacao e aplicacdo da lei.
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5. A fim de melhorar o entendimento e a prevencao do desvio de armas convencionais
abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.°, aquando da sua transferéncia, os Estados Partes sdo encorajados a
partilhar, entre eles, informacdo relevante sobre medidas eficazes para combater o desvio. Tal
informagao pode incluir informag&o sobre atividades ilicitas, designadamente a corrupcéo, rotas do
tréfico internacional, corretores ilicitos, fontes de fornecimento ilicito, métodos de dissimulacéo,
pontos comuns de envio ou destinos utilizados por grupos organizados envolvidos no desvio.

6. Os Estados Partes sdo encorajados a informar os outros Estados Partes, através do
Secretariado, sobre as medidas adotadas para combater o desvio de armas convencionais abrangidas
pelo n.° 1 do artigo 2.°, aguando da sua transferéncia.

Artigo 12.°
Conservacao dos Registos

1. Cada Estado Parte devera, em conformidade com as suas leis e 0s seus regulamentos
nacionais, manter registos nacionais das autoriza¢@es de exportacdo que emitiu ou das armas
convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.° que efetivamente exportou.

2. Cada Estado Parte é encorajado a manter registos das armas convencionais abrangidas pelo
n.° 1 do artigo 2.° que sdo transferidas para o seu territério como destino final ou que estdo
autorizadas a transitarem ou a serem transbordadas em qualquer territorio sob a sua jurisdigao.

3. Cada Estado Parte é encorajado a incluir nesses registos, se tal se afigurar adequado, a
guantidade, o valor, o0 modelo/tipo, as transferéncias internacionais autorizadas das armas
convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.2, as armas convencionais efetivamente transferidas,
bem como os pormenores do ou dos Estados exportadores, do ou dos Estados importadores, do ou
dos Estados de trénsito e de transbordo e dos utilizadores finais.

4, Os registos deverao ser conservados durante pelo menos dez anos.
Artigo 13.°
Relatdrios
1. Cada Estado Parte devera no primeiro ano apos a entrada em vigor deste Tratado para esse

mesmo Estado Parte, em conformidade com o artigo 22.°, apresentar ao Secretariado um relatério
inicial sobre as medidas adotadas a fim de aplicar este Tratado, incluindo a legislacdo nacional, as
listas nacionais de controlo, bem como outros regulamentos e medidas administrativas. Sempre que
se justifique, cada Estado Parte deverd informar o Secretariado sobre quaisquer medidas novas
adotadas a fim de aplicar este Tratado. O Secretariado devera disponibilizar e distribuir os relatérios
aos Estados Partes.

2. Os Estados Partes sdo encorajados a informar os outros Estados Partes, através do
Secretariado, sobre as medidas adotadas que se revelaram eficazes no combate ao desvio de armas
convencionais, abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.°, aquando da sua transferéncia.

3. Cada Estado Parte devera até 31 de maio de cada ano apresentar ao Secretariado um
relatério, referente ao ano civil anterior, sobre as exportac6es e importagdes, autorizadas ou
realizadas, de armas convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.°. O Secretariado devera
disponibilizar e distribuir os relatérios aos Estados Partes. A informagédo contida no relatorio
apresentado ao Secretariado pode ser a mesma que aguela que o Estado Parte apresentou no ambito
dos mecanismos pertinentes das Nagdes Unidas, incluindo o Registo de Armas Convencionais das
Nacbes Unidas. As informagdes comercialmente sensiveis ou as informages em matéria de
seguranca nacional podem ser excluidas dos relatérios.

Artigo 14.°
Cumprimento

Cada Estado Parte devera adotar medidas adequadas para fazer cumprir as leis e os regulamentos
nacionais que aplicam as disposic6es deste Tratado.
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Artigo 15.°
Cooperacéo internacional

1. Os Estados Partes deverdo cooperar entre si, de forma compativel com os seus respetivos
interesses em matéria de seguranca e a sua legislacao nacional, para aplicar eficazmente este Tratado.
2. Os Estados Partes séo encorajados a facilitar a cooperagéo internacional, designadamente a

troca de informacéo sobre assuntos de interesse mituo relacionados com a execucdo e aplicacdo
deste Tratado, em conformidade com 0s seus respetivos interesses em matéria de seguranca e a sua
legislacdo nacional.

3. Os Estados Partes séo encorajados a consultar-se sobre assuntos de interesse matuo e, se for
caso disso, a partilhar informag&o para apoiar a aplicacdo deste Tratado.
4. Os Estados Partes sdo encorajados a cooperar, nos termos da sua legislacdo nacional, a fim

de contribuir para a aplicacdo nacional das disposi¢Ges deste Tratado, nomeadamente através da
partilha de informacéo sobre atividades e atores ilicitos, e de prevenir e erradicar o desvio de armas
convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.°.

5. Os Estados Partes deverdo, de comum acordo e em consonancia com a sua legislacao
nacional, conceder-se mutuamente a mais ampla assisténcia em investigacdes, acbes penais e
procedimentos judiciais relativos a violages de medidas nacionais adotadas com base neste Tratado.
6. Os Estados Partes sdo encorajados a adotar medidas nacionais e a cooperar entre si a fim de
impedir que a transferéncia de armas convencionais abrangidas pelo n.° 1 do artigo 2.° se torne
objeto de praticas corruptas.

7. Os Estados Partes sdo encorajados a trocar experiéncias e informacao sobre as ligdes
aprendidas relativamente a qualquer aspeto deste Tratado.

Artigo 16.°
Assisténcia Internacional

1. Aguando da aplicacdo deste Tratado, cada Estado Parte pode procurar obter assisténcia,
designadamente juridica ou legislativa, assisténcia para o desenvolvimento da capacidade
institucional e assisténcia técnica, material ou financeira. Tal assisténcia pode incluir a gestdo de
estoques, programas de desarmamento, desmobilizacéo e reintegracéo, leis modelo e praticas
eficazes de aplicacdo. Cada Estado Parte que esteja em condicOes de o fazer, devera, mediante
pedido, prestar tal assisténcia.

2. Cada Estado Parte pode pedir, prestar ou receber assisténcia atraves nomeadamente das
NagOes Unidas, de organizagdes internacionais, regionais, sub-regionais ou nacionais, de
organizagdes ndo governamentais, ou no plano bilateral.

3. Os Estados Partes deverdo criar um fundo fiduciario de contribuigcdo voluntéria a fim de
ajudar os Estados Partes requerentes que carecam de assisténcia internacional para aplicar este
Tratado. Cada Estado Parte é encorajado a contribuir para o fundo.

Artigo 17.°
Conferéncia de Estados Partes

1. O Secretariado provisorio, criado ao abrigo do artigo 18.°, devera convocar uma Conferéncia
de Estados Partes o mais tardar um ano apés a entrada em vigor deste Tratado e, posteriormente,
sempre que a Conferéncia de Estados Partes o decida.

2. A Conferéncia de Estados Partes deverd adotar o seu regulamento interno por consenso, na
sua primeira sessao.
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3. A Conferéncia de Estados Partes devera adotar um regulamento financeiro para si propria,
bem como para o financiamento de quaisquer 6rgdos subsidiarios que possa vir a criar, e disposices
financeiras que regem o funcionamento do Secretariado. Em cada sessao ordinaria, ela devera
aprovar um orcamento para o exercicio até a sessao ordinaria seguinte.
4. A Conferéncia de Estados Partes devera:

@ Analisar a aplicacdo deste Tratado, incluindo os desenvolvimentos no dominio das
armas convencionais;

(b) Examinar e adotar recomendaces sobre a aplicacéo e o funcionamento deste Tratado,
em particular a promocéo da sua universalidade;

(c) Examinar as emendas a este Tratado, em conformidade com o artigo 20.°;

(d) Examinar as questdes decorrentes da interpretacdo deste Tratado;

(e) Considerar e decidir sobre as tarefas e o orcamento do Secretariado;

4] Examinar a criacdo de quaisquer Orgdos subsidiarios que sejam necessarios para
melhorar o funcionamento deste Tratado; e

(9) Desempenhar qualquer outra fun¢do compativel com este Tratado.
5. As reunides extraordinarias da Conferéncia de Estados Partes deverdo realizar-se sempre que
a Conferéncia de Estados Partes o considere necessario ou mediante pedido escrito de qualquer
Estado Parte, desde que esse pedido seja apoiado por pelo menos dois tercos dos Estados Partes.

Artigo 18.°
Secretariado

1. Por este Tratado € criado um Secretariado para ajudar os Estados Partes na aplicacéo eficaz
deste Tratado. Até a realizacdo da primeira reunido da Conferéncia de Estados Partes, compete a um
Secretariado provisério desempenhar as fungdes administrativas abrangidas por este Tratado.
2. O Secretariado devera estar dotado do pessoal adequado. O pessoal devera possuir 0s
conhecimentos técnicos especializados necessarios para garantir que o Secretariado pode
desempenhar eficazmente as funcbes descritas no numero 3.
3. O Secretariado devera responder perante os Estados Partes. O Secretariado devera, no
quadro de uma estrutura reduzida, desempenhar as seguintes funcoes:
@) Receber, disponibilizar e distribuir os relatérios, conforme exigido por este Tratado;
(b) Manter e facultar aos Estados Partes a lista dos pontos de contacto nacionais;
(© Facilitar a correspondéncia entre a disponibilizacdo e o pedido de assisténcia para a
aplicacdo do Tratado, bem como, mediante pedido, fomentar a cooperacao internacional;
(d) Facilitar o trabalho da Conferéncia de Estados Partes, incluindo tomar as
providéncias e prestar 0s servigos necessarios a realizagdo das reunifes ao abrigo deste
Tratado; e
(e) Desempenhar outras func¢des decididas pela Conferéncia de Estados Partes.

Artigo 19.°
Resolucéo de diferendos

1. Os Estados Partes deverao consultar-se e, por matuo acordo, cooperar tendo em vista a
resolucdo de qualquer diferendo que possa surgir entre eles relativamente a interpretacdo ou
aplicagdo deste Tratado, incluindo através da negociacéo, da mediagdo, da conciliagdo, da via
judicial ou de outros meios pacificos.

2. Os Estados Partes podem, por mdtuo acordo, recorrer a arbitragem para resolver qualquer
diferendo entre eles a propdsito de questdes relativas & interpretacdo ou aplicacéo deste Tratado.

Artigo 20.°
Emendas
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1. Decorridos seis anos sobre a data de entrada em vigor deste Tratado, qualquer Estado Parte
pode propor uma emenda ao mesmo. Posteriormente, as propostas de emenda sé podem ser
analisadas pela Conferéncia de Estados Partes de trés em trés anos.

2. Qualquer proposta de emenda a este Tratado devera ser submetida por escrito ao
Secretariado, o qual devera transmiti-la a todos os Estados Partes, no minimo 180 dias antes da
reunido seguinte da Conferéncia de Estados Partes, na qual as emendas podem ser analisadas nos
termos do n.° 1. A emenda devera ser analisada na Conferéncia de Estados Partes seguinte, na qual as
emendas podem ser analisadas nos termos do n.° 1 se, o mais tardar 120 dias apds a transmissao pelo
Secretariado, a maioria dos Estados Partes informar o Secretariado que apoia a analise da proposta.
3. Os Estados Partes deverdo fazer todos os esforcos para que cada emenda seja adotada por
consenso. Uma vez esgotados todos os esforgos nesse sentido sem que um acordo tenha sido
alcancado, a emenda deverd, como Ultimo recurso, ser adotada por um voto maioritario de trés
quartos dos Estados Partes presentes e votantes na reunido da Conferéncia de Estados Partes. Para
efeitos deste artigo, entende-se por Estados Partes presentes e votantes, os Estados Partes presentes
que emitem um voto afirmativo ou negativo. O Depositario devera comunicar qualquer emenda
adotada a todos os Estados Partes.

4. Qualquer emenda adotada em conformidade com o n.° 3 entrara em vigor para cada Estado
Parte, que tenha depositado o seu instrumento de aceitacdo dessa emenda, noventa dias apds a data
de deposito junto do Depositario dos instrumentos de aceitacdo por uma maioria dos Estados Partes
aquando da adogdo da emenda. Posteriormente, ela entrara em vigor para qualquer outro Estado
Parte noventa dias apés a data do depdésito do respetivo instrumento de aceitagdo dessa emenda.

Artigo 21.°

Assinatura, Ratificacéo, Aceitacdo, Aprovacao ou Adeséo
1. Este Tratado fica aberto a assinatura de todos os Estados, de 3 de junho de 2013 até a sua
entrada em vigor, na Sede das NacGes Unidas, em Nova lorque.
2. Este Tratado fica sujeito a ratificacdo, aceitacdo ou aprovagéo por cada Estado signatéario.
3. Apbs a sua entrada em vigor, este Tratado fica aberto a adesao de qualquer Estado que ndo
tenha assinado o Tratado.
4. Os instrumentos de ratificacdo, aceitacéo, aprovacdo ou adesdo deverdo ser depositados junto

do Depositério.

Artigo 22.°
Entrada em vigor
1. Este Tratado entrara em vigor noventa dias ap6s a data do dep6sito do quinquagésimo
instrumento de ratificagdo, aceitacdo ou aprovacao junto do Depositério.
2. Para qualquer Estado que deposite o seu instrumento de ratificacdo, aceitagdo, aprovacao ou

adesdo apds a entrada em vigor deste Tratado, este Ultimo entrard em vigor noventa dias ap6s a data
de deposito do seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesao.

Artigo 23.°
Aplicacdo provisoria

Qualquer Estado pode, no momento da assinatura ou do depo6sito do seu instrumento de ratificacéo,
aceitacdo, aprovacdo ou adesdo declarar que ira aplicar provisoriamente 0s artigos 6.° e 7.° até a
entrada em vigor deste Tratado para esse Estado.

Artigo 24.°
Vigéncia e Recesso

1. Este Tratado tem vigéncia ilimitada.
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2. Cada Estado Parte tem, no exercicio da sua soberania nacional, o direito de praticar o recesso
deste Tratado. Ele devera notificar o Depositario de tal recesso, o qual devera notificar todos 0s
outros Estados Partes. A notificacdo de recesso pode incluir uma explicacdo sobre as razes que
motivaram o seu recesso. A notificacdo de recesso produz efeitos noventa dias ap6s a rece¢do da
notificacdo de recesso pelo Depositario, salvo se da notificacdo de recesso constar uma data
posterior.

3. O recesso ndo exime nenhum Estado do cumprimento das obrigagdes, incluindo quaisquer
obrigacdes financeiras, que Ihe incumbiam enquanto foi Parte neste Tratado.

Artigo 25.°
Reservas
1. Aguando da assinatura, ratificacdo, aceitacdo, aprovacdo ou adesdo, cada Estado pode
formular reservas, a menos que as reservas sejam incompativeis com o objeto e o fim deste Tratado.
2. Um Estado Parte pode, a qualquer momento, retirar a sua reserva mediante notificagdo para
o efeito dirigida ao Depositario.
Artigo 26.°

Relagdo com outros acordos internacionais
1. A aplicacdo deste Tratado ndo devera prejudicar as obrigacfes assumidas pelos Estados
Partes por forga de acordos internacionais, atuais ou futuros, nos quais sejam Partes, quando essas
obrigacdes sdo compativeis com este Tratado.
2. Este Tratado ndo pode ser invocado como argumento para anular acordos de cooperagdo em
matéria de defesa celebrados entre Estados Partes neste Tratado.

Artigo 27.°
Depositario

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas € designado o Depositério deste Tratado.
Artigo 28.°
Textos auténticos

O original deste Tratado, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo fazem
igualmente fé, serd depositado junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

FEITO EM NOVA IORQUE no dia dois de abril de dois mil e treze.
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CURRICULUM VITAE

INFORMACAO PESSOAL

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

Desde margo de 2017

De agosto de 2014
amargo de 2017

De julho de 2012
ajulho de 2014

MARTINS, Mauro Alexandre Coelho

¥4« macmartins1980@gmail.com

Sexo Masculino | Data de nascimento 09/04/1980 | Nacionalidade Portuguesa

Técnico Superior (Desk Officer para as relagdes externas)

Direco-Geral de Politica Externa — Diregdo de Servigos das Organizagdes Econdmicas
Internacionais

Na Dire¢do de Servigos das Organizagdes Econdmicas Internacionais sou responsavel pelo
acompanhamento de projetos ligados as areas da Tecnologia, Telecomunicagdes, Ciéncia e
Desenvolvimento, estando incumbido da responsabilidade de proceder as diligéncias necessarias,
no plano das relagdes internacionais, para a prossecugdo dos objetivos nacionais nas areas da
minha competéncia.

Entidade: Ministério dos Negocios Estrangeiros

Técnico Superior (Desk Officer para as relagdes externas)

Direcao-Geral de Politica Externa — Diregdo de Servigos para os Assuntos de Seguranga e Defesa

Desempenhei fungdes na Divisdo do Desarmamento e Nao-proliferagdo da Direcdo de Servigos
para os Assuntos de Segurancga e Defesa, fazendo o acompanhamento dos instrumentos, tratados
e acordos de que Portugal faz parte no ambito do Desarmamento e Nao-proliferagdo, participando
também nas reunides sobre estas matérias com 0s principais parceiros nacionais e externos.
Executo a analise de risco as exportacdes de Bens e Tecnologias Relacionados com a Defesa e
contribuo para a definido das posi¢des nacionais nas areas de competéncia da Divisdo do
Desarmamento ¢ Nao-proliferago.

Entidade: Ministério dos Negocios Estrangeiros

Técnico Superior (Desk Officer para as relagdes externas)

Direco-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa — Direcio de Servigos de Programagao
e Relagdes Externas

Enquanto desempenhei fungdes na Direcéo de Servigos de Programacao e Relagdes Externas da
Diregdo-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa, fiz 0 acompanhamento de instrumentos
e atividades de cooperacdo bilateral e multilateral no dominio do desenvolvimento de capacidades
de Defesa. De igual forma acompanhei a execucdo da politica externa de Defesa, com particular
incidéncia para os desenvolvimentos que ocorrem no ambito da NATO.
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De maio de 2001
anovembro de 2007

FORMACAO ACADEMICA

De outubro de 2014
ajulho de 2015

De setembro de 2009
a setembro de 2012

De setembro de 2007
ajunho de 2009

Entidade: Ministério da Defesa Nacional

Oficial das Forgas Armadas (Tenente Cavalaria)

Exército Portugués — Escola Pratica de Cavalaria

Como Oficial das Forgas Armadas desempenhei varias fungdes, destacando-se as de Comandante
de Pelotdo de Instru¢do, formador em cursos ministrados na Escola Pratica de Cavalaria,
Comandante de Pelotdo de Reconhecimento, 2° Comandante do Esquadrdo de Comando e
Servigos e coordenador de equipas de trabalho.

Entidade: Exército Portugués

Pos-graduac@o em Globalizagdo, Diplomacia e Seguranca

IESM — Instituto de Estudos Superiores Militares; ID — Instituto Diplomatico; FCSH — Faculdade
de Ciéncias Sociais ¢ Humanas (Universidade Nova de Lisboa)

A Poés-graduacdo em Globalizagdo, Diplomacia e Seguranga habilita os seus auditores com
conhecimentos cientificos, instrumentos de analise e metodologias necessarios para avaliar, gerir e
tomar decisGes face a problemas concretos decorrentes dos desafios impostos pelo novo
enquadramento de questdes internacionais e securitarias, pela cooperagdo internacional, pela
globalizagdo ¢ pelo contexto geopolitico e geoestratégico em que se configuram as relagdes de
poderes mundiais nos quais os processos de decisdo estratégica e o enquadramento da seguranga e
de defesa nacional devem ser equacionados, numa logica de ligagdo entre as areas do conhecimento
das Relagoes Internacionais e das Ciéncias Militares.

Doutoramento em Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais
(frequéncia de 1° e 2° anos — Conclusdo de parte curricular).

Universidade Lus6fona do Porto

Durante o Doutoramento em Ciéncia Politica, Cidadania e Rela¢es Internacionais,
aprofundam-se os estudos sobre as realidades inerentes aos conceitos de Cidadania e
aprofundam-se os conhecimentos no ambito da Ciéncia Politica e das Relacbes
Internacionais, com particular incidéncia para os novos ambientes dindmicos que moldam
o Sistema Internacional.

Licenciatura em Estudos Europeus e Relagdes Internacionais

Universidade Lusdfona do Porto

No decorrer da minha licenciatura, adquiri conhecimentos cientificos, técnicos e culturais
vocacionados para o desempenho de fungdes em organismos internacionais, em empresas nacionais
¢ internacionais, em instituigdes nacionais ¢ regionais ¢ em instituides educativas nas areas
cientificas cujas matérias integram a estrutura curricular do curso, designadamente as matérias
respeitantes a integraco europeia, geopolitica e geoestratégia, e Relagdes Internacionais.
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FORMACAO

De 14 a25
de setembro de 2015

De09al3
de dezembro de 2013

Del2al4
de novembro de 2013

De outubro
anovembro de 2012

De outubro de 2011
ajunho de 2012

Curso de Estudos Africanos
IESM - Instituto de Estudos Superiores Militares

O Curso de Estudos Africanos proporciona a altos funcionarios dos paises africanos (CPLP)
e dos Ministérios nacionais, militares e civis, a atualizacdo e a partilha de conhecimentos
sobre a realidade africana nos contextos mundial e regional. Tal desiderato coloca énfase
no dominio politico-estratégico permitindo, assim, estabelecer um quadro de analise sobre
as estratégias dos atores do continente africano, em articulagdo com outros atores do sistema
internacional, centrado na gestdo da conflitualidade regional, nomeadamente no ambito das
Operagdes de Apoio & Paz e Humanitérias e de medidas de "State-Building".

NATO Resource Management Education Programme.
NATO School — Alemanha, Oberammergau.

O NATO Resource Management Education Programme tem como propdsito formar
técnicos das nagdes aliadas nos processos ligados a gestdo de recursos alocados ao
desenvolvimento de capacidades de defesa da NATO.

Curso Geral de Seguranca da Informacgao Classificada.
Gabinete Nacional de Seguranca.

O Curso Geral de Seguranga da Informagdo Classificada destina-se a dar a conhecer os
procedimentos e implementagéo de medidas relacionadas com a protegéo, salvaguarda e defesa da
Informagao Classificada

Curso de Analise de Dinamicas Regionais de Seguranga e Defesa

Instituto da Defesa Nacional — Ministério da Defesa Nacional.

O Curso de analise de Dindmicas Regionais de Seguranga e Defesa, tem como objetivo a promogo
do conhecimento aprofundado das atuais dindmicas de Seguranga e Defesa nas diferente regides do
globo.

Curso de Estudos Avangados em Gestdo Publica (CEAGP)

Instituto Nacional de Administragdo.

O CEAGP constitui uma formagao de nivel avangado em gestéo publica que possibilita a aquisicio
de conhecimentos e ferramentas conceituais e metodologicas para o exercicio de fungdes técnicas
superiores e dirigentes na Administragdo Publica. Propicia uma formagio atualizada e consistente
no campo da gestdo publica. Desenvolve a capacidade de trabalho em equipa e de decisdo,
nomeadamente através da realizagdo de trabalhos de grupo que criam condigdes favoraveis a
cooperagdo e interagdo entre abordagens tedricas e analise de situagdes concretas. Reforga as
qualidades de criatividade e inovagdo pelo estudo/aprendizagem de temas transversais a gestdo
publica, diversificados e multidisciplinares, que abrem perspetivas amplas, contemporaneas e
inovadoras.
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De outubro de 2011
ajaneiro de 2012

Setembro de 2009

FORMACAO ON-LINE

Janeiro de 2014

Janeiro de 2014

Janeiro de 2014

Janeiro de 2014

Janeiro de 2014

European Computer Driving Licence (ECDL)

Instituto Nacional de Administragdo.

A ECDL (European Computer Driving Licence) € uma certificagdo internacional de competéncias
nas Tecnologias de informagao, para utilizadores, orientada para o mercado de trabalho, que atesta
que o seu detentor possui as competéncias ¢ conhecimentos que lhe permitem utilizar eficaz e
produtivamente as principais aplicagdes informaticas para recursos informatico. Abordaram-se os
modulos de utilizagdo do computador, processamento de texto, folhas de calculo e bases de dados.

Curso de formagao Inicial de Formadores
Escola de Negdcios e Administragdo de Gaia.

No decorrer desta acdo de formagao adquiri competéncias que me permitem desempenhar a fungéo
de formador, desenvolvendo particularmente capacidades de comunicagdo, interagdo e
apresentagdo em ambientes formais.

Cross Cultural Communications (formacao on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

Esta formagdo tem como objetivo providenciar a militares elementos que permitam
estabelecer elementos de comunicagdo eficazes com individuos oriundos de um ambiente
cultural diferente, particularmente os individuos provenientes de regides de matriz islamica.

Regional Dynamics (formacao on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

Nesta formacdo foram abordadas as dindmicas de comportamento dos principais Estados
do Médio Oriente, com particular énfase no Afeganistdo e Paquistéo.

Understanding Islam (formacao on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

Este curso faz parte de um conjunto de formag&o disponibilizado pela NATO de forma a
instruir os militares e civis destacados para cumprir servico no Médio Oriente. Foram
abordadas as principais idiossincrasias da Religido do Isldo que podem influenciar a
percecdo e o comportamento dos funcionarios Ocidentais que podem ser inseridos nesse
ambiente.

Beliefs and Practices within Islam (formagao on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

Esta formacéo apresenta os principais elementos que compdem as tradi¢des do Isldo. Foram

abordadas as principais caracteristicas que compdem este sistema de crencgas, assim como
a sua influéncia no mundo contemporéaneo.

The Revolution in Military Affairs (formagao on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

O curso aborda as principais altera¢des que influenciaram o papel das Forgas Armadas no
Sistema Internacional atual.
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Janeiro de 2014

Janeiro de 2014

Janeiro de 2014

Janeiro de 2014

Dezembro de 2013

Dezembro de 2013

Dezembro de 2013

Dezembro de 2013

Arms Control and Arms Control Agreements (formagao on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

Este curso apresentou os principais acordos internacionais em termos de Controlo de
Armamento, apresentando também os principais meios de controlo existentes no Sistema
Internacional.

Border Security (formagao on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

O curso on-line Border Security apresenta diversos topicos relacionados com a
problematica das segurancas das fronteiras, abordando estas questdes de forma a promover
uma maior compreensdo dos problemas ligados & seguranca das fronteiras no contexto
atual.

Counterterrorism (formagao on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

A formacéo on-line Couterterrorism apresenta os principais elementos do combate contra
o terrorismo, dando particular énfase aos esforcos NATO neste contexto.

NATO INTEL (formagdo on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

O Curso NATO INTEL aborda o processo de obtencdo e tratamento de informagdes da
NATO, providenciando uma visdo lata sobre estes processos.

Introduction to Counter-Insurgency (formacao on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

A formacéo on-line Introduction to Counter-Insurgency apresenta uma visdo geral sobre a
Doutrina NATO utilizada para combater os fendmenos da Insurgéncia, subverséo e rebelido
armada.

Legal Aspects of Combatting Terrorism (formagao on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

Este curso versa sobre 0s mecanismos existentes no Sistema Internacional que se destinam
acombater o fenémeno do terrorismo. E um curso que foca ndo s os mecanismos existentes
a luz do Direito Internacional PUblico, mas também as principais estruturas que se destinam
a combater o terrorismo internacional.

Information Security Fundamentals (formagao on-line)

Plataforma NATO Partnership for Peace / International Relations and Security Institute (ETH
Zurich)

Este curso pretende apresentar os conceitos fundamentais da Seguranca da Informag&o,
abordando ndo sé a arquitetura dos modelos de seguranga, como também diversas normas
de tratamento da informag&o, particularmente no ambiente digital.

Globalization and International Security (formagao on-line)

Plataforma NATO Partnership for Peace / International Relations and Security Institute (ETH
Zurich)
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Este curso apresenta vérias dimensdes da globalizagdo, fornecendo ao auditor uma
abordagem geral sobre este tema, enfatizando os efeitos que a globalizacdo tem para a
Seguranga Internacional.

International Security Risks (formagao on-line)
Plataforma NATO Parmership for Peace / International Relations and Security Institute (ETH
Zurich)

Este curso apresenta uma viséo holistica sobre os principais elementos que ameagam a
Seguranga Internacional, abordando as diferentes dimensfes dos riscos de seguranca de
forma a compreender a sua interligagdo e as suas varias dimensdes.

Introduction to International Enforcement Mechanisms (formagio on-line)
Plataforma NATO Partnership for Peace / International Relations and Security Institute (ETH
Zurich)

Este curso elenca os diversos mecanismos de resolucdo de conflitos disponiveis aos Estados,
tanto numa perspetiva nacional como numa perspetiva supranacional.

European Security and Defence policy (formacao on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

Este curso apresenta a evolugdo da Politica Comum de Seguranca e Defesa da Unido
Europeia, elencando também os seus objetivos e a sua dimensdo multipla.

ADL 135 — Gender perspective (formagao on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

Esta formagdo prende-se com a compreensdo da perspetiva de género, ¢ pretende elencar
comportamentos a adotar de forma a minimizar formas de discriminagéo baseadas no género.

Defence against Terrorvism — A Challenge for NATO and the International
Community (formagao on-line)

Plataforma NATO Partnership for Peace | International Relations and Security Institute (ETH
Zurich)

Este curso fornece aos seus auditores uma introdugdo ao estudo da tematica do Terrorismo
Internacional no atual securitario. Este curso é também utilizado pela NATO School como introdugo
do curso Defence Against Terrorism ministrado presencialmente nesta instituigao.

Combating Trafficking in Human Beings (formagdo on-line)
Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning

O Curso Combating Trafficking in Human Beings apresenta aos seus auditores (exclusivamente de
Nagdes Aliadas) uma introdugdo ao estudo desta tematica, associando o papel da NATO ao combate
deste crime e apresentando um conjunto de boas praticas que devem pautar a agdo de individuos a
desempenhar missdes sob a égide da NATO.

Cyber Defence Awarness e-learning course (formagao on-line)
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COMPETENCIAS PESSOAIS

Lingua materna

Outras linguas

Competéncias de comunicagdo

Competéncias de organizagdo

Competéncias técnicas

Plataforma NATO e-learning - Joint Advanced Distributed Learning / NATO Cyber Defence Centre
of Excellence — Tallinn, Estonia

O Curso Cyber Defence Awarness e-learning course é ministrado pela plataforma de e-learning da
NATO e pelo Centro de Exceléncia da NATO para a Ciberdefesa, focando-se na apresentagdo dos
conceitos basicos ligados a Ciberdefesa. Este curso elenca também as principais ameagas aos
utilizadores de recursos informaticos e apresenta conjuntos de agdes e procedimentos que procuram
mitigar as ameagas para a Ciberseguranca.

Introduction to NATO (formagao on-line)

Plataforma NATO Partnership for Peace / International Relations and Security Institute (ETH
Zurich)

O curso Introduction to NATO pretende fornecer aos técnicos das Nagdes Aliadas e das Nagdes
participantes na iniciativa Partnership for Peace os fundamentos basicos para a compreensio da
historia, organizagao ¢ modo de agdo e funcionamento da NATO.

Portugués
COMPREENDER Outras ll'nguas COMPREENDER
Compreensio oral Compreensao oral Compreensao oral
InglésC2 (fluente) Inglés C2 (fluente) Inglés C2 (fluente)
(Formagao universitaria)
Bl
.. - (Utilizad
Francés? 11(Ut11(112a<10r Francés ?Z(Utﬂ:izaﬁior Francés or
ndependente) ndependente) fndepend
ente)

(Formagao do Ensino Escolar Obrigatorio)

Niveis: A1/2: Utilizador bésico - B1/2 utilizador independente - C1/2: utilizador avangado
Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas

A minha experiéncia como Oficial da Escola Pratica de Cavalaria possibilitou-me ministrar varios
cursos de instrugdo e formag@o, efetuar demonstragdes ndo s6 a militares nacionais e estrangeiros
como também a civis e participar em diversos exercicios ¢ manobras onde as minhas capacidades de
trabalho de equipa, responsabilidade e interagdo multicultural foram reforgadas.

Aperfeigoei ainda as minhas competéncias de comunicagdo com os conhecimentos adquiridos no
Curso de Formagc@o de Formadores. No desempenho das minhas fungdes no Ministério dos Negocios
Estrangeiros, participei em diversas reunides com parceiros nacionais e estrangeiros, pelo que
aprofundei as minhas competéncias de comunica¢do em ambientes formais.

Durante a minha carreira militar desempenhei sempre fungdes de comando onde tinha que exercer
diversos tipos de competéncias destacando-se o planeamento de todas as atividades desempenhadas
pelo meu comando, a gestdo de recursos humanos e logisticos a0 meu dispor e a funggo de oficial
instrutor em processos disciplinares. Mais tarde, desempenhando as fungdes de Comandante Interino
de Esquadrdo e 2° Comandante de Esquadrdo fui responsavel pela gestdo e planeamento das
atividades do Esquadrdo de Reconhecimento e do Esquadrao de Comando e Servigos).

Como formador da Escola pratica de Cavalaria, frequentei as “Escolas de Quadros”, onde formadores
especializados me instruiram em técnicas de apresentac@o oral, técnicas de elaboragio de trabalhos,
técnicas de instrugdo/formagao e utilizagdo de novas tecnologias na formagio. Mais tarde aprofundei
estes conhecimentos com o Curso de Formagao de Formadores.

A minha formago académica habilitou-me a desempenhar fungdes em areas ligadas as Relagdes
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Internacionais, sendo que neste contexto, procurei especializar-me e desenvolver capacidades nas
areas de Geopolitica e Geoestratégia, focando-me nas dindmicas de Seguranca e Defesa.

E de notar, neste ambito, o ntimero de cadeiras extracurriculares que se enquadram neste contexto, e
que se encontram em anexo ao meu diploma de licenciatura.

Competéncias informaticas Disponho de conhecimentos em informatica na 6tica do utilizador, especialmente no que concerne
ao ambiente do Microsoft Office, devido ndo s6 a utilizagdo desta ferramenta em ambiente laboral,
como também devido a formagdo ECDL

Carta de Conducio Possuo a Carta de Condugéo categoria “B.
INFORMACAO ADICIONAL
Distingdes e Prémios Durante o periodo que passei nas For¢as Armadas fui distinguido com dois louvores dados pelo

Comandante da Escola Pratica de Cavalaria (em 2005 e em 2007) e condecorado com a Medalha
de Comportamento Exemplar em 2007.
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