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Resumo

As relagbes entre o Japdo e Africa, do fim da IIGM até ao presente, podem ser analisadas sob varios
aspectos, reflectindo diversos motivos nos varios periodos em analise. No pds-guerra fria o Japdo
formalizou a sua politica externa para Africa através da Conferéncia Internacional de Téquio sobre o
Desenvolvimento dos Paises Africanos (TICAD), e na formulacao de Cartas de APD em 1992 e 2003,
e da Carta da Cooperacdo para o Desenvolvimento em 2015 que substituiu a primeira carta de 1992
revista em 2003. Nas Ultimas edi¢bes da TICAD, principalmente apds a quarta edicdo em 2008, 0s
temas abordados foram centralizados no crescimento econémico sustentdvel e na participagdo do
sector privado. Relativamente as relagGes entre o Japdo e os PALOP, desde o reestabelecimento da sua
diplomacia na segunda metade da década de 1970, o Japdo tem esforcado-se para contribuir para o
desenvolvimento sdcio-econémico, através da APD e do investimento directo privado. De todos 0s
PALOP, é com Mocambique que o Japao tem mantido a relagdo mais construtiva e amigavel desde
que participou na operacdo de manutencdo de paz da ONU em 1992. Nos ultimos anos, a cooperacao
econdmica tem sido incrementada, devido a influéncia da visita oficial do Primeiro-Ministro japonés a
Mocambique em 2014. No entanto, procuram-se ainda formas mais eficazes para melhorar o
desenvolvimento e a cooperagdo econdmica, havendo criticas aos projectos da APD japonesa em curso,

0 que representa um desafio para ambos os lados.

Palavras-chave: Japdo, TICAD, APD, PALOP, Mocambique, Cooperagdo Econdmica, CPLP

Abstract

The relations between Japan and Africa, from the end of the Second World War to the present, can be
analysed under several aspects, reflecting various motives per period. In the post-Cold War Japan has
formalized his foreign policy to Africa through the various editions of the Tokyo International
Conference for African Development (TICAD), the formulation of the ODA Charters in 1992 and
2003, and the Development Cooperation Charter in 2015 that replaced the first Charter of 1992 revised
in 2003. In the latest editions of TICAD, in particular after the fourth in 2008, the themes were
centered on sustainable economic growth and participation of private sector. As for relations between
Japan and the PALOP countries, since the reestablishment of their diplomacy in the second half of the
1970s, Japan has contributed to social-economic development through ODA and private direct
investment. Fom all PALOP, it is with Mozambique that Japan has maintained the most constructive
and friendly relationship, participated in the UN peacekeeping operation in 1992, and in recent years,
economic cooperation has been increased due to the influence of the official visit of the Japanese
Prime-Minister to Mozambique in 2014. However, because of criticism for the ongoing Japanese
ODA projects in Mozambique, there are still demands to find effective ways of implementing

economic cooperation, therefore, represents a challenge to both sides.

Keywords: Japan, TICAD, ODA, PALOP, Mozambique, Economic Cooperation, CPLP
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Introducéo

2015 foi um ano de revolucdo na comunidade internacional em alguns aspectos: os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), tinham sido focados na ajuda ao combate & pobreza nos paises
em desenvolvimento, atraves da ajuda dos paises desenvolvidos (UN, s.a.a), foram transformados nos
Obijectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cujas metas estdo mais diversificadas e reflectidas

nos novos desafios globais, exigindo a inclusdo de todos os paises do mundo (UN, s.a.b).

Africa é uma das regides com elevado potencial de crescimento com acerca de 100 milhdes de
habitantes’e recursos naturais. Mantendo-se o Produto Interno Bruto (PIB) real médio de 3.5% no
continente inteiro, a seguir do mesmo do conjunto dos paises asiaticos (IMF, 2017), as vozes dos
paises africanos estdo a ser cada vez mais eficazes na obtengdo do consenso internacional atraves de
organizagdes intergovernamentais como a Unido Africana (UA) ou a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). Por outro lado, a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) classifica que mais de 70% dos paises menos desenvolvidos (LDC)? existem no continente
africano (UNDCP, 2017). Neste sentido, o desenvolvimento de Africa serd uma chave para alcangar os

ODSs, em que “se ndo deixa ninguém para tras” (UN, s.a.b).

O Japdo celebra quase 60 anos desde o inicio da diplomacia com Africa, apo6s a Segunda Guerra
Mundial (IIGM). Depois gque a maioria dos paises africanos obtiveram a sua independéncia na década
de 1960, o Japdo tornou-se um dos primeiros doadores do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento
(CAD) aos paises africanos através da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) (JICA, 2014). Em
2016, a Conferéncia Internacional de Téquio sobre o Desenvolvimento dos Paises Africanos (TICAD),
cujas cinco edicdes anteriores tinham sido realizadas a cada cinco anos desde a sua primeira edi¢cdo em
1993, passaram a ser um dos pilares principais da diplomacia japonesa com Africa (Raposo, 2014a: 2-
3). No sentido de aproximar o Jap3o ainda mais de Africa, a ultima TICAD realizou-se em Nairobi,
Quénia em 2016 (MoFA, 2016a). Adicionalmente, face ao expansionismo da presenca dos paises
emergentes, com destaque para a China, em varios paises africanos, o Japao tem-se esforcado para
estabelecer relacfes mais estaveis e duradouras recorrendo a uma cooperacao multidimensional para

promover o crescimento auténomo e sustentavel do continente africano (Raposo, 2014a: 3).

! Baseia-se nos dados acolhidos em 2016 (The World Bank, 2017).

2 A classificagdo dos LDC é responsavel pelo Comité de Politicas de Desenvolvimento do Conselho Econémico
e Social da ONU e baseia-se nos seguintes trés critérios: (i) Baixo rendimento (média trienal do PIB per capita,
revista a cada 3 anos); (ii) indice de fraqueza em recursos humanos (Human Assets Index (HAI)), com base em
indicadores tais como nutri¢cdo, mortalidade infantil (com menos de 5 anos de idade), educagéo e da
alfabetizacfo de adultos; (iii) indice de vulnerabilidade econémica (Economic Vulnerability Index (EVI)), com
base na instabilidade da estrutura comercial do pais pela influéncia de crises econdmicas exteriores. Os paises
podem sair da classificagdo se excederem esses critérios no acto de revisdo da lista a cada 3 anos. Na presente
data, no dia 21 de Setembro de 2017, os 47 paises estdo colocados na lista dos LDC (UNCDP, 2017).



Assim, a presente dissertacdo tem como objectivo avaliar a experiéncia concreta intercontinental de
cooperac¢do Japonesa, para aferir a sua eficacia e influéncia concreta na vida das pessoas, assim como
perspetivar estratégias futuras assertivas que possam fortalecer as relagfes bilaterais. O objecto de
estudo centra-se na revisdo e analise das relacdes entre o Japdo e Africa, do pds-11IGM até 2016. Além
disso, perante 0 novo compromisso do Japdo, ante a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), como observador, assinado na declaracdo bilateral entre o Japdo e Portugal, durante a visita
do Primeiro-Ministro Japonés a Portugal em 2014 (Carvalho, 2016: 258), a necessidade de estudar as
relacdes entre 0 Japdo e os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), em que se espera
o desenvolvimento da cooperacdo, mais no ambito da cooperacdo econémica® é ainda maior (MoFA,
2015a). Entre os seis paises* que compdem o grupo PALOP, a presente dissertacdo dara mais énfase a
Mocambique, onde existe um historial mais longo de relacGes bilaterais com o Japdo no d&mbito da
cooperacdo econdmica, desde o po6s-IIGM até 2017, e a possibilidade de analise de um projecto
especifico: ProSAVANA .

Estado da Arte

Sato (2005) divide a transformacdo da politica externa japonesa com Africa em cinco fases. Pedro
Amakasu Raposo Carvalho (2014b:33-34) que analisou exaustivamente a politica externa para Africa
reconfirma essas fases e esclarece que o interesse japonés com os paises africanos, incluindo os
PALOP, pode ser analizado sob diferentes perspetivas de acordo com o interesse nacional Japonés que
tem variado ao longo do tempo. Nota-se que & medida que o tempo vai passando, Africa e o0s
Africanos passam a assumir mais importancia na politica externa Japonesa. Nexte contexto, se nos
anos 1960-70 os interesses comerciais, econémicos, ou politico-estratégicos do Japdo prevaleciam, a
partir da década de 1980 a politica externa japonesa para Africa comegou a dar maior importancia as
questdes humanitarias em Africa (Raposo 2014b: 34-41). No inicio da década de 1990, a importancia
do desenvolvimento Africano assume uma nova dimensdo na politica externa Japonesa na qual o
TICAD foi a resposta aos diferentes desafios globais, tais como fome, pobreza extrema, viola¢Ges dos
direitos humanos, conflitos intra-estados que podiam e representavam uma ameaga a seguranca
regional e internacional, a saber: crises de refugiados e deslocados, migracdes forcadas em

consequéncia de guerra civis e paises completamente minados o que estimulou uma nova perspectiva

3 A cooperagio econdémica, em geral, refere-se a coordenacéo entre os paises que possuem objectivos ou
vontades comuns nas relag@es econdémicas, mas recentemente foca-se particularmente na assisténcia econémica
dos paises desenvolvidos aos paises em desenvolvimento (OECD (2013), “Encyclopedia Britannica” (online),
consultado em 06.09.2017, Disponivel em: https://www.britannica.com/topic/Organisation-for-Economic-Co-

operation-and-Development ).

4 Na presente dissertacdo, inclui-se Guiné Equatorial, que adoptou recentemente o portugués como uma das
linguas oficiais, tendo sido aprovado o reconhecimento diplomatico pelo Japéo e sendo o receptor da APD
japonesa, igualmente como outros paises-membros originais dos PALOP (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe).


https://www.britannica.com/topic/Organisation-for-Economic-Co-operation-and-Development
https://www.britannica.com/topic/Organisation-for-Economic-Co-operation-and-Development

de accdo (Carvalho, 2009: 126-136; Carvalho, 2011: 318-324; Raposo 2014b: 42-4). Além disso,
outros académicos notam que a politica externa japonesa com Africa foi-se alterando durante e através
do processo TICAD durante mais de 20 anos, sendo que o consenso obtido nas conferéncias
produziram alguns efeitos significativos, com alteragdes as cartas da APD (Kasongo, 2010: 201-202;
Lehman (2010) e Lancaster (2007) apud Raposo, 2014a, p.24). Mais, o Japdo tende a considerar a
maioria dos paises africanos, ndo como receptores de ajuda, mas sim como parceiros autobnomos e
econdmicos (MoFA, 2013a; MoFA, 2016a). Os PALOP ndo estdo fora desta tendéncia,
particularmente Mogambique, onde o Japdo tem acelerado a cooperagdo econdémica através da APD do
Governo ou do investimento directo do sector privado (Carvalho, 2015: 57-58, 65, Carvalho, 2016:
265). Especialmente, a APD japonesa tem funcionado como o factor fundamental para estabelecer
relacdes bilaterais mais fortes também com outros PALOP (Raposo, 2014b: 155-156; Carvalho,
2015:58). Mas alguns projectos de cooperagdo econdmica tém recebido criticas por alguns académicos,
sociedades civis mogambicanas e internacionais, sendo que as razdes invocadas sdo a expropriacao das
terras e dos produtos agricolas dos camponeses, 0 que representa uma clara violagdo a soberania do
povo mogambicano (Funada, 2013: 2, 18-31; Okada, 2015: 8-12; Mosca, 2014: 20-21; Raposo, 2014a:
35).

Por outro lado, durante a pesquisa dos trabalhos prévios, relacionados com o tema da presente
dissertagdo, constatou-se que ndo existem muitos documentos académicos em que se aborde
interligacGes entre a evolucdo dos motivos do Governo japonés, na criagdo da politica externa para
Africa, do ponto de vista diplomético que produzam sinergias nas relagdes econémicas entre o Jap3o e
0s PALOP, revendo-se apenas 0s pontos probleméaticos dos projectos de cooperagdo econdmica via

APD japonesa occoridos em Mogambique.

Perante este facto, na presente dissertacdo, delimita-se o seu objecto na transformagdo das relagdes
entre o Japdo e Africa, o Japdo e os PALOP, no contexto historico e politico, desde a IIGM até ao
presente e da-se especial atencdo aos recentes projectos da APD japonesa ocorrido em Mogambique,

de acordo com o0 método de pesquisa qualitativa.

Estrutura do Trabalho

No primeiro capitulo, revé-se a evolucéo das relacdes entre o Japdo e Africa no contexto historico e
politico ap6és a IIGM até 2016. Especialmente, sdo estudadas as politicas japonesas dedicadas a
cooperacdo com Africa, utilizando principalmente os documentos oficiais apresentados no site do
Ministério dos Negocios Estrangeiros do Japdo (MoFA) e da JICA ou principais documentos
académicos escritos por Sato (2005), Morikawa (2005) , Carvalho (2009, 2011, 2015, 2016), e Raposo
(2014a, 2014b).

No segundo capitulo, apura-se a pesquisa para a evolucao das relagdes entre o Japdo e os PALOP no



mesmo contexto, mas mais brevemente, e na mesma delimitacdo do tempo. Sdo apresentadas
caracteristicas das politicas japonesas dedicadas a cooperacdo, com cada um dos PALOP, utilizando as

mesmas fontes documentais que o primeiro capitulo.

No terceiro capitulo, consideram-se os factores do fortalecimento da relacdo bilateral entre o Japdo e
Mocambique, com base nas noticias publicadas em jornais internacionais, informacdes fornecidas pela
CPLP e Embaixada do Japdo em Portugal, assim como 0s projectos da cooperacdo econdémica atraves
da APD japonesa occoridos em Mocambique e os seus problemas, focando-se no projecto de
desenvolvimento agricola. O estudo dos projectos de cooperacdo econdmica através da APD japonesa
em Mocambique, neste capitulo, baseia-se ndo s6 nos documentos oficiais, académicos e artigos
publicados em revistas, assim como em noticias e blogs relacionados com o tema. Para além das
fontes ja apontadas, realizou-se uma entrevista com o representante da JICA em Mocgambique,
efectuada no ambito duma viagem a Maputo de 4 a 13 de Outubro de 2016, a fim de conseguir
informacdo de uma forma mais directa, de quem estd efectivamente no terreno. O apoio dos

funcionarios da Embaixada do Japdo em Mocambique foi fundamental para a realizacdo da entrevista.

Finalmente, no ltimo capitulo, com a conclusdo do presente trabalho, apresentam-se, de forma breve,
algumas propostas de cooperagdo econdmica japonesa, com a revisdo dos desafios esclarecidos no
capitulo anterior, procurando perspectivar o futuro das relagées entre o Japao e Africa com enfoque

em Mogambique.

E importante ter em atencdo o facto de que a presente dissertacdo ¢ feita pela plena motivacéo
académica para esclarecer as questdes surgidas durante o estudo e ndo pela obrigacdo profissional. O
objectivo nunca foi nem é a critica das opinifes existentes nos documentos prévios e académicos ou na
sociedade nacional de Mocambique ou comunidade internacional, mas sim o desejo de estudar a

realidade do fendmeno relacdes Japdo-Africa, em especial o caso de Mogambique.

Capitulo | — Evolugéo Historica de Relagdes entre o Japdo e Africa

No presente capitulo, estuda-se a evolucdo histérica das relacdes entre o Japdo e Africa no contexto
politico das seis edicbes da TICAD e da revisao da APD Japonesa importantes factores que sdo para a
da formagc&o da presente politica externa do Japdo com Africa. Além disso, para facilitar a explicacio
e compreensdo da evolucdo, divide-se o estudo do periodo em cinco fases desde o fim imediato da
IIGM até 2016, baseando esta na divisdo apresentada por Sato (2015: 70-71) e Ochiai (2001: 3), a
saber. A 12 fase — desde o pds-1IGM até a primeira crise petrolifera em 1973; 22 fase — promocao da
diplomacia japonesa com Africa de 1974 a 1989; 32 fase — a0 longo da década de 1990 em que se 0
Japéo tornou como um dos principais doadores da APD para Africa; 42 fase — ao longo da década de
2000 em que o Jap&o reveu a sua politica externa com Africa de certa forma influenciada por factores

internos e externos; 52 e Ultima fase — de 2010 até ao presente.



1.1.13 Fase - Apds a IIGM até a Primeira Crise Petrolifra em 1973

Carvalho (2016) sustenta que, embora o Japdo tenha tido contactos comerciais com a Africa Lus6fona,
Francofona e Angléfona entre as duas guerras mundiais, as relagdes diplométicas eram ainda
incipientes e assim continuaram durante a década de 70. Nesse tempo, as barreiras culturais,

linguisticas e geograficas eram muito acentuadas.

A diplomacia japonesa com Africa, apds a IIGM, teve inicio em 1951, quando foi assinado o Tratado
de S&o Francisco entre o Japdo e as forcas aliadas. Com o fim da guerra, o Japdo reestabeleceu
relacdes bilaterais com varios paises africanos, do bloco ocidental, tais como a Etidpia, a Libéria, o
Egito, e a Africa do Sul (Carvalho, 2009: 126). Existiam ja legacdes diplomaticas® no Quénia e na
Africa do Sul; contudo, com a IIGM, tiveram que ser encerradas (Ibid.). Carvalho (2016) confirma que
na década de 1960, especificamente em 1961, o Japdo estabeleceu a Divisdo de Assuntos Africanos no
MoFA e durante esta década, as embaixadas japonesas foram abertas nos Estados africanos recém-
independentes.

E a APD japonesa para Africa teve o inicio com a participacdo do Japdo no Plano Colombo em 1954
(Carvalho, 2009: 137). Este facto levou o Japéo a estabelecer duas organizacfes oficiais, a Agéncia
para Cooperacdo Técnica Exterior (Overseas Technical Cooperation Agency (OCTA)) e o Servico de
Emigracdo Japonesa (Japan Emigration Service (JEMIS) ), posteriormente reorganizadas com a
criacdo da JICA em 2003. Em 1996, confirma-se o primeiro envio dos Jovens Voluntarios da JICA
(JOCV) para o Quénia (JICA, s.a.a).

Contudo, nesta fase, 0 Governo japonés dava mais importancia a Asia de que outras regides, porque a
melhoria do estatuto japonés na comunidade internacional pela tentativa de reparacdo das relacdes
favoraveis com os paises asiaticos, atribuindo a maioria do orcamento da APD a eles como a
compensagdo do processameno da IIGM, e a recuperacdo da economia japonesa eram prioritérias
(MoFA, 2015b: 2). Neste sentido, a politica externa e a APD do Japdo para Africa eram residuais,
praticamente inexistentes (Carvalho, 2011: 318). Segundo a estatistica da OCDE, enquanto a APD
liquida japonesa® de 1960 a 1970 apresenta um aumento na Asia de menos de 100 milhdes para 2400
milhdes de dolares americanos (USD), a APD liquida para Africa manteve-se em menos de 5 milhdes
USD no mesmo periodo (OECD, s.a.).

Além disso, afirma-se que a reconstrucdo da diplomacia japonesa com os paises africanos nao tinha

° Legagcdo diplomatica era uma instalagdo inferior a embaixada, representado por Enviado Extraordinario e
Ministro Plenipotenciario (Zenken Tokumei Koushi em japonés), cuja categoria é imediatamente inferior a de
Embaixador Extraordinario e Plenipotenciario. Actualmente, todas as legacdes japonesas deixaram de existir,
no entanto, tornaram-se para as embaixadas.

& A APD liquida = a APD total — valor de empréstimo recuperado.



como objectivo principal o aumento da APD para Africa, até porque, economicamente, a politica
japonesa era agregada num conceito unico designado como “Seikei-bunri (separacdo de politica de
economia)” (Mochizuki, 2007: 3; Seabra, 2011: 318). Por exemplo, apesar das duras criticas de que a
Africa do Sul era alvo, devido ao regime de segregacéo racial existente no pais chamado Apartheid, o
Japdo reatou a relacdo diplomatica em 1957 abrindo um consulado em Pret6ria. No entanto, a
cooperacdo econdémica através da APD, entre os dois paises, estava estagnada tal como acontecia com
outros paises na Africa Austral (Adem, 2010: 878-879).

Por outro lado, é importante referir também que através da APD japonesa, atitude e conceito basicos
fundamentais na formag&o da politica externa com Africa foram sendo formados (Sato, 2005: 72). A
atitude chamada “Youseisyugi (principio de solicitacdo)”, em que os projectos da APD devem ser
feitos com base em pedidos voluntérios de paises em desenvolvimento, foram criados para evitar o
envolvimento japonés na politica interna dos paises asiaticos, mesmo se moralmente poderia ser
condenado, tal como na Africa do Sul (Mochizuki, 2007: 3). E o modelo japonés de desenvolvimento,
em que se realizou o crescimento econdémico estabelecido numa base econdmica atraves de
empréstimos externos e acumulando capacidade de reembolso, nasceu quando o Japéao alcangou a sua
independéncia econdmica, ao receber empréstimos de organizag@es internacionais tais como Banco
Mundial de 1953 a 1966 (Sato, 2005: 73).

1.2.22 Fase — Promogéo da Diplomacia Japonesa com Africa de 1974 a 1989

No inicio da década de 1970, as relacBes entre o Japdo e Africa tinham ainda pouco dinamismo
quando comparado com outras regides tais como Asia, Europa e Médio Oriente, com quem o Japao ja
tinha algum comércio e investimento directo privado. Mas, em resposta a instabilidade politica e
econémica internacional, tais como o Choque Nixon’, as duas crises petroliferas, e a Revolugdo
Iraniana, 0 Japdo n&o teve outra solugio sendo alterar a sua politica externa com Africa, passando a
dar-lhe mais atencdo por varias razdes: comerciais, politico-estratégicas mas também humanitérias
(Carvalho, 2009: 127; Raposo, 2014a: 11; Raposo, 2014b: 34-35, 39).

Durante esta fase, a politica externa japonesa com Africa colocava énfase na “diplomacia para
obtencdo de recursos naturais para a seguranca econdmica nacional” (Cornelissen ¢ Taylor, 2000: 620).
Particularmente, logo apds a primeira crise do petroleo de 1973, o Japdo apercebeu-se da sua
dependéncia energética com os paises do Médio Oriente, e no sentido de inverter esta tendéncia,
comegou a promover a diplomacia com Africa & procura duma nova fonte dos recursos naturais
(Alden e Sato, 2004 apud Cornelissen, 2012, p.463). Na realidade, em 1974, Toshio Kimura realizou a

" Uma série de medidas econdmicas levadas a cabo pelo Presidente dos Estados Unidos Richard Nixon em
1971. A accdo mais significante era o cancelamento da conversdo do dolar em ouro do sistema Bretton Woods.
Em 1973, o sistema foi substituido por um regime baseado no cAmbio flutuante, que contiuna a ser operado
hoje em dia.



primeira visita a alguns paises de Africa subsariana: o Gana, Nigéria, Zaire, a Tanzania, como
Ministro dos Negocios Estrangeiros do Japdo, enquanto o Ministro Sunao Sonoda, em 1979, visitou
cinco paises da mesma regido: Nigéria, a Tanzania, a Costa do Marfim, o Senegal, o Quénia,, logo
apos a segunda crise petrolifera de 1978 (Sato, 2005: 73). Mais tarde, o Ministro Kimura confessou
que o objectivo da sua visita estava na promocéo da diplomacia amigavel com Africa para prevenir o
corte de redes econdémicas devido a crise petrolifera e tumultos ou campanha da oposi¢do interna
contra a expansdo do comércio japonés no Sudeste Asiatico (Afruika Koukai, 1975 e 1976, apud Sato,
2005, p.73; Raposo 2014b: 44).

Além desse facto, 0 aumento da APD japonesa para Africa, nesta fase, era considerada como uma
medida ndo sé para obtencdo de recursos naturais mas também para alcangar objectivos estratégicos
japoneses na comunidade internacional (Sato, 2005: 74). Mais concretamente, 0 Japao teve a intencdo
de ganhar créditos dos paises africanos para se tornar um pais-membro ndo permanente do Conselho
da Seguranca da ONU, promovendo a APD em Africa® (Ampiah, 2005: 180, 186; Morikawa, 1997:
22-23, 170 apud Carvalho, 2011, p.43). De facto, a APD liquida era ainda menos de 30 milhdes USD
até 1973, contudo, ultrapassou 0s 100 milh6es USD em 1974, atingindo 703 milhdes USD em 1979
(OECD, s.a.).

No inicio da década de 1980, a APD japonesa aumentou devido ao pedido dos paises desenvolvidos
como os Estados Unidos da América (EUA) (Carvalho, 2009: 128). Em 1984, em resposta ao
surgimento de centenas de refugiados e mortos devido & seca no Sahel e no Sudeste de Africa,
Shintaro Abe, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros da altura, ofereceu ajuda de emergéncia para
alivio do sofrimento humano nos varios campos de refugiados que visitou na Zambia, na Etidpia e no
Egito (Sato, 2005: 75). De acordo com os registos do MoFA, a propor¢do da APD bilateral liquida
para Africa no total da APD bilateral liquida para o mundo, que representava apenas 2,2% na década
de 1970, aumentou para 11,4% na década de 1980 (MoFA, 2007).

Conforme mencionado acima, pode entender-se que a politica externa do Japao para Africa, nesta fase,
tinha dois aspectos simultdneos, a saber: a seguranga de economia nacional e a cooperacdo
internacional. De qualquer forma, a APD japonesa para Africa, na mesma fase, era feita ndo pela
sensacdo de crise as situacdes problematicas em Africa, nem pelo pedido dos paises africanos, mas
sim, pela intengdo doméstica de promocao do interesse nacional com o intuito de procurar novas redes

econdmicas ou para melhorar o estatuto japonés na comunidade internacional.

1.3.3% Fase — 0 Japdo como um dos Principais Doadores da APD na Década de 1990

8 Na 172 Assembléia Geral da ONU em 1965, o Japdo candidatou-se como um membro ndo permanente do
Conselho de Seguranga, mas a candidatura foi recusada devido a falta de aprovacao de paises africanos, que se
op&nham a descontinuagio de comércio exterior a Africa do Sul (Carvalho, 2009: 127; MoFa, 2014a).



Com o fim da Guerra Fria em 1989 e a mudanga da situacdo internacional provocada pelo fenémeno
da globalizacdo, por um lado, e por outro, 0 aumento da percepcao Japonesa da situacdo de pobreza
extrema e conflitos internos em Africa com todas as consequéncias dai subjacentes, levou o Japdo a
alterar a sua politica externa para Africa (Kasongo, 2010: 203; Ochiai, 2003: 40; MoFA, 2015b: 3;
Raposo 2014b: 40).

Na década de 1990, com o fim da Guerra Fria, os EUA e a Unido das Republicas Socialistas Soviética
(USSR) perderam o interesse na expansdo ideoldgica em Africa através da APD. E outros paises
desenvolvidos que tinham apoiado os paises Africanos comegaram a concentrar a sua aten¢ao nas ex-
republicas soviéticas da Europa do Leste, levando a uma redugdo dos fundos, antes dedicados aos
paises Africanos, onde ainda existia estagnagdo econdmica, pela incapacidade dos Estados africanos
em resolver os problemas, apesar do apoio financeiro em forma da APD (Takahashi, 2017: 49).
Durante este periodo, o Japdo era 0 Unico pais que discursava sobre a importancia de construir
relagBes mais fortes com Africa (Raposo, 2014a: 12). Perante estes factos, o Japdo aumentou o
orcamento da APD a nivel global e tornou-se um dos principais doadores em Africa, juntamente com
0s EUA, a Franca e a Alemanha, e de 1991 a 2000, o Jap&o tornou-se o primeiro doador no &mbito do
CAD sendo que o montante da APD total, superando a ajuda dos EUA (Sato, 2005: 75; Endo, 2013: 5).

Além disso, a medida que a APD japonesa aumentava, 0 Governo japonés comegou a redefinir as suas
politicas, agora mais detalhadas e abrangentes para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento,
revendo a forma passiva de assisténcia japonesa como "Yoseishugi", porque havia criticas na possivel
utilizagdo da APD japonesa em paises com ditaduras, ou outros em que a corrupgao politica grassava
hé bastante tempo, como por exemplo, o regime de Apartheid na Africa do Sul (Sato, 2005: 77). Se
aos factores acima mencionados juntarmos o fendmeno da globaliza¢&o, a comunidade internacional
tomou consciéncia que os novos desafios agora eram comuns, tais como: consolidacao da paz, reducéo
da pobreza, e conservacdo de ambiente, e assim por diante, necessitando de uma resposta comum e

exigia reconsiderar o modo de assisténcia aos paises em desenvolvimento (Heynes, 2013: 11, 13).

Em 1992, o Japdo formulou a primeira Carta da APD. Nesta Carta, na qual descreve que a prioridade
do Japdo era "ajudar os paises em desenvolvimento a fazerem esforcos autdnomos para a decolagem
dos mesmos”, sob 0 reconhecimento da "interdependéncia da comunidade internacional no sentido de
gue a estabilidade e o desenvolvimento deles eram essenciais para a paz e a prosperidade do mundo”
(MoFA, 1992). O objectivo era alcancar-se um solido desenvolvimento econémico em cima de
equidade de alocacdo de recursos e "boa governanca™ garantidas através da APD, tais como o amplo
desenvolvimento de recursos humanos, a construcdo da infra-estrurura, incluindo sistemas domésticos
necessidades, e 0 apoio a necessidades fundamentais do ser humano (Basic Human Needs [BHN]).
Além disso, aproveitando as licdes aprendidas com criricas dadas a APD japonesa, esclareceu-se que 0

uso da APD néo deveria ser por motivo de apoio militar ou da promocao de conflitos internacionais e



gue se deveria prestar atencdo as situacGes militares nos paises em desenvolvimento aquando da
atribucdo da APD (lbid.).

A seguir ao lancamento da primeira carta da APD, em 1993, realizou-se a primeira edi¢cdo da TICAD.
A TICAD € uma conferéncia organizada pelo Governo japonés, cujo objectivo é discutir os temas
multidimentionais sobre o desenvolvimento de Africa com a participacdo de lideres de mais de 50
paises, incluindo os paises africanos, das principais organizacfes internacionais, empresas, € ONGs
(MoFA, 2014b). Esta conferéncia conta com o apoio de co-organizadores, tais como a ONU, a
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Comissdo da Unido Africana, e o
Banco Mundial, e por este facto, a TICAD torna-se uma das conferéncias internacionais de maior
escala e dimensdo (MoFA, 2014b; Raposo, 2014a: 6). A primeira edi¢do da TICAD foi organizada
com a intencdo de adquirir iniciativas organizando um férum internacional de debate para apoiar 0s
esforgos para a democratizagdo e a formacdo do novo mercado econémico no continante africano,
onde a atencdo dos paises desenvolvidos se diminuia desde o fim da Guerra Fria (Sato, 2005: 76;
Morikawa, 1997, apud Morikawa, 2005, p.485 - 486). Além disso, havendo alguns paises africanos na
transicdo politica, o Japao esperava que o fortalecimento das relagdes com os novos lideres africanos,
por ocasido da TICAD, fosse valorizado para a politica externa subsequente do Japdo (JICA e
Mitsubishi UFJ Consulting Research, 2013: 1-3, 1-4).

E na “Declaragdo de Toquio (para o Desenvolvimento de Africa)”, adoptada na TICAD, Ié-se que: 0
desenvolvimento sustentavel de Africa, mencionado na “Nova Agénda da ONU para o
Desenvolvimento Africano”, poderia ser realizado pelos esfor¢os autonomos dos paises africano e ndo
sO pela ajuda dos paises desenvolvidos; a APD deveria ser fornecida subordinando ao nivel desses
esforgos; e a experiéncia japonesa como pioneiro do desenvolvimento na Asia, ajudaria na promocéo
da cooperagéo Sul-Sul entre Asia e Africa (Raposo, 2014a: 16; UN-DESA, 1999).

Assim, o Japdo foi transformando as medidas diplomaticas para Africa através da formagéo da Carta
da APD e do processo da TICAD, em resposta as mudancas na situacdo internacional. Contudo, uma
das razdes mais eficazes para a transformacao da politica externa japonesa foi a abolicdo do Apartheid
e a democratizacdo politica da Africa do Sul (Sato, 2005: 76). Como a Africa do Sul era 0 maior
parceiro comercial do Japdo em Africa, apontou-se que a corrupcdo governamental poderia ser
promovida pelos fundos japoneses que fluiam para a Africa do Sul através das actividades comerciais
(Sato, 2005: 77). Sendo assim, era necessario dissipar a imagem negativa, aos olhos de comunidade

internacional, abordando mais a assisténcia em Africa (Morikawa, 2005: 488).

Em 1997, no simpdsio " Deployment of a New Stage in African Assistance” organizada pela Fundacdo



para Estudos Avancgados sobre o Desenvolvimento Internacional (FASID)®, falou-se que a abordagem
da ajuda deveria ser diversificada para cada pais africano: especificamente, comércio e investimento
s80 necessarios para 0s paises onde se nota crescimento econdmico e progresso de democratizacao; a
APD ¢ essencial para os paises no meio da transformacéo; e ajuda de emergéncia e humanitaria sdo
fundamentais para os paises em fase inicial de desenvolvimento (FASID, 1997 apud JICA e
Mitsubishi UFJ Consulting Research, 2013, p. 1-5). Nesta altura, ja havia alguns paises africanos, tais
como a Libéria, 0 Ruanda, a Somalia e o Zaire, em que se notava uma subida de taxa de crescimento
econdmico, apos as guerras civis na década de 1980 (JICA e Mitsubishi UFJ Consulting Research,
2013: 1-5). E através de vérias reunides preparatdrias da TICAD Il (1998), confirmou-se que, para
alcancar um crescimento sustentavel em Africa, em primeiro lugar, seriam essenciais a cooperacao
inter-regional para a prevengdo de conflitos e a capacidade de resolucdo e gestdo de desputas da
Organizagédo da Unidade Africana (OUA) (Ochiai, 2005: 42).

Com base nesses temas abordados na TICAD Il em 1998, no &mbito do tema "Reducéo da Pobreza e
Integragio da Africa na Economia Mundial", o Pimeiro-Mnistro Keizo Obuchi apresentou o “Novo
Programa de Assisténcia Japonesa para Africa”, representado pelo apoio ao melhoramento dos
servicos de educagdo primaria, de salde e saneamento, e do sistema hidrico através da concessao de
donativos, no total, cerca de 90 bilhGes de ienes (JPY), pela formacéo dos recursos humanos africanos
em instalagdes na Asia e América do Norte, pelo estabelecimento da capacitagdo em remogao de
minas antipessoais ou em gestdo de dividas (MoFA, 1998a). E o "Plano de Acéo de Toquio™ foi
estabelecido com base nos onze temas principais discutidos na TICAD Il tais como desenvolvimento
social (nos sectores de educagdo, salde, populacdo, e pobreza (especialmente das mulheres)),
desenvolvimento econémico (nos sectores industrial, agricola, e resolucdo do problema da divida
externa), e a criacdo da base do desenvolvimento (“boa governanga”, prevencdo de conflitos, e
reconstrucdo pés-conflito), e a cada tema foram atribuidos politicas prioritérias e objectivos numeéricos
concretos (MoFA, 1998b).

Outro ponto notavel foi a inclusdo dos principios de “Ownership (esforcos auténomos da parte dos
paises africanos em desenvolvimento)” e “Partnership (apoio cooperativo pelos doadores
internacionais)”, que tinham sido mencionados nos varios planos de ac¢do para o desenvolvimento no
nivel internacional, como a estratégia do UN-NADAF, o Plano de Acdo do Cairo para o
Desenvolvimento Econdmico e Social em Africa (1995), e a estratégia "Towards the 21st Century:
Contribution through Development Cooperation” da OCDE-CAD (1996) (MoFA, 1998b; Raposo,

® Uma corporacéo social em que se realizam projectos de cooperacéo para o desenvolvimento socio-econdmico,
através de formacao dos recursos humanos, envio de oradores aos seminarios, bolsa de estudo, avaliagdo dos
projectos, e pesquisa transversal para os diversos sectores (FASID (s.a.), “Activities”(online), consultado em
03.09.2017, Disponivel em: http://www.fasid.or.jp/e_activities/).
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2014a: 16), e estes principios tornar-se-iam uma das idéias basicas para politica externa japonesa para
Africa.

1.4.42 Fase —Analise da Politica Externa Japonesa com Africa na Década de 2000

O esforco do Japdo na assisténcia activa para o desenvolvimento africano através das duas edicdes da
TICAD durante a década de 1990 deixou uma boa impressao junto da comunidade internacional e dos
paises Africanos, mas ndo conseguiu evitar uma reducdo de empréstimos concedidos devido ao
agravamento da acumulacdo de dividas nos paises africanos, por um lado e pelo impedimento de
prestar mais ajuda devido a instabilidade politica em algumas areas (Sato, 2005: 77). Em consequéncia,
houve uma diminuicdo da APD para Africa de cerca de 1 bilhdo USD, que até 1991 tinha atingido
mais de 1,5 bilhdo USD (OECD, s.a.). No inicio da década de 2000, devido a conjugacdo de factores
internos e regionais como a recesséo, défice fiscal, e o fornecimento dos fundos para Asia devido as
consequéncias da crise econémica de 1997 na Asia, a APD japonesa para Africa foi drasticamente
reduzida (Morikawa, 2005: 492; Cornelissen, 2012: 467). Segundo as estatisticas da OCDE, a APD
japonesa para Africa diminuiu para menos de 620 milhdes USD até 2003, uma vez que atingiu 1
bilhdo USD no final da década de 1990 (OECD, s.a.). Em 2001, o Japdo perdeu o primeiro lugar como
o doador principal da APD total no conjunto dos paises CAD/OCDE para os EUA (MoFA, 2014: 4).

Por outro lado, desde o final dos anos de 90, quando os paises africanos mostraram alguns sinais de
crescimento econdémico, as questdes de desenvolvimento africano comegaram a ser abordadas nas
cimeiras do G8 e nas assembleias gerais da ONU, sendo agora tema central da agenda politica. Em
1996, o Banco Mundial e o FMI propuseram a “Iniciativa a Favor dos Paises Pobres Altamente
Endividados (PPAE)”, o que causou 0 movimento de amortizagdo da divida nos paises em
desenvolvimento em Africa pela maioria dos doadores (IMF, 2016). Além disso, a ONU adoptou 0s
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), consistos por oito metas centradas na erradicagdo
de pobreza extrema e de fome (ONU, s.a.b), e os principais doadores tais como os EUA, a Europa, 0
Canada, e a Australia anunciaram uma aumentacao do valor da APD nos préximos cinco anos (Sato,
2005: 78). Do lado dos paises africanos, houve também mudancas significativas. Em 2001, nasceu a
Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), impulsionada pela determinagéo
voluntaria dos lideres africanos em conduzir os seus destinos, e em 2002, a Unido Africana (UA) foi

criada.

Nestas circunstancias, o Japdo apercebeu-se que a APD tinha de ser alocada de uma forma mais eficaz,
apesar do orgamento limitado, reformando politicas e fortalecendo o sistema de implementacdo dos
projectos (MoFA, 2015b: 5; JICA e Mitsubishi UFJ Consulting Research, 2013: 1-5). E em Agosto de

2003, ocorreu nova revisao da Carta da APD com a introducéo da filosofia de "seguranca humana'®",

10 Significa a proteccdo contra a ameaca a dignidade humana e o desenvolvimento da capacidade de lidar com
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as questdes prioritarias a serem resolvidas como reducdo da pobrezal!, crescimento sustentavel,
esforcos para resolucdo dos desafios globais, e consolidacdo da paz foram claramente mencionadas
(MoFA, 2003c).

E na TICAD Il (2003), realizada em Setembro do mesmo ano, logo ap6s o terrorismo nos EUA,
declarou-se a importancia de coopera¢do com 0S nNOVOS parceiros, como 0s paises asiaticos, na ajuda
para o desenvolvimento africano, terminando a concentracdo no apoio internacional para a UA ou a
NEPAD (MoFA, 2003a; 2003b). Com a participacdo das autoridades japonesas, que tinham visitado
Africa, e a realizacio de reunides bilaterais entre o Primeiro-Ministro Junichiro Koizumi e todos os 24
lideres africanos convidados, o Japdo apresentou a sua motivacdo activa, em assisténcia para o
desenvolvimento africano e uma atitude justa perante os paises africanos, conseguindo obter uma
avaliacdo positiva e boa impressdao por parte dos proprios paises africanos e pela comunidade
internacional (MoFA, 2003b; Morikawa, 2005: 486). Na “Japan's Initiative for Cooperation for
Africa” apresentada nesta terceira edicdo da TICAD, algumas iciniativas japonesas consideradas nas
vérias cimeiras foram reflectidas; por exemplo, “Okinawa Infectious Diseases Initiative”'? na cimeira
de G8 Kyushu-Okinawa em 2000, “Clean Water for People*® na Agénda Comum Japdo-EUA em
2001, “Basic Education for Grown Initiative (BEGIN)” em 2002 (Mochizuki, 2007: 11-12).
Adicionalmente, em 2003, posterior a TICAD Ill, o Japdo tomou a decisdo de aliviar os défices da
APD japonesa de cinco paises africanos (0 Benin, a Tanzania, a Mauritania, o Mali, e Uganda)
classificados como PPAE, no total de 38 bilhdes JPY, baseando-se no acordo internacional aprovado
na cimeira de G8 realizada em 2000 (MoFA, 2000; MoFA, 2003b). Assim, o ano de 2003 foi um ano
significativo na histéria das relagdes entre o Jap&o e Africa no sentido de criagio das novas politicas

na cooperacao para o desenvolvimento.

No entanto, o Japdo foi alterando as suas politicas com Africa até ao ano de 2008, em que se realizou a

problemas de individuos e comunidades. Este conceito foi abordado pela primeira vez no Relatério de
Desenvolvimento Humano de 1994 do PNUD (MoFA, 2003c).

1 No contexto da Carta da APD de 2003, a palavra “redugio da pobreza” foca-se mais no “apoio para o
desenvolvimento social e humano nos paises em desenvolvimento, focando-se nas areas tais como educagéo,
salde e bem-estar, agua, saneamento, e agricultura”, e néo na assisténcia de emergéncia centrada na BHN. E
implementa-se a “indispensabilidade de melhoramento de vida das pessoas com o crescimento sustentavel
econdmico e o aumento dos empregos”como objectivo de meio-longo prazo (Ibid.).

12 Nesta iniciativa, foi anunciado o apoio financeiro no total de 3 bilhdes USD para combater doengas
transmissivels, tornando-se a criagdo do fundo internacional chamado “The Global Fund to Fight AIDS,
Tuberculosis and Malaria (GFATM)” (MoFa, 2004: 4).

13 Foi anunciado na Cimera Internacional sobre o Desenvolvimento Sustentavel (WWSD), realizada em
Joanesburgo, Africa dos Sul, em Setembro de 2002, pelos lideis dos EUA e Japdo com base na declaracéo
conjunta chamada a "Parceria para Seguranca e Prosperidade”, em que se comprometiu a expansdo de
cooperacdo bilateral para enfrentar os actuais desafios globais (Mochizuki, 2007: 12).
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TICAD IV. Uma das principais razdes que motivou a alteracdo prende-se com a expansdo da presenca
de alguns paises emergentes em Africa, tais como a China e a india (Raposo, 2014a: 67-68). Devido
ao aumento dos precos dos recursos naturais desde 2003, aquisicdo dos mesmos eram agora
prioritarios para estes paises devido a crescente populacdo (Endo, 2013: 10; Hirano, 2012: 188). No
que diz respeito & China, o “Foérum de Cooperacdo China-Africa (FOCAC)”, realizado de trés em trés
anos, resultou no fortalecimento da sua presenca em Africa (FOCAC, 2012; Raposo, 2014a: 68). O
FOCAC em 2006 contribuiu ainda para que o Ministério dos Negocios Estrangeiros da China
reforcasse a sua diplomacia Africana através da publicacdo da “China’s African Policy”, em que se
afirmava que a China e Africa seriam parceiros equivalentes, beneficiando reciprocamente a economia,
sugerindo uma possibilidade futura de Acordo de Comércio Livre (FOCAC, 2006). E como oposicao a
crescente tendéncia e afirmacdo chinesa, o Japdo realizou a Conferéncia de Investimento Comercial
Asia-Africa, seminérios de investimento em varios paises africanos (0 Quénia, Marrocos, a Africa do

Sul, e o Egito) e também eventos paralelos da conferéncia juntamente com o0 NEPAD (MoFA, 2004).

Na TICAD IV (2008), perante a preocupacdao da dependéncia dos paises africanos no crescimento
econdmico baseado no aumento dos precos das matérias primarias (Takahashi, 2017: 49), o Japdo
anunciou que era importante diversificar a industria nacional para sustentar o crescimento e, para esse
efeito, também era necessario o apoio do sector privado, por exemplo com mais APD convencional
(JICA e Mitsubishi UFJ Consulting Research, 2013: 1-7). Neste contexto, 0 “Plano de Accdo de
Yokohama” adoptado na quarta edicdo da TICAD, revelou "uns sinais positivos nos aspectos politicos
e econdmicos em Africa desde a TICAD 11" (MoFA, 2008a). Esclareceu-se que a expansio do
comércio, o investimento directo exterior, a promogao de inddstria e turismo, e o desenvolvimento do
sector privado nacional eram essenciais para a promoc&o do crescimento econémico de Africa (MoFA,
2008b). Em resultado, na cimeira G8 de Hokkaido Toyako, realizada em Julho do mesmo ano, 0s
assuntos debatidos eram agora directamente relacionados com a economia como forma de melhorar o
ambiente para o investimento, o melhoramento das infras-estrururas, e o apoio para o desenvolvimento
agricola (MoFA, 2008c).

Perante estes esforcos, a APD japonesa para Africa, que tinha sido inferior a 1 bilhdo USD na primeira
metade da década de 2000, comecou a manter-se constante no valor cerca de 1.5 bilhdes USD na
segunda metade (OECD, s.a.; JICA e Mitsubishi UFJ Consulting Research, 2013: 4-12).

1.5. 5% Fase — RelacGes Japado-Africa de 2010 até ao Presente

Nesta fase, pode-se considerar a participacdo positiva de empresas privadas e sociedades civis, 0
reflexo de opinido publica, e o estabelecimento de cooperacdo com novos parceiros de
desenvolvimento, como uma expressao favoravel, manifestando novas caracteristicas representativas

como resultado do ajustamento da politica externa japonesa para Africa.
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Por exemplo, na TICAD V em 2013, a sessdo de "Dialogo com o Sector Privado”, realizada pela
primeira vez, com a participacdo conjunta dos lideres africanos e de representantes das empresas
privadas japonesas, resultou num dialogo directo (MoFA, 2013a). E no "Pacote de Apoio a Africa", foi
anunciado o apoio financeiro publico-privado aproximadamente a 3,2 trilhées JPY, incluindo o

orcamento de 1,4 trilhes JPY da APD para o desenvolvimento econdmico (MoFA, 2013b).

O MoFA apresentou uma carta de intencdo em que se comprometia a aumentar oportunidades da
expansdo dos projectos comerciais das empresas japonesas através dos processos da TICAD visto que
“as empresas africanas estavam a manifestar cada vez mais interesse na importagéo de produtos de alta
qualidade do Jap&o (The Japan Times, 2013). Em seguida, em 2014, o Primeiro-Ministro Abe realizou
visita aos trés paises africanos (a Costa do Marfim, Mogambique e a Etidpia) com empresas privadas
japonesas, organizagdes e universidades, no total de 33 instituicdes (MoFA, 2014).

Em 2015, realizou-se o Conselho de Estratégia Econémica de Africa e a Conferéncia de Mesa
Redonda Publica-Privada da TICAD VI, com a participagcdo dos varios actores para cooperacao
econOmia tais como governo, empresas privadas e sociedades civis. E em Fevereiro do mesmo ano, o
Governo japonés estabeleceu a “Carta da Cooperacao para o Desenvolvimento”, alterando o nome da
“APD” para “Cooperagio para o Desenvolvimento!”. Anteriormente ao estabelecimento desta nova
Carta, realizaram-se varias reunides e audiéncias publicas de forma a reflectir as diversas opinides de
organizagBes econdmicas, especialistas universitarios, e cidaddos (MoFA, 2015c¢). Em relagéo a Africa,
a regido foi claramente indicada como uma das oito regibes prioritarias, apesar de nas Cartas da APD
de 1992 e de 2003 ter sido referida como a “outra regido” o que agora ndo sucedeu. E mencionou-se
gue "o Governo japonés iria apoiar o fortalecimento do sector privado através de varios canais como a
TICAD para que se possa associar o notavel desenvolvimento econémico em Africa, com base no
aumento de investimento privado e publico e consumo, com o futuro crescimento do Japdo e de
Africa"(MoFA, 2015b: 8). Nota-se também que, na nova Carta, foi mencionada a importancia do
planeamento dos projectos para o desenvolvimento, fortalecendo a colaboracdo com pequenas e

médias empresas, governos locais, universidades e institui¢des de pesquisa (MoFA, 2015b: 12-13).

E a TICAD VI, que foi realizada pela primeira vez em Africa (Nairobi, Quénia) em 2016, tornou-se a
maior edicdo, em termos de numero de participantes e eventos. Do Japdo, além de autoridades
governamentais como Primeiro-Ministro e Ministro dos Negdécios Estrangeiros, deslocaram-se 77

representantes de empresas nacionais, das ONGs, e das universidades, e apresentaram o0s projectos do

14 "Cooperacdo para o Desenvolvimento" refere-se a "cooperagdo internacional que é conduzida pelos governo e
suas agéncias afiliadas para o objectivo principal do desenvolvimento nos paises em desenvolvimento, e 0
"desenvolvimento" nesta Carta é usado num sentido mais amplo; abrange também actividades tais como
consolidacéo da paz e boa governanca, promogdo de direitos humanos basicos e ajuda humanitaria (MoFA,
2015d).
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sector privado japonés (MoFA, 2016a). Além disso, na “Conferéncia Empresarial Japdo-Africa”,
realizada sob os auspicios do Ministério da Economia, Comércio e Industria (MET]I), foram assinados
73 memorandos comerciais entre 22 empresas ou organizacfes japonesas e 20 paises africanos e 6
organizacdes, anunciando o estabelecimento do "Foérum Econémico Publico-Privado Jap&o-Africa"
pelo Governo japonés (MoFA, 2016b). E o Japdo tem tencionado elabolar novos canais de cooperacao
para o desenvolvimento africano participando na Assembléia Geral da UA, na Japan-African Regional

Economic Communities (RECs).

Em resultado, a APD bilateral liquida para a Africa passou de 1 bilhdo USD em 2010, para 1,76
bilhdes USD em 2015 (OECD, s.a.). Espera-se que esse valor seja ainda incrementado mediante o
anuncio na TICAD VI de um investimento de 30 bilhdes USD nos proximos trés anos e a entrada do
sector privado na cooperagdo para o desenvolvimento (MoFA, 2016a).

Em suma, o presente capitulo demonstrou que a politica externa japonesa para Africa, desde o pos-
IIGM até 2016, sofreu varias alteracBes, em resposta aos factores internos e externos. Particularmente,
podemos concluir que a politica actual do Japdo parece ter criado condi¢bes para 0 crescimento
econdmico de alguns paises africanos, em particular Angola mas em especial Mogambique. Entéo,
quais os aspectos da mudanca da politica externa japonesa para Africa que afectaram as relagdes entre
0 Japéo e os PALOP?

Capitulo Il — Evolucéo das Relagdes entre o Japéo e os PALOP
Neste capitulo, estuda-se o impacto da transicdo da estratégia diplomatica africana do Governo

japonés nas relagdes econdmicas entre o0 Japdo e PALOP, examinada no primeiro capitulo.

2.1. Visdo Geral das Relagdes entre o Japéo e os PALOP

De acordo com os estudos de Carvalho, as relagfes diplométicas com os PALOP (Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Guine Equatorial, Mocambique e S80 Tomé e Principe) pds-11IGM foram estabelecidas
mais tarde, na década de 1970, comparando com a maioria dos paises africanos que alcancou a
independéncia na década de 1960 (Carvalho, 2011: 318; Carvalho, 2016: 260). Uma vez que o Japdo
se concentrava em ajuda aos paises asiaticos entre os anos de 50 e 60, a politica externa japonesa para
Africa nfo estava bem concretamente estabelecida (Inukai, 1993 apud Carvalho, 2011, p.318). Nos
PALOP, as Guerras de Independéncia foram provocadas por Portugal ter resistido a libertacdo das
suas col6nias sob o regime de ditadura. Assim, Guiné-Bissau alcancou a sua independéncia em 1973,
o0 resto dos PALOP em 1975, um ano ap06s a revolucdo democratica portuguesa (Sousa, 2013: 12). O
Japdo, desta forma, conseguiu estabelecer as diplomacias com a Guiné-Bissau (1974), Cabo Verde,
Sdo Tomé e Principe (1975), Angola (1976) e Mogambique (1977) reconhecendo 0s paises a0 mesmo
tempo (Carvalho, 2016: 260; MoFA, 2016d; MoFA, 2016e; MoFA, 2017b; MoFA, 2017c).

Por outro lado, as relagfes econdmicas entre o Japdo e os PALOP iniciaram-se em 1952 com a
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restauracdo das relagBes diplomaticas com Portugal (Carvalho, 2011: 318; Carvalho, 2016: 260).
Algumas empresas japonesas faziam os investimentos directos em Guiné Portuguesa, Angola, e
Mocambique, independentemente das guerras de independéncia que estavam em curso. E 0s
investimentos foram aumentando de forma constante até a primeira metade da década de 1970 devido
a demanda de recursos naturais causado pelo crescimento econémico japonés (Carvalho, 2011: 318-
319). No entanto, um pouco antes da visita do Ministro dos Negdcios Estrangeiros em 1974, o Banco
Japonés para Exportacdo e Importacdo (posteriormente o JBIC) deixou de exportar para todos 0s
PALOP devido as criticas efectuadas pelo governo angolano ap6s a imposi¢cdo de sancdes
diplométicas, que resultaram no encerramento do consulado geral japonés na Rodésia do Sul
(actualmente o Zimbabwe), ja estava sancionado pela ONU desde o final da década de 1960, e a
redugdo do comércio com a Africa do Sul, cujas medidas eram necessarias para evitar acusagdes da
comunidade internacional (Carvalho, 2016: 260). Neste periodo, o Japdo teve que assegurar a sua
seguranca econdmica nacional devido a primeira crise petrolifera (Alden e Sato, 2004, apud
Cornelissen, 2012, p.463), e considera-se que, por esta razdo, deu prioridade ao estabelecimento de
relacdes diplomaticas com outras regides que os PALOP.

Além disso, considera-se que o grau de socialismo em cada pais influenciou as relagdes diplomaéticas
com o Japdo, apds a independéncia, até ao periodo da Guerra Fria (Chabal, 2002 apud Carvalho, 2016,
p.261).

Inicialmente, ocorreu uma paralisacdo das relacbes com Angola e Mocambique, os Estados
construidos sob a ideologia socialista de Lenin-Marx, tendo estado o Japdo dependente dos paises
capitalistas no processo de reconstru¢do do pos-guerra (Carvalho, 2009: 127; Carvalho, 2011: 319;
Carvalho, 2015: 53). Em resultado, o Japdo comegou a concentrar-se no apoio a Africa do Sul, um dos
importantes parceiros comerciais, tendo o carvdo, e nos paises capitalistas, como o Quénia e o Egito
(Morikawa , 2005: 497-498). Neste contexto, o fluxo da APD japonesa para os PALOP, nos ultimos
anos da década de 1970, manteve-se praticamente inalterado, excepto a ajuda de emergéncia e

humanitaria, no caso de catastrofes naturais (Carvalho, 2016: 261).

No entanto, no processo da procura da nova forma de cooperacdo internacional, que comecou ha
década de 1980, o nimero da APD japonesa para Africa aumentou drasticamente de 9 milhdes USD
em 1970 para 371 milhdes USD em 1980 (Raposo, 2014b: 98-99; Stein, 1998 apud Kasongo, 2010,
p.188), e ndo sb através da ajuda de emergéncia mas também com a participacdo nas operagdes de

manutencdo de paz da ONU, as relacGes do Japao com os PALOP entraram numa nova fase.

Para Angola, a ajuda de emergéncia através da UNICEF em 1988 foi uma oportunidade de
reestabelecimento da relacdo bilateral (Embaixada do Japdo na Republica de Angola, s.a.).

Posteriormente, trés especialistas foram enviados como os membros do grupo de monitorizagdo
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eleitoral em 1992 (MoFA, 2005; Raposo, 2014b: 147). E com o fim da guerra civil, a Ministra dos
Negdcios Estrangeiros Yoriko Kawaguchi realizou uma visita oficial ao pais. A partir de 2003, o
Japdo participou na reconstrucdo do pais através da remocgao de minas terrestres, reintegracdo social de
combatentes, e na reintegracdo de refugiados com base na seguranca humana (MoFA, 2005; Raposo,
2014b: 155). Desde entdo, os projectos da APD, tomaram novo vigor, tais como construcdo de
hospitais e escolas, formacéo profissional, desenvolvimento agricola de planta¢Ges de arroz, e outros
projectos para o desenvolvimento econdmico pelo sector privado japonés, tais como reabilitacdo das
fabricas de téxteis e de agUcar e construcdo portuaria foram realizados (Raposo, 2014b: 183, 185).
Considera-se que 0s projectos mais representativos sdo: (i) renovacdo de instalacGes e equipamentos e
formacdo dos recursos humanos no total de 750 pessoas do Hospital Josina Machel, maior hospital do
pais, concedendo aproximadamente 4 bilhdes JPY em donativos, em 2002 (Embaixada do Japdo na
Republica de Angola, s.a.); (ii) remogdo de minas terrestres e reconstru¢do da comunidade pela ONG
japonesa chamada "Japan Mine Action Service (JMAS)" cooperando com algumas empresas
japonesas tais como a Komatsu (doagdo de processamento de minas, doacdo de despesas para
desenvolvimento comunitario, envio dos técnicos profissionais), a Toyota Tsusho (doagdo de veiculos,
inspecdo e manutengdo gratuitas), e a Sumitomo Corporation (doagdo de escritdrio, patrocinio de
clube de futebol infantil), resultando em desminagem da terra de cerca de 216 hectares em 9 anos
(JMAS, s.a.; Komatsu, 2017).

Nos altimos anos, em resposta ao interesse da parte do sector privado japonés, foram realizados
seminarios sobre comércio e investimento em Toquio (Setembro de 2013) e em Luanda (Margo de
2015). Em ambos os semindrios, os Ministros e os representantes das empresas em Angola fizeram
apresentacdes, fornecendo informagGes sobre ambiente do investimento, recursos minerais, transportes,
agricultura e pesca, e realizaram-se encontros indivduais entre 0s representantes das empresas japesas.
Cerca de 120 pessoas das 37 empresas vieram do Japdo para o seminario em Luanda (Embaixada da
Rapublica de Angola no Japdo, 2015). Considera-se que esta expancdo da escala do seminario reflecte
0 interesse por parte de Angola, devido a recente queda dos precos do petrdleo, base do poder
econoémico do pais. Perante isso, os Ministros de financas, de economia, e da assisténcia e reinsercao

social realizaram visitas ao Japdo em 2015 (MoFA, 2016d).

Em Julho de 2015, perante 0 aumento de procura de energia devido a expansdo das empresas
estrangeiras no pais, o Japdo e o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) anunciaram 200 milhdes
USD de empréstimo cooperativo destinado a reformacdo das politicas, no ambito do Programa de
Transformacdo do Sector Eléctrico (PTSE), formado pelo Governo angolano, sendo que este

empréstimo da APD japonesa foram feitos pela primeira vez a Angola (JICA, 2015a).

Segundo os dados da APD bilateral, referente a0 montante liquido entre 2010 a 2014, o Japdo foi

sempre um dos cinco principais doadores para Angola, juntamente com os EUA, a Pol6nia, a Noruega,
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a Coreia do Sul, e Portugal, e em 2015, a APD de 197 milhdes USD foi atribuida ao projecto da
reforma do sector energético acima mencionado (empréstimos da APD) e ao projecto de renovagdo do
porto do Namibe (concessdo de donativos) (MoFA, 2016c: 327-328, 339-341).

Para Mogambique, a ajuda de emergéncia a desastes naturais foi realizada em 1975, logo a seguir da
independéncia de Portugal (MoFA, 2016c: 477). Em Dezembro de 1992, com o fim da guerra civil e
posterior acordo de paz, 0 Japdo juntou-se, pela primeira vez, a operacdo de manutencdo de paz da
ONU para Mocambique (ONUMOZ), onde numerosos refugiados internos e externos surgiram,
devido a guerras civis e escassez de alimentos pelas secas consecutivas (Raposo, 2014b: 147; Sato,
2009 apud Raposo, 2014b, p.153). Desde entdo, o Japao tem estabelecido uma relagdo amigavel com
Mocambique realizando diversos projectos da APD para o desenvolvimento do pais (MoFA, 2016c:
477).

Mocambique era um dos maiores receptores do apoio em Africa, desde o fim da guerra civil até ao
final da década de 1990 (Chichava et. al., 2013: 417; OECD, 2017: 8). Com base em politicas estaveis,
0 pais comecou a esforgar-se no desenvolvimento econémico contribuindo para tal a privatizagdo das
empresas estatais para atrair o investimento. Pelas enormes oportunidades comerciais, devido aos seus
recursos minerais e hidricos atraentes, o pais foi ganhando gradualmente a atengdo das inumeras
empresas estrangeiras. As empresas, sem excep¢do, tém interesse em negocios relacionados com
recursos naturais como carvao e gas natural liquefeito (GNL). Nos Gltimos anos, 0s projectos de
desenvolvimento econémico tém sido implementados pelo sector privado japonés. Um dos projectos
representantes sdo: (i) a expansdo da linha ferroviaria da provincia de Tete, onde a mina de carvéo da
Moatise é situada, até ao porto de Nacala, e a construgdo e a manutencdo dos terminais no mesmo
porto pela Mitsui&Co. (Mitsui & Co., 2016); e (ii) a constru¢cdo de uma central termoeléctrica
combinada a gas, cujo potencial energético é equivalente a 120 kilowatts de electricidade, pelas

Sumitomo Corporation e IHI Co., Ltd. (Sumitomo Corporation, 2017).

Mocambique é, praticamente, o Unico pais dos PALOP com que o Japdo tem mantido intercambio
regular ao nivel dos chefes dos Estados. As conversacdes bilaterais entre o Primeiro-Ministro japonés
e o0s Presidentes mocambicanos foram realizados nas Ultimas duas edi¢cdes da TICAD (MoFA, 2013c;
MoFA, 2016e). Além disso, conforme mencionado no primeiro capitulo, Mogambique foi selecionado
para a visita do Primeiro-Ministro Abe em 2014, e em Margo de 2017, o Presidente Fillipe Nyusi
visitou ao Japdo em resposta ao compromisso feito na TICAD IV (MoFA, 2014c; MoFA, 2017a). O
nimero das visitas das autoridades entre os dois paises, nos Ultimos 10 anos, é mais elevado
comparando com outros PALOP (MoFA, 2016e). E todas as conversas e visitas tém tido um objectivo
em comum de fortalecer as relaces bilaterais a fim de promover actividades comerciais dos dois
paises e facilitar as actividades do sector privado japonés, realizando ou apoiando 0s projectos

diversificados da APD para o desenvolvimento do pais. Considera-se que estes factores estdo

18



relacionados ao facto que o Japdo tem dado o maior orcamento da APD a Mocambique entre os
PALOP (MoFA, 2016c: 478).

A Guiné-Bissau e Cabo Verde, em que se recebia também o apoio dos paises capitalistas, apesar de
terem ligados & Unido Soviética (Carvalho, 2015: 53; Carvalho, 2016: 260), o Japdo tem estabelecido

relacBes menos relevantes, se compararmos com o nivel das as relagdes com Angola ou Mogambique.

O Japdo reconheceu a independéncia do Estado de Guiné-Bissau em 1974, mais cedo de que qualquer
outro pais ocidental (Carvalho, 2016: 260) e desde que iniciou a cooperagao econdémica em 1980, tem
dado cooperacdo técnica e consedido donativos para 0s projectos de apoio para 0 aumento de
producdo alimentar e de abastecimento de &gua, e auxilio genérico, ndo ligado a um projeto
especifico®. Por outro lado, a situacdo politica, apés a independéncia, continuava a ser instavel devido
a guerra civil e golpe militar, o Japdo deixou temporariamente de criar novos projectos da APD
bilateral, sendo que a atribuicdo da APD foi limitada aos que se destinavam a ajuda humanitaria ou
apoio ao processo de democratizagdo em curso, resultando de rebelido militar occorida em Abril de
2012 (Carvalho, 2015: 58-59; MoFA, 2016c: 370). S6 depois de 0 novo presidente ter sido nomeado
em junho de 2014 e ter sido criado o0 novo gabinete em Julho do mesmo ano, 0 Japdo retomou a
cooperagdo economica bilateral (MoFA, 2016c: 370). Actualmente a APD japonesa esta atribuida a
ajuda alimentar (concessao de donativos), em colaboragcdo com o Programa Alimentar Mundial (PAM),
e ao projecto de construcdo das salas de aula da escola priméaria do Congresso de Cassacd em Bissau
(assisténcia a projectos comunitarios e de seguranca humana®) (MoFA, 2016c: 371; Embaixada do

Japdo na Guiné-Bissau, s.a.).

Cabo Verde é um dos receptores tradicionais da APD japonesa, por o Japdo ter feito a ajuda para
desenvolvimento econémico logo apos a independéncia, e desde 1979, a manutenc¢éo de infraestrutura
(concessdo de doativos) como os portos e o sistema de abastecimento de &gua na area de pesca,
principal industria do pais, e a ajuda alimentar tem sido consequentemente implementada desde 1980
(MoFA, 2016c: 355-356). Embora o pais ndo tenha vantagens econémicas, sendo uma ilha remota
com pouca precipitacdo, o terreno inadequado para agricultura e a falta de recursos naturais, tem sido

politicamente estabilizado e deixou de ser o LDC no final de 2007 (lIbid.: 355). O Japéo tinha interesse

15 E chamado Non-project aid em inglés, uma vez que esta ajuda nio ¢ destinada a projetos especificos. Porém
normalmente é usado como assisténcia para melhorar a estrutura econémica dos paises em desenvolvimento,
onde h4 crises financeiras, tais como acumulacgéo da divida nacional ou aumento do défice publico (JICS (s.a.),
“Non-Project Grant Aid”(online), consultado em 11.09.2017, Disponivel em: http://www.jics.or.jp/jics_html-

e/activities/grant/nonpro/index.html).

16 Chama-se Kusanone - Ningen no Anzenhoshou Mushoushikin Kyouryoku em japonés. Os fundos sdo dados as
ONGs nacionais ou internacionais que se atuam 0s seus pequenos projectos para o desenvolvimento socio-
eonomico local nos paises em desenvolvimento, com a delimitagdo do orcamento menos de 10 milhdes JPY.
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em demonstrar aos paises africanos os modelos significativos da APD japonesa realizando os
projectos relacionados com o desenvolvimento social e econdmico do pais (Carvalho, 2015: 58).
Perante este facto, o Presidente e o Primeiro-Ministro caboverdianos foram convidados para a TICAD
IV eaTICAD V. Apesar de o Japdo estar, cada vez mais, a contribuir para o desenvolvimento dos pais
atraves de empréstimos, considerando-se que a economia do pais estd na transicdo estrutural, continua
a atribuir a APD para o melhoramento ambiental de saneamento na cidade, no porto de Praia e de
equipamentos médicos na llha de Santiago (ambos séo de assisténcia a projectos comunitarios e de
seguranca humana) (MoFA, 2016c: 355).

Sdo Tomé e Principe mantinha relagdes com a Unido Soviética e Angola, ao mesmo tempo, para
seguranca econémica, com os paises ocidentais para seguranca nacional (Chabal 2002 apud Carvalho,
2015, p. 53; Carvalho, 2016: 261). No entanto, uma vez que o pais tinha uma dimenséo territorial
pequena com alta taxa de pobreza cronica, por falta de alimentacdo e sem industria nacional, o Japao
tem fornecido cooperacdo através de concessdes de donativos, concentrados na ajuda alimentar
(MoFA, 2016c: 388). Ao entrar na década de 2000, a APD japonesa para Sdo Tomé, excepto a feita
por motivos de assisténcia humanitaria, foi temporariamente interrompida, devido a corrupcao
relacionada com o Primeiro-Ministro da altura devido ao uso ilegal de fundos monetérios fornecidos
pelo Japdo para ajuda alimentar. No entanto, a ajuda voltou a ser reativada por altura da TICAD VI
(Carvalho, 2015: 59). Actualmente o apoio japonés ao desenvolvimento dos recursos humanos e aos
servicos sociais fundamentais centram-se no sector educativo (ambos séo de assisténcia a projectos
comunitarios e de seguranca humana) contribuindo para eliminar a vulnerabilidade econdmica,
dependendo 90% dos orgamentos governamentais no auxilio da comunidade internacional (MoFA,
2016¢: 388). Contudo, comparativamente aos outros quatro PALOP anteriormente mencionados, a
relacdo bilateral entre o Japdo e S&o Tome teve poucos progressos, sendo que a APD bilateral
japonesa de 2011 a 2015 nédo excedeu os 4 milhGes de USD, o segundo menor montante dentro dos
PALOP (lbid.: 389). Acresce o facto de a APD ser a Unica forma de ajuda, pois, até a data, ndo houve

qualquer investimento directo por parte do sector privado japonés (MoFA, 2017b).

Com a Guiné Equatorial, que adoptou o portugués como lingua oficial em 2015, a APD do Japdo era
direcionada principalmente para ajuda alimentar e assisténcia a democratizagao i.e. apos ter iniciado a
primeira concessao de donativos em 1983. Mas, devido a instabilidade politica surgida pelas tentativas
de golpe de estado e de ataque a presidéncia da republica na década de 2000, o Japdo e de acordo com
a Carta de APD passou apenas a dar cooperacao técnica, realizando formacdo dos técnicos guineenses,
no Japdo, com menos de 100 mil USD do orcamento anual (MoFA, 2016¢: 413-414). Apesar disso, as
relacdes econdmicas tém-se mantido fortes e importantes devido aos recursos naturais como petréleo e
gas natural. Em 2015, as exporta¢fes guiné-equatorianas realizadas para o Japdo foram 13,8 bilhdes

JPY, seguindo Angola (34,6 bilhdes JPY), e 0 montante do comércio total de Guiné Equatorial para o
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Japdo marcou o segundo lugar dentro dos PALOP (MoFA, 2017c). Tendo em conta o crescente
dialogo politico ao nivel dos chefes dos Estados nas ultimas duas edi¢cBes da TICAD, espera-se que

haja um progresso das relac@es bilaterais entre os dois Estados (Ibid.).

Conforme foi estudado neste capitulo, os progressos das relacBes entre o Japdo e os PALOP séo
diversos, devido a situacdo politica e ao potencial econdmico em cada pais, e particularmente a relacdo
com Angola e Mogcambique, quer diplomatica quer econdmica, tem sido significativa. Até a presente
data, sO existem embaixadas japonesas em Angola (desde 2005) e Mogambique (desde 2000), sendo
que a embaixada japonesa no Senegal encarrega-se dos assuntos para a Guiné-Bissau e Cabo Verde,
enquanto que os assuntos de Sdo Tomé e Principe e a Guiné Equatorial sdo exercidos na embaixada
japonesa no Gabdo. E de nota que a relacdo do Japdo com Mocambique é a mais especial,
demonstrada no aprofundamento das relagdes bilaterais entre os dois Estados nos Gltimos anos, com
intercambios frequentes ao nivel governamental, implementacdo dos projectos diversificados da APD
em multiplos campos, e a reactivacdo de investimentos directos pelo sector privado japonés. Neste
contexto, no préximo capitulo, estuda-se as relagcBes entre o Japdo e Mogambique e analisa-se 0s
projectos mais representativos da APD Japonesa, ho &mbito de cooperacdo para o desenvolvimento

economico.

Capitulo 11l - Relagdes entre o Japdo e Mogambique e Cooperacdo Japonesa para 0
Desenvolvimento Econémico

Em primeiro lugar, descreve-se a breve historia de Mocambique seguida pela relacdo entre o Japdo e
Mocambique. Em segundo lugar, apresenta-se um dos projectos mais representativos da cooperacao
japonesa para o desenvolvimento econémico em Mocambique com recurso a APD. A cooperagao
japonesa para o desenvolvimento econdmico nos paises em desenvolvimento é feita através de um dos
modos principais: (i) Fluxo Oficial (a APD bilateral, a APD multilateral via organizacdes
internacionais, o fundo oficial de crédito & exportacdo e investimento pelo sector privado, etc.); (ii)
Fluxo Privado (exportacdo, importacao, investimento directo, etc. ); (iii) doacdo pelas ONGs (JICA,
2015b). Considera-se que cerca de 70% do fundo japonés, relativo ao desenvolvimento econémico, é
fornecido pelo sector privado (JICA, s.a.b), no entanto, na presente dissertacdo, trata-se da APD
bilateral, pois é esta que tem desempenhado tradicionalmente um papel central na politica externa

japonesa para Africa e em particular para os PALOP.

3.1. Breve Introducéo sobre Mogcambique - Historia Pds-Independéncia e Relagdes com o Japao

Mocambique, oficialmente designado como Republica de Mogambique, € um pais situado no sudeste
do continente africano com 801,590 km2 de &rea territorial, banhado pelo Oceano indico a leste, e que
faz fronteira com a Tanzania a norte; o Malawi e a Z&mbia a noroeste; o Zimbabwe a oeste e a
Suazilandia e a Africa do Sul a sudoeste. O pais esta dividido em 11 provincias, com uma populagéo

de 28 milhGes de pessoas. A capital é Maputo, chamada Lourengo Marques durante a colonizagdo
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portuguesa (Portal do Governo de Mogcambique, s.a.; The World Bank in Mozambique, s.a.).

Com a descolonizacdo e a luta pela independéncia de Portugal em 1975, a guerra civil continuou agora
entre a Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO), o partido governante marxista-lenista, e a
Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO), uma organizagdo politica anti-comunista
patrocinada pela Organizacdao Central de Inteligéncia da Rodésia (actualmente Zimbabwe), causando
centenas de vitimas e a devastacdo da terra (Ichinose, 2004: 138-140). O falecimento do Presidente
Samora Machel da FRELIMO em 1986 abriu o regime socialista-marxista ao ocidente levando o
Presidente Chissano a declarar o fim da ideologia marxista apds o colapso da Unido Soviética em 1988.
Por sua vez, o Acordo Geral de Paz em 1992 colocou um fim a longa guerra civil de 17 anos,
introduziu o sistema multipartidario e a economia de mercado livre (Ibid.: 140). Depois da assinatura
do acordo, Mogambique avancou na reconstrugdo, regresso e reintegracdo dos refugiados na sociedade
através da reabilitacdo das instituicdes do Estado. Importante nesta reabilitagdo politica, social e
economica foi a convocagdo de quatro eleigdes gerais, a privatizagdo de empresas estatais sob uma
politica econdmica relativamente estdvel (JICA, s.a.c) assim como o0 apoio da comunidade
internacional fundamental para um desenvolvimento sustentavel, seja por parte do Japdo ou até da
China (Carvalho, 2015: 50-66).

Conforme visto no capitulo anterior, apds a reactivagdo da relagdo bilateral, com a ajuda de
emergéncia a desastres naturais em 1975, a relacéo entre o Japdo e Mogambique era bastante amigavel.
Podemos considerar que as relaces entre 0 Japdo e Mocambique foram sempre mais dindmicas do
gue com Angola, ndo sé pela guerra civil ter terminado 10 anos mais cedo (Sato, 2009 apud Raposo,
2014b, p.155), mas também porque a transi¢cdo para um regime democratico teve menos problemas.
Esta tendéncia tem sido reforgada nos Gltimos anos (MoFA, 2016c: 477). Depois, a recente visita do
Primeiro-Ministro japonés Shinzo Abe a Mogambique aumentou as condi¢Bes para o desenvolvimento
da cooperacdo econdmica entre 0os dois paises, entre as quais é de real¢aro acordo de investimento

directo entre os dois paises e a participacdo do Japdo na CPLP, enquanto observador. .

A visita do Primeiro-Ministro Abe a Mogambique, realizada em Janeiro de 2014, é considerada uma
das razdes principais para o aprofundamento das relac@es bilaterais entre o Japdo e Mogambique nos
altimos anos, “cumprindo assim o seu compromisso da visita do Primeiro-Ministro a Africa, assumido
na TICAD V" e apresentar “o seu interesse em cooperar para o0 desenvolvimento sustentavel,
econémico e social do pais, onde diversas empresas japonesas estdo envolvidas nas actividades
comerciais, apoiando a promocao industrial com o uso sustentavel dos recursos naturais, marcando a
presenca para fortalecer a sua rede no continente africano”, o que justifica também a escolha de
Mocambique como um dos trés paises da visita oficial a Africa (MoFA, 2014e; MoFA, 2014f: 1-2, 7;
Raposo, 2014b: 6). Ainda durante esta visita, o Japdo prometeu que contribuiria para o

desenvolvimento, através de apoio para a formacéo local de recursos humanos através da criacao de de
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300 quadros, conforme descrito na “Iniciativa de Desenvolvimento de G&s Natural e Carvdo de
Mocambique"”, e na "Iniciativa ABE (African Business Education)!” . Neste contexto, o Japéo criou
um fundo monetario de 70 bilhdes JPY para realizar o projecto abrangente como o desenvolvimento
do corredor de Nacala conforme mencionado no “Pacote de Apoio ao Crescimento MUtuo de Japdo-
Mocambique", a0 mesmo tempo, incrementaria s recursos adquiridos a prosperidade dos povos
mog¢ambicanos, construindo uma rela¢do “win-win partnership” isto ¢ mutuamente benéfica através de

di&logo, intercdmbio econémico, e cooperacdo para o desenvolvimento (lbid.).

Perante este compromisso, 0s projectos da APD realizados pela JICA em Mocambique estdo
aumentando gradualmente (Yokoyama, 2016)%. A APD bilateral acumulada de 2013 a 2015 é 298
milhGes USD, o valor mais alto nos PALOP (Angola: 240,47 milhGes USD; Cabo Verde 34,85
milhdes USD; Guiné-Bissau: 17,17 milhées USD; Sdo Tomé: 6,7 milhGes USD; Guiné Equatorial: 2,7
milhdes USD (MoFA, 2016c: 478). Além disso, o numero dos JOCV, cuja missdo é realizada somente
em Mocambique dentro dos PALOP, passou a ser de 20 em 2015 para 46 em 2016 (JICA, s.a.d).

Considera-se que o primeiro acordo de investimento entre o Japdo e um pais de Africa subsariana
neste caso Mogambique assinado na TICAD V, fortaleceu as relagdes bilaterais e a visita do Primeiro
ministro japonés transmitiu confianga aos investidores japoneses. Segundo a analise do nimero de
empresas japonesas'®, em Mocambique, que em 2011 era 8, inferior ao nimero das de Angola, passou
aser 19 em 2014 e 27 em 2015 (MoFA, 2017d: 58-67), o que significa que ha mais empresas japoneas
em Mogambique comparando com outros PALOP (lbid.: 54, 58 - 67). A conclusdo de 6 MOUs na
TICAD VI (MoFA, 2016f), reconfirma esta tendéncia e demonstra a eficAcia do acordo de
investimento em termos de retorno econémico para as empresas japonesas. Geralmente, as empresas
japonesas tendem a resistir ao investimento num pais em inicio de desenvolvimento, pois, embora seja
um mercado atraente, verifica-se a falta de infra-estrururas basicas como electricidade e logistica, ou a
imaturidade dos rescursos humanos locais (lkegami, 2015: 29-33), no entanto, a auséncia desta
tendéncia pode ser um indicador positivo de que as relaces bilaterais entre 0 Japdo e Mogambique

estdo a ficar cada vez mais sélidas.

A participacdo do Japdo na CPLP, enquanto observador, aprovada na cimeira da CPLP em Timor-

17O programa oferece oportunidades de se friquentar nos cursos de Mestrado nas universidades japonesas ou ter
estagios nas empresas japonesas para 1000 jovens africanos durante 5 anos. Espera-se que 0s patricipantes neste
programa contribuam futuramente no desenvolvimento em diversas areas em Africa e sejam pontes entre
empresas japonesas € os paises africanos.

18 A entrevista com o Sr. Dr. Koji Yokoyama, Representante da Agéncia Japonesa de Cooperagéo Internacional

(JICA) em Mogambique, foi feita no dia 10 de Outubro de 2016, no escritério da JICA em Maputo.

19 Total das empresas japonesas e afiliadas no exterior. O nimero foi declarado pela embaixada japonesa em
Mocambique. N&o se anunciou o ndmero em 2012 (MoFA, 2017d: 58-67).
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Leste em Julho de 2014 (MoFA, 2015a), é considerada como uma consequéncia positiva da visita do
Primeiro-Ministro Abe a Mogcambique (Azuma, 2014). A intencdo da participacdo do Japao na CPLP
foi apresentada pelo préprio Primeiro-Ministro Abe numa reunido com o Primeiro-Ministro Pedro
Passos Coelho durante a visita a Portugal realizada em Maio de 2014 (MoFA, 2014d). Dois meses
depois desta reunido, o estatuto de “observador” foi atribuido ao Japédo, pela consideracdo “dos
esforcos diplomaticos constantes que o Japdo tem estabelecido no relacionamento com todos 0s
paises-membros da CPLP. E importante notar que ndo houve nenhum pais contra o desejo do Jap&o” e
pelo apoio de delegados dos PALOP. Especialmente, Murade Murargy, Secretario Executivo da CPLP,
deu uma alta avaliacdo aos projectos japoneses para o desenvolvimento econémico em Mogambique
(Azuma, 2014). Apesar dos principais objectivos da CPLP? n&o estarem directamente direccionados
a economia, nos ultimos anos, tem-se discutido muito sobre o fortalecimento das relagdes econémicas
entre os paises-membros da CPLP (Publico, 2016). E o Secretario Executivo Murargy afirmou que;
para o crescimento econémico e social da CPLP, a cooperagdo entre governos e sectores privados é
indispensavel, a cooperacdo dos novos paises obsevadores que sdo também os pioneiros na
revitalizagdo de cooperagdo econdmica na CPLP (CPLP, 2014: 6-7; Business Portugal, 2016: 4-9;
Pontos de Vista, 2016: 12-15).

Conforme acima estudado, o impacto da visita oficial do Primeiro-Ministro japonés é visivel, quer no
aprofundamento das relages bilaterais entre o Japdo e Mogambique, querseja através dos canais
diplomaticos e comérciais nos Gltimos anos, seja pela alta avaliagdo aos projectos multidimencionais
para o desenvolvimento social e particularmente econémico, conforme assumido nas edi¢des das
varias TICAD ou nos planos da APD. No capitulo seguinte, estudam-se as politicas gerais da APD

japonesa para Mocambique.

3.2. Plano Estratégico de Mogambique para o Desenvolvimento e Politicas da APD Japonesa
para Mocambique

Mocambique possui uma taxa de crescimento econdmica alta e estdvel em média de 7,24% nos
Galtimos 10 anos; no entanto é ainda um dos paises mais pobres do mundo (UFJ Institute e JETRO,
2005: 123) com um rendimento médio (RNB) per capita de 540 ddlares e uma taxa de pobreza de
54,7%2' em 2016 (The World Bank, s.a.). Além disso, o indice de Desenvolvimento Humano

mantém-se a um nivel muito baixo (UFJ Institute e JETRO, 2005: 139), estando classificada em 181

20 Os objectivos gerais da CPLP sdo: a concertacéo politico-diplomatica entre seus estados membros,
nomeadamente para o reforgo da sua presenga no cendrio internacional; a cooperacdo em todos os dominios,
inclusive os da educacdo, sadde, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica, comunicagdes,
justica, seguranga publica, cultura, desporto e comunicagao social; e a materializagdo de projectos de promogao
e difusdo da lingua portuguesa (CPLP, (s.a.), “Objectivos”(online), consultado em 20.09.3017, Disponivel em:
https://www.cplp.org/id-2763.aspx)

2L A taxa foi caluculada em 2008, mas era o mais actual em 2016 (The World Bank, s.a.).
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num total de 188 paises. Entre as razdes principais para este atraso contam-se varias areas como:
igualidade de género, salde, saneamento, e educacdo (The World Bank in Mozambique, s.a.), e a
certificacdo como um LDC (DPAD / UN-DESA, 2017).

Perante estes factos, o Governo mogambicano formulou o "Plano de Actividades de Reducdo da
Pobreza (PARP 2011-2014)", e identificou trés objectivos prioritarios (melhoria da produtividade
agricola e piscatoria; criacdo de empregos; desenvolvimento social e humano) e os pilares do plano,
como a execucdo de boa governanca, de macroeconomia e a gestdo adequada de fundos publicos.
Entre outros, 0 Governo prometeu que se esforcaria na reducdo de indice de pobreza de 54,7% em
2009 a 42% em 2014, para alcancar os ODM, através de criacdo de emprego e desenvolvimento
humano e social (JICA, s.a.b).

Com base neste plano do Governo mogambicano, o Governo japonés delineou um plano estratégico de
assisténcia com foco nos seguinte pontos prioritarios; (i) desenvolvimento de infra-estrururas para a
revitalizagdo econdmica das areas rurais, onde o desenvolvimento tende a ser adiado; (ii)
desenvolvimento humano e social como melhoria do acesso aos servigos de salde e educagdo béasica e
do acesso a agua potavel; e (iii) implementagdo de sistema de prevencdo de desastres naturais ou de
mudancas climaticas como o estabelecimento de um sistema de observacdo meteoroldgica para
fortalecer a capacidade de resposta a riscos como desastres preliminares, o fortalecimento da
capacidade para gerir recursos florestais e a melhoria da capacidade de eliminacdo de residuos em
areas urbanas (MoFA, 2016g). E baseando-se nestes pontos prioritarios, cerca de 25 projectos da APD
sob orientagdo da JICA foram criados. Na presente tese, aborda-se o projecto de desenvolvimento do

corredor de Nacala, o projecto da APD japonesa em Mogambique mais relevante nos altimos anos.

3.3. Esquema do Projecto de Desenvolvimento do Corredor de Nacala

O corredor de Nacala, localizado no norte de Mogambique, era a rota mais importante de exportagdo
para Mogambique, através do pais-vizinho, o Malawi, perto de Nacala, havendo linhas ferroviarias e
porto. No entanto, devido a guerra civil em Mogambique, as infra-estruturas da area ficaram destruidas.
Com o fim da guerra civil, na década de 1990, a reparacdo das instalacdes ferroviarias e de comboio
no corredor foram realizadas com ajuda financeira dos paises desenvolvidos; no entanto, o
desenvolvimento rural nas provincias ao redor do corredor de Nacala (Nampula, Niassa, Cabo
Delgado, Zambézia, e Tete) ficou abandonado devido a distancia da capital, onde se afirmavam os
planos estratégicos para o desenvolvimento do pais. Apesar da privatizacdo da gestdo das instalacdes
no corredor pelo investimento privado em 2005, a area ainda ndo estd a um nivel suficiente para
promover a participagio do sector privado (JICA et. al, 2015: 1-3). E necessario portanto criar as

condicBes para atrair mais investimento privado.

Na década de 2000, a &rea de Nacala atingiu um nivel de recuperacéo que a tornou mais atraente do
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ponto de vista de pélo atrativo de mais investimento privado e para tal também contribui o porto
natural que serve de porta de entrada internacional (UFJ Institute e JETRO, 2005: 125). Com o
aumento de investimento privado interno e externo na area de Nacala em 2007 passou a ser
considerada uma zona econdémica especial. Em resposta a isso, 0s doadores principais tais como o
Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), a Coreia do Sul e o Japao realizaram a reabilitacdo da
rede rodoviaria, ligando todas as provinvias ao redor do corredor de Nacala. Em resultado, o
investimento privado na agricultura e/ou na florestacdo industrial aumentou na provincia de Nampula,
Niassa, e Zambézia (JICA et. al, 2015: 1-3). Entretanto, com a descoberta de reservas de carvdo na
provincia de Tete e de gés natural na Bacia de Rovuma, localizada na provincia de Cabo Delgado, o
desenvolvimento rural pelo sector privado foi promovido (Mocambique LNG, s.a.; Mitsui&Co.,,
2016) .

Pelo facto da participacdo das empresas japonesas nesse desenvolvimento rural, 0 Governo japonés
tem feito diversos projectos da APD, posicionando o corredor de Nacala como uma das areas
prioritarias de desenvolvimento regionais abrangidas pelo Japdo em Africa??(Raposo, 2014a: 35, 98).
Os 12 projectos designados como o Programa de Desenvolvimento do Corredor de Nacala estdo em
curso: Desenvolvimento (Extensdo) do Porto de Nacala; Reforco de Transmissdo e Distribuicéo;
Construgdo da Estrada Mandimba-Lichinga; Construgdo de Pontes lle-Cuamba; Construcéo de Pontes
na Estrada Nacional 380; Construcdo de Institutos de Formacéo do Pessoal em Salde e Proviséo de
Equipamento de Treinamento; Construcdo do Instituto de Formagdo de Professores Primarios, etc.
(JICA, 2017a). Este programa é abrangente, também financeiramente, abordando o facto que somente
0 projecto de Desenvolvimento do Porto de Nacala se realizou com empréstimos de 78,89 bilhdes JPY
a primeira fase (2012- 2015) e de 29,23 bilhdes JPY a segunda fase (2015-2017) (JICA, s.a.e). Dos
projectos mencionados, no presente trabalho, foca-se particularmente o projecto de desenvolvimento
agricola chamado "ProSAVANA".

3.4. Esquema do ProSAVANA -Projecto Agricola do Corredor de Nacala

O ProSAVANA, oficialmente designado como o "Programa de Desenvolvimento Agricola das
Savanas Tropicais de Mocambique através da Cooperacdo Triangular entre o Japdo, o Brasil e
Mocambique (ProSAVANA-JBM)", tem como objectivo criar modelos agricolas, através do
desenvolvimento agricola sustentavel, para melhorar a vida dos moradores locais, aumentar a
produtividade dos mesmaos, e criar empregos através do investimento (Okada, 2015: 8; ProSAVANA,

s.a.a).

Segundo os dados do Banco Mundial, cerca de 30% da APD em 24 paises da Africa subsariana é

22 Além do corredor de Nacala, mais dois corredores foram seleccionados como alvos de desenvolvimento
regional abrangente: corredor do nordeste africano (0 Quénia, Uganda) e area de "Anel de crescimento” de
Africa Ocidental (Burkina Faso, a Costa do Marfim, o Gana, Togo).
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direccionado ao desenvolvimento agricola, e 80% desta APD é dirrecionado a Niger, Ruanda e
Mocambique (The World Bank, 2008: 257). Em Mocambique, cerca de 80% da populacdo esta
envolvido na agricultura e a esta ocupa cerca de 23% do PIB nacional (MASA, 2015: 1; Mosca, 2014:
3). Apos a guerra civil, o Governo mocambicano realizou varios projectos para o desenvolvimento
agricola com assisténcia dos paises desenvolvidos, no entanto, a agricultura camponesa continuava a
ter falta de produtividade. Neste periodo, a prioridade foi dada ao desenvolvimento de infra-estruturas
e recursos naturais, com resultados notaveis, embora falte ainda implementar um fundo agricola e
aumentar a formacéao dos recursos humanos no sector agricola, para garantir o planeamento assertivo e
a implementac&o dos projectos de longo prazo (Mosca, 2010: 179; Mosca, 2014: 9-10). Além disso, 0
defeito de producédo de bens de exportacdo, a seca, 0 aumento dos precos de alimentos ou de recursos
naturais no nivel mundial também causaram o atraso do desenvolvimento agricola. No entanto, na
segunda metade da década de 2000, a importancia da "Revolucdo Verde?*" de versdo africana
comegou a ser internacionalmente discutida, e em Mocambique, reconheceu-se a necessidade de
fortalecimento de produtividade do pequeno agricultor para garantir o aumento e o abastecimento
sustentavel de alimentos (MINAG, s.a.: 3-6).

Neste periodo, o Japdo reforgou a sua diplomacia com o Brasil, devido aos lagos historicamente fortes
por via da imigrag@o japonesa para o Brasil. A migracdo japonesa serviu como polo para fortalecer a
cooperagdo bilateral com o Brasil um dos paises emergentes mais promissores no ambito internacional
aos niveis politico e econdmica (Funada, 2013: 3). E na conversacao bilateral Japdo-Brasil, na cimeira
do G8, realizada em Julho de 2009, o Primeiro-Ministro Taro Aso e o Presidente Lula da Silva
debateram a possilibidade de cooperagdo em “desenvolvimento agricola na savana tropical africana,
aplicando experiéncias de cooperacdo bilateral no desenvolvimento agricola no cerrado brasileiro”
(Hongo e Hosono, 2012: 235). O que se referiu na conversagdo é o programa chamado PRODECER,
realizado de 1979 a 1999 na area chamada Cerrado, em que se converteu a terra infertilizada no maior
campo mundial na producgéo de gréo (soja), tendo as duas autoridades a perspectiva de aplicacdo desta
experiéncia em Mogambique, especificamente no corredor de Nacala, uma zona semelhante pelo
menos na descricdo e latitude do Cerrado (lbid.). No relatério do Banco Mundial chamado o
"Awaking Africa’s Sleeping Giant", descreveu-se o norte de Mogambique, incluindo o corredor de
Nacala, como uma das regides em que se escondia o potencial de desenvolvimento agricola (Okada,
2015: 9). Perante estes factos, em Setembro de 2009, os representantes dos trés paises Mocambique, o
Brasil e o Japdo chegaram a acordo para realizar o projecto triangular agricola, passando a fase de

pesquisa e preparacao, 0 ProSAVANA teve o inicio em 2011.

23 "Uma expressdo usada, pela primeira vez em 1968, por William Gaud, diretor da USAID, para descrever a
transformacdo da agricultura em muitos paises em desenvolvimento, levando a aumentos significativos na
producao e produtividade durante décadas de 1940 a 1960 "(MINAG, s.a.: 2-3).
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O ProSAVANA abrange uma area de 107,002 kmz2, contendo 19 distritos nas provincias de Niassa,
Nampula, Zambézia, onde reside 17% da populacdo mocambicana (cerca de 4,3 milhdes de
habitantes) (MASA , 2015: 1-2; ProSAVANA, s.a.a). Este mega-projeto agricola é composto por trés
projectos principais; (i) Melhoria da Capacidade de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologias
(ProSAVANA-PI); (ii) Apoio ao Plano Director para o Desenvolvimento Agricola no Corredor de
Nacala (ProSAVANA-PD); e (iii) Melhoria do Servi¢co de Extensdo Agraria (ProSAVANA-PEM)
(ProSAVANA, s.a.a; MoFA, 2016g).

No PI, tende-se “acumular os resultados de pesquisas e testes” como a elaboracdo de culturas
apropriadas e variadas, o0 melhoramento do solo e a criagdo de tecnologia de cultivo, assim como
“demonstrar as novas tecnologias" em projetos piloto-agricolas, estabelecendo um sistema de
investigacdo e desenvolvimento, nas duas estacfes experimentais agricolas em Nampula e Lichinga,
geridas pelo Instituto de Investigacdo Agraria de Mogcambique (II1AM) sob a orientacdo do Ministério
de Agricultura de Mogambique (MINAG) (ProSAVANA, s.a.a; JICA, 2017b).

O PD é um projecto para a formulacdo de um plano de desenvolvimento agricola realizado na
colabolacdo dos vérios actores, a saber: o Governo mogambicano, a JICA (e varias empresas de
consultoria) e a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) (ProSAVANA, s.a.a). Dentro das varias
politicas estratégicas mogambicanas para o desenvolvimento do sector agrério contam-se a a Agenda
2025, o Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agrario (PEDSA) 2011-2020, os
Programas Quinquenais do Governo (PQG), e o Plano de Acgéo para a Reducéo da Pobreza (PARP).
E importante salientar que o PD assenta especialmente no PEDSA, em que se configura a meta em
realizar "o sector agricola competitivo e sustentavel” desempenhando: (i) a seguranga alimentar e a
melhoria da nutricdo; (ii) o fortalecimento da competitividade da produgdo doméstica e o aumento da
renda dos agricultores; e (iii) a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e conservagdo ambiental
(MINAG, 2011: 1-2; MASA, 2015: 1-1).

Na PEM, o objetivo é a realizacdo e o estabelecimento da pratica de modelos de desenvolvimento
agricola para a melhoria da acessibilidade e a qualidade dos servicos de extensdo agraria. Para tal, a
PEM implementa varios modelos contemplados por dimen¢do (comunidade, associacdo, associacao
cooperativa?®) e por funcdo (cultivo contractual, cadeia de valor) (ProSAVANA, 2017; JICA, 2017c).
Assim, o ProSAVANA seria um projecto feito numa "parceria inovadora” ou um "bom caso de

cooperagcdo triangular'?®.

24 Uma associagédo é composta por 15 a 20 familias agricolas, e uma associacdo cooperativa é maior, sendo
compostado por 800 a 1000 familias agricolas (Yokoyama, 2016).

25 0 anuncio no "Relatério sobre o Desenvolvimento", apresentado por Bill Gates na cimera do G20, realizado
em Novembro de 2011, e o discurso de abertura pela Secretaria de Estado Hillary Clinton no Férum de Alto
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3.4.1. Problemas do ProSAVANA

O ProSAVANA era inicialmente visto como um projecto favoravel, no entanto, pouco depois da sua
execucdo, devido ao aumento de discordancia entre os diversos actores do programa, especialistas e
sociedades civis, havendo inclusivé até campanhas contra o referido projecto, a revisdo do programa
teve de ser posta em pratica (Carvalho, 2015: 66; Okada, 2015: 9; Mosca, 2014; 20-22).

Uma especialista refere que a origem do ProSAVANA estava na intencdo politica do Japdo para
fortalecer os lacos com o Brasil e Africa por motivo de aumentar a sua presenca nas cimeiras ou
ganhar um bom estatuto na comunidade internacional, sendo que os direitos dos pequenos agricultores
as suas necessidades e a concordancia destes com o programa ndo estava contemplado nas
negociagdes (Funada, 2013: 3, 8). O ProSAVANA, na realidade, era considerado como uma parte do
Programa de Parceria Brasil-Japdo (JBPP), que teve o inicio em 2000 (Okada, 2015: 11). Vérios
especialistas concordam que as semelhangas relativas ao solo e ao clima e habitacionais entre as duas

regides (o Cerrado e o corredor de Nacala) sdo praticamante nulas (Leitdo, 2015a: 24).

“O cerrado tinha um concentracdo extremamente elevadade acidez e aluminio no solo e poucos
nutrientes, e era portanto adequado para vérias solucgdes de alta tecnologia. Por outro lado, isso
implicava que poucos agricultores viviam la e podiam facilmente ser expulsos pela ditadura
militar da época. Pelo contrario, no corredor de Nacala ha solos de boa qualidade, uma grande
densidade populacional ¢ uma lei de terras que dificulta a remogao das pessoas”(Hanlon e

Smart, 2013 apud Leitdo, 2015a, p.24).

Além disso, para a Unido Nacional de Camponeses (UNAC) expressa que 0s grupos de cidaddos que
se opBem ao programa reclamam que o ProSAVANA ndo ajuda a agricultura familiar, mas sé
promove o investimento do agronegocio, levando a ainda maior expropriagdo dos camponeses das
suas proprias terras (Leitdo, 2015a: 22-23; Funada, 2013: 18; GRAIN, 2012: 2). Esta preocupagdo
aumenta pela existéncia de ambiguidades no registo das terras. E quando surge necessidade de
resolver conflitos de terras entre comunidade rurais e empresas interessadas, “0 Estado surge do lado
das multinacionais, deixando o processo ficar pouco transparentes em termos de prestacdo de
informacdes para as comunidades, estabelecimento de compromissos escritos e avaliagdo econdémica

dos bens, e se necessario, com forca policial repressiva” (Mosca, 2014: 13-14).

E a UNAC e os grupos de cidaddos contra o projecto argumentam que eles nem sempre sdo
convidados para férums ou audiéncias publicas, onde sdo abordados os planos implementados no
ambito do ProSAVANA, por tanto, conseguem obter poucas imformacbes (GRAIN, 2012) e, embora
tenham sido convidados, ndo havia muita oportunidade para os agricultores locais questionarem nos

eventos, pois tém sido concentrados apenas em apresentacdes pelo Governo mogambicano (Mosca,

Nivel sobre a Melhoria da Eficacia da Ajuda, realizado na mesma altura (Hongo e Hosono, 2012: 235).
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2014: 21). Assim, criou-se uma enorme discrepancia, entre o ideal descrito no projecto e a realidade,
criando-se a impressdo do programa como o "simbolo do Neo-Colonialismo" ou o "sistema do retorno
da escraviddo" (Deutsche Welle, 2015).

Por outro lado, existem também problemas no lado dos actores intervenientes do programa, como
alguma disconcordéncia na intencdo e na vontade dos trés governos, ap6s a assinatura do acordo do
programa em 2011 (Okada, 2015: 11). Por exemplo, o Brasil teve dificuldade em financiar a
assisténcia aos projectos de desenvolvimento em Mogambique devido a corrup¢do governamental e a
crise monetaria, tendo ficado pendente a manutencdo da estagcdo experimental agricola de Lichinga
(Yokoyama, 2016).

3.4.2. Iniciativas e Desafios para a Reactiva¢do do ProSAVANA
Perante as razdes acima revelados, o ProSAVANA n&o foi executado conforme inicialmente previsto,
no entanto, nos ultimos dois anos, nota-se que houve uma tendéncia para melhorar o programa

substancialmente.

Por exemplo, em Marco de 2015, o “Plano Director para o Desenvolvimento Agrario do Corredor de
Nacalam em Mogambique -Esbo¢co Versdo 0” foi publicado (ProSAVANA, s.a.b). Neste esboco,
argumenta-se claramente que a privacao das terras, uma das preocupages principais do ProSAVANA,
ndo ocorrerd porque qualquer investimento privado que cause expropriacdo de terras, para produgado
agricola, ndo serd apoiado, a menos que ndo seja implementado o sistema de proteccdo dos direitos
(MASA, 2015: 1-9-1-10, 3-8-3-9). A este ponto, Antonio Limbau, ex-Vice Ministro da Agricultura e o
organizador do ProSAVANA, complementa que ndo havera necessidade de movimentagdo dos
produtores (Leitdo, 2015b: 34). Em relagdo & necessidade da reforma do sistema agricola, no esbogo,
demonstra-se que “de acordo com o programa de “Estudo de Zoneamento Agro-ecoldgico (ZAEN)”,
realizado pelo MASA entre 2012 e 2014”, apesar de que “a terra potencial real para agricultura ja estar
quase saturada com a préatica predominante do cultivo extensivo pelos produtores”, sera fruturoso se se
transformar o sistema de cultivo extensivo num sistema de agricultura intensiva, em que se permitira
“o desenvolvimento de novas areas de cultivo estimado entre 2.0 e 2.8 milhdes de hectares” e “podera
absorver cerca de 1.5 a 2.1 milhdes de familias camponesas” devido a perspectiva populacional
superior a 1 milhdo em 2030 (MASA, 2015: 2-3). Adicionalmente, de acordo com o Inquérito
Agricola Integrado (lAl), realizado pelo MINAG em 2012, j& se notava que uma familia camponesa
tradicional tinha apenas 1 hectar de terra aravel, utilizada somente através de enxada, sem sementes

melhoradas nem tecnologias e anualmente ganhava apenas 89 USD (Leitao, 2015a: 26).

E em Abril de 2015, o Governo japonés entregou o relatério final de estudo do " Projecto das
Estratégias de Desenvolvimento Econdmico do Corredor de Nacala (PEDEC-NACALA) ao Governo

mocgambicano (JICA et. al, 2015: 2). O desenvolvimento da regido tinha sido realizado sem
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estabelecer interligacdes entre o investimento pelo sector privado e a assisténcia oficial pelas
organizagdes governamentais, ndo tendo havido nenhum plano geral e concreto nem restri¢bes legais,
preocupava-se com possiveis criticas futuras, como expropria¢do dos recursos naturais e humanos, das

terras e distruicdo ambiental pelas empresas multinacionais (lbid.: 1).

Relativamente a outros pontos criticos, os actores do projecto tém negado o0s argumentos de
desenvolvimento sustentavel do ProSAVANA. Por exemplo, negam o facto de o ProSAVANA querer
promover o agronegdcio. Apesar de uma missdo conjunta de empresas japonesas e brasileiras ter sido
enviada com o objectivo de promover o investimento agrario no corredor de Nacala em 2012 (JICA,
2012), afirma-se que o principal objectivo do ProSAVANA ¢ realizar o desenvolvimento agricola
sustentavel que ajudard habitantes locais (ProSAVANA, s.a.b). Contudo, na entrevista realizada a
organizag0des japonesas, durante a estadia em Maputo, para aferir estes dados, ndo se reconfirmou a
participacdo do sector privado no ProSAVANA.

Além disso, a JICA tem tentado incorporar as opinides dos habitantes locais, aumentando
oportunidades de didlogos através de audiéncias publicas. Por exemplo, entre Abril e junho de 2015,
foram realizadas 41 audiéncias publicas na cidade de Maputo e em todos 0s municipios, onde a
implantacdo do programa esta em curso (MINAG, 2016: 1-3). E em Fevereiro de 2016, o Mecanismo
de Coordenagéo da Sociedade Civil para o Desenvolvimento do Corredor de Nacala (MCSC-CN) foi
organizado, incorporando a maior parte das sociedades civis das provincias de Niassa, Nampula, e
Zambézia. Em resultado, o nimero de pessoas que concordam com os objectivos do ProSAVANA tem

aumentado gradualmente (Yokoyama, 2016).

A discussdo do programa esta a ser novamente estimulada pelo Governo mogambicano. Na recepcéo
do Dia Nacional no final de 2016, organizada pela Embaixada do Japdo em Mogambique, Carlos
Mesquita, Ministro dos Transportes e Comunicacdo afirmou claramente que o ProSAVANA ¢ o
projecto prioritario, trazendo a modernizag&o e o desenvolvimento no sector agricola de Mogambique,
e contribui ndo s6 na transicdo de producdo familiar para o mercado interno e externo com novas
tecnologias, mas também no aumento da producéo sustentavel de alimentos e do salario dos pequenos
agricultores (Deutsche Welle, 2016). E na conversacdo bilateral aquando a visita do Presidente Nyusi
ao Japao realizada em Margo de 2017, na celebracdo de 40 anos de diplomacia entre dois paises, as
trocas dos novos memorandos de concessdo de donativos no PEDEC-NACALA, incluindo o
ProSAVANA, foram feitas (MoFA, 2017a).

No entanto, para que o programa possa estar definitivamente em andamento existem ainda problemas

por resolver: por exemplo, face as declaragdes contra o conteido do esbogo do plano director do
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programa®® ou a atitude do governo nas audiéncias publicas feitas por algumas sociedades civis, o
Governo mogambicano parece estar disposto a ndo proteger as organizacGes que tentam impedir que o

programa avance (Clube de Mo¢ambique, 2017).

Conclus&o- Breve Perspectiva sobre o Futuro das Relagdes entre o Jap&o e Africa

Na presente dissertacdo, fez-se uma revisdo da transicdo das relacbes entre o Japdo e Africa, na
delimitacdo do fim da IIGM até 2016, dando mais foco na formulacdo da politica externa japonesa
para Africa através das seis edicdes da TICAD e na formulagdo das Cartas de APD e da Carta da
Cooperacéo para o Desenvolvimento que substituiu as primeiras duas.

O Japéo, apesar de ter assinado o Plano Colombo em 1954, direcionava (e ainda hoje o faz) a maioria
da sua APD para os paises asiaticos como politica de indemnizagdes do pos-guerra. E durante varias
décadas até a década de 1980, a regido asiatica recebeu grande parte da APD Japonesa. No entanto, e
como se viu nos capitulos anteriores a partir, da década de 1970, devido a necessidade interna dos
recursos naturais para o seu préprio desenvolvimento e a crise econdmica ao nivel internacional,
desejo do Japdo de se afirmar como pais desenvolvido na cena internacional, levou Téquio a comegar
a olhar de outra forma para Africa. Mas é com o fim da Guerra Fria que o Japdo vai elaborar uma
estratégia concreta de APD para Africa, formalizada através da TICAD em 1993; sendo que a primeira
Carta de APD em 1992 foi outro instrumento para pdr em pratica esta nova estratégia de politica
externa Africana que até ai verdadeiramente ndo existia. Nas ultimas edi¢des da TICAD, nota-se 0
aumento dos debates sobre o crescimento econdmico sustentavel e a participagdo do sector privado na
formulag&o de politicas concretas para Africa, aproveitando que a maioria dos paises africanos goza
hoje de uma maior estabilidade politica mas também economica e social. Além disso, relativamente as
relacdes entre o Japdo e os PALOP, embora ndo tenham tido recuperacdo das relages diplomaticas
apos a IIGM até a segunda metade da década de 1970, quando os PALOP conseguiram a sua
independéncia de Portugal, o Jap&do envidou esforgos para contribuir para um desenvolvimento socio-
econdmico através da APD e do investimento directo privado. Particularmente, com Mogambique, o
Japéo tem tido uma relagdo construtiva onde a amizade entre 0s dois paises nunca esteve em causa € 0
Japdo também tem provado isso mesmo quando participadou na operacdo de manutencdo de paz da

ONU em 1992, a primeira em Africa pds-guerra fria. Nos Ultimos anos, as atividades comérciais das

% pode-se referenciar os seguintes documentos como declaragdes exemplares contra o ProSAVANA:
“CHAMADA DOS POVOS PARA INVALIDACAO IMEDIATA DA “AUSCULTACAO PUBLICA DO
PLANO DIRECTOR DO PROSAVANA” (Disponivel em:https://fase.org.br/wp-
content/uploads/2015/06/CHAMADA-DOS-POVOS-PARA-INVALIDA%C3%87%C3%830-IMEDIATA-DA-
AUSCULTA%C3%87%C3%830-P%C3%9ABLICA-DO-PLANO-DIRECTOR-DO-PROSAVANA-.pdf),

“Protesto contra a actuacao da JICA sobre a sociedade mogambicana no dmbito do programa ProSavana”

(Disponivel em: https://adecru.wordpress.com/2017/02/17/campanha-nao-ao-prosavana/) (ambos foram
consultados em 20.09.2017).
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empresas japonesas e 0s projectos da APD para o desenvolvimento econdmico em Mocambique
aceleraram, devido também a influéncia da visita do Primeiro-Ministro japonés a Mogambique em
2014.

No entanto, conforme revelado no terceiro capitulo, para se realizar os varios projectos de cooperacédo
econdmica, existem varios obstaculos a ultrapassar. Considerando-se o fosso entre doadores e
receptores da APD, é importante que os doadores facam mais esforcos para criar oportunidades de
didlogo ndo s6 com o Estado mas também com cidaddos, que normalmente poderiam ser mais
beneficiados pela implementagcdo dos projectos no desenvolvimento rural. A estrutura politica e o
nivel do desenvolvimento variam de regido para regido. Assim sendo, 0s projectos para 0
desenvolvimento devem ser feitos baseando-se na plena compreensdo do estado e da necessidade do
pais receptor do apoio. Reconfirma-se a eficiéncia da aplicacdo de um modelo de desenvolvimento
realizado noutro pais em desenvolvimento a outro pais, através de cooperacéo triagular ou cooperacao
Sul-Sul, no entanto, ndo se consegue realizar 0 projecto nem ter a sustentabilidade desejada caso ndo
haja a cooperacdo do pais receptor. Ao mesmo tempo, é ideal que os cidaddos do pais receptor da
ajuda para o desenvolvimento possam ter capacidade para determinar o seu futuro com a ajuda e

compreensao dos responsaveis dos projectos.

Apesar de existir beneficios na cooperagdo publica-privada no &mbito do desenvolvimento econémico,
havendo preocupagdo na formulagcdo do PEDEC-Nacala, espera-se que o crescimento do pais em
desenvolvimento n&o seja impedido, devivo a competéncia de aquisi¢cdo dos recursos pelas empresas
multinacionais. Para se evitar o desenvolvimento desordenado € importante consolidar a cooperagdo
publica-privada, os doadores devem exercer a cooperagdo economica tendo em mente a finalidade da
mesma, sendo que a promocao da autonomia e a competitividade dos paises africanos ndo deve ser
esquecida. No fim, os lucros dos bens produzidos, através das actividades comerciais, devem reverter

para as populac@es locais numa dtica de desenvolvimento local e de forma sustentada.

Perante estes factos, para 0 Governo japonés e a JICA, procura-se o fortalecimento da capacidade de
estabelecer redes de cooperacdo entre empresas hacionais e outras organizagbes ligadas ao
desenvolvimento local e internacional. E fundamental que haja concordancia entre todos os actores
envolvidos e, se necessario, devem ir ajustando as suas estratégias, pois devemos ter em mente que um
projecto desta dimensdo foi posto em pratica pela primeira vez. Sendo o Japdo um dos doadores
principais da APD para Africa, considera-se que este é também responsével pela observacdo de boa
execucdo dos projectos para o desenvolvimento econdmico, ndo sé em Mocambique, mas também nos
outros PALOP. O Japéo, criou e continua a construir oportunidades para Africa e PALOP nas cimeiras
internacionais e com a TICAD, possui um “solo” em que se pode estabelecer 0s planos estratégicos
para o desenvolvimento mais abrangentes, numa perspectiva de criar um futuro mais promissor para

Africa. Para tal, é necessario melhorar o planeamento, revendo a consisténcia dos planos actualmente
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efectuados. Além disso, em relacdo aos PALOP, had possibilidade de se aprofundar futuramente

cooperagdo econémica, aproveitando o quadro da CPLP.

Durante a visita a Mocambique, foi reafirmado que Mogambique tinha a nogdo que o Japdo se tornaria
num bom parceiro, através das entrevistas realizadas no local. Embora tenha sido a nivel pessoal,
ouviram-se elogios ao Japdo, pelo longo apoio ao desenvolvimento do pais, ndo s6 através das
medidas imediatas, tais como o investimento e ajuda de emergéncia, mas também através das medidas
de médio-longo prazo, tais como cooperacdo técnica e formacdo dos recursos humanos,
particularmente nas regides menos seguras. E conta-se isto como vantagem e um dos pontos fortes da
cooperagdo japonesa para o desenvolvimento.

Por outro lado, lamenta-se que os projectos de cooperagdo econémica em Mocambique, abordados no
presente trabalho, ndo possam ter sido investigados de forma mais profunda, sendo que o estudo e as
conclusdes perderam alguma dimensédo. Por razdes de seguranca, ndo se pesquisaram fontes oficiais
em Mocambique, nem se realizaram visitas aos locais de implementacdo dos projetos de APD em
curso. Quanto a estes pontos, ao terminar a presente dissertacdo, tera que haver um maior
compromisso, doravante, iremos observar com mais atencdo e multilateralmente, de forma a obter uma
perspectiva futura das relagdes entre o Japdo e a Africa por exemplo através de trabalhos de campo,

para acumular os resultados numa forma mais clara como estatistica.
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ANEXO
Quadro 1.1. Fluxo da Cooperac¢ao Econémica e da APD do Japéo

Projectos para Cooperacao Técnica ‘
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ll

Financa para

Fluxo de Outro Fundo
Investimento Directo

Oficial

.
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ICooperacéo Econémica | Internacional |
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(JICA (2015), “JICA Annual Report 2015 (online), consultado em 05.09.2017, Disponivel em:
https://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2015/c8h0vm00009g82bm-att/2015 04.pdf )

Quadro 1.2. Volume da APD Bilateral por Regides (1970 a 2015) (milh&o USD)

Regido Asia M{adip Oriente Africa Subsariana America Latina e Caribe
e Africa Norte
Montente Ratio Montente Ratio Montente Ratio Montente Ratio
Ano destribuido (%) destribuido (%) destribuido (%) destribuido (%)
1970 419,37 94,4 13,45 3,0 8,19 1,8 2,34 0,5
1980 1.648,27 72,8 199,64 8,8 243,71 10,8 133,06 5,9
1990 5.140,05 61,7 898,16 10,8 887,34 10,6 637,58 7,7
2000 7.630,81 60,1 990,11 7,8 1.078,57 8,5 1.120,46 8,8
2010 8.106,17 53,1 2.339,90 15,3 1.835,29 12,0 1.005,55 6,6
2011 7.963,11 48,4 1.873,82 11,4 3.194,46 19,4 851,58 5,2
2012 8.156,94 56,2 2.240,45 15,4 1.843,85 12,7 474,94 3,3
2013 12.526,35 64,3 2.146,29 11,0 2.896,49 14,9 387,51 2,0
2014 7.271,26 57,8 1.559,74 12,4 1.643,27 13,1 434,23 3,5
2015 6.333,08 52,8 1.420,53 11,8 1.866,98 15,6 437,76 3,7
Regido Oceania Europa I\'/? S 5|_stenC|a para APD bilateral Total
ultiplas Regides
Montente Ratio Montente Ratio Montente Ratio Montente Ratio
Ano destribuido (%) destribuido (%) destribuido (%) destribuido (%)
1970 0,01 0,0 0,01 0,0 1,07 0,2 444,43 | 100,0
1980 14,72 0,7 1,94 0,1 23,18 1,0 2.264,52 | 100,0
1990 116,38 1,4 159,58 19 493,91 5,9 8.332,96 | 100,0
2000 167,00 13 128,57 1,0 1.591,64 12,5 12.707,18 | 100,0
2010 196,87 1,3 232,45 15 1.562,14 10,2 15.278,36 | 100,0
2011 184,71 1,1 256,68 1,6 2.136,24 13,0 16.460,59 | 100,0
2012 152,41 1,1 93,90 0,6 1.552,55 10,7 14.515,03 | 100,0
2013 141,48 0,7 64,00 0,3 1.314,57 6,7 19.476,68 | 100,0
2014 128,06 1,0 192,37 15 1.353,07 10,8 12.581,99 | 100,0
2015 129,11 1,1 111,78 0,9 1.693,88 141 11.993,13 | 100,0



https://www.jica.go.jp/english/publications/reports/annual/2015/c8h0vm00009q82bm-att/2015_04.pdf

2015 I ]
2014 I
2013 I |
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1980 [ |
1970
0.00 2,000.00 4,000.00 6,000.00 8,000.00 10,000.00 12,000.00 14,000.00 16,000.00 18,000.00 20,000.00
Asia Montente destribuido Médio Oriente e Africa Norte Montente destribuido
= Africa Subsariana Montente destribuido America Latina e Caribe Montente destribuido
Oceénia Montente destribuido m Europa Montente destribuido
Assisténcia para Multiplas Regides Montente destribuido

(MoFA (2016), “White Paper on Development Cooperation 2016, Chart 11-2 Trends in Japan's Bilateral ODA
by Region” (online), consultado em 08.10.2017, Disponivel em:
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/page22e 000816.html)

Quadro 2.1. APD Bilateral Japonesa para os PALOP (2005-2015) (milhGes USD)

Guingé- Guine . Séo Tomé

Angola Cabo Verde Bissau Equatorial Mocambique Principe
2005 26,30 2,83 0,03 0,09 14,77 1,53
2006 12,41 2,53 0,04 0,01 106,83 0,03
2007 23,10 1,89 1,08 0,01 27,77 3,11
2008 17,75 5,29 5,83 0,09 23,72 7,22
2009 6,76 17,78 9,43 0,10 60,67 0,42
2010 37,62 17,40 16,11 0,32 62,85 3,60
2011 11,42 26,54 9,78 0,32 48,49 3,54
2012 13,79 12,64 6,62 0,07 70,30 3,70
2013 15,17 15,56 5,65 0,04 98,37 2,72
2014 8,00 11,01 8,03 - 85,28 2,46
2015 197,30 18,19 3,49 0,02 62,65 1,53
Total_ 557,98 234,72 140,02 11,72 1.317,85 63,91

(Cumulativo)

Notas: Os valores sdo baseados nas estatésticas da OCDE/CAD (ODA Net disbursement). Devido ao
arredondamento, o valor total cumulativo pode ndo corresponder.

(MoFA(2006), “Japan's ODA White Paper 2006, Chart II1-15 Breakdown of Disbursements by Country and Type
(MiddleEast and Africa)” (online), Disponivel em:
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2006/O0DA2006/html/zuhyo/zu030152.htm;

MoFA (2007), “ODA White Paper 2007” (online), Disponivel em:
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2007/0DA2007/html/zuhyo/zu030151.htm;

MoFA (2008), “Japan's ODA White Paper 2008, Chart IV-14. Breakdown of Disbursements by Country and
Type” (online), Disponivel em:
http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2008/html/ODA2008/html/zuhyo/zu040141.htm;

MOoFA (2009), “Japan's ODA White Paper 2009, Chart 11-12. Japan's Assistance in the African Region” (online),
Disponivel em: http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2009/html/zuhyo/zuhyo2 12.html;

MoFA (2010), “Japan's ODA White Paper 2010, Chart III-14. Japan's Assistance in the African Region” (online),
Disponivel em: http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2010/html/zuhyo/zuhyo3 14.html;
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http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2010/html/zuhyo/zuhyo3_14.html

MoFA (2011), “Japan's ODA White Paper 2011, Statistics and Reference Materials, Section 3 Disbursements by
Country” (online), Disponivel em: http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2011/htmli/honbun/b4/s2_03.html;

MoFA (2016), “ODA Data book 2016 (online), Disponivel em:
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/000247508.pdf#page=492 (japonés), consultados em 05.10.2017)

Quadro 2.2. Objectivos Principais da APD Japonesa para os PALOP

Paises
(Ordem
Alfabética)

Obijectivos Principais da APD no Pais

Angola

Apoio ao desenvolvimento econémico (formag&o profissional, infra-estruturas principais
e agricultura);

Manutengéo da paz (reintegragéo social de ex-soldados e refugiados, desminagem e
gestdo do Governo);

Seguranca humana (saude, medicina e alimentac&o).

()
(i)
(iii)

Cabo Verde

Apoio ao melhoramento da base econdmica (electricidade, recursos hidricos);
Apoio ao melhoramento da infraestrutura social (estabilizacdo do sistema social através
de implemento das medidas contra as mudancas climaticas).

(i)
(i)

Guiné-
Bissau

Ainda ndo esta forumulado o plano para Guiné-Bissau. No entanto, 0 Governo japonés
anuncia que ir4 apoiar a redugdo da pobreza, seguran¢a nacional, e consolidacéo da paz,
baseando na negocia¢do com o Governo da Guiné, que formulou o Plano Estratégico para o
Desenvolvimento Nacional em Marc¢o de 2015. Neste plano, 0 Governo guineano assenta cinco
areas prioritérias: (i) paz e governanca; (ii) biodiversidade e recursos naturais; (iii) infra-
estruturas e desenvolvimento urbano; (iv) formacdo de recursos humanos; e (v) ambiente
empresarial.

Sao Tomé
Principe

O Governo japonés apoia o fortalecimento de acesso aos servigos basicos tais como educagdo,
sadde, e seguranga alimentar, cujas areas sao consideradas como areas prioritarias pelo
Governo de Sdo Tomé, através de concessdo de donativos, centralizada em assisténcia de
emergéncia, cooperacao técnica, e assisténcia para 0s projectos comunitarios e de seguranga
humana.

Guiné
Equatorial

O Governo japonés apoia o desenvolvimento da capacidade do pais, dando mais prioridade
nas areas tais como governanca, desenvolvimento do sector privado, agricultura, pesca, e
ambiente. Baseando-se no programa nacional de desenvolvimento designado “Horizon 20207,
0 Japdo apoia formacdo de recursos humanos no alto nivel, continuando a aceitar os estagiarios
guinéu-equatoriano no Japdo. Além disso, ira procurando a possibilidade do apoio no ambito de
cooperacdo publica-privada para promover atividades das empresas japonesas.

Mocambique

(i) Revitalizagdo econdmica regional incluindo o desenvolvimento de corredores
(desenvolvimento da infraestrutura social, construcdo e reformagdo de estradas e pontes,
desenvolvimento agrério);

Desenvolvimento humano (formacao na area de saide e educacdo, melhoramento de
acesso aos servicos de saude);

Medidas a prevencdo de desastres naturais e as mudangas climaticas (melhoramento de
equipamentos, transferéncia tecnolégica relacionada a preservacao, apoio a criagdo de
sistema de monitoramento, desenvolvimento e fortalecimento de observacéo

(i)
(iii)

meteoroldgica).

(MoFA (2016), “ODA Data book 2016 (online), consultado em 14.09.2017, Disponivel em:
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/000247508.pdf#page=492 (japonés))



http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/000247508.pdf#page=492
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/000247508.pdf#page=492

Quadro 3.1. Plano Estratégico para o Desenvolvimento em Mogambique (actualizado em Abril

de 2016)

Politica basica
(maior meta)

Promogéo do crescimento econémico sustentavel e reducdo da pobreza utilizando as
potencialidades existentes

Avrea prioritaria 1
(meta
intermediaria)

Revitalizagédo econémica regional incluindo o desenvolvimento de corredores

Meta de
desenvolvimento 1-1
(metamenor)

Apoio ao
desenvolviment
o doscorredores

[Condigdes actuais e desafios]

A economia da Africa Austral depende da exportagio de recursos e do
comércio, sobretudo com a Republica da Africa do Sul, mas para
revitalizar-se, a economia regional e desenvolver-se os corredores de
desenvolvimento, é preciso diversificar a economia regional e acelerar o
seu crescimento, principalmente, melhorando as infraestruturas das regides
préximas aos corredores.

Os portos de Mogambique, sdo utilizados pelos paises do hinterland, tais
como o Malawi, Zambia e Zimbabwe, da mesma forma as estradas que
ligam esses paises ao Porto de Nacala. O distinto Porto de Maputo, todos,
sdo bastante importantes, sendo chamados de Corredores (de
Desenvolvimento) Econdmicos.

A melhoria dessas estradas principais e a promocao do desenvolvimento de
regides proximas sdo um importante desafio, que contribuira ndo s6 para o
crescimento econdmico de Mogambique, assim como para o crescimento
dos paises do hinterland (Malawi, Zdmbia, Zimbabwe, etc.).

[Politica de resposta do Japéo aos desafios de desenvolvimento]
Serdo realizadas as seguintes abordagens em relacéo aos desafios de
desenvolvimento:

(1) Melhoria da infraestrutura social dos corredores e das regides
circunvizinhas;

(2) Verificacdo das potencialidades de desenvolvimento das regides
vizinhas aos corredores e apoio a promocao de desenvolvimento.

Programas: Programa de desenvolviment o e reabilitagdo do Corredor de
Nacala; Programa de desenvolvimento e reabilitacdo do Corredor de
Maputo

Meta de
desenvolvimento 1-2
(meta menor)

Desenvolvimento da
agricultura

[Condigdes actuais e desafios]

E grande a importancia social do sector agrario, pois cerca de 80% da
populagdo activa de Mogambique exerce a agricultura. Entretanto, 95% dos
produtores sdo pequenos-produtores, que exercem agricultura de
subsisténcia com baixa tecnologia, baixo investimento e baixa producao,
sendo muito baixo também o seu rendimento.

Além disso eles séo vulneraveis a calamidades naturais, tais como cheias e
secas, hd uma grande variagéo dos resultados da producéo, o que afecta
negativamente a sua vida. Portanto, a abordagem para o desenvolvimento
do sector agrério representa a chave para atingir-se a meta de reducéo da
pobreza.

[Politica de resposta do Japao aos desafios de desenvolvimento]

(1) Melhoria do rendimento dos produtores: sob a perspectiva de redugéo
da pobreza e garantia da seguranca alimentar, com vista a melhoria de vida
e do rendimento dos produtores e aumento da produtividade agraria, apoiar
na fixacédo e orientagdo da tecnologia agréaria e na aplicacdo de métodos

de gestdo agréria adequados, fortalecimento da organizacdo e sistema dos
produtores, aumento da capacidade dos extensionistas, desenvolvimento e




fortalecimento do sistema de difusdo existente, tendo-se como alvo o0s
pequenos-produtores das zonas rurais;

(2) Apoio para melhorar a capacidade do governo local na area de
desenvolvimento da agricultura e da zona rural: realizar a formagéo de
pessoal a nivel local e central, com vista o desenvolvimentoglobal da
comunidade;

(3) Apoio ao aumento da producdo e produtividade do arroz: apoiar a
producéo de arroz valendo-se da vasta experiéncia do Japdo e atraves das
actividades da "Coligagdo para o Desenvolvimento do Cultivo do Arroz em
Africa (CARD)" no &mbito de apoio ao aumento da produtividade agricola,
considerando inclusive a introdugdo do cultivo do arroz Nerica .

Meta de
desenvolvimento 1-3
(meta menor)

Desenvolvimento da
industria

[Condices actuais e desafios]

Sdo urgentes as abordagens concretas para a promogao do crescimento
econdmico sustentavel, tais como, a promogao da industria e melhoria da
infraestrutura econémica.

Para promover-se a indUstria, serdo realizados: formacéao da indUstria
regional, através do programa "Cada Distrito Um Produto”, o
desenvolvimento do turismo e 0 apoio a remogao de minas que continuam
soterradas mesmo passados 20 anos, desde o fim da guerra civil. Para
melhorar-se a infraestrutura econémica, é preciso melhorar as
infraestruturas basicas (principalmente estradas e pontes) pois ha muitas
areas sem pavimento e sem as necessarias estruturas. O sector de turismo
de Mocambique possui alta potencialidade e é alta a expectativa de que ele
passe a desempenhar um papel importante para promogao da economia
nacional, criando oportunidade de emprego e contribuindo para promocéo
de investimentos.

Além disso, através da influéncia matua com o movimento "Uma Vila Um
Produto™ nas zonas rurais, espera-se fortalecer a cooperagéo entre o
Governo central e local e beneficiar as zonas rurais, num todo. Na area de
estradas e pontes, 0 Governo adoptou a politica para promover de modo
positivo, a construgdo, manutencdo e gestdo de estradas através da
Estratégia do sector de estradas e melhorar as linhas férreas, portos e rede
de energia eléctrica.

Espera-se que a melhoria das estradas principais e portos e a promogéo do
desenvolvimento das regides circunvizinhas, contribuam n&o somente para
Mocambique, mas também para o crescimento econémico dos paises do
hinterland.

[Politicas de resposta do Japao aos desafios de desenvolvimento]
Serdo realizadas as seguintes abordagens, em rela¢do aos desafios de
desenvolvimento:

(1) Promover a criagdo de oportunidade de emprego e formagéo da
indUstria regional através do projecto "Cada Distrito Um Produto” e
desenvolvimento do turismo;

(2) Transferéncia tecnoldgica para criar-se um ambiente propicio para o
investimento, a fim de incentivar empresas japonesas a investirem na
Republica de Mocambique;

(3) Desenvolvimento da infraestrutura econémica, tal como, estradas,
pontes e portos;

(4) Apoio a acgdo de remocao de minas (anti-pessoais).

Avrea prioritaria 2
(meta
intermediaria)

Desenvolvimento humano




Meta de
desenvolvimento 2-1
(meta menor)

Saude /tratamento
médico

[Condigdes actuais e desafios]

Para melhorar-se o acesso da populagéo aos servicos médicos e de salde,
estdo a ser construi das e melhoradas instalagdes hospitalares, mas ha
grande falta de pessoal médico capacitado para oferecer bons servigos em
Mogambique. Como consequéncia, o problema de qualidade desses
servigos, € grave. E um desafio urgente, criar-se uma estrutura para formar
pessoal de salide com conhecimento e habilidade adequados, pois
actualmente esta até em falta um curriculo unificado nas escolas de
formacéo de pessoal salide (excepto médicos).

E também desafiante, aumentar a sensibilizagio para a prevencéo de
HIV/SIDA nas regides com alta taxa de infecgéo, pois consta que, em
Mogambique a taxa de infeccdo varia de regido para regido.

[Politica de resposta do Japao aos desafios de desenvolvimento]
Serdo realizadas as seguintes abordagens, em relacdo aos desafios de
desenvolvimento:

(1) Melhoria dos servigcos médicos e formacao de pessoal, focalizando os
centros (institutos) de formagdo de pessoal de salde;

(2) Actividades IEC para a sensibilizagdo contra HIV/SIDA,

(3) Transferéncia tecnoldgica para a manutencgdo e gestao de aparelhos e
equipamentos médicos.

Meta de
desenvolvimento 2-2
(meta menor)

Educagéo

[Condicdes actuais e desafios]

O Governo de Mogambique concentrou esfor¢os para melhorar o0 acesso ao
ensino primario, que é um dos propositos dos ODM e como resultado
atingiu 95.5% de taxa liquida de frequéncia escolar em 2010. Mas 0
ntmero de professores ndo conseguiu acompanhar o aumento do nimero
de escolas primarias e de alunos e para atendé-los, o0 Governo diminuiu a
duracéo dos cursos de formacdo de professores e contratou professores sem
qualificacéo.

Como resultado, o baixo nivel de preparacdo dos professores tornou-se um
grave problema e é agora um desafio urgente, fortalecer os cursos para
melhorar o nivel dos novos professores e dos professores em exercicio.
Além disso, devido ao aumento do acesso ao ensino primario e secundario,
0 nimero de alunos por sala de aula rapidamente aumentou, torna-se um
desafio urgente, construir mais edificios escolares.

[Politica de resposta do Japdo aos desafios de desenvolvimento]

Serdo realizadas as seguintes abordagens, em rela¢do aos desafios de
desenvolvimento:

(1) Melhoramento do ensino primario;

(2) Fortalecimento do sistema de capacitagdo dos professores em exercicio;
(3) Construcéo de escolas.

Meta de
desenvolvimento 2-3
(meta menor)

Abastecimento
de agua /
saneamento

[Condigdes actuais e desafios]

E desafio urgente, melhorar o saneamento e as instalagdes de
abastecimento de agua nas areas com dificuldade de acesso a dgua potavel,
essencial a vida humana. Também € preciso tomar medidas de acordo com
o Desenvolvimento do Sector de Aguas em Africa (principalmente a
criacdo de instalagOes de abastecimento de agua para fornecer agua potavel
de forma segura para 6,5 milhdes de pessoas), conforme determinado no
TICAD IV.

[Politica de resposta do Japao aos desafios de desenvolvimento]
Serdo realizadas as seguintes abordagens em relacéo aos desafios de
desenvolvimento:

Difusdo/Propagacéo das instalagGes de saneamento e abastecimento de

Vi




agua potavel.

Avrea prioritaria 3
(meta
intermedidria)

Medidas relacionadas a prevencao de desastres naturais e as mudancas climaticas

Meta de
desenvolvimento 3
(meta menor)

Meio ambiente /
medidas contra
as mudangas
climéaticas

[Condigdes actuais e desafios]

No PARP, que é o plano de desenvolvimento do Governo de Mogambique,
medidas relacionadas a prevencao de desastres e as mudangas climaticas
sdo consideradas um dos desafios prioritarios transsectoriais. Sao
necessarios apoios para concretizar simultdneamente o crescimento
econdémico e a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa, o que
contribui para a estabiliza¢do do clima e apoio as medidas contra os danos
que tornam-se cada vez mais graves. Além disso, Mogambique possui
recursos florestais valiosos. E necessario tomar-se medidas relacionadas as
mudancas climaticas e ambientais, principalmente, promovendo a sua
preservacao.

Mocambique é muito vulneravel a calamidades naturais; as cheias de
Margo de 2010, o ciclone de Janeiro de 2012 e as cheias de Janeiro de 2013
e 2015, ndo so prejudicaram a vida daspessoas, como também destruiram
parte da infraestrutura agricola e energia, afectando e prejudicando
gravemente as actividades industriais. Portanto, a gestdo de riscos de
calamidades naturais e melhoramento da capacidade de prevencéao de
acidentes por catastrofes naturais, é um grande desafio. E importante
compreender-se 0 mecanismo e a causa dos desastres naturais.

Especialmente a transmiss&o réapida e correcta dos dados de observagao
meteoroldgica, contribuiria para a prevencdo de desastres, desta feita, a
criagdo dessa estrutura € um desafio urgente. Nas zonas urbanas, a poluigéo
ambiental é uma das causas da deterioracdo das fungGes urbanas; é
necessario fortalecer-se as medidas ambientais, a comecar pelo tratamento
de residuos.

[Politica de resposta do Japao aos desafios de desenvolvimento]
Serdo realizadas as seguintes abordagens, em relacdo aos desafios de
desenvolvimento:

(1) Transferéncia de tecnologias de preservagao florestal, especialmente
através de um Perito/Conselheiro para o fortalecimento da capacidade de
gestdo florestal;

(2) Fortalecimento da capacidade de gestdo florestal e melhoramento de
equipamentos de gestdo florestal;

(3) Doagdo de equipamentos e transferéncia tecnologica para fortalecer a
capacidade de prevengao de desastres naturais;

(4) Melhoramento da qualidade ambiental nas zonas urbanas.

(MoFA (2016), “Plano de desenvolvimento de actividades para a Reptblica de Mogambique”(online),
consultado em 04.08.2017, Disponivel em: http://www.mz.emb-japan.go.jp/files/000194518.pdf)

Vil


http://www.mz.emb-japan.go.jp/files/000194518.pdf

Quadro 3.2. Orcamentos da APD Japonesa para Mocambique (2011-2015) (JPY bilhdes)

Ano Empréstimos Concessgo de Cooperagdo Técnica Total
Donativos
2011 - 15,89 26,05 41,94
2012 78,89 50,94 22,80 152,63
2013 204,42 11,31 28,25 243,98
2014 - 43,72 32,07 75,79
2015 292,35 57,85 29,57 379,77
Total 704,26 1.044,33 274,29 2.022,88
(Cumulativo)

Notal: Os valores anuais de Empréstimo e de Concessdo de Donativos sdo baseados no montante acordado
através de troca das cartas oficiais e realmente atribuido dentro de cada ano fiscal. Os valores anuais de
Empréstimos contem os valores de Eméstimos devolvidos de Mogambique.

Nota 2: O valor total cumulativo de Eméstimo pode inferior a 0 USD por causa de alteracdo do valor de cAmbio.

Nota 3: A cooperacdo técnica é feita ndo sé pela JICA, mas também pelos Ministérios titulares e governos locais.

Nota 4: Devido ao arredondamento, o valor total cumulativo pode ndo corresponder.

(MoFA (2016), “ODA Data book 2016 (online), consultado em 14.09.2017, Disponivel em:
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/000247508.pdf#page=492 (japonés), p.477- 478)

Quadro 3.3. Distribui¢do do Orgamento para o Programa de Desenvolvimento do Corredor de

Nacala (actualizado em Abril de 2016) (JPY bilhdes)

Programa de
desenvolviment

0 e reabilitacdo do
Corredor de
Nacala (obs.) /

Desenvolver a
infraestrutura
social, construir e
reformar
estradas e pontes
do Corredor de
Nacala e das
regides proximas
e realizar apoio
compreensivo,
tais como
desenvolvimento
agrario da regido
do corredor
através, de
educacéo e de
salde

estrada Nampula-Cuamba

(Empréstimo)

Nome e Sumério | Nome do projecto Valor da Observacédo
do programa de assisténcia
Cooperacao (esquema)
. Co-financiamento do Banco
Projecto de melhoramento da 59,78

Africano de
Desenvolvimento.

Projecto de melhoramento da 67,73
estrada Mandimba-Lichinga (Empréstimo)
Projecto de construcdo de pontes na 38L05

(Néo-

estrada lle-Cuamba

reembolsado)

Projecto da estrada Montepuez-
Lichinga

32,82
(Empréstimo)

Co-financiamento do Banco
Africano de
Desenvolvimento.

Estudo preparatério do projecto de
Construcdo das Pontes na N380
na Provincia de cabo Delgado

(Estudo
preparatorio)

Estudo preparatério do projecto de
Melhoramento das estradas no
Corredor de Nacala

(Estudo
preparatorio)

Projecto de Melhoria da
Capacidade de Pesquisa e de
Transferéncia de Tecnologia para o
Desenvolvimento da Agricultura no
Corredor de Nacala

6,00
(Coop. Técnica)

Programa de cooperacdo
Japéo-Brasil (ProSAVANA-
PI).

Apoio a elaboragdo do plano
director para o desenvolvimento
agrario do Corredor de Nacala

4,80
(Plano de
Desenvolvimento)

Programa de cooperagio
Japdao-Brasil (ProSAVANA-
PD).

Projecto de criacdo de modelos de
desenvolvimento agrario ao nivel

12,00
(Coop. Técnica)

Programa de cooperagao
Japéo-Brasil (ProSAVANA.-

Vil


http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/000247508.pdf#page=492

das comunidades com a melhoria
do servico de extensdo agraria com
vista ao desenvolvimento agrario no
Corredor de Nacala

PEM).

Projecto de melhoramento do Porto
de Nacala

3,01
(Coop. Técnica)

Cooperagao tecnoldgica
reembolsavel.

Desenvolvimento do Porto de
Nacala

(Perito individual
(empréstimo))

Desenvolvimento do Porto de
Nacala

(Curso focalizado
por pais
(empréstimo))

Projecto de reabilitacdo
emergencial do Porto de Nacala

32,00
(Néo-
reembolsavel)

Projecto de desenvolvimento do
Porto de Nacala(Fase 1)

78,90
(Empréstimo)

Projecto de desenvolvimento do 292,35

Porto de Nacala(Fase 1) (Empréstimo)
- L. | 20,12

Reforgo Transmisséo e Distribuigdo (I(\)léo-

no Corredor de Nacala

reembolsavel)

Estudo preparatério do Projecto
para Reforco, Transmissdo e
Distribuicdo no Corredor de Nacala

- (Estudo
preparatorio)

Peritos para a melhoria da planta de
geracdo de energia para
Mocambique Norte

(Perito individual)

Cooperacao tecnoldgica
reembolsavel.

Construcéo do Instituto de Ciéncias
de Saude de Nacala

21,21
(Néo-
reembolsavel)

Projecto de Sustentabilidade de
Agua e Saneamento da provincia
do Niassa

7,61
(Coop. Técnica)

Projecto de elaboracdo da estratégia
de desenvolvimento econémico do
Corredor de Nacala, Republica de
Mocambique

12,46
(Plano de
desenvolvimento)

Projecto de estratégia de
Nnovo crescimento

Notas: "estudo preparatério” (= todos os estudos preparatérios para a cooperagdo); "Coop. Técnica" (= projecto
de cooperagdo técnica);"plano de desenvolvimento" (= cooperacdo técnica do esquema estudo do plano de
desenvolvimento e o entdo estudo de desenvolvimento);"perito individual”,"curso focalizado no pais" (= curso
por tema e curso para jovens); "Nao-reembolsavel" (= todos os projectos de cooperagdo financeira ndo-

reembolsavel exceptuando-se 0s sub-esquemas abaixo); "empréstimo™ (empréstimo em lene Japonés).

(MoFA (2016), “ODA Data book 2016”(online),
http://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/oda/files/000247508.pdf#page=492 (japonés), p.477- 478,
http://www.mofa.go.jp/files/000142642.pdf (inglés), consultados em 29.08.2017;

MoFA (2016), “Plano de desenvolvimento de actividades para a Republica de Mogambique”(online), consultado
em 04.08.2017, Disponivel em: http://www.mz.emb-japan.go.jp/files/000194518.pdf)
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http://www.mofa.go.jp/files/000142642.pdf

Quadro 3.4. Mapa da Cooperacédo Econdémica do Japdo em Mogambique pela JICA

(C) Projecto de Melhoria da Capacidade de Pesquisa e de Transferéncia de
Tecnologia para o Desenvolvimento da Agricultura no Corredor de Nacala
(ProSAVANA-PI) /Abri.2011.4-Nov. 2017 [Namupla, Niassa, Zambezia]

(C) Apoio a elaboragao do plano director para o desenvolvimento agrario do
Corredor de Nacala (ProSAVANA-PD) //Mai.2013-Mai.2019 [Namupla,
Niassa, Zambezia]

<Niassa>

(E) Projecto de
melhoramento da
estrada Mandimba-
Lichinga / Nov.2013-

<Cabo Delgado>

(D) Projecto de Construgéo
das Pontes na N380 na
Provincia de cabo Delgado
/ Abr.2017

(C) Projecto de criagdo de modelos de desenvolvimento agrario ao nivel das
comunidades com a melhoria do servigo de extensdo agraria com vista ao
desenvolvimento agrario no Corredor de Nacala (ProSAVANA-PEM) /
Fev.2012-Jul.2017 [Nampula, Niassa, Zambezia]

<Maputo, Nambula, Zambezia>

(C) Projecto de Aprimoramento do Modelo do
Sistema de Formagé&o Profissional / Jun.2017-
Mai.2021

<Maputo>

(C) Projecto de promogao das actividades 3R sustentaveis
na cidade de Maputo / Fev.2013-Jun.2017

(C) Projecto de Fortalecimento da Capacidade de
Observagao Meteorolégica, Previsdo do Tempo e Alerta
/Dez.2014-Jul.2017

(C) Projecto de Fortalecimento da Capacidade de Promogao
de Investimento e Facilitagdo/Fev.2016 Fev.2020

(C) Projecto para expansao do novo curriculum dos
Institutos de Formag&o de Professores(IFP)/Jun.2017-
Mai.2021

(E) Projecto de Desenvolvimento de Central Térmica pelo
Ciclo Combinado de Gas de Maputo / Jan.2014

<Zambezia, Niassa>

(D) Projecto de construgéo
de pontes na estrada lle-
Cuamba / Jun.2013

<Nampula>

(E) Projecto de desenvolvimento do Porto
de Nacala(Fasel)/ Mar.2013

(E) Projecto de desenvolvimento do Porto
de Nacala(Fasell)/ Jun.2015

(D) Reforgo Transmissao e Distribuigdo no
Corredor de Nacala / Abr.2015

(D) Construgdo do Instituto de Ciéncias de
Saude de Nacala/ Out.2015

<Zambezia>

(C) Projecto para o Melhoramento da
Produgdo de Arroz na Provincia de
Zambezia (ProAPA) / Nov.2016-Nov.2021

<Area toda / abrangente>

ajuventude (Iniciativa ABE)/ Nov.2013-Mar.2021
/Fev.2013-Mar.2018

(E) Projecto da estrada Montepuez-Lichinga / Mar.2007 [Cabo Delgado, Niassa]
(E) Projecto de melhoramento da estrada Nampula-Cuamba / Mar.2010 [Nampula, Niassa]

(C) Projecto de Desenvolvimento de Capacidades no Setor de Recursos Minerais /Set.2014-Set.2019
(C) Projecto de fortalecimento das habilidades pedagdgicas e técnicas dos professores nos institutos de formagdo em salde
(ProFORSA 1) / Mai.2016-Mai.2019 [Cidade de Maputo, Provincias de Inhambane, Zambezia, € Nampula]
(C) Programa de bolsas de estudo no nivel de mestrado e estéagio nas empresas japonesas para educagdo de negdcios africano para

(P) Projecto de estabelecimento da plataforma sustentavel de informagdo dos recursos florestais para o monitoramento de REDD+

(P) Estudo preparatario para o projecto de desenvolvimento de sistema energético nacional /Ago.2016-Dez.2017

Nota 1: (C) Cooperacdo Técnica; (E) Empréstimo; (D) Concessdo de Donativos; (P) Cooperacdo Técnica para

Planeamento de Desenvolvimento/Pesquisa de Desenvolvimento.

Nota 2: Os prazos -as datas de assinatura aos acordos relativos aos projectos e as datas previstas de termino dos

projectos; As datas -as datas de assinatura aos acordos relativos aos projectos.

(JICA (2017), “Maps of JICA Major Projects”, https:/libportal.jica.go.jp/library/Data/PlaninOperation-

e/Africa/630 _Mozambique-e.pdf, data de edi¢do: 01.04.2017, consultado em 14.09.2017)
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