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Resumo

O principal objetivo do presente trabalho é tentar compreender em que medida a presenca
militar norte-americana nos Acores, no ambito de estratégias globais que envolvem as ilhas,
acabou por condicionar o enquadramento dos Acores no todo nacional, ou seja, 0 que esta
sobretudo em causa neste trabalho é a relagdo politica entre os Acores e Lisboa induzida pela
existéncia de bases dos EUA nas ilhas. Procuramos, como primeira preocupacao, isolar aqueles

gue serdo os impactos politicos de maior significado.

A relacdo politica faz parte dos chamados impactos das bases, que desenvolvemos, para além do
aspeto politico, nas variaveis econdmica, social, cultural e ambiental — varidveis que se
assumem como questfes secundarias. Tentamos também compreender as razdes da instalacéo,
da permanéncia e do encerramento (ou do downsizing) das bases militares norte-americanas nos
Acores. De tudo isto resultam outras questdes secundarias para as quais também procuramos
respostas. Destacam-se a procura de sentido para as fungdes (que procuramos identificar) das
bases e as contrapartidas para o pais hospedeiro, geralmente ligadas a complexos processos de

negociacéo.

A nossa busca de respostas é enquadrada, por um lado, na grande estratégia norte-americana (ou
aliada, nos casos das I e Il guerras mundiais) e nos modelos de aquisicéo e instalacdo de bases e,
por outro, na capacidade historica de Portugal para prover as suas necessidades nos sistemas
internacionais, por exemplo (por ser este 0 exemplo que nos interessa), através da negociacao de
ativos geoestratégicos e do estabelecimento de contratos/acordos que obedecem a determinadas
légicas, que veremos. Partindo das permanéncias detetadas no longo curso, analisamos trés
casos: a Base Naval de Ponta Delgada na | Guerra Mundial, e as bases de Santa Maria e Lajes, a
primeira no periodo Il Guerra Mundial/pré-Guerra Fria e a segunda (base ainda ativa)
abrangendo os periodos Il Guerra Mundial, Guerra Fria e p6s-Guerra Fria. Estes trés casos
cobrem a totalidade do fendmeno, por ndo existirem outros casos de bases militares norte-

americanos nos Agores.

E da analise dos trés casos referidos que resultam as conclusdes do nosso trabalho, que
apontam, entre outras, para duas realidades que parecem originais em relagdo ao que ocorre por
norma no que diz respeito aos impactos das bases. Desde logo, as bases induzem movimentos
que apontam para ideias de ligagdo politica ao inquilino, ou seja, 0 que estd em causa é o
separatismo; outra situagéo, que parece ligar-se com a anterior, tem a ver com a capacidade das
bases, através dos seus impactos na sociedade envolvente, de gerarem uma espécie de paixdo

por parte das elites e do povo acoriano em relagdo aos EUA.

Palavras-chave: Acgores; EUA,; Portugal; Ponta Delgada; Santa Maria; Lajes






Abstract

The main objective of the present work is to try to comprehend to what extent the US military
presence in the Azores, within the framework of global strategies that involve the islands, ended
up conditioning the Azores in the national whole, in other words, what is mainly in cause in this
work is the political relationship between the Azores and Lisbon induced by the existence of US
bases in the islands. We seek, as a first concern, to isolate those that will be the most significant

political impacts.

The political relationship is part of the so-called base impacts, which we develop, besides the
political aspect, in the economic, social, cultural and environmental variables — variables that
are assumed as secondary issues. We also try to comprehend the reasons for the installation,
permanence and shutdown (or downsizing) of US military bases in the Azores. From all of this,
other secondary issues are raised, for which we also seek answers. We highlight the search for
meaning for the functions (which we seek to identify) of the bases and the counterparts for the

host country, usually linked to complex negotiation processes.

Our search for answers is framed, on the one hand, in the great American strategy (or ally, in the
cases of World Wars | and 11) and in the models of acquisition and installation of bases and, on
the other hand, in the historical capacity of Portugal to provide for their needs in the
international systems, for example (as this is the example that interests us), through the
negotiation of geostrategic assets and the establishment of contracts/agreements that follow
certain logics that we establish. Based on the permanencies detected in the long course, we
analyzed three cases: the Ponta Delgada Naval Base in World War |, and the Santa Maria and
Lajes bases, the first in World War 1l/pre-Cold War period and the second (still active) covering
the periods from World War 11, Cold War to post-Cold War. These three cases cover the whole

phenomenon because there are no other cases of US military bases in the Azores.

It is from the analysis of the three cases mentioned that the conclusions of our work result,
which point, among others, to two realities that seem original in relation to what occurs as a rule
regarding the bases’ impacts. First, the bases induce movements that point to ideas of political
connection to the tenant, that is, what is at issue is separatism; another situation, which seems to
be related to the previous one, has to do with the ability of the bases, through their impacts of
the surrounding society, to generate some sort of passion by elites and the Azorean people
towards the USA.

Keywords: Azores; USA; Portugal; Ponta Delgada; Santa Maria; Lajes
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INTRODUCAO

1. Da centralidade dos Acores
1.1.  Uma velha historia

A Histdria dos Acores, aquela que comega com a chegada dos primeiros portugueses no século
XV1, estd marcada, sendo mesmo determinada em muitos periodos, pela situagdo geografica do
arquipélago entre os continentes europeu, americano e africano. Aliés, a propria oportunidade
da “descoberta” portuguesa das ilhas pode ser associada a interesses portugueses relacionados
com 0 apoio as rotas de torna-viagem da costa africana (e ao abastecimento com cereais do
continente portugués e do norte africano)?. O regime de ventos obrigava os navios de regresso
da costa africana a uma volta oceénica, apanhando por altura dos Acores ventos favoraveis que
os impulsionavam de regresso ao continente portugués®. Assim, apoios em terra nos Acores

poderao ter sido considerados na chamada “descoberta” das ilhas.

No século XVI as ilhas ja assumem um papel da maior importancia na circulagdo maritima no
Atlantico, nomeadamente como lugar de escala obrigatéria das frotas do Oriente, da Costa da
Mina e do Golfo da Guiné. Também as frotas espanholas da América escalam os Acores. Atras
das riquezas que estas frotas transportam chegam os corsarios das mais variadas origens, mas
sobretudo ingleses, franceses, holandeses e argelinos, e também piratas. O desenvolvimento dos
Acores neste periodo é evidente e a causa principal estd ligada ao apoio as frotas. O

desembarque do ouro espanhol, para maior seguranca das operagdes nos portos, criou riqueza

1 Alguns autores admitem que os Acores possam ser conhecidos antes da chegada dos portugueses, tese
que se sustenta em cartografia de trezentos (cartas-portulanos). No entanto, outros autores contestam
esta possibilidade alegando, entre outros argumentos, que os documentos sao dificeis de datar e
imprecisos. Cf. Carita, R. (2008). O descobrimento dos Acores. In Historia dos Acores: do descobrimento
ao século XX, vol. |, pp. 49-62. Angra do Heroismo: Instituto Agoriano de Cultura; Bonnichon, P. (1998).
L'intérét des Européens pour le Mers (Atlantique Proche, Méditerranée, Atlantique Lointain), Légendes
et Réalites ao XV Siécle. In O Mundo do Infante D. Henrique (Actas do Congresso realizado em Angra do
Heroismo de 5 a 9 de junho de 1995), pp. 47-82. Angra do Heroismo: Instituto Histérico da llha Terceira.
Estudos recentes comegam a tentar penetrar num possivel, mas ainda nado suficientemente provado,
passado pré-portugués, associado também a posicdo geografica das nove ilhas do arquipélago agoriano,
para onde poderéo ter confluido mesmo civilizagGes pré-histdricas. Cf. Rodrigues, F. (2015). Uma viagem
através dos petroglifos de barcos da ilha Terceira, Agores, Portugal. Boletim do Instituto Histérico da ilha
Terceira, vol. LXXIII, pp. 173-188; Martins, N. (2015). A Historiografia e os Achados da llha Terceira.
Boletim do Instituto Histdrico da ilha Terceira, vol. LXXIII, pp. 189-204.

2 Cf. Monjardino, A. (1988). Os Acores nas Relacdes Externas de Portugal. Boletim do Instituto Histdrico
da llha Terceira, vol. XLV, separata; Cruz, M.A.L. (1984). O Trigo Agoriano em Marrocos (século XVI). In
Os Agores e o Atldntico (séculos XIV-XVII), pp. 625-650. Angra do Heroismo: Instituto Histérico da ilha
Terceira.

3 Cf. Albuquerque, L. (1983). Ciéncia e Experiéncia nos Descobrimentos Portugueses. Lisboa: Ministério
da Educacdo; Monjardino, A. (1988). Op. cit.



entre mercadores locais e estrangeiros* e obrigou a construcéo de um sistema de fortificacdes

que ainda hoje se evidencia na paisagem®.

Na segunda metade do século XVl as armadas das indias deixam de escalar os Acores, sendo
substituidas pelo circuito brasileiro (que, alias, ja passava pelos Acores antes do fim da escala
das Indias), escala que se prolonga até ao século XVIII. O principal produto transportado é o
acucar, que segue dos Acores para 0 norte da Europa. O acucar induz um novo ciclo de riqueza
nas ilhas (ndo compensando, porém, na totalidade a prosperidade perdida), sobretudo depois da
extingdo da Companhia Geral do Comércio do Brasil (1649-1657), que operava em regime de
monopdlio®. Em 1736 Lishoa desvia o comércio do aclicar dos Agores, 0 que tem consequéncias
negativas na criacdo local de riqueza. O ciclo do ouro do Brasil, que se seguiu, ndo constituiu
fator significativo de riqueza para os Acores. As relacBes com o Brasil motivaram um primeiro
surto importante de emigracdo das ilhas, precisamente rumo a América do Sul. J& no século
XIX, as frotas baleeiras norte-americanas frequentam os mares dos Acores, induzindo um novo
surto de emigracdo, no caso para os EUA’, destino que se prolonga até ao presente, com surtos

significativas em casos de catastrofes naturais ou na ocorréncia de ciclos graves de pobreza®.

Embora o advento do carvdo como combustivel para embarcacfes tenha gerado pontos de
abastecimento nos Acores, a verdade é que linhas comerciais importantes, como é o caso do
transporte de algodao dos EUA para Inglaterra, passam ao largo, resultando dai uma degradacao
significa das ilhas como escala internacional do trafego maritimo®. Ademais, é no final do
século XIX que Portugal assume com Inglaterra, no ambito de uma operacdo desesperada de
crédito, a concessdo de direitos de exclusividade nos Acores que impedem quaisquer
negociacOes diretas com outras poténcias para uso das ilhas, situacdo que se prolonga até a Il

Guerra Mundial. Avelino Meneses anota que

...a transformacdo dos Acores em reserva da Inglaterra, compulsivamente arredada do progresso
material e do apetrechamento técnico, para que nunca virasse em arma de arremesso contra o

poder de Londres, e ainda o avanco da navegacdo a vapor, que dispensa algumas escalas

4 Cf. Gil, M. 0 (1979). O arquipélago dos Acores no século XVII: aspectos sécio-econémicos (1575-1675).
Castelo Branco: Grafica de Sdo José; Ferreira, A.M.F. (1984). Os Agores e o Corso Francés na Primeira
Metade do Séc. XVI: a Importancia Estratégica do Arquipélago (1521-1537). In Os Agores e o Atldntico
(séculos XIV-XVIl), pp. 280-297. Angra do Heroismo: Instituto Histérico da ilha Terceira.

5 Cf. Vieira, A. (1987). Da poliorcética a fortificacdo nos Acores: introducdo ao estudo do sistema
defensivo nos Acores nos séculos XVI-XIX. in Boletim do Instituto Historico da Ilha Terceira, vol. XLV,
tomo II; Martins, J. M. S. (2007). O Patriménio Fortificado da llha Terceira: o Passado e o Presente.
Atldntida, vol. LII, pp. 9-56.

6 Cf. Gil, M. O (1979). Op. cit.

7 Cf. Serpa, C.V. (1978). A Gente dos Agores. Lisboa: Prelo; Mendonca, L.&Avila, F. (2002). Emigracio
acoriana (sécs. XVIII a XX). Lisboa: Autores.

8 Cf. Serpa, C.V. (1978). Op. cit.; Mendonca, L.&Avila, F. (2002). Op. cit.

9 Cf. Dias, F.S. (1999). Uma estratégia de Sucesso numa Economia Periférica. A Casa Bensatide e os
Acores (1800-1870). Ponta Delgada: Ribeiro e Caravana.
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intercontinentais, provoca a sindrome da inutilidade dos portos. O resultado de tudo isto consiste

na ruina dos possidentes ¢ na miséria dos povos...%°

A importancia geoestratégia dos Agores assume novas vertentes a partir de finais do século XIX
e no século XX, desde logo com a amarracéo de cabos submarinos de telecomunicagdes, o que
trouxe de novo um fluxo de desenvolvimento, particularmente na ilha do Faial!. Entre guerras e
mesmo depois da Il Guerra Mundial, a aerondutica comercial, durante algum tempo com
hidroavides, ligou continentes com escala nos Acgores, servico que continuou a ser prestado de
forma significativa até aos anos oitenta do século XX, particularmente com as chamadas escalas
técnicas em Santa Maria. Os altos e baixos destes servi¢os e mesmo a extingdo em alguns casos,

tiveram sempre fortes impactos na economia agoriana'?.

Ainda no século XX, os Acores conhecem uma nova realidade (centralidade), de base
exclusivamente militar e ligada em particular aos EUA, que tem expressdo na Base Naval de
Ponta Delgada na | Guerra Mundial; nas bases de Santa Maria e Lajes (esta Ultima comega por
ser apenas inglesa, mas depressa se abre aos EUA, poténcia com a qual permanece em funcdes,
atravessando a Guerra Fria, o periodo pés-Guerra Fria e projetando-se, ndo se percebendo ainda
bem como, nas realidades estratégicas em curso) na Il Guerra Mundial, e na Base das Flores
(francesa) (1966-1993), uma pequena estacdo ligada ao rastreio de misseis. A instalacdo, a
permanéncia, a desmobilizacdo ou a simples reducdo da dimenséo destas bases tem provocado

fortes impactos econémicos, sociais, entre outros, nos Acores®:.

1.2.  Cruzamento de povos e de interesses

Os primeiros povoadores que séo lancados nos Acores ap6s a descoberta eram portugueses, mas
a eles depressa se associaram outros povos, a comecar pelos flamengos ainda no século da

descoberta e mesmo ingleses. A producdo de pastel, planta tintureira que interessava a industria

10 Meneses, A. F. (2012). O Governo dos Acores: das autonomias a autonomia do presente. In Meneses,
A. F. (Coord.), Das Autonomias a Autonomia e a Independéncia. O Atldntico Politico entre os Séculos XV e
XXI, pp-16-31. Ponta Delgada: Letras Lavadas, p. 24.

11 Cf. Rogers, F.M. (1983). A Horta dos Cabos Submarinos. Horta: Delegac3o do Turismo.

12.cf, Telo, A. J. (1993). Os Acores e o Controlo do Atléntico (1898/1948). Lisboa: Edi¢bes ASA; Mendes, J.
M. S. (2007). A Assembleia Legislativa da Regitio Auténoma dos Acores e as Relagdes Externas de
Portugal. Angra do Heroismo: Instituto Agoriano de Cultura; Oliveira, J. E. F. (Coord.) (s/d). Aeroporto de
Santa Maria. 1946-1996. Lisboa: ANA-Aeroportos e Navegacdo Aérea.

13 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.; Grave, J.A.G. (2000). Os Acores na Segundo Guerra Mundial: Viséo
Interna. Dissertacdo de mestrado. Universidade dos Agores; Meneses, A. (2001). As Lajes da Ilha
Terceira: Aspectos da sua histéria. Angra do Heroismo: BLUE Edi¢des; Mendes, A. (2006). Os Acores e a
Projec¢dio de Forgca nos Cendrios pods-Guerra Fria. Angra do Heroismo: Universidade dos Agores; Santos,
J.M.&Rubio, A. (2008). Jazz na Terceira. 80 Anos de Histéria. Angra do Heroismo: BLUE Edicdes.
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do norte europeu, esté ligada a presenca local desses povos!4. A partir do século XVI evoluem
as relagbes com os espanhdis a partir da escala das frotas da América. Durante a resisténcia a
pressao espanhola para tomar os Acores (objetivo que levou trés anos a concretizar apos Filipe
Il de Espanha assumir a coroa portuguesa em 1580), as ilhas acolheram tropas inglesas e
francesas envolvidas na resisténcia. E no periodo da ocupacdo espanhola os agorianos passaram
a conviver com guarnices daquele pais'®. Apds a Restauracdo, Lisboa concede privilégios
especiais aos mercadores ingleses que operam nos Acores, compensando as ajudas britanicas na
recuperacdo da independéncia, mas prejudicando seriamente os interesses dos comerciantes

acorianos?®,

A proliferagdo de mercadores estrangeiros nos Acores — ligados ao comércio legal e ao
contrabando - é constante quase desde o0 povoamento, com destaque para ingleses, holandeses e
franceses. Ja no século XVIII chegam os norte-americanos, também envolvidos no comércio
maritimo. Em finais do século X1X e no século XX, funcionarios dos cabos submarinos formam
colbnias inglesas, americanas e alemds; a Base Naval de Ponta Delgada (I Guerra Mundial)
recebe norte-americanos, tal como a Base de Santa Maria (Il Guerra Mundial) e a Base das
Lajes (da Il Guerra Mundial até ao presente), sendo que esta de inicio recebe ingleses, como
vimos. A Base das Flores aloja uma col6nia francesa. Em determinados periodos historicos,
como ja vimos, corsarios e piratas sulcavam os mares das ilhas e entraram em confronto armado
com as populagdes locais (situagdo que perdurou até ao século XVIII), sendo que noutros casos
eram tratados como comerciantes — embora por vezes violentos -, sobretudo nas ilhas

desguarnecidas?’.

Os contatos referidos e as dindmicas por eles induzidas nas ilhas, a favor ou a desfavor das

comunidades locais, resultam sempre de interesses externos as ilhas, quer de poténcias

14 Cf. Mota, V. (1984). Algumas Noticias Sobre uma Erva Tintureira — o Pastel no Povoamento dos
Acores. In Os Agores e o Atldntico (séculos XIV-XVII), pp. 280-297. Angra do Heroismo: Instituto Histérico
da ilha Terceira; Bragaglia, P. (1994). Lucas e os Canecas: Mercadores e Navegadores de Génova na
Terceira (sécs. XV e XVI). Angra do Heroismo: Dire¢do Regional dos Assuntos Culturais; Leite, J.G.R.
(2012). 7 Ensaios Sobre o Povoamento dos Acores. Angra do Heroismo: Edi¢cdes BLUE.

15 Cf. Meneses, A.F. (1984). Inseguranca e Revolta na Relagdo Entre Acorianos e Soldados Estrangeiros
(1580-1590). Revista de Histdria das Ideias, vol. 5, pp. 193-222.

16 Cf. Monjardino, A (1982). A Regido Auténoma dos Acores nas suas Implicacdes Internacionais. Boletim
do Instituto Histdrico da ilha Terceira, Vol. XL, pp. 205-654.

17 cf. Rezendes, J.A.F. (abril de 2010). A fortificacdo da Idade Moderna nos Agores: o caso especifico das
Ilhas de Sdo Miguel, Terceira e Sdo Jorge. Conferéncia proferida no VI Semindrio Regional de Cidades
Fortificadas e Primeiro Encontro Técnico de Gestores de Fortificagdes, Universidade Federal de Santa
Catarina, Brasil; Melo. J. (2016). Acores, o Segredo das llhas. Lisboa: D. Quixote. (Nesta ultima obra, que
constitui um roteiro de viagem (Jodo de Melo é mais conhecido como romancista), o autor refere a
opcao de populagdes desguarnecidas pela negociacdo com piratas e corsarios, situacao particularmente
bem conhecida na pequena ilha do Corvo). Monjardino, A. (1982). Op. cit.



estrangeiras, quer de Lisboa (ou de Madrid no periodo da ocupacdo espanhola). Umas vezes
esses interesses podem ser associados a momentos de prosperidade e outras a momentos de
depressdo, dos quais resultam crises econémicas e sociais profundas. Por vezes, as ilhas sdo
limitadas na sua liberdade de ligagdo ao mundo por via de compromissos assumidos por Lisboa
(aconteceu também com Madrid sobretudo em relacdo a interesses ingleses e franceses), o que
provoca revolta local pelo que pode ser designado por custo de oportunidades perdidas. Os
privilégios concedidos localmente a interesses externos sdo, ao longo da histéria, momentos em

que o centro politico é acusado invariavelmente de acdes injustas e discriminatérias®®.

1.3.  Consciéncia politica

O tréafego internacional e a associagdo a outras fungdes, entre as quais as militares — que mais
nos importam -, trouxeram riqueza ao arquipélago agoriano, mas também trouxeram ciclos de
depressao, por exemplo com forte impacto na emigracdo. O impacto das estratégias nacionais
que envolvem compromissos com reflexos nos Acores foi sendo percebido nas ilhas, enquanto
os favores concedidos no comércio a estrangeiros exasperavam as elites locais, sendo que sdo
elas quem detém capacidade de protesto audivel. Por outro lado, os agorianos aperceberam-se
desde cedo que a associacdo do arquipélago a interesses externos acabava por implicar custos
muito significativos, por exemplo na construcdo de fortificagdes, cuja justificacdo estava ligada
precisamente a protecdo de interesses que pouco tinham a ver com necessidades resultantes da
vida interna nas ilhas®. Mais recentemente surgiu a consciéncia dos impactos ambientais,

culturais, sociais, entre outros, que veremos ao longo do nosso trabalho.

No inicio século XVIII comeca a ser teorizada uma férmula politica que pretendia potenciar a
favor das ilhas o envolvimento do arquipélago nos fluxos internacionais de comércio. O autor
desta ideia (ou o autor que sintetiza as ideias que fervilham a altura) é o jesuita Antonio
Cordeiro®, que pugna por uma férmula de governo que atenda a disperséo das ilhas e domicilie
localmente rendimentos do comércio maritimo. Porém, a proposta ndo vingou, em parte porque

a crise que a poderia sustentar acabou por ser ultrapassada por via do comércio com o Brasil?.

18 Cf. Meneses, A. F. (2012). Op. cit.

19 Cf. Monjardino, A (1982). Op. cit.

20 Cordeiro, A. (1981). Histéria Insulana das Ilhas a Portugal Sujeytas no Oceano Occidental. Ilha
Terceira: Secretaria Regional de Educacdo e Cultura.

21 Cf. Monjardino, A (1982). Op. cit.



No século XI1X ganham forma os argumentos independentistas ou separatistas, primeiro a partir
de um livro publicado em Inglaterra em 1813%, que defendia a ligacdo politica dos Acores a
Inglaterra com o estatuto de col6nia, depois, no anos setenta, como reacdo ao iberismo e a
derrocada do império espanhol as méos dos norte-americanos — e sempre alegando o desprezo a
que as ilhas seriam votadas por Lishoa -, neste caso apontando para um protetorado dos EUAZ,
Os argumentos de 1813 e que justificariam a separacéo de Portugal (com ou sem ligagéo a outra
poténcia), acabam por ser utilizados nos Acores durante um século e meio, com surtos
particularmente agudos sempre que as ilhas sdo afetadas por depressdo econdémica ou mesmo
em momentos de confusdo politica em Lisboa. As ideias de ligacdo politica aos EUA, que
surgem muitas vezes associadas a comunidades agorianas radicadas em diversos estados norte-
americanos, estendendo-se depois as ilhas (particularmente S. Miguel), revelam-se virulentas,
em termos verbais, durante a | Guerra Mundial, aparentemente sob influéncia da instalacéo de
uma base naval dos EUA em Ponta Delgada. Um novo surto independentista ou separatista vem
a ocorrer no contexto da Revolucéo portuguesa de 1974, podendo — o que é muito incerto - estar
ligado a eventuais acOes de desestabilizagdo norte-americanas em Portugal antes dos
acontecimentos de 25 de novembro de 1975, como veremos. O caminho deste movimento, que
ndo vingou, poderia levar a um protetorado norte-americano, conforme admitem alguns autores,

como também veremos.

O centro politico, enquanto pode, vai respondendo as dindmicas politicas endégenas nos Agores
com estratégias conhecidas localmente como pretendendo unir para dominar e que sempre
foram combatidas pelas elites agorianas. Assim acontece, por exemplo, com o Governo-Geral
espanhol no tempo da ocupagédo (a tentativa de governo centralizado s6 acontece no inicio da
ocupacdo, vindo as estruturas de poder tradicionais a reocupar aos poucos 0 Seu espago) e com a
Capitania Geral, implantada desde meados do século XVIII (1766-1830). A figura do Ministro
da Republica (hoje Representante da Republica), criada com o advento da Autonomia de 1976
(quando Lisboa ja ndo consegue impor solucdes centralistas de governo das ilhas), é vista como
sucessora dessas tentativas de unir para dominar, “...embora desligada de quase toda a
Administragdo Publica das regides autonomas™?*. Por seu lado, os poderes militar e religioso
desde sempre se organizaram nas ilhas em modelos de poder centralizado. Alvaro Monjardino
entende que, no geral, estas formas de governo centralizado das ilhas estdo relacionadas, ndo

com objetivos de melhor governar em favor dos acorianos, mas sim com a importancia

22 Ashe, T. (1813). History of the Azores or Western Islands. London: Sherwood, Neely and Jones. As
teses defendidas neste livro ndo podem ser desligadas dos interesses ingleses na América do Sul, tendo
presentes o fim dos impérios ibéricos na zona e a perda das coldnias inglesas a norte.

23 Cf. Monjardino, A (1982). Op. cit.; Jo3o, M.I. (1991). Os A¢ores no Século XIX. Economia, Sociedade e
Movimentos Autonomistas. Lisboa: Cosmos.

24 Monjardino, A (1988). Op. cit., p. 202.



estratégica das ilhas: ““...na sua base estava a consideragdo daquele vetor, daquela implicagao,

em suma, estava um fator extrinseco, para além das necessidades internas do arquipélago”?.

1.3.1. “Racionalizacio politica da dependéncia do exterior”

A relacdo conturbada entre os Acores e Lisboa induzida pelas funcbes desempenhadas pelas
ilhas em diversos contextos internacionais — esse papel é historico, como se viu - vem a
conhecer desenvolvimentos muito significativos com a Revolugcdo de 1974, embora os
primeiros indicios de uma nova vontade agoriana para ser parte dos beneficios para Portugal —
ou de quaisquer beneficios em abstrato, uma vez que os beneficios concretos para Portugal néo
sdo a altura publicos e parecem nédo ser do conhecimento das elites regionais - se registem ja nos
altimos dias do Estado Novo, quando os deputados agorianos na entdo Assembleia Nacional
abordam o assunto e entregam ao Presidente do Conselho um documento com aspetos de
interesse econdmico e politico que deveriam beneficiar os acorianos?®. Estdo em causa

sobretudo as contrapartidas associadas a Base das Lajes.

Logo apos a Revolucéo, um surto independentista ou separatista, como ja se referiu, servia de
pano de fundo & eventual necessidade de uma negociagdo propria da posicdo geoestratégica das
ilhas como suporte a uma possivel separacdo de Portugal entdo envolvido em confusdes
revoluciondrias. Os agorianos pouco sabiam sobre o real valor do espaco geoestratégico dos
Acores, traduzido em contrapartidas existentes ou potenciais, mas falava-se em “...verbas
fenomenais™?’ como contrapartida pelo uso das Lajes. Uma outra linha de pensamento regional,
que vingou, defendia que o novo regime constitucional portugués deveria garantir a participagéo
dos Acores nos beneficios que resultassem das negociacOes internacionais com incidéncia direta
nas ilhas. No turbilhdo de ideias surgiu outra reivindicacdo, que pretendia envolver o
arquipélago nas negociacOes. Estas duas ideias acabaram, no que diz respeito as chamadas
localmente, hoje, competéncias internacionais (ou externas) da Regido, por marcar os interesses
acorianos nas negociagdes que redundaram na Constituicdo de 1976. O que estava em causa era
o que Alvaro Monjardino designa de “...racionalizagio politica da dependéncia do exterior...”,
que tem por base a ideia de que a utilizagdo do espagco geoestratégico dos Agores tem que
reverter em beneficios para “...os povos da Regido...”? (no fundo, parece que era retomada a
ideia de Antdnio Cordeiro, que se viu). O ponto de partida — chamemos-lhe a primeira conquista

— consistiu no reconhecimento, nos debates constituintes, que Acores e Madeira teriam direito

%5 Monjardino, A (1988). Op. cit., p. 202.
26 Monjardino, A (1982). Op. cit.

27 |dem, ibidem., p 217.

28 |dem, ibidem., p. 222.



de participacdo em certas relacGes internacionais de Portugal, acabando o texto constitucional
por fixar o direito de participagdo nas negociagdes de tratados e acordos internacionais que lhes
digam respeito (entenda-se: com incidéncia no seu territorio), bem como nos beneficios que dai
decorram?. O texto foi aprovado por unanimidade, mantendo-se inalterado até ao presente (a
Gltima revisdo constitucional é de 2005). Faltava, porém, operacionalizar tanto a participacao,
como 0 acesso aos beneficios, o que poderia ser feito — ou tentado... - na “constituigdo”

regional: o Estatuto.

O primeiro Estatuto Politico-Administrativo dos Acores esqueceu as negociagdes, fixando-se
nos beneficios, procurando incluir os que tém a ver com &guas territoriais e a chamada zona
econdmica exclusiva. Nas revisdes seguintes foram sendo incluidas questdes de Direito
Internacional em que a Regido tem interesse especifico, como seja, para 0 que mais nos
interessa, a utilizacdo do territorio por entidades estrangeiras, em especial bases militares. A
participacdo nas negociacoes é definida como tendo concretizagdo através da representagdo na
delegacdo nacional encarregue das negociagdes, bem como nas comissdes de execugdo e
fiscalizagdo, enquanto os beneficios devem ser investidos em projetos de desenvolvimento. O
préprio Estatuto estabelece que a audigdo e a participacdo devem ser enquadradas através de
protocolos a estabelecer entre a Regido e o Estado®, mas estes protocolos acabaram por nunca

ser negociados, muito menos assinados, como é ébvio.

O problema da participacdo acabou por ser resolvido no programa do primeiro governo

3

constitucional, que estipula: “...os respetivos orgdos regionais serdo chamados a fazer-se
representar nas delegacdes que negociardo os acordos internacionais, de modo que ai possam
defender os interesses das popula¢des que representam...”. Porém, a divisdo de contrapartidas
nunca foi regulamentada, o que acabou por dar origem a crises periddicas nas relacdes Agores-
Lisboa. De pouco serviu, neste particular, o que sobre o assunto ficou escrito no programa do
primeiro governo constitucional: “Procurar-se-4 fazer com que das contrapartidas econémicas

ou financeiras eventualmente obtidas em tais acordos seja preferencialmente beneficiario o

29 Constituicdo da Republica Portuguesa, aprovada a 2 de abril de 1976. Acedido em setembro de 2016,
disponivel em http://www.parlamento.pt/parlamento/documents/crp1976.pdf. “Artigo 229.2 (Poderes
das regides autdonomas) 1. As regides autdnomas sado pessoas colectivas de direito publico e tém as
seguintes atribuicdes, a definir nos respectivos estatutos: (...); I) Participar nas negociagdes de tratados e
acordos internacionais que directamente lhes digam respeito, bem como nos beneficios deles
decorrentes”.

30 Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores. Lei n.2 39/80, de 5 de agosto,
revista pelos seguintes diplomas: Lei n.2 9/87, de 26 de marc¢o — 12 revisdo Lei n.2 61/98 de 27 de agosto
— 22 revisdo Lei n.2 2/2009, de 12 de janeiro — 32 revisdo. Acedido em setembro de 2016, disponivel em
http://www.alra.pt/index.php/estatuto-politico-administrativo.
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desenvolvimento de cada um dos arquipélagos™!. Nos Acores hd um entendimento
generalizado que aponta para o incumprimento desta declaragéo de principios®. Em qualquer
caso, ficavam de fora as contrapartidas imateriais, essas de contabilizacdo muito dificil ou
mesmo impossivel. Também ficavam de fora as contrapartidas militares, que ninguém percebia
como poderiam ser transformadas em algo de quantificAvel para o que interessava aos Acores,

designadamente, investimento.

E possivel admitir, conforme é alegado em algumas correntes de pensamento nos Acores, que a
Regido tenha negociado com Lisboa, em segredo, uma solucdo para o problema das
contrapartidas no &mbito da Lei das Finangas das Regido Autonomas (a primeira € de 1997 e a
mais recente de 2013). Nessa lei, depois de explicitados 0os compromissos assumidos pelo
Estado quanto a transferéncias para as regides e a receitas proprias destas, é referido,
aparentemente a desproposito, que o acordado “Nao prejudica as prerrogativas constitucionais e
estatutarias das regiGes auténomas, designadamente as referentes aos direitos de participagdo
nas negociagdes de tratados ou acordos internacionais”®®. Porém, o direito de participar nos
beneficios, que é constitucional e estatutario, ndo é referido, parecendo ficar excluido, sendo a
partir desta omissdo que é admitida a possibilidade de a Regido e o Estado considerarem
resolvida nesta lei a divisdo de beneficios. Esta tese nunca foi admitida/validada por
responsaveis politicos nem nos Agores nem em Lisboa. Porém, os Agores deixaram de falar em
contrapartidas financeiras, o que também pode ser enquadrado no Acordo das Lajes de 1995,
que deixou de contemplar contrapartidas para 0s Agores, substituidas por cooperacdo entre a

Regido e os EUA, considerada, no entanto, insatisfatéria nos Acores®.

1.4.  Conquista de espaco em areas tradicionais do Estado

Fica atras claro que os arquipélagos portugueses — interessa-nos o caso dos Ac¢ores — acabaram,
com o advento da autonomia regional em 1976 — embora tal deva ser entendido como o
culminar de um processo que comeca praticamente com o povoamento portugués das ilhas

acorianas -, mas ainda antes, no processo constituinte, por adquirir um protagonismo que pode

31 programa do | Governo Constitucional, s/d. Acedido em setembro de 216, disponivel em
http://www.portugal.gov.pt/media/464012/GC01.pdf., p. 10. O programa foi apresentado a Assembleia
da Republica a 2 de agosto de 1976.

32 Mendes, A. (2006). Op. cit.

33 Lei das Financas das Regides Auténomas. Didrio da Republica, n.2 168, 2 de setembro de 2013 — 12
série. “Titulo VIII Disposi¢Bes finais e transitdrias. Artigo 70.2 Clausulas de salvaguarda. O disposto na
presente lei: (...) c) Ndo prejudica as prerrogativas constitucionais e estatutarias das regides autonomas,
designadamente as referentes aos direitos de participacdo nas negociacdes de tratados ou acordos
internacionais”, p. 5439.

34 Mendes, A. (2006). Op. cit.



http://www.portugal.gov.pt/media/464012/GC01.pdf

ser considerado significativo huma area habitualmente fechada e exclusiva do poder politico
nacional, que tem a ver com as relagfes externas. Tais prerrogativas regionais, particularmente
no que diz respeito a questdes militares, ndo tinham paralelo a altura e terdo resultado, por um
lado, dos efeitos da pressdo acoriana facilitada pela confuséo instalada no ambiente politico pds-
Revolucgdo e, por outro, de receios evidentes na classe politica nacional que apontavam para
uma possivel perda dos Agores — depois de perdidas as colonias de Africa — sem essa espécie de
contrapartida que se esperava tivesse como consequéncia a recusa local dos ideais
independentistas ou separatistas, que, aliés, fervilhavam sobretudo nas comunidades acorianas
emigradas nos EUA e mesmo dentro do Senado, expressas através de senadores como Jesse
Helms e Strom Thurmond®. Autores como Alvaro Monjardino acreditam, porém, que o0s
receios de Lisboa resultavam de ignorancia face ao real peso do independentismo nas ilhas, que

seria diminuto®.
Conforme refere Avelino Meneses,

...0 posicionamento no meio do Atlantico transforma as ilhas em expedientes de abertura ao
mundo e em incentivo de correspondéncia transoceanica, conferindo ao arquipélago a dimensao
de centralidade. Assim, no progresso das civilizagdes a relevancia dos Agores supera a sua
reduzida expressdo nos dominios da dimensdo territorial, do efetivo demogréfico e da producéo

de riqueza e reclama ainda por representacéo politica efetiva e condigna, isto é, auténoma®’.

Parece ficar assim claro que os papéis desempenhados pelos Acores ao longo da Historia e que
se integram em dindmicas que sdo sempre exteriores as ilhas, acabam por determinar a relagdo
estabelecida com o centro politico nacional, ou seja, com Lisboa. A propria ideia de autonomia,
embora insipiente nas suas formas iniciais, esta ligada aos altos e baixos, em particular no que
diz respeito a economia dos Acores, dos proveitos para as ilhas resultantes da utilizacdo do seu
espaco geoestratégico, quer para fins civis, quer para fins militares. A percecdo de que as ilhas
podem — como muitas vezes acontece — sofrer consequéncias de arranjos em que Lisboa se
envolve nos sistemas internacionais e que condicionam a capacidade local de criar riqueza, mais
acirra 0s animos autonomistas ou mesmo independentistas ou apenas separatistas, neste caso
com racionalizagGes que apontam para uma mudanca de tutela sempre ligada a poténcia que
domina o Atlantico. Em qualquer caso, no minimo os Acores querem partilhar com Lisboa 0s

beneficios que o pais possa usufruir do uso ou da negacdo de uso das ilhas.

A percecdo ndo sé do determinismo das estratégias globais no condicionamento da vida nas

ilhas em maltiplas facetas, mas também dos papéis que Lisboa desempenha nesses processos —

35 Cf. Brasil, A. (2007). Acores: a patria que n3o foi. Atldntida, vol. LIll, pp. 119-135.
36 Monjardino, A. (1988). Op. cit.
37 Meneses, A. F. (2012). Op. cit., p. 17.
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quer compulsivamente, quer por iniciativa prépria -, leva ainda a que os Acores procurem
protagonismo na relacdo estabelecida entre o centro politico nacional e as poténcias com
interesses nas ilhas. O caso da relagdo com os EUA, que em especial nos interessa neste
trabalho, parece exemplar. Desde logo, os Agores ganham o direito de terem representantes nas
negociacOes que preparam e estabelecem negociagbes com incidéncia nas ilhas e também nas
comissdes de execugdo e fiscalizagdo do acordado. Mas vdo mais longe. Por exemplo, tém
espaco de manobra em negociacdes diretas, embora informais, com poténcias estrangeiras® e
para alterar o nivel institucional da representagdo nas negociagdes, como acontece desde que 0s
EUA resolveram iniciar um processo de reducdo nas Lajes (processo iniciado em 2012), tendo a
representacdo evoluido de um alto funcionario para o Proprio Presidente do Governo
Regional®. Por fim, a Regido evoluiu para outra dimens&o, atribuindo responsabilidades, alias
quantificadas, ao Estado portugués e aos proprios EUA num programa que procura solugdes
para compensar a depressdo econdémica associada a reducdo nas Lajes e para descontaminar
solos e aquiferos poluidos a partir dessa infraestrutura®. Este parece ser um passo muito
significativo nas relagdes politicas Acores-Lisboa motivado pelos impactos da presenca militar

estrangeira nas ilhas.

1.5. Do problema central

A historiografia acoriana, como vimos sucintamente, ndo pode passar ao lado do peso do
exterior (que se projeta, alids, sobre as ilhas, incluindo-as em processos que as afetam
profundamente), que é decisivo, na estruturagdo da vida nas ilhas aos mais variados niveis, 0
que inclui a formacdo de ideias politicas. Ou seja, a dimenséo externa determina ao longo da
historia a percecdo que os agorianos tém de si e do seu lugar no mundo, o que inclui a relagéo
com o centro politico nacional, que é desde cedo questionada, originando uma relacdo dialética
qgue envolve centralismo, desconcentracdo, autonomia, independentismo, separatismo com
apetites de ligac&o politica as poténcias que dominam o Atlantico — e evolui para reivindicagoes,
com consequéncias préaticas, relacionadas com areas tradicionalmente reservadas ao Estado...
Ao longo das partes e dos capitulos do nosso trabalho, que procuramos dividir numa Idgica de
coeréncia ideoldgica e cronoldgica, serd possivel tentar perceber, sendo essa uma preocupagdo
essencial, em que medida as estratégicas globais que afetam os Acores acabam por condicionar

0 enquadramento da Regido no espaco nacional portugués. Nao podemos esquecer que Nnos

38 vasco Cordeiro voltou a Washington para negociar reducdo militar nos Acores, 17 de junho de 2013.
Publico.

39 Vasco Cordeiro lidera comitiva dos Acores na reunido bilateral Portugal/EUA de hoje, 11 de fevereiro
de 2015. Didrio dos Acores;

40 Cf. Governo dos Agores (fevereiro de 2015). Plano de Revitalizagdo Econémica da llha Terceira.
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fixamos na presenca militar norte-americana nos Acores (primeira e segunda guerras mundiais,
Guerra Fria e p6s-Guerra Fria). Os processos de criacdo de bases adotados pelos EUA (no
ambito de estratégias globais que podem ser compreendidas a partir da documentacdo hoje
disponivel), bem como a estratégia portuguesa para captar recursos nos sistemas internacionais
e a natureza dos contratos celebrados entre inquilino e hospedeiro, determinam impactos locais
que estabelecemos partindo do quadro geral identificado para as bases norte-americanas a escala
global. Do cruzamento destas realidades com o que se passou de facto nos Acores em relacdo as
bases estudadas chegamos a conclusdes, interessando-nos como questdo essencial o
determinismo que estas realidades terdo assumido na relacdo politica Agores-Lisboa. Assim, a

questdo a que antes de mais procuramos dar resposta é a seguinte:

- Em que medida a presenga militar norte-americana nos Acores, no ambito de estratégias
globais que envolvem as ilhas, acabou por condicionar o enquadramento dos Acores no todo

nacional?

Parece-nos que esta questao reveste-se de alguma originalidade. Desde logo porque os trabalhos
que se fixam na realidade acoriana e que se relacionam com o tema que tratamos, ndo vao além
dessa dimensdo local. Depois, porque aqueles trabalhos que procuram documentacdo nacional e
estrangeira relevante para perscrutar o nivel estratégico, quer politico, quer militar, fixam-se nas
estratégias globais ou portuguesas, ou entdo cruzam os dois niveis. Nestes casos ndo é feita a
ligacdo entre as grandes estratégias e 0s seus impactos especificos locais, sobretudo aqueles que
tém a ver com as dindmicas que dai resultam no relacionamento entre os centros politicos local

(Acores) e nacional (Lisboa).

Estando a questdo que colocamos centrada no que pretendemos seja essencial e inovador neste
trabalho, a verdade é que do cruzamento de dimensdes do fendmeno que estudamos ressaltardo

necessariamente outras questdes que enunciaremos e as quais tentaremos também dar respostas.

2. Da Metodologia
2.1. A questdo dos impactos

A resposta & questdo central que enunciamos deve ser enquadrada no &mbito vasto dos impactos
positivos e negativos das bases, designadamente das bases norte-americana, particularmente no
sistema da Guerra Fria (0 tempo mais longo de que nos ocupamos), mas também em outros
sistemas, como sejam 0s que estdo associados & | Guerra Mundial e ao tempo p6s-Guerra Fria.
Os estudos sobre os impactos abrangem zonas do globo as mais variadas e apontam para um

vasto espetro. O cruzamos dos dados disponiveis, que realizamos com alguma exaustdo, aponta
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para impactos que podem ser sintetizados em econdmicos, ambientais, sociais, politicos e
culturais. Os dados disponiveis indicam também que a profundidade e a extensdo dos impactos
dependem, em boa parte, do modelo de instalacdo das bases, da longevidade (sendo que ao
encerramento ou a diminuigdo da presenca também estdo associados impactos especificos), da
dimenséo das infraestruturas e dos modelos de negociacdo adotados entre as partes (hospedeiro
e inquilino), que estdo relacionados com as visfes (importancia, alternativas, etc.) e aspiracdes
de cada parte sobre os bens em causa. O cruzamento de dados que realizamos permite perceber
qgue no geral os EUA instalam bases de acordo com as suas necessidades e por processos
(muitos deles em simultaneo) que podem ser sintetizados em conquista; derrota e ocupacéo;
passagem de mao; remocdo de habitantes, e pagamentos. A valorizacdo das infraestruturas esta
dependente do seu valor de mercado, ou seja, importancia nas redes globais e regionais de bases
e existéncia ou ndo de alternativas, sendo que na maior parte dos casos o bem é pago, ou seja, 0s
EUA estabelecem acordos com os paises hospedeiros com longevidade varidvel e com
contrapartidas associadas sobretudo a bens militares, ajuda econémica e mesmo financeira e
apoios imateriais. Esta realidade geral serve de base para colocar hip6teses e estuda-las no caso

especifico de que nos ocupamos.

Este quadro vasto permite-nos selecionar a bibliografia pertinente e a documentacdo que pode
ajudar a perceber os impactos internos nos Acores associados as bases que estudamos,
designadamente a Base Naval de Ponta Delgada (I Guerra Mundial), a Base de Santa Maria (11
Guerra Mundial) e a Base das Lajes (Il Guerra Mundial, Guerra Fria e p6s-Guerra Fria). De
entre as muitas variaveis que poderiamos analisar, privilegiamos aquelas que resultam como
principais do quadro geral a escala global, o que fazemos com o recurso, em particular, a
documentacdo norte-americana que descreve reunides em processos significativos de
negociacdo e que aborda percecdes e intencdes norte-americanas em relagdo aos Acgores, sendo
uma vezes clara e ficando-se em outras vezes por declaracBes enigmaticas ou pouco claras, e
portuguesa que da conta (particularmente na | Guerra Mundial) do evoluir da situacéo politico-
militar e diplomatica no arquipélago e do ambiente local resultante da presenca estrangeira e das
capacidades relativas (hospedeiro e inquilino) para garantir o bem-estar e a defesa das
populacdes. Bibliografia que julgamos pertinente ajuda-nos a completar, sempre que isso é
possivel, um puzzle que por vezes se afigura dificil de montar, como sdo exemplos os surtos de
independentismo ou separatismo que podem ser associados a Base Naval de Ponta Delgada e a
Base das Lajes, neste Gltimo caso no enquadramento da Revolucdo de 1974. O peso das
comunidades agorianas emigradas nos EUA nédo pode ser descurado em particular nestes casos.
O recurso a estudos de analise de situacdes especificas completa a metodologia adotada para

tentar apurar os reais impactos das bases norte-americanas em causa.
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A consciéncia local dos impactos das bases norte-americanas ndo pode ser dissociada da
Historia dos Acores e pode explicar-se em grande parte por ai, uma vez que a racionaliza¢do
politica da dependéncia externa esta ligada em particular as consequéncias das estratégias
globais ou regionais no Atlantico — e das acBes ou ina¢Bes nacionais nessas estratégias - que
desde sempre afetam as ilhas, umas vezes positivamente, mas muitas vezes negativamente,
gerando ciclos de miséria e emigracdo e processos politicos de aperto do centralismo, que
tendem a instituir-se como resposta a contestacao local. Tal consciéncia politica esta associada
aos beneficios econdmicos, financeiros e outros, resultantes da utilizacdo das ilhas e que ndo
ficam nas ilhas, nem as preparam, com investimentos, para resistir aos ciclos de menor
importancia geoestratégica (ou de suposta menor importancia, situacdo que ocorre em especial
quando as ilhas séo envolvidas em estratégias de negagdo), como aconteceu, por exemplo, com
as dindmicas do comércio do Brasil ou com a transi¢do da navegacéao a vela para a navegagéo a
vapor. Esta constatacdo historica, que tem um peso decisivo na construgdo de ideias politicas
nas ilhas que afetam profundamente a relagdo com o centro politico nacional, explica a
importancia que neste trabalho concedemos as chamadas contrapartidas pela utilizagdo das
bases, uma vez que sdo elas — isto quando estudamos os efeitos locais das dindmicas globais que
afetam as ilhas -, ocorrendo, embora, através dos mais variados processos € meios, que se
assumem, historicamente, como o detonador de ideias politicas que evoluem para processos

conflituais com o centro politico portugués.

Né&o é, porém, facil perceber os impactos das bases militares apenas através de documentagédo
portuguesa e dentro desta de documentagdo agoriana — no primeiro caso diminuta, exceto para a
I Guerra Mundial e no segundo praticamente inexistente -, 0 que nos obriga ao recurso a
documentos e estudos norte-americanos designadamente para perceber, por exemplo, 0s
impactos econémicos das bases (sendo especial o caso da Base das Lajes, pelo tempo longo da
sua existéncia e pela dimensdo que assumiu) e 0s impactos ambientais, também centrados na
Base das Lajes. No primeiro caso sdo 0s proprios norte-americanos que desenvolvem
metodologias para perceber o impacto da sua presenca na economia local, construindo férmulas
gue ndo tém contraponto portugués, e no segundo caso 0s estudos que detetam e analisam 0s
problemas que véo surgindo sdo também de iniciativa exclusiva norte-americana e até muito
recentemente, quando apareceu O primeiro e até agora Unico estudo portugués, que
analisaremos, tal como o0s documentos norte-americanos. Os proprios surtos de
independentismo/separatismo que podem ser associados as bases que estudamos sdo em boa
parte analisados a partir de documentacdo norte-americana, 0 que também se explica por
auséncia de documentacdo portuguesa pertinente face as perspetivas de abordagem que

privilegiamos.
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N&o é possivel estudar os impactos das bases sem estudar as suas fungdes, o que fazemos
também em boa parte com base em documentacdo e estudos norte-americanos que dao conta
dos papéis desempenhados pelas bases. Por exemplo, s6 é possivel perceber a contaminagdo
local com hidrocarbonetos face a fungdes associadas ao reabastecimento, tal como s6 é possivel
perceber o impacto econémico tendo presente que para desempenhar determinadas fungdes séo
necessarias determinadas infraestruturas e determinados quadros de pessoal que induzem
riqueza de acordo com as tais formulas norte-americanas que referimos atras. De igual modo, a
atencdo a contragdo de fungbes e ao consequente downsizing ao nivel da presenga humana é um
método que nos parece eficaz para tomar consciéncia da dimensdo dos impactos na economia
resultantes do decréscimo da pujanca de uma economia de base militar. Por outro lado, a
natureza de uma base, segundo uma escala definida pelos préprios EUA, permite perceber o
peso dos recursos culturais utilizados — musica, televisao, radio, etc. — e determinar um eventual
processo de aculturagdo na populagéo indigena, que depois é testado, por exemplo, na evolucéo
concreta da cultura musical entre as populagdes locais. Todos estes testes sdo desenvolvidos no
nosso trabalho utilizando uma metodologia qualitativa, com recurso a bibliografia e

documentacéo que nos parecem pertinentes.

Procurando num quadro vasto dos impactos das bases estudar o problema que se levanta na
questdo central — e que esta relacionado com a relagdo politica Agores-Lisboa induzida pelos
impactos locais de estratégias globais -, resultam, como vimos, uma série de problematicas
colaterais que nos parecem merecedoras de uma atencdo especial, por isso nos questionamos
sobre elas, ndo recusando ensaiar respostas, particularmente em relacdo aquelas que

trabalhamos com mais profundidade. Assim, aparecem-nos como questdes secundarias 6bvias:

- Quais os principais impactos locais das bases dos EUA nos Acores aos niveis econémico,

ambiental, social e cultural?

- Quais os principais impactos que estdo associados a reducdo da presencga ou ao encerramento

de uma base norte-americana nos Agores?

- Qual o papel da natureza dos contratos entre hospedeiro e inquilino na gestdo quotidiana de

uma base norte-americana nos Agores?

- Qual o papel da natureza dos contratos na obtencdo de contrapartidas por parte do pais

hospedeiro (Portugal)?

- Que impactos podem resultar da defesa deficiente por parte do pais hospedeiro, em caso de
guerra, de uma zona geografica (os Acores) onde estd instalada uma base militar norte-

americana?
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- Como se estabelece a relacdo entre os Acores e Lisboa a volta das bases?

- Que papel desempenham as comunidades agorianas emigradas nos EUA na relacdo Acores-

Lisboa motivada pela existéncia de bases norte-americanas nas ilhas?

2.2. Dasituacéo geral

N&o é possivel perceber os impactos de uma base e muito menos a sua existéncia, sem que o
cenario global ou pelo menos regional, em que essa base surge seja analisado e sem que o
quadro global relativo as bases (dos modelos de instalacdo as funcGes, passando por objetivos
politicos e diplomaticos prosseguidos a partir das bases, etc.) seja percebido. A base deve
resultar naturalmente das estratégias globais ou regionais. Se esse enquadramento ndo for
estabelecido, a base aparecera sempre como uma espécie de elemento estranho, sem ou com
pouco sentido. Esta necessidade de conhecimento pode revelar-se particularmente aguda quando
se pretende perceber momentos negociais. Se 0 quadro geral ndo for estabelecido com rigor, o
valor do bem sera sempre uma incégnita. Por outro lado, o desconhecimento do quadro global
de instalacdo das bases, das suas func¢Oes e das estratégicas politicas e diplomaticas que séo
possiveis e de facto acontecem a partir das bases, inibe, por falta de contexto, a compreenséo

cabal e significativa dos processos locais, que podem até passar despercebidos.

Procuramos no nosso trabalho estabelecer esse quadro global, desde logo através do estudo de
documentos fundamentais de estratégia dos EUA ou conjuntos nos casos das primeira e segunda
guerras mundiais, sendo a compreensdo dos fendmenos em causa complementada com estudos
especificos e bibliografia selecionada. Desde logo, estes instrumentos permitem seguir 0s
percursos que justificam as bases nos Acores, mas permitem também perceber processos
negociais em que se envolvem futuros inquilinos e hospedeiros, determinando os papéis
respetivos de cada parte no estabelecimento de estratégias, no caso para o Atlantico, bem como
as respetivas motivagcdes — e bem assim a percecdo que cada parte constroi das motivagdes da
outra. Por fim, as fungdes das bases, que procuramos estabelecer, também s6 fazem sentido e,
mais ainda, s6 sdo compreendidas, se resultarem da aplicacdo concreta das estratégias definidas.
Por exemplo, o papel dos Acores na estratégia nuclear norte-americana sé pode ser entendido se
for possivel tracar, nem que seja em grandes pinceladas, como tentamos fazer, o quadro global
da estratégia nuclear norte-americano. Procuramos no nosso trabalho construir esses puzzles

com as pegas minimas que nos parecem indispensaveis.

Mas as bases, dependendo do seu modelo de instalacdo, podem estar associadas a modelos de

negociacdo que terdo que ser compreendidos numa pratica, do inquilino e do hospedeiro, de
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tempo longo, sob pena de a propria documentagdo existente ser de compreensdo dificil. No
nosso caso, estabelecemos os principais modelos de instalacdo de bases por parte dos EUA e
cruzamos o resultado dessa andlise casuistica com a capacidade historica portuguesa para
conseguir recursos nos sistemas internacionais, no caso através da negociacdo de ativos
geoestratégicos nos Agores. Os modelos de contrato sdo também importantes, porque ou fecham
as negociagdes por tempos muito longos ou, pelo contréario, sdo de tempo curto e pela sua
propria natureza induzem ciclos negociais frequentes. Estabelecemos a natureza dos contratos
que vdo vigorando nos casos das bases estudadas e retiramos dai consequéncias no que diz
respeito a capacidade negocial portuguesa — que deve, aliés, ser entendida no cruzamento da
disponibilidade norte-americana para instalar bases por negociacdo com a capacidade

portuguesa para negociar ativos geoestratégicos e a natureza dos contratos estabelecidos.

Os quadros atras referidos sédo tracados tendo como referéncias centrais — sdo os fenémenos que
procuramos compreender - a Base Naval de Ponta Delgada (I Guerra Mundial) a base de Santa
Maria (Il Guerra Mundial) e a Base das Lajes (Il Guerra Mundial, Guerra Fria e pos-Guerra
Fria). Em relagdo a estas bases — a cada uma delas — e tendo presentes 0s contextos em que se
apresentam, assumem-se de novo questdes secundarias que teremos que restringir a algumas
essenciais, sob pena de nos alongarmos para varias teses de doutoramento. No entanto, ha

guestdes incontornaveis a que tentaremos responder:

- Qual a visdo dos responsaveis de Lisboa sobre as motivacdes americanas em relagdo aos

Acores?

- Qual o papel ativo de Lishoa na elaboracdo de estratégias para o Atlantico?

- Qual a motivacéo essencial dos EUA para o estabelecimento de bases nos Agores?
- Que modelos sdo utilizados na instalagdo das trés bases em estudo?

- O que justifica o encerramento de bases norte-americanas nos Agores?

- O que justifica a permanéncia da Base das Lajes num tempo longo?

- Qual a capacidade demonstrada por Portugal para conseguir contrapartidas pelo uso norte-

americano de ativos geoestratégicos nos Acores?

- Quais as contrapartidas para os Acores gque resultam das trés bases estudadas?

3. Das fontes

17



Tanto a questdo principal como as questfes derivadas as quais procuramos dar respostas estao
intimamente ligadas com as fontes com que trabalhamos. Desde logo porque a consulta
exploratéria de fontes levanta questbes que ficariam em aberto sem a procura sistematica de
novas fontes que aos poucos véo fazendo luz sobre os factos percecionados e 0s seus contextos,
levantando, em simultaneo, novas questfes — tudo isto no @mbito de um processo que poderia
revelar-se intermindvel, o que significa que num determinado momento a pesquisa tem que ser
dada como concluida. Idealmente, espera-se que o cruzamento de fontes leve pelo menos a uma
aproximacdo a verdade, no caso a verdade cientifica, sendo certo que esta verdade esta

interminavelmente em construcao.

Estamos focados na grande estratégia norte-americana - e aliada nos casos das primeira e
segunda guerras mundiais e quando esta se cruza com a estratégia dos EUA e em especial no
que diz respeito ao Atlantico e que pode afetar os Acores — num tempo longo que comega ainda
na | Guerra Mundial e se prolonga até aos tempos pés-Guerra Fria, sendo que, nesses contextos,
procuramos perceber os papéis que Portugal vai desempenhado quando estd em causa a
utilizacdo de ativos geoestratégicos que lhe pertencem (no caso nos Acgores). Estamos também
focados nas fungdes das bases instaladas pelos EUA nos Agores e nos seus impactos e também
nas negociacles que justificam acordos e contrapartidas. A panoplia de fontes de que nos

socorremos € tdo vasta ao ponto de aqui apenas referirmos as que nos parecem mais relevantes.

De entre a documentagdo norte-americana, merece destaque o acervo designado por Foreign
Relations of the United States (FRUS) (a partir de 1943), acedido através de diversas
localizagbes e que, atraves do relato de conversacOes, de correspondéncia e de relatorios
diversos permite perceber ndo s6 as inten¢des dos EUA em relacdo aos Agores, como o decorrer
de negociacBes com vista a obtencdo de ativos geoestratégicos, como ainda o protagonismo que
0os EUA védo permitindo a Portugal. Este acervo permite tragar um quadro das estratégias
utilizadas tanto pelos EUA como por Portugal nos processos negociais. Um outro arquivo
importante estd depositado no Franklin D. Roosevelt Library&Museum e documenta,
especificamente, as negociagdes que culminaram com o acesso dos EUA a Santa Maria,
deixando perceber (0 que também acontece com o acervo FRUS), por exemplo, que as inten¢des
norte-americanas em relagdo aquela base (e aos Acores) estdo muito para além do contexto
restrito da Il Guerra Mundial. Documentos libertados pela Central Intelligence Agency (CIA)
sdo relevantes, por exemplo, para tentar perceber o independentismo/separatismo nos Acores
apo6s a Revolugdo portuguesa de 1974. A grande estratégia € por nés percebida através de
documentos que nuns casos tragam os quadros gerais e noutros descem a pormenores
operacionais. Sdo relevantes, entre outros, os documentos do Department os Defense (DOD), da
White House e do National Security Council (NSC) — sendo estes Ultimos particularmente

relevantes para perceber os papéis dos Acores, por exemplo, em determinados periodos da
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Guerra Fria -, bem como documentos arquivados no The World War | Document Archive. E
ainda relevante toda a documentacéo resultante das cimeiras da Il Guerra Mundial, que define a
grande concetualizagdo estratégica e acBes concretas no terreno. Os papéis que vdo sendo
atribuidos aos Agores estdo bem definidos nesses documentos. Servimo-nos ainda de relatérios
do GAO — US Government Accountability Office (6rgdo de fiscalizagdo do Congresso), que
permitem perceber as varias perspetivas em presenca sobre 0s mais variados aspetos
relacionados com os fenémenos que estudamos. Por fim, merece particular relevancia o arquivo
da USAID - United States Agency for International Development, particularmente no que diz
respeito ao levantamento dos apoios dos EUA a praticamente todos os paises do mundo.

A principal documentacdo portuguesa que utilizamos estd depositada no Arquivo Historico
Militar e no Arquivo Histérico Diplomatico (estes dois arquivos organizaram, a nosso pedido, a
documentacdo em pastas especificas) e diz respeito a Base Naval de Ponta Delgada (I Guerra
Mundial). E a partir destes arquivos que é possivel, por exemplo, perscrutar como 0s Agores
estdo preparados para a guerra que ha de vir e como evolui a defesa dos Agores, sendo também
esta documentacdo relevante para compreender como se articulam, aos niveis estratégico e
tatico, mas também ao nivel politico, as presencas militares portuguesa e norte-americana nos
Acores. O evoluir das negociagdes entre Portugal e os EUA a partir do momento em que os dois
paises iniciam o diélogo direto sobre os Acores também estd depositado nestes arquivos,
particularmente no Arquivo Histérico Diplomatico. E nestes arquivos que se percebe o evoluir
do soft power norte-americano a volta da sua base em Ponta Delgada, sendo claro o incomodo
que essa situacdo provoca nos comandantes militares portugueses em fungbes nas ilhas,
particularmente preocupados com o que consideram ser um posicdo popular pro-EUA. O
independentismo/separatismo associado a Base Naval de Ponta Delgada também pode ser, em

parte, percebido através desta documentacao.

O Arquivo da Assembleia da Republica é outro recurso que utilizamos e que, através dos diarios
das sessdes, permite perceber o ambiente politico & volta das bases militares norte-americanas
nos Acores, sendo também neste arquivo que, no enquadramento da | Guerra Mundial, as
limitagbes militares portuguesas nas ilhas e os esforcos infrutiferos para resolver esses
problemas junto tanto dos EUA como da Inglaterra sdo assumidos duma forma muito clara. O
Arquivo da Assembleia Legislativa Regional (ativo a partir de 1976, quando o parlamento
regional entra em fungdes) fornece elementos da maior importancia para entender as reagdes
politicas acorianas aos acordos que sdo celebrados entre Portugal e os EUA com incidéncia nas
ilhas, e para analisar as incidéncias locais do funcionamento das bases (no caso apenas a Base
das Lajes). E ainda relevante a descricdo do ambiente social na ilha Terceira na sequéncia da
instalacdo inglesa/norte-americana na Base das Lajes depositada na Biblioteca Pdblica e

Arquivo Regional de Angra do Heroismo, tal como se revela importante o arquivo pessoal do
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autor deste trabalho, particularmente no que diz respeito a tentativas de expansdo do sinal da
televisdo norte-americana da Base das Lajes que podem ser associadas a utilizagdo desse

instrumento como recurso de soft power.

S&do ainda fontes relevantes artigos e estudos técnicos relacionados com o0s mais variados
aspetos dos impactos das bases e da sua utilizacdo. Estes instrumentos permitem nao s6 ajudar a
consolidar um quadro geral onde as bases agorianas se possam enquadrar, como permitem
perceber os impactos concretos e as fungdes dessas infraestruturas, fixados em alguns casos com
muito pormenor. Completa o quadro de constru¢do de conhecimento neste trabalho a consulta
de bibliografia que permite criar quadros de referéncia e resolver, sempre que isso é possivel,
dificuldades ndo ultrapassaveis por outras fontes no que diz respeito & montagem do puzzle
conhecido por verdade cientifica. Nesta perspetiva, 0s artigos, os estudos e os proprios livros de
que nos socorremos também podem ser considerados no &mbito das fontes do nosso trabalho.

4. Do estado da questao

O condicionamento — ou mesmo o determinismo - da vida nas ilhas agorianas a partir de fatores
externos acaba por estar presente ou de forma expressa, ou, em muitos casos, como pano de
fundo - nem sempre percebido pelos proprios autores — nos trabalhos que abordam a histéria do
arquipélago desde o povoamento portugués até aos nossos dias, como vimos. Os impactos
econdmicos nas ilhas — particularmente estes, embora 0s impactos sociais surgam em paralelo -
das estratégias globais ou regionais que envolvem o Atlantico sdo questionados de forma
evidente*'. De igual modo, a dispersdo acoriana pelo mundo é estudada por diversos autores e
surge associada sobretudo a momentos de depressdo econdmica resultantes, precisamente, das
oscilacbes da importancia geoestratégica do arquipélago, embora nem sempre as causas sejam
percebidas - ou enunciadas — nestes termos*2. Esta dispersdo da origem a comunidades que mais
tarde se vém a revelar importantes em processos politicos associados a presenca militar norte-
americana nas ilhas e que apontam para o independentismo ou separatismo com ligacédo politica
sobretudo aos EUA, como vimos. Também a presenca estrangeira nos Acores tem sido estudada
por diversos autores, estando associada a interesses que sublinham o impacto de fatores
externos, sendo relevantes, entre outros, os trabalhos relativos & presenca dos norte-americanos

Dabney nas ilhas enquanto consules (dimensdo politica) e comerciantes (dimensédo

41 Cf. Gil, M.O.R. (1984). Os Acores e a Rede de Negdcios no Atlantico Seiscentista. In Os Acores e o
Atldntico (séculos XIV-XVII), pp. 555-575. Angra do Heroismo: Instituto Histdrico da ilha Terceira; Gil,
M.O.R. (1991). Op. cit.

42 Serpa, C.V. (1978). Op. cit.; Mendonga, L.&Avila, F. (2002). Op. cit.
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econdmica)*. Estes trabalhos sublinham, numa perspetiva histérica, a utilizagdo dos Acores e as
consequéncias desse uso, no ambito de estratégicas para o Atlantico que ndo sdo determinadas
localmente, nem s&o controladas por vontades locais, nem sequer portuguesas na maior parte
dos casos. Convivem com estes trabalhos outros que, apercebendo-se da dimensdo interna de
fatores externos com reflexos nas ilhas, procuram a construcdo de soluc@es politicas que, por
um lado, protejam os Agores da chamada “confusdo” nacional e, por outro, revertam a favor das
ilhas a riqueza gerada nos ciclos de utilizacdo do arquipélago enquanto ativo geoestratégico
(civil ou militar), como ja vimos. A concetualizacdo politica que resulta da consciéncia destas
situacOes acaba por animar debates e apontar caminhos que levam a solugfes autonomistas,
independentistas e separatistas, neste caso apontando para a ligacdo politica as poténcias que

dominam o Atlantico, como também ja se referiu.

A anélise da integracdo e dos papéis dos Acores nos sistemas internacionais, porém, ou ndo é
feita ou, entdo, ndo passa, com algumas exce¢des*, de abordagens pouco mais do que
descritivas, com o recurso a documentos oficiais portugueses, sendo mais tarde aduzida
documentacdo estrangeira publicada, em particular documentacdo britnica. A fuga a esta
tipologia de fontes ocorre de forma significativa ja no inicio dos anos noventa do século XX
com dois trabalhos de Antdnio José Telo* que procuram entender o ambiente estratégico global
recorrendo as fontes originais (EUA, Inglaterra e Portugal) e ndo meramente a versao oficial.
Sé&o trabalhos centradas no nivel estratégico, tanto politico como militar e tanto nas estratégias
globais como nas portuguesas. Em particular Os Acores e o Controlo do Atlantico, uma obra
focada no tempo longo (1898-1946), acaba por se transformar num trabalho de referéncia, tanto
em relacdo ao contedo como no que diz respeito a exploracdo de fontes e & metodologia
utilizada, vindo a constituir-se como modelo para muitos dos trabalhos subsequentes que
abordam idéntica tematica. Mais tarde — e apenas como exemplos de entre a sua vasta obra -,

Telo aborda de novo a questdo dos Acores, quer valorizando o papel do espago geoestratégico

43 Cf. Costa, R.M.M. (1991-1992). Algumas notas sobre 0 1.2 cnsul geral dos EUA nos Acores e um
contributo para uma bibliografia sobre os Dabney. Boletim do Nucleo Cultural da Horta, Vol. X, pp. 89-
140.

44 Cf. Meneses, A. (1987). Os Acores e o Dominio Filipino (1580-1590) (2 vols.). Angra do Heroismo:
Instituto Histdrico da llha Terceira. O autor utiliza nesta obra documentacdo de arquivos espanhdis que
abre horizontes para a importancia desses arquivos para compreender a histéria dos Agores num
contexto global particularmente no tempo filipino. Nos ultimos anos, essa documentacgao,
particularmente a que esta depositada no Archivo General de Simancas, tem vindo a ser recolhida por
iniciativa do Instituto Agoriano de Cultura, mas ainda ndo deu origem a qualquer obra de félego.

4 Telo, A. ). (1991). Portugal na Il Guerra (1941-1945) (2 vols.). Lisboa: Vega e Autor. O autor dedica
neste trabalho um capitulo aos Agores que se desenvolve com o recurso a analise cruzada de
documentacgdo norte-americana, inglesa e portuguesa. Trata-se de uma metodologia amplamente
utilizada numa obra posterior, de 1993 (Telo, A. J. (1993). Op. cit.), que analisa a integragdo dos Acores
em varios sistemas mundiais.
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do arquipélago no ambito da disfuncdo nacional (que desenvolveremos neste trabalho)*6, quer

no que diz respeito a integracdo de Portugal na NATO como membro-fundador®’.

A abordagem inaugurada por Telo é seguida por outros autores que procuram estudar a insercao
dos Acores nos sistemas internacionais. Nessa linha de abordagem parecem-nos ser exemplos
relevantes duas obras de Luis Nuno Rodrigues, que escalpelizam aspetos de tempo curto®. Em
Salazar-Kennedy: a crise de uma alianca, o autor analisa a questdo africana nos anos 1961-
1963, que tem nos interesses norte-americanos nos Acores a chave para amansar 0s impetos
descolonizadores dos EUA, enguanto em No Coracdo dos Acores. Os Estados Unidos e os
Acores (1939-1948) Rodrigues problematiza ao pormenor o processo de instalagdo dos EUA
nos Acores no enquadramento da Il Guerra Mundial, bem como a permanéncia para além desse
tempo. Outro autor — é outro exemplo - que se enquadra na linha de abordagem que vimos
privilegiando é Freire Antunes, parecendo-nos particularmente relevantes duas das suas obras*.
Em Salazar-Kennedy: a crise de uma alianca, Antunes aborda o problema colonial na relacéo
Portugal-EUA e o papel dos Acores enquanto travdo a postura norte-americana. Note-se, como
refere o autor, que se o travdo funcionou em relago a Africa, ndo funcionou, antes, em relagio
a Goa. A outra obra de Antunes que destacamos é Portugal na Guerra do Petroleo: os Agores e
as Vitorias de Israel, 1973, na qual o autor analisa o papel dos Acores na operacdo Nickel
Grass, que permitiu aos EUA, com o recurso a Base das Lajes, abastecer militarmente Israel na
chamada guerra do Yom Kippur, que opbs os israelitas a paises arabes apoiados pela entdo
URSS. Um estudo nosso de 2006°° procura, também, filiar-se nesta linha de abordagem. Em Os
Acores e a Projeccdo de Forga nos Cendrios pOs-Guerra Fria procuramos perceber a
integracdo dos Agores nas estratégias que 0s norte-americanas sucessivamente vao concebendo
para dar resposta aos desafios que se sucedem a chamada rivalidade bipolar, evoluindo a analise
para a obtencdo de contrapartidas pela parte portuguesa e para a divisdo dessas contrapartidas

entre os Agores e Lisboa, processo que deixa uma insatisfacdo clara nas ilhas.

A relevancia dos Agores €, porém, incontorndvel em todos os autores que pretendem abordar as
relagcbes entre Portugal e os EUA. Assim acontece, por exemplo, com Bernardino Gomes e
Tiago Moreira de S&°* quando, em Carlucci vs. Kissingir: os EUA e a Revolugdo Portuguesa,

procuram perceber o papel dos norte-americanos no processo revolucionario portugués e

46 Telo, A. J. (1997). Treze Teses sobre a Disfunc3o Nacional — Portugal no Sistema Internacional. Andlise
Social. Revista do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, n.2 142, 4.2 Série, Vol. XXXII,
pp. 649-683.

47 Telo, A. ). (1996). Portugal e a NATO. O Reencontro da Tradi¢éo Atldntica. Lisboa: Edicdes Cosmos.

48 Rodrigues, L. N. (2002). Salazar-Kennedy: a crise de uma alianca. Lisboa: Editorial Noticias; Rodrigues,
L. N. (2005). No Coragdo dos Agores. Os Estados Unidos e os Agores (1939-1948). Lisboa: Prefacio.

4 Antunes, J. F. (1991). Salazar e Kennedy: o Ledio e a Raposa. Lisboa: Difusdo Cultural; Antunes, J. F.
(2000). Portugal na Guerra do Petrdleo: os Acores e as Vitdrias de Israel, 1973. Lisboa: Edeline.

0 Mendes, A. (2006). Op. cit.

51 Gomes, B&S3, T.M. (2008). Carlucci vs. Kissinger: os EUA e a Revolucdo Portuguesa. Lisboa: D. Quixote.
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deparam-se com 0s interesses geoestratégicos dos EUA nos Acores e com 0 proprio
independentismo. A questdo dos Acores ja havia preocupado S& numa obra anterior®?, Os
Americanos na Revolucdo Portuguesa (1974-1976), na qual analisa como os EUA terédo
utilizado o independentismo agoriano para pressionar Portugal na chamada viragem democrética
depois da Revolugdo de 1974, para além de sublinhar o papel das ilhas nas estratégicas norte-
americana e da NATO. Quando procura perceber o tempo longo das relagdes Portugal-EUA, em
Histdria das Relagdes Portugal-EUA (1976-2015)%, 0 mesmo Sa da de caras com os Agores
desde a utilizacdo do seu espago geoestratégico na guerra da independéncia e nos conflitos
posteriores entre 0s EUA e a Inglaterra, percorrendo os diversos interesses dos EUA nas ilhas
até a atualidade, tempo este em que considera as ilhas “...menos importantes...”* para os EUA.
Merecem ainda destaque, entre outras obras que poderiam ser citadas, o livro de Medeiros
Ferreira Os Acores na Politica Internacional®, no qual o autor procura estabelecer a
importancia dos Acgores em diversos contextos, lancando ainda perspetivas para o futuro no
ambito da ciéncia e da tecnologia, e a obra de José Filipe Pinto Lisboa, os Acores e a América®,
na qual o autor procura perspetivar a Base das Lajes como chave para a compreensdo das

relagOes entre Portugal e os EUA.

No ambito da Universidade dos Agores ha uma obra construida a volta dos interesses externos
no espago geoestratégico dos Acores que tem em Luis Andrade, para a dimensdo que interessa
ao nosso trabalho, talvez o seu principal representante. Destacamos do autor trés trabalhos®’. Em
Neutralidade Colaborante, Andrade analisa o caso da neutralidade portuguesa na Il Guerra
Mundial, integrando nesse ambito a chamada concesséao de facilidades aos aliados nas ilhas, que
considera original, uma vez que Portugal defende que a neutralidade portuguesa néo é posta em
causa quando as suas ilhas sdo utilizadas por um dos lados em conflito. Particularmente
interessante € o livro Os Agores e os Desafios da Politica Internacional, sobretudo porque
Andrade inclui um capitulo sobre a sua experiéncia de quatro anos como represente dos Agores
na Comisséo Bilateral do Acordo das Lajes (acordo de 1995), concluindo que um dos principais
entraves a prossecucdo dos interesses nacionais estava entdo relacionado com a falta de

preparacdo da delegacédo portuguesa®®. Por fim, em Os Acores, a Politica Externa Portuguesa e

5253, T. M. (2004). Os Americanos na Revolugéo Portuguesa (1974-1976). Lisboa: Editorial Noticias.
5354, T.M. (2016). Histéria das Rela¢des Portugal-EUA (1976-2015). Lisboa: Dom Quixote.

54 Idem, ibidem, p. 569.

55 Ferreira, J.M. (2011). Os Acores na Politica Internacional. Lisboa: Tinta da China.

56 Pinto, J.F. (2012). Lisboa, os Acores e a América. Lisboa: Coimbra.

57 Andrade, L. (1992). Neutralidade Colaborante. Ponta Delgada: Coingra; Andrade, L. (2002). Os Acores e
os Desafios da Politica Internacional. Ponta Delgada: Assembleia Legislativa Regional dos Agores;
Andrade, L. (2013). Os Agores, a Politica Externa Portuguesa e o Atldntico. Ponta Delgada: Letras
Lavadas.

8 Andrade, L. (2002). Op. cit. “...foi claro, pelo menos durante os quatro anos em que o autor deste
trabalho foi o reptresentante da Regido Auténoma dos Acores na Comissdo Bilateral Permanente, o
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0 Atlantico, o autor procura perceber as relacbes dos Agores com espagos externos como a
Inglaterra, os EUA e a Europa & luz das dindmicas que se centram no Atlantico, tentanto

integrar esses relacionamentos no &mbito da politica externa de Lisboa.

A producdo relacionada com a Universidade dos Ac¢ores — para 0 tempo gque nos importa — esta,
porém, muito relacionada com os impactos locais das bases. De entre os trabalhos que nos
parecem mais relevantes neste dmbito, destacamos Os Acores na Segundo Guerra Mundial:
Visdo Interna®, de Grave, trabalho dedicado em boa parte aos primeiros impactos na sociedade
local da instalagdo de ingleses e norte-americanos na Il Guerra Mundial. Este trabalho recorre,
entre outras fontes, a entrevista a individuos que conviveram com o tempo estudado. Para 0s
impactos da | Guerra Mundial nos Acores a diversos niveis — relagdes de poder, abastecimentos,
alimentagdo das populagdes... — € relevante o trabalho A Grande Guerra nos Agores: memoria
histrica e Patrimonio Militar®, no qual Rezendes escalpeliza os aspetos referidos, integrando
também na sua analise o caso do deposito de alemas em Angra o Heroismo (local onde foram
concentrados os cidadaos da Alemanha residentes nos Acgores & altura da guerra). Outro trabalho
a ter em conta é A diplomacia Norte-Americana e as movimentagOes independentistas nos
Acores em 1975: uma neutralidade atenta®, no qual a autora procura estabelecer uma ligagio
entre os EUA e o independentismo agoriano, estando a analise centrado no ano de 1975. E ainda
de referir o trabalho As ilhas nas relagBes internacionais: Santa Maria no século XX%, que
estuda a intensidade efémera do desenvolvimento econémico associado & instalagdo da Base de
Santa Maria, na Il Guerra Mundial. Este trabalho filia-se nos estudos sobre os impactos do
downsizing ou encerramento de bases que surgem sobretudo associados as transigdes de
sistemas internacionais. Por fim, parece-nos da maior importancia um estudo de Jodo Maria
Mendes®®, A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores e as Relacdes Externas de
Portugal, que pela primeira vez procura sistematizar e compreender, a partir do trabalho
parlamentar, a projecao externa da autonomia agoriana, tentando identificar os papéis respetivos

dos diversos agentes que participam no processo.

E também relevante para enquadrar o nosso trabalho referir algumas obras de autores no

portugueses que abordam a questdo dos Acores pelo menos em alguns dos periodos por nos

facto de que delegacdo norte-americana estava sempre assessorada por varios especialistas, quer civis,
quer militares. No caso portugués, por outro lado (...), essa assessoria era bastente mais diminuta”. P.
110.

%9 Grave, J.A.G. (2000). Op. cit.

80 Rezendes, S.A.F. (2008). A Grande Guerra nos A¢ores: memaria histérica e Patriménio Militar.
Dissertacdo de mestrado. Universidade dos Agores.

61 Tavares, B. (2013). A diplomacia Norte-Americana e as movimentacées independentistas nos Acores
em 1975: uma neutralidade atenta. Dissertagao de mestrado. Universidade dos Agores.

62 Monteiro, A.S. (2016). As ilhas nas relacdes internacionais: Santa Maria no século XX. Dissertacdo de
mestrado. Universidade dos Agores.

63 Mendes, J. M. S. (2007). Op. cit.
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estudados. Sao relevantes, no &mbito da abordagem que privilegiamos, os trabalhos elaborados
em instituicdes militares norte-americanos. Destacamos dois desses trabalhos®. Em The Azores
in Diplomacy and Strategy, 1940-1945, Weiss procura argumentar que as raz0es para a
instalacdo dos EUA nos Acores durante a Il Guerra Mundial explicam em boa parte a
permanéncia dos norte-americanos nas ilhas para além desse periodo, destacando que o preco
talvez mais pesado que os EUA pagaram pela permanéncia nos Agores foi o respeito pela
soberania portuguesa nas coldnias. Por seu lado, Deusen, em US-Portuguese Relations and
Foreign Base Rights in Portugal, conclui que a relagédo entre os EUA e Portugal, centrada nos
Acores, é baseada, por um lado, nos interesses geoestratégicos dos EUA e, por outro lado, nas
necessidades militares de Portugal. Para ndo nos alongarmos, destacamos mais duas obras, uma
de Herz®% e outra de Cooley e Spruyt®. Em Operation Alacrity.The Azores and the War in the
Atlantic, Herz analisa uma operagdo secreta em que participou, como engenheiro militar, em
1943 para tomar os Agores, sendo que 0 assalto ndo chegou a concretizar-se. Trata-se de um
estudo de caso baseado em documentagdo mantida confidencial durante muitos anos. E provavel
gue neste trabalho o autor sobrevalorize a importancia dos Agores na Batalha do Atlantico. Por
fim, Contracting States. Sovereign Transfers in International Relations é um trabalho de Cooley
e Spruyt que, no caso dos Agores, valoriza os contratos incompletos (que veremos em
pormenor) enquanto instrumentos que beneficiam a posicéo negocial portuguesa em relagdo aos
ativos geoestratégicos utilizados pelos EUA nos Acores a partir da Il Guerra Mundial e até anos

muitos recentes (a Base das Lajes, em concreto).

Parece-nos, por fim, relevante referir que a teoria das bases externas ndo é assunto que passe
despercebido em Portugal, pais onde o tema tem sido trabalhado em especial por Rodrigues.
Como exemplo, refira-se um trabalho seu de 2005%, no qual procura perceber a grande
reestruturacdo do sistema de bases iniciada pelos EUA em 2004, na presidéncia Bush (filho),
analisando o pensamento estratégico dos EUA nesse ambito, particularmente aquele que surge
associado ao documento “Global Posture Review” (2004), onde estdo explicitos os pressupostos
da postura global entdo em construcdo. Rodrigues surge ainda associado a uma obra, Military

Bases: Historical Perspectives, Contemporary Challenges®, que consideramos da maior

64 Weiss. K.G. (1980). The Azores in Diplomacy and Strategy, 1940-1945. Alexandria: Institute of Naval
Studies; Deusen, K. J. (1990). US-Portuguese Relations and Foreign Base Rights in Portugal. Monterey:
Naval Postgraduate School.

5 Herz, N. (2004). Operation Alacrity.The Azores and the War in the Atlantic. Annapolis: Naval Institute
Press.

% Cooley, A.&Spruyt, H. (2009). Contracting States. Sovereign Transfers in International Relations.
Princeton: Princeton University Press.

67 Rodrigues, L.N. (marco de 2005). As bases militares norte-americanas: uma nova postura global.
Politica Internacional, pp. 69-83.

68 Rodrigues, L.&Glebov, S. (Eds.). Military Bases: Historical Perspectives, Contemporary Challenges.
Amesterdao: 10S Press.
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importancia e que vai além do estudo das bases apenas no ambito do seu valor estratégico,
fixando-se em muitos outros aspetos, incluindo os chamados impactos das bases, tanto sociais
como politicos. Uma parte da riqueza deste trabalho reside na diversificagdo das abordagens em
termos de teorias e metodologias. Esta obra, que se debruca sobre bases estrangeiras em
diversos paises, inclui um estudo de Telo sobre as bases estrangeiras em Portugal na época
contemporanea (pp. 146-161) que estabelece as diversas estratégias que justificam as bases e
respetivos modelos de instalacdo e permanéncia e fixa os principais beneficios que Portugal

procura conseguir — e consegue — com base nessas infraestruturas.

O que podera acrescentar o nosso trabalho a este “estado da arte” que procuramos brevemente
estabelecer? O que nos parece € que, em particular no que diz respeito as bases norte-
americanas nos Agores — tema de que nos ocupamos -, 0s niveis global e local ndo sdo, até
agora, equacionados em paralelo. Por outro lado, também ndo nos parece suficientemente
equacionada a forma como o cruzamento desses dois niveis condiciona o relacionamento
Acores-Lisboa. E este o nivel de abordagem que procuramos privilegiar ao longo das partes e

dos capitulos que seguem.

26



PRIMEIRA PARTE. As bases

CAPITULO I. Bases militares. Dindmicas e impactos

No presente capitulo tentamos perceber as dindmicas relacionadas com a criagdo, a manutengdo
e a extincdo ou reducgdo de bases militares norte-americanas fora do seu territério nacional. A
Guerra Fria é o caso central de estudo, embora sejam aduzidos exemplos em outros sistemas
internacionais. Tenta-se também compreender a pandplia dos impactos que estdo associados as

bases em causa.

Seccéo | - Bases militares dos EUA no estrangeiro

1. Multiplos fatores

E possivel ligar a dindmica da criagdo, manutencio e encerramento ou downsizing (reducéo da
presenca) de bases militares no estrangeiro a fatores internacionais, mas também domeésticos (do
hospedeiro e do inquilino) e ainda a outros fatores que apenas ocorrem, ndo sendo nem
internacionais nem domésticos. Essa é a perspetiva, por exemplo, de Takafumi®®, que analisa o
fendbmeno tomando como campo de estudo principal as bases norte-americanas da Guerra Fria.
Um exemplo possivel dos ultimos fatores referidos sdo as alterages tecnoldgicas. Ha, porém,
bases que ndo encerram, mesmo quando parece esgotada a sua razdo de ser. Takafumi anota
fatores justificativos para esta ultima situacdo como sejam prevencao em relacéo a incertezas e

potenciais desafios; preservagdo de esferas de influéncia, e baixo custo da presenca.

1.1.  Nascimento de bases
O entendimento dos interesses estratégicos dos EUA ¢ essencial para compreender a instalagéo
de uma base, no caso que nos ocupa’™. O incentivo de um grande poder como os EUA para

obter uma base militar é a sua propria necessidade, sendo que a presenga de bases tanto ocorre

8 Takafumi, O. (marco de 2012). Understanding U.S. Overseas Military Presence after World War 1.
Journal of International and Advanced Japanese Studies, Vol. 4, pp. 17-29.

70 A presenca de bases norte-americanas nos Acores desde a | Guerra Mundial e até ao presente, é um
entre muitos exemplos que podem ser referidos. Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.; Andrade, L. (2013). Op.
cit.
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em territérios amigos como inimigos™. A necessidade pode ocorrer por multiplas razdes, uma
vez que sdo muito variadas as funcBes das bases, podendo incluir, entre outras, controlo de
ameacas, guerras, colheita de informacéo, exercicios ou apoio ao transito’?. Os EUA podem
optar por forgar a aquisicdo de uma base quando ndo ha interesse do pais hospedeiro no
estabelecimento dessa infraestrutura, mas o estabelecimento de uma base pode também
corresponder ao interesse comum do inquilino e do hospedeiro, sendo que nessa circunstancia

0s meios para obter 0 bem nao implicam posi¢des de forga™.

O principal fator doméstico, do lado do hospedeiro, referido por Takafumi’™ para justificar a
instalagdo de uma base militar no estrangeiro estd associado & posicdo pr6-EUA do pais
hospedeiro. O caso mais facil de observar tem a ver com uma mudanga de governo, passando de
um governo anti-EUA para um governo pro-EUA, situacdo que ocorre, por exemplo, com
paises do antigo Pacto de VarsOvia a partir de 1991. Com a queda da Unido Soviética e a
dissolucdo da sua estrutura militar, o Pacto de Varsdvia, paises que estavam associados a esse
sistema acabaram por hospedar bases militares norte-americanas, mesmo por convite dos

futuros paises hospedeiros™.

As alteracOes tecnoldgicas sdo referidas por Takafumi’®, mas Telo também Ihes atribui grande
significado para o caso portugués/acoriano’’, como importantes para perceber a instalagdo de
bases militares (ou de outra natureza) no estrangeiro. Sdo exemplos, entre outros possiveis, a
necessidade de pontos de abastecimento de carvdo para 0s navios quando esse combustivel
passou a ser utilizado’®; os aeroportos para apoio a navegacdo aérea quando a tecnologia
permitiu encarar o transporte aéreo para longas distancias’, e as redes de bases para projegéo de
forca, sendo que ainda durante a Il Guerra Mundial, mas ja a pensar no poés-conflito, os EUA

conceberam redes de bases com fungdes partilhadas entre a aviagdo civil e militar, postura

7! Guantanamo (Cuba) parece ser um bom exemplo de uma base em territério inimigo. Cf. Rothman, L.
(22 de janeiro de 2015). Why the United States Controls Guantanamo. Times Web site. Acedido em maio
de 2015, disponivel em http://time.com/3672066/guantanamo-bay-history/.

72 Cf. Harkavy, R. E. (1989). Bases Abroad. The Global Foreign Military Presence. Oxford: Oxford
University Press; Duke, S. (2012). United States Military Forces and Installations in Europe. Oxford:
Oxford University Press.

3 Cf. Harkavy, R. E. (2007). Strategic Basing and the Great Power, 1200-2000. London: Routledge;
Krepinevich, A.&Work, R. 0. (2007). A New Global Defense Posture for the Second Transoceanic Era.
Washington, DC: Center for Strategic and Budgetary Assessments; Cooley, A.&Spruyt, H. (2009). Op. cit.
74 Takafumi, O. (margo de 2012). Op. cit.

7> Um pedido expresso de um pais da antiga URSS para a instalacdo de uma base militar dos EUA no seu
territério é referido, por exemplo, em: Kinzer, S. (31 de janeiro de 1999). Azerbaijan Asks the U.S. To
Establish Military Base. The New York Times Web site. Acedido em janeiro de 2015, disponivel em
http://www.nytimes.com/1999/01/31/world/azerbaijan-asks-the-us-to-establish-military-base.html.

76 Takafumi, O. (marco de 2012). Op. cit.

7 Telo, A. J. (1993). Op. cit.

78 O caso dos Acores é um exemplo possivel. Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.

7® Para o caso dos Acores, cf. Idem, ibidem.
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alterada em documentos estratégicos tornados publicos nos anos finais da década de quarenta do
século XX, que indicam preferéncia por linhas separadas®. Os desenvolvimentos da tecnologia
de recolha de informacBGes também estdo presentes na criacdo de bases, sendo que tais
infraestruturas podem servir para uma panoplia de servicos que vao desde, por exemplo, escutas

de comunicacdes inimigas a detecdo de testes nucleares®:.

1.1.1. Como se estabelece uma base
Takafumi®? propde cinco processos para explicar o estabelecimento de bases, sendo eles
conquista (Outright conquest); derrota e ocupagdo (Defeat and occupy); passagem de mao (de
uma poténcia para outra) (Hand down); remocdo dos habitantes de uma determinada zona
(Forceful removal of the original inhabitants), e pagamento (Payment), sendo que estas

possibilidades ndo se excluem mutuamente, ou seja, algumas podem ocorrer em simultaneo.

A conquista (Outright conquest) ocorre quando uma poténcia poderosa ocupa o territorio de um
pais mais fraco, o que pode ocorrer num cenario em que ndo é declarada formalmente guerra, e
estabelece af as bases de que necessita. Segundo Takafumi®, um pequeno poder pode colocar-se
na mira de uma poténcia de maior dimensdo apenas pela sua fraqueza relativa, mas sobretudo
pelo seu valor estratégico ou pelas duas razbes em simultaneo. Este modelo de aquisicdo de
bases é associado por Takafumi a processos de expansdo (“...US imperialistic expansions...”)%
no ambito de relagbes de poder e menos a ameacgas, que no entanto também podem estar
presentes na decisdo de conquista. Para Takafumi, o caso de Cuba, no final do século XI1X, é um

bom exemplo deste processo de aquisicdo de bases pelos EUA®.

80 Cf. Converse llI, E. V. (2005). Circling the Earth. United States Plans for a Postwar Overseas Military
Base System, 1942-1948. Alabama: Air University Press.

81 A recolha de informacdes (escutas), no caso dos Acores, é referida por: Telo, A. J. (1993). Op. cit. Para
a existéncia de estac¢des de controlo de testes nucleares nos Acores, por exemplo, cf. Camara do
Comércio de Angra do Heroismo (Doravante: CCAH) (5 de abril de 2010). Acores terdo trés Estacées do
Sistema Internacional de Monitoriza¢do do Tratado de Proibicdo de Ensaios Nucleares. CCAH Web site.
Acedido em novembro de 2015, disponivel em
http://www.ccah.eu/economia/noticias/ver.php?id=5583.

82 Takafumi, O. (marco de 2012). Op. cit.

83 Idem, ibidem.

8 |dem, ibidem, p. 21

85 A guerra entre Espanha e EUA de 1898 terminou com a assinatura de um tratado (Tratado de Paris, de
10 de Dezembro de 1898) mediado pela Franga. Os objetivos declarados dos EUA nesta guerra eram
garantir a independéncia de Cuba face ao colonizador, a Espanha, e promover um governo estavel e
capaz de manter a ordem, que estava ameacgada pela luta entre as tropas espanholas e os rebeldes
cubanos. No entanto, com o fim da guerra os EUA garantiram o acesso a bases em Cuba, como é
exemplo o caso de Guantanamo, base que ainda permanece, e foram, alids, bastante mais longe no
processo de instalagdo de bases por Outright conquest, ficando previsto no Tratado de Paris, por
exemplo: “...the treaty also forced Spain to cede Guam and Puerto Rico to the United States. Spain also
agreed to sell the Philippines to the United States for the sum of $20 million”. Office of the Historian
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O caso das bases estabelecidas apds derrota militar e ocupacdo de territorio (Defeat and occupy)
difere do caso anterior, conforme o entendimento de Takafumi®, porque a guerra que culmina
com a vitoria de um determinado poder ocorre num cenario caracterizado por uma relagdo de
inimizade entre os beligerantes (no caso anterior ocorre apenas uma conquista de territério que
pode acontecer sem guerra declarada). S&o bons exemplos os casos da Alemanha e do Japéo
ocupados na sequéncia da Il Guerra Mundial e onde os EUA instalaram bases que vieram
depois a ser da maior importancia no decorrer da Guerra Fria e mesmo consideradas desejaveis
pelos paises hospedeiros ao se identificarem como alvos potenciais no dmbito da rivalidade
bipolar®”.

O processo de passagem de mao (Hand down) identificado por Takafumi® ocorre quando uma
determinada poténcia ja ndo é capaz de manter o seu sistema de bases no estrangeiro. Nessa
circunstancia, as bases sdo entregues aos paises hospedeiros ou passadas a outro poder que
entretanto emerge e que utiliza o sistema no seu interesse. O caso da transicdo de poténcia
global que ocorre entre a Inglaterra e os EUA durante e depois da Il Guerra Mundial parece ser
exemplar. O acesso norte-americano a praticamente todo o sistema montado pela Inglaterra
permite construir uma infraestrutura de bases em poucos anos, com particular expresséo inicial
no Atlantico®. A passagem de testemunho também ocorre nos Acores, quando a Inglaterra
desiste a favor dos EUA de direitos de primazia, que Ihe tinham sido concedidos por Portugal, e
também de bases, sendo que tal fendmeno comeca a manifestar-se ainda na Il Guerra Mundial,

depois de uma espécie de ensaio na | Guerra Mundial®.

Em algumas circunstancias, o estabelecimento de bases est4 associado a retirada dos habitantes
de uma determinada zona (Remove original inhabitants). Takafumi® anota que esta modalidade
é possivel, por exemplo, em ilhas pequenas, com poucos habitantes e na presenca de alternativas
para os recolocar. Os casos mais citados sdo Diego Garcia®?, donde os habitantes foram
retirados durante a Guerra Fria e realojados em outras ilhas; Okinawa (Japdo), onde também

ocorreu o desalojamento de habitantes para construir bases®, e Vieques (Porto Rico), onde a

(s/da). The Spanish-American War, 1898. Office of the Historian Web site. Acedido em janeiro de 2015,
disponivel em https://history.state.gov/milestones/1866-1898/spanish-american-war.

8 Takafumi, O. (marco de 2012). Op. cit.

87 Cf. Krepinevich, A. &Work, R. 0. (2007). Op. cit.

8 Takafumi, O. (marco de 2012). Op. cit.

8 Cf. Krepinevich, A. &Work, R. O. (2007). Op. cit.

% Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.

9 Takafumi, O. (marco de 2012). Op. cit.

92 Cf. Ross, S. (28 de outubro de 2009). Diego Garcia Military Base: Islanders Forcibly Deported. Global
Research Web site. Acedido em margo de 2015, disponivel em http://www.globalresearch.ca/diego-
garcia-military-base-islanders-forcibly-deported/15840.

% Cf. Inoue, M. S. (2007). Okinawa and the US Military — Identity Making in the Age of Globalization.
New York: Columbia UniversityPress.
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Navy se instalou em parte da ilha removendo os habitantes®. Tal processo também ocorreu na
ilha Terceira (Agores) na ampliacdo da Base das Lajes (anos quarenta do século XX), que
implicou a ocupacéo de terrenos e zonas habitadas, sendo os habitantes realojados em “aldeias”

construidas de raiz%.

As bases também podem ser estabelecidas atraveés de pagamentos (Payment-economic and
military), o que ocorre no &mbito de acordos estabelecidos entre as partes. Nesta circunstancia,
as partes contratantes ndo partilham, necessariamente, a mesma perce¢ao de riscos ou 0 mesmo
nivel de interesse estratégico. O que determina, no caso, a concessdo de bases sdo as
contrapartidas econdémicas e militares concedidas ao pais hospedeiro. Tanto a Guerra Fria como
0s tempos pos-Guerra Fria estdo repletos de exemplos de pagamentos diversos e sob varias
formas, algumas disfarcadas sob designagdes as mais engenhosas, sendo “ajuda ao

desenvolvimento” a mais comum®.

1.2.  Razdes para o encerramento de bases
Para Takafumi®, ha varios fatores que podem ser considerados essenciais para explicar o
desaparecimento de uma base militar em territorio estrangeiro. Entre os principais destacam-se:
mudancas nos interesses estratégicos; declinio de poder do pais inquilino; desaparecimento de
interesse estratégico comum; politica isolacionista por parte do inquilino; regime anti-pais

inquilino; nacionalismo, e alteracfes tecnoldgicas.

O fim da Guerra Fria é um bom exemplo de como mudancgas no sistema internacional podem
determinar alteragdes no significado estratégico de uma base que impliquem o encerramento da
infraestrutura. O encerramento ou a mera diminui¢do da presenca norte-americana ocorreram

em centenas de bases no estrangeiro depois da queda do Muro de Berlim, mas também no

9 Cf. Baruffi, R. (Primavera de 2002). Environmental Conflict and Cultural Solidarity: The Case of
Vieques. Seminar on Environmental Conflict Resolution. Watson Institute for International Studies,
Brown University, Providence, RI, USA. University of Vermont Web site. Acedido em margo de 2015,
disponivel em http://www.uvm.edu/~shali/vieques.pdf. Além de removerem os habitantes de uma
parte da ilha, os EUA utilizaram a ilha de Vieques para exercicios militares, o que motivou repetidas
acusacoes de violagdo dos direitos humanos. Em 2003 a presenga militar cessou apds anos de protestos
populares e institucionais. Cf. Schill, N. (7 de julho de 2011). Puerto Ricans force United States Navy out
of Vieques Island, 1999-2003. Global Nonviolence Action Databese Web site. Acedido em abril de 2014,
disponivel em https://nvdatabase.swarthmore.edu/content/puerto-ricans-force-united-states-navy-out-
vieques-island-1999-2003.

% Cf. Meneses, A. (2001). Op. cit.

% Cf. Takafumi, O. (marco de 2012). Op. cit. Tanto a dimensdo como a extens3o (por paises e grandes
regides do planeta) das transferéncias norte-americanas para paises hospedeiros de bases e outros
podem ver consultadas em: United States Agency for International Development (Doravante: USAID)
(2016). Foreign Aid Explorer Data Query: Obligations. USAID Web site. Acedido em maio de 2016,
disponivel em https://explorer.usaid.gov/query. O sitio estd em atualizagdo permanente.

97 Takafumi, O. (margo de 2012). Op. cit.
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proprio territorio norte-americano®. O processo de adaptacdo da estrutura de bases a escala
global continua, alias, a decorrer, apesar de o fim da Guerra Fria ter sido declarado no inicio dos
anos noventa do século XX,

Ao estabelecimento de bases corresponde um determinado poder por parte da poténcia que tem
interesse nessas infraestruturas. Porém, o poder dessa poténcia pode diminuir ao ponto de ndo
conseguir suportar os custos das redes de bases que entretanto criou. Takafumi'® cita o caso do
Império Britanico, que ndo conseguiu manter a sua presenca global apés a Il Guerra Mundial,
vindo a presenca em muitas bases a ser substituida, no caso pelos EUA, conforme aconteceu,
por exemplo, nos Agores!o.

A politica interna do pais inquilino é também importante para perceber a presenca no
estrangeiro. No caso dos EUA, o debate entre expansionistas e isolacionistas é recorrente.
Quando a balanga pende para o lado dos isolacionistas, a possibilidade de reducdo da presenca
militar no estrangeiro é elevada'®. O abandono da Base Naval de Ponta Delgada, Acores, ap6s a
| Guerra Mundial, é um exemplo de como uma viragem isolacionista pode determinar o
encerramento de bases no exterior'®, Os custos das atividades militares dos EUA no exterior
também podem favorecer as posi¢des isolacionistas, sobretudo quando os EUA experimentam
dificuldades orcamentais'®.

As alteragcBes de regime num pais hospedeiro de bases sdo muitas vezes fatais para a
continuagdo dessas infraestruturas, uma vez que o novo regime tende a distanciar-se do regime
anterior e dos seus amigos internacionais. No caso da revolugdo iraniana (1979), referido por
Takafumi®, um regime pro-EUA foi substituido por um regime profundamente antiamericano,
0 que resultou num ambiente de interesses estratégicos dramaticamente alterado. Os EUA

viram-se, assim, compelidos a retirar do Ird0'®. No caso da revolugdo portuguesa de 1974

% Cf. Magalh3es, J. C. et al. (1993). Portugal. Paradoxo Atldntico. Diagndstico das Rela¢bes Luso-
Americanas. Lisboa: Fim de Século.

9 Cf. Straehley, S. (20 de junho de 2015). U.S. Will Close 15 Military Bases in Europe, but Keep Troop
Levels the Same. AllGov Web site. Acedido em margo de 2016, disponivel em
http://www.allgov.com/news/top-stories/us-will-close-15-military-bases-in-europe-but-keep-troop-
levels-the-same-150111?news=855338; Republican Caucus (17 de abril de 2015). Briefing Report: The
Proposed Downsizing of the U.S. Armed Forces - How Might It Affect California? Republican Caucus Web
site. Acedido em margo de 2016, disponivel em http://www.cssrc.us/content/briefing-report-proposed-
downsizing-us-armed-forces-how-might-it-affect-california.

100 Takafumi, O. (marco de 2012). Op. cit.

101 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.

102 Cf, Leal, C. M. (2013). A Politica Externa Norte-Americana. Principais Marcos, Principais Doutrinas.
Lisboa: Tribuna.

103 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.

104 cf. Takafumi, O. (marco de 2012). Op. cit.

105 1dem, ibidem.

106 Cf. Harkavy, R. E. (1989). Op. cit.
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ocorreu o contrario, ou seja, 0 novo regime considerou do seu interesse manter, por exemplo, 0s

norte-americanos na Base das Lajes'”’.

Em qualquer circunstancia, conforme refere Takafumi® a presenca de uma base militar
estrangeira num determinado territrio é sempre critica, sendo mesmo que tal situacdo pode
servir de ignicdo a posi¢Bes nacionalistas. Um exemplo conhecido é o caso de rapto e violacdo
de uma estudante de Okinawa (Japao) por soldados norte-americanos, em 1995, que resultou em
manifestacdes nacionalistas e na exigéncia do abandono norte-americano da base de Futenmal®.
O caso dos Acores no fim a | Guerra Mundial, por exemplo, também remete para fendmenos
que podem ser considerados de nacionalismo, mas tem contornos diferentes. A presenca de uma
base naval norte-americana em Ponta Delgada acabou por servir de pretexto para movimentos
independentistas ou separatistas e aparentes desejos de ligacdo politica aos Estados Unidos,

sendo, porém, que nenhum desses desejos se concretizou™,

As alteragdes tecnoldgicas, que como vimos podem estar na origem do estabelecimento de
bases, também podem justificar o seu fim. Por exemplo, a evolucdo do raio de acdo dos avides
tornou dispensaveis bases que antes eram indispensaveis tanto para o transporte civil como para
0 transporte estratégico militar ou mesmo para apoio a bombardeiros ou até a cacas em
transito!!!, Os submarinos nucleares também trouxeram um grau de autonomia destas
plataformas em relacdo aos submarinos ndo nucleares que torna a dependéncia de bases, no caso
navais, muito menos critica''?. Takafumi'!® anota que estas alteracdes tanto podem justificar o

encerramento de bases como apenas a reducdo da presenca militar.

1.3. Bases que permanecem
As bases, em principio, deveriam perder a sua razdo de ser quando desaparecem os fatores que
parecem justificar a sua criacdo. No entanto, ha bases que ndo desaparecem mesmo nesses

cenarios. Takafumi!!* encontra explicacGes para a permanéncia dessas infraestruturas que tém a

107 Cf. Simas, N. (2008). Portugal Classificado — documentos secretos norte-americanos, 1974-1975.
Lisboa: Aletheia.

108 Takafumi, O. (marco de 2012). Op. cit.

109 Cf, Inoue, M. S. (2007). Op. cit.

110 cf, Monjardino, A. (2008). A Polémica Sobre o Destino dos Acores no Periodo 1918-19. In Rodrigues,
L. N. (Coord./Edit.), Franklin Roosevelt e os Agores nas Duas Guerras Mundiais, pp.81-106. Lisboa: FLAD.
11 Cf. Krepinevich, A. &Work, R. 0. (2007). Op. cit.

112 Cf. Friedman, J. (18 de outubro de 2011). Nuclear vs. Diesel Submarines. Center for Strategic and
International Studies Web site. Acedido em novembro de 2013, disponivel em
http://csis.org/blog/nuclear-vs-diesel-submarines.

113 Takafumi, O. (marco de 2012). Op. cit.

114 1dem, ibidem.
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ver com prevencao contra a incerteza e ameacas potenciais; manutencao de esferas de influéncia

e situagdes de vizinhanca, e baixo custo da presenga nessas bases.

H& circunstancias em que alteracbes no ambiente estratégico parecem tirar sentido a
determinadas bases, mas, apesar disso, elas permanecem. Essa permanéncia pode estar ligada a
incerteza criada pela alteracdo na situacdo internacional. Um bom exemplo pode ser a
permanéncia de bases da Guerra Fria no sistema internacional seguinte, situacdo ligada nos
primeiros tempos pds-Guerra Fria, por exemplo, ao receio de ressurgimento da Russia enquanto
possivel grande poténcia®®. Alias, aliancas forjadas na Guerra Fria também permanecem, ainda
hoje, como é o caso da NATO, organizacdo associada ao acesso norte-americano a um vasto
sistema de bases!®.

Bases localizadas proximas de um grande poder ou na sua esfera de influéncia parecem
inalteraveis, podendo ser um bom exemplo o caso particular de Guantanamo, em Cuba, ja
referido. A densa rede de bases, de varias dimensfes e para as mais variadas funcdes —
incluindo, por exemplo, controlo de cultura, transformacdo e comercializacdo de drogas
consideradas ilicitas - que os EUA mantém na América Latina e nas Caraibas é outro possivel
bom exemplo de controlo da vizinhanga e de delimitacdo de esfera de influéncia®*’. Takafumi'®
atribui esta situacdo a um forte desequilibrio de poder entre o inquilino e o hospedeiro, a favor
daquele, e refere que as mudancgas globais na balanga de poder parecem ndo afetar estas

infraestruturas.

O suporte financeiro do pais hospedeiro a presenca norte-americana numa base pode ser um
fator importante para a sua permanéncia. O Japdo é um caso exemplar, chegando a pagar 75 por
cento do custo da presenca norte-americana'®. No caso em que o valor estratégico de uma base
é reduzido, os EUA podem decidir-se pela permanéncia se a participacdo do pais hospedeiro nos
custos for significativa'?’. No entanto, se o valor estratégico for elevado os EUA, ao contrario,

estardo disponiveis para pagamentos generosos, podendo, no entanto, sair de uma base

115 Cf. Aspin, L. (outubro de 1993). Report on the Bottom-up Review. Washington: US Department of
Defense.

116 Cf. Krepinevich, A.&Work, R. 0. (2007). Op. cit.; Takafumi, O. (marco de 2012).0p. cit.

117 Cf. Lindsay-Poland, J. (5 de outubro de 2005). U.S. Military Bases in Latin America and the Caribbean.
Foreign Policy in Focus Web site. Acedido em novembro de 2015, disponivel em
http://fpif.org/us_military bases_in_latin_america_and_the caribbean/.

118 Takafumi, O. (margo de 2012). Op. cit.

119 ¢f. Takafumi, O. (margo de 2012). Op. cit.. O autor n3o estd convencido que o caso dos pagamentos
do Japdo pela presenga norte-americano esteja ligado a eventual baixo valor estratégico das bases.
Refere que a China ndo pode deixar de ser vigiada e que o Japdo garante o Unico porto na zona para a
frota dos EUA.

120 cf, Idem, ibidem.
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importante sob pressdo de um determinado regime e/ou da opinido publica, como ocorreu nas
Filipinas em 199112,

2. Um fenémeno muito antigo
A presenca de bases militares em solo estrangeiro é um fenémeno muito antigo. Harkavy!?
recua até a Guerra do Peloponeso, referindo também os sucessivos impérios maritimos,
regionais e globais, como sdo, por exemplo, os casos de Veneza, Portugal, Espanha, Holanda e
Inglaterra. A partir da Il Guerra Mundial, com o eclodir da Guerra Fria, as duas grandes
poténcias, EUA e Unido Soviética, estruturam os seus sistemas de bases a escala global, com
adaptacOes que se podem justificar com alteragdes nas dindmicas da estratégica e com o
surgimento de novas tecnologias com aplicacdo militar (alids, a propria evolucdo tecnolégica
tem implicacdes profundas na evolugdo das estratégias)'?®. Com o fim da Guerra Fria, o0s
sistemas de bases da Unido Soviética sofrem uma forte desarticulagdo, mas os EUA mantém os
seus sistemas, adaptando-os embora em funcdo das suas percecfes dos sucessivos ambientes
estratégicos e também tendo em conta as novas tecnologias que vao sendo incorporadas e 0s
novos modelos de relacionamento com os aliados que vao sendo construidos. Este é um

processo inacabado®?,

2.1. Explicagdes para alteracgdes nos sistemas de bases
Ha vérias teorias que se propdem explicar alteracfes nas estruturas de bases, como sdo
exemplos as teorias dos ciclos longos!?®, do esgotamento imperial*?® e das chamadas politicas de

bases do pais hospedeiro®®’. Para as teorias dos ciclos longos, uma falha de organizacéo e

121 cf, Sanger, D. E. (28 de dezembro de 1991). Philippines Orders U.S. to Leave Strategic Navy Base at
Subic Bay. The New York Times Web site. Acedido em maio de 2015, disponivel
emhttp://www.nytimes.com/1991/12/28/world/philippines-orders-us-to-leave-strategic-navy-base-at-

subic-bay.html. Os EUA estdo, entretanto, de regresso as Filipinas, tendo por objetivo contrabalangar a
influéncia chinesa na zona. Cf. Hernandez, V. C.& Whaleyjan, F. (12 de janeiro de 2016). Philippine
Supreme Court Approves Return of U.S. Troops. The New York Times Web site. Acedido em maio de
2016, disponivel em http://www.nytimes.com/2016/01/13/world/asia/philippines-us-

military.html?_r=0.

122 Harkavy, R. E. (1989). Op.cit.; Harkavy, R. E. (2007). Op. cit.

123 Cf, Krepinevich, A.&Work, R. O. (2007).0p. cit.

124 Cf, Pettyjohn, S. L. (2012). US Global Defende Posture, 1783-2011. Santa Monica: RAND.

125 cf. Modelski, G. (1978). The Long Cycle of Global Politics and de Nation-State. Comparative Studies in
Society and History, Vol. 20, n2 2, pp. 214-235.

126 Cf, Kennedy, P. M. (1987). The Rise and Fall of the Great Powers: Economic Change and Military
Conflict from 1500 to 2000. New York: Random House.

127 Cf. Cooley, A. (2008). Bases Politics: Democratic Change and the US Military Overseas. lthaca: Cornell
University Press.
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hierarquia resulta em guerras globais, das quais nasce um novo poder dominante. O processo
repete-se no espago de uma geracdo, instalando-se primeiro uma situagdo multipolar, que evolui
para um sistema unipolar. Esta teoria parece ndo captar fendmenos como a vontade dos paises
hospedeiros (que, como vimos, também conta na manutencéo de bases), além de parecer ndo ter
em conta as alteracGes nos ambientes estratégicos dentro de um mesmo sistema internacional e
as evolugdes tecnoldgicos e suas implicagdes na estrutura de bases. A teoria do esgotamento
imperial, por seu lado, pode ser utilizada para explicar a reorganizacao de bases por parte dos
EUA, desde que tal ideia seja associada a declinio de poder, o que implicaria a necessidade de
reorganizagdo para manter o poder possivel. Porém, esta teoria oferece uma explicacdo que tem
em conta pouco mais do que o numero de bases, o que parece insuficiente para explicar as
alteracdes que ocorrem no sistema na Guerra Fria e depois dela e que, como j& vimos, derivam
de muitos fatores que estdo para além de um eventual esgotamento imperial. Por fim, a teoria
das politicas de bases dos paises hospedeiros remete, como fator essencial, para as politicas
internas destes paises tanto o estabelecimento de bases, como a sua manutencdo ou
encerramento. O ambiente permanente é a negociagdo. Esta teoria, quando submetida a
casuistica, como ja vimos, parece ndao oferecer explicagdo suficiente para captar o espetro das

razbes que levam a alteragdes nos sistemas de bases nos tempos que nos ocupam neste trabalho.

2.2. O choque da realidade
As alteragdes que se verificam nos sistemas de bases dos EUA durante e apos a Guerra Fria
parecem ir para além das explicagOes tradicionais, uma vez que respondem, por exemplo, a
modifica¢des nos ambientes estratégicos e a evolugdes tecnoldgicas, entre outros fatores que
ndo estdo ligados a declinio imperial, transi¢des de ciclos ou mesmo, sobretudo de forma
decisiva, a estratégias externas ou internas dos paises hospedeiros'?®. Sendo assim, parece
adequado, também para o caso dos Agores, procurar explicagdes que liguem teorias tradicionais
e outras que partem da andlise casuistica, como faz Takafumi'?®, sob pena de o fenémeno nédo
ser compreendido ou sequer captado, dado ndo responder as regularidades de longo curso ou a
causas Unicas que as teorias tradicionais referidas tendem a identificar. Quanto a presenca dos
EUA nos Acores durante a | Guerra Mundial, um fendmeno de muito curta duracdo, o que
parece estar em causa € a vontade de um poténcia em ascensdo versus um poder em declinio (ou
pelo menos em dificuldades numa guerra de enorme dimensdo) e uma pequena poténcia sem

capacidade de decisdo sobre 0 uso do seu proprio territdrio, como veremos.

128 Cf, Krepinevich, A. &Work, R. 0. (2007). Op. cit.
129 Takafumi, O. (margo de 2012). Op. cit.
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Seccao Il - Impactos das bases militares

1. Bases quase-cidades

Perto de um milh@o de americanos, militares e familias, vivia em bases militares no estrangeiro
ja no final dos anos cinquenta do século passado. O movimento de colocagcdo de mulheres e
criancas nas bases tinha comecado em 1946, com a instalagéo de bases no Japédo e na Alemanha.
Milhares de homens, mulheres e criangas concentravam-se em bases e nos arredores, colocando
problemas especiais de planeamento, mas também as comunidades locais proximas. A solucao
encontrada para criar uma sensagdo de estar em casa e para minimizar problemas com as
comunidades locais, passou pelo modelo das chamadas “Litte Americas” (copias melhoradas
dos suburbios do interior continental norte-americano), incluindo habita¢cBes dentro e nos
arredores das bases, centros comerciais, escolas, hospitais, capelas, teatros, clubes, ginasios,
campos para varios desportos, piscinas, etc. O objetivo é garantir qualidade de vida o mais
possivel idéntica aquela que é suposto ter nos EUA, mesmo que com isso se perca a

oportunidade de interagir com as comunidades locais'¥,

1.1. Conforto e exemplo
Apesar de tenderem a isolar os americanos das comunidades circundantes, as “Little Americas”,
de acordo com Baker®!, proporcionavam um ambiente seguro ao pessoal militar e as suas
familias, sendo que para onde fossem deslocados encontravam as mesmas op¢oes de recreio, 0s
mesmos produtos nas lojas, as mesmas informagdes na televisdo, na radio e nos jornais. Como

refere Baker, “The ‘Little Americas’ made the life easier for personnel and their families™*2,

Sendo embora real o relativo isolamento das “Little Americas”, o contacto dos norte-americanos
com as populagdes locais nunca se perdeu por completo. Os norte-americanos S0 mesmo
incentivados, a comecar nos anos cinquenta do século XX, a interagir com a populagdo
envolvente das bases enquanto embaixadores de boa vontade (“goodwill ambassadors”)'*3. A
ideia era “reinforcing the alliance against communism and demonstrating positive american

values in their private behavior”'**, Estes objetivos foram entretanto assumidos, ainda nos anos

130 Cf, Baker, A. P. (2004). American Soldiers Overseas: The Global Military Presence. Wetsport: Praeger.
31 idem, ibidem.

132 Baker, A. P. (2004). Op. cit., p. 58.

133 Cf. Alvah, D. (2007). Unofficial Ambassadors: American Military Families Overseas and the Cold War,
1946-1965. New York: New York University Press.

134 Baker, A. P. (2004). Op. cit., p.58.
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cinguenta, por iniciativas oficiais de relagfes publicas, por determinacdo superior norte-
americana. Concertos, clubes, iniciativas ligadas a danc¢a social e acOes de caridade, festas
especificas para criancas no natal e outras datas relevantes, concertos publicos por bandas
militares integram-se nessas iniciativas que ocorrem onde ha bases militares norte-americanas,
mas com especial destaque na Alemanha, onde os EUA assumiram a responsabilidade de
reeducar o povo depois do desastre nazi. Em paises onde as referéncias culturais norte-
americanas tém pouco de comum com a cultura local, as iniciativas de relagdes publicas
identificam pontos de convergéncia que possam garantir alguma ligacdo, como é o caso da
realizacdo de rodeos na Libia, que aproveitam a paixdo norte-americana por esse tipo de
divertimento e a paix&o local pelos cavalos™®. Independentemente de contribuirem ou ndo para
alimentar a luta comum contra o comunismo, Baker!*® anota que estas iniciativas foram
aproveitadas pelas populagdes locais para socializagdo, experimentar comida norte-americana e

ouvir masica interpretada por executantes de qualidade.

Para alguns observadores, a colocagdo de familias americanas no estrangeiro servia um objetivo
que hoje pode ser associado a soft power'*” e que tinha a ver com a oferta de modelos as
populagdes locais relacionados com ideias e praticas sociais. Tais familias seriam mesmo
entendidas por decisores politicos americanos como “embaixadores” que deveriam divulgar,

através da vida privada, valores como a democracia e a solidariedade**®.

2. Zonas de conflito
A convivéncia entre 0s norte-americanos e as comunidades locais, apesar de todas as iniciativas
de boa vizinhanca relacionadas com a procura de uma base comum para a rejeicdo do
comunismo, nunca foram totalmente pacificas, variando o grau de conflitualidade de pais para
pais. Em algumas bases, sobretudo na Europa, conselhos formados por altos quadros militares
norte-americanos e lideres das comunidades locais reinem regularmente para discutir problemas
e preocupagbes. Em outros locais, como na Coreia, tais conselhos ndo existiram no inicio, mas
depois vieram a revelar-se necessarios. Na auséncia dos conselhos, cada “Little America” foi
encontrando a melhor solucdo para lidar com a comunidade local. Segundo Baker**, a melhor

solugdo foi sempre manter um contacto estreito com as comunidades envolventes das bases.

135 Cf. Idem, ibidem.

136 |dem, ibidem.

137 Sobre soft power ou “poder suave”, na traducdo mais comum para portugués, cf. Nye Jr, J. S. (2004).
Soft Power. The Means to Success in World Politics. New York: Public Affairs.

138 Cf. Baker, A. P. (2004). Op. cit.; Alvah, Donna (2007).0p. cit.

139 Baker, A. P. (2004). Op. cit.
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A ocupacdo de zonas residenciais e de terras € uma das principais fontes de conflito com as
comunidades locais. A poluicdo provocada pelas aeronaves, tal como o risco de acidentes,
também causam friccdo. A conflitualidade do pessoal militar norte-americano no convivio
com as populagdes locais é outro problema anotado. Por exemplo e como ja referimos, um caso
de rapto e violacdo de uma jovem, em Okinawa, Japdo, por militares norte-americanos, em
1995, provocou um dos maiores levantamentos populares e de lideres de opinido de que ha
memaria contra a presenca norte-americanal¥!. O antiamericanismo e o antimilitarismo séo
problemas com que os norte-americanos também se debatem & volta das suas bases. S&0 comuns
em varios paises manifestagdes pubicas que exigem o encerramento de bases. Outro problema
tem a ver com a contestacdo especifica face a bases que albergam material nuclear, como

acontece, por exemplo, na Alemanha, no Japéo e na Inglaterral®,

3. Impactos de largo espetro
Esse sistema global de bases foi gerando impactos nas zonas geogréaficas de implantagdo de
cada base que sdo descritos, sobretudo, aos niveis econémico, ambiental, social, politico e
cultural. Porém, pelo menos alguns destes impactos ja podem ser detetados, por exemplo, na
presencga norte-americana nos Agores durante a | Guerra Mundial, que sendo, embora, de tempo
muito curto, esta associada a impactos econémicos, culturais, sociais, politicos (mesmo politico-

militares), que veremos.

O impacto econdmico das bases militares é visto sobretudo de forma critica'*®, o que alias é
corroborado pelos relatdrios sobre a desativacao de bases no proprio territério continental norte-
americano, que detetam dependéncias significativas nas zonas de implantag&o das bases e que se
revelam dificeis de resolver quando ocorre retracdo ou encerramento de uma base!**. Em
Okinawa (Japdo), por exemplo, uma retragdo das forgcas norte-americanas obrigou o governo

japonés a colocar, de emergéncia, bilides de ddlares em empregos publicos para compensar a

10 ¢f. Idem, ibidem.

141 Cf. Inoue, M. S. (2007). Op. cit.

142 Cf. Baker, A. P. (2004). Op. cit.

143 Cf. Vaknin, S. (16 de maio de 2002). Analysis: The economics of foreign bases. United Press

International Web site. Acedido em fevereiro de 2013, disponivel em
http://www.upi.com/Business_News/2002/05/16/Analysis-The-economics-of-foreign-
bases/47161021563966/; Watson, B. (15 de outubro de 2012). Military Base Closures and the Towns
They Leave Behind, 17 de agosto de 2010. Huff Post Web site. Acedido em novembro de 2014,
disponivel em http://www.dailyfinance.com/2010/08/17/military-base-closures-and-the-towns-they-
leave-behind/.

144 Cf. Cowan, T. (7 de fevereiro de 2012). Military Base Closures: Socioeconomic Impacts. Washington:

Congressional Research Service.

39


http://www.upi.com/Business_News/2002/05/16/Analysis-The-economics-of-foreign-bases/47161021563966/
http://www.upi.com/Business_News/2002/05/16/Analysis-The-economics-of-foreign-bases/47161021563966/
http://www.dailyfinance.com/writers/bruce-watson/
http://www.dailyfinance.com/2010/08/17/military-base-closures-and-the-towns-they-leave-behind/
http://www.dailyfinance.com/2010/08/17/military-base-closures-and-the-towns-they-leave-behind/

contracdo norte-americana®, o que revela uma dependéncia econdmica significativa em relagéo
a uma base. A reducdo em curso na Base das Lajes terd um impacto estimado, variando de
acordo com os estudos realizados, de entre 6,1 a 12 por cento do Produto Interno Bruto (PIB) da
ilha Terceira, onde a base se localiza. As autoridades regionais esperam um impacto indireto na

economia local de 50 milhdes de euros por ano*®.

Ao nivel politico, as bases militares estrangeiras sdo vistas como associando 0s paises
hospedeiros aos interesses dos paises hdspedes!*’ e como gerando protecionismos dos quais
resultam, por exemplo, tendéncias para desinvestir na defesa, o que motiva necessidades
exorbitantes de investimento em caso de desativacdo de uma base. Nas Filipinas, por exemplo,
apos a desativagdo de bases norte-americanas, o governo local investiu 6,5 bilides de délares, s6
em 1997, para recuperar a sua capacidade naval'*,

Distarbios sociais, incluindo crimes, em redor das bases militares, envolvendo pessoal
estrangeiro deslocado, sdo apontados como frequentes em algumas zonas. Um estudo de
Pajon’*® sobre Okinawa da conta de casos de violagdo, com forte impacto social, por parte de
militares norte-americanos. Na Coreia do Sul, por exemplo, estdo arrolados mais de 100 000
crimes, durante cinco décadas, envolvendo pessoal norte-americano ligado as bases militares,
sem que se registe qualquer condenag&o ao abrigo das leis locais. A volta das bases militares por
todo o mundo tem florescido a chamada indUstria do sexo, que envolve centenas de milhares de

trabalhadoras do sexo expostas a doencgas e abusos por parte dos militares®®,

145 f. Vaknin, S. (16 de maio de 2002). Op. cit.

146 Cf. Fortuna, M. et al.(2006). Impacts of Closure of a Military Base on a Small Island Open Economy.
Working Paper n.2 10/2006. Universidade dos Agores/Universidade da Madeira; Governo dos Agores
(fevereiro de 2015). Op. cit.

147 Cf. Ludlam, S. (2 de maio de 2012).The Impact of Military Bases. Scott Ludlam Web site. Acedido em
outubro de 2015, disponivel em http://scott-ludlam.greensmps.org.au/content/news-stories/fact-sheet-
impact-military-bases.

148 Cf. Vaknin, S. (16 de maio de 2002). Op. cit.

149 pajon, C. (junho de 2010). Understanding the Issue of U.S. Military Bases in Okinawa. Asie. Visions 29.

150 Cf. Meneses, M. S. (1987). A Defesa dos Acores no Periodo da Il Guerra Mundial (1939-1945). Boletim
do Instituto Histérico da Ilha Terceira, Vol. XLV, Tomo Il, pp 1399-1516. “Na ilha Terceira, a chegada dos

americanos e dos ingleses veio agravar a questao das liberdades amorosas (...). Abriram novos, mas
sempre pobres bordéis e algumas reformadas voltaram ao servico cobertas de p6 de arroz. Mas nada
chegava para a impetuosidade da juventude. Os atropelos eram constantes e as paixdes inflamavam-se
ao rubro. As autoridades tinham que intervir. Solugdo: reservar segundas e quintas-feiras para as
liberdades amorosas dos americanos, tercas e sextas para os ingleses e quartas e sabados para os
portugueses; o domingo, em principio, era dia de peniténcia para todos” (pp. 1515-1516); Baker, A. P.
(2004). Op. cit.; Cora, F. (novembro de 2008). Bases of Empire: The Global Spread of US Military and
Intelligence Bases. Converge Web site. Acedido em junho de 2015, disponivel em
http://www.converge.org.nz/abc/pr37-1721.html.
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Um estudo com incidéncia no Hawai®*! analisa 0 impacto da presenca militar na satde das
populagdes autoctones, concluindo tratar-se de uma situagdo grave por contaminagdo quimica
do meio ambiente. Com impactos ambientais, mas também sociais e culturais muito vincados,
registam-se, por exemplo, 0s casos de Vieques, Porto Rico, em que a populacdo foi retirada das
suas casas devido a testes e treinos norte-americanos com bombas, sendo que uma parte
importante da ilha de Vieques esta contaminada e ndo pode ser habitada, e de Diego Garcia,
donde a populacéo foi retirada para dar lugar a uma base militar norte-americana®®. Na Base
das Lajes e nas suas redondezas, estdo registados casos de contaminacdo de solos e de aquiferos
com hidrocarbonetos®?, tendo também ocorrido langamento de DDT sobre 0 meio ambiente e a
populagdo™*.

4, Conquistar coracdes e mentes
As bases militares dos EUA estdo associadas, particularmente no periodo logo a seguir a Il
Guerra Mundial, mas também nas décadas subsequentes e até a atualidade, a influéncia cultural
norte-americana, que depois se dispersa pelos mais variados niveis das sociedades locais>®. O
fenémeno é evidente, por exemplo, na Europa, onde rapidamente se dispersa pela televisao,
casas de cinema, clubes musicais, fast food, estilos de vida, literatura, musica popular,
educacdo...!®®. Esta influéncia a partir das bases esta associada a um fenémeno mais vasto, que
pretende conter ideologicamente a Unido Soviética e construir lacos transatlanticos. Segundo
Stephan, apds a II Guerra Mundial os EUA empenharam “...all available tools of public and
cultural diplomacy to influence the hearts and minds of Europeans™® e s6 afrouxaram a pressdo
cultural e ideologica quando os objetivos pareciam alcancados: “When the European

workers’movement and the socialist parties moved more overtly to the political center at the end

151 Cf. Niheu, K. et al.(2006). The Impact of the Military Presence in Hawai ‘i on the Health of Na Kanaka
Maoli. Pacific Public Health 3, Vol. 13, no 2., pp. 172-179.

152 Cf. Zeijden, W. (2009). Foreign Military Bases and the Global Campaign to close them. Transnational
Institute Web site. Acedido em dezembro de 2015, disponivel em http://www.tni.org/primer/ foreign-
military-bases-and-global-campaign-close-them; Vine, D. (2011). Island of Shame.The Secret History of
the U.S. Military Base on Diego Garcia. Princeton: Princeton University Press.

153 Cf. Fritz, C.& Joerg, S. (2005). Hydrogeological Study Report, Lajes Field, Azores, Portugal.
Kaiserslautern: CH2M HILL.

154 cf. Mendes, A. (5 de julho de 2005). Veneno sobre a Praia. Didrio Insular/Domingo.

155 Cf. Baker, A. P. (2004). Op. cit.

156 Cf. Stephan, A. (Ed.) (2008). The Americanization of Europe. New York: Berghahn Books.

157 Stephan, A. (2008). Cold War Alliances and the Emergence of Transatlantic Competition: An
Introdution. In Stephan, A. (Ed.), The Americanization of Europe, pp. 1-22. New York: Berghahn Books, p.
1.
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of 1950s, Washington declared victory in the battle of mind in Europe and turned its attention to

other parts of the world”%,

A cultura popular norte-americana, bem como a informacdo editada nos EUA por grandes
cadeias de radio e televisdo, sdo levadas a todas as partes do mundo onde ha& bases norte-
americanos de forma continuada e sobretudo através do sistema AFRTS (Armed Forces Radio
and Television Service), que garante emissdes de radio desde 1942 e de televisdo desde o inicio
dos anos cinquenta, sendo que a primeira emissdo de televisdo numa base fora do territério
continental norte-americano ocorre na Base das Lajes a 17 de outubro de 1954'%°. A rede
AFRTS teve o seu pico de distribuicdo geogréfica ao longo da Guerra Fria, estendeu-se por
mais de 130 paises e territorios norte-americanos, contando com producdo prépria, centralizada,
mas também local nas proprias bases (principalmente musica, embora com incursdes
esporadicas em eventos ocorridos nas proprias bases e nas comunidades locais envolventes),
mas sobretudo com contetdos de informacdo e desporto das grandes cadeias de comunicagao
norte-americanas, como ABC, NBC, CBS, entre outras e com produgdo disponibilizada por
produtores particulares ou sindicatos de producdo a precos fora de mercado (mais baixos),

5. Reacéao aos impactos
Os impactos negativos das bases militares estrangeiras, particularmente norte-americanas (caso

que nos interessa), no mundo deram origem a um movimento para encerrar bases que se

158 Idem, ibidem., p. 3. A ligacdo entre os EUA e a Europa é em grande parte determinada, entre a |l
Guerra Mundial e o fim da Guerra Fria, pela ameaca soviética. Nesse enquadramento, os EUA mantém
na Europa um envolvimento muito importante aos niveis militar, econémico e estruturam uma densa
rede de bases e de facilidades culturais que se estendem por todo o continente. Iniciativas como o Plano
Marshall e a criagdo da NATO sdo vistas por Stephan como instrumentos para conter a Unido Soviética e
estreitar os lagos transatlanticos sob controlo americano, enquanto, para o mesmo autor, o
envolvimento norte-americano na criagao e desenvolvimento da Comunidade Europeia tem por
objetivos controlar o perigo alemado e mobilizar a Europa, aos niveis econémico e politico, contra o
adversario localizado a Este. Aos niveis ideoldgico e cultural, organizacées como o Congress for Cultural
Freedom, suportado pela CIA, organizam a “battle of minds” contra o comunismo, que substitui a
batalha que tinha sido desenvolvida contra o nazismo e o fascismo em paises como Alemanha, Austria,
Itdlia e Espanha. Na politica, desenvolve-se a ideia de uma comunidade transatlantica, enquanto
intelectuais e artistas dos dois lados do Atlantico se envolvem na promog¢do duma chamada cultura
comum do Oeste. A proliferagcdo de modelos de cultura de massas ocorre a partir dos EUA e invade toda
a Europa com produtos comerciais pouco preocupados com a forma e a qualidade e que operam uma
democratizagdo no acesso, face aos seus custos baixos, que os tornam acessiveis a vastas camadas
populares. Filmes de Hollywood, novelas de autores como Hemingway, pintura abstrata, musicas como
jazz e rock, conferéncias, jornais e revistas apresentam a Europa o mitico modo de vida americano. Com
o crescimento econémico da Europa, inovagdes como as cassetes de dudio, os CD’s, os gravadores de
video e computadores abrem ainda mais a Europa a cultural popular americana. Cf. Idem, ibidem.

159 Cf. 65th Air Base Wing History Office (s/d). A short History of Lajes Field. History Office, Lajes Field.

160 Cf, MyAFN (s/d). American Forces Radio and Television Service. My AFN Web site. Acedido em
novembro de 2014, disponivel em http://afrts.dodmedia.osd.mil/.
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manifesta nas redes sociais e em hostilidade popular e mesmo institucional. Na internet, o TNI
(Transnational Institute)', por exemplo, desenvolve uma campanha para o encerramento de
bases estrangeiras baseada na exposi¢do publica de casos negativos. Em Itélia, por exemplo, a
ampliacdo de uma base norte-americana provocou em 2009 protestos nas ruas de Vicenza
motivados, aparentemente, por antiamericanismo®?, enquanto no Japdo, outro exemplo,
fenémenos como criminalidade, barulho incessante dos cacas, jogos de guerra considerados
perigosos e poluicdo alimentaram uma revolta local em 2014 contra as bases militares, com
apoio de entidades institucionais, no caso autarcas. Os protestos no Japao contra bases militares
dos EUA sdo recorrentes. O que despoletou o protesto referido de 2014, que deflagrou em
Okinawa, foi a divulgagdo de um documento oficial que revelou terem sido registados, entre
2005 e 2013, mil casos de crimes sexuais envolvendo militares norte-americanos. Uma analise
das ocorréncias, dentro das bases, revelou aparente inconsisténcia na punic¢éo dos culpados. Dos
244 casos detalhados, dois tercos terminaram sem detencdo. Dezenas de militares foram punidos
apenas com uma carta de repreensdo’®®. A hostilidade popular ja fechou uma base militar norte-
americana em Espanha!®. Porém, um dos casos mais dramaticos relacionados com protestos
contra bases militares tera ocorrido em Vieques (Porto Rico), onde os EUA mantiveram entre
1938 e 2003 bases associadas a deslocalizagdo de populagdes, contaminacdo do territorio e
problemas graves de satde publica. For¢ados por protestos populares e institucionais, o0s EUA
tentaram assegurar a permanéncia com a oferta, pelo Presidente Bill Clinton, de 90 milhdes de
délares em incentivos econémicos. Face a continuacdo dos protestos, o presidente seguinte,
Bush, ordenou o encerramento da base em maio de 2003. Os terrenos foram entregues ao
Departamento do Interior e transformados num parque de vida selvagem. Porém, mantém-se o

debate sobre o modelo de descontaminag&o adotado e os custos que lhe estdo associados'®®.

161 TNJI (2015). TNI Web site. Acedido em maio de 2015, disponivel em
https://www.tni.org/en/search?search=Military+bases+close. Nesta localizagdo estdo disponiveis artigos
sobre uma campanha a escala mundial que visa o encerramento de bases militares.

162 Cf, Protesto contra ampliacdo de base americana em Vicenza, 5 de julho de 2009. Jornal de Noticias
Web site. Acedido em julho de 2015, disponivel em http://www.jn.pt/mundo/interior/protesto-contra-
ampliacao-de-base-americana-em-vicenza-1295189.html#ixzz474dBkxxc .

163 Cf. Sarmento, C. (2 de marco de 2014). Abusos sexuais pdem Okinawa contra permanéncia de tropas
dos EUA. O Globo Web site. Acedido em margo de 2015, disponivel em
http://oglobo.globo.com/mundo/abusos-sexuais-poem-okinawa-contra-permanencia-de-tropas-dos-
eua-11768380.

164 Cf U.S. Government Accountability Office (Doravante: GAO) (abril de 1997). Military Airlift. Savings
Achievable by Eliminating Support Operations at Torrejon Air Base, Spain. GAO/NSIAD-97-96. GAO Web
site. Acedido em maio de 2015, disponivel em http://www.gao.gov/assets/230/223953.pdf.

165 Schill, N. (7 de julho de 2011).0p. cit.
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Seccéo 11 — Consideracoes finais

As redes de bases, bem como as bases que as integram, parecem ser COrpos Vivos cujas
dindmicas — pelo menos nos casos que nos ocupam — dificilmente podem ser compreendidas no
ambito das teorias que tradicionalmente séo utilizadas para explicar o nascimento, alteracdes e o
desaparecimento de tais estruturas. Os ciclos longos, 0 esgotamento imperial ou as politicas de
bases dos paises hospedeiros, por exemplo, parecem incapazes de captar dindmicas que, dentro
de um mesmo sistema internacional, respondem a modificacfes nos ambientes estratégicos e a
alteraces tecnoldgicas, entre outras, tal como dao sinais de ndo captar 0 que nos tempos
recentes ocorre nas transicdes de sistemas (Guerra Fria/pds-Guerra Fria parece um caso
exemplar), que ndo corresponde a modificagdes catastroficas nos sistemas de bases ou & mera
vontade dos paises hospedeiros. Sendo as bases militares no exterior um fenémeno antigo, o
mais certo é as teorias em causa colherem informagdes de longo curso que entretanto deixaram,

no todo ou em parte, de ter correspondéncia com a realidade.

Né&o perdendo de vista teorias tradicionais significativas, as dindmicas das bases que nos
ocupam talvez sejam melhor compreendidas tendo presentes a casuistica a escala global e as
regularidades que dai vdo resultando no que diz respeito & criagdo, a manutencdo e ao
encerramento de tais infraestruturas. Fizemos esse exercicio com Takafumi'®®, procurando
captar, através de casos significativos, o que parece determinar as dindmicas que nos propomos

tentar perceber.

Desde logo, parece evidente que as bases norte-americanas da Guerra Fria, mas em outros
sistemas anteriores e posteriores, devem ser compreendidas a luz dos interesses estratégicos
préprios dos EUA, ndo sendo decisivo se 0 espaco de uma base desejada se situa em territorio
amigo ou inimigo. O que difere é o processo de aquisi¢do do bem. Controlo de ameagas, guerra,
colheita de informag&o, exercicios, apoio ao transito, sdo boas razdes, entre outras, para 0s EUA
tomarem a decisdo de adquirir uma base fora do seu territdrio. Para além do consentimento ou
mesmo da iniciativa, que por vezes ocorre, do pais hospedeiro, a conquista de territério sem
guerra declarada; a propria guerra; a passagem de mdo de um bem a partir de uma poténcia em
declinio; a propria remocdo dos habitantes de uma determinada zona e o pagamento, sdo
processos que os EUA utilizam para instalar bases, mas ndo de forma exclusiva, ou seja, uma
mesma base pode ser instalada envolvendo varios desses processos. Por exemplo, a remocao de

habitantes pode ser um recurso utilizado para instalar uma base consentida pelo pais hospedeiro.

Quando uma base encerra, a analise casuistica indica que podem estar em causa fatores como

alteracfes nos interesses estratégicos, declinio de poder do pais inquilino, esgotamento do

166 Takafumi, O. (margo de 2012). Op. cit.
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interesse estratégico comum, isolacionismo do pais inquilino, um regime hostil ao pais
inquilino, fendmenos de nacionalismo ou alteragBes tecnoldgicas. Uma alteragdo de paradigma
no sistema internacional, como o que ocorreu no fim da Guerra Fria, pode determinar o
encerramento de bases ou a diminuigdo da presenca, fenémeno, alids, em curso, uma vez que o
reajustamento da rede de bases dos EUA para fazer face as novas realidades continua em
discussdo. Para o caso dos Acores, é relevante o facto de as alteragdes tecnoldgicas, tal como
determinam o nascimento de bases, também poderem determinar o0 seu encerramento ou a
diminuigdo da presenga. O caso mais evidente esta relacionado com a autonomia dos avides,
mas a alteracdo na propulsdo dos submarinos, com a passagem para o combustivel nuclear,

também é exemplar no que diz respeito a necessidade de bases, no caso maritimas.

Quando tudo parece indicar que desapareceram ou se atenuaram 0s principais fatores que
determinaram o nascimento de bases ou de um sistema de bases, podemos, porém, ser
confrontados com a permanéncia dessas estruturas. A incerteza, que esta associada a transicdes
de sistemas internacionais — fenémeno particularmente visivel na transicao do sistema da Guerra
Fria para o p6s-Guerra Fria - ¢ um dos principais fatores que podem explicar esses fenémenos.
A incerteza esta associada a ameagas difusas e a necessidade de um vasto espectro de respostas
possiveis. A manutencdo de esferas de influéncia, tal como as politicas de vizinhanca, séo
outros fatores que podem determinar a manutencdo de bases aparentemente anacronicas face as
teorias mais comuns, sendo ainda evidente que o baixo custo de manutencdo de uma
infraestrutura ou mesmo a comparticipagdo do pais hospedeiro, também podem determinar a

longevidade de uma base para além do que poderia parecer ser 0 seu tempo (til de vida.

As bases estdo associadas a impactos de varia ordem, fenémeno que pode ser bem identificado
nas bases norte-americanas da Guerra Fria, tendo presentes a dimensdo muito significativa de
algumas dessas infraestruturas e o tempo relativamente longo da sua existéncia. Tendo presentes
objetivos relacionados com a promocéo da qualidade de vida, as principais bases da Guerra Fria
sdo auténticas cidades, com todas as infraestruturas associadas a cidades dos suburbios no
territrio continental norte-americano. Deste modelo resulta um relativo isolamento face as
comunidades locais, que é, no entanto, contrabalangado com iniciativas de relagdo com as
populagdes envolventes, que sdo particularmente evidentes na promocdo dos valores norte-
americanos apresentados como positivos e contrapostos a valores do comunismo (na Guerra
Fria), estes assumidos como negativos. A masica (cultura musical) assume-se sempre como um
dos meios privilegiados de relacdo com as comunidades locais, mas danca social, acGes de
caridade, mesmo apoio econémico, emissdes de mass midia fazem parte do “pacote” instituido

para criar um ecossistema favoravel aos interesses norte-americanos.
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As bases, porém, nunca deixam de criar espaco para o conflito com as comunidade locais, o que
obriga a procura de solucbes de didlogo para precaver e no limite resolver as situacdes
conflituais identificadas. Entre as fontes de conflitualidade destacam-se a ocupagéo de terras e
zonas residenciais; as emissdes poluentes; o risco de acidentes; atritos entre militares e civis
locais nas relagdes fora das bases. A literatura identifica impactos nas zonas de implantacdo de
bases que cobrem um espetro muito vasto, arrolando-se impactos econdémicos, ambientais,
sociais, politicos e culturais. Para além de tenderem a concentrar a atividade econdmica das
zonas envolventes, deixando um ambiente de “terra queimada” em caso de desativacdo ou
reducdo, as bases tendem a comprometer o pais hospedeiro face as politicas do hdspede, geram
protecionismos dificeis de resolver em caso de alteracdo do ambiente estratégico; sdo fonte
habitual de distarbios sociais e crimes; induzem poluicdo ambiental por vezes muito
significativa e dificil ou impossivel de resolver, com fortes impactos na saude publica, e sdo

causa de aculturacéo, por serem poderosas fontes emissoras da cultura popular norte-americana.

Tendo presentes os seus efeitos negativos, as bases sdo, ndo raras vezes, alvos de movimentos
gue promovem 0 Seu encerramento, invocando, precisamente, esses impactos negativos. O
antimilitarismo e o antiamericanismo sdo também fendmenos induzidos pela face negra das

bases ou apenas pela sua existéncia.
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SEGUNDA PARTE. As negociacoes e as contrapartidas

CAPITULO II. Portugal e a captacdo de recursos nos

sistemas internacionais

Procura-se neste capitulo encontrar um modelo que explique a captagdo, por Portugal, de
recursos nos sistemas internacionais que possa servir de suporte a compreensdo do caso da
presenca militar norte-americana nos Acores no que diz respeito a contrapartidas. Estabelecido
0 modelo/teoria, uma segunda seccdo tenta identificar um processo negocial e um modelo de
contrato nos quais se enquadre a relacdo dialética em que se envolvem Portugal e os EUA nas
negociacles e renegociacdes associadas a instalacdo de bases nas ilhas acorianas e a sua

manutengdo e encerramento ou downsizing.

Seccdo | — Um caso disfuncional e peculiar

1. O poder duma pequena poténcia
E aceite por varios autores que Portugal é uma pequena poténcia®’, sendo que nas bases dos
Acores e em particular no que diz respeito a presenca norte-americana, sempre lidou com
poténcias de poder relativo muito superior. Conforme Moreira, Portugal ¢ sujeito de “...poder
funcional...”*% sendo esse o poder mais notavel de uma pequena poténcia. No caso dos Acores,
pela sua posicdo geografica, esse poder funcional manifesta-se na “...sua fungdo no sistema de

seguranca do Atlantico e dos EUA...”, amplamente demonstrada “...desde a I Guerra Mundial

167 Cf. Almeida, P. F. A. V. (1990). Do Poder do Pequeno Estado. Enquadramento Geopolitico da
Hierarquia das Poténcias. Lisboa: Instituto de RelagGes Internacionais; Almeida, P. F. A. V. (1994).
Ensaios de Geopolitica. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas; Moreira, A. (2002).
Teoria das Relag¢ées Internacionais. Coimbra: Almedina. Para Almeida (Almeida, P. F.A. V. (1990). Op.
cit.), sendo Portugal uma pequena poténcia face a parametros como territério, populagdo e recursos,
teria que ser, porém, qualificado como poténcia média tendo em atencgédo, por exemplo, os lagos
culturais que mantém por todo o mundo; a lingua que é falada por centenas de milhGes de pessoas;
uma tradicdo histdrica nobilitante; uma cultura que esta a par das mais antigas da Europa, e uma ética e
uma filosofia humanista que sempre prop6s um mundo sem preconceitos.

168 Moreira, A. (2002). Op. cit. “Chamamos deste modo (poder funcional) a detencdo de uma situacgdo
geografica, de minerais raros, de fontes de energia como o petrdleo, elementos que sdo indispensaveis
ao funcionamento dos sistemas internacionais e que, portanto, também dao ao seu detentor a
capacidade de disfuncionar tais sistemas” (p. 493).
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até 4 crise do Golfo*%, No entanto, este poder funcional parece incapaz de por si s6 explicar a
capacidade de um pequeno poder conseguir recursos, pelo menos significativos, nos sistemas

internacionais em negociagao com poténcias muito mais poderosas.

O mais natural é as pequenas poténcias, para a prossecucdo dos seus objetivos, necessitarem de
associar-se a uma poténcia diretoral”®, Para Almeidal’t, uma grande poténcia representa uma
nova face do poder feudal, sendo por isso mesmo pré-moderna. Trata-se de uma instituicdo
“...ndo igualitaria: alimenta as desigualdades, esquece os direitos dos mais fracos, ignora o

infortinio dos mais pobres”1’2

, embora o autor admita que na rivalidade bipolar “A capacidade
de movimento do pequeno Estado aumentou porque aumentou também o nimero de arranjos
necessarios para manter o imaginario da paz””®. No entanto, o espaco de manobra esta limitado
a légica dos arranjos das poténcias dominantes. J& num sistema unipolar, como o que sucedeu a
Guerra Fria, as aliancas deixariam de ter razdo de ser, o que, para Almeida, significaria ainda
menos espaco de manobra para os estados de menor ordem negociarem, muito menos com

veemeéncia, acessos a bens e fungbes nos seus territorios.

2. Algumas teorias e a realidade
Se procurarmos explicacdes nas teorias baseadas no poder e que sdo comuns como suporte aos
estudos em relages internacionais, como é o caso do realismo'’*, teremos tendéncia para
concluir que o sistema de bases norte-americano resulta sobretudo da assimetria de poder entre
os EUA e os paises hospedeiros'™. Mas se procurarmos explicacdes a base das teorias
construtivistas!’®, baseadas em normativos sociais e na identidade comum como elo de ligagdo
entre estados e na formacdo de comunidades de seguranca (teorias que no entanto ndo negam a

importancia do poder relativo), seremos entdo levados a concluir que as bases em causa

169 Moreira, A. (2002). Op. cit., p. 492.

170 Cf, Moreira, A. (1983). O papel das pequenas poténcias. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais
e Politicas.

171 Almeida, P. F.A. V. (1990). Op. cit.

172 1dem, ibidem., p. 336.

173 Idem, ibidem., p. 336.

174 Cf., para uma abordagem ao realismo: Andrade, L. (2002). O Realismo Politico e as Rela¢des
Internacionais. Estratégia, Xlll, pp. 199-210; Moreira, A. (2002). Op. cit.; Waltz, K. N. (2002). Teoria das
Relagdes Internacionais. Lisboa: Gradiva; Dougherty, J. E.&Pfaltzgraff Jr., R. (2003). Rela¢cdes
Internacionais. As Teorias em Confronto. Lisboa: Gradiva.

175 A politica externa norte-americana foi influenciada, apés a Il Guerra Mundial, principalmente por trés
realistas: Kennan, Kissinger e Brzezinski. Cf. Leal, C. M. (2013). Op. cit. “Atualmente, assiste-se a um
regresso em forcga do realismo nas relagdes internacionais” (p. 92).

176 Cf., para uma abordagem ao construtivismo: Adler, E. (1991). Cognitive Evolution: A Dynamic
Approach for the Study of International Relations and their Progress. In Adler, E.&Crawford,

B. (Eds.), Progress in Postwar International Relations, pp.43-88. New York: Columbia University Press;
Guzzini, S. (junho de 2000). A Reconstruction of Constructivism in International Relations. European
Journal of International Relations, Vol. 6, no2 2, pp. 147-182.
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resultariam de elos sociais e da pertenca a uma mesma comunidade de seguranca (no caso, a
NATO)Y”. Num e noutro caso ndo encontrariamos bases sélidas para explicar a capacidade
negocial que parece ser evidenciada por Portugal em relacdo a presenca norte-americana nos

Acores'’®, exceto na | Guerra Mundial, em que tal capacidade parece néo se ter evidenciado.

3. Teoria portuguesa para 0 caso portugués
Para explicar a capacidade portuguesa, aparentemente anormal, como veremos em proximos
capitulos, de negociar ativos estratégicos préprios com poténcias relativamente muito mais
poderosas e de conseguir nessas negociacdes recursos materiais e imateriais significativos e
mesmo decisivos para a prossecucao de objetivos proprios, como parece ser o0 caso em relacdo a
presenca norte-americana nos Acores, é Util encontrar uma teoria que aborde a insercdo e o
papel de Portugal nos sistemas internacionais formulada de raiz, especifica para o caso
portugués, que va além de meros textos descritivos e parciais e que seja capaz de fazer luz sobre
essa aparente anormalidade num tempo que possa ser considerado suficientemente longo. Essa
cobertura tedrica, parece-nos, pode ser dada pela Teoria da Disfuncdo Nacional, de Telo'™.
Alids, nenhuma outra teoria, que conhecamos, parece capaz de desempenhar tal funcéo!®.

Convém ao nosso trabalho fixar essa teoria com algum pormenor.

177 A NATO foi criada em 1949, tendo Portugal entre os membros fundadores. A importancia do espaco
geoestratégico dos Agores € a principal razdo da integragao de Portugal na NATO entre os fundadores.
Cf. Andrade, L. (1992). Op. cit.

178 A presenca norte-americana nos Acores, exceto no caso da | Guerra Mundial, parece aproximar-se,
na relagcdo negocial entre o pais inquilino e o pais hospedeiro, da teoria dos contratos incompletos de
Colley e Spruyt (Cooley, A.&Spruyt, H. (2009). Contracting States. Sovereign Transfers in International
Relations. Princeton: Princeton University Press.), que abordaremos neste capitulo, embora o caso
acoriano carega de ser integrado na especificidade portuguesa para ser percebido num quadro mais
vasto e especificamente nacional, situagdo que veremos, também neste capitulo, com Telo (Telo, A. J.
(1997). Op. cit., pp. 649-683).

179 Seguimos a vers3o de 1997 (Telo, A. J. (1997). Op. cit.). No entanto, Telo retoma a sua teoria em 2000
num trabalho conjunto com Gémez sobre Portugal e Espanha nos sistemas internacionais
contemporaneos (Telo, A. J.&Gdmez, H. T. (2000). Portugal e Espanha nos Sistemas Internacionais.
Lisboa: EdigGes Cosmos).

180 £ possivel, em nosso entender, que Jorge Borges de Macedo (Macedo, J. B. (1987). Histdria
Diplomdtica Portuguesa — Constantes e Linhas de Forga. Lisboa: Instituto de Defesa Nacional), por
exemplo, tenha estado perto de compreender a especificidade portuguesa ao afirmar que “A histéria da
politica externa de um pais consiste, afinal, em determinar como esse pais concebeu e realizou, nas
relagGes com os outros estados, esses objetivos proprios e inadidveis. Para tanto, a sua posi¢do
estratégica e recursos, assim como o teor da prépria sociedade — a sua robustez interna —
desempenham um papel fundamental” (p. 9). Porém, ao que nos parece, o autor ndo se aproxima da
analise especifica sobre as particularidades portuguesas, embora perceba o peso créonico da dimensao
externa, como prova a seguinte cita¢do, na qual avisa para os perigos de Portugal se render totalmente
a Europa: “...face ao irremediavel caracter irregular do interesse da Europa pelo seu extremo ocidente e
face a necessidade de corre¢do dessa irregularidade pelo recurso constante ao oceano, Portugal, para a
sua sobrevivéncia, ndo pode aderir a nenhuma solugao externa exclusiva... Face as circunstancias
europeias ou atlanticas, importa ndo esquecer que Portugal esta para além de uma e de outra e tem
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3.1. O contrario do que possa parecer
As visbes comuns sobre a inser¢do de Portugal nos sistemas internacionais, estando embora
inscritas sobretudo em textos descritivos e parciais, acabam por ter teorias subjacentes, que
apontam para um “...conceito de dependéncia...”*®!, que ocupa um lugar central. Esse conceito
perde-se no tempo, mas é bem claro na época contemporanea e serve para explicar quase tudo,
desde a perda do império até aos problemas de desenvolvimento do pais. E mesmo utilizada

13

para explicar questdes que podem ser consideradas do espirito, como “...a forma como se

abastardou a alma nacional”'8.

A Inglaterra é uma referéncia na época contemporanea. Segundo Telo', serve de explicacdo
para todos os males nacionais, que Ihe séo atribuidos. Almeida Garrett é apontando por Telo
como militante dessa causa. De acordo com a sua pena, a “pérfida Albion” envolveria Portugal
em nevoeiros densos, nos quais o pais se perderia’®. Esta explicagdo é “...uma justificagdo facil
e enganadora do atraso nacional e, sobretudo, da decadéncia e perda de poder relativo ao longo

do periodo contemporaneo, ambos fenémenos reais” .

Do lado contrario, (“aparente
contrario”, na expressdo de Telo'®), formou-se a tese em defesa da secular alianca e dos
alegados beneficios para Portugal da relacdo com a Inglaterra. Mas entre os defensores desta
tese a nogdo central, com valor operativo, continua, segundo Telo, a ser a de dependéncia,
embora, neste caso, tal dependéncia seja associada a contrapartidas e com um resumo final

positivo para Portugal®’.

portanto que reunir, na sua composi¢ao nacional, a permanente capacidade de escolher, em cada
momento, em qual se deve apoiar, na certeza de que a sua experiéncia é a de que nenhuma das op¢des
é suficiente, quando exclusiva” (p. 32).

181 Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 649.

182 1dem, ibidem., p. 649.

183 1dem, ibidem.

184 A anglofobia retine muitos intelectuais em Portugal. Em nosso entender, é visivel, por exemplo, em
Garrett (Garrett, A. (2005). Portugal na Balanca da Europa. Lisboa: Livros Horizonte); Herculano
(Herculano, A. (1933). Cenas de um ano da minha vida e apontamentos de viagem. Lisboa: Livraria
Bertrand), e no geral em toda a Geragao de 70 (1870), podendo-se tomar Eca como exemplo (Queirds,
E. (1877). Cronicas de Londres. Dominio Publico Web site. Acedido em maio de 2015, disponivel em
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/eq000002.pdf).

185 Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 649.

186 1dem, ibidem., p. 649.

1870 predominio das teses que militam nos maleficios da dependéncia é identificado por Telo (Telo, A. J.
(1997). Op. cit.), por exemplo, apds a revolugdo de 1820 e apds o ultimatum de 1890. As teses angldfilas
sdo, para o autor, evidentes - sdo outros exemplos - no comego do século XX e no periodo final da Il
Guerra Mundial. Do exterior parece haver interesse em alimentar a polémica interna, como sdo
exemplos os casos da Alemanha e da Inglaterra nos anos anteriores a Il Guerra Mundial. Os dois paises
financiaram autores que lhes eram favoraveis. A disputa ndo morre com o inicio e durante a Guerra Fria,
sendo que agora a Inglaterra é substituida pelos EUA “...como fonte de todos os males ou a origem de
todas as vantagens e benesses” (p. 650). A propaganda politica tenta influenciar, por vezes, a evolugdo
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A cobica dos grandes poderes em relacdo a Portugal € um ponto em que muitos autores estdo de
acordo, segundo Telo'®, e que tem como consequéncia “...a perda de poder do pais na época
contemporanea”®. Esta é a teoria do Estado-vitima, espoliado no altar das grandes manobras
internacionais. Para 0 autor, esta visdo coincide algumas vezes com a realidade, mas noutras
vezes ndo passa de “...imaginacdo delirante...”'® cultivada por autores e politicos'®!. Esta
reacao-tipo é exacerbada ao ponto de os atos positivos dos portugueses serem vividos ““...como

forma de afirmagdo perante o exterior...” 1%,

Terd a tese da dependéncia razdo de ser? Para Telo'®®, ndo. Em seu entender, os factos provam
que, pelo menos na época contemporanea, a realidade de Portugal esta no polo oposto:

E a realidade de um pais que, sistematicamente, nos mais diversos sistemas internacionais, nas
mais variadas conjunturas, orientado pelos dirigentes das mais caleidoscdpicas cores politicas e
mdaltiplas capacidades, consegue normalmente desempenhar um papel e realizar fungdes que
estdo acima da sua forca aparente. Consegue, dito por outras palavras, canalizar apoios imateriais
e recursos materiais para a prossecucao de politicas, estratégias e modos de vida proprios, que

ndo poderiam ser levados a cabo sem eles'®,

Telo'® lembra que Portugal consegue manter-se soberano e independente nas guerras
napoleonicas, sendo que a derrota francesa comeca na Peninsula Ibérica, em particular no nosso
pais, as maos de um exército que inicialmente é anglo-luso; vive na época contemporanea com

uma balanga comercial em défice, mas consegue sempre compensé-la e viver acima do que

interna alimentando a polémica. Tal aconteceu apds o ultimatum, por exemplo, mas também em 1961,
quanto o Estado portugués langcou uma campanha antiamericana na sequéncia da eclosdo da guerra em
Angola. Telo ndo encontra grandes penas na defesa desta tese, apesar da vasta bibliografia, situacdo
que atribui a dificuldade de “...dar a volta ao tema e apresentar com alguma légica, elegancia e
coeréncia o que era essencialmente uma posicdo ideoldgica baseada numa ma analise estratégica” (p.
650).

188 Telo, A. J. (1997). Op. cit.

189 1dem, ibidem., p. 650.

190 1dem, ibidem., p. 650.

191 550 exemplos os investimentos de Alves Redol em Angola, em 1924, com notas falsas, vistos em
Portugal como “...uma manobra internacional alimentada por Roma ou Berlim para nos roubar Angola”
(Telo, A. J. (1997). Op. cit., 651) ou a politica critica de Kennedy, em 1961, em relagdo ao colonialismo
portugués, que é encarada como uma manobra norte-americana para “...levar a pérola do império
(Angola) para a esfera ianque” (p. 651). A mesma reagdo ja tinha ocorrido no século XIX, quando a
pressdo para acabar com o trafego negreiro foi atribuida “...a cobica britanica...” (p. 651).

192 Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 651. A descricdo mediatica das campanhas de Mouzinho de Albuquerque
em Mogambique nos finais do século XIX e das condecoracgdes europeias que lhe foram atribuidas sdo
exemplo aduzidos pelo autor. “...o pais tinha provado que era digno dos seus maiores e do vasto império
que ainda mantinha e a Europa vergava-se a realidade irrecusavel com mal disfarcada pena” (p. 651). O
autor entende que estas manifestagGes podem ser atribuidas a “...uma catarse bem necessdria depois
das humilhagdes do ultimatum e, sobretudo, das derrotas militares em Africa frente a policia da
companhia de Cecil Rhodes, que nem sequer era um exército regular” (p. 651).

193 Telo, A. J. (1997). Op. cit.

194 Idem, ibidem., p. 651.

195 1dem, ibidem.
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produz entre portas; consegue manter um império africano de dimensdo muito significativa
(sendo, aliés, o primeiro a chegar — 1415 — e o Ultimo a partir — 1975), quando a Espanha perde
0 seu e paises como Itélia ou a Alemanha ndo conseguem mais do que impérios menores ou
mais pobres do que 0 nosso; sustenta durante treze anos (1961-1974) uma guerra em Africa,
com frentes separadas por milhares de quilémetros e mantém os conflitos em niveis suportaveis
e sem por em causa o desenvolvimento interno, o que “...¢ mais do que a Franca fez na
Indochina e na Argélia e os EUA fizeram no Vietname™'%; esta na primeira fila da evolucéo do
sistema internacional através da relagdo privilegiada que mantém com a poténcia que domina o
Atlantico; recebe convites para membro-fundador das organizacBes internacionais mais
marcantes na época contemporanea, em especial quando estas organiza¢cdes sdo iniciativa do
poder maritimo ou das suas aliangas; os regimes, por mais diversos que sejam, costumam
considerar fundamental o apoio externo para se manterem e ndo poucas vezes conseguem
superar crises importantes com base nesse apoio. Como exemplos, refere a guerra civil da

Patuleia e o final da Il Guerra Mundial.

Baseado nos exemplos referidos, Telo'® conclui ndo ser sustentavel uma imagem de
dependéncia e de enfraquecimento determinado pelos sistemas internacionais. Pelo contrario,
alega, a imagem que transparece ¢ a de um poder que “...vai buscar ao sistema internacional
recursos e meios que multiplicam a sua forca e Ihe permitem abalangar-se a missdes e
estratégias aparentemente muito acima do seu peso relativo, tanto internas como externas — a

fronteira ¢ dificil de tragar%,

3.2.  Acertar o passo com o mundo... ou nio
E claro que quando Portugal define objetivos realistas e enquadrados na evolugéo internacional
e nos valores aceites, 0s resultados sdo geralmente muito superiores ao que 0s observadores
poderiam esperar; mas mesmo quando os objetivos sdo irrealistas e estdo a margem da evolugéo
do sistema internacional, as estratégias tragadas sdo mantidas por periodos que podem ser
considerados anormalmente longos, seguindo-se uma crise traumatica e um ajustamento ao
sistema. “O que aqui nos interessa ¢ sublinhar que, em qualquer caso, sejam as andlises locais
acertadas e adaptadas ou ndo, ha sempre uma capacidade anormal de as implementar, de tentar

leva-las a pratica, independentemente do resultado final”*®°.

1% Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 652.
197 |dem, ibidem.

18 1dem, ibidem., p. 652.

199 I1dem, ibidem., p. 653.
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Esta capacidade que Telo?® identifica ndo estd, em seu entender, ligada a momentos
especificos, ideologias ou personalidades de especial valor ou peso. “Tem de haver, pelo
contrério, fatores de longo prazo exteriores a vontade dos homens que os condicionam e levam a
seguir certos caminhos, mesmo quando ndo ha consciéncia disso, 0 que € normalmente o
caso”, Sendo assim, Telo entende que Portugal é um caso especial no sistema internacional e

gue na época contemporanea deve ser entendido como Unico. Mais:

... um caso em que o particular posicionamento internacional condiciona fortemente a evolugdo
interna e implica um padrdo muito peculiar de mudanca e de funcionamento da sociedade,
diferente da maior parte dos outros, embora com semelhancas com a Europa do sul, a qual

pertence?®?,

Sendo assim, Telo®® propde como um dos conceitos centrais para compreender a realidade
nacional a nogdo de disfuncéo, indo buscar a medicina a defini¢do, que aponta para um 6rgao ou
aparelho com perturbagdo de funcionamento. “E esse justamente o caso de Portugal em termos
do sistema internacional: o de um 6rgdo com funcionamento perturbado, anémalo e dificil de
compreender”?%, O autor reconhece que ndo sdo evidentes os mecanismos, formas e articulagéo
da disfuncéo e por isso convém clarifica-los, sendo ainda que nédo é 6bvia a ligacéo entre esses
elementos e as particularidades da vida social nacional. Telo refere mesmo ser comum entre 0s
autores nacionais a ideia de que “...a evolugdo interna s6 pode explicar-se por fatores
endogenos, onde o internacional pouco ou nada contaria”?®. Para entender os mecanismos da

disfuncéo, elabora treze teses explicativas, as quais no essencial faremos referéncia.

3.3.  Adisfuncéo nacional em agéo
Uma realidade velha de pelo menos cinco séculos, a disfuncdo nacional, como a entende
Telo®®, tem tradugdo na época contemporanea “...pelo capacidade de o pais conseguir apoios,
amplificar o efeito de acBes proprias e canalizar recursos externos que lhe permitem exercer
uma fungdo no sistema internacional acima do que € a sua for¢a aparente”®’. Os fatores da
disfuncdo sdo multiplos, atuam em conjugacao, mas a sua articulagdo modela-se de acordo com

as particularidades de cada sistema internacional ou de uma das suas fases.

200 Telo, A. J. (1997). Op. cit.

201 1dem, ibidem., p. 653.

202 1dem, ibidem., p. 653.

203 Idem, ibidem.

204 1dem, ibidem., p. 653.

205 |dem, ibidem., p. 653.

206 idem, ibidem.

207 |dem, ibidem., pp. 653 e 654.
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Telo?®, avisando néo ser exaustivo, enumera sete fatores associados a disfungdo nacional, sendo
eles (1) o facto de Portugal continental se localizar no extremo ocidental da Europa, de dificil
acesso por terra e aberto ao Atlantico, possuindo o melhor porto oceénico da Peninsula Ibérica,
além de ser o Unico Estado que garante a dualidade peninsular, sendo o vizinho mais poderoso;
(2) a importancia estratégica do Atlantico portugués, mas em particular o caso dos Agores; (3)
0s lacos mais ou menos fortes mantidos com Portugal por parte de comunidades espalhadas por
centenas de paises, em todos os continentes; (4) o papel de placa giratéria, que permite a
Portugal ser um elo de ligagdo entre culturas, pessoas e regides; (5) as relacfes especiais,
embora com intensidade variavel, mantidas com os territorios de lingua portuguesa na América,
Africa e Asia; (6) uma cultura de sintese, que foi buscar elementos a todos os continentes e uma
lingua que é a terceira mais falada na bacia do Atlantico, e, finalmente, (7) as relagbes mantidas

secularmente com o poder quer domina o Atlantico.

Para Telo?, a disfuncdo é histérica, ou seja, trata-se de um processo *...sistemdtica e
pacientemente construido ao longo dos séculos por um destino coletivo?*°, Sendo a geografia a
base do papel de Portugal nos sistemas internacionais, a histdria é evidente na constituicdo de
um retangulo aberto ao mar, num eixo litoral norte-sul. A geografia resultou da Reconquista e
de opcoes estratégicas num percurso de séculos. A procura da profundidade, que era negada ao
pais do lado continental, no Atlantico e na passagem para o Mediterraneo, ndo era inevitavel ou
natural. Tal realidade histérica foi sendo construida a partir da conquista de Ceuta, em 1415,
estando na base de um sistema urdido em aliangas e entendimentos informais que, de acordo
com Telo, “...garantem a dualidade peninsular e a soberania nacional”?!!. Telo resume que “A
geografia do pais, as suas ligacdes pluricontinentais, a sua cultura e dispersdo dependem (...) de

um processo histérico e das ligagdes, apoios e cumplicidades que o apoiaram”?2,

A disfuncdo, tal como a concebe Telo?3, tem uma dimensdo econdémica, que também é

113

...uma vontade coletiva”?!4.

historica, criada por entre crises e encruzilhadas por obra de
Sucessivos atos individuais, que o autor desliga, em enorme frequéncia, das intences do poder
oficial, estdo na base da dimensdo econémica da disfuncdo. Telo valoriza os lagos mantidos na
época contempordnea com as regides de lingua portuguesa; as remessas dos emigrantes; a
capacidade de atrair fundos internacionais que estdo dependentes das sucessivas conjunturas

historicas; a capacidade de funcionar como placa giratdria, nas passagens entre continentes e

208 Telo, A. J. (1997). Op. cit.
203 Idem, ibidem.

210 1dem, ibidem., p. 654.
21 1dem, ibidem., p. 655.
212 |dem, ibidem., p. 655.
213 1dem, ibidem.

214 Idem, ibidem., p. 655.
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regides. “Todos estes aspetos sdo historicos e resultam de um processo construido
pacientemente ao longo de séculos, a maior parte das vezes sem que tal corresponda a qualquer

estratégia oficial”?%®,

Ao analisar a dimenséo cultural da disfuncdo, Telo?® liga-a ao facto de a lingua portuguesa
estar presente nos cinco continentes e a uma dimensao da cultura portuguesa que se caracteriza
por ser uma cultura de fusdo, resultante histérico de contatos com dezenas de realidades
culturais. A base desta dimensao cultural da disfuncdo “...sdo as comunidades portuguesas em
multiplos paises, com uma dimensdo significativa em pontos importantes da bacia do Atlantico,

como a Ibero-américa e Africa”?’.

Ao concluir a analise da dimenséo histérica da disfuncdo, Telo?® anota que ela exerce-se de
forma variavel, ndo tendo sempre os mesmos efeitos ou mecanismos idénticos. Uma vez que ela
provém do sistema internacional, é natural que 0s seus mecanismos dependam das regras
dominantes em cada sistema e da forma como elas atuam em Portugal. Sendo assim, anota o
autor, so é possivel entender a disfuncdo numa determinada fase se previamente formos capazes
de entender o sistema vasto em que ela se insere. As regras ndo sdo exportadas de forma
mecanica de um sistema para outro, embora Telo identifique permanéncias na época

contemporanea.

Ao definir os agentes da disfuncdo, Telo?® introduz um aviso prévio, afirmando que a
influéncia do sistema internacional em qualquer pais ndo pode ser aferida através da atividade
diplomatica e nas pressdes que por essa via possam ser exercidas. O autor estabelece que “...a
atividade diplomatica limita-se a traduzir em palavras algumas das vias e processos das relacdes
internacionais, nem sempre as mais importantes e normalmente de forma atrasada, incompleta e
indireta”??°, Telo valoriza a transferéncia de tecnologias, as influéncias culturais, os fluxos da
economia internacional, os reflexos das estratégias e politicas de diversas instituicGes, as
migracdes de seres humanos, plantas e animais em larga escala, os condicionantes da ecologia

global e a internacionalizacdo da vida quotidiana na época contemporanea. Trata-se de “...uma

215 Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 655.

216 |dem, ibidem.

217 Idem, ibidem., p. 655. Talvez seja Util acrescentar que na Costa Leste dos EUA, também parte da bacia
do Atlantico, os portugueses de primeira geragdo correspondiam em 1990, por exemplo, a 8,2 por cento
da populagdo em Rhode Island e a 4,3 por cento em Massachusetts. Cf. Barrow, C. W. (Ed.), (2002).
Portuguese-Americans and Contemporary Civic Culture in Massachusetts. UMass Dartmouth: Tagus
Press e FLAD.

218 Telo, A. J. (1997). Op. cit.

219 |dem, ibidem.

220 Idem, ibidem., p. 656.
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realidade onde os estados e 0s governos sdo simplesmente um dos agentes, a par de muitos

outros, e onde o seu protagonismo tende a decrescer ao longo da época contemporanea”?2?,

Por se exercer nos mais variados niveis da vida nacional, Telo?? define a disfungdo como
multifacetada e distingue quatro vertentes: uma de estratégia e de defesa; uma politica e
diplomatica; uma econdmica; uma cultural. “Estas vertentes atuam de forma conjugada e
influenciam-se mutuamente, sendo muito dificil em cada caso concreto dizer onde comega uma
e acaba a outra®??®, O predominio varia de acordo com as conjunturas e situacdes historicas,
sendo que “A articulagdo entre os diversos niveis ¢ a predominancia de um ou de outro depende
das caracteristicas do sistema internacional e da sua fase, com os condicionalismos concretos

que cria em Portugal 2%,

Telo?® explica que “...a riqueza da disfungdo ¢ que ela ndo s6 gera uma forma original de
Portugal se relacionar com o mundo, como produz igualmente regras Unicas que marcam a
evolugdo da sociedade portuguesa e balizam as suas grandes etapas...”??®. Significa isto que a
disfuncdo “...é uma realidade operativa tanto em termos de politica externa como das politicas

econdmicas, sociais e outras”??’.

3.3.1. O papel decisivo do ndo dito
De acordo com Telo*®, “O papel da disfun¢do raramente é entendido de maneira global € os
Seus mecanismos raramente sdo conscientes e correspondem a estratégias elaboradas e
assumidas, sendo, possivelmente, por causa disso que sdo tdo eficazes™??. Entre os politicos,
nem todos entendem a disfuncdo, mesmo aqueles que atuam no cenario internacional. Os que a
compreendem estdo impedidos de o expressar publicamente, sob pena de uma forte reacdo

popular e da oposi¢do politica, isto porque “Nenhum politico responsavel pode dizer

221 Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 656. Ao longo dos tempos, emigrantes, empresarios e escravos s30 0s
agentes da disfuncdo econdmica; mais de 200 milhGes de pessoas que comunicam na lingua portuguesa
sdo agentes da disfungdo cultural. Telo anota que “como regra (...), 0s governos sé se movimentam
qguando os processos ja se encontram muito avangados por mecanismos e vias que nada tém a ver com
eles” (p. 656).

222 |dem, ibidem.

223 |dem, ibidem., p. 656.

224 Idem, ibidem., p. 657.

225 |dem, ibidem.

228 |dem, ibidem., p. 657.

227 |dem, ibidem., p. 657. Segundo Telo, “...quando se analisam fenémenos deste tipo, é preferivel
considerar uma area comum de interagao, onde o ‘interno’ e o ‘externo’ estao tao intimamente
relacionados que ndo faz sentido, nem ajuda a compreensao da realidade, falar neles como realidades
independentes” (p. 657).

228 |dem, ibidem.

223 Idem, ibidem., p. 657.
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publicamente que a razdo ultima das suas acdes € garantir a continuidade de um apoio externo
ou a canalizagdo para o pais de fluxos do exterior essenciais para manter os equilibrios
delicados do sistema”?, Est4 assim criado “...um abismo entre a realidade de uma estratégia de
fundo e o discurso oficial elaborado para consumo da opinido publica e para a propaganda, entre

a aparéncia e a realidade”?%.

Ao nivel interno, a disfungdo tem uma agdo essencial “...no estabelecimento de regras de
funcionamento da sociedade portuguesa, da originalidade dos seus processos de evolugdo e
transi¢do entre modelos econdmicos e estruturas politicas™?*2, Canalizar recursos do exterior e
apoios para levar a cabo estratégias internas € uma das funcBes essenciais que Telo atribui a
disfunco. Umas vezes tais recursos ficam expressos em tratados ou acordos, mas no geral 0s
mecanismos utilizados sdo de caracter informal ou pelo menos ndo sdo consagrados legalmente.

Para Telo,

Significa isto que, normalmente, os regimes caem e mudam sob efeito de pressées que lhe vém
do exterior e se consolidam e procuram ultrapassar as crises através da obtengdo de apoios e
recursos externos a diversos niveis, aos quais correspondem contrapartidas mais ou menos

claras®,

Em qualquer caso, o segredo fundamental do funcionamento eficaz da disfungdo como suporte

N .

as politicas internas é ligado por Telo?®* a capacidade de dissimular o que esta a ocorrer?®.

230 Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 657.

31 Idem, ibidem., p. 658. De entre os exemplos aduzidos por Telo, escolhemos um: “...quando se passou
a dar garantias formais a Inglaterra sobre os Acores a partir de 1898, estas tiveram de ser mantidas
secretas, a ponto de mesmo a maior parte dos historiadores posteriores ndo falar nelas nem as
relacionar com o Tratado de Windsor, assinado menos de um ano depois e que garantiu a continuidade
do império” (p. 658).

22 |dem, ibidem., 659.

233 Idem, ibidem., p. 659. S30 varios os exemplos aduzidos por Telo, desde o contributo inglés para
repelir as invasdes francesas até as ajudas externas que permitem a vitéria liberal na guerra civil 1828-
1834; desde o beneplacito aliado que permite a manutengéo do regime no segundo pds-guerra, até a
mais recente forma como a recuperag¢do econdmica do pais dependeu de ajudas, créditos e remessas
externas depois de 1976, entre outros. De acordo com Telo, “Em todos estes casos (...), estratégias e
politicas essenciais para o pais, conscientes ou ndo, sé puderam ser concretizadas através de uma
injecdo em larga escala de apoios imateriais e recursos concretos do sistema internacional, em termos
politicos, técnicos, financeiros, militares e humanos. Obviamente, se isto acontece é por algum motivo,
seja a existéncia de interesse externo nessas politicas, a capacidade de oferecer contrapartidas
significativas ou a possibilidade de mobilizar uma rede de apoios informais que se edificou ao longo dos
séculos” (p. 660).

234 Idem, ibidem.

235 530 exemplos a politica de Salazar em 1928, que visava o retorno ao pais dos capitais emigrados nas
ultimas quatro décadas, o que garantiu solidez financeira e suporte politico ao Estado Novo, sendo que
essa politica ndo é entendida no sistema interno, e, fundamentalmente, a capacidade nacional de
manter uma balanga comercial sistematicamente negativa desde a retirada da corte para o Brasil, em
1807, acossada pelos exércitos de Napoledo, e até a atualidade (exceto em trés anos na |l Guerra
Mundial). O significado desta situacdo &, para Telo (Telo, A. J. (1997), Op. cit.), dbvio: “...nos ultimos dois
séculos Portugal viveu sistematicamente acima do valor dos produtos que produziu. Para tal precisou de
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Internamente, é necessario distribuir o capital imaterial e financeiro que provém do exterior.
“Quem consegue aceder a ele de forma privilegiada afirma-se e vinga perante os restantes e é
isso que cria a anormal importancia interna do externo, bem como o facto de ser muito dificil e
pouco Util separar essas duas realidades rigidamente”?*. Telo anota que esta relagéo se torna
ainda mais importante dado o peso que as relagdes econémicas com o exterior tém na sociedade

portuguesa e que é superior ao normal nas sociedades desenvolvidas.

A distribuicdo interna dos recursos captados no exterior € um instrumento fundamental para a
criacdo e manutencéo de elites. Telo?®” considera que, sendo que a distribuicdo ocorre no ambito
de regras criadas pelo poder politico ou mesmo por este de forma direta, entdo “...o controle do
nivel politico é fundamental para a formagao das elites economicas e sociais”?®, Sendo assim, a
criacdo de novas elites € peculiar em Portugal. Ao contréario de emergirem no sistema politico a

partir de alteracdes sustentadas das realidades social e econdmica, normalmente

...um grupo minoritario toma conta do poder politico e, a partir dele, define novas regras de
distribuicdo dos recursos canalizados para o pais ou produzidos internamente, o que lhe permite

crescer e assegurar a forga futura em termos econémicos e sociais?.

Geralmente, o poder politico é apropriado, de forma rapida, com a atuacdo dos militares. Numa
segunda fase, ocorre, de forma mais lenta, a formacédo das elites sociais e econdmicas a partir do
poder politico. Normalmente, ocorre uma fusdo com as antigas elites, “...pelo menos com a
parte que se adapta a tempo, muda de habitos, presta vassalagem oral e de circunstancia aos

novos valores politicos e as figuras de governagio e se adapta as circunstincias emergentes”?%,

O que importa para garantir 0 sucesso na sociedade portuguesa “...¢ o relacionamento com o

29241

poder politico e ndo a eficacia direta numa determinada funcdo...”**, o que significa que “...os

mecanismos que promovem a eficacia numa determinada funcdo estdo, em regra, pervertidos

canalizar de maneira continua recursos financeiros (ouro e divisas) do exterior que lhe permitiram
equilibrar uma pratica permanente de comprar substancialmente mais do que aquilo que vende” (p.
661).

236 Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 661.

237 Idem, ibidem.

28 |dem, ibidem., p. 662.

29 Idem, ibidem., p. 662.

240 Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 662. O autor analisa os casos da nova elite liberal (pds-guerra 1828-
1834); da elite de servigos publicos e das benesses para criar as maquinas eleitorais no pds-5 de
Outubro; da criacdo dos grandes grupos econdmicos através das boas relacées com o poder depois de
1926, e os processos de nacionalizagdes, seguidos de privatizagdes que criaram a elite pds-25 de Abril de
1974, referindo também as politicas de emprego e sociais que criaram uma classe média capaz de
suportar o sistema. De acordo com Telo, nos casos referidos “...pode ser detetado um peso anormal do
poder politico para moldar em poucos anos as realidades econémicas e sociais. E no nivel politico que as
mudancas de fundo ocorrem em primeiro lugar de forma brusca e é a partir dele que se organizam
posteriormente as altera¢des da ordem social e econdmica que consolidam ou criam as novas elites” (p.
663).

241 Idem, ibidem., p. 664.
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ou, pelo menos, ndo funcionam com a intensidade e peso que seria de esperar’?*2, Estamos
perante uma situagdo em que se regista um peso anormal do politico que “...tende a perverter o
bom funcionamento dos critérios que asseguram a eficdcia das institui¢des...”?*3, Entre outras,
esta realidade tem como consequéncia que “...o ritmo da inovag@o no pais ¢ normalmente mais
lento do que noutras sociedades com regras diferentes”?**, Daqui resulta a necessidade de
importar a inovagao “...seja em termos técnicos, organizativos, culturais ou politicos (todos eles
estdo, alis, ligados)”?®°. Telo considera ser esta uma das principais vias para a mudanga na

sociedade portuguesa induzidas pelo sistema internacional e conclui que

As grandes mudangas em Portugal ndo se fazem de forma gradual e lenta, de baixo para cima,
mas sim de forma brusca, de cima para baixo, através do nivel politico e dos militares, em larga
medida, porque a perversdo nacional das regras do jogo social favorece a perversdo das

instituicBes e ndo a sua mudanca gradual e continua?.

Telo®7 constata que quando se regista maior abertura, sdo mais rapidos a inovagao interna e o
ritmo da mudanca gradual e progressiva. Mas nos periodos de formacdo de um regime ou
guando ele se fecha em relacdo ao exterior e se regista um peso significativo do Estado, entdo
ocorre o contrario. A inovagdo passa a ser mais lenta e conflitual, sobretudo porque os valores

corporativos e coletivos tornam-se mais pesados.

3.4. A habitual intervencéo dos militares
A época contemporanea portuguesa, segundo Telo*®, pode ser dividida em cinco grandes
mudancas do modelo econdémico e das estruturas politicas e sociais — revolugdo de 1820;
regeneracao de 1850; a crise de 1890; constitui¢cdo do Estado Novo a partir do golpe 1926, e 25

de Abril de 1974 -, mas o autor anota que 0S processos nem sempre séo paralelos®®. “Em

242 Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 664. Telo encontra no Portugal contemporaneo o que qualifica como
“...uma tendéncia para a corporizacdo...” (p. 664), ou seja, “...critérios essencialmente passivos e
conservadores, de aceitacdo do existente e promoc¢do dos amigos e companheiros ideolégicos...” (p.
665) determinam o funcionamento das instituicdes. Colocando a questdo de forma muito pratica, Telo
anota que “As pessoas nao tendem a ser promovidas por serem eficazes, mas por ndo levantarem
problemas” (p. 665).

243 Idem, ibidem., p. 665.

244 Idem, ibidem., p. 665.

25 Idem, ibidem., pp. 665 e 666.

28 Idem, ibibem., p. 666. Frisando tratar-se de uma opinido pessoal, Telo anota ainda que “...se Portugal
inova menos e mais devagar do que algumas outras formagdes sociais, ndo é porque os portugueses
sejam menos inteligentes ou ativos, mas simplesmente porque as regras que tendem (...) a prevalecer
vao no sentido de promover os menos ativos e inteligentes” (p. 666).

247 Idem, ibidem.

28 Idem, ibidem.

249 Na revoluc3do de 1820 ocorre uma transic3o para uma monarquia constitucional instavel, mas a
mudancga econdmica e social s6 e notédria a partir de 1834; a regeneracao de 1850 possibilita uma
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qualquer destes casos, com a aparente excecdo de 1890, o papel dos militares é fundamental na
promogdo da mudanga”, sendo que “...a mudanga surge a partir de um golpe militar promovido

pela esmagadora maioria das forcas armadas, que praticamente ndo encontra resisténcia”?*,

Havera razfes estruturais para que as coisas sejam assim ou estaremos perante meras situacdes
de conjuntura? A esta pergunta, Telo®! opta pelas raz0es estruturais. O que se passa é que em
Portugal as mudancas de regime, por regra, implicam alteracdes do modelo econdmico, do
relacionamento com o exterior e das estruturas politicas, tomando o politico a dianteira.
Acumulam-se desajustamentos entre a situacdo interna e o sistema internacional. Tais
desajustamentos provocam impactos particularmente evidentes nos setores sociais, que
entretanto cresceram, mas que, sO por si, ndo sdo capazes de operar a mudanga. Sem que 0
regime se consiga autoreformar, os setores sociais apelam aos militares, que atuam, geralmente,
ap6s um abalo internacional. E esse 0 momento em que os militares se convencem da

necessidade do golpe e da facilidade da vitoria.

Apos a vitoria, € comum os militares apelarem aos civis para darem sentido politico a ditadura
que se segue. E nesse momento que comeca a construcdo de um novo regime, sendo que o
ajustamento dos fluxos financeiros com o exterior e 0s apoios externos ao pais sdo geralmente

prioridades. Assim, para Telo,

Os militares sdo (...) o motor da mudanga, porque a sociedade portuguesa se revela incapaz de
mudar de forma gradual e, a partir de certa altura, o existente ndo pode continuar, devido
essencialmente aos desajustes com o sistema internacional e aos estimulos negativos que chegam

do exterior pelas dificuldades de atuac&o da disfuncao?2.

transicdo para um aparelho politico estavel e um modelo econdémico liberal de anormal abertura ao
Atlantico; a crise de 1890 provoca a imediata mudanga do modelo econdmico, mas fica marcada por
tentativas falhadas de adaptacdo das estruturas politicas, o que desemboca no cinco de outubro de
1910; o Estado Novo resulta do golpe de 1926, e o 25 de Abril de 1974, seguido de um periodo curto de
instabilidade, abre Portugal a democracia, situagdo em que nos encontramos. Cf. Telo, A. J. (1997). Op.
cit.

250 Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 668.

21 idem, ibidem.

252 Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 669. Quando os processos s3o bem sucedidos, Telo anota seis fases para
a atuacdo dos militares: ditadura militar; apoio aos politicos emergentes no ambito de uma estratégia
gue assegura uma nova estabilidade na fase de transi¢do; progressiva politizagcdo, quando o regime
novo dd sinais de crise, que por sua vez origina descontentamento social; minigolpes falhados, que
funcionam como ensaios do grande golpe e funcionam como sinal de que é necessario manter a
unidade num patamar superior as divisGes politicas, e golpe com sucesso e sem resisténcia. Quando
ocorrem processos falhados, a sociedade civil repete os apelos aos militares, passando a ser obscuros os
caminhos a seguir. “Surgem entdo os periodos de instabilidade prolongada, que podem desembocar em
sangrentas guerras civis ou em golpes minoritarios com muitas baixas...” (p. 670).
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As forcas armadas sdo, no geral, o primeiro setor da sociedade portuguesa a receber a inovagao
tecnoldgica e organizativa que provém do exterior. Telo?®® lembra que “...as grandes vagas de
inovagdo tecnoldgica implicam sempre a alteragdo das formas organizativas, dos modos de
formar os homens, de os motivar e das suas mentalidades™?*. Esta situacdo habilita os militares
a prestarem atencdo ao descontentamento social, induz a politizacéo e a atuagdo de acordo com

as tendéncias percecionadas a partir do exterior.

As patentes mais baixas sdo as que estdo mais expostas no imediato a inovagdo, uma vez que
adotam com mais facilidade as novas tecnologias e o seu espirito. A vaga tecnoldgica é propicia
a criar fatores de instabilidade junto de quem mais de perto com ela lida. No caso, “...nas
patentes mais baixas, que sdo promovidas passados uns anos”?®. As vagas de inovacdo
tecnoldgica chegam a Portugal devido a abalos que ocorrem no exterior. O financiador é
geralmente o aliado de Portugal (Inglaterra, depois EUA) e a inovagdo dirige-se as forgas
armadas. Os especialistas formados nas forgas armadas disseminam-se depois por outros niveis
da sociedade, quando sdo desmobilizados e quando as tecnologias de guerra ddo origem a
aplicacdes civis.

A tecnologia vai sendo importada para fazer face aos sucessivos compromissos militares que
Portugal vai assumindo no sistema internacional, que sdo irrecusaveis e a0 mesmo tempo
essenciais ao funcionamento da disfungdo. Para Telo®®, esta é uma peculiaridade de Portugal,
uma vez gue a inovagéo tecnologica “...ndo parte da sociedade civil, ndo chega do interior, ndo
é gradual, ou seja, ¢ muito anormal. Chega de forma brusca, como resposta a um abalo externo
que obriga a mudar drasticamente as forgas armadas em pouco tempo”?’. Refere Telo que esta

originalidade ajuda a explicar o papel dos militares na sociedade portuguesa, que também é uma

253 Telo, A. J. (1997). Op. cit.

254 Idem, ibidem., p. 670.

255 Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 671. Ao explicar o que entende por grande vaga de inovac3o tecnoldgica
e por que chega ela, em Portugal, primeiro aos militares, Telo socorre-se de varios exemplos. Damos
aqui nota do caso do 25 de Abril de 1974, “...que é precedido pela vaga de inova¢do da NATO e pela
reorganizacdo motivada pelas guerras de Africa” (p. 671). As tecnologias que a NATO introduz em
Portugal estdo relacionadas com a eletrdnica, computadores e novos tipos de propulsdo, o que desde
logo implica “...uma profunda revisdo da politica militar, da organizacdo, dos métodos de formacdo, das
formas de motivar e das téticas e estratégias” (p. 671). Quanto s guerras de Africa, elas implicam uma
mudanca profunda nas forgas armadas em termos técnicos e organizativos. Telo nota que “...quem se
empenha no golpe em primeiro lugar sdo os oficiais que impulsionaram e conheceram diretamente a
mudanca anterior e, como motivo imediato, se sentem prejudicados nas suas carreiras” (p. 672) e refere
que nos anos que antecederam o golpe assistiu-se “...a uma mudanca drastica de composicao,
mentalidade e recrutamento social do corpo de oficiais, mais uma vez pela necessidade de crescer
muito em pouco tempo” (p. 672).

256 |dem, ibidem.

27 Idem, ibidem., p. 673.
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originalidade, designadamente o papel liderante que eles assumem na mudanca do poder

politico?®®,

3.4.1. Transicdes de quatro em quatro décadas
O ritmo das transi¢des em Portugal, conforme Telo?® as define, é de cerca de quarenta anos. O
autor questiona-se se o ritmo encontrado seré fruto do acaso ou terd a ver com algum fenémeno
proveniente do sistema internacional. Ao nivel politico, as mudancgas ndo sdo coincidentes com
as transi¢des entre sistemas internacionais e mundiais, “...mas ha um paralelismo”?®°. Como

regra geral, Telo estabelece que

...quando o pais se v€ militarmente envolvido num conflito de grande envergadura a sua escala,
que resulta de abalos no sistema internacional, tal tende a provocar a curto prazo a chegada de
uma vaga de inovacgdo tecnoldgica, a renovagdo das forgas armadas e o desajuste nos fluxos
econdmicos, financeiros e humanos com o exterior, 0 que obriga a mudancas e adaptacfes. S&o
os efeitos conjugados destas mudangas que levam a prazo a queda de um dado regime em
Portugal e ao nascimento de outro. Pelo contrério, quando o abalo no sistema internacional ndo
se traduz num envolvimento militar direto do pais (...) os efeitos importados sdo de menor

envergadura e o regime pode sobreviver com uma mera adaptagio. .. 25!

Os ciclos mundiais de depressdo e expansdo também influenciam a economia portuguesa, que
acaba por acompanhar esses ciclos, mas tal ndo acontece de forma direta e mecéanica??. Em
qualquer caso, “...ha padrdes que se repetem ao longo do tempo, ndo como ‘leis obrigatorias’ e

deterministas, mas como ligagdes profundas, tendéncias e cenarios de maior probabilidade”?®,

258 Normalmente, as forcas armadas s3o iguais aos restantes setores da sociedade portuguesa,
designadamente no que diz respeito as dimensdes conservadora, corporativa e defensiva. Porém, de
acordo com Telo (Telo, A. J. (1997). Op. cit.), “...os abalos do sistema internacional que normalmente
precedem as grandes mudangas no pais obrigam-nas, por vezes, a alterar tudo em pouco tempo, a
importar uma vaga de inovacdo em larga escala” (p. 674).

259 Telo, A. J. (1997). Op. cit.

260 1dem, ibidem., p. 675. De entre os exemplos referidos, destacamos o caso do 25 de Abril de 1974, que
“...coincide com a passagem para a ultima fase do sistema internacional da Guerra Fria, que se da em
1973-74, sendo Portugal justamente o primeiro caso de uma transicdo democratica moderna...” (p. 675).
261 Idem, ibidem., p. 675.

262 para Telo (Telo, A. J. (1997). Op. cit.), “...ha sintomas de uma ligac3o entre as grandes mudancas
portuguesas e o final das grandes vagas de inovagdo tecnoldgica internacional, tal como definidas na
teoria dos ciclos K. Quanto aos ciclos curtos, Telo opta pelos ciclos J (ciclos de mais ou menos nove anos,
sendo que nove destes ciclos cabem em apenas um ciclo K) e encontra uma ligagdo mais direta, sendo
mesmo que em todos os casos definidos as mudangas em Portugal correspondem aos anos finais de um
ciclo J. Para Telo, “as mudangas portuguesas sao precedidas pela fase final (e a crise) dos ciclos
econdmicos de curto prazo” (p. 677). O autor adverte, porém, que “...cada fase é um caso independente
e o seu estudo exige que se comece pela compreensdo das regras entao vigentes no jogo internacional”
(p. 677).

263 |dem, ibidem., p. 677.
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Telo?®* deixa claro que no caso portugués ndo pode ser estabelecida uma “...ligacdo direta e
mecanica a um nivel isolado do ritmo das grandes mudancas do sistema internacional, seja o
politico, o estratégico ou o econémico”?, A ligacdo, tal como o autor a vé, é indireta e ocorre
no ambito da articulacdo de todos os elementos, sendo que qualifica essa articulacdo de
complexa. E, pois, essencial que em cada caso concreto seja examinada “...a forma como os
diversos e multiplos fatores se interligam na sua influéncia em Portugal...”?%, E a partir dessa

analise que podem ser tiradas conclusoes.

A pequena dimensdo de Portugal também é valorizada por Telo?®’, para quem a pequenez do
pais torna impossivel que as mudancas globais atuem de forma direta. O interesse portugués,
alias, ndo reside tanto nas proprias mudangas globais, mas sobretudo nas “...for¢as em acdo nas
zonas e regides onde a sua influéncia se exerce de forma direta e nos fluxos e apoios que mais
lhe interessam’?%8, O autor exemplifica (entre outros exemplos) referindo que uma alteragdo nas

rivalidades no Atlantico levara sempre a importantes ajustamentos.

(13

Para Telo, estamos perante “...uma teoria da ligacdo especifica e original...”?®, para a

(13

compreensdo da qual importa examinar “...os fatores do sistema internacional (politico,

estratégico, juridico, econémico e cultural) que afetam mais diretamente o pais e ndo tanto as

grandes transi¢des deste”?’°. Assim,

Em termos estratégicos e de defesa, interessa examinar sobretudo as mudancas no exercicio do
controle do Atlantico e as suas consequéncias nas estratégias dos grandes poderes para a
Peninsula e nas relagdes Europa-América e Europa-Africa. Em termos politicos e juridicos,
interessa examinar sobretudo as mudangas nas regras aceites para o convivio internacional e o
seu reflexo nas formas de dominio especifico do pais e nas relagdes com as zonas de lingua
portuguesa que mais interessam para a disfuncdo. Em termos econémicos, interessa examinar
sobretudo os abalos nas zonas que tém maior ligagdo com a economia portuguesa, ndo tanto em
termos de comércio, mas principalmente em termos de origem dos fluxos financeiros de
equilibrio da balanca de pagamentos, como, por exemplo, o Brasil, a Inglaterra ou a CEE, em
diferentes periodos historicos. Em termos culturais, interessa sobretudo examinar as alteracGes
substantivas nas dezenas de comunidades espalhadas pelo mundo e a solidez dos lagos que

mantém entre si e da afirmac&o dos seus valores préprios, a comegar na lingua?’.

264 Telo, A. J. (1997). Op. cit.

265 |dem, ibidem., p. 677.

266 |dem, ibidem., p. 678.

267 Idem, ibidem.

268 |dem, ibidem., p. 678.

289 |dem, ibidem., p. 678.

270 Idem, ibidem., p. 678.

271 Idem, ibidem., pp. 678 e 679.
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Telo?? adverte que é sempre necessario prestar atencdo a forma como o0s varios setores se

articulam, uma vez que nao é sempre coincidente e esta dependente do sistema internacional.

3.5. Atualidade e critica da Teoria da Disfun¢do Nacional
Na teoria das relacBes internacionais esta em aberto um debate que pde em causa o papel
exclusivo do Estado, emergindo outros atores de ambito politico, religioso, econémico, cultural,
social, etc., também eles com legitimidade ou pelo menos reclamando legitimidade face aos
papéis que vém desempenhando. Um debate paralelo questiona a capacidade dos estados para,
ao nivel interno, exercerem a soberania total abstraindo-se da dimenséo e influéncia externa?’®.
A Teoria da Disfuncdo Nacional?™* parece-nos ser até precoce na capacidade de percecionar
estes dois aspetos, ao evidenciar, por um lado, os multiplos atores que, em Portugal e
espalhados pelo mundo, contribuem para a disfuncdo nacional e que agem, em grande medida,
fora do controlo do Estado e, por outro lado, ao identificar a enorme influéncia do externo na

construgdo do interno em Portugal.

Deve ainda ser tido em conta que a Teoria da Disfuncdo Nacional?® opera um corte
paradigmatico nos modelos de analise da relacdo do pais com o espago externo, ndo sé ao
recusar as teorias da dependéncia, mas ao negar oS Seus pressupostos e as suas propostas de
compreensdo da relacdo de Portugal com 0 mundo, construindo um aparelho concetual que, pelo
menos em relacdo a Portugal, nos parece novo (ainda hoje), baseado na capacidade anormal de
0 pais, uma pequena poténcia, prover as suas necessidades e conseguir 0s seus objetivos, quer
materiais quer imateriais, nos mais diversos sistemas internacionais e em negociacdo com

poténcias com um poder relativo muito superior.

Espera-se de uma teoria que seja capaz de explicar e de prever, pelo menos até se perceber que
tem que evoluir no ambito do seu paradigma ou que esse paradigma se esgotou?’®. Na sua
Teoria, que fixamos com alguma exaustdo, parece que Telo?”’ é capaz de explicar o Portugal
contemporaneo de forma muito convincente com base nos pressupostos tedricos que construiu.
Se ¢ verdade que a Teoria da Disfungdo Nacional®8, que tenhamos conhecimento, tem sido
pouco utilizada como base para estudos empiricos, também é certo que, por experiéncia propria,

através de um modesto estudo que realizdmos sobre 0s Agores na projecéo de forga nos cenarios

272 Telo, A. J. (1997). Op. cit.

273 Cf. Amaral, C. P. (1998). Do Estado soberano ao Estado das autonomias: Regionalismo,
subsidiariedade e autonomia para uma nova ideia de Estado. Lisboa: Edi¢Ges Afrontamento.
274 Cf. Telo, A. J. (1997). Op. cit.

275 Cf. Idem, ibidem.

276 Cf, Khun,T. S. (1962). A Estrutura das Revolucdes Cientificas. Sdo Paulo: Editora Perspetiva.
277 Telo, A. J. (1997). Op. cit.

278 Cf. Idem, ibidem.
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pés Guerra Fria?”®, nos parece que as virtualidades explicativas sdo evidentes e resistem a

evolucdo/transicdo dos sistemas internacionais.

3.5.1. Nocao dos limites
Que tenhamos conhecimento, além de ser pouco utilizada, o que significa que os seus limites
ndo estdo suficientemente testados para serem postos em causa, a Teoria da Disfuncéio
Nacional®®® também ndo tem sido sujeita a critica, sendo até, aparentemente, mal compreendida
em alguns dos casos em que é invocada. Ndo é incomum ser referida no contexto de
acontecimentos supostamente negativos em que o pais parece estar envolvido?®* e ndo como
modelo para tentar perceber a realidade, sempre mais complexa do que aparenta ser e que
necessita de modelos explicativos para ser percecionada. Pode também ocorrer que a Teoria seja
invocada para dela ser retirada informacdo parcelar, que ndo sendo contextualizada, pode
remeter, precisamente, para a no¢do de dependéncia que Telo?? se dedica inequivocamente a

refutar.

A falta de critica, socorremo-nos do proprio Telo?®® para evidenciar aqueles que poder&o ser 0s
limites da Teoria. Para o autor, a sua teoria da ligacdo de Portugal ao sistema internacional é
«...flexivel e ndo mecanica...”?* e depende da disfuncdo nacional. Numa medida significativa,
Portugal opera mudangas com o objetivo de garantir as condi¢fes da disfuncdo, o0 mesmo é
dizer, os ajustes visam continuar a beneficiar dos apoios e recursos externos. Para perceber a
articulacdo das varias vertentes e para identificar o ponto essencial e os efeitos, é preciso

examinar caso a caso. “E isso que cria a originalidade e a complexidade da historia

279 Mendes, A. (2006). Op. cit.

280 Cf, Telo, A. J. (1997). Op. cit.

281 Cf, Santos, V. M. (julho de 2005). Portugal, a CPLP e a Lusofonia. Reflexdes sobre a Dimens3o Cultural
da Politica Externa. Negdcios Estrangeiros, n.28. Texto da Oracdo de Sapiéncia da Sessdo Solene de
Abertura do Ano Lectivo de 2004/2005 do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas da
Universidade Técnica de Lisboa, proferida no Auditdrio Adriano Moreira, do ISCSP — UTL, em 12 de
Janeiro de 2005. “Sofreremos, talvez, da “disfungdo nacional”, que o Professor Anténio José Telo
identificou e que tem condicionado, através dos séculos, as formas e as capacidades de articulacdo de
Portugal com o sistema internacional, determinando uma influéncia exdgena significativa, por vezes
decisiva, do sistema internacional, sobre as mudancas internas do Pais. Se é certo que a prospectiva nos
habituou a um elevado grau de incerteza quanto a indagacdo do futuro, afigura-se, no entanto, como
extremamente improvavel que consigamos obter, do exterior, os meios e 0s recursos que permitam a
Portugal continuar a manter essa “disfuncdo nacional” e, ao mesmo tempo, desempenhar um papel
activo e consequente, ou mesmo subsistir enquanto estado, no contexto sistémico e geopolitico em que
nos inserimos” (p. 86).

282 Telo, A. J. (1997). Op. cit.

283 |dem, ibidem.

284 Idem, ibidem., p. 682.
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contemporanea portuguesa e € isso que torna atraente o seu estudo, especialmente quando se

ultrapassa a mera esfera descritiva”?®®,

13

Depois de considerar que a sua Teoria “...estd longe de estar completa e s6 permite um

entendimento parcial € com grandes lapsos da realidade sobre que se debruga”?®, o autor diz-se

113

convencido que, mesmo assim, ela ¢ “...mais rica e operacional do que o conceito de
dependéncia ou outros que sdo normalmente usados”?®’. Refere ainda que sendo a disfuncéo
uma realidade dos ltimos cinco séculos, “...a sua continua¢do ndo é certa e inevitavel...”?%, ou
seja, “...Portugal pode ndo conseguir de futuro canalizar meios, apoios e recursos do sistema

internacional para a implementacio de estratégias e politicas proprias”?®

, isto porque “A
evolucdo do novo sistema internacional em formacao cria regras de jogo que dificultam a acéo
de alguns meios tradicionais e tira sentido a outros”?*, Ameagas a Teoria seriam, por exemplo,
a moeda Unica, que alteraria os problemas da balanca de pagamentos; a integracdo das forgas
armadas numa realidade mais geral ou a transi¢do da obediéncia comum europeia, e a abertura
das fronteiras, que poderia resultar numa alteracdo nas formas tradicionais de importar
tecnologia, organizacGes e ideias. A perda de uma parte substancial da soberania por parte do

Estado seria uma ameaca séria a disfuncéo.

No entanto, Telo?®! admite que as adaptagdes sdo possiveis, uma vez que “...a tendéncia e a
possibilidade estdo l4 e resultam da atividade de geragdes anteriores?2, sendo ainda certo que o
aproveitamento desse potencial ndo depende tanto dos governos, mas sim “...de uma multiddo
de agentes aos mais variados niveis condicionados pelos estimulos e vias do sistema

internacional”?®3, sendo ai que residem as condi¢Ges de sobrevivéncia e eficacia da disfuncao.

Note-se que Portugal aderiu em 1986 a entdo Comunidade Econémica Europeia (CEE), hoje
Unido Europeia (EU), para a qual foram transferidas parcelas da sua soberania (a emissao de
moeda é apenas um exemplo), mas em troca recebeu transferéncias financeiras muito
significativas que utilizou para prosseguir os seus objetivos internos (embora condicionados
pela macropolitica europeia). Entre 1989 e 2013, o volume total de fundos estruturais e de
coesdo disponibilizado a Portugal superou 0s 96 mil milhdes de euros, em valores constantes de

2011, considerando o financiamento estrutural previsto nos trés Quadros Comunitéarios de

285 Telo, A. J. (1997). Op. cit., p. 682.
285 |dem, ibidem., p. 682.

27 |dem, ibidem., pp. 682 e 683.

288 |dem, ibidem., p. 683.

29 |dem, ibidem., p. 683.

20 1dem, ibidem., p. 683.

21 |dem, ibidem.

292 |dem, ibidem., p. 683.

293 |dem, ibidem., p. 683.
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Apoio (1989-2006) e no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013)%*. Porém,
quando o pais enfrenta dificuldades dificeis de resolver pelas transferéncias da Unido Europeia,
nasce em Portugal um debate no &mbito do qual é discutida a possibilidade de saida do Euro
(moeda Unica) e de regresso ao escudo, o que significa voltar a cunhar moeda prépria®.
Podemos estar, assim, na antecamara de um novo enquadramento internacional do pais,
admitindo-se que a captacéo de recursos no atual enquadramento possa ja ser insuficiente?®. Ou
seja, a disfuncdo nacional, consciente ou inconscientemente, parece estar viva no modo de agir

da sociedade portuguesa e particularmente das elites.

3.6. Uma teoria para explicar a negociacao
Capacidade para transcender o tempo e 0 espaco e para explicar a mudanca séo predicados de
uma boa teoria?®’. Vimos que a Teoria da Disfuncdo Nacional®® cumpre essas qualidades, o que
significa, para o que mais nos importa, que é operativa para servir de suporte e pano de fundo a
qualquer trabalho que vise analisar o relacionamento de Portugal com os sistemas internacionais
e 0s impactos que essa relacdo pode ter no espaco interno. E com base nessa capacidade
explicativa que pretendemos integrar na disfungdo nacional o caso da presenca norte-americana
nos Agores ao longo de mais do que um sistema internacional. No decorrer desse tempo,

adiantamos, ndo sera fécil encontrar na relagéo estabelecida, pelo menos no que diz respeito a

294 Cf. Mateus, A. (Coord.) (2013). 25 Anos de Portugal Europeu. Lisboa: Fundac3o Francisco Manuel dos
Santos.

29 Cf. Loucs, F.&Amaral, J. F. (2014). A Solugcdo Novo Escudo. O que fazer no dia sequinte & saida de
Portugal do Euro. Lisboa: Lua de Papel.

2% Cf. Costa, F. S., et al. (18 de margo de 2016). Portugal no mundo: um debate inadiavel. Publico Web
site. Acedido em maio de 2016, disponivel em https://www.publico.pt/portugal/noticia/uniao-
europeia-um-debate-inadiavel-1726445?page=-1. Depois de referirem constrangimentos que em seu
entender se colocam a Portugal no atual modelo de integragdo na Europa, os autores propdem para
debate diversas alternativas, sendo uma delas o afastamento do pais “...da postura integracionista sem
limites que tem seguido nas ultimas trés décadas...”, incluindo uma possivel saida negociada do euro. Na
perspetiva de a Inglaterra se afastar do processo integrador, os articulistas chamam a atencdo para o
estabelecimento de uma nova rede de aliangas preferenciais no quadro continental “...em que 0 nosso
pais poderia tomar a opgdo de se (re)inserir”. O modelo assim proposto “...teria como natural
pressuposto uma escolha pelo reforco de um realinhamento transatlantico mais intenso, tentando fazer
ganhar a Portugal uma nova centralidade, utilizando de forma criativa os Agores, a plataforma
continental e a economia do mar como activos autdénomos nessa nova equacao, de que Cabo Verde
poderia também vir a fazer parte”; Costa, L., et al. (11 de abril de 2016). Portugal’s bailout and the crisis
of the European Union from a capability perspective. Cambridge Journal of Economics, pp 1-18. Acedido
em junho de 2016, disponivel em
http://cje.oxfordjournals.org/content/early/2016/04/11/cje.bew007.full.pdf?keytype=ref&ijkey=qrgsNI
mul7XsTsv. (O link é de acesso exclusivo ao artigo e ndo a edicdo da revista, dai a falta de elementos
como o nimero da publicaco, etc.). “...the country, together with other key actors, would certainly
need to prepare a contingency plan which, ultimately, may pass by its exit of the Euro or even of the EU”
(p. 17).

297 Cf. Khun,T. S. (1962).0p. cit.

2%8 Cf. Telo, A. J. (1997). Op. cit.
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captacdo de meios materiais e imateriais para a prossecucdo dos objetivos nacionais, sinais do
estabelecimento de uma relacdo de dependéncia — excetuando casos pontuais, como a Base
Naval de Ponta Delgada na | Guerra Mundial - da pequena poténcia (Portugal) para com a
grande poténcia (EUA). Falta, porém, face aos objetivos do nosso trabalho, encontrar uma teoria
que permita perceber o processo negocial concreto através do qual o hospedeiro (Portugal)
procura salvaguardar os seus interesses no caso a partir da negociacdo de ativos geoestratégicos

concretos.

Seccdo Il — Contratos incompletos. Soberania e contrapartidas

na mesa das negociacoes

1. Bases negociadas
A instalagdo de uma base, bem como a sua continuagdo no tempo, sdo fenémenos dialéticos que
frequentemente — apesar das restantes possibilidades para instalacdo e permanéncia de bases ja
referidas - implicam negociacdes muito complexas entre o pais inquilino e o pais hospedeiro,
conforme referem Cooley e Spruyt® para o caso da Guerra Fria, incluindo o caso especifico da
Base das Lajes. Esses momentos dialéticos parecem evidentes no tempo histérico relativamente
longo de existéncia da Base das Lajes e no tempo muito curto da Base de Santa Maria, sendo
menos evidentes, como veremos, no caso, também de tempo muito curto, da Base Naval de

Ponta Delgada, associada a | Guerra Mundial®®,

1.1. A dureza dos processos negociais
Desde muito cedo na Guerra Fria, os EUA foram adquirindo os seus sistemas de bases através
de negociacdes com a Inglaterra e a Franca. A partir dos anos sessenta do século XX, os EUA (o
mesmo aconteceu em relagdo a Unido Soviética) foram aprofundando a sua estrutura global de
bases no ambito de aliangas com uma vasta clientela de aliados ideoldgicos, o que, no entanto,
ndo deixou de implicar acordos de protecdo e seguranga e programas de assisténcia, nalguns
casos econdémica, mas sobretudo assumindo a forma de transferéncia de armamentos®t. Alias, o

modelo adotado pelos EUA para montar o seu sistema de bases ap6s a Il Guerra Mundial e no

299 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009).0p. cit.

300 cf, Telo, A. J. (1993). Op. cit.
301 Cf, Harkavy, R. E. (1989). Op. cit.; Harkavy, R. E. (2007). Op. cit.; Krepinevich, A.&Work, R. O. (2007).
Op. cit.; Pettyjohn, S. L. (2012).0p. cit.
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decorrer da Guerra Fria é uma anomalia — ou uma novidade ou uma mudanga de paradigma... -
na Historia, uma vez que até ai os grandes poderes normalmente adquiriam bases pela forca,
sem acordos nem contrapartidas, inaugurando os EUA uma estratégia baseada em aliancas,

acordos de seguranca e transferéncias econdémicas e de armamento®’2.

A partir do fim da Il Guerra Mundial, os EUA construiram uma rede de bases a escala global®®,
sendo muito delas garantidas através de contratos de arrendamento®®. As negociacdes e
renegociacbes com 0s paises hospedeiros sdao muitas vezes dificeis, ndo se excluindo destas
dificuldades os paises que integram a NATO, como é o caso de Portugal®®. Periodicamente, os
paises hospedeiros, mesmo tratando-se de aliados proximos dos EUA, exigem compensacdes
econdmicas e militares cada vez mais elevadas em troca da manutencdo de bases militares
norte-americanas nos seus territorios. Para Colley e Spruyt®®, sdo os contratos incompletos,
entretanto celebrados, que contém nos seus termos potencial para a eclosdo dos processos
negociais e das reivindicacdes que Ihes sdo inerentes. Os autores entendem que a sua teoria
sobre contratos incompletos e formas mistas de soberania oferece ferramentas concetuais com

virtualidades suficientes para compreender estes fendmenos®’.

302 cf, Monteleone, C. (2009). Impact and Perspectives of American Bases in Italy. /n Rodrigues,

L.&Glebov, S. (Eds.). Op. cit., pp. 127-145.

303 Cf. Harkavy, R. E. (1989). Op. cit.; Baker, A. P. (2004). Op. cit.

304 Cf. Krepinevich, A.& Work, R. O. (2007).0p. cit.; Cooley, A.&Spruyt, H. (2009).0p. cit.; Pettyjohn, S. L.
(2012).0p. cit.

305 Cf. Deusen, K. J. (1990). Op. cit.; Cooley, A.&Spruyt, H. (2009).0p. cit.

306 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009). Op. cit.

307 para melhor compreender os contratos incompletos, Colley e Spruyt (Cooley, A.&Spruyt, H. (2009).
Op. cit.) propdem, relativamente a um bem, a existéncia de dois tipos de direitos relacionados com a
propriedade, sendo um os “control rights” /direitos de controlo e outro os “use rights” /direitos de uso,
sendo que os primeiros representam o poder de tomar decisdes sobre como utilizar um determinado
bem, como venda, aluguer, transferéncia ou destruicdo e os segundos tém a ver com receber beneficios
ou suportar custos relacionados com o uso de um bem. “In a incomplete contract, the control rights of
an asset are particulary important as they govern the residual rights of control of the asset: that is de
right to use the asset in any manner beyond what is specified in the initial contract” (pp. 27 e 28). Quer
isto dizer que a detencdo dos direitos de controlo é importante para ganhar poder negocial em tudo o
que esteja para além do que foi negociado na matriz inicial do contrato. Os autores exemplificam a
importancia dos direitos de controlo com as bases militares no estrangeiro. Os estados interessados em
bases nessas circunstancias preferem um ambiente de hierarquia de soberania, para que possam utilizar
os bens em causa de acordo com os seus interesses. No entanto, em muitos casos sdo assinados
contratos com paises hospedeiros que sdo detentores da soberania sobre o espaco das bases, sendo
gue esses contratos especificam a finalidade das bases, o nivel da cedéncia de soberania e os
pagamentos, se for caso disso, que sdo devidos pelo uso do bem. “Because host countries retain the
rights of residual control, they can delimited the activities or ‘use rights’ to the base to what is specified
in the actual basing rights contract and, if needed be, drive a harder bargain during a renegotiation of an
initial accord” (p. 30). Ao contrdrio, contratos completos sdo aqueles que descrevem e especificam uma
matriz completa de responsabilidades e obriga¢Ges das partes contratantes, tal como antecipam
quaisquer contingéncias futuras. Os contratos incompletos resultam das imperfei¢cdes e dos custos de
transacdo gerados pelo ambiente dos contratos e protegem os atores de especificarem condi¢Ges
fechadas. Estes contratos incompletos ocorrem por razdes processuais e estratégicas. Ao nivel
processual os contratos sao, geralmente, incompletos quando as partes sdo incapazes de antecipar a
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Utilizando os direitos de controlo, os paises hospedeiros conseguem rendas substanciais e
restringem tanto os direitos de soberania que possam ter sido cedidos num primeiro momento,
como limitam progressivamente o espectro das atividades militares permitidas nas bases. De
acordo com Colley e Spruyt*®, enquanto o bem em causa tem um lugar especifico (importante)
na rede global de bases, os acordos iniciais, geralmente mais favordveis para os EUA, sdo
renegociados e tendem para o equilibrio entre as partes. Os EUA véo cedendo nas negociagdes
até um limite que é definido pelo preco das alternativas®®,

Nos periodos de renegociacao de acordos, muitos paises exigem contrapartidas em escalada aos
niveis financeiro, de assisténcia militar e de concessdes politicas. Colley e Spruyt®™° referem que
paises, como Portugal, que mantém lagcos muito estreitos com os EUA, encontram mesmo assim
espaco nas renegociagdes para acenar com a expulsdo dos norte-americanos do seu territorio
como estratégia negocial. Por outro lado, embora muitos dos contratos iniciais, assinados nos
anos cinquenta do século XX, tenham favorecido os EUA, mesmo no que diz respeito a divisdo
de aspetos da soberania, o poder relativo dos EUA ndo foi suficiente para manter esses
contratos, tendo os EUA perdido prerrogativas ao longo dos processos negociais. Essa situacao
resulta, segundo os autores, do poder dos direitos de controlo mantidos pelos paises hospedeiros
em relagdo as bases. Acresce o facto de os paises hospedeiros aprenderem uns com 0S Outros:

“...much like firms assessing market signals from competitors, host states learned to use US

matriz das contingéncias que possam ocorrer no futuro e quando é impossivel negociar acordos em
condigcGes dtimas, ou seja, quando o ambiente contratual estd marcado por assimetrias de informacgéao.
De acordo com Colley e Spruyt, pode ainda acontecer que as partes ndo tenham interesse em
estabelecer um acordo que seja escrutinavel no futuro por terceiras partes, particularmente pelos
sistemas judiciais. “... states, even if they prefer a complet contract, may not be able to anticipate all de
possible transactions costs, exogenous events, and future bargaining positions that might arise
throughout the course of an extended exchange” (p. 9). Em qualquer caso, os contratos incompletos
especificam os termos iniciais, tal como nos contratos completos, mas varias contingéncias futuras sdo
negligenciadas. Quanto as raz0es estratégicas, elas podem estar presentes, sobretudo, em negociacbes
sobre assuntos em relacdo aos quais as partes — ou uma das partes — tém a nog¢do que podem obter
vantagens em negociagdes futuras.

308 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009).0p. cit.

309 Colley e Spruyt (Cooley, A.&Spruyt, H. (2009). Op. cit.) entendem que as dindmicas negociais ndo sdo
explicaveis nem pelas teorias realistas nem pelas teorias construtivistas que geralmente sdo tidas em
conta nos estudos de seguranca. Defendem que a teoria dos contratos incompletos é mais capaz de
contribuir para explicar tais dindmicas. No ambito das teorias que se baseiam no poder, como o
realismo, o sistema de bases dos EUA é visto como o resultado de fatores sistémicos ou de pressoes,
destacando-se a rivalidade bipolar para o caso da Guerra Fria. Além de resultarem do préprio sistema,
muitas bases resultariam, nesta 6tica, da assimetria de poder entre os EUA e os paises hospedeiros. Por
outro lado, as teorias construtivistas, por se basearem em normativos sociais e na identidade como elo
de ligagdo entre os estados e na formagdo de comunidades de seguranga, sem no entanto negarem a
importancia do poder, tenderiam a ver os contratos sobre bases como resultando de elos sociais e de
pertenca a uma mesma comunidade de seguranga. Porém, para Colley e Spruyt“...a number of issues
central to the basing relationship cannot be explained by either of these approaches” (p. 103).

310 cooley, A.&Spruyt, H. (2009). Op. cit.
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basing agreements with other states as baselines for securing more favorable terms in their own

negotiations™3!t,

Os momentos de renegociacéo, no caso das bases norte-americanas, segundo Colley e Spruyt3'?,
geralmente ndo coincidem com alteracBes geopoliticas significativas, desenvolvimentos nos
sistemas internacionais ou mesmo a evolucdo nas normas do relacionamento internacional.
Assim, persistiram acordos para além da Guerra Fria e outros ndo se mantiveram.
Reconhecendo embora que a sua teoria dos contratos incompletos pode ndo ser capaz de
explicar todas as variacdes que na realidade sdo observaveis, os autores acreditam que ela é
capaz de lancar alguma luz sobre o que consideram ser “...a set of puzzling tends within US

basing agreements”%,

1.2. A natureza dos contratos
Para os paises hospedeiros de bases norte-americanos, seria politicamente insustentavel
estabelecer acordos de matriz colonial com os EUA, sendo sobretudo por essa razdo que, de
acordo com Colley e Spruyt®4 os EUA estdo envolvidos em multiplos acordos bilaterais
baseados na partilha de soberania. Estando os direitos de uso previstos num acordo geralmente
incompleto e sendo que esse acordo esta sujeito a renegociagdo periddica, 0s paises hospedeiros
utilizam geralmente os seus direitos de controlo para conseguir mais contrapartidas e restringir
os direitos de uso, sendo que o0 prego aumenta no caso de bases de importancia maior na rede

global de bases ou nas sub-redes regionais.

Os contratos celebrados pelos EUA com outros paises para a utilizacdo de bases militares
variam entre tratados bilaterais, acordos entre governos, protocolos entre instituicdes militares e
troca diplomatica de notas, sendo que nalguns casos a capa para estes entendimentos € um
Acordo de Cooperacéo e Seguranca. De acordo com Colley e Spruyt®™®, o tempo de vida destes
acordos é variavel, podendo ir de validade indefinida (Japdo) a 99 anos (Filipinas), enquanto
outros tém um prazo de duracdo de poucos anos. Embora os EUA, segundo os autores, prefiram
acordos de longo prazo, para reduzir a incerteza, geralmente os paises hospedeiros preferem
acordos de tempo curto, visionando alteragcBes e ganhos em renegociagfes. Os chamados

acordos dos Acores sempre foram de tempo curto®®.

311 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009). Op. cit., p. 104.
312 1dem, ibidem.

313 Idem, ibidem., p. 105.

314 1dem, ibidem.

315 idem, ibidem.

316 cf, Mendes, J. M. S. (2007). Op. cit.
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2. Rendas que ndo sdo rendas
Os EUA, defendem Colley e Spruyt®’, tém consciéncia que identificagdo mutua e interesses
comuns de seguranca sdo insuficientes, em muitos casos, para ter acesso a bases militares, pelo
menos em tempos de paz. Sendo assim, € possivel identificar um pacote de compensagdes-tipo,
que consiste em armamento, treino militar, empréstimos, créditos de importacdo-exportacéo e
subsidios a fundo perdido. Segundo Colley e Spruyt, os norte-americanos recusam aceitar, no
discurso publico, que estes pagamentos sejam rendas, até como forma de contagio, ou seja, 0
conhecimento do pagamento de rendas a um pais hospedeiro pode provocar um efeito de espiral
nas reivindicagOes por parte de outros paises. O nivel das contrapartidas estd dependente da

importancia que os EUA percecionam face ao bem ou a fungéo em causa.

Os paises hospedeiros tém tendéncia para utilizar dois tipos de ameaca aquando das
renegociacdes com os EUA. De acordo com Colley e Spruyt®®, ndo é incomum a ameaca de
expulsdo dos norte-americanos, tal como € habitual o pais hospedeiro alegar uma situacdo
interna politicamente dificil. Os objetivos sdo, geralmente, conseguir mais contrapartidas e
readquirir direitos de soberania que tenham sido perdidos em acordos anteriores. Os autores
identificam os anos setenta e oitenta do século XX como tempos particularmente dificeis para os
EUA nas renegociaces, uma vez que nessas décadas as exigéncias dos paises hospedeiros
aumentaram significativamente. Para Colley e Spruyt, os paises hospedeiros tendem a preferir
acordos de cinco anos®®, periodo relativamente curto que permite aumentos periédicos das

contrapartidas.

E habitual os contratos, mesmo quando incompletos, serem mais favoraveis aos EUA na
primeira versdo. A estratégia para as renegociacdes € muitas vezes precedida de acusacGes de
“colonialismo” e “desigualdade™®?, seguindo-se tentativas de reconquistar direitos de soberania
perdidos e de imposi¢do de novas restricbes ao uso das instalagdes. Sdo também habituais
imposigdes de restrigdes as chamadas operagdes “out of area”®?! (operacdes fora do ambito da
NATO). Os autores concluem mesmo que “Use rights tended to became increasingly restrictive

with each renegotiation agreement™%%2,

317 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009).0p. cit.

318 Idem, ibidem.

319 E por exemplo, o caso do “Acordo das Lajes” de 1995, o que mais recentemente foi assinado. Cf.
Mendes, J. M. S. (2007). Op. cit.

320 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009). Op. cit., p. 110.

321 cf. Deusen, K. J. (1990). Op. cit.

322 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009).0p. cit., p. 110.
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3. Relacdo entre os limites
Colley e Spruyt®?® constroem a sua teoria depois de constatarem que a distingdo tradicional nas
relagbes internacionais entre ambientes anarquicos e hierarquizados parece insuficiente para
responder de forma satisfatoria a uma realidade que se revela cada vez mais complexa. Partindo
dessa assuncdo, formulam uma teoria no ambito da qual os ambientes anarquicos e
hierarquizados sdo entendidos como situag¢des limite, sendo que nas relagfes internacionais sao
criadas estruturas no &mbito das quais ocorre partilha de aspetos da soberania, por formas mais
ou menos consentidas, mas sem que tais entendimentos cheguem a situagdes limite.“...these
mixed sovereignty arrangements are a critical part of the fabric of international governance and
often help facilitate international systemic change”***. Na construgdo da sua teoria, 0s autores
analisam as relacGes coloniais e pos-coloniais, formas de integragdo regional e acordos para
instalagdo no estrangeiro de bases militares norte-americanos (incluindo a Base das Lajes),

sendo este Ultimo aspeto que particularmente interessa ao nosso trabalho.

Se aceitarmos que o ambiente internacional é marcado pela incerteza e pela mudanga®?®, entéo
teremos que admitir que os estados possam tender a celebrar entre si acordos de duragdo
limitada. Para Colley e Spruyt®?®, os contratos incompletos tém duas vantagens essenciais.
Primeiro, estabelecem principios e objetivos gerais, sendo assim mais faceis de aceitar num
ambiente em que o futuro é incerto. Os pormenores mais intrincados sdo remetidos para
negociagcbes no futuro. Segundo, as renegociagdes constituem momentos institucionais
importantes para verificar o estado da relacdo entre os atores e para rever aspetos mal resolvidos
nos contratos iniciais. Finalmente, os contratos incompletos deixam as portas abertas para
resolver, em renegociacdo, assimetrias que possam ser detetadas nos textos iniciais. Em
resumo,...such agreements make the distribution and allocation of sovereign rights a matter of

ongoing negotiation between de contracting parties... "%’

Colley e Spruyt®® reconhecem que nas teorias que prevalecem nas relagdes internacionais as
formas mistas de soberania ndo s@o particularmente consideradas, 0 mesmo acontecendo em
relacdo as dindmicas provocadas pelos contratos incompletos. No entanto, 0s proponentes desta
teoria argumentam que ao fixarem-se em autonomia e hierarquia nas relagfes internacionais, as
correntes em causa negligenciam diversas formas mistas de soberania; divisdo de direitos de
propriedade, e entendimentos hibridos de governacdo, que existem como realidades histéricas

nos sistemas internacionais. Insistem que a distingdo estrita entre anarquia e hierarquia ndo é

323 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009). Op. cit.
324 Idem, ibidem., p. xi.

325 Cf. Andrade, L. (2013). Op. cit.

326 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009).0p. cit.
327 |dem, ibidem., p. 6.

328 |dem, ibidem.
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capaz de captar muitas das formas, algumas subtis, de partilha de soberania que sao criticas para

perceber diversos modelos de organizagdo e governo a escala internacional.

Na sua dimensdo pratica, entender a plasticidade da soberania, como é descrita pelos autores,
pode ser importante para compreender como 0s estados sdo capazes de desenvolver solucGes
institucionais ndo conflituais para se relacionarem. Tais arranjos podem ocorrer de forma
bilateral ou no contexto de terceiras partes. Para Colley e Spruyt®”®, “Forms of hybrid
sovereignty may provide additional institutional solutions for competing states to avert the high
costs of conflict”®®, Os autores estdo convencidos que nos processos de transferéncia de
soberania, como acontece, por exemplo, nos contratos relativos a bases militares norte-
americanas no exterior, ocorre sempre a apropriacdo de aspetos da soberania por parte de um
ator em relacdo ao outro, sendo o0 modelo inerente aos contratos envolvidos a parte essencial que

justifica uma concetualizacdo tedrica e ndo tanto os sentidos em que a soberania flui.

4. Uma realidade que convéem ao hospedeiro esconder
Para Colley e Spruyt®!, os contratos incompletos tém vantagens domésticas para os estados
envolvidos (hospedeiros). Sendo as questdes de soberania sensiveis internamente, nos contratos
completos é mais facil a opinido publica aperceber-se dos ganhos e perdas de soberania, 0 que
pode motivar movimentos nacionalistas e resultar em custos importantes para as elites. No caso
dos contratos incompletos, 0 que estd em causa € o tempo curto, sendo ainda que podem ser
incluidas nos contratos clausulas de renegociacdo. As elites podem assegurar internamente que
as partilhas de soberania negociadas séo por pouco tempo e no interesse das partes contratantes,
podendo ainda acrescentar que sdo possiveis ganhos em negociacdes futuras®*?. Por fim, ativos
ou fungdes considerados indispenséaveis no inicio de um contrato podem mudar de valor ao

longo do tempo, o que permite alterar as cedéncias consentidas inicialmente.

Com base nos assentamentos teéricos a que chegam, Colley e Spruyt®*® concluem que os
contratos incompletos permitem a criacdo de estruturas institucionais que sdo politicamente

preferiveis a cedéncia pura e simples de soberania sobre um bem ou uma funcdo. O mais

329 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009). Op. cit.

330 Idem, ibidem., p. 7.

331 |dem, ibidem.

32 E curioso notar como esta formulagdo de Colley e Spruyt (Cooley, A.&Spruyt, H. (2009). Op. cit.) se
aproxima da formulagdo de Telo (Telo, A. J. (1997). Op. cit.) quando anota que “Nenhum politico
responsavel pode dizer publicamente que a razdo ultima das suas acgbes é garantir a continuidade de
um apoio externo ou da canalizagdo para o pais de fluxos do exterior essenciais para manter os
equilibrios delicados do sistema. Se o fizesse, estaria a ferir um ponto muito sensivel da alma e do
orgulho nacional e a dar uma ideia de fraqueza e dependéncia, que ndo corresponde a realidade, mas
seria assim interpretada” (p. 657).

333 |dem, ibidem.
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comum ¢é divisdo dos direitos de soberania entre direitos de controlo e direitos de uso, o que
permite estabelecer contratos mistos de governo que tendem a ser estaveis, como acontece em
muitos casos com as bases norte-americanas no estrangeiro, mantendo o pais hospedeiro o0s
direitos de controlo. As decisGes em caso de conflito podem ser transferidas para uma terceira
parte ou uma instituicdo internacional. A arbitragem internacional também é colocada como
possibilidade pelos autores. Colley e Spruyt®4 especificam que bens como uma base militar,
entre outros, tém um valor simbdlico elevado para o pais hospedeiro. Neste caso, a transferéncia
total da soberania para um pais estrangeiro poderia resultar em custos politicos dificeis de
resolver ou mesmo inaceitaveis, dai ser preferivel para as partes assinar um contrato incompleto,

mantendo o hospedeiro os direitos de controlo.

5. Ganhos e travoes
Para Colley e Spruyt®®, os contratos incompletos tendem a gerar rendas a favor da parte que
detém os direitos de controlo sobre um bem, que tentard negociar até perceber os limites da
parte a qual foram concedidos os direitos de uso. Os autores entendem que, no caso das bases
militares, quem detém os direitos de uso estd mesmo numa posicao desajustada face ao poder
relativo das partes. “...this dynamic has (...) characterized base negotiations between the United
States and many of its considerably weaker military base hosts”**¢. Embora os autores
reconhecam que 0s atores mais poderosos em termos globais possam desenvolver estratégias de
pressdo, mesmo face a um pais hospedeiro que reteve os direitos de controlo, entendem, porém,

3

que as estratégias de pressdo sdo limitadas “...because of the commitment problem”®*. Os
estados mais poderosos ou conseguem contratos completos com estados mais fracos, assumindo
controlo, ou, entdo, estabelecem contratos incompletos e veem-se obrigados a ceder a sua
autoridade dum modo credivel. “The larger states, consequently, might acquiesce to such

institutions to signal credible commitment38,

Nos momentos de renegociacdo de um contrato incompleto, as partes terdo ganho conhecimento
sobre as consequéncias do contrato inicial, tal como terdo adquirido melhor conhecimento do
que ¢é critico para a continuacéo do acordo. Segundo Colley e Spruyt®*®, nos casos de contratos
incompletos bilaterais em que a soberania esté dividida em direitos de controlo e direitos de uso,

é natural que quem detenha os direitos de controlo tente provocar uma renegociagao, porque

334 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009). Op. cit.
335 Idem, ibidem.

38 |dem, ibidem., p. 35.

337 Idem, ibidem., p. 36.

338 Idem, ibidem., p. 36.

339 Idem, ibidem.

75



tenderd a estar em vantagem. O contrato tenderd a menter-se ““...as long as the user (...) can
offer particular rents or other goods desired by the owner...”*®, A situacdo tendera, porém, a
alterar-se se as partes encontrarem alternativas. O pais estrangeiro estard menos recetivo a pagar
as rendas solicitadas pelo pais hospedeiro se vislumbrar uma alternativa mais barata, enquanto o
pais hospedeiro, no caso de surgir um novo interesse, tornar-se-4 mais reivindicativo nessa
circunstancia. Neste caso, 0 bem ou a fungéo tornar-se-80 mais competitivos. Por outro lado, 0s
autores chamam a atencdo para o facto de, na auséncia de alternativas que satisfacam o0s
interesses de qualquer das partes, os contratos incompletos durarem enquanto produzirem
ganhos muatuos reconhecidos pelas partes, sendo que o nivel dos ganhos esta ligado ao

reconhecimento da importancia do bem ou da funcéo.

6. Da economia para as relacfes internacionais
Colley e Spruyt**! desenvolvem a sua teoria no ambito das relagdes internacionais sobretudo a
partir da teoria da integracdo vertical desenvolvida por Williamson®¥? para a economia, que
contrapde a integragdo hierarquica das firmas, em casos de transacOes frequentes e de ativos
especificos, aos arranjos ditados pelos mercados. A dicotomia entre hierarquia e mercado,
reconhecem Colley e Spruyt, pode ser considerada demasiado rigida - tanto no que diz respeito
a economia como no que concerne a aplicacdo a ciéncia politica -, ao ponto de necessitar de
desenvolvimentos. Mas os autores julgam ter encontrado a solugédo em Hart**3, que teoriza sobre
contratos incompletos e direitos de propriedade. “Theories like the Hart approach explain the
sources of bargaining power that various configurations of property rights afford to contracting
parties and how these configurations affect incentives for the expansion or contraction of

organizational forms™ 34,

Deve assumir-se, referem Cooley e Spruyt**®, que os atores em economia tendem a ser
racionais, o que significa que tendem a agir de acordo com a incerteza dos mercados, a
imperfeicdo das informacdes disponiveis, os custos de transacdo e as limitagdes do processo
cognitivo. No ambito de um contrato incompleto com perspetivas de tempo longo, é desde logo

assumido que as imperfeigbes do mercado, que abrem para a previsdo de grandes incertezas,

340 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009).0p. cit., p. 38.

341 Idem, ibidem.

342 Williamson, 0. (1979). Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations. Journal
of Law and Economics, Vol. 22, no. 2, pp. 233-261. Este trabalho fornece o que nos parece ser uma boa
sintese da teoria de Williamson tal como é invocada por Coolley e Spruyt.

343 Grossman, S. J.& Hart, O. D. (1986). The costs and benefits of ownership: A theory of vertical and
lateral integration. Journal of Political Economy, 94(4), pp. 691-719. O artigo fornece os dados
essenciais para perceber o pensamento de Hart tal como é invocado por Cooley e Spruyt.

344 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009).0p. cit., p. 25.

345 Idem, ibidem.
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levardo a que as partes contratantes se vejam obrigadas a renegociar muitos aspetos do acordado
inicialmente. Ademais, assume-se que as assimetrias de informagé&o irdo caracterizar o ambiente
futuro, podendo comprometer o contratado inicialmente. Em resumo, quando as partes ndo sao
capazes de prever os ambientes futuros de um relacionamento, pode ser vantajoso escrever um
contrato incompleto que possa ser renegociado quando for oportuno, sendo que as dindmicas
das renegociagdes serdo determinadas pela parte que retém os direitos de controlo sobre o bem

em causa.

6.1. Busca comum dos ganhos possiveis
Colley e Spruyt**¢ argumentam que o modelo a que chegam tem importantes aplicacdes nas
relacdes internacionais. No entanto, advertem que é imprescindivel perceber as diferencas
essenciais entre a analise econdmica e a analise politica. Os atores valorizam o que entendem
ser comum e argumentam que os dois mundos comungam caracteristicas que justificam a
aplicacdo dos principios dos contratos incompletos e dos direitos de propriedade. Desde logo,
firmas e atores politicos sdo organizagdes e as suas atividades e fungdes desenvolvem-se no
ambito de fronteiras horizontais e verticais, sendo que as fronteiras horizontais delimitam as
atividades e a diferenciacdo de fungdes, enquanto as fronteiras verticais tém a ver com o
ambiente de autoridade em cada fung&o e o limite do exercicio de autoridade em cada momento.
“As with firms, we regard the actual vertical and horizontal boundaries of international political
actors as fluctuating and amenable to both expansion and contraction®’. Depois, 0s autores
assumem que a racionalidade determina a acdo das duas entidades. “Like their economic
contraparts, political actors must make decisions and pursue goals within the constraints of
environmental uncertainty, imperfect flows of information, cognitive limitations and transaction
costs™®8, Estes elementos estdo presentes na anarquia inerente ao sistema internacional e
nenhuma entidade pode garantir o seu controlo. Tal como as firmas, os estados neste ambiente
tenderdo mais a conseguir ganhos relativos do que absolutos. Por fim, os autores argumentam
que tal como as firmas, as organizacGes politicas terdo que realizar opgdes entre 0s Varios
entendimentos disponiveis — “...various models of integration and governance...”® -

escolhendo as melhores opgoes politicas num leque muito pequeno de possibilidades.

Seccéo 111 - Consideragoes finais

348 Cooley, A.&Spruyt, H. (2009). Op. cit.
347 |dem, ibidem., p. 31.
348 Idem, ibidem., p. 31.
349 Idem, ibidem., p. 32.
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Parece evidente que Portugal conseguiu, no geral — embora se registem casos fora da norma,
como veremos em capitulos seguintes -, gerir a presenca militar norte-americana nos Agores, no
tempo que nos ocupa, garantindo recursos materiais e compensagdes imateriais de algum
significado e que estéo associados a contrapartidas pelas bases instaladas nas ilhas, conforme se
vera em préximos capitulos. Portugal é uma pequena poténcia, a qual estd associado, no caso
gue nos importa, um poder funcional ligado a seguranca do Atlantico e dos proprios EUA.
Apesar deste poder, ndo seria suposto uma pequena poténcia negociar contrapartidas
significativas com poténcias relativamente muito mais poderosas, mesmo em cenarios em gue
teoricamente a capacidade do pequeno Estado aumenta, como é o caso da rivalidade bipolar. O
mais natural seria aplicarem-se 0s principios da assimetria de poder e da pertenca a uma mesma
comunidade de seguranca, colocando-se Portugal debaixo da asa protetora de uma poténcia

diretora — situac@o que bastaria como contrapartida.

A verdade é que Portugal consegue, no geral e em troca da presenga norte-americana nos
Acores, contrapartidas materiais e imateriais que podem, em muitos casos, ser consideradas
decisivas para a prossecucdo de objetivos seus. Esta aparente anormalidade integra-se, afinal,
numa norma detetada para a época contemporanea portuguesa®® e que nega as visdes de
dependéncia que muitas vezes servem para analisar a inser¢do de Portugal nos sistemas
internacionais, operando assim um corte de paradigma face a tais teorias. Parece evidente que
Portugal, em vérios sistemas internacionais, é capaz, por regra, de realizar funcbes que
aparentemente ndo estariam ao seu alcance e de canalizar recursos que permitem concretizar
objetivos que doutra forma ndo seriam concretizados. Tal capacidade ocorre de forma muito
significativa quando Portugal esté alinhado com os valores dominantes no sistema internacional,
mas nao deixa de ocorrer, mantendo-se por periodos longos, quando tal alinhamento ndo

acontece. Neste Ultima circunstancia a casuistica aponta para crises e ajustamentos ao sistema.

Parece haver fatores de tempo longo que favorecem a capacidade anormal portuguesa de se
relacionar com os sistemas internacionais retirando dai vantagens. A essa capacidade, ligada a
um posicionamento internacional capaz de condicionar a evolugdo interna, Telo®! chama de
disfuncdo nacional, sendo essa disfuncdo secular e ligada a multiplos fatores que atuam em
conjugacéo, articulam-se consoante as particularidades de cada sistema internacional e muitas
vezes existem e atuam fora do controlo do poder instituido. Para o que mais nos importa no
presente trabalho, valorizamos fatores da disfuncdo como sejam a importancia estratégica do

Atlantico portugués, com destaque para o caso dos Acores e as relacbes mantidas por Portugal,

350 Cf. Telo, A. J. (1997). Op. cit.
351 1dem, ibidem.
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secularmente, com o poder que domina o Atlantico, ndo sendo também irrelevantes as relaces
que as comunidades emigradas mantém com o pais (fendmeno muito evidente nos Acores em
relacdo as comunidades emigradas nos EUA), os lagos de lingua na bacia do Atlantico e a

cultura de sintese que nos caracteriza.

Em boa verdade, a disfuncdo nédo é facil de perceber, porque 0s seus mecanismos quase nunca
sd0 conscientes e raramente atuam no ambito de estratégias definidas. E quando os politicos a
percebem, atuam no ndo dito, uma vez que ndo seria facil explicar que determinadas acGes
apenas visam garantir o apoio externo que é essencial aos equilibrios do sistema interno, em
particular no que diz respeito @ manutencgdo das elites. Aliés, as novas elites conseguem vingar
sobretudo quando se apropriam do poder politico e a partir dele acedem aos recursos externos e
controlam a sua distribuicdo interna. Sendo assim, ao ndo dito alia-se a dissimulag&o. Talvez por
aqui se explique como é dificil, quando ndo em boa parte impossivel, perceber as contrapartidas
conseguidas por Portugal em troca da presenca militar norte-americana nos Acores e em

particular o destino dessas contrapartidas.

A propria inovagdo — técnica, organizativa, cultural ou politica — provém no geral do exterior,
sendo também o exterior que condiciona, em muitos casos, as alteragdes internas de regime, que
geralmente ocorrem na sequéncia de desajustamentos entre a situacdo interna e o sistema
internacional, ou seja, quando a disfuncdo tende a deixar de funcionar. A alteragdo é geralmente
executada pelos militares, sendo que 0 novo regime tende a dar prioridade aos ajustamentos dos
fluxos financeiros com o exterior e aos apoios externos. O papel anormal dos militares pode ser
explicado pelo facto de serem eles a receber o primeiro impacto das novidades tecnoldgicas e
organizativas, ficando assim despertos para a necessidade de o pais se ajustar as dindmicas que
o0 reconduzem ao alinhamento com as normas do sistema internacional. Note-se que no geral as
novidades invadem o mundo militar por necessidades relacionadas com os compromissos de
Portugal no sistema internacional, elas proprias essenciais ao funcionamento da disfuncdo. A
entrada de Portugal na NATO como membro fundador, que ocorre por via da importancia do
espaco geoestratégico dos Acores, € um dos grandes momentos ligados as novidades
tecnoldgicas e organizacionais que promovem os militares a um estatuto de elite nesse particular

e motor de mudanga.

Compreender os fatores do sistema internacional com influéncia em Portugal é essencial para
perceber a disfungdo. Em particular, no &mbito do nosso trabalho, é importante perceber as
dindmicas que ocorrem no Atlantico em termos de estratégia e de defesa e 0 que dai resulta para
a utilizacdo dos Acores, ndo descurando que essa utilizagdo pode ter a ver com o envolvimento
da Peninsula Ibérica e com as relagBes Europa-América e Europa-Africa. As regras aceites no

sistema internacional aos niveis politico e juridico também devem ser tidas em atencdo, tal
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como deve ser percebido como se articulam as comunidades emigradas entre si e em particular
com as dindmicas que envolvem os Acores, em especial se essas dindmicas sdo determinadas
pelo pais onde essas comunidades se incluem, como é o caso dos EUA. A origem dos fluxos
financeiros decisivos para Portugal equilibrar a balanga de pagamentos também deve ser tida em
conta, obrigando a perceber o que ocorre nas zonas emissoras desses fluxos. Designadamente,
pode ocorrer que cesse a capacidade de um determinado poder para dar uma resposta financeira
ou outra as necessidades de Portugal, mesmo que, no caso que estudamos, um determinado
ativo geoestratégico possa representar um valor elevado para o poder que o utiliza ou pretende

utilizar.

No geral, a presenga militar norte-americana nos Acores ao longo do tempo que 0 nosso estudo
abrange pode ser integrada na disfuncdo nacional, se tivermos em conta 0s ganhos materiais e
imateriais que é possivel nuns casos arrolar, noutros percecionar. A obtencdo de contrapartidas,
nas bases sujeitas a processos negociais, pode ser associada a momentos de negociacdo e
renegociacdo que acabaram por estabelecer contratos de tempo curto e de natureza
incompleta®? que se transformam, eles prdprios, em instrumentos indutores de novas
negociagdes, num ciclo que por ora ndo terminou. Se num primeiro momento esses contratos
podem ser mais favoraveis aos EUA, mesmo na cedéncia de soberania, ao longo do tempo vao
evoluindo para menor cedéncia de soberania e para mais contrapartidas materiais e imateriais. O
preco do bem é estabelecido pelo seu valor intrinseco e nos sistemas de bases, por meio de
comparagdo com bens equivalentes e pelo “mercado”, ou seja, pela existéncia de alternativas e
pelo seu valor. O que permite uma margem significativa de negociacéo ¢ a divisdo da soberania
entre controlo e uso, sendo que quem detém o controlo (hospedeiro) geralmente consegue uma
boa posicdo negocial desde que o uso seja valorizado. Ao nivel do hospedeiro, os contratos
incompletos permitem uma margem de manobra significativa, porque ofuscam sobretudo as
perdas de soberania, tornando-as relativas e potencialmente de curto prazo. Tal dissimulacdo
ndo seria possivel nos contratos completos. Os ganhos negociais nos contratos incompletos
dependem de o detentor dos direitos de controlo perceber os limites da parte que detém os
direitos de uso. Em parte significativa do tempo que estudamos (note-se que a negociagéo para
acesso a bases € uma pratica associada a Guerra Fria e ndo aos sistemas anteriores), 0s contratos
incompletos parecem ser o modelo utilizado na cedéncia de direitos de bases nos Agores aos
EUA, embora a espada da ocupacdo pura e simples também esteja presente nas opcoes

assumidas pelos norte-americanos, como veremos.

352 Cf. Cooley, A.&Spruyt, H. (2009).0p. cit.
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TERCEIRA PARTE. | Guerra Mundial

CAPITULO IIl. Entrada dos EUA na | Guerra Mundial e

funcdo (menor) atribuida aos Agores

Tentamos neste capitulo perceber as razdes imediatas da entrada dos EUA na | Guerra Mundial,
tal como a evolucdo dos papéis que vdo sendo atribuidos aos Acores na batalha contra os
submarinos até a fixacao final de um papel, que em larga medida esta desligado da protecdo aos

comboios maritimos.

Seccdo | — A América na Guerra

1. Guerra total alema arrasta EUA para o conflito
A beligerancia norte-americana estava por um fio quando a Alemanha decidiu, em janeiro de
1917, com efeitos a um de fevereiro, iniciar uma campanha submarina sem restricdes contra
todos os navios, incluindo inimigos e neutrais e mesmo embarcacdes de passageiros®*3. Os EUA
tinham resistido sem resposta material a casos como o afundamento do paquete Lusitania por
submarinos da Alemanha, que implicou a morte de 128 cidaddos norte-americanos®* e mesmo
ao esforco alemdo para promover uma guerra de diversdo no México®®, mas tinham avisado a
Alemanha que ndo tolerariam uma campanha submarina sem restricbes, envolvendo a
navegacdo civil**®. A decisdo de participar no conflito, anunciada a seis de abril de 1917
(envolvendo entdo apenas o império alemao, sendo que a guerra com o império austro-hingaro
s6 é declarada a 11 de Dezembro de 1917)*7, ocorre quando a Alemanha lanca mais de uma
centena de submarinos a atuar sem limites em zonas muito vastas, que se estendem aos mares

dos Acores:

353 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.; Breemer, J. S. (2010). Defeating the U-boat.Inventing Antisubmarine
Warfare. Newport: Naval War College Press; Keegan, J. (2014). A Primeira Guerra Mundial. Porto: Porto
Editora.

354 Cf. Martelo, D. (2013). Estados Unidos. Da Neutralidade a Intervenc3o. In Afonso, A.&Gomes, C. M.
(Coords.) (2013), Portugal e a Grande Guerra. 1914.198, pp. 294 e 295. Vila do Conde: Aveleda e
Autores.

355 Cf. Keegan, J. (2014). Op. cit.

35 Cf. Telo, A. J. (1993).0p cit.

357 cf. Martelo, D. (2013). Op. cit.
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All shipping, enemy and neutral, includingpassenger ships, would be liable to attack without
warning.The principal war zones included the waters encompassing the British Isles, including the
Channel; the western half of the North Sea; and the waters extending four hundred nautical miles
from the west coast of France. Also declared a war zone was the entire Mediterranean Sea, with the
exceptions of Spanish coastal waters and a lane, twenty nautical miles wide, set aside for Greek
steamers. In March, the Barents Sea was added to the list. Further expansions, encompassing broad
swaths of water around the Azores and Canary Islands and, eventually, most of the North Atlantic,

were declared in November 1917 and January 19183,

2. Alemanha espera vergar a Inglaterra antes da chegada dos norte-
americanos
A Alemanha, quando lanca os seus submarinos a atuar sem limites, esta convencida que ndo
consegue a vitdria na frente ocidental, mas ndo desconhece, pelo contrario, a superioridade da
arma submarina, que ficara demonstrada nos ultimos meses de 1916, A campanha submarina
sem restricbes visa obrigar a Inglaterra a pedir a paz em cinco ou seis meses. As contas

germanicas sdo muito precisas:

A team of civilian economic, financial, and maritime experts commissioned by the naval staff
had calculated that if the U-boats could sink 600,000 tons of shipping each month, and if 40
percent of neutral shipping could be frightened into staying in port, five months would suffice to
reduce the amount of shipping for Britain’s supply needs by 39 percent. This, the group

predicted, woul be na unacceptable loss®®,

Os alemd@es ndo duvidam que a estratégia montada ira precipitar a entrada dos EUA na guerra,
mas nas suas contas o peso norte-americano levara cerca de 18 meses a ser mobilizado e a fazer-
se sentir na Europa®!. Segundo Telo®*2, a marinha alemd estad convencida que a entrada dos
EUA na guerra acontecerd em qualquer circunstancia, o que significa que a campanha
submarina sem restricdes ndo é considerada, nessa perspetiva, a causa necessaria da beligerancia

norte-americana, podendo apenas apressa-la.

Breemer comenta que “The fatal flaw in the calculations concerned certain underlying premises
and assumptions - for example, the belief that the British ‘political system’ was incapable of

imposing onerous food rationing”®®3, Outra falha nas previsdes da Alemanha tem a ver com

358 Breemer, J. S. (2010). Op. cit., pp. 40 e 41.
359 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.

360 Breemer, J. S. (2010). Op. cit., p. 41.

361 Cf. Idem, ibidem.

362 Telo, A. J. (1993). Op. cit.

363 Breemer, J. S. (2010). Op. cit., p. 42.
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eficacia dos submarinos contra a projecao de forca dos EUA para a Europa. No final de janeiro
de 1917 o secretario de Estado da Marinha alema garantia aos parlamentares germanicos que 0s
navios de transporte das forgas norte-americanas seriam afundados antes de chegarem a
Europa®“. Na verdade, nem um Gnico navio de transporte de tropas foi afundado®®. Mais uma
falha: a previsdo de 18 meses para mobilizar a maquina norte-americana estava largamente
errada. Na realidade, o comandante de uma forca expedicionaria dos EUA chegou a Europa em
julho de 1917 (a quatro de julho, Dia da Independéncia dos EUA) e em marco de 1918 ja
estavam em Franca 318 mil dos 1,3 milhes de homens que seriam mobilizados até agosto®®.

Os alemdes tinham uma boa referéncia para as suas previsoes. Se 0s submarinos conseguiam
eliminar 200 000 a 400 000 toneladas de embarcacdes por més com restricdes, sem limites
poderiam eliminar 600 000 toneladas. De acordo com Breemer,

The basis of the navy’s chief of staff’s confidence was the belief that increased U-boat losses due
to improved enemy countermeasures would be more than offset by new additions to the order of
battle. Implicit in this estimate was the assumption that enemy defensive improvements would be
slow and evolutionary - more ships, more mines, etc. No thought seems to have been given to the
possibility of a British “breakthrough” solution that might somehow defeat the 600.000-tons-per-

month goal3®’,

Nos primeiros meses da campanha, a guerra submarina total correu bem para o lado aleméo. Em
fevereiro os aliados perderam 500 000 toneladas, em marco 540 000 e em abril, o pior més da
guerra neste particular, 840 000. O objetivo das 600 000 toneladas estava atingido. Outro
objetivo, manter 0s navios neutrais nos portos, cortando o comércio com a Inglaterra, por essa
via, em pelo menos 40 por cento, também estava bem encaminhado. Os Alemaes conseguiam
ainda danificar um navio por cada cinco afundados, o que significava 770 000 toneladas
adicionais fora de servico na primeira metade de 1917. Metade dos navios danificados entrava
em reparacdo por longo tempo e muitas dessas embarcacGes poderiam ser consideradas
perdidas. A restante metade necessitava de quatro meses de reparacBes e mais um més para
voltar ao servigo. Breemer comenta que “...if the Germans were correct in their calculation that

it would take five to six months to bring Britain to its knees, damaging a ship had about the

364 Cf, Keegan, J. (2014). Op. cit.

365 A 22 de junho de 1917, o primeiro comboio de tropas dos EUA para a Franca é atacado por
submarinos quando cruzava a linha da Irlanda do Norte para os Agores. Nao se registaram danos e o
comboio seguiu intacto para Franga. Pela mesma altura, os navios mercantes que passavam nas
proximidades dos Acores fora dos comboios e sem protecao, eram severamente atacados pelos
submarinos. Cf. Livermore, S. W. (setembro de 1948). The Azores in American Strategy-Diplomacy, 1017-
1918.The Journal of Modern History, VVol. XX, Number 3.

366 Cf, Keegan, J. (2014). Op. cit.

367 Breemer, J. S. (2010). Op. cit., p. 42.
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same effect as sinking it”*®®, Com este cendrio, restava a Inglaterra cortar até no essencial e
impor um racionamento apertado. “The supply of basic food-stuffs at this time was estimated to

be enough to last six weeks at best”*¢°,

3. Comboios contra submarinos
A sorte da guerra submarinos-navios muda, a favor dos aliados, quando, apds acaloradas
discussdes no &mbito do Almirantado inglés, vinga a estratégica norte-americana de organizar
comboios maritimos protegidos por navios de guerra com capacidade antisubmarina®”. Por
detréas da decisdo esta o inicio das operacOes de transporte de tropas e abastecimentos dos EUA
para a Europa. Inglaterra e EUA demoraram longos meses a acertar a estratégia. “Six months
passed before the two allies could agree on a joint plan of operations”, escreve Jones®!.
Segundo Breemer®?, antes de os comboios serem uma pratica comum para a protecdo do
comércio do Atlantico e Gibraltar, ocorrem experiéncias em espagos limitados, que sdo bem
sucedidas. Excetuando o transporte de tropas norte-americanas para a FEuropa, a
responsabilidade de escolta dos comboios durante a guerra foi sobretudo inglesa®”. Alias, o
préprio compromisso dos EUA no transporte de tropas e reabastecimentos para a Europa foi
deficiente ao longo de todo o conflito. Em Janeiro de 1918 é criado o OTS (Orverseas
Transportation Service), que opera com 18 navios alemaes de grandes dimensdes capturados
nos portos norte-americanos. Porém, estes navios, mesmo juntando-lhes 0s pequenos navios
operados pelo Army, eram insuficientes. A solug¢do encontrada foi o transporte de cerca de 50
por cento dos soldados norte-americanos que se deslocaram para a Europa em navios ingleses,
franceses e italianos. O transporte de reabastecimentos revelou-se ainda mais critico do que o
transporte de tropas, o que levou os EUA a langaram um vasto programa de construcdo de
navios de transporte. Apesar de a frota ter atingido as 400 unidades no fim da guerra, nunca foi
suficiente para as necessidades. O esforco de construcdo de navios, que prosseguiu depois da
guerra, foi, no entanto, interrompido em 1921, com o advento de cortes significativos no

orcamento da defesa®".

O sistema de comboios é considerado por varios historiadores militares como a chave para

enfrentar com sucesso o ataque de submarinos, néo tanto pela capacidade militar das escoltas,

368 Breemer, J. S. (2010). Op. cit., p. 57.

369 Idem, ibidem., p. 42.

370 Cf. Idem, ibidem.; Telo, A. J. (1993).0p. cit.

371 Cf. Jones, J. W. (1995). U.S. Battleship Operations in World War I. 1917-1918. Dissertacdo de
doutoramento. University of North Texas, p. 172.

372 Breemer, J. S. (2010). Op. cit.

373 Cf. Idem, ibidem.

374 Cf. Work, R. O.&Repinevich, A. (2007). Op. cit.
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gue ndo tinham, alias, meios eficazes de detecdo submarina, mas sobretudo pela reducdo dos
alvos para os submarinos®”®. Um comboio era um ponto perdido num enorme oceano, enquanto
a navegacdo independente multiplicava os alvos para os submarinos®’®. No entanto, s6 na
primavera de 1918 é que os efeitos positivos dos comboios comegam a ser evidentes, uma vez
que até ai as perdas aliadas nunca desceram abaixo das 400 000 toneladas por més. Em abril de
1918 as perdas ja tinham descido abaixo das 300 000 toneladas, o que significa que os
submarinos continuavam a ser um perigo, mas ja eram incapazes de pOr em causa 0S
abastecimentos necessarios a guerra®’. As estatisticas apresentadas por Breemer, tendo Marder

como referéncia, sdo esclarecedoras:

Out of nearly eighty-four thousand ships convoyed between February 1917 and October 1918, 257
were sunk, for a loss rate of 0.30 percent. During the same period, 1,500 independents were lost, for a
loss rate of 5.93 percent. Put in another way, 85.5 percent of the losses suffered came from
independents. On the “offensive” side of the ledger, convoy escorts were responsible for sinking
twenty-four out of the forty U-boats sunk by surface vessels during the last fifteen months of the war.
Hunting patrols accounted for one, with the balance of fifteen being the work of ships patrolling
protected lanes. Putting these two sets of figures together—ships lost versus U-boats sunk—Arthur J.
Marder has calculated an exchange rate of 19:1 for convoyed ships and 140:1 for independents.
Escorts were the responsible “killers” in the first case, hunting forces and standing patrols in the
second. Marder is fully justified in claiming that these figures fully dispel any question about the

comparative effectiveness of convoying®®.

Seccéo Il — O lugar dos Acores na guerra submarinos-comboios

1. Os Acores na estratégia para proteger os comboios

Os submarinos eram um enorme perigo para 0s comboios, mas também ndo poderia ser
descurada a possibilidade de cruzadores da Alemanha furarem o bloqueio a que estavam
sujeitos no Mar do Norte, entrando no Atlantico e atuando em entendimento com o0s

submarinos, 0 que agucava a necessidade de os comboios serem protegidos com navios de

375 Cf. Fontenoy, P. E. (2005). Convoy System. The Encyclopedia of World War I: A Political, Social and
Military History, Vol. 1, pp. 312-314.

376 Cf. Breemer, J. S. (2010). Op. cit.

377 Cf. Idem, ibidem.

378 Idem, ibidem., p. 62. A obra de Marder de que Breemer se socorre é a seguinte: Marder, A. J. (1965).
From the Dreadnought to Scapa Flow: The Royal Navy in the Fisher Era, 1904-1919 (5 volumes). London:
Oxford University Press.
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guerra®®, Os primeiros planos para organizacdo e protecdo de comboios sdo da autoria da
divisdo de planeamento da US Navy, que trabalhava em conjunto com a divisdo de planeamento
do Almirantado inglés. Um dos principios fundamentais dos planos tinha a ver com a
necessidade de colocar com rapidez tropas norte-americanas na Europa, dado o impacto positivo
previsivel dessas tropas na sorte da guerra na frente ocidental. Em julho de 1917 a Marinha dos
EUA avanga com um plano proprio, que divide o Atlantico em trés zonas: “The Western
Atlantic from longitude 45° west to the United States coast, the Mid-Atlantic from longitude
20°west to longitude 45° west, and the Eastern Atlantic from the European destination to
longitude 20° west3, Este plano coloca os Agores no centro do sistema de comboios enquanto

zona de acolhimento de navios em caso de ataque, particularmente por cruzadores:

In the event an enemy battle cruiser were to escape into the Atlantic, all eastbound convoys in
the western zone would return to U.S. or Canadian ports, those in the middle zone would divert
to the Azores, and convoys in the eastern zone would proceed to their destination or the nearest
port. In the case of the westbound convoys, those between longitude 15° west and Europe would
either return to port or divert to the Azores, those between longitude 15° west and longitude 45°
west would divert to the Azores or proceed to the neareast U.S. or Canadian port, while convoys
in the western zone would proceed to their destination. Division Six would steam at top speed to
the Azores to protect the shipping there, while Division Eight would be ready to proceed where
needed Meanwhile, the Japanese battle cruisers would begin their hunt. The plan would not go

into operation until the department gained information that a raider had escaped3®?,

O plano nédo agradou nem a altos responsaveis da Marinha norte-americana nem ao Almirantado
inglés. O Almirante Sims, da US Navy, objetou mesmo que seria desaconselhavel uma grande
concentracdo de navios nos Agores em caso de alarme. “He pointed out the danger to them of
submarine attack and the inevitable refueling difficulties?, A US Navy avanca com um novo
plano, que toma o nome de Plan BCR®®2 (Plan of Action to beTaken in the Event of a Battle
Cruiser Raid in the Atlantic), no qual os norte-americanos acolhem vérias cedéncias ao
Almirantado inglés, procurando assim obter um acordo. O objetivo central do plano é evitar
atrasos nos comboios, sendo, devido a esse objetivo, eliminada qualquer zona de divergéncia

em caso de ataque. Os Acores ficam, assim, fora dos planos dos comboios maritimos. Uma das

379 Cf. Jones, J. W. (1995). Op cit.

380 1dem, ibidem., pp. 177 e 178.

381 Idem, ibidem., p. 178.

382 |dem, ibidem., p. 179.

383 plan of Action to be Taken in the Event of a Battle Cruiser Raid in the Atlantic (Doravante: Plan BCR)
(1918). The World War | Document Archive Web site. Acedido em maio de 2014, disponivel em

www.gwpda.org/naval/planbcr.htm.
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cedéncias dos EUA a Inglaterra tem a ver com a protecdo total aos comboios. Os norte-
americanos pretendiam garantir protecdo apenas aos comboios de transporte de tropas, mas a
Inglaterra pretendia, também, protecdo aos comboios de mercadorias, uma vez que necessitava
dos produtos transportados nesses navios. Na versdo final do Plan BCR, ficou estabelecida a
protecdo aos dois tipos de comboios®84,

O Plan BCR retoma dos iniciais planos conjuntos a divisdo da protecdo aos comboios entre
EUA e Inglaterra. Porém, foi abandonado o anterior sistema de posicdo dos comboios, sendo

introduzido um novo sistema:

Plan BCR (...) divided spheres of action by time instead of convoy position, because it would
often beimpossible to know whether or not a convoy had crossed a particular longitude at a
particular time. According to thefinal plan, before each convoy sailed, an estimated time
ofcrossing longitude 40° west, called "time A," was assigned to that convoy. In the event of a
raider warning, all convoys with a "time A" that was later than the time givenin the warning
would come under the control of the Navy Department; those with an earlier "time A" would
come under the control of the Admiralty. Plan BCR differed from previous plans in that it
included no special provisions for westbound convoys. The above instructions applied to
eastbound convoys only. Westbound shipping would proceed independently after dispersal from

the outward convoys, which only provided antisubmarine escorts in the U-boat danger zone®®,

Foram necessarios seis meses de negociacOes para EUA e Inglaterra chegarem a acordo sobre
um plano conjunto para protecdo dos comboios face a possiveis ataques de cruzadores da
Alemanha. A guerra, porém, acabou antes de o Plan BCR ser implementado em todo o seu
articulado®®. De facto, nenhum cruzador alemdo saiu do bloqueio a norte para atacar o0s
comboios, tendo o Plan BCR funcionado com prevencdo, uma vez que entre os aliados a
possibilidade de cruzadores inimigos sairem do Mar do Norte, langando-se contra 0s comboios,
era encarada como uma hipdtese muito séria. Jones anota  que “Only after the Navy
Department was willing to accommodate British views and priorities was a joint effort possible”
e adianta que “This example is yet another illustration of the difficulty of naval cooperation

between the two allies during World War %7,

Seccdo 111 - Considerac0es finais

384Cf. Plan BCR (1918). Op. cit.; Jones, J. W. (1995).0p. cit.

385 Jones, J. W. (1995). Op. cit., pp. 189 e 190.
38 Cf. Idem, ibidem.
387 Idem, ibidem. p. 190.
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A entrada dos EUA na | Guerra Mundial tem como causa imediata a decisdo alemé de langar 0s
seus submarinos nos mares sem restricdes na escolha de alvos. Embora a Alemanha tivesse a
nocao de que com essa atitude estava a precipitar a entrada do peso norte-americano no conflito,
estava convencida que, atacando navios de forma indiscriminada, conseguiria vergar a
Inglaterra antes de as forgas norte-americanos atingirem uma dimens&o significativa na Europa,
até porque a Marinha alema esperava atacar com sucesso 0 transporte de tropas a partir dos
EUA. As previsdes da Alemanha sairam goradas, provavelmente devido a opcéo aliada pelo
sistema de comboios, que anulava a multiplicidade de alvos para os submarinos e facilitava a
escolta. No ambito do planeamento ligado & organizacdo dos comboios, 0s Acores entram e
saem dos planos aliados. Num primeiro momento, os Ac¢ores sdo uma zona importante de
divergéncia de navios em caso de atague na hip6tese de um cruzador aleméao sair do bloqueio a
norte e conjugar a sua agdo com submarinos, mas num segundo momento 0s Agores
desaparecem do planeamento, sendo privilegiada a rapidez na projecdo de poder e de
(re)abastecimentos, o que significa que a opgdo é, no essencial, por os comboios seguirem
viagem mesmo em caso de ataque. Quer isto dizer que os Acores ndo sao chamados a qualquer

papel no apoio direto aos comboios na | Guerra Mundial.

88



CAPITULO IV. Os Acores na guerra americana

Tratamos neste capituo da instalacdo da Base Naval de Ponta Delgada na | Guerra Mundial e
das justificagdes documentadas para a criacdo dessa base e também dos papéis que 0s norte-
americanos acabaram por assumir nas ilhas, em parte resultantes da fraqueza do dispositivo
instalado por Portugal nos Acores. Ainda neste capitulo, levantamos a possibilidade de a
verdadeira razdo que justifica a instalacdo dos EUA em Ponta Delgada poder estar relacionada
com planos expansionistas com base na US Navy apoiados pelo préprio Presidente Wilson.

Seccao | — A instalacdo das forgas norte-americanas

1. Ofertas “amigaveis” de apoio nas ilhas
A 15 de Abril de 1917%%¢ o ministro portugués em Washington da conta, por telegrama, da
possibilidade de a esquadra norte-americana que ira policiar o Atlantico, na sequéncia da
entrada dos EUA na guerra (6 de Abril de 1917), precisar de um ponto de apoio nas ilhas
portuguesas. O ministro informa ter transmitido ao governo dos EUA, o que ocorreu a 13 de
Abril de 1917%° que qualquer pedido nesse sentido seria comunicado ao governo portugueés,
“...que o examinaria amigavelmente...”. O telegrama é enviado poucos dias depois de os EUA
terem decidido entrar na guerra e na sequéncia de uma pergunta colocada pelo ministro de
Portugal ao State Departament (SD) perscrutando se os navios dos EUA necessitariam utilizar
portos portugueses e se para isso seria necessario algum arranjo especial. O Departamento de
Estado, ap6s consultar a Navy, replica a 19 de Abril, escrevendo que a altura era impossivel
responder a questdo de forma definitiva, acrescentando que se chegasse 0 momento em que 0s
navios dos EUA necessitassem de portos portugueses, a indicagdo do Ministro de Portugal seria
tida em conta®®. Significa isto que o ministro portugués em Washington antecipou-se a resposta
norte-americana na sua comunicacdo para Lisboa. Por esta altura as principais preocupacées dos

EUA estavam relacionadas com a montagem de um sistema de defesa da costa norte-americana

388 Telegrama do Ministro de Portugal em Washington para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 15
de abril de 1917. Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Arquivo Historico Diplomatico, Pasta Base Naval
nos Acores (Doravante: MNE-AHD-PBNA).

389 Cf, Livermore, S. W. (Setembro de 1948). Op. cit.
3% Cf. Idem, ibidem.
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e com a preparacao de bases na Europa para receber as forcas militares que seriam deslocadas

através do Atlantico®!.

Nas reunides de estado-maior que em abril e maio de 1917 preparam a operacdo de transporte
de tropas dos EUA para a Europa, a Inglaterra anota que se os EUA sentirem necessidade de
estabelecer um ponto de apoio nos Acores, as ilhas ficardo sob a sua responsabilidade, dado a
marinha inglesa ndo ter meios disponiveis. Segundo Telo®?, tendo presentes os esforcos
desenvolvidos pela Inglaterra desde 1898 para evitar que outra poténcia se instalasse nos
Agores, esta posicdo “é€ iroénica” e sO explicavel pelo facto de a Inglaterra sentir que esta a
perder a guerra face as perdas causadas pelos submarinos, sendo indispensavel ter disponiveis
escoltas dos comboios nas zonas vitais de acesso aos seus portos. Sendo assim, “...a ‘entrega’
dos Acores aos americanos surge como um sacrificio menor e reparavel, numa altura em que a

Inglaterra luta para evitar o impensavel: ser derrotada no mar”3%,

Telo anota que “A beligerancia norte-americana vem alterar o papel dos Acores no controlo do
Atlantico™®®*, Pela primeira vez, a Inglaterra deixa que os Acores desempenhem um papel ativo,
ficando sob a responsabilidade norte-americana. Os Agores, até entdo na periferia da guerra,
transformam-se num ponto intermédio importante quando a Alemanha adquire a possibilidade
de operar com regularidade na costa norte-americana. Com fraca protec&o, as ilhas sdo um local
ideal para reabastecimento em alto-mar, que pode até ser feito por outros submarinos. Os EUA
estdo mesmo convencidos que a Alemanha pensa criar bases secretas de submarinos em lugares

remotos do Atlantico, para reabastecimento a partir de terra ou de outros submarinos, podendo

391 Cf, Keegan, J. (2014). Op. cit.

392 Telo, A. J. (1993). Op cit.

3%3 Idem, ibidem., p. 110. Em 1898, a Inglaterra, no &mbito de conversac¢des para a obtengdo de crédito
externo, requer a Lisboa direito de preferéncia sobre os Agores, o que significa que a Inglaterra podera
sempre opor-se a qualquer concessao na zona, além de ficar com o direito de tomar posse das ilhas caso
Portugal por alguma razdo as perca. Portugal comeca por recusar o pedido inglés. Porém, a Inglaterra
ndo pode permitir que a Franga (ou a Alemanha, que estd a expandir a frota) se instale nos Agores
ameacando, por exemplo, a entrada e a saida da Royal Navy no Mediterraneo. Ou seja, a Inglaterra
precisa negar o acesso aos Acores. E Portugal oferece os rendimentos das alfandegas dos Acores a
Franca ainda no &mbito da procura de crédito externo. As pressdes inglesas, no ambito das quais é posta
em causa a propria Alianga secular, acabam por determinar a retirada de garantias sobre os Agores nas
negociacGes com os franceses (0 que esta em causa é um empréstimo franco-alemao), isto numa altura
em que Portugal parece ja estar convencido, por influéncia do Rei D. Carlos, que terd que ceder a
Inglaterra, pedindo em troca garantias contra qualquer pretensdo norte-americana nos Agores. As
negociacées com Franca sdo rompidas quando as garantias sobre os Acores sao retiradas das
contrapartidas. Portugal acaba por aceitar as condi¢Ges inglesas, o que leva a Inglaterra a influenciar a
obtencdo de crédito independente em Franga, ficando o problema imediato das finangas portuguesas
resolvido fora de um acordo anglo-alemdo que iria conduzir a divisdo do império colonial portugués
entre Inglaterra e Alemanha. As garantias vao sendo ampliadas ao longo dos anos, conforme os novos
interesses ingleses, e reassumidas por sucessivos governos portugueses. Portugal acaba por beneficiar
desta aproximacgao a Inglaterra, por exemplo, com a assinatura do Tratado de Windsor, de 1899, que
reafirma as obrigacdes da Alianga, com particular enfoque na defesa pela Inglaterra do Império
portugués contra ameacas externas. Cf. Idem, ibidem.

3% Idem, ibidem., p. 110.

90



os Acores serem um desses pontos de encontro®®. Com apoio nestas bases secretas os

submarinos poderiam atacar a costa dos EUA com mais facilidade®®.

Quando, a quatro de julho de 1917, o cruzador-submarino U-155 ataca Ponta Delgada - episddio
gue abordaremos com algum pormenor - os EUA ficam convencidos que estd provada a sua
teoria (a possibilidade de os cruzadores-submarinos operarem na costa norte-americana
contando com apoio intermédio na zona dos Acores), 0 que, segundo Telo®’, é um erro. Os
grandes submarinos, operacionais desde meados de 1917, “...tém alvos em grande quantidade
em Aaguas mais proximas™®, tendo por missio atacar a navegacio na costa de Africa e nos
acessos ao Mediterraneo. No entanto, 0 pensamento norte-americano tem consequéncias
praticas, designadamente para os Acores. Os EUA decidem defender o porto de Ponta Delgada,
onde acabam de instalar um posto de abastecimento de carvdo, com um navio-base e cinco
destroyers movidos a carvao, chegando a forga a 26 de julho de 1917 sem que Portugal seja

informado. Na pratica, esta criada a primeira base naval norte-americana nos Acores®*°.

2. Instalacédo da Base Naval de Ponta Delgada
A instalacdo dos EUA nos Agores comeca a ser preparada dois meses antes da chegada dos
navios de guerra, com a indagacdo norte-americano, junto do consul dos EUA em Ponta
Delgada, a 29 de maio de 1917, no sentido de apurar se as ilhas podem receber um deposito de
carvao para ser usado para reabastecimento dos navios que cruzam o Atlantico, sendo que
muitos navegam fora da protecdo dos comboios*®. O Departamento de Estado, na comunicagéo
enviada ao consul dos EUA nos Acores, indica ter preferéncia pela ilha do Faial. A 4 de junho
de 1917, o cbnsul responde alegando que a ilha do Faial ndo possui um porto adequado,
propondo Ponta Delgada, onde, em seu entender, as facilidades eram mais adequadas e o porto
era de maior dimensdo e melhor protegido do mar aberto®. Os detalhes da operacdo sdo

tratados diretamente entre norte-americanos e ingleses, sem que o Governo portugués seja

395 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.

3% Um submarino alem3o, o U-53, atreve-se até as costas norte-americanas em setembro/outubro de
1916, constituindo um alerta que ja entdo chama a atenc¢do para o papel que os Agores podem
desempenhar no reabastecimento de submarinos. Cf. Idem, ibidem.

397 Idem, ibidem.

3% Idem, ibidem., p. 113.

39 Cf. Idem, ibidem.

400 \/3rias companhias dos Acores juntaram-se durante a guerra para fornecer carv3o aos ingleses, sendo
que os navios aliados ndo pagavam o produto, limitando-se a assinar um recibo, sendo as contas
posteriormente ajustadas com o Almirantado inglés. Tendo a instalagdo do depdsito americano sido
tratada diretamente ao nivel militar, ndo foi tido em conta o interesse inglés na manutencgao do
exclusivo do abastecimento de carvdo nos Agores. A diplomacia inglesa contestou o acordo militar,
propondo que o depdsito deveria ser inglés, mas a marinha norte-americana nao aceitou essa solugao,
alegando ser essa uma responsabilidade sua. Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.

401 Cf, Livermore, S. W. (Setembro de 1948). Op. cit.
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informado. Alids, o consul dos EUA em Ponta Delgada é apanhado de surpresa quando o
primeiro carregamento chega a Sdo Miguel, tal como o Departamento de Estado, que nada sabe
da operacdo, que é tratada, de inicio, como um assunto comercial, sendo mesmo pedidas ao
consul cotacGes de mercado para operacdes de armazenamento, reabastecimento, etc. O consul
norte-americano acaba por obter informagdes sobre 0 acordo para armazenar o0 carvao através
do seu homdlogo inglés nos Acores. O Departamento de Estado envia uma nota ao Navy
Department (ND) para apurar das intencdes em relacdo a Ponta Delgada, mas ndo pede resposta,
que nado foi dada*®?. O primeiro carregamento de carvdo chega a Ponta Delgada a 18 de Junho

de 1917 a bordo do cargueiro Orion*®,

Os canais diploméaticos s6 comecam a funcionar quando, a 16 de Agosto de 1917, o
Departamento de Estado solicita ao ministro dos EUA em Lisboa que procure clarificar com o
governo portugués a situagdo em Ponta Delgada. Os esforgos do ministro tiveram sucesso,
obtendo de Portugal garantias sobre o livre abastecimento dos navios de guerra. A 30 de agosto
de 1917, o ministro comunicava a Washington que todas as dificuldades em Ponta Delgada
estavam ultrapassadas*®*. Antes de funcionarem com Lisboa, os canais diplomaticos ja tinham
funcionado entre Washington e Londres. A Inglaterra, através do seu embaixador nos EUA,
remetera uma nota, a 9 de julho de 1917, ao Departamento de Estado procurando demover 0s
norte-americanos de instalarem depdsitos de carvdo nos Agores, oferecendo 0s seus servigos em
caso de necessidade. A Inglaterra procurava assim, pelos canais diplomaticos, desfazer o acordo
estabelecido entre militares e garantir a continuacdo do monopolio do carvdo nas ilhas
portuguesas. A resposta norte-americana foi negativa. Note-se que 0s norte-americanos ha anos
que procuravam o acordo de Portugal para estabelecerem depositos de carvao nos Acgores, tendo
sempre esbarrado com a preferéncia inglesa em vigor desde 1898%%. Os préprios jornais
ingleses ha anos que davam conta da eventual concessdo de um lugar aos EUA nos Acgores para
0 armazenamento de carvdo. Por exemplo, essa hipotese colocada pela imprensa inglesa é

referida em 1911, na Assembleia Nacional Constituinte, pelo deputado Padua Correia*°,

A 19 de setembro de 19177, o ministro norte-americano em Lisboa d& conta ao Ministro dos
Negocios Estrangeiros de Portugal do desejo dos EUA de alugarem um armazém em Ponta

Delgada para apoio aos navios ai estacionados, questionando se Portugal tem alguma objecéo a

402 cf, Livermore, S. W. (Setembro de 1948). Op. cit.

403 Cf, Telo, A. J. (1993). Op. cit.

404 Cf, Livermore, S. W. (setembro de 1948). Op. cit.

495 Cf. Idem, ibidem.

406 Correia, P. (8 de agosto de 1911). Assembleia Nacional Constituinte, | Legislatura, Sessdo Legislativa
01, n2 040. Assembleia da Republica Web site. Acedido em janeiro de 2015, disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1.

407 Comunicagdo do Ministro dos EUA em Lisboa ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, 19 de
setembro de 1917. MNE-AHD-PBNA.
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esse aluguer. Segundo Telo*®, os norte-americanos deparam-se a altura com resisténcias das
autoridades locais, que alegam confusdo de estatutos e de fungfes entre portugueses e norte-
americanos. N3o ha meios para pequenas reparagdes e o abastecimento local é muito dificil. E
neste contexto que o0s norte-americanos em Ponta Delgada propdem a Washington a
manutencdo de um navio armado no porto e que seja pedido a Lisboa o uso exclusivo de um
armazém. Portugal responde a 8 de outubro de 19174, referindo que nada tem a opor, tendo
presentes as “...circunstancias do momento...” e a ““...posi¢cdo dos Estados Unidos da América

na guerra”.

A Capitania do Porto de Ponta Delgada comunica a 27 de setembro de 1917 a Majoria General
da Armada*® que o navio de guerra norte-americano Nero, que estd a descarregar carvao,
pretende desembarcar 300 tambores de gasolina para abastecimento a navios de guerra dos
EUA. O pedido para a descarga foi formulado pelo c6nsul dos EUA em Ponta Delgada, que
questiona se a Capitania pode permitir o armazenamento do combustivel debaixo de trés arcadas
nas extremas do quebra-mar. A 30 de setembro de 1917 o Comando Militar dos Agores, em
telegrama enviado ao Comandante Militar de Ponta Delgada®!!, determina que os tambores
sejam guardados em terra por forgas portuguesas de infantaria.

A 14 de outubro de 191742, a Legacdo de Portugal em Washington refere ter sido informada
pelo Departamento de Estado que o Governo Portugués concordou em permitir o
estabelecimento de uma base naval nos Agores. O Departamento de Estado é citado como tendo
solicitado a expedicdo de ordens para as autoridades nos Agores no sentido de cooperarem com
0S representantes americanos, evitando assim demoras e perguntas constantes a Lisboa. A
Legacdo da conta que o “Ministério da Marinha” dos EUA “...considera muito importante este
recurso para lutar contra submarinos...” e “...fica extremamente grato pela nossa pronta
cooperagdo...” Finalmente, a Legagdo refere que o Departamento de Estado entende “...ser da
méaxima conveniéncia isengdo de direitos para material exclusivamente destinado operacdes

navais”.

408 Telo, A. J. (1993). Op. cit.

409 Comunicac¢do do Governo Portugués ao Ministro dos EUA em Lisboa, 8 de outubro de 1917. MNE-
AHD-PBNA.

410 Telegrama da Capitania do Porto de Ponta Delgada & Majoria General da Armada, 27 de setembro de
1917. Arquivo Histérico Militar, Pasta Base Naval de Ponta Delgada (Doravante: AHM-PBNPDL), doc. 4.
411 Telegrama do Comando Militar dos Acores ao Comandante Militar de Ponta Delgada, 30 de setembro
de 1917. AHM-PBNPDL, doc. 3.

#12 Comunicacdo da Legac3o de Portugal em Washington para o Ministério dos Negécios Estrangeiros,

14 de agosto de 1917. MNE-AHD-PBNA.
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Quatro dias depois, a 18 de outubro de 191743, a Legacéo de Portugal em Washington volta ao
assunto da criacdo da base naval norte-americana nos Agores, dando conta de pressdes dos EUA
para apressar a autorizacéo portuguesa. Designadamente, os EUA suspenderam a autorizacéo de
“...saida navios de vela portugueses”. A Legacao opina que sera perigoso fazer a concessao sem
que fique clara a saida dos EUA dos Agores “...em dia determinado...” ap6s o fim da guerra.
Opina ainda que “...para melhor seguranca...” ¢ preferivel associar na concessdo Inglaterra e

Franga, “...ainda que ndo queiram essas poténcias utilizar-se dela”.

Segundo Telo*4, as marinhas aliadas tinham reunido em Londres, sem a presenca de Portugal,
que na altura era beligerante, pouco antes do agradecimento norte-americano pela base que ndo
tinha sido autorizada por Portugal. Nessa reunido, é reconfirmada a entrega dos Acores aos
EUA, ficando a Inglaterra com a responsabilidade de montar um centro de informacbes nas
ilhas. Telo levanta a hipGtese de a comunicacdo do Departamento de Estado a Legacdo de
Portugal ter sido um lapso, ignorando ou fingindo desconhecer os EUA que Portugal nada sabia
do que se passou na reunido de Londres.

A 30 de Outubro de 19174, a Legacdo dos EUA em Lisboa, invocando a cooperagao na guerra
entre as marinhas portuguesa e dos EUA, solicita, em nome do Departamento da Marinha, a
cooperagdo portuguesa para a instalacdo de uma base naval em Ponta Delgada, com o objetivo
de apoiar os navios envolvidos na causa aliada. E solicitado que o Governo de Lisboa instrua as
autoridades locais para que cooperem com 0s EUA, sendo ainda solicitado que ndo sejam
aplicadas barreiras alfandegarias a importacdo/exportacdo de bens destinados a fins navais.
Adianta 0 documento que os norte-americanos pretendem as facilidades e os privilégios
solicitados apenas durante a guerra, destacando que a presenca em Ponta Delgada é dtil a
campanha contra os submarinos. Portugal concorda a 8 de Novembro de 1917 com a instalagdo
da base, sendo que, segundo Telo*®, na nota em que da conhecimento do facto a Inglaterra o
ministro Teixeira Gomes escreve uma nota pessoal: “O Governo portugués aceitou a proposta
dos EUA por conhecer a impossibilidade da Inglaterra de fornecer atualmente armamento e por

confiar nas afirmagdes do Governo inglés de que nada temos a temer dos EUA™Y.

De acordo com Telo,

413 Comunicagdo da Legac3o de Portugal em Washington para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
18 de outubro de 1917.MNE-AHD-PBNA.

414 Telo, A. J. (1993). Op. cit.
415 Comunicagdo da Legac3o dos EUA em Portugal ao Ministro Portugués dos Negdcios Estrangeiros, 30

de outubro de 1917. MNE-AHD-PBNA.

416 Cf, Telo, A. J. (1993). Op. cit.
417 Idem, ibidem., p. 130.
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A verdade é que o pais, nos finais de 1917, estd mais dependente de Inglaterra do que nunca e 0
Governo de Afonso Costa, sentindo-se fraco, sabe que sé o apoio inglés pode impedir a sua
queda. Por tal motivo e tendo em atencdo as anteriores garantias, o gabinete aceita praticamente
tudo a que a Inglaterra dé o seu aval. Tal facto leva a que seja Londres que na realidade da
autorizacdo para a base americana ou, antes, mais significativamente, que seja a Royal Navy a

dar a autorizaco efetiva na reunido das marinhas aliadas*:®,

2.1. Expanséo da base
A 7 de Janeiro de 1918*° ja com Portugal sujeito a ditadura de Sidénio Paes, apés o golpe
militar de dezembro de 1917, o Ministro dos EUA em Lisboa, invocando gque os Agores “Flank
the steam shiplanes to and from the continental of North and South America and Europe” e que
por essa razdo € urgente garantir que os submarinos inimigos ndo tenham espago nos mares das
ilhas, envia a Sidonio Paes uma proposta para colocacdo nos Acores de forgas de dimenséo
muito significativa, estendendo também o conceito de base a praticamente todo o arquipélago.
Esta proposta coincide com o regresso dos submarinos da Alemanha as ilhas portuguesas,
exceto aos Acores, 0 que contribui para que os EUA reassumam a sua visdo segundo a qual a
missdo essencial da sua base em Ponta Delgada é evitar que os Acores acolham bases de
submarinos inimigos*®. Os norte-americanos justificam também a sua proposta com a
necessidade de, no caso de um novo ataque por submarinos-cruzadores, ser garantida a defesa

suficiente para que os habitantes ndo figuem com uma ma impresséo da defesa das ilhas.

Os norte-americanos pretendem desembarcar em varias ilhas, conforme as necessidades, uma
forca de 3000 fuzileiros e 17 pegas de artilharia; pretendem também colocar um navio em Ponta
Delgada e outro na Horta (Faial) em caso de necessidade; consentimento para o desembarque de
quatro a oito pecas de artilharia em Ponta Delgada e Horta, conforme for julgado necessario, e
para estabelecer um posto de aviagdo em Ponta Delgada; consentimento para construir os
armazéns julgados necessarios ao funcionamento de uma base naval, e envio de um navio e
pecas de artilharia para proteger o porto do Funchal (Madeira). Sidonio Paes responde a 29 de
janeiro de 1918%*%, informando que o Governo esta a estudar o assunto e colocando questdes:

“Quais sdo, no entender do Governo americano, os tipos de pecas a empregar e o numero de

418 Telo, A. J. (1993). Op. cit., p. 130.
413 Comunicag¢do do Ministro dos EUA em Lisboa a Sidénio Paes, 7 de agosto de 1917. MNE-AHD-PBNA.

Na verdade, a data do documento parece estar errada, uma vez que a resposta de Siddnio Paes
(Comunicagdo de Sidonio Paes ao Ministro dos EUA em Lisboa, 29 de janeiro de 1918. MNE-AHD-PBNA.)
refere-se ao conteudo do referido documento datando-o de “7 de Janeiro corrente”, ou seja, 1918.

420 f, Telo, A. J. (1993). Op. cit.
421 Comunicagdo de Sidonio Paes ao Ministro dos EUA em Lisboa, 29 de janeiro de 1918. MNE-AHD-
PBNA.
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soldados que as devem guarnecer? Em que pontos das ilhas deve ser montada essa artilharia?”.
O documento de Siddénio Paes deixa claro que a guarnicdo e 0 apoio as pecas devem ser
assegurados por forgas portuguesas, aceitando, porém, que sejam 0s norte-americanos a garantir
“...os abastecimentos e fornecimentos do material”. Os norte-americanos parecem recuar e a 22
de fevereiro de 1918?22 o Ministro dos EUA em Lisboa comunica a Sidénio Paes que o
Departamento da Marinha ja forneceu duas pecas de sete polegadas para serem montadas onde
melhor servirem a defesa do porto (de Ponta Delgada), entendendo serem agora necessarias
apenas forgas navais para garantirem a seguranca da base, libertando Portugal dessa
responsabilidade. E repetida a garantia de que as forcas abandonardo os Acores no fim da

guerra.

Os EUA ainda chegaram a pedir ajuda diplomatica a Inglaterra para demover Lisboa e garantir a
forca pretendida para os Acores. Porém, o governo de Lisboa manteve-se firme na oposi¢do a
dimensdo da forca pretendida*?®. Segundo Telo*?*, é pouco provavel que a Inglaterra se tenha
empenhado nesta missdo solicitada pelos EUA, uma vez que ndo agradaria aos ingleses a

presenca nos Acores de uma forca norte-americana téo significativa.

Com data de 14 de junho de 1918, os governos dos EUA e de Portugal assinam um acordo
que concede aos EUA o direito de montarem um centro de aviagdo maritima em Ponta Delgada
“...para a defesa dos mares da ilha contra a campanha submarina inimiga”. O governo
portugués concede 0s terrenos e permite aos EUA a importacdo de todo o material necessario
sem custos alfandegérios. Os EUA manterdo a concessao até seis meses depois da guerra. Em
contrapartida, os EUA cedem a Portugal todo o material necessario a montagem de um centro
aeronautico na Horta, “...para cooperar com o centro de Ponta Delgada...”. “Os precos a pagar
pelo governo portugués séo os precos da fabrica ou o custo liquido do material ao Governo dos
Estados Unidos”. Na pratica, a autorizacdo portuguesa para as operacdes aéreas dos EUA a
partir de Ponta Delgada tinha sido dada em novembro de 19174%, Com a chegada de um
esquadrdo de 18 hidroavides, 12 oficiais e 135 marinheiros a Ponta Delgada, em janeiro de
1918, esta criada a Base Naval n° 13 dos EUA, que é desmantelada em Margo de 19197, O

equipamento, tal como o Comandante da Base Naval, Almirante Dunn, estdo em Ponta Delgada

422 Comunicagdo do Ministro dos EUA em Lisboa a Siddnio Paes, 2 de fevereiro de 1918. MNE-AHD-
PBNA.

423 Cf. Livermore, S. W. (Setembro de 1948). Op. cit.

424 Telo, A. J. (1993). Op. cit.

425pcordo entre os governos dos Estados Unidos e Portugués para o Estabelecimento de Centro de
Aviagdo Maritima em Ponta Delgada e Horta, 14 de Junho de 1918. MNE-AHD-PBNA.

426 Comunicag¢do do Comando Militar dos Acores ao Ministério da Guerra, 4 de janeiro de 1918. AHM-
PBNPDL, doc. 24.

427 Cf, McClellan, E. N. (1968). The United States Marine Corps in the World War.Washington: U. S.
Marine Corps.
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desde 19 de Janeiro de 1918. Foram transportados de Filadélfia pelo navio de transporte
Hancock*?8,

A 30 de agosto de 1918° o Alto-Comissario para os Acores*’ escreve ao Ministério dos
Negdcios Estrangeiros aparentemente criando um cenario que possa justificar a expansdo da
Base Naval dos EUA em Ponta Delgada. Depois de dar conta de informacgdes ndo confirmadas,
segundo o proprio, sobre comunicagdes com terra por parte de submarinos da Alemanha e de
considerar ter encontrado o arquipélago “...desguarnecido militarmente...”, o Alto-Comissario
diz ter obtido “...da parte dos americanos a substituicdo da sua base platonica (...) por uma
importante base naval de combate...”, acrescentando que a criacdo da base naval portuguesa na
Horta, com apoio norte-americano, foi também proposta sua, aprovada pelo Governo e para a
qual “...o Governo norte-americano tem sido de incomparavel gentileza, auxiliando-nos com a

venda importante de material de que careciamos”.

Seccéo 11 - Forgas estrangeiras num arquipélago indefeso

1. EUA garantem papel que deveria ser portugués

428 Cf, Livermore, S. W. (Setembro de 1948). Op. cit.

423 Comunicagdo do Alto-Comissario para os Acores ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 30 de
agosto de 1918. MNE-AHD-PBNA.

430 0 Alto-Comissario da Republica para os Acores, General Simas Santos, de origem acoriana, é
nomeado a 25 de abril de 1918, tendo a figura sido criada pelo Decreto n2 3986, de 27 de margo de
1918 (Cf. Secretaria Regional da Cultura dos Agores (2016). Alto Comissario da Republica para os Agores.
Secretaria Regional da Cultura dos Agores Web site. Acedido em janeiro de 2016, disponivel em
http://www.arquivos.azores.gov.pt/details?id=1216665). Assume todas as funcdes politicas,
administrativas e militares, salientando-se a defesa maritima (cf. Ferreira, J. M. (2008). José Bruno
Carreiro, o Almirante Dunn e o Presidente Wilson: o Tridngulo que Nunca Existiu?. /n Rodrigues, L. N.
(Coord./Ed.) (2008), Franklin Roosevelt e os Agores nas Duas Guerras Mundiais, pp. 61-80. Lisboa: FLAD).
Sdo conferidos ao Alto-Comissario os poderes de nomear e demitir as autoridades administrativas e
militares de todo o territdrio das ilhas, dando sempre conta aos respetivos Ministros das resolugées que
tomar (Decreto n? 3986, de 27 de marco de 1918, Artigo 22). Os norte-americanos sdo informados a 4
de Abril de 1918 da futura nomeacdo do general Simas Santos. A nomeacao tera sido trabalhada pela
diplomacia inglesa, que temia a nomeacdo de um progermanico, até porque Siddnio Paes estava sob
suspeita, por se ter colocado contra a apreensdo de navios da Alemanha em portos nacionais, que foi a
causa imediata da entrada de Portugal na guerra, decisdo que ndo agradava a Paes. O General Simas
Santos é considerado leal a causa aliada, tendo a sua nomeagdo acabado com as fricgdes existentes em
Ponta Delgada entre responsdveis portugueses e norte-americanos. Cf. Livermore, S. W. (setembro de
1948). Op. cit.
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Apdbs o ataque do U-155 a Ponta Delgada, os EUA decidem defender o porto com um navio-
base e cinco destroyers movidos a carvdo, chegando a forca a 26 de julho de 1917 sem que
Portugal seja informado. O cruzador-submarino alemdo permaneceu nos mares dos Acores
durante alguns dias, fazendo um nimero significativo de vitimas***. A forca colocada pelos
EUA em Ponta Delgada acabou por gerar conflitos entre os norte-americanos e as autoridades
portuguesas, que pretendiam tratar os navios de guerra como navios mercantes, aplicando-lhes

as taxas respetivas*®, situacdo que acabou por ser resolvida pelos EUA em Lishoa, como vimos.

Passado o susto inicial, a dimenséo da forga norte-americana nos Agores, particularmente no
que diz respeito a presenca de destroyers, comega a ser posta em causa, designadamente por
falta de alvos ou por impossibilidade de chegar em tempo Util a uma localizagdo identificada. A
defesa do porto de Ponta Delgada, que Portugal € incapaz de garantir, continua a ser um
problema. Em agosto de 1917 os destroyers partem para Brest (Franca), onde eram necessarios
para escolta de comboios*®. Uma nova forca ruma aos Acores, composta por um monitor, trés
destroyers de pequena dimensdo e uma divisdo de submarinos, sendo quatro da classe K e um
da classe E. Os submarinos constituem um problema desde o inicio da operacdo. Desde logo
ndo conseguem chegar aos Acores pelos seus proprios meios, devido a razGes técnicas, entre
elas pouca autonomia. Quando colocados nos Acores, continuaram a dar sérios problemas
operacionais. “Fortunately, after arriving in the Azores — where they were eventually tended by
the monitor, USS Tonopah (BM-8) — they spent an uneventful year, largely because mechanical
problems kept them out of service for much of that period”*. Tais eram os problemas técnicos
dos submarinos que o responsavel pelas forgas navais dos EUA na Europa, Almirante Sims,
toma a iniciativa de solicitar a Portugal que o Arsenal da Marinha, em Lisboa, dé apoio técnico
aos submergiveis norte-americanos em servigo nos Agores. O pedido € transmitido a Sidonio
Paes a 6 de maio de 1918*°, pelo Ministro dos EUA em Lisboa. A resposta de Sidonio Paes, de
18 de Maio de 1918%%, ¢é negativa no que diz respeito ao Arsenal da Marinha, que ndo tem
docas disponiveis. No entanto e apds contatos estabelecidos com uma empresa privada que

possui trés docas em Lisboa, Portugal disponibiliza os servigos, oferecendo os engenheiros

41 Cf. Livermore, S. W. (Setembro de 1948). Op. cit.; Telo, A. J. (1993).0p. cit.

432 Cf. Livermore, S. W. (Setembro de 1948). Op. cit.

433 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.

434 U.S. Submarines in World War | (Primavera de 2004). Underseawarfare Web site. Acedido em

novembro de 2015, disponivel em
http://www.public.navy.mil/subfor/underseawarfaremagazine/Issues/Archives/issue 22/ww1.htm.
435 Comunicacdo do Ministro dos EUA em Lisboa a Siddnio Paes, 6 de maio de 1918. MNE-AHD-PBNA.
436 Comunicagdo de Sidonio Paes ao Ministro dos EUA em Lisboa, 18 de maio de 1918. MNE-AHD-PBNA.
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navais que a entidade privada ndo possui. Os EUA aceitam o expediente a 20 de Maio de
1918%7,

1.1. Forca consolidada e tatica utilizada
Segundo Telo*®, a forca consolidada dos EUA nos Acores em 1918 é composta por duas
baterias em terra para proteger o porto e respetiva guarni¢do; uma companhia aeronautica de
fuzileiros com cerca de 150 homens; a quarta divisdo de submarinos; um ou dois navios-base;
um pequeno numero de patrulhas costeiras; um ou dois destroyers de forma permanente; uma
frota de unidades de apoio que inclui um navio-base, draga-minas, cargueiros, rebocadores e

navios-oficina.

Sob o ponto de vista tatico, 0s norte-americanos mantém no porto dois submarinos prontos a
entrar em acdo, para que possam atacar unidades inimigas detetadas pelo servico de
informacGes. N&o havendo informagdes sobre inimigos nas proximidades, um submarino deve
manter-se ao largo de Ponta Delgada, pronto a mergulhar e atacar. Horta e Funchal (Madeira)
também sdo protegidas por submarinos, mas apenas quando tal é possivel. Os submarinos norte-
americanos nunca atacaram um submarino alemdo durante a sua presenca nos AGOres,
permanecendo avariados uma boa parte do tempo em que decorreu a missao. No entanto, ap6s o
estabelecimento da base ndo se registaram mais ataques de submarinos nos Acgores, nem na
Madeira. Quanto aos hidroavides, que iniciam 0s voos em mar¢o de 1918, avariam com
frequéncia e despenham-se no oceano. Nao tiveram contatos confirmados com submarinos. As
duas pecas de artilharia que 0s norte-americanos trazem para 0s Agores sdo montadas em marco
de 1918 de modo a proteger os acessos ao porto de Ponta Delgada, mas nunca chegam a
disparar, por falta de alvos. J& perto do final da guerra, sdo destacados dois destroyers para 0s
Acores, em part-time, para apoiar casos excecionais, uma vez que 0s Ag¢ores permanecem

sempre fora das rotas dos comboios*®.

1.2. O dispositivo comentado por olhos portugueses
Através de uma comunicacdo do Ministério da Marinha ao Ministério dos Negdcios

Estrangeiros de 1 de Abril de 1918*° ficamos a conhecer o dispositivo norte-americano a altura

437 Comunicagdo do Ministro dos EUA em Lisboa ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 20 de maio de
1918. MNE-AHD-PBNA.

438 Telo, A. J. (1993). Op. cit.
433 Cf. Idem, ibidem.
440 Comunicagdo do Ministro da Marinha ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, 1 de abril de 1918.

MNE-AHD-PBNA.
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em Ponta Delgada, sendo o rol comentado em termos que nos parecem curiosos, chegando a ser
jocosos. O dispositivo consta de um navio monitor de tipo antiquado, armado com quatro pecas
de grosso calibre e amarrado junto a uma ponta do molhe que esta em constru¢do, com boa
posicao de tiro sobre essa infraestrutura, constando que os EUA esperam outro navio do mesmo
tipo; um nimero variavel de seis a oito submarinos de costa, cujas guarni¢des estdo alojadas em
casas particulares; um navio-oficina, que serve de navio-chefe e emite sinais radiotelegréaficos
de avisos submarinos; navios-patrulha e “acidentalmente” alguns destroyers; uma esquadrilha
de hidroavides em fase de organizagdo; um acampamento para forcas terrestres, “que se julga de
pequeno numero” e outro para pessoal, junto a uma zona onde foram construidos hangares; duas
pecas de 178 mm montadas em viaturas; uma bateria em terra, que devera ser montada entre
duas pecas portuguesas ja montadas. O Almirante americano esta instalado numa casa alugada
que domina o porto e que ostenta, a frente, “...um pau espetado no terreno onde arvora a
bandeira americana”. Finalmente, uma “casa apalacada” foi arrendada para servigos
administrativos, recreio e outras fungdes.

Um documento enviado ao Major General da Armada pelo Comandante do cruzador Vasco da
Gama, com data de 27 de Abril de 1918%, especifica, por observacdo direta, 0 modo de atuar
dos norte-americanos na vigilancia a partir de Ponta Delgada. Todas as tardes, é enviado um
submarino para a entrada do porto, onde permanece com a torre emergida, recolhendo as oito da
manh& do dia seguinte. Registam-se operagdes aéreas, mas 0s avides demoram pouco tempo em
cada operagdo, o que, para o Comandante Neuparth, “...demonstra que ndo vao longe ¢ que o
servigo ¢é para instrugdo”. Quanto aos navios colocadas em permanéncia no porto, um monitor,
uma canhoeira ¢ trés patrulhas, “...ou estdo atracados ao cais ou fundeados e amarrados de popa

e proa e ndo estdo de modo algum prontos a sair repentinamente se houver qualquer alarme”.

2. Missdes da base naval
A forca instalada pelos EUA em Ponta Delgada tem como missdo essencial a cobertura da area
geral dos Acores, tendo por objetivo impedir que a regido seja utilizada como base de
submarinos inimigos. A missao secundaria tem a ver com o salvamento de naufragos de navios
atacados e a ajuda a embarcacdes que se encontrem em dificuldades. Segundo Telo, fica assim
provado que “...o objetivo central americano € assegurar que os Agores mantém o seu papel
negativo, ou seja: ndo se transformam num ponto de apoio ao inimigo™*2. A base naval de
Ponta Delgada apoia as pequenas escoltas costeiras em transferéncia dos EUA para a Europa e

gue nao seguem com os comboios, mas 0s Acores ficam longe da zona onde é travada a grande

441 Comunicag¢do do Comandante do Vasco da Gama ao Major General da Armada, 27 de abril de 1918.
MNE-AHD-PBNA.
442 Telo, A. J. (1993). Op. cit., p. 116
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batalha contra os submarinos. As rotas dos comboios que ligam os EUA e a Inglaterra, segundo
Breemer*#, passam muito a norte dos Acores e as escoltas sdo ativadas nas proximidades de
Inglaterra, o que significa que os Acores ndo apoiam diretamente estas rotas, que, de acordo
com Telo**, s6 descem para sul em caso de tempestade. Sendo assim, nunca foi necessario que
a base naval de Ponta Delgada passasse de uma estrutura “...pequena e periférica...”** por

comparagdo com as restantes estruturas da rede de bases navais dos EUA na Europa.

Os navios mais lentos (incluindo veleiros) viajam fora dos comboios em rotas que 0s
aproximam dos Acores, onde sdo apoiados, 0 mesmo acontecendo em relacdo aos draga-minas e
escoltas costeiras construidos nos EUA e que se deslocam para a Europa; também sdo apoiados
nos Agores 0s navios que avariam e se vém obrigados a abandonar os comboios e, no geral, a
navegacdo EUA/Mediterraneo, que ndo segue em comboios*é, Outra funcdo dos Acores tem a
ver com a integragdo de vérias ilhas na rede de escutas radio que permite localizar os
submarinos quando ativam os sistemas de comunicacdo. Além de permitirem localizar e atacar
submarinos, segundo Breemer**’ as escutas, em geral, desempenharam um papel fundamental
na salvaguarda da integridade dos comboios, por permitirem evitar os submarinos inimigos e
optar, em tempo Util, por rotas alternativas. De acordo com Telo*8, foram instaladas
componentes do sistema de escutas nas ilhas Faial, Flores e S&o Miguel. Estas fungdes sdo
desempenhadas sobretudo pela Inglaterra e pela Franca, tendo pouco envolvimento norte-

americano.

Mapa 1. Rotas dos comboios maritimos EUA/Europa na | Guerra Mundial

443 Cf. Breemer, J. S. (2010). Op. cit.
444 Telo, A. J. (1993). Op. cit.

445 Idem, ibidem., p. 119

446 Cf, Telo, A. J. (1993). Op. cit.

447 Breemer, J. S. (2010). Op. cit.

448 Telo, A. J. (1993). Op. cit.
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3. Defesa portuguesa insuficiente
O envolvimento norte-americano na defesa dos Acores parece resultar da incapacidade
portuguesa para cumprir essa fungdo, problema detetado pelas autoridades militares locais em
documentos de finais de 1914. Os responsaveis militares portugueses nos Acores tomam, aliés,
cedo consciéncia de que a guerra podera chegar, apanhando as ilhas sem defesa. Em novembro
de 1914, o Comando Militar dos Acores d& conta ao Ministro da Guerra da situacdo de penuria
que se vive nas ilhas em termos de defesa militar**®. O Comandante estd convencido
(“parecendo certo”, é a expressao utilizada) que se aproxima o momento de Portugal entrar de
forma direta na | Guerra Mundial, sendo que as ilhas atlanticas, “...pela sua posi¢do isolada
(...), ndo deixardo de chamar a atencdo dos beligerantes...”, tanto para reabastecimento aliado,
como para reabastecimento por parte da Alemanha, de quem se espera “...hostilizagdo...” no
espaco dos Agores. SO as trés ilhas mais populosas tém guarni¢des militares e mesmo assim
diminutas (200 homens no Faial, 112 na Terceira e 240 em Ponta Delgada), sendo que a defesa

dos Acores, dada a dispersdo das ilhas, s6 pode ser encarada com navios de guerra, que de

449 Carta do Comandante Militar dos Agores ao Ministro da Guerra, 26 de novembro de 1914. AHM-
PBNPDL, doc. 1.
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momento ndo existem no arquipélago em quantidade e qualidade suficientes*°. O Comandante
solicita 0 aumento das guarnicGes existentes em terra, mas avisa que algumas ilhas importantes,
como Terceira e Faial, sdo de dificil defesa. Informa ainda ser provavel que a Alemanha tenha

(3

pleno conhecimento da ilha de Sdo Miguel, uma vez que em 1908 uma “...esquadra de
cruzadores...” esteve naquela ilha e o pessoal de bordo passeou em terra e tirou fotografias. O
Comandante chama ainda a atencéo para a necessidade de montar artilharia e sistemas de defesa
de costa e de serem montadas sistemas telefonicos que liguem a estrutura militar do
arquipélago.

Como consequéncia dos esforcos do Comandante Militar dos Acores, sdo tomadas algumas
medidas de reforco do dispositivo militar portugués nos Acores, ao nivel da infantaria®!, mas o

incremento tem poucos efeitos praticos. Telo observa que

...0 que as ilhas precisam ndo ¢ de um reforco de infantaria, mas, sim, de redes anti submarino para
0s portos, equipamentos de dragagem de minas, organizacdo de um servico de vigilancia da costa,

instalagGes de baterias para proteger os principais portos e melhoria das comunicagdes por radio*2.

3.1. Portugal ndo pensa em submarinos nos Agores
Portugal ndo concebia até tarde na guerra que os Agores viessem a ser atacados por submarinos,
ndo se tendo preparado para tal possibilidade. Esta situacdo pode ser explicada pelo facto de as
campanhas submarinas de 1915 e 1916 ndo terem abrangido as aguas do arquipélago**?, embora
um primeiro avistamento de um submarino alemdo, sem consequéncias, tenha ocorrido em

dezembro de 1916 ao largo da cidade da Horta (Faial)***. Com o bloqueio estratégico, que

450 Nos Acores opera a altura apenas a canhoeira “Agor”. Cf. Costa, A. R. (janeiro/fevereiro de 1996). A
Marinha na Primeira Grande Guerra. Revista da Armada, edi¢cdes 283 /janeiro e 284/fevereiro.

451 Comunicagdo da Secretaria da Guerra ao Comandante Militar dos Acores, 27 de novembro de 1914,
AHM-PBNPDL, doc. 2.; Comunicagdo da Secretaria da Guerra a Diregao Geral, 27 de novembro de 1914.
AHM-PBNPDL, doc. 3.

452 Telo, A. J. (1993). Op. cit., p. 94.

453 Cf. Idem, ibidem.; Breemer, J. S. (2010).0p. cit.

454 A presenca de submarinos alem3es no Atlantico tem umas das suas primeiras referéncias na
Imprensa dos Acores a meados de 1915, sendo associada a operac¢des de reabastecimento envolvendo
embarcagbes portuguesas. O jornal Acoriano Oriental (Sem comentarios! O apresamento do iate Laura,
10 de Julho de 1915. Acoriano Oriental) da conta da abordagem ao navio portugués Laura pelo cruzador
britdnico Pelouros, sob suspeita de apoio logistico a submergiveis da Alemanha. As suspeitas acabaram
por ndo se confirmar, sendo o Laura libertado. Em dezembro de 1916 ocorreu um dos primeiros
avistamentos a partir de terra de um submarino alemao. A cidade da Horta (Faial) foi rondada por um
submergivel, mas desse avistamento ndo houve consequéncias. Pensa-se localmente que a visita terd
estado relacionada com a amarragdo dos cabos submarinos, mas ao certo nada se conhece das
intencdes desse submarino. Cf. Momentos de Histdria (2013). Acores na Grande Guerra. Momentos de
Histdria Web site. Acedido em maio de 2015, disponivel em

http://www.momentosdehistoria.com/MH 02 09 Marinha.htm.
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mantém a norte a esquadra alemd, os aliados nem sequer estdo preocupados com um golpe de
mao da Alemanha contra os Acores*®, podendo ser esta mais uma razéo para descurar a defesa
das ilhas, que alias tinha sido assumida pela Inglaterra desde o inicio do conflito*®. Mesmo
qguando Portugal e Alemanha entram em estado de guerra, as instru¢des do Ministro da Guerra
para os comandantes militares das entdo designadas por “Ilhas Adjacentes”, embora chamando a
atencéo para a defesa dos portos, nada dizem sobre submarinos*’, isto apesar de 0 Comandante
Militar dos Acores ter chamado a atencdo em novembro de 1915%8 para a possibilidade de a
cidade da Horta ser atacada por submarinos da Alemanha, dado ali estarem amarrados cabos
submarinos de comunicacdes ingleses e americanos e tendo também em atencdo que o porto da
Horta era um centro de abastecimento de carvao aos aliados. Apesar destes alvos apeteciveis, 0

porto da Horta estava sem defesa, o que levou 0 Comandante a pedir pessoal e equipamento.

Uma comunicagdo do Comandante Militar dos Agores ao Ministro da Guerra de 28 Junho de
1917%° permite concluir que a defesa dos Acores é, no geral, uma equacgdo impossivel de
resolver face aos meios existentes. O Comandante da conta da chegada de muitos navios norte-
americanos, sobretudo ao Porto de Ponta Delgada, para descarregar carvdo. Anota ter sido
informado pelo consul dos EUA em Ponta Delgada que tal carvao se destinava ao abastecimento
dos seus navios e avisa para o avistamento de um submarino alemao a 100 milhas a Leste de
Sdo Miguel. O Comandante teme que Ponta Delgada seja atacada, como acontecera ao
Funchal*®®, informando que as trés pecas Armstrong instaladas em Ponta Delgada e as pecas de

salva instaladas na Horta, tém “...valor e eficacia (...) nulos”.

A defesa dos Acores é, alids, uma preocupacdo discutida ao nivel politico no Senado da
Republica. Num debate ocorrido a 20 de Dezembro de 1916, o senador Alvares Cabral** afirma
que “...0s portos dos Acores estdo perfeitamente indefesos e sujeitos, por consequéncia, a

sofrerem um ataque de qualquer submarino alemao que por 14 apareca”. No mesmo debate, o

455 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.
436 Cf. Idem, ibidem.
457 Comunicacdo do Ministro da Guerra aos Comandantes Militares das Ilhas Adjacentes, 9 de marco de

1916. AHM-PBNPDL, doc. 10.

458 Relatdrio do Comandante Militar dos Acores para o Ministro da Guerra, 29 de novembro de 1915.
AHM-PBNPDL , doc. 95.

459 Comunicac¢do do Comandante Militar dos Agores ao Ministro da Guerra, 28 de junho de 1917. AHM-
PBNPDL, doc. 87.

460 O primeiro de dois ataques ao Funchal ocorre a 3 de dezembro de 1916.

461 Cabral, A. (20 de dezembro de 1916). Senado da Republica, Il Legislatura, Sess3o legislativa 02, n2
008. Assembleia da Republica Web site. Acedido em janeiro de 2015, disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1.
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senador Melo Simas®®? chama a atencdo para a inexisténcia de defesa credivel do porto da
Horta, alertando para a existéncia na localidade de amarracdes de cabos submarinos de
comunicagdes. O senador adverte que a defesa ndo deve ser feita ““...com artilharia s6 para fazer
ruido e dar tiros inuteis”. As respostas de dois ministros sdo confissdes de incapacidade militar
para proteger os Acores. Norton de Matos*®, Ministro da Guerra, confessa que Portugal ndo
pode ter “...naquelas ilhas os meios de defesa que a guerra atual requer” e confessa que “...as
nossas pegas ndo sao efetivamente proprias para destruir submarinos”. Por sua vez, Azevedo
Coutinho**, Ministro da Marinha, confessa que a marinha “...é muito reduzida e esta, neste
momento, especialmente preocupada com a defesa do continente”. Adianta que “Ela ndo chega

para tudo”.

3.1.1. Um submarino ataca Ponta Delgada
A quatro de julho de 1917 os receios do Comandante Militar dos Acores confirmam-se. A
cidade de Ponta Delgada é bombardeada por um submarino aleméo (U-155)*®°. Na comunicagdo
da ocorréncia ao Ministério da Guerra, pelo Major General da Armada, é referido que o navio
norte-americano Orion, que estava no porto a descarregar carvao, fez fogo por cima do molhe,
obrigando o submarino a afastar-se. O Orion estava em reparagdes, com a popa em terra, 0 que
deixa a sua peca de 100 mm em boa posi¢éo de tiro para 0 mar por cima do quebra-mar, posi¢cao
que se ird revelar de enorme importancia para a defesa do porto®®. A defesa de terra é
considerada ineficaz no relatério, que anota ndo ter sido cumprida, por razbes burocraticas ndo
especificadas, uma ordem do Ministério da Guerra para montar duas pegas que cobririam o
angulo morto das trés pecas da Marinha que deveriam proteger o porto de Ponta Delgada. Um
relatério pormenorizado da ocorréncia, datado de 2 de Agosto de 191747 e enviado pelo
Comando Militar de Ponta Delgada ao Comando Militar dos Acores, coloca a hipotese de o

(13

bombardeamento estar ligada a presenga no local de “...uma base de abastecimento de

462 Simas, M. (20 de dezembro de 1916). Senado da Republica, Il Legislatura, Sessdo legislativa 02, n®
008. Assembleia da Republica Web site. Acedido em janeiro de 2015, disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1.

463 Matos, N. (Ministro da Guerra) (20 de dezembro de 1916). Senado da Republica, Il Legislatura,
Sessdo legislativa 02, n2 008. Assembleia da Republica Web site. Acedido em janeiro de 2015, disponivel
em http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1.

464 Coutinho, A. (Ministro da Marinha) (20 de dezembro de 1916). Senado da Republica, Il Legislatura,
Sessao legislativa 02, n2 008. Assembleia da Republica Web site. Acedido em janeiro de 2015, disponivel
em http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1.

465 Comunicag¢do do Major General da Armada ao Ministério da Guerra, 14 de Agosto de 1917. AHM-
PBNPDL, doc. 93.

466 Cf, Momentos de Histéria (2013). Op. cit.

467 Comunicacdo do Comando Militar de Ponta Delgada ao Comando Militar dos Acores, 2 de agosto de

1917. AHM-PBNPDL, doc. 141.
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combustivel para a marinha de guerra americana...” e refere que a Bateria da Mée de Deus
respondeu com um Unico tiro ao bombardeamento alemao, precisamente por o submarino entrar
em acdo no angulo morto das pecas. O relatorio especifica que o submarino emergiu a cerca de
quatro quilémetros da costa, por volta das quatro horas e 45 minutos, rompendo fogo, e adianta
que a aproximacdo a costa e o facto de emergir no angulo morto da bateria, denotam
conhecimento dos fundos marinhos no local e do posicionamento das armas. Os célculos do
Comando Militar de Ponta Delgada apontam para 16 tiros disparados pelo submergivel e 13
pelo Orion. O ataque alemao ocorreu por dois momentos. Apds o primeiro embate, o submarino
submergiu e emergiu de novo a cerca de oito quilémetros da costa, abrindo entdo fogo sobre o
Orion, que se defendeu. Apds o duelo, o submarino afastou-se, ndo sem antes deter uma
embarcagdo de cabotagem, cujo “mestre” foi interrogado pelos alemdes. O submarino
bombardeou alvos nas freguesias de Faja de Baixo e Faja de Cima, proximas de Ponta Delgada,

registando-se destrui¢do de bens civis e um morto e quatro feridos entre a populag&o.

O Comandante Militar de Ponta Delgada atribui a uma rede de espides da Alemanha existente
em Ponta Delgada a precisdo das informacgdes que permitiram ao submarino aproximar-se da
costa e operar no angulo morto da bateria, tal como atribui a tal rede outras informacgdes que
terdo determinado a acdo alemd. Primeiro, o submarino, julgando que o Orion estivesse fora de
porto na companhia de seis caga-submarinos que ali se tinham abastecido poucos dias antes, terd
tentado destruir a estacdo radiotelegréafica do Ramalho, intengdo deduzida pela diregéo dos tiros;
segundo, o submarino teria inten¢do de destruir a bateria da Mae de Deus, cuja localizagdo
conhecia, intengdo de novo deduzida a partir da direcdo dos tiros; terceiro, destruida a bateria, o
submarino pretenderia colocar-se em frente a entrada do porto artificial, torpedeando
embarcacGes fundeados e inutilizando o porto, posicionando-se depois para destruir os
depositos de carvdo. O documento*®® reconhece que s6 a presenca do Orion no porto impediu o
submarino de concretizar os seus intentos e da conta de temor face a possiveis novos ataques.
Por seu lado, os norte-americanos convenceram-se que a a¢ao visava a destruicdo do depdsito

de carvio acabado de instalar*®°.

No debate que se gerou na Camara dos Deputados sobre o ataque do U-155 a Ponta Delgada —
debate ocorrido no préprio dia do ataque - ficou, porém, claro que a facilidade com que o
submergivel manobrou, disparou e saiu ileso da operacdo, antes de ter a ver com eventuais
espides da Alemanha, teve a ver com escassez de material militar portugués nos Agores e ma
gualidade do material existente. Numa resposta em aparente desespero de causa, Arantes

Pedroso, Ministro da Marinha, no momento em debate com o deputado Hermano Medeiros,

468 Comunicagdo do Comando Militar de Ponta Delgada ao Comando Militar dos Acores, 2 de agosto de
1917. AHM-PBNPDL, doc. 141.
469 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.
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desabafa que “...a responsabilidade da falta de material de defesa ndo é de nenhum dos
governos, mas de todos os portugueses, que ndo tém sabido encetar aquela propaganda
indispensavel para se ocorrer as necessidades da guerra°. Mais tarde, a 17 de agosto de 1917,
o deputado Brito Camacho chama a ateng¢do do Governo “...para o facto de a defesa dos Acgores
estar confiada a navios americanos”, quando, “Dada a nossa impossibilidade (...) devia ser a

Inglaterra que devia fazer esse servigo™:. A afirmacédo néo foi contestada no plenario.

4. Protecéo (sobretudo) a base norte-americana
Com a chegada dos norte-americanos a Ponta Delgada e ainda antes da oficializacdo da base,
colocam-se novas exigéncias de protegdo militar das ilhas, particularmente no que diz respeito
ao porto de Ponta Delgada, parecendo que Portugal ndo consegue pelos seus meios proprios
responder a essas exigéncias. Num sumario sobre a defesa dos Acores sem data*’?, o Ministério
da Guerra da conta, invocando informacdo do Comando Militar de Ponta Delgada de 16 de
agosto de 1917, que os norte-americanos estavam descontentes com a defesa de Sdo Miguel, em
especial do porto de Ponta Delgada e dos seus navios, propondo a colocacdo de canhdes em
terra e o estabelecimento de uma barragem de mar “...mais eficaz do que a que ali existe™*"3. O
entdo ex-Ministro Norton de Matos é referido como tendo ordenado a instalacdo imediata de
pecas portuguesas existentes na ilha**, incentivando também o Comando a informar sobre outro
material necessario. Ordena ainda que seja aceite todo o material de guerra disponibilizado
(“emprestado”) pelos aliados, mas na condi¢do de esse material ser guarnecido por forcas
portuguesas. Norton de Matos, num documento cuja data o Sumario ndo consegue identificar,
determinou que fossem encomendadas a Inglaterra metralhadoras e municGes e que o Campo

Entrincheirado e a Marinha fossem questionados sobre se teriam algumas pecas disponiveis.

470 pedroso, A. (Ministro da Marinha) (4 de julho de 1917). CAmara dos Deputados, Il Legislatura, Sessdo
Legislativa 02, n2 095. Assembleia da Republica Web site. Acedido em janeiro de 2015, disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1.

471 Camacho, B. (17 de agosto de 1917). CAmara dos Deputados, || Legislatura, Sess3o Legislativa 02, n2
122. Assembleia da Republica Web site. Acedido em janeiro de 2015, disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1.

472 Ministério da Guerra. Sumario Sobre a Defesa dos Acores, sem data. AHM-PBNPDL, doc. 103. Uma
vez que Norton de Matos é citado como ex-ministro, pressupde-se que o documento tenha sido
elaborado pelo novo governo resultante do golpe de dezembro de 1917 que derrubou o governo
democratico e deu origem a um governo de ditadura.

473 Depois do ataque do U-155 a Ponta Delgada, a Marinha portuguesa coloca uma rede artesanal no
porto, cuja eficacia real parece ser nula. A rede nunca foi testada. Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.

474 Segundo o documento em causa (Ministério da Guerra. Sumério Sobre a Defesa dos Acores, sem
data. AHM-PBNPDL, doc. 103.), que coloca a hipdtese de forma condicional ou seja, com algum grau de
incerteza, existiriam cinco pegas Armstrong da marinha em Ponta Delgada, estando trés montadas no
Forte e tendo as restantes duas sido montadas, depois da ordem de Norton de Matos, no espaldao da
carreira de tiro. O Ministério da Guerra é informado a 2 de outubro de 1917 da montagem das duas
pecas (Comunicacdo do Comando Militar de Ponta Delgada ao Ministério da Guerra, 2 de outubro de
1917. AHM-PBNPDL, doc. 123.).
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Quanto ao possivel desembarque de forcas estrangeiras, essa hipdtese é negada pelo ex-Ministro
Norton de Matos. O Comando Militar de Ponta Delgada, na comunicacdo citada de 16 de
Agosto de 19174, tinha-se pronunciado contra os pedidos dos EUA, invocando o receio de

futuras complicacdes que “...possam afetar soberania nacional”.

Antes de anuir as pretensGes norte-americanas, Portugal comunicou a Inglaterra, a 24 de
Agostos de 1917, através do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a intencdo dos EUA de
tratarem da defesa do porto de Ponta Delgada com meios préprios, comentando tratar-se de um
assunto melindroso que interessava a politica interna e & politica externa e em particular a
Inglaterra. O que Portugal pretendia era que a Inglaterra fornecesse 0s meios necessarios a
defesa de Ponta Delgada. Porém, no caso de os EUA assumirem missdes de defesa do Atlantico
de acordo com a Inglaterra, Portugal deseja ser informado do alcance da misséo para responder
as pretensdes norte-americanas em relagdo aos Acores. A resposta inglesa, com data de 5 de
Outubro de 1917, deixa claro que ndo é possivel no momento a Inglaterra tratar da defesa dos
Acores. O conselho inglés é que Portugal aceite a oferta norte-americana. Os ingleses
descansam Portugal dizendo néo ter conhecimento de ideias reservados dos EUA para exercer
influéncia nos Acores, mas recomendam que Portugal tome todas as medidas a fim de evitar que

a influéncia possa aumentar’®.

4.1. Cooperagao total com os EUA
Com data de 25 de novembro de 191747, o futuro ex-Ministro Norton de Matos mandava
comunicar ao Comando Militar de Ponta Delgada resolucGes tomadas pelo Governo: concessdo
ao Departamento Naval dos EUA de todas as facilidades para o desembarque nos Acores de
todas as provisfes de que necessitassem 0S navios americanos em operacdo na vizinhanga;
autorizacdo ao Governo dos EUA para enviar aos Agores uma companhia de aviagdo composta
por 90 marinheiros destinada ao servico de patrulha; autorizacdo para o Governo dos EUA
enviar aos Acores o Almirante Dunn, trés oficiais e 50 marinheiros para dirigir as operagdes dos
navios americanos que operavam na vizinhanca e guardar o armazém ja ali instalado pelo
mesmo Governo; e comunicacdo a todos os comandantes militares das ilhas para que
favorecessem, independentemente de licenca especial para cada caso, todas as operacOes

(supGe-se que norte-americanas) a fim de evitar embaracos e atrasos.

475 Comunicag¢do do Comando Militar de Ponta Delgada ao Ministério da Guerra, 16 de agosto de 1917.
MNE-AHD-PBNA.

476 Cf. Ferreira, J. M. (2008). Op. cit.
477 Ministério da Guerra. Sumario Sobre a Defesa dos Agores, sem data. AHM-PBNPDL, doc. 103.

108



E tomada a decis&o de transferir, provisoriamente, o0 Comando Militar dos Agores de Angra do

(13

Heroismo para Ponta Delgada “...a fim de ser condignamente representado o Comando
Portugués perante o Comando das forgas navais norte-americanas™’®. A 26 de novembro de
191747, o Comando aguarda por transporte em Angra do Heroismo para se deslocar para Ponta
Delgada e no mesmo dia*® a Camara Municipal de Angra do Heroismo protesta junto do
Ministério da Guerra contra a transferéncia, alegando que a medida afeta as “gloriosas
tradi¢des” da cidade e agrava as condi¢des econdmicas, ja degradadas com a concentracdo de
alemas*®!. O Municipio d4 conta do “...descontentamento geral da populagio...” e pede que a
transferéncia ndo ocorra. Em resposta®®, o Ministério da Guerra explica que a mudanca do
Comando obedeceu a “...conveniéncias militares urgentes e cooperagdo com os nossos aliados

norte-americanos na defesa dos mares dos Agores”. E feita a promessa que logo que possivel o

Comando voltara a Angra do Heroismo.

5. Um exemplo (talvez) extremo: inseguranga no Faial
O caso do Faial é exemplar sobre o estado de desguarni¢do das ilhas e respetivas consequéncias.
A 23 de janeiro de 1918, o Governador Civil da Horta escreve ao Ministro do Interior
pedindo os seus bons oficios junto do Ministro da Guerra para que o porto da Horta seja dotado
de meios de defesa prépria e para os navios que ali se acolhem. Os bombardeamentos por
submarinos alemdes do Funchal e de Ponta Delgada tinham deixado a populacéo do distrito da
Horta alarmada. A defesa do porto estava entregue a “divina providéncia”, uma vez que as
pecas de artilharia existentes eram antigas, com quase meio seculo de vida, ineficazes e até
perigosas. A propria comunicagdo entre 0s postos militares ocorre com sinaleiros, ndo existindo
telefones. Em dias de nevoeiro ndo é possivel comunicar. A sensacéo de inseguranca agravava-

se com o avistamento de submarinos da Alemanha nas proximidades da ilha do Faial.

478 Informac3o do Comando Militar dos Agores, sem informacg3do de destinatario e sem data. AHM-
PBNPDL, doc. 153.

47% Comunicag¢do do Comando Militar dos Acores ao Ministro da Guerra, 26 de novembro de 1917. AHM-
PBNPDL, doc. 134.

480 Telegrama da Camara Municipal de Angra do Heroismo ao Ministro da Guerra, 26 de novembro de
1917. AHM-PBNPDL, doc. 156.

481 Sobre a concentrac3o de cidad3os da Alemanha em Angra do Heroismo, ver, por exemplo: Corsépius,
Y. (2010). O Depésito de Concentrados Alemaes no Castelo de S. Jodo Batista, Angra do Heroismo (1916-
1918 — | Grande Guerra). Boletim do Instituto Histdrico da llha Terceira, LXVII e LXVIII, pp. 225 a 251.
482 Comunicacdo do Ministério da Guerra ao Presidente da CAmara Municipal de Angra do Heroismo,

sem data. AHM-PBNPDL, doc. 155.
483 Comunicacdo do Governo Civil da Horta ao Ministro do Interior,23 de janeiro de 1918. AHM-PBNPDL,
doc. 160.
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O Governador Civil*®, posto perante burocracias que impedem a simples montagem de
telefones, chama a atencdo para a rapidez com que 0S norte-americanos resolvem “as suas
coisas” e considera que, por comparagdo, a situacao ¢ “vexatoria” para a parte portuguesa. O
Governador da conta da passagem pela Horta de um navio de transporte de tropas americano
escoltado por trés destroyers, tendo na altura sido visitado pelo Comandante da Base Naval dos
Acores (comandante norte-americano, entenda-se), que o informou levar para Ponta Delgada
artilharia pesada. Face a pedidos de informacéo sobre os meios de defesa do porto da Horta, o
Governador ficou convencido que os EUA estariam a pensar estabelecer uma base naval na
Horta. Assim, aproveita para solicitar que “...0 nosso governo se antecipe a dotar esta ilha com

os necessarios meios de defesa, prevenindo assim desagradaveis consequéncias futuras”.

5.1.  Clima propicio a mal entendidos fatais
A 21 de Maio de 1918%°, em telegrama enviado ao Ministro das Colénias, o Governador Civil
da Horta d& conta de mal entendidos em troca de telegramas com o Alto-Comisséario Simas
Machado a propdsito de uma informacdo de um comandante de um submarino dos EUA
estacionado na Horta sobre a chegada no navio Funchal de supostas pecas americanas para
defesa da cidade. Em reunido mantida com todas as entidades militares presentes na Horta, que
parece ter sido sugerida pelo Alto-Comissario e que pretendia combinar um plano de defesa e o
processo de entendimento, quando necessario, com os aliados, o Governador da conta que “...o0
comandante militar apresentava ordens de entendimento com comandante submarino
americano”. As instrugdes pedidas ao Alto-Comissario sdo, na verdade, pedidos de explicagdes,
dado ao Governador constar oficiosamente “...que o Almirante americano tomava supremacia
defesa Ponta Delgada”. Informado pelo Secretario de Estado das Colonias do telegrama do
Governador Civil da Horta, o Alto-Comissario responde aquele a 23 de maio de 191849,
referindo que as pegas que seguem no Funchal “...s80 portuguesas e ndo americanas”. Refere 0
Alto-Comissario que o comandante do submarino americano foi informado da chegada das
pecas e do cruzador Vasco da Gama e que tera informado o Governador Civil “...por mera
condescendéncia”. O Alto-Comissario confirma que a reunido do Governador Civil com as
autoridades militares foi ordem sua. Acusa o0 entdo ja ex-Governador de mentir ao dizer que as

pecas eram norte-americanas e ao colocar a hipdtese de o Almirante norte-americano ter tomada

484 Comunicagdo do Governo Civil da Horta ao Ministro do Interior,23 de janeiro de 1918. AHM-PBNPDL,
doc. 160.

48 Telegrama do Governador Civil da Horta ao Ministro das Coldnias, 21 de maio de 1918. AHM-
PBNPDL, doc. 163.

486 Carta do Alto-Comissario ao Secretdrio de Estado das Coldnias, 23 de maio de 1918. AHM-PBNPDL,
doc. 162.
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supremacia na defesa de Ponta Delgada ou do arquipélago. Garante que “Mesmo almirante tem-
se comportado até hoje e em tudo como cavalheiro e (como €é) proprio de um aliado, nenhuma
interferéncia tendo nos assuntos da defesa, salvo na parte que lhe diz respeito”. O Governador,
agora ex-Governador, é acusado de desrespeitar 0 Governo e o Alto-Comissario e de
imprudéncia, sendo esta Ultima a razdo principal da sua exoneracdo. Este episddio é
significativo para perceber ndo s6 a confusdo instalada e a escassez de meios militares
portugueses nos Acores, mas também o poder do Alto-Comissério, que resulta, alids, do Decreto

que 0 NoMeou, COMo ja se Viu.

5.2. Defesa minima dos cabos submarinos
A 23 de Maio de 1918%7 é ordenado pela primeira vez no decurso da | Guerra Mundial, no caso
pelo Alto-Comissario, a colocagdo de “...pequenas forgas militares...” na defesa e protegio das
amarracdes de cabos submarinos na Fajd de Santo Cristo, ilha do Faial, e na Praia, ilha
Graciosa. E também ordenado o estudo da defesa da telegrafia sem fios dos ingleses no Faial,
tendo por objetivo evitar que fossem os ingleses a efetuar a defesa do local, desembarcando,

para isso, forgas militares suas.

6. Meios navais portugueses no final da guerra
Em 1918, o cruzador Vasco da Gama esta fundeado no Porto da Horta e existem pelo menos
duas canhoeiras nas ilhas. Outros navios de guerra passam pelos Acores, sobretudo quando
envolvidos em escolta de barcos mercantes. A defesa dos portos é reforcada, destacando-se a
colocagdo de duas pegas no porto da Horta. Nas ultimas semanas da guerra 0s norte-americanos
fornecem cargas de profundidade e canhfes de 75 mm que conferem as canhoeiras capacidade

antisubmarina, que antes nao tinham?e,

Portugal ndo se tinha preparado para as exigéncias da guerra nos Acores e em geral no seu
espaco Atlantico, sendo evidentes essas lacunas em especial nos meios navais e também na
defesa dos portos. Quando o submarino U-83 ataca o Funchal, a 3 de dezembro de 1916, Lishoa
desperta para o problema e tenta resolver a situacdo junto de Londres. Lembra que a Inglaterra
se tinha responsabilizado pela defesa das ilhas (e das coldnias) e solicita que essa funcéo seja

cumprida ou que, em alternativa, sejam fornecidos seis destroyers, o que a Inglaterra recusa,

487 Telegrama do Alto-Comissério ao Secretario de Estado da Guerra. 23 de maio de 1918. AHM-PBNPDL,
doc. 164.
488 Cf, Telo, A. J. (1993). Op. cit.
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prometendo apenas que 0s seus submarinos se manterdo atentos*®. Portugal tenta também obter
destroyers junto dos EUA, mas recebe idéntica resposta negativa, conseguindo apenas

promessas vagas em relacdo a um futuro nao especificado*®.

Seccao Il - Desmobilizacéo

1. Regresso ao isolacionismo
Apobs a | Guerra Mundial os EUA regressam a uma postura isolacionista. A opinido publica
norte-americana € favoravel a esta postura, que fica vincada com a decisdo do Congresso de
vetar a participacdo do pais na Sociedade das NacOes (SDN)*. Os EUA néo abandonam os
planos, que vinham de antes da guerra, para formar a maior esquadra do mundo (embora a
decisdo orcamental se va arrastando). No entanto, os interesses essenciais norte-americanos
estdo focados no Pacifico, limitando-se os interesses no Atlantico a vizinhanca, designadamente
Caraibas e Panama*®. Os interesses nas Caraibas sdo, por exemplo, sublinhados com
intervencdes militares no Haiti, Nicaragua, Salvador, Honduras, etc*®®. O interesse no Pacifico
resulta, em boa parte, do vazio de poder deixado pela Inglaterra nessa zona. Para o Atlantico,
fora das Caraibas, é destinada uma forca de pequena dimensdo. Os Acgores nao estdo incluidos

nos documentos estratégicos norte-americanos no imediato pos-guerra®®,

A vontade norte-americana de retirar da Europa no pés-guerra parece inquestionavel e é
coerente com a politica dos EUA em relacdo ao Velho Continente desde a independéncia no
século XVIII. Alids, as intervencdes dos EUA até entdo e também na | Guerra Mundial, sdo
marcadas por projecdo de forca a partir do territério continental e regresso a casa apos as
hostilidades, sendo diminutos os casos de estabelecimentos de novas bases no exterior*®®. Qito
meses apos o0 armisticio, em junho de 1919, os EUA ja tinham desmobilizado 2,6 milhGes de
soldados e 128 mil oficiais. Em 1927 o exército regular ja estava reduzido a 118 750 efetivos*®.

Depois da guerra, a propria Marinha, que desde cedo visionou a possibilidade de os EUA

483 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.

4%0 Cf, Livermore, S. W. (Setembro 1948).0p cit.

491 Cf, Leal, C. M. (2013). Op. cit. A Sociedade das Nacdes tinha merecido um forte empenho do préprio
Presidente Wilson, que visionava o envolvimento norte-americano com o resto do mundo como um
passo importante para precaver futuras guerras. Cf. Baker, A. P. (2004). Op. cit.

492 Cf, Pettyjohn, S. L. (2012). Op. cit.

493 Cf. Leal, C. M. (2013). Op. cit.

494 Cf, Pettyjohn, S. L. (2012). Op. cit.

495 Cf. Idem, ibidem.

4% Cf, Baker, A. P. (2004).0p. cit.
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desenvolverem a sua presenca global, via-se obrigada a reconhecer que, face a escassez dos
orcamentos disponiveis, novas bases seriam indesejaveis, por ndo poderem ser defendidas de
forma conveniente. A opcao a altura era por acreditar que os navios comerciais dos EUA teriam
acesso, em tempo de paz, a navios de reabastecimento localizados um pouco por todo 0 mundo,
sendo que esses reabastecedores poderiam ser utilizados em tempo de guerra, sendo
complementados por bases de costa a estabelecer por unidades da marinha que a altura estavam

a ser desenvolvidas*.

2. Tentativas falhadas para manter Ponta Delgada
Os EUA utilizaram a Base Naval de Ponta Delgada até ao regresso a casa dos seus Ultimos
navios de pequena dimensdo que estavam na Europa e que precisavam de apoio no meio do
Atlantico por alguma raz&o. Os hidroaviGes regressaram aos EUA a 20 de janeiro de 1919. A 14
de abril o Almirante Dunn transferiu 0 comando para um oficial de patente inferior e rumou a
Londres. A 9 de agosto o grosso dos efetivos e equipamentos militares norte-americanos
regressou a casa, permanecendo em Ponta Delgada apenas alguns navios, que abandonaram a

base a 15 de setembro de 1919, dia em gue a base é oficialmente encerrada.

No entanto, o abandono da base nédo é pacifico. Os Acores sao mesmo um dos pontos sensiveis
em desentendimentos que ocorrem no seio da Marinha depois da guerra a prop6sito de alegada
ma administracdo dos assuntos da arma e que envolvem o Almirante Sims e o Secretario Daniel.
Sims defende que a colocacdo de meios nos Agores, que eram necessarios em outros cenarios,
ndo se demarcou da propaganda alemd, que acusava os EUA de procurarem instalar-se onde
fosse possivel. Os criticos defendiam que ao acorrer a locais remotos onde atuavam submarinos
da Alemanha, as forgas dos EUA desviavam-se daquele que deveria ser o objetivo central:
concentrar forgas para atacar o inimigo onde ele era mais poderoso. Sims revela-se
particularmente critico da proposta norte-americana de colocar 3000 marines nos Acores*®, que
alias foi recusada por Sidénio Paes. Livermore*® anota, porém, que Sims ndo se opOs ao
estabelecimento de uma base naval nos Agores, sendo mesmo que desempenhou um papel
importante nos desenvolvimentos da infraestrutura, além de estar consciente da importancia de
manter boas relagbes com Portugal, politica sublinhada pela entrega de hidroavides e outro
equipamento que poderia ser atil em outras localizagfes. Por seu lado, o Secretario Daniels

manteve sempre que os Acores foram de grande utilidade para as for¢as norte-americanas que

497 Cf, Pettyjohn, S. L. (2012). Op. cit.
498 Cf, Livermore, S. W. (Setembro de 1948). Op cit.
49 |dem, ibidem.
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operaram em aguas europeias. Em qualquer caso, nestes debates ndo se pugnava pela

permanéncia nos Agores, sendo, isso sim, discutida a utilizagdo das ilhas no tempo da guerra.

O Almirante Dunn tenta contrariar a visdo dominante na doutrina norte-americana e procura ir
além do debate sobre a importancia que a base tera ou ndo tido durante a guerra, focando-se no
futuro, no qual visiona a presenca de forcas norte-americanas nos Acores. Na sua viagem a
Londres de novembro de 1918, na companhia do autonomista acoriano José Bruno Carreiro,
Dunn tera tentado convencer o Almirante Sims, entre outros militares norte-americanos de alta
patente, da importancia para os EUA da manutencdo de uma base nos Agores. Dunn chega
mesmo a referir a Sims que os ingleses pretenderiam comprar uma parte dos Acgores para
montar uma base de aviagdo naval, adiantando que, em seu entender, os EUA deveriam
pressionar Portugal para conseguir uma concessao semelhante. O maximo que Dunn consegue,
porém, é uma recomendacdo do Almirante Benson para que a base de Ponta Delgada se
mantenha até que seja concretizado um voo transatlantico que a marinha esté a preparar. Mesmo
assim, a invocacao do possivel interesse inglés nos Agores tera surtido algum efeito, uma vez
que a Marinha entrega 0 caso ao Departamento de Estado indicando que os EUA deveriam
procurar ter nos Acores privilégios idénticos aos que fossem concedidos aos ingleses. O
assunto, porém, ndo experimenta avancos, uma vez que o alegado interesse inglés parece

também ndo existir®®.

O adiamento do encerramento da base, bem como a atencdo ao eventual interesse inglés nos
Acores ao nivel do apoio aéreo, podem ser ligados ao inicio dos esforgos para concretizar
ligacOes transatlanticas por via aérea, sendo que os EUA estavam envolvidos nessa corrida.
Uma base inglesa nos Acores poderia ocupar espago que 0s norte-americanos visionariam como

importante no futuro préximo para apoio a aviagao.

A 16 de margo de 1919, as aeronaves NC-1, NC-3 e NC-4 da Marinha dos EUA partiram da
Terra Nova com destino a Ponta Delgada, cobrindo uma distancia de 1200 milhas nauticas. S6 o
NC-4 chegou ao destino por via aérea, escalando a Horta antes de chegar a Ponta Delgada. O
NC-3 foi obrigado a amarrar por escassez de combustivel. Apesar de um dos motores ter
avariado na amaragem, o hidroavido conseguiu navegar durante 200 milhas e chegar a Ponta
Delgada pelos seus proprios meios, embora por via maritima. Este avido ficou fora de servico,
sem recuperagdo possivel. O NC-1 foi forcado a uma amaragem descontrolada, tendo afundado,
sendo a tripulacéo recuperada por meios navais. O NC-4 seguiu viagem dos Acores para Lisboa,
onde chegou sem incidentes a 27 de maio de 1919, amarando no estuario do Tejo. Estava assim
concretizada a primeira travessia aérea do Atlantico norte, ficando também provado que a

travessia desta zona do Atlantico por meios aéreos era possivel desde que estivessem garantidos

500 cf, Telo, A. J. (1993). Op. cit.
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apoios nos Acores. Vinte anos depois, em 1939, a Pan American inicia o primeiro servico

comercial transatlantico, amarando na Horta o Yankee Clipper, em viagem para Lisboa®®.

3. Um outro debate (talvez) possivel. Ou um debate alternativo

O expansionismo norte-americano, no tempo historico qu aqui nos interessa, pode ser avaliado
atraves da analise da postura da US Navy. Nos anos finais do século XIX, a marinha norte-
americana langa-se num modelo de presenca nos oceanos que alguns autores descrevem como
“oceanic posture™? e que pretende responder a percecéo de que algumas nagdes comecam a
representar uma ameaca, em crescendo, aos EUA. Em 1880 o Congresso autoriza o crescimento
da Marinha atraves da construgdo de novos navios de guerra de tecnologia avangada, embora 0s
investimentos previstos se arrastem no tempo. S8o visionados como agressores potenciais o
Japdo, a Alemanha e a propria Inglaterra. O principal receio declarado consiste na possibilidade
de uma poténcia europeia se instalar nas Caraibas ou na América Central, posicionando-se as
portas dos EUA. Este tempo é marcado por novas doutrinas em relagdo ao poder maritimo.
Mahan defende que a prosperidade e a grandeza dos EUA dependem de uma marinha mercante
pujante, da aquisicdo de territorios no exterior, do acesso privilegiado a mercados no estrangeiro
e da construgdo de uma armada poderosa capaz de controlar 0s oceanos, sendo este um ponto
essencial. As ideias de Mahan séo atrativas para a US Navy e contam entre os apoiantes com o
préprio Presidente Theodore Roosevelt. Em qualquer caso, era evidente que os EUA estavam
envolvidos numa estratégia de crescimento apoiada por uma politica externa ambiciosa,
resultando daqui uma competicdo direta com outros grandes poderes®®. Alias, o crescimento
dos EUA esta dependente do acesso a mercados externos e a aquisicdo de matérias-primas, o
que pode ser posto em causa pela corrida europeia a Africa que ocorre nas décadas finais do
século XIX. As elites norte-americanas percecionam que com o controlo europeu de vastas
areas do continente africano os EUA poderdo ser obrigados a conquistar por quaisquer meios
necessarios 0 acesso aos mercados globais e as matérias-primas de que necessitam. O controlo

global através da marinha exige bases no exterior e estacdes reabastecimento®®.

No inicio do século XX a US Navy ja estd mais vocacionada para projetar poder do que para
proteger as costas americanas, como acontecia antes da “oceanic posture”. Em 1906 os EUA

instalam a sua principal frota, a Frota do Atlantico, em portos na sua costa Leste, tendo como

501 Cf. Guill, J. H. (1993). Azores Islands. A History. Vol. V. Tulare: Golden Shield Publications.

502 Cf, Pettyjohn, S. L. (2012). Op. cit.

503 Cf. Idem, ibidem.

504 Cf. The United States Becomes a World Power (2016). Digital History Web site. Acedido em outubro
de 2016, disponivel em http://www.digitalhistory.uh.edu/disp textbook.cfm?smtID=2&psid=3158.
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visdo essencial a possibilidade de um confronto com a marinha de guerra da Alemanha. Com a |
Guerra Mundial e ainda enquanto poténcia neutral, os EUA so confrontados com o bloqueio
naval imposto pela Inglaterra & Alemanha, situacdo que prejudica seriamente 0 comércio
internacional norte-americano e que coloca os EUA e a Inglaterra a beira de um conflito pelo
menos diploméatico. O bloqueio € um instrumento de exceléncia que define um poder naval
dominante. Para o Presidente Wilson, a situacéo é intolerdvel, mas de solucéo dificil, uma vez
que os EUA, a altura, sdo apenas a terceira poténcia no mar, a seguir a Inglaterra e a Alemanha.
E neste enquadramento que o Presidente, em conjugacio com a US Navy, avanga com um plano
de crescimento da marinha de guerra cujo objetivo, declarado pelo proprio Wilson, é atingir um
poder incomparavel face a qualquer outra poténcia maritima. No entanto, a entrada dos EUA na
guerra em 1917 suspende o programa, que é substituido pela construcdo de pequenas
embarcacGes de guerra. Além do mais, Wilson envolve-se num paradoxo. Como poderia o
Presidente, por um lado, justificar a entrada na guerra com a necessidade de acabar com o
militarismo na Europa e, por essa via, com guerras de grande dimensdo e, por outro, pedir ao
Congresso fundos para concluir a construgdo de uma frota de guerra de enormes dimensdes? Em
qualquer caso, Wilson envolveu-se na Conferéncia de Paz de Paris de 1919 em compromissos
que, simplificando, trocavam os planos navais de 1916 e outros de 1918 por apoio a Liga das
Nac0es, cuja participagdo por parte dos EUA acabou por ser rejeitada pelo Congresso, alids. Em
1920 os republicanos ganham as elei¢Bes presidenciais e invertem o internacionalismo anterior.
Por outro lado, o Congresso mostra-se pouco disposto a financiar o programa naval. Em 1921, o
Tratado Naval de Washington, que adota limitacGes ao crescimento das frotas das principais

poténcias, liquida em definitivo o programa naval de 1916°%.

O que fica dito talvez permita colocar em relagdo a presenca norte-americana nos Agores na |
Guerra Mundial uma hipétese diferente daquela que aponta para receios norte-americanos, alias
infundados, relativos a possivel criacdo de bases secretas de abastecimento a submarinos, como
vimos. Desde logo, a instalacdo da base surge, temporalmente, na sequéncia do plano naval de
1916, sendo que esse plano aponta para uma presenca global, ndo sé pela sua grandeza, mas
sobretudo se 0 associarmos a postura norte-americana que aponta para a necessidade de acesso
aos mercados globais, tanto para colocacdo de produtos como para aquisicdo de matérias-

primas, e para a possibilidade de os interesses dos EUA nesse ambito terem que ser defendidos

505 Cf. Friedman, N. (agosto de 2016). How Promise Turned to Disappointment. Naval History Magazine,
vol. 30, n2 4. Acedido em outubro de 2016, disponivel em
http://www.usni.org/magazines/navalhistory/2016-08/how-promise-turned-disappointment;
Conference on the Limitation of Armament, 12 de novembro de 1921-6 de fevereiro de 1922. Foreign
Relations of the United States: 1922, v.ol. 1, pp. 247-266. Ibiblio Web site. Acedido em outubro de 2016,
disponivel http://www.ibiblio.org/pha/pre-war/1922/nav_lim.html.
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em confronto com grandes poténcias concorrentes. E significativo lembrar, como vimos, que
Inglaterra e Alemanha séo sinalizadas como poténcias concorrentes com as quais o conflito
pode ndo ser possivel de evitar, 0 que aponta para o Atlantico Norte como cenério de conflito
ou, pelo menos, como local de apoio & marinha de guerra, admitindo-se também que possa ter
sido equacionada a negacdo de acesso a essa zona a poténcias competidoras. Também j& vimos
que deter bases e postos de reabastecimento no exterior sdo necessidades associadas a uma
postura global da frota de guerra. Nessa Otica, uma base naval nos Acgores poderia ser
equacionada no &mbito de uma politica expansionista. O “papao” das bases de submarinos pode
ter servido apenas para convencer a Inglaterra, até porque os ingleses detém direitos de
preferéncia nos Acores, como referimos, além de ndo estarem & altura disponiveis para
encararem a cedéncia de interesses nas ilhas ou, muito menos, equacionarem a passagem do

controlo dos oceanos para 0s EUA.

E verdade que os EUA garantem, como vimos, a Portugal que abandonam os Acores depois da
guerra, mas essa postura pode ser uma estratégia para facilitar a instalagdo e para ndo assustar a
Inglaterra, que alias, como também veremos, nunca encorajou Portugal a falicitar uma presenca
norte-americana nos Acores que pudesse indiciar permanéncia depois do conflito. A possivel
permanéncia poderia, porém, ser facilitada através de uma qualquer forma de separacdo dos
Acores de Portugal. Como veremos, o Almirante Dunn, talvez interpretando o expansionismo
da US Navy e do préprio Presidente Wilson, parece ter promovido — no minimo, ter-se-a
deixado aproximar... - posi¢des independentistas nos Agores que surgem aparentemente
encorajadas pela existéncia da base e pela presenga da forca norte-americana. Tanto a
independéncia, em ilhas profundamente pré-americanas, como a associa¢do politica aos EUA
através do separatismo, que chega a ser alvo de posi¢des publicas, particularmente a partir de
acorianos emigrados nos EUA, ndo so facilitariam a permanéncia de uma base norte-americana
nas ilhas, como permitiriam que essa presenca fosse encarada como natural, podendo até ser
desejada, como aconteceu no fim da guerra, situacdo que veremos. Quer isto dizer que pelo
menos em alguns setores dos EUA, até mesmo setores ligados ao Presidente, a instalacdo nos
Acores pode ter sido pensada no &mbito de uma postura global em construcdo com base na US
Navy. Alias, é possivel admitir que as acdes pré-independéncia ou separatismo atribuidas a
Dunn tenham por objetivo sinalizar junto de Portugal um eventual interesse norte-americano de
longo prazo nas ilhas, mas sobretudo pressionar niveis de decisdo nos EUA, criando nos Agores

um clima apelativo a permanéncia.

A desmobilizacdo da base é, porém, inevitavel face ao isolacionismo que se apodera dos EUA
depois da guerra, como vimos, que pugna por um recuo dos EUA no envolvimento em questdes
europeias, coartando capacidade para um envolvimento naval global. Ao negar apoios aos

planos para uma frota de guerra dominadora, acima de qualquer outra poténcia, o0 Congresso da
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sinais para o interior e para o exterior. Desde logo, remete a US Navy para um papel abaixo das
suas pretensdes, ao ponto de reconhecer que uma postura global dominadora é impossivel por
limitagdes de equipamento e orcamentais, e deixa a Inglaterra o papel principal, ndo
questionado, por exemplo, nem simbolicamente nem por poder efetivo, os direitos ingleses na
zona dos Acores. Os acertos de armamento que ocorrem na Conferéncia de Washington deixam

a questdo dos Agores adormecida até perto da Il Guerra Muindial.

Seccédo IV - Considerag0es finais

A base naval que os EUA instalaram em Ponta Delgada est4 envolta em mal-entendidos e
presuncdes aparentemente erradas sobre a estratégia alemd. Fica claro no processo de acesso e
instalacdo que, a altura, a decisdo sobre a utilizacdo nas ilhas por poténcias estrangeiras é
determinada pela vontade inglesa — no &mbito, aliés, de acordos de finais do século XIX em que
Portugal comprometeu a soberania portuguesa sobre os Acores — e ndo por Portugal. Com 0s
submarinos da Alemanha a operarem, em casos esporadicos, na costa americana, necessitando
para tal viagem de apoio intermédio e com casos como o ataque a Ponta Delgada por um
submarino-cruzador aleméo, os EUA terdo ficado sem ddvidas sobre a utilizacdo dos Agores
como posto intermédio de reabastecimento para ataques nas américas - presuncéo, aliés, errada,
uma vez que os submarinos da Alemanha privilegiam a costa de Africa e 0s acessos ao
Mediterraneo e ndo a aguas tdo distantes -, resultando dai a deciséo de instalar uma forga nos
Acores. Com a guerra mal encaminhada, resta a Inglaterra fazer a vontade aos EUA,
autorizando, num arranjo entre militares, o uso ativo dos Acores por parte dos norte-americanos,
acabando Portugal por ser posto perante um facto consumado. Ndo parece ser alheia a esta
situacdo a fraqueza da presenca militar portuguesa nas ilhas, que aparenta ser incapaz de
controlar o possivel reabastecimento de submarinos alemés no mar préximo das ilhas ou mesmo
em portos. A autorizagdo portuguesa para a instalacdo da base e para a concessao de privilégios,
em particular alfandegarios, surge a posteriori e sob pressdo norte-americana. Na retérica
portuguesa, a autorizacdo surge na sequéncia de garantias inglesas sobre as intengdes norte-
americanas e justifica-se também por a Inglaterra estar impossibilitada de fornecer a Portugal
armamento para defesa dos Agores. Em boa verdade, a fraqueza do Governo portugués a altura
é de tal ordem que s6 lhe resta concordar com a Inglaterra, na esperanca de ser a propria

Inglaterra a segurar o regime®®,

506 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.
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Parece claro que no regime seguinte, a ditadura de Sidénio Paes, Portugal procura garantir
melhor a soberania portuguesa nas ilhas, designadamente desenvolvendo estratégias para
impedir uma expansdo da base norte-americana envolvendo praticamente todo o arquipélago,
possibilidade que, alids, ndo agradaria a Inglaterra, que visionaria retomar a sua posi¢ao nos
Acores ap0s a guerra, entdo sem a presenca norte-americana. Mesmo assim, a expansao da base
- embora moderada face a planos maximalistas que Portugal recusou -, apoiada, alias, por um
Alto-Comissério portugués omnipotente e pro-aliado, acaba por acontecer, 0 que surge como
uma inevitabilidade face a incapacidade portuguesa para montar um sistema de defesa credivel.
Porém, o sistema montado pelos norte-americanos nunca foi testado, porque nao foi chamado a
acOes de combate significativas. A missdo principal desta forca era impedir a utilizacdo dos
Acores como base de submarinos, tendo por segunda misséo regaste de ndufragos e apoio a
embarcacGes em dificuldades ou que cruzam o Atléntico fora da rota dos comboios, que passam

a norte. Quer isto dizer que a negagdo de acesso € a missdo essencial.

Apesar de Portugal ter descurado a defesa das ilhas, a verdade € que os avisos de responsaveis
militares nos Acores recuam a 1914, mas sem consequéncias significativas. Quando Ponta
Delgada é atacada por um submarino, a quatro de julho de 1917, os Acores estdo virtualmente
indefesos contra a arma submarina. A solucdo encontrada, aparentemente para encenar uma
assuncdo de soberania, € cooperar com 0S norte-americanos, até porque, como tinha ja
acontecido com a Inglaterra, os EUA recusam fornecer a Portugal meios de defesa das ilhas,
particularmente embarcagdes de guerra. No essencial, a situacdo mantem-se assim até ao final
da guerra, cumprindo 0s norte-americanos a promessa de regressar a casa apds o conflito, ndo
sem antes o responsavel pela base ter tentado a sua permanéncia, acenando mesmo com
intencBes inglesas de instalagdo nos Agores de meios vocacionados para 0 apoio a futura
operacdo de transporte aéreo transatlantica. O maximo que o comandante conseguiu foi
prorrogar o tempo de existéncia da base até meios aéreos norte-americanos completarem a
travessia do Atlantico, momento que marcou o fim da base. Aliés, a presenga norte-americana
nos Acores acabou por ser alvo de fortes discussfes no seio da US Navy, por eventual desvio de
meios que teriam na guerra sido necessarios em zonas onde era mais urgente e eficaz atacar o
inimigo. Porém, o ambiente expansionista em que se envolvem a US Navy e o proprio
Presidente Wilson, sublinado com um ambicioso programa naval (1916), permite colocar a
possibilidade de a verdadeira razdo da instalagdo em Ponta Delgada estar relacionada com uma
presenca global que a altura se desenhava e que ficou adiada por bloqueios no Congresso, por
um evidente regresso ao isolacionismo depois da guerra e pela limitacdo armamentista de 1921
(Tratado de Washinton).
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CAPITULO V. Custos e proveitos da primeira base militar
dos EUA nos Acores

O presente capitulo trata dos impactos da Base Naval de Ponta Delgada quer na sociedade local,
quer na construgdo de ideias que condicionam a relagdo politica Acores-Lisboa, referindo ainda
a relagdo, aos niveis politico e funcional, entre as for¢as portuguesas e norte-americanas. Sao
ainda abordadas questBes relativas as contrapartidas pela utilizacdo da base e a relagdo
estabelecida (dimunita) entre Portugal e os EUA particularmente na Conferéncia de Paz e na
obtencdo de créditos (relacdo inexistente) externos no enquadramento da guerra.

Seccédo | — Impactos

1. Friccdo entre militares

A 1 de abril de 1918%7, o Ministério da Marinha da conta ao Ministério dos Negocios

3 9

Estrangeiros de “...factos de certa importancia...” que estdo relacionados com o
comportamento dos militares norte-americanos no porto de Ponta Delgada e que parecem ter a
ver com usurpagdo de fungOes. Designadamente, os militares dos EUA abordam navios
nacionais e estrangeiros que entram no porto, interrogando a tripulagdo sobre “...nome do navio
e do capitdo, procedéncia, destino, dias de viagem, ndmero de tripulantes, armamento e
muni¢des dos navios, navios encontrados durante a viagem, etc.” Os proprios navios de defesa
maritima portugueses sdo, por vezes, abordados, 0 que provoca situagdes “...embaragosas...”

quando as tripulacBes portuguesas recusam responder aos interrogatérios.

O sentimento que sdo os norte-americanos a mandar na defesa de Ponta Delgada é partilhado
pelo Comandante do cruzador Vasco da Gama e responsavel pela Defesa Maritima dos Acores,
que, huma comunicagdo ao Ministério da Marinha de 23 de Margo de 1918°%, considera-se em
situacdo ““...muito dificil...”, uma vez que, por falta de meios militares portugueses, so6 tem duas
alternativas: “...ou terei que me subordinar ao Almirante americano ou ficarei completamente

inativo pelo que respeita a vigilancia e defesa por mar”. Numa segunda comunicagio, de 27 de

507 Comunicacdo do Ministro da Marinha ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, 1 de abril de 1918.
MNE-AHD-PBNA.
508 Comunicac¢do do Comandante do Vasco da Gama ao Ministro da Marinha, 23 de margo de 1918.
MNE-AHD-PBNA.

121



abril de 1918°%®, o Comandante do Vasco da Gama da conta que a abordagem dos norte-
americanos aos navios que entram ou estéo estacionados em Ponta Delgada, chegou ao proprio
cruzador portugués. Um guarda-marinha do navio de transporte norte-americano Hancook, que
acabara de chegar a Ponta Delgada, dirigiu-se ao Vasco da Gama e tentou obter informac6es
sobre 0 navio junto do proprio Comandante. “Fiz-lhe notar muito delicadamente que parecia que
0s nossos papéis estavam invertidos”, escreve o Comandante, antes de informar que recusou

fornecer qualquer dado.

O Comandante Neuparth, no mesmo documento®', relata outro aparente mal-entendido, que
ocorre quando o comandante da canhoeira norte-americana Mariette se desloca ao Vasco da
Gama pedindo que o cruzador proceda a uma operagdo de escolta. “Respondi-lhe que este navio
era para ser comboiado e ndo para comboiar...”, refere 0 Comandante do Vasco da Gama. Dada
a proxima chegada de dezenas de navios de guerra dos EUA, Neuparth coloca a hip6tese de o
objetivo ser afastar o Vasco da Gama de Ponta Delgada, parecendo-lhe fazer esta hipotese
sentido uma vez que o Almirante Dunn tera dito, logo a chegada do Vasco da Gama, que seria
conveniente que o navio fosse estacionar para a ilha do Faial. A verdade € que, pouco tempo
depois deste episodio, o Alto-Comissario para os Acores ordena que o Vasco da Gama se
desloque para a Horta (ilha do Faial), ordem a que Neuparth obedeceu sob protesto®!. Alias, as
relagdes entre o Alto-Comissério e Neuparth nunca terdo sido boas, comegando mesmo logo
gue o Comandante do Vasco da Gama recebeu, no navio, o Alto-Comissario, encontro de que
deu conta ao Major General da Marinha em comunicacgdo de 27 de Abril de 1918°2, Tendo o
Alto-Comissario, nessa visita, convidado Neuparth a exercer o cargo de Comandante da Defesa
Maritima dos Agores, este informa ter anuido, embora “...vendo (...) muito diminuidas com a

sua presenca as responsabilidades do cargo”.

2. Sentimento popular pré-americano
A 26 de julho de 1917°%%, o Comando Militar de Ponta Delgada, explicando telegrama anterior,
da conta a0 Comando Militar dos Acores da situacdo em S&o Miguel na sequéncia do ataque

alemao a cidade e da defesa garantida pelo navio norte-americano Orion. A populacdo ficou em

509 Comunica¢do do Comandante do Vasco da Gama ao Major General da Armada, 27 de abril de 1918.
MNE-AHD-PBNA.

510 Comunicac¢do do Comandante do Vasco da Gama ao Major General da Armada, 27 de abril de1918.
MNE-AHD-PBNA.

511 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.

512 Comunicac¢do do Comandante do Vasco da Gama ao Major General da Armada, 27 de abril de 1918.
MNE-AHD-PBNA.

513 Comunicag¢do do Comando Militar de Ponta Delgada ao Comando Militar dos Acores, 3 de Agosto de
1917. AHM-PBNPDL, doc. 139.
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estado de “...excitagdo e alarme...”, estado que a Imprensa “..exacerba...”. O Comando da
conta de uma manifestagdo que esteve para ser feita perante o consulado dos EUA e que foi
proibida pela autoridade administrativa, sem que, no entanto, tal proibicdo tenha serenado os
animos. O comércio deveria fechar no dia 13 de Julho, incorporando na manifestacdo populares
das freguesias de Arrifes e Fajds. O Comando decidiu colocar a guarnicdo de prevencéo,
pretendendo assim evitar que militares se incorporassem na manifestagdo “...comprometendo-
se e conspurcando a farda...”. A manifestacdo ndo se realizou, mas os animos continuaram

exaltados, falando-se em Ponta Delgada na possibilidade de confrontos violentos entre

“germanofilos” e “american6filos”, que acabaram por ndo ocorrer.

Num documento enviado pelo Comando Militar de Ponta Delgada ao Comando Militar dos
Acores, com data de 2 de Agosto de 1917°4, é pormenorizada a reacdo em Ponta Delgada ao
ataque do submarino aleméo U-155. O documento considera “...antipatridtico e ridiculo...” o
ambiente de agradecimento que se gerou, face a acdo do Orion, por parte da populagdo local,
falando mesmo em “...subserviéncia...”, embora “...inconsciente...” As culpas sdo atribuidas a
imprensa local pela orientagdo que imprimiu as reportagens sobre o acontecimento, lamentando
0 Comando que a censura nao tenha atuado. A acdo da Imprensa tera induzido ““...0 medo ¢ a
autosugestdo...”, ao ponto de populares verem submarinos inexistentes quase todas a noites,

chegando mesmo a ouvir tiroteios que nunca ocorreram.

Os agradecimentos de Ponta Delgada sdo correspondidos pelos EUA. A 27 de Maio de 1918°%,
0 Ministro dos EUA em Lisboa comunica ao Ministério dos Negécios Estrangeiros o
agradecimento do Governo norte-americano pela oferta ao Comandante do Orion, pelo povo de
Ponta Delgada, de uma salva de prata em reconhecimento pela agdo do navio contra o
submarino aleméo que atacou a cidade. O Ministro pede, em nome do Governo dos EUA, que

0s agradecimentos sejam transmitidos aos “...citizens of Ponta Delgada”.

O Comandante do Cruzador Vasco da Gama, huma comunica¢do ao Ministério da Marinha
datada de 23 de Marco de 1918°6, d4 conta do “...estado moral...” em que encontra a
populagdo da ilha de S8o Miguel. Para 0 Comandante Neuparth, o povo tem visto nos
americanos “...um manancial de riqueza, considerando-os como os salvadores da terra...” e
receando que possam partir, isto porque ““...os americanos espalham ouro...”, chegando a pagar
pelos produtos que compram mais do que lhes é pedido. Além disso, o episddio do Orion

“...deu ocasido a que o povo, vendo-se abandonado pela metrépole, festejasse entusiasticamente

514 Comunicacdo do Comando Militar de Ponta Delgada ao Comando Militar dos Acores, 2 de Agosto de
1917. AHM-PBNPDL, doc. 141.

515 Comunicacdo do Ministro dos EUA em Lisboa ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 27 de maio de
1918. MNE-AHD-PBNA.

516 Comunica¢do do Comandante do Vasco da Gama ao Ministro da Marinha, 23 de marco de 1918.
MNE-AHD-PBNA.
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os americanos ¢ os considerasse seus salvadores”. Neuparth vé os micaelenses americanizados
pela emigracdo para os EUA e com tendéncias para o separatismo. Para 0 Comandante, Lisboa
“...tem que fazer alguma coisa em defesa das ilhas, para ndo entregar estas a estrangeiros como
atualmente acontece”. Propde que Portugal aposte na defesa de Ponta Delgada, colocando no
mar poder militar idéntico ao que os EUA tém na sua base e montando em terra as pecas de 20
cm do Vasco da Gama, com calibre superior as pecas norte-americanas instaladas ou em
instalacdo e de tiro rapido. Assim poderia Portugal ter em Ponta Delgada forcas capazes de

3

alternar com 0s norte-americanos em missdes de vigilancia, “...trabalhando de concerto”.
Neuparth esta convencido que a sua proposta teria ““...um enorme efeito moral...”, uma vez que
a populagdo “...ja ndo poderia dizer que estava apenas defendida por estrangeiros, assistindo 0s

nacionais completamente indiferentes a esta invasdo de atribuigdes”.

A 10 de Abril de 1918°7, Siddnio Paes, que tinha recebido o relatério do Comandante do Vasco
da Gama a partir do Ministério da Marinha, responde dando conta do seu acordo em relacdo as
preocupacdes de Neuparth no que diz respeito a “...vantagem de contribuirmos para melhorar
as condicdes de defesa de Ponta Delgada”. De facto, concorda apenas com a colocagdo em terra
das pecas do cruzador, 0 que ndo chega a acontecer, porque entretanto o cruzador é mandado
estacionar no porto da Horta. Quanto a navios de guerra, alega falta de conhecimento para
responder afirmativamente. No entanto, a grande preocupacdo de Paes, que se mostra
preocupado com o enquadramento internacional da situacdo, tem a ver com a necessidade de dar
as medidas de defesa a adotar ““...todo o carater de colaboracdo leal e confiada com a missao
americana, de modo que ndo possam parecer inspiradas por desconfianga ou propositos de
exclusdo contra aqueles nossos aliados”. Sidonio Paes valoriza as boas relagdes que o Alto-
Comissario para 0s Acores consiga estabelecer com os norte-americanos e, em ultima instancia,

entrega as decisdes sobre defesa ““...a comissdo encarregada de estudar a Defesa dos Agores”.

A 14 de Junho de 19188 o Comandante do Vasco da Gama volta a pronunciar-se sobre o que
parece ser uma operacdo de soft power dos EUA em S&o Miguel. Um navio norte-americano
descarregou em Ponta Delgada “...uma enorme quantidade de farinha...”, que foi distribuida
pelo preco do mercado americano e sem encargos de transporte”. O navio descarregou também
cimento em “...grande quantidade...”, comentando Neuparth ndo perceber “...que qualidade de
construcdo querem fazer para absorver tanto cimento”. No regresso aos EUA, o mesmo navio
levaria mercadoria de S&o Miguel (chd, ananas. etc.) e, no retorno, traria mercadoria dos EUA
para Sdo Miguel, tudo isto sem que exportadores e importadores tivessem que pagar o custo do

transporte. Para 0 Comandante do Vasco da Gama, juntando estas situagdes a festas de caridade

517 Comunicag3o de Sidénio Paes ao Ministro da Marinha, 10 de abril de 1918. MNE-AHD-PBNA.
518 Comunicac¢do do Comandante do Vasco da Gama ao Major General da Armada, 14 de junho de 1918.
MNE-AHD-PBNA.
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sistematicamente promovidas pelos norte-americanos, fica demonstrado que eles “...tratam

2 (13

atualmente mais da terra que do mar...”, tendo por objetivo “...captarem simpatias da
populacdo”. Neuparth insiste na proposta de refor¢co da presenca militar portuguesa, que havia
formulado na comunicagdo anterior, “...para mostrar aos agorianos que o governo da metropole
0s ndo abandona e cuida da sua defesa e assim contrabalancar a politica de atracdo americana
que com boa tatica sabe fazer vibrar as cordas sensiveis do povo, com facilidades comerciais e a

sua filantropia...”

3. O fantasma da permanéncia depois da guerra
A 3 de novembro de 1919°%°, o responsavel da Defesa Maritima dos Acores escreve ao
Ministério da Marinha dando conta de efeitos positivos na populacdo de declaracbes do
Presidente do Conselho e Ministro dos Negocios Estrangeiros acerca do estabelecimento nos
Acores de uma base naval exclusivamente portuguesa (Faial). Tais declaracdes, 1é-se no

13

documento, “...produziram aqui a melhor impressdao”. Porém, a Defesa Maritima teme as
consequéncias de 0s norte-americanos estarem a anunciar que “...a sua base naval...” em Ponta
Delgada ficara concluida em janeiro de 1920, pelo que pede autorizagdo para *“...desmentir por
qualquer meio de propaganda essa noticia...” Tais medos, que, alids, também chegaram a
Camara dos Deputados, em Lisboa, ndo tinham, porém, razdo de ser. O Ministro dos Negécios
Estrangeiros, ao procurar pér um ponto final na questdo, levantada na Camara dos Deputados
com insisténcia, pronuncia-se nos seguintes termos: “Em Ponta Delgada vai ser efetivamente
estabelecida uma base naval — tenho a viva satisfacdo de o comunicar a Camara —, mas ela sera,
como ndo poderia deixar de ser, exclusivamente portuguesa”®?°. A temida base norte-americana
em Ponta Delgada, que marcaria a presenca militar estrangeira nos Agores no pos-guerra, nunca
foi, de facto, constituida. Alias e tendo em atengdo experiéncias em outros pais, em particular na
area das Caraibas®?, poderia colocar-se uma questdo que do ponto de vista portugués ainda seria
mais grave e que teria a ver com eventuais interesses territoriais norte-americanos nos Agores.
Mas esse perigo foi descartado no inicio de 1918 pelo préprio Almirante Dunn. Em telegrama
enviado ao Ministro do Interior a 28 de janeiro de 1918°%2 o Governador Civil do Distrito de

Ponta Delgada comunica ter recebido o Almirante Dunn, que lhe tera garantido ndo terem os

519 Comunicac¢do do Comando da Defesa Maritima dos Acores ao Ministério da Marinha, 3 de novembro
de 1919. MNE-AHD-PBNA.

520 Barreto, M. (Ministro dos Negdcios Estrangeiros) (28 de outubro de 1919). CAmara dos Deputados, IV
Legislatura, Sessao Legislativa 01, n2 070. Assembleia da Republica Web site. Acedido em janeiro de
2015, disponivel em http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1.

521 Cf. Krepinevich, A.&Work, R. 0. (2007).0p. cit.

522 Ccarta do Governador Civil do Distrito de Ponta Delgada ao Ministro do Interior, 28 de janeiro de
1918. AHM-PBNPDL, doc. 25.
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EUA qualquer intencdo de adquirir direitos territoriais nos Acgores. Os norte-americanos

cumpriram, também neste particular, a sua palavra.

4. Conflitos (quase) permanentes
Segundo Telo®?, a convivéncia entre norte-americanos e portugueses a volta da Base Naval de
Ponta Delgada € sempre marcada pelo facto de a instalacdo da infraestrutura ndo ter sido
precedida de um acordo formal, muito menos de um debate sobre o relacionamento futuro entre
os dois paises. Desde logo e por falta de meios préprios, Portugal acaba por entregar aos EUA o
cumprimento parcial de funcGes como a defesa dos portos e a escolta das ligagdes entre o
continente e as ilhas. Estas funcGes assumidas pelos EUA sdo particularmente mal vistas pela
Marinha portuguesa, que alias estd incomodada por possiveis pretensdes futuras dos EUA sobre
os Acores, hipétese que é alimentada pela Alemanha®*. A ambiguidade criada em Ponta
Delgada interessa, alids, a Inglaterra, que da mostras de preferir que “...as futuras relagdes com

os EUA nido sejam discutidas’?°.

5. A gquestdo da (talvez) independéncia dos Agores
A 8 de janeiro de 1919, a Legacdo de Portugal em Washington comunica ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros as novidades da imprensa de Boston sobre os Acores®?®. O Jornal
Portugués de New Bedford conta que “...um Almirante...” (trata-se de Dunn, segundo
confirmacgdo posterior do Alto-Comissario para 0s Agores) se deslocou a Paris com “...um
agoriano importante...” para instar pela independéncia dos Acgores junto da Conferéncia de
Paz%?’. O documento refere ser “...indispensavel...” remover o mais rapidamente possivel a
base naval norte-americana nos Acores. A Legagdo de Portugal em Paris, a 14 de janeiro de
19192 informa o Ministério dos Negocios Estrangeiros que ird, “...sendo possivel...”, sondar

sobre o assunto, ao qual ndo atribui, “...a0 menos por agora...”, grande gravidade. A 17 de

523 Telo, A. J. (1993). Op. cit.

524 A imprensa alem3 afirma que o desejo dos EUA é separarem os Acores de Portugal, aproveitando o
estado de guerra, sendo este alegado desejo apoiado por parte da populacdo, que vé nos EUA “...a
origem de uma grande prosperidade econdmica”. Comunicac¢do da Legac¢do de Portugal na Suica ao
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 11 de abril de 1919. MNE-AHD-PBNA.

525 Telo, A. J. (1993). Op. cit., p. 150.

526 Telegrama da Legacdo de Portugal em Washington ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 8 de
janeiro de 1919. MNE-AHD-PBNA.

527 Na realidade, a visita a Paris do Almirante Dunn destinou-se a reunides com o Almirante Sims,
responsavel naval norte-americano na Europa. Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.

528 Telegrama da Legac3o de Portugal em Paris ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, 14 de janeiro de
1919. MNE-AHD-PBNA.
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janeiro de 1919°%°, a legacéo de Portugal em Paris da conta de um encontro com um almirante
francés bom conhecedor dos Acores. Embora ndo adiantando pormenores, o almirante é citado
como tendo aconselhado Portugal a dar atencdo aos Acores, achando mesmo conveniente
indagar através do Alto-Comissario se existe descontentamento entre a populacdo agoriana®®,
Mais aconselhou que sejam utilizados “...todos os meios...” para satisfazer os desejos ¢ os
pedidos agorianos. O telegrama fecha com uma recomendagao: “Indispensavel neste momento
fazer a maior politica de atragdo nos Agores”. A resposta do Alto-Comissario para 0s Agores,
dirigida ao Ministério dos Negocios Estrangeiros, esta datada de 26 de janeiro de 1919% e
confirma a deslocagdo a Paris do Almirante Dunn na companhia de um agoriano. O Alto-
Comissario ndo conhece 0 objetivo da visita, mas informa que o agoriano é o seu proprio

assessor, “...doutor (José¢) Bruno (Carreiro) de Ponta Delgada”.

5.1.  Um percurso entre autonomia, independéncia e separatismo
Para compreender as reacGes provocadas pela viagem de José Bruno Carreiro a Paris na
companhia do Almirante Dunn é preciso entender que a autonomia e nalguns momentos a
independéncia, muitas vezes confundida com administracdo tutelada por outra poténcia que néo
Portugal, sdo fendmenos endémicos nos Agores que remontam ao proprio povoamento das ilhas
e estdo relacionados com sensacdo de abandono por parte de sucessivos governos centrais e
projecédo local de desorganizacdo politica, administrativa e econémica continental (o0 problema
das chamadas crises)>*2. Ao longo do século XIX e projetando-se para o inicio do século XX
muito por expetativas criadas a volta da Base Naval montada pelos EUA em Ponta Delgada,
assiste-se ao que é habitualmente designado por separatismo, que pugha hdo por uma
organizagdo estatal propria, mas por uma mudanca de tutela. Tais ideias, reacionadas com uma
ligagdo politica aos EUA, podem ser identificadas j& na segunda metade do século XIX, como
vimos. Alias, o papel dos norte-americanos nas independéncias sul-americanas e das Caraibas,
algumas tuteladas, a emigracdo acoriana para a América e episddios como a alimentacdo do

povo do Faial em tempos de crise pelos consules norte-americanos Dabney, contrapondo-se ao

52% Telegrama da Legac3o de Portugal em Paris ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, 26 de janeiro de
1919. MNE-AHD-PBNA.

30 0 entendimento francés, tal como foi expresso pelo diplomata Daescher, sobre o pensamento norte-
americano para os Agores ndo admitia uma base permanente, mas sim o aproveitamento da situacdo
criada com a Base Naval para conseguir no futuro concessdes ou privilégios relacionados com depdsitos
de carvao e telegrafia sem fios. Cf. Ferreira, J. M. (1992). Portugal na Conferéncia de Paz. Paris, 1919.
Lisboa: Quetzal Editores.

531 Telegrama do Alto-Comissario para os Acores ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, 8 de janeiro
de 1919.MNE-AHD-PBNA.

532 Cf. Meneses, A. F. (Coord.) (2012). Op. cit.
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centralismo distante de Lisboa, foram contribuindo para a construgdo de um clima pro-

americano e separatista nas ilhas®,

5.2.  Um novo impulso ao separatismo
Com a presenca dos EUA em Sdo Miguel durante a | Guerra Mundial, o separatismo sobe de
tom entre as elites locais e mesmo entre 0s populares, também por conta da incapacidade
portuguesa para proteger militarmente as ilhas, funcdo que os EUA iam cumprindo. Porém,
como ocorreu em outros periodos da Historia dos Acores, as alusdes mais explicitas ao
separatismo vinham da comunicacdo social de raiz agoriana nas comunidades emigradas nos
EUA®* Em Sdo Miguel o discurso separatista na comunicacdo social ganha contornos mais
explicitos sobretudo a partir da transcri¢do, embora censurada, de artigos publicados em jornais
das comunidades emigradas, alids contrapostos por artigos, outras publica¢fes e conferéncias de
origem local que apelam a autonomia®®. O tom inverte-se a partir do regresso do Almirante
Dunn a casa e sobretudo a partir do encerramento da Base Naval. O novo discurso, com inicio
em Angra do Heroismo (ilha Terceira), identifica o separatismo sobretudo nas comunidades
acorianas emigradas nos EUA®®, enquanto em Sdo Miguel as razdes de descontentamento dos
acorianos sdo canalizadas ja ndo para a independéncia ou para o separatismo tutelado pelos
EUA, mas sim para a autonomia®®. Iniciava-se aqui um novo debate sobre o destino dos
Acores, agora marcado pela autonomia, embora com diversos matizes, que vao desde integral a
meramente administrativa. A derrota do independentismo ou separatismo inspirado na Base
Naval de Ponta Delgada pode ser identificada numa carta datada de 12 de outubro de 1919,
assinada por personalidades acorianas e dirigida ao Governo dos Estados Unidos, na qual é
solicitado apoio a um movimento de autonomia dos Acores, com ou sem ligacdo aos EUA.
Telo%®, que divulga a carta, omite os nomes das personalidades signatarias. O documento foi

arquivado pelo Departamento de Estado sem mais desenvolvimentos.

5.3.  Aviagem de José Bruno Carreiro

533 Cf. Monjardino, A. (2008). Op. cit.

534 Telegrama da Legac3o de Portugal em Washington ao Ministério dos Negécios Estrangeiros, 18 de
janeiro de 1919. MNE-AHD-PBNA. O telegrama informa que “Jornal Portugués de New Bedford costuma
campanha favor de independéncia Agores”. Cf., também: Monjardino, A. (2008). Op. cit.

535 Cf. Por Portugal e pelos Acores, 1 de fevereiro de 1919. Acoriano Oriental; Ribeiro, L. S. (1919). Os
Acores de Portugal. Angra do Heroismo: Livraria Editora Andrade.

536 Cf. A Independéncia dos Acores, 16 de abril de 1919. A Uniédo. O jornal A Unido, entretanto extinto,
era propriedade da Diocese de Angra.

537 Cf. A Autonomia dos Acores, 24 de abril de 1919. Didrio dos Acores.

538 Telo, A. J. (1993). Op. cit.
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José Bruno Carreiro é um autonomista reconhecido nos Agores e considerado seguro nessa linha
pelos seus pares. Autonomistas do presente consideram-no incapaz de pugnar por uma solucéo
para os Acores fora de um sistema de autonomia integrado no Estado portugués, sendo
descartada a mera sugestdo de ter tentado integrar as ilhas na soberania norte-americana®®. No
entanto, ha informagdes que podem apontar noutro sentido. O diretor da Casa dos Agores no
Rio de Janeiro em 1959 relata um encontro que manteve, nesse ano, com 0 Embaixador e ex-
Ministro das RelagBes Exteriores e da Fazenda no Brasil no qual Osvaldo Aranha lhe terd
confidenciado ter obtido do Presidente Roosevelt, nos EUA, a informagédo de que, enquanto
subsecretario da Marinha, passou por Ponta Delgada aquando da guerra 1914/18 (a visita
ocorreu em Julho de 1918), tendo recebido, a pedido do Almirante Dunn, “...uma figura

> 13

proeminente na politica local...”, que lhe tera dito “...que os agorianos — sentindo-se
completamente abandonados pelo poder central, que somente os sobrecarregava de impostos
sem atender as necessidades das populagbes — pretendiam separar-se de Portugal e integrar-se
como um Novo Estado na Federacdo Americana”. Roosevelt recusou a oferta, alegando ser

Portugal “...bom amigo da América”>,

N&o se sabe ao certo se a personalidade recebida por Roosevelt em Ponta Delgada seria ou nao
José Bruno Carreiro. Porém, as relages do autonomista e assessor do Alto-Comissario — ele
proprio considerado um amigo dos norte-americanos -, com o Almirante Dunn sugerem que
fosse ele o acoriano do encontro, até porque o Comandante da Base Naval insistiu com
Roosevelt para que a audiéncia se realizasse. Prova das boas relagbes entre as duas
personalidades é o convite de Dunn para que José Bruno Carreiro o acompanhe na sua viagem a
Londres e Paris. O que se passou durante essa viagem? Desde logo, Dunn foi tentar junto do
Almirante Sims a permanéncia da Base Naval®!, o que, a ter sido possivel, tenderia a manter
ativo o fogo do separatismo. Terd José Bruno Carreiro mantido encontros com personalidades
norte-americanos, por exemplo a margem da Conferéncia de Paz de Paris? N&o sdo conhecidos
documentos que o comprovem. Porém, a imprensa das comunidades agorianos nos EUA, num

despacho datado de Ponta Delgada, da conta que Dunn e Carreiro iriam a Conferéncia de Paz de

539 Cf. Bento, C. M. (1995). José Bruno Carreiro. Autonomista e Escritor. Carlos Melo Bento Web site.
Acedido em dezembro de 2015, disponivel em http://carlosmelobento.blogspot.pt/2008/02/jos-bruno-
carreiro.html. “A guerra cimentou uma grande amizade entre o nosso biografado e o almirante Dunn
comandante da Base americana que, terminado o conflito, o levou em destroyer para Londres e dai para
Paris, chegando a deslocar-se as trincheiras da Flandres, dando-lhe a honra de participar em reuniGes
com os estados-maiores aliados. Data dessa época o boato, infelizmente aproveitado, de que José Bruno
nos queria vender aos americanos... atoarda que ele suportou com benévola indiferenga”.

540 pamplona, M. B. S. C. R. (1986). Apontamentos da Entrevista com o Dr. Osvaldo Aranha, Antigo
Ministro das RelagGes Exteriores do Brasil, Antigo Embaixador do Brasil nos EU da América. Boletim do
Instituto Historico da llha Terceira, Vol. XLIV, pp. 505-507. A publicagdo do texto é da responsabilidade
de Alvaro Monjardino, que o recebeu de Mariano Pamplona quando exercia responsabilidades
governativas em Lisboa, em finais dos anos setenta do século XX.

541 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.
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Paris instar pela independéncia dos Acores, tendo por objetivo colocar as ilhas sob protetorado
dos EUA. A relacdo dessa viagem com a independéncia ou o separatismo agoriano continua por
conhecer. Porém, o facto de a Conferéncia de Paz de Paris sé ter comegado a 18 de Janeiro de
1919, quando Dunn e Carreiro regressam aos Acores a 10 de Janeiro desse ano, retira
credibilidade a hipdtese de terem decorrido quaisquer conversas, pelo menos no tempo da

Conferéncia.

O que atras fica referido parece deixar claro que o impacto da presenca norte-americana nos
Acores na | Guerra Mundial aprofundou o prd-americanismo latente na populacdo local
(particularmente por via da emigracao para os EUA), chegando a continuagdo da base para além
da guerra a ser manifestamente desejada; libertou ideias independentistas latentes e
particularmente terd induzido um novo animo a ideias separatistas e de ligacdo politica ao
Estado norte-americano que vinham desde a segunda metade do século XIX e que sao
realaboradas sobretudo a partir das comunidades acorianas emigradas nos EUA, tendo
seguidores locais partricularmente em Sdo Miguel. Este ambiente é particularmente sentido pela
cUpula militar nos Acores (sobretudo junto da Marinha, da qual provém conselhos para a¢des de
atracdo (soft power) portuguesa que cativem os habitantes) e leva mesmo a que responsaveis
diploméaticos de poténcias estrangeiras (no caso a Franga) aconselhnem medidas que
contabalancem a influéncia norte-americana nas ilhas. O facto de os Acores ndo terem ainda
autonomia politica terd limitado as consequéncias deste ambiente na relacdo politica Acores-
Lisboa. A desmobilizacdo da base parece ter (re)adormecido as ideias
independentistas/separatistas, concentrando-se as elites locais na velha aspiragdo autonomista,

embora em modelos ainda, a altura, ndo consensualizados.

Seccao Il — Contrapartidas

1. O Ministro “lembrou-se”...
O Ministério da Marinha “...lembrou-se...” (¢ esta a expressdo utilizada), em documento
enviado ao Ministro dos Negocios Estrangeiros a 14 de Janeiro de 1918 e assinado pela préprio
Ministro da Marinha®?, que a presenca norte-americana nos Acores deveria ser alvo de um
acordo com dois objetivos centrais — por um lado, regular a acdo militar dos EUA e de Portugal
nos Agores e, por outro, exigir compensagoes “...de interesse geral e militar...” face a presenca

(13

norte-americana nas ilhas. Até ao momento ndo tinham sido definidos “...plano algum de

%42 Comunicagdo do Ministro da Marinha ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, 14 de janeiro de 1918.
MNE-AHD-PBNA.
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cooperagdo militar, nem recompensas de qualquer natureza...” A Marinha lembrou-se que
poderiam ser conseguidos dos norte-americanos meios para montar a defesa maritima, terrestre

e aérea dos Agores.

O referido documento®? tem em anexo um “Projeto de Acordo” que, no essencial € em troca
das facilidades existentes e de outras a conceder, pretende que os EUA fornecam a Portugal
“...os aparelhos motores, vedetas e gasolinas e 0leos, maquinismos, ferramentas e matérias-
primas necessarias a instalacdo e manutencao em ativo servico dos centros de aviagdo maritima
da Horta e da Praia da Vitdria (Terceira), e baterias, barragens, defesas submarinas e instalacao
radiotelegraficas”. Pretende ainda o projeto de acordo que os EUA admitam “...nas suas escolas

ER]

de aviagdo e oficinas e fabricas de material aeronautico...” portugueses destinados a
especializarem-se nos varios ramos da aviacgao. Por fim, os EUA deveriam fornecer a Portugal
“...embarcagdes e gasolina e petroleo...” para as comunicagdes entre as ilhas dos Agores. O

material a fornecer seria pago ao preco de custo.

2. Alguns avides, poucos canhdes e outras pecas
A proposta anteriormente referida parece ter sido repescada no acordo estabelecido entre os
governo dos EUA e de Portugal a 14 de junho de 1918°*, mas de forma muito parcelar, ficando
prevista apenas a montagem de um centro de aviagdo maritima na cidade da Horta (Faial), sendo
o material pago pelo governo portugués a preco de custo®®. Esta contrapartida é reivindicada
pelo Alto-Comissério para os Agores em documento enviado a 30 de agosto de 1918%¢ ao
Ministério dos Negocios Estrangeiros, no qual afirma ter obtido “...da parte dos americanos a
substituicdo da sua base platonica (...) por uma importante base naval de combate”. Acrescenta
que a criacdo da base naval portuguesa na Horta, com apoio norte-americano, foi também
proposta sua, aprovada pelo Governo e para a qual “...o Governo norte-americano tem sido de
incomparavel gentileza, auxiliando-nos com a venda importante de material de que

careciamos”.

543 Comunicacdo do Ministro da Marinha ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, 14 de janeiro de 1918.
MNE-AHD-PBNA.

544 Acordo entre os Governos dos Estados Unidos e Portugués para o Estabelecimento de Centro de
Aviacdo Maritima em Ponta Delgada e Horta, 14 de Junho de 1918. MNE-AHD-PBNA.

545 A aviacdo naval é uma novidade em Portugal. Segundo Telo (Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit.), a base da
Doca do Bom Sucesso, Lisboa, a primeira existente em Portugal, é inaugurada em dezembro de 1917
com dois hidroavides montados em Vila Nova da Rainha. Significa isto que a base montada na Horta
com equipamento norte-americano é praticamente uma novidade no pais. O primeiro-tenente Adolfo
Trindade, acompanhado de dois sargentos e 17 pragas, é destacado em 1918 para montar o centro de
avido naval da Horta. Conforme resulta dos termos do acordo, Adolfo Trindade esta por completo
dependente do material e da formacao fornecidos pelos EUA.

546 Comunicagdo do Alto-Comissdrio para os Acores ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 30 de
agosto de 1918. MNE-AHD-PBNA.
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A 16 de janeiro de 1919, o Ministro dos EUA em Lisboa comunica ao Ministro dos Negdcios
Estrangeiros de Portugal a decisdo norte-americana, na sequéncia do proximo encerramento da
Base Naval de Ponta Delgada, de oferecer as pecas de artilharia naval montadas em terra na ilha
de Sdo Miguel, incluindo munic@es. Portugal aceitou a oferta, sendo a ordem para receber o
material datada de 25 de outubro de 1920°*. O processo de doagdo prolongou-se no tempo por
necessitar de aprovacdo pelo Congresso dos EUA. Na parte final da guerra, os EUA forneceram
a Portugal canhBes para equipar navios e cargas de profundidade que conferiram alguma
credibilidade ao servico de escolta por meios navais portugueses de navios mercantes nas rotas
entre o continente e as ilhas®®. Portugal tenta também obter destroyers junto dos EUA, mas
recebe resposta negativa, conseguindo apenas promessas vagas em relagdo a um futuro néo
especificado®®. O Ministro da Marinha, em resposta a um deputado acoriano que se queixa de
ma defesa das ilhas, confirma na Camara dos Deputados a tentativa, que falhou, de “comprar”
seis destroyers aos EUA, fazendo-o em termos que parecem deixar transparecer impoténcia:
“Talvez se a América nos quiser vender os seis destroyers, cuja compra lhe propusemos,

possamos mandar para as ilhas um deles”®!,

3. Bens adquiridos e bens perdidos
Aguando do desmantelamento da base naval dos EUA em Ponta Delgada, os norte-americanos
decidiram-se por vender em Sdo Miguel material diverso, maquinaria pesada e até bens
alimenticios que ndo pretendiam transportar de regresso a casa. O assunto foi levado a Camara
dos Deputados pelo parlamentar Augusto Arruda®?, tendo um objetivo duplo: por um lado,
isentar de taxas alfandegarias a compra pelos corpos administrativos de Ponta Delgada e, por

outro, agilizar o processo de aquisicdo para que o material ndo se perdesse ou regressasse aos

547 Comunicagdo do Ministro dos EUA em Lisboa ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 16 de janeiro
de 1918. MNE-AHD-PBNA.

548 Comunicacdo do Ministério da Guerra ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 25 de outubro de
1920.MNE-AHD-PBNA.

549 Cf. Telo, A. J. (1993). Op. cit. Refira-se, a propdsito, que, segundo declara¢des de deputados acorianos
na Camara dos Deputados, a navegacdao mercante para os Agores durante a guerra ocorreu “...duma
maneira cadtica, anarquica e completamente insuficiente”, chegando-se ao ponto de os povos insulares
ficarem “...quési completamente privados de comunica¢Ges com o continente”. Medeiros, H. (13 de
agosto de 1917). Camara dos Deputados, |l Legislatrura, Sessdo legislativa 02, n2 118. Assembleia da
Republica Web site. Acedido em janeiro de 2015, disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1.

550 Cf. Livermore, S. W. (Setembro de 1948).0p.cit.

551 pedroso, A. (Ministro da Marinha (4 de julho de 1917). CAmara dos Deputados, Il Legislatura, Sess3o
Legislativa 02, n2 095. Assembleia da Republica Web site. Acedido em janeiro de 2015, disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1.

552 Arruda, A. (18 de agosto de 1919). CAmara dos Deputados, IV Legislatura, Sess3o Legislativa 01, n®
044. Assembleia da Republica Web site. Acedido em janeiro de 2015, disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1.
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EUA por falta de interesse local em tempo atil. Os precos de transferéncia dos bens sédo
considerados “...moédicos...” e os bens uteis, desde logo para socorrer as vitimas de um
vendaval que ha poucos dias assolara Sdo Miguel. A iniciativa obteve o apoio do Ministro das
Finangas, Rego Chaves, sendo de imediato aprovada. O mesmo aconteceu pouco depois no
Senado da Republica.

A pressa do deputado Augusto Arruda parece estar relacionada com uma tentativa anterior de
comprar equipamento disponibilizado pelos norte-americanos quando retiraram de Ponta
Delgada os seus equipamentos ligados & forca de hidroavides. A altura foram disponibilizados,
“...a pregos vantajosos...”, dois hidroavides, trés lanchas a gasolina e diverso material de
oficina, contando-se entre este “...0 que ha de melhor em relagdo a tornos elétricos e
mecanicos”. O oficial aviador Adolfo Trindade foi encarregue de avaliar o material, tendo
concluido que 48 contos seriam um preco justo. O Alto-Comissario mandou oferecer 12 contos.
Porém, o processo burocratico demorou tanto que quando as autoridades portuguesas estavam
preparadas para avangar com a sua proposta, 0s norte-americanos ja tinham levantando ferros ha
cerca de quatro a cinco horas, levando o material consigo®?. O negdcio, como se percebe, ndo

se concretizou.

4. Portugal, a América e os Acores na Conferéncia de Paz
Com o Armisticio assinado a 11 de novembro de 1918, logo comegaram 0s preparativos para a
Conferéncia de Paz, que ocorreu em Paris em 1919. A primeira reunido teve lugar a 18 de
janeiro. Enquanto beligerante, Portugal teve acesso as reunides. Participaram na conferéncia 32
paises, sendo excluidos os derrotados: Alemanha, Austria e Turquia. A RUssia, envolvida numa
guerra civil, também ndo participou nas reunides. Embora as grandes poténcias reconhecidas
fossem cinco, as grandes decisdes foram tomadas pelos EUA, pela Inglaterra e pela Franga,
sendo secundarizados o Japdo e a Italia®“. Para perceber a postura de Portugal na Conferéncia -
designadamente no que diz respeito a relacdo quase inexistente com os EUA e ao
desaproveitamento da presenga norte-americana nos Acores durante a guerra como instrumento
tanto de aproximacédo a poténcia do futuro, como facilitador na prossecucdo de objetivos®® -
parece-nos ser Util uma breve abordagem as motivagdes que determinam a entrada de Portugal

na Guerra.

53 Arruda, A. (18 de agosto de 1919). CAmara dos Deputados, IV Legislatura, Sess3o Legislativa 01, n?
044. Assembleia da Republica Web site. Acedido em janeiro de 2015, disponivel em
http://debates.parlamento.pt/catalogo/r1.

554 Cf. Gaspar, C. (2007). Portugal, os Pequenos Estados e a Unido Europeia. Nagdo e Defesa, n? 118, pp.
107-145.

555 Cf. Ferreira, J. M. (1992). Op. cit.

133



4.1. Oscaminhos que vao dar a guerra
O inicio da I Guerra Mundial apanha Portugal num periodo conturbado da sua vida interna e da
sua relacdo com o exterior. A RepuUblica era ainda muito jovem (implantara-se em 1910),
carecia de reconhecimento internacional de facto e de financiamento exterior e nas suas hostes
reinava a discordia. Este quadro acabou por afetar 0 pensamento sobre a postura a adotar por
Portugal face a guerra®®®. Do debate relativo aos interesses nacionais e a guerra, Fraga isola as
posturas que lhe parecem esséncias:

Na ordem externa pesavam trés fatores: a manutencfo da soberania sobre as col6nias, a
independéncia nacional em face de uma possivel acdo hegemdnica de Espanha e o desejo de pelo
menos politicamente pdr fim a subalternidade perante a Grad-Bretanha. Na ordem interna
impunham-se dois motivos: ou conseguir a restauragdo da Monarquia, ou pdr cobro a desordem
que imperava nas hostes republicanas e & ambic¢fes monarquicas. Por fim, extremavam-se dois

campos - 0s simpatizantes da vitoria dos aliados e os adeptos da vitéria da Alemanha®’,

A alianga anglo-lusa colocou desde o inicio da guerra a possibilidade de Portugal optar por uma
posicdo beligerante. Nas primeiras comunica¢Bes havidas com o governo inglés ap6s a
declaracdo de guerra, as autoridades de Lisboa, referindo embora ser desejo do pais manter um
estatuto neutro, deixam claro que em nenhum caso a Inglaterra deixaria de contar com Portugal.
Nessas comunicagles, Portugal ndo deixou de expressar o interesse na defesa das colonias de
Africa contra qualquer golpe de mio®®. A questdo foi colocada por Lisboa aos Negdcios
Estrangeiros britanicos no sentido de pedir o conselho inglés sobre a atitude a adotar, “...uma
vez que os valores da alianga pareciam sobrepor-se aos interesses nacionais ou, pelo menos,
estes estavam dependentes daquela™®®®. De acordo com Fraga, Londres aconselhou que Portugal
se declarasse ndo neutral e ndo beligerante, 0 que ocorreu num texto ambiguo apresentado ao
Congresso da Republica a sete de agosto de 1914%°. Assim se manteve Portugal até Marco de
1916°62,

556 Cf. Ramos, R. (1994). As Guerras da Republica (1911-1917). In Mattoso, J. (Direc.), Histéria de
Portugal, Volume VI, todo o volume. Lisboa: Editorial Estampa; Teixeira, N. S. (1996). O poder e a
Guerra, 1914-1918. Objetivos Nacionais e Estratégias Politicas na Entrada de Portugal na Grande
Guerra. Lisboa, Editorial Estampa; Fraga, L. A. (2013). Portugal. Nem Neutralidade, nem Beligeradncia. In
Afonso, A.&Gomes, C. M., Portugal e a Grande Guerra. 1914.1918, pp. 103-104. Vila do Conde: Autores
e Verso da Histdria.

%57 Fraga, L. A. (2013). Op. cit., p. 103.

558 Cf. Costa, A. R. (1996). Op. cit.; Ferreira, J. M. (2008).0p. cit.

559 Fraga, L. A. (2013).0p. cit., p. 103.

560 “L ogo apds a proclamacdo da Republica, todas as nacdes se apressaram a declarar-nos a sua
amizade, e uma delas, a Inglaterra, a sua Alianga. Por nossa parte temos feito, incessantemente, tudo
para corresponder a sua amizade que de veras prezamos, sem nenhum esquecimento, porém, dos
deveres da Alianga que livremente contraimos e a que em circunstancia alguma faltariamos. Tal é a
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4.1.1. A gota de agua: apreensado de navios da Alemanha
A vontade inglesa de se apoderar de barcos da Alemanha arrastou varios paises neutrais para a
guerra, incluindo Portugal. Segundo Ramos®®?, sabendo das dificuldades financeiras de
Portugal, a Inglaterra pressionou Lisboa a requisitar os barcos da Alemanha abrigados nos
portos nacionais, prometendo, em troca, emprestar o dinheiro que Portugal necessitava. Lisboa
prontificou-se a aceder ao desejo inglés, mas apenas através de um pedido formal invocando a
alianca anglo-portuguesa, o que ocorreu. Portugal pretendia trés milhdes de libras para comprar
armas e trigo, isto numa altura em que o pais ja estava “...sem carvao, sem trigo, as escuras,
sem comunicacfes com as colénias e com a Republica derrubada pela anarquia da fome™%,

Ramos refere que entre 1916 e 1917 “...a guerra foi sempre (...) uma sucessdo de ‘operacdes
2564

13

financeiras’ com os ingleses™*. No final das contas, a guerra acabaria por ser paga “...com
emissdes fiduciarias dentro do pais e com divida garantida pela Inglaterra no estrangeiro™, A
apreensdo de navios da Alemanha ocorre a partir de 23 de fevereiro de 1916, tendo sido postas
sob bandeira portuguesa 72 embarcacOes®®. A Alemanha entendeu estas acdes como uma
provocacao que constituiu a gota de dgua para a declaracéo de guerra a Portugal, que ocorreu a

nove de Margo de 1916°,

4.1.2. Uma guerra desejada
O Governo de Lishoa, face & declaracdo alemd, é autorizado pelo Congresso, por unanimidade,

a tomar as medidas necessarias face as novas circunstancias. A beligerancia ndo desagradava a

politica internacional de concdrdia e de dignidade que este governo timbra em continuar, certo de que
assim solidariza, indiscutivelmente os votos do venerando Chefe de Estado com o consentimento
coletivo do Congresso e do Povo Portugués”. Citado em: Fraga, L. A. (2013).0p. cit., p. 104.

561 Cf, Ferreira, J. M. (2008).0p. cit.

562 Ramos, R. (1994) Op. cit.

%63 |dem, ibidem.,.p. 516.

564 Idem, ibidem., p. 516.

565 Idem, ibidem., p. 516

566 No que diz respeito aos portos dos Acores, trés embarcacdes foram abordadas em Ponta Delgada e
duas na Horta, entre elas a galera Max, transformada no navio-escola Sagres . Cf. Costa, A. R. (1996).0p.
cit.

567 Ao justificar a declaracdo de guerra, a Alemanha, além de referir a apreens3o de navios, invoca
também, por exemplo, a base naval inglesa instalada na Madeira; passagem de tropas inglesas através
de Mocambique; proibicdo de fornecer carvao aos navios alemaes; quebras de neutralidade em aguas
territoriais; fornecimento de material de guerra aos aliados; violagdo dos arquivos do consulado alemao
em Mogamedes, e discursos agressivos contra a Alemanha no parlamento portugués. A conclusdo alema
é 6bvia, face as premissas: “O Governo portugués deu a conhecer que se considera como vassalo da
Inglaterra, que subordina todas as outras consideragGes aos interesses e desejos ingleses”. Cf.
Declaracdo de Guerra da Alemanha a Portugal, 9 de marco de 1916. Exército Web site. Acedido em
fevereiro de 2016, disponivel em

http://www.exercito.pt/sites/BiblEx/Noticias/Documents/Dec guerra Alemanha Portugal.pdf.
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uma parte da sociedade portuguesa (particularmente os radicais do Partido Democratico), quer
por razOes externas, que por razdes internas. Teixeira®®® destaca trés razOes principais:
manuten¢do do império colonial portugués, ameaca espanhola e consolidacdo e legitimacao

nacional do regime.

4.1.2.1. Os objetivos de Portugal

O desejo de manutencdo do império colonial portugués é uma das razdes habitualmente
apresentadas para justificar a vontade do governo portugués de assumir a beligerancia. Segundo
Teixeira®®, trata-se de uma razdo valida, face aos apetites que as colénias portuguesas vinham
despertando junto de poténcias europeias, particularmente Inglaterra e Alemanha, que ja tinham
negociado entre si, ndo ha muito tempo (1898 e 1912-13), a partilha desses territorios. Quando
se opds a entrada de Portugal na guerra, a Inglaterra estaria a ponderar ndo s6 que Portugal ndo
reivindicasse territdrios apds a guerra, como pretenderia sentir-se livre para colocar, de novo, a
partilha em cima da mesa em caso de necessidade, ou seja, as colonias portuguesas poderiam

servir de mecanismo de compensacao nas negociagdes de paz.

Teixeira®” anota que a questdo colonial, porém, ndo explica, so por si, a entrada na guerra “...e
ndo explica, sobretudo, o tipo de intervengdo militar, a hierarquizacéo e a escolha dos teatros de
operagdes™?, isto porque o satu quo em Africa — apoio a Inglaterra e escaramucas com 0s
alemédes — poderia ter-se mantido sem que a Alemanha declarasse guerra a Portugal. Assim, de
acordo com Teixeira, além de procurar prestigio internacional e um lugar no concerto das
nacdes — objetivos que considera vagos -, Portugal pretenderia enfraquecer a aproximagédo a
Madrid por parte de Londres que se vinha adensando na primeira década do século XX e que
enfraguecia a alianga anglo-luso e por essa via as garantias de seguranca da integridade e talvez
da soberania. Ao entrar na guerra ao lado dos aliados e pela méo inglesa, permanecendo a
Espanha neutral, Portugal esperava (re)fortalecer a alianca com a Inglaterra em detrimento de
Espanha, afastando o perigo espanhol, a0 mesmo tempo que pensava conseguir um lugar no
concerto das nacOes e 0 reconhecimento internacional que faltava a Republica, de facto (ndo de
direito). Segundo Fraga, a preocupacéo portuguesa neste particular pode ser reforcada pelo facto

de correntes em Inglaterra defenderem, apds a mudancga de regime em Portugal, a entrega de

568 Teixeira, N. S. (1996). Op. cit.
569 Idem, ibidem.

570 Idem, ibidem.

571 Idem, ibidem., p. 374.
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Portugal a Espanha, “...desde que esta desse as mesmas facilidades estratégicas sobre os

territrios atlanticos que Lisboa tinha oferecido até entdo”72.

Porém, para explicar o teatro de operacdes em que Portugal atuou militarmente a tese do perigo
espanhol também ndo é suficiente, de acordo com Teixeira®®. E preciso encontrar uma
explicacdo para a escolha do teatro europeu, isto porque Portugal poderia ter-se limitado a

113

prestar servicos aos aliados, sendo essa, para Teixeira, “...a intencdo do gabinete britdnico
guando se decidiu a invocar a alianca para a requisicdo dos navios alemdes em portos
portugueses™’4, Teixeira vé& na escolha do teatro europeu intengdes internas relacionadas com a
consolidagdo e a legitimagao nacional do regime. “Perante as clivagens internas, dentro e fora
do regime, s6 uma ameaga externa e uma intervencdo militar na guerra, em larga escala,
poderiam justificar o sacrificio de todas as fraturas e facGes internas, em funcdo do interesse e
da unidade nacional™’®, construindo-se assim um Governo nacional em torno do partido
maioritario (confundindo-se, deste modo, o interesse nacional com o interesse partidario) e
conseguindo-se “...a estabilidade politica e governativa de que a Republica tanto carecia”®’®.
Quanto a legitimidade nacional da Republica, ela seria conseguida, no reino do imaginario,
através da “...memoria heroica...”®"" da participacdo dos soldados portugueses, sob a bandeira

republicana, nos grandes cenarios da guerra na Europa.

4.2. Do sonho a realidade
Portugal apresenta-se na Conferéncia de Paz fragilizado, sobretudo pelo facto de a participagéo
na guerra ter corrido mal, tanto em Africa, particularmente em Mogambique, como no cenario
europeu. Um dos objetivos centrais tem a ver com a manutengdo da integridade colonial, mas
esse objetivo tinha ficado praticamente garantido durante a guerra. Outros objetivos tém a ver
com a representatividade ibérica na futura Sociedade das Nages; a constituicdo de uma frota de
marinha mercante; o equipamento militar das forgas armadas; o ndo pagamento das despesas de
guerra; 0 aceso a fundos financeiros derivados das reparactes e indemnizacfes a pagar pela
Alemanha; a propriedade dos cabos submarinos da Alemanha que amarravam nos Acores e a
restituicdo de Olivenca®®. Portugal acabou por sair da Conferéncia de Paz com garantias sobre
Quionga (norte de Mogambique), que tinha, alids, sido reocupada por tropas portuguesas

durante a guerra, e com uma pequena percentagem das reparacdes de guerra, 0,75% do total

572 Fraga, L. A. (2013).0p. cit, p. 105.
573 Teixeira, N. S. (1996). Op. cit.

574 Idem, ibidem., p. 377.

575 Idem, ibidem., p. 380.

576 Idem, ibidem., p. 380.

577 Idem, ibidem., p. 381.

578 Cf. Ferreira, J. M. (1992). Op. cit.
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(49,5 milhdes de libras), montante que, alids, foi pago pela Alemanha apenas numa pequena
percentagem. Quer isto dizer que Portugal acabou por se responsabilizar pelas dividas
contraidas para o esfor¢o de guerra. Portugal conseguiu ainda seis contratorpedeiros austriacos,
mas sO recebeu quatro. Os navios da Alemanha apresados acabaram por constituir uma boa
parcela da marinha mercante portuguesa. “O facto de Portugal continental ter escapado ileso ao
conflito e a fraca prestagdo do exército, sobretudo nas campanhas africanas, foram os grandes

responsaveis por esta derrota diplomatica”.%"

O principal desaire de Portugal, porém, talvez tenha ocorrido na composi¢do da Sociedade das
Nagdes. Ao se encaminhar para a guerra, ao lado dos aliados, Portugal pretendia, em boa
medida, diferenciar-se de Espanha, ganhando vantagem na politica europeia e mundial. Com a
Espanha neutra, as inser¢cbes dos dois paises nas aliangas europeias estavam diferenciadas.
Depois da guerra, Portugal esperava obter vantagem dessa diferenciacdo, apostando nos 6rgdos
da Sociedade das Nagdes. A candidatura de Lisboa ao Conselho Executivo prova essa
pretensdo. Porém, o lugar acabou por ser entregue a Espanha, o que significa que o objetivo
falhou e da pior maneira. Segundo Ferreira, “...a entrada da Espanha neutra no Conselho
Executivo colocava uma situagdo delicada aos promotores politicos da entrada de Portugal na
guerra, que a haviam justificado como condigdo da afirmacgdo internacional do Estado

portugués” 5%,

4.3. Portugal ndo jogou o trunfo dos Agores
Conhecendo-se a preponderancia que os EUA tiveram na Conferencia de Paz, designadamente
através do Presidente Wilson, a falha de Portugal nos seus objetivos, em especial no que diz
respeito & Sociedade das Nag0es, talvez possa ser atribuida, pelo menos em parte, a escassez de
compreensdo em relacdo ao papel dos norte-americanos na Conferéncia, mas também a
incapacidade para perceber que os Agores, onde 0s norte-americanos se tinham instalado
durante a guerra, poderiam, ja entdo, constituir-se como arma diplomética junto dos Estados
Unidos, até porque o futuro do Atlantico, em construcdo, aponta j& a altura para os EUA e para

o0s Acores®®!,

Portugal s6 tardiamente deu conhecimento ao Presidente Wilson da intencdo portuguesa de
integrar o Conselho Executivo da Sociedade das Nagdes. Esta situacdo deve ser vista no &mbito

de uma quase total auséncia de contatos diplomaticos entre Portugal e os EUA na Conferéncia

579 Menezes, F. R. (2008). O Tratado de Versalhes. Janus Web site. Acedido em abril de 2015, disponivel
em http://janusonline.pt/2008/2008 2 7.html.

580 Ferreira, J. M. (1992). Op. cit., p. 85.

581 Cf. Idem, ibidem.; Telo, A. J. (1993). Op. cit.
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de Paz, o que, para Ferreira®?, constitui um facto estranho, precisamente por causa da ligacdo
criada durante a guerra com a presenga norte-americana nos Agores. “Este conhecimento direto
travado durante a guerra por Portugal e os Estados Unidos (...) ndo teve qualquer tradugéo
posterior na organizacdo da paz®®. Significa isto que Portugal nem apostou nos EUA para
conseguir os seus objetivos na Conferéncia de Paz, nem tentou, ao que tudo indica, uma
negociacdo bilateral, a margem da Conferéncia, com vista a obtencdo de possiveis
contrapartidas relativas a utilizacdo dos Acores pelos norte-americanos durante a guerra. Alias,
Portugal sai da guerra com pesadas dividas, mas ndo aos EUA, pais com o qual nunca tera
tentado financiar-se, ao contrario do que fizeram nacdes aliadas e outras nascidas do conflito.
No total, os EUA emprestaram perto de 11 bilides de délares (délares historicos)®* neste
contexto. O receio das pretensdes norte-americanas, designadamente em relacdo aos Acgores, e a
opcédo pela alidncia com Inglaterra (que também néo visionava os EUA nos Acores depois da
guerra), talvez possam ser apontados como causas principais da decisdo portuguesa de nao

procurar financiamento junto de Washington.

Seccao Il — Considerac6es finais

No essencial e apesar do seu tempo muito curto de existéncia, a base naval norte-americana de
Ponta Delgada (I Guerra Mundial) acabou por gerar impactos que no geral estdo estudados para
as bases militares norte-americanas no mundo, particularmente na Guerra Fria. A novidade
talvez seja um clima conflitual entre militares portugueses e norte-americanos que pode ser
associado a inexisténcia de qualquer documento que regule as relagBes entre as partes,
delimitando competéncias. O sentimento popular pro-americano parece ser evidente, resultando
de os norte-americanos garantirem uma sensacdo de seguranca que Portugal ndo consegue
assegurar e de favorecerem a zona envolvente da base com iniciativas econdmicas muito
significativas, elas proprias assumindo-se como impacto econémico. A base estd também
associada a iniciativas sociais e culturais que mais tarde virdo a ser identificadas como recursos

do soft power (tal como o apoio econdmico) e que promovem os valores norte-americanos numa
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sociedade rural e ja de si influenciada pela emigracdo precisamente para os EUA. Porém, o
maior impacto da base parece ter a ver com o recrudescimento de sentimentos independentistas
ou separatistas associados a uma qualquer forma de ligacéo politica aos proprios EUA. Embora
os dados disponiveis sejam muito difusos, parece claro, pelo menos, que a presenga norte-
americana em Ponta Delgada induziu ideias separatistas principalmente a partir de comunidades
acorianas emigradas nos EUA — uma questdo antiga, que se reacende periodicamente -,
podendo-se também admitir que lideres locais tenham colaborado nessa tentativa, em relagéo a
qual o prdprio comandante da base terd& mantido uma postura ambigua, quando ndo, mesmo,
colaborante. A desmobilizagdo da base acabou por desvanecer tais ideias, substituidas por
narrativas de autonomia no ambito na nacdo portuguesa. Mais uma vez na Histdria dos Acores,
0s impactos locais de estratégias globais condicionam visGes nas ilhas (e nas comunidades
emigradas) sobre a relacdo politica com Lisboa, sendo, designadamente, posta em causa a
pertenga a nacdo portuguesa versus outras pertencas, nascendo (ou renascendo) possiveis

projetos politicos de ligagdo aos EUA.

O modelo seguido na instalacdo da base naval de Ponta Delgada acabou por ter consequéncias
na obtencdo de contrapartidas. Designadamente, o assunto nem sequer foi equacionado por
Portugal até que a Marinha se lembrou que além de a base estar a funcionar sem qualquer
documento regulador, também nédo tinham sido exigidas compensacBes aos norte-americanos.
As primeiras tentativas, da autoria da propria Marinha e que visavam no essencial garantir a
defesa dos Acores e o transporte maritimo entre as ilhas, ndo tiveram acolhimento por parte do
Governo de Portugal. O projeto de acordo elaborado pela Marinha parece ser retomado mais
tarde, estando na base do acordo de junho de 1918 entre Portugal e os EUA, minimalista em
relacdo ao referido projeto e que, de substancial, garante um centro de aviagdo maritima na ilha
do Faial apoiado pelos norte-americanos. Os EUA tomam também a iniciativa de oferecer a
Portugal, no final da guerra, pecas de artilharia montadas em Ponta Delgada e antes disso, mas
mesmo na parte final do conflito, facultam a Portugal canhfes e cargas de profundidade pra
equipar navios. Porém, negam 0 que parece mais importante: um pedido de Portugal para o

fornecimento de destroyers.

O caso mais estranho no aproveitamento potencial da presenca norte-americana nos Agores para
conseguir apoios materiais e imateriais e respaldo a pretensdes portuguesas ocorre, porém, na
Conferéncia de Paz de Paris que se segue & guerra. Portugal parece néo ter percebido que 0s
EUA desempenhariam um papel decisivo em tal conferéncia e muito menos terd antecipado a
importancia dos Acores para a poténcia emergente. Assim, a parte portuguesa ndo utilizou a
aproximacdo com os EUA desenvolvida durante a presenga nos Acores para apoiar pretensées
como, entre outras, a candidatura ao Conselho Executivo da Sociedade das Nac¢des, que falhou —

conseguindo a Espanha neutral tal posicdo — e muito menos terd tentado contrapartidas
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especificas em relacdo 