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PREFACIO

A colecgao de textos que Teresa Madeira da Silva nos apresenta no livro
Questdes Urbanas - Territorio e Arquitetura resulta da sua longa experiéncia
de trabalho — da pratica profissional, ao ensino e investigacao - em matérias
primordiais no emergente campo interdisciplinar dos Estudos Urbanos e
que merecem particular referéncia por estarem orientados por uma visao
ampla e dialogante do trabalho do arquitecto.

Na qualidade de investigador de outra area disciplinar, a Sociologia,
mas amplamente motivado para um debate aprofundado sobre como
conhecer, analisar e intervir na cidade, no espaco urbano, nos territérios
contemporaneos néo poderia deixar de aceitar o convite de prefaciar este
conjunto de trabalhos.

O desafio nao poderia ser mais interessante pela diversidade dos temas e
pelas abordagens que a autora escolheu. Com este livro sdo-nos colocadas
uma série de questdes particularmente estimulantes para pensar o futuro
das nossas cidades.

Tendo Lisboa como referente territorial central, os textos que agora se
juntam numa so6 publicagao assentam, como seria de esperar, na dimenséo
morfoldgica da cidade e da metroépole, mas sem esquecer as outras
dimensdes de analise que também perspectivam a leitura e a compreensao
da cidade. Algumas das questdes que tém fermentado ao longo destas
duas primeiras décadas do século XX| e que hoje estdo plenamente
reconhecidas no debate publico estdo aqui tratadas. Dirlamos que Teresa
Madeira da Silva da visibilidade aos dominios do trabalho arquitecténico
que maior ligacao tém com as Ciéncias Sociais.

Seja na andlise da informalidade da edificac&o da cidade, ou se quisermos
das areas nao-planeadas das cidades em que vivemos e 0S mecanismos
sociais que lhe estdo ligados, seja ainda pelo questionamento dos
resultados da intervencdo publica no dominio habitualmente conhecido
como habitacdo social, em edificios de grande porte, estamos perante
questdes que aproximam decisivamente Arquitectura e Sociedade. Ainda

assim a autora ndo descura também a relagéo entre Arquitectura e Arte,
aproximando-se dos debates sobre o lugar do arquitecto num ambito
interdisciplinar, articulado com outras artes, ou sobre a importancia da
arquitectura popular na constru¢éo de visdes mais eruditas desta disciplina.

Temos pois, trés conjuntos tematicos de textos que em comum remetem
para a discussédo das concepc¢des de espaco publico e espacgo privado e
de como as fronteiras que para eles definimos sdo um posto de observacao
particularmente fecundo para a investigacéo e para a intervencéo.

Numa proposta de leitura tematica, recomendariamos em primeiro
lugar, o conjunto de capitulos centrados na abordagem das formas de
edificagao informal e a sua relagdo com a cidade planeada. Encontramos
quatro textos que sdo um périplo que liga Lisboa a cidades criadas pelos
portugueses: Sdo Tomé e Rio de Janeiro. Embora por linhas de analise
diferenciadas a tematica do espaco publico e da sua apropriagao é central
e permite analisar as complementaridades entre a cidade planeada e a
cidade aplaneada. Num primeiro capitulo, vide texto 4 sobre a cidade
de S. Tomé, estabelece o dialogo urbano entre as épocas distintas, a da
construgéo da cidade colonial € a do crescimento da cidade pods-colonial
e as suas respectivas logicas de edificagdo, num outro capitulo, vide texto
3, compara a construcéo informal das favelas do Rio e das AUGIS na area
metropolitana de Lisboa e o porqué do seu crescimento, e, por fim em dois
capitulos, vide texto 1 e 2, perscruta a l6gica do uso do espago comum
e das possibilidades de integracdo social de populagdes segregadas
através de oportunidades como séo o caso das hortas ou quintas urbanas
em Lisboa ou a inclusao na vida da cidade planeada dos vendedores de
rua no Rio de Janeiro.

Um segundo conjunto de textos que fica ao dispor dos leitores aborda as
dindmicas associadas a degradac¢éo dos grandes conjuntos habitacionais
e a necessidade de preparar solugdes para a remediacéo das dinamicas
conflituais emergentes. Ocupa dois dos capitulos apresentados, vide
textos 6 e 7, e é referente a dois conjuntos habitacionais edificados em
Lisboa. Trata-se de uma area da maior importancia na definicao de politicas
publicas para a metropole e que s6 um fecundo trabalho entre disciplinas



poderé permitir as melhores solu¢des para a melhoria da qualidade de vida
das populacdes al instaladas. Nestes textos varias pistas para a intervencao
publica merecem a melhor atenc&o dos decisores locais e nacionais.

Por fim, dois outros textos situam a ligacdo interdisciplinar na pratica
arquitectural. Um primeiro capitulo aborda a relacdo da Arquitectura com
as Artes Plasticas em trés edificios modernistas, sitos em Lisboa, vide
texto 8, e um outro capitulo a ligacéo entre arquitectura de autor e a sua
inspiracéo na arquitectura popular, vide texto 5. Reflexdes que interessam
a todos os que se dedicam as tematicas da construcéo da cidade e da
edificacao do territério urbano.

Este livro, ainda que baseado em textos com algum grau de disperséo
tematica, permite tomar contacto com investigacées em curso, marcadas
por uma reflexdo de feicdo interdisciplinar € que nos familiarizam com
olhares especializados sobre as cidades, nomeadamente Lisboa, cruciais
para o desenvolvimento de pesquisas no ambito dos Estudos Urbanos na
medida em gque nos trazem alguns dos seus temas mais relevantes para a
mesa de trabalho.

Boa Leitura.

Luis Vicente Baptista
Professor Departamento de Sociologia NOVA FCSH, investigador do CICS.NOVA
Co-Coordenador do Doutoramento em Estudos Urbanos (FCSH-UNL/ISCTE-IUL)



NOTA INTRODUTORIA

Questbes Urbanas — Arquitetura e Territdrio € uma escolha suficientemente
abrangente para dar titulo a um conjunto de textos acerca de diferentes
questdes que se levantam no dmbito disciplinar dos Estudos Urbanos.
Este livro € a compilac&o de artigos escolhidos entre a produgao cientifica
desenvolvidano ISCTE-IUL/DINAMIACET-IUL, nos Ultimos 8 anos, no &mbito
da atividade cientifica. Os artigos aqui compilados foram anteriormente
publicados de forma dispersa em revistas nacionais e internacionais e em
atas de conferéncias, encontrando-se estas devidamente referenciadas
no indice. Embora com alguns ajustes e pequenas correcdes, 0s textos
s&o essencialmente os textos originais embora em alguns casos, apoiados
por novas € mais imagens. A producéo cientifica aqui apresentada tem
como enquadramento a atividade de investigacdo e a atividade académica
desenvolvida ao longo desses anos. Alguns textos foram realizados em
coautoria com antigos alunos, o Pedro Marques Alves, o Miguel Magalhaes,
a Maria Jo&o Oliveira e a Marianna Monte, hoje colegas arquitetos que
merecem um agradecimento especial pelos momentos de partilha e de
salutares discussdes acerca dos temas tratados.

A realizacdo da dissertacdo de Mestrado em Desenho Urbano (ISCTE-
UL, 1998) sobre a cidade de Sdo Tomé no quadro das cidades atlanticas
de origem portuguesa e da tesa de Doutoramento em Arquitetura e
Urbanismo (ISCTE-IUL, 2009) que teve como foco a criagdo de um Modelo
de Leitura do Lugar Arquiteténico, foram também fundamentais para
alguns dos textos aqui desenvolvidos. A docéncia no Mestrado Integrado
em Arquitetura (do Departamento de Arquitetura e Urbanismo do ISCTE-
IUL), e no Doutoramento e Mestrado em Estudos Urbanos (parceria entre
o ISCTE-IUL e a FCSH da Universidade Nova) foram fundamentais para
desenvolver alguns dos temas aqui tratados. Incontornéavel também foi
a investigac&do que teve como base 0 estudo de avaliagdo e diagndéstico
das necessidades da intervencédo em dois bairros sociais (a “Zona J” e a
“Pantera Cor-de-rosa”) realizado entre 2010 e 2012, resultado da proposta
vencedora de um concurso langado pelo IHRU — Instituto de Habitagéo e
Reabilitagcdo Urbana.

O primeiro artigo, em coautoria com Marianna Monte (2014), trata da
histéria recente das hortas urbanas em Lisboa, incluindo a identificacéo dos
instrumentos que tém vindo a ser empregues para controlar € incorporar as
mesmas, no planeamento urbano. Por meio de uma revisao bibliografica
pretendemos, por um lado, apurar as caracteristicas e beneficios da
agricultura urbana, em especial as hortas urbanas na cidade de Lisboa,
e por outro, listar as motivacées que justificam a promogao da agricultura
urbana nomeadamente das hortas urbanas. As conclusdes assentam nos
possiveis beneficios da atividade agricola em meio urbano.

O segundo artigo, realizado também em coautoria com Marianna Monte
(2013), apresentadoistipos de experiéncias urbanas emdiferentes contextos
como resposta a complexa questao da inclus&o social. Assim, propomos, a
partir de dois estudos de caso diferentes, mas inter-relacionados: as hortas
urbanas em Lisboa e os mercados informais publicos no Rio de Janeiro,
discutir a questao da incluséo social. Vemos essa questdo n&o como um
problema que existe e deve ser resolvido, mas como uma realidade a ser
integrada num projeto coletivo, que é viver e trabalhar na cidade e em
sociedade. As propostas apresentadas podem fornecer uma gama de
possibilidades abertas e flexiveis em termos de dadiva urbana de caréacter
coletivo.

Igualmente realizado em coautoria com Marianna Monte (2012), o terceiro
artigo trata dos territérios urbanos informais (assentamentos informais e
comércio informal no espago publico) e tem como hipétese o facto de estes
dois tipos de informalidade trazerem consequéncias para a morfologia
urbana das cidades onde se inserem. Através de diferentes casos de
estudo — duas areas urbanas de génese ilegal, (favelas no Rio de Janeiro
e Augis na area metropolitana de Lisboa) e uma tipologia de comércio em
espaco publico na cidade do Rio de Janeiro, procuramos refletir sobre as
vantagens e os inconvenientes destes tipos de dinamicas. Serdo aspetos
a considerar as intervencdes publicas top-down, que visam formalizar
essas atividades e inseri-las no desenho urbano convencional uma vez que
estas trazem consequéncias positivas e negativas para a vida dos seus
habitantes.



O quarto artigo (2012), sobre a cidade de Sao Tomé, apresenta dois
argumentos: o primeiro considera que a cidade de Sdo Tomé apresenta
uma estrutura dual, tal como outras cidades africanas, constituida por
uma zona central planeada, construida no periodo da ocupagéo colonial
(pré independéncia) e por outra, periurbana, constituida essencialmente
por habitacfes resultantes da expansao habitacional do centro urbano e
com certas caracteristicas semirrurais (habitagdes associadas a espacos
de producgdo agricola familiar). O segundo argumento refere que tanto
a estrutura central planeada, desenvolvida no periodo colonial, como a
estrutura periférica ndo planeada desenvolvida posteriormente, tém, na
sua origem e desenvolvimento, a procura de relacdes com o territério e,
tanto numa como noutra se reconhecem estruturas urbanas adaptadas as
condic¢des locais.

Publicado em 2016, o quinto artigo aqui apresentado, tem como objetivo
identificar os tracos da arquitetura popular (a partir do Inquérito), na
arquitetura erudita (de autor), na segunda metade do século XX a partir da
analise de trés obras de arquitectos portuguesas projetadas e contruidas
nas décadas de 1950 e 1990 e da leitura do Inquérito a Arquitetura Regional
Portuguesa (1955-1960). A partir de trés habitacées unifamiliares é possivel
reconhecer raizes da Arquitetura Popular numa atitude que associa 0s
principios da arquitetura moderna e a tradicdo da Arquitetura Rural: - a
Casa Metelo, construida no Banzao, em Sintra (1957/1959), e projetada
pelos arquitetos Nuno Teoténio Pereira (1922) e Nuno Portas (1934); a Casa
de Moledo, Caminha (1991/1997), do arquiteto Eduardo Souto de Moura
(1952) e a Casa Saraiva de Lima Il em Alcacer-do-Sal (1998/2001) projetada
pelo arquiteto Jodo Pedro Falcdo de Campos (1961), sdo os trés exemplo
escolhidos. Em todos eles encontramos tracos comuns e reconheciveis
dos principios da Arquitetura Popular apresentados no Inquérito.

O sexto artigo, realizado em elaboragcdo com Pedro Marques Alves,
Miguel Vasconcelos Magalhdes e Maria Jodo Oliveira (2011), decorre de
um Estudo de Avaliag&o e Diagnostico das Necessidades de Intervencgéo
com dois bairros sociais (a “Zona J” e a “Pantera cor-de-rosa”), situados
em Marvila (Chelas), e realizado para o IHRU - Instituto de Habitagdo e
Reabilitacdo Urbana. Projetados e construidos nas décadas de 70 e 80

do século XX, reconhecem-se nestes bairros problemas de conflitualidade,
gestéo e governabilidade, assim como um avanc¢ado estado de degradagao
e deterioracdo do patrimonio edificado e do espaco publico. Este texto
apresenta um conjunto de respostas que assentam em dois principios:
por um lado, atender as atuais normas regulamentares de edificacao e as
necessidades reais de quem la habita, e por outro, ressalvar os pressupostos
de qualidade inequivoca do projeto original através de propostas concretas
de reorganizacéo espacial do edificado e dos espacos urbanos existentes.
Decorrente igualmente do Estudo de Avaliagdo e Diagndstico das
necessidades de Intervencdo em dois bairros sociais (a “Zona J” e a
“Pantera cor-de-rosa”), o sétimo artigo (2013), aborda de forma sintética trés
pontos centrais do trabalho que foi desenvolvido: 1. A realidade existente
(levantamento), 2. As necessidades (diagnodstico) e 3. As prioridades
(cenérios de intervencao).

O oitavo e Ultimo artigo (2009) trata da interagao entre as artes plasticas e
a arquitetura a partir de trés casos de estudo — trés edificios modernistas,
construidos em Lisboa nas décadas de 50 e 60 do século XX — o Hotel
Ritz (1952-1959), o Bloco das Aguas Livres (1955-56), e a Sede e Museu
da Fundacdo Calouste Gulbenkian (1959-1969), e explora quais as
potencialidades e os limites da integragao das artes plasticas na arquitetura
tendo em conta os aspetos conceptuais e funcionais dos edificios.

Teresa Madeira da Silva
Dezembro 2018
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Resumo

Propomos nesta comunicacao apresentar a histéria recente das hortas urbanas em
Lisboa, incluindo a identificagdo dos instrumentos que tém vindo a ser empregues
para controlar e incorporar as mesmas, no planeamento urbano. A existéncia de
hortas na cidade de Lisboa esté presente em toda a sua histéria, mas desde 2009
observa-se a actuagdo da Camara Municipal de Lisboa (CML) no sentido de criar
novos parques horticolas, ou conjuntos de hortas urbanas integradas em éareas
delimitadas. Tais iniciativas da CML vém propor melhores condicGes a situagdes
de cultivo ja existentes, em condi¢cfes precérias e desordenadas. A necessidade
de regularizac&o da agricultura urbana e o seu incentivo estdo na origem de um
conjunto de infra-estruturas de apoio aos cidadados, tanto em Lisboa, como em
muitas outras cidades. Uma vez que esta actividade, a agricultura urbana surge,
sobretudo, de maneira espontanea e em condi¢cdes precarias por necessidades
econdémicas, ela ocorre em espagos vazios expectantes ou em espagos entre as
infra-estruturas viarias. Por meio de uma revisao bibliografica pretendemos, por um
lado, apurar as caracteristicas e beneficios da agricultura urbana, em especial as
hortas urbanas na cidade de Lisboa, e por outro, listar as motivagées que possam
justificar a promogao da agricultura urbana nomeadamente das hortas urbanas.

Como conclusdo, podemos adiantar que se reconhecem como beneficios da
actividade agricola em meio urbano, o fornecimento de alimentos e rendimentos
financeiros para os cidadaos, assim como beneficios sociais, ambientais,
econdémicos e emocionais, dai o interesse das entidades estatais para a sua
regulamentagéo e formalizagdo. Reconhecemos também que ainda é cedo para
julgar a eficiéncia das politicas publicas de reordenamento e promogéao das hortas
urbanas em Lisboa. Em todo caso, pode ser indicado que as politicas que tém
vindo a ser aplicadas s&o do tipo top-down, embora a necessidade e a viabilidade
das hortas em territério urbano séo realidades apontadas pela prépria populacéo.

Abstract

In this paper we present the recent history of urban farms in Lisbon and we identify
the instruments that have been employed to control and incorporate them into urban
planning. The existence of urban farms in the city of Lisbon is present throughout
its history. Since 2009 there is an action of the Lisbon Municipal Council (Camara
Municipal de Lisboa - CML) to create new horticultural parks, or sets of urban
farms integrated in defined areas. Such initiatives of the CML come as a response
to the precarious conditions and disorganization of the existing urban farms. The
need to regularize the urban agriculture and stimulate it, are in the origin of a set of
infrastructures to support citizens in Lisbon, as in many other cities. Once this activity
the urban agriculture arises, mainly spontaneously and in precarious conditions,
driven by economic needs, it takes place in expectant voids or in spaces between
the road or rail infrastructure.

Through a literature review, we intend to, on one side, determine the features and
benefits of urban agriculture, particularly urban farms in the city of Lisbon, and
on the other, list the reasons that might justify the promotion of urban agriculture
projects and implementation of urban farms. As a conclusion, we can anticipate that
the food supply and financial income for citizens can be recognized as benefits of
farming in urban areas, among other social, environmental, economic and emotional
benefits, which are the reason why state authorities are interested in their regulation
and formalization. We also recognize that it is still early to judge the efficiency of
public policies to reshape and promote urban farms in Lisbon. However, it can be
indicated that the policies that have been applied are top-down, despite the fact that
the necessity and feasibility of farms in urban territory are realities identified by the

population itself.



Introducao

Atualmente a agricultura urbana estéa integrada em programas politicos,
solicitacbes comunitarias e discursos de ativistas das mais variadas
vertentes. Ha em vérias cidades, tal como em Lisboa uma grande divulgacéo
de iniciativas relacionadas com a agricultura urbana, sejam elas em forma
de hortas urbanas, jardins comunitarios, hortas verticais e micro-hortas
domésticas. As motivagdes para tais iniciativas s8o variadas, podendo
ser associadas a inclusdo social de emigrantes ou minorias étnicas, a
medidas como complemento dos rendimentos de familias desfavorecidas,
a sustentabilidade e resiliéncia urbana e, por ultimo a novos estilos de vida.
Os locais de implementacéo de atividades de agricultura urbana também
sé&o diversos, desde terrenos privados a areas marginais de auto estradas,
passando por terrenos publicos ou privados expectantes ou pequenos
quintais privados. Muitas vezes a agricultura urbana é desenvolvida em
espacos apropriados, sem a permissdo dos donos ou em espacos publicos.
Assim, esta actividade pode caracterizar-se por ilegal ou n&o.

Agricultura Urbana - definicédo

Para nos referirmos as hortas urbanas considera-se fundamental rever o
conceito de agricultura urbana explorado por diferentes autores e que se
encontra associado ao cultivo dentro ou nos limites das cidades. Segundo
Veenhuizen (2006) , entende-se por agricultura urbana o cultivo de plantas
€ a criacao de animais para alimentacéo dentro dos limites ou nos arredores
das cidades. Para este autor a agricultura urbana completa a componente
rural dos sistemas nacionais de alimentos contribuindo para a sua eficiéncia.
Segundo 0 mesmo autor, a agricultura urbana usa recursos em contexto
urbano (terra, mao-de-obra, lixo organico urbano, agua), produzindo para
os cidaddos urbanos. Esta actividade é fortemente influenciada pelas
condicBes urbanas (politicas publicas, disputa de terras, leis de mercado
urbano e precos) e tem impacto no sistema urbano (afetando a seguranca
alimentar urbana, os niveis de pobreza, a ecologia e a saude).

Ja Mougeot (2000) afirma que a agricultura urbana é complementar a rural,
porque esta integrada nos sistemas econdmico e ecoldgico urbanos, que
podem ser designados como ecossistemas urbanos. Da investigacao
desenvolvida por Mougeot (2000), o autor refere que ndo ha uma definicao

consensual sobre a agricultura urbana e defende que isto dificulta os
seus estudos. O autor relaciona as diversas caracteristicas que devem
ser incluidas na definicdo da agricultura urbana, que sao: atividades
econdmicas envolvidas, localizacao, tipos de area onde é implementada,
escala, sistemas de producéo, tipos de produtos e destino destes.

Um dos aspectos considerados por estes dois autores recai sobre
as atividades econdmicas evolvidas, valorizando as caracteristicas
particulares da relacdo entre producéo, distribuicdo, processamento e
venda dos produtos. Mougeot (2000), refere que a producdo, consumo e
um possivel processamento do produto, ocorrem préximos No espaco € No
tempo, e portanto, a agricultura urbana viabiliza menor custos em relacéo
ao transporte sendo, no entanto, uma economia que ndo se baseia na
escala de producgéo a nivel nacional, mas antes na produ¢éo de pequena
escala.

No que diz respeito a localizac&o, Veenhuizen (2006) diz que a agricultura
urbana localiza-se dentro ou nas franjas das cidades. Mougeot (2000)
coloca a importancia de definir tais termos acrescentando conceitos
complementares tais como: espaco urbano, espacos peri-urbanos e intra-
urbanos. Viljoen, Bohn & Howe referem que a agricultura urbana pode ter
lugar em qualquer espago, como por exemplo espacgos verdes, parques
ou taludes junto aos sistemas viarios, sejam eles grandes ou pequenos e
das mais variadas topografias. Sobre a agricultura peri-urbana, os autores
dizem que esta em geral ocupa maiores dimensfes e que ocorre nas franjas
das cidades, entre o rural e o urbano, ou em éareas suburbanas de baixa
densidade. Sobre os tipos de areas Mougeot (2000), refere que existe uma
grande variedade de definicdes, ja que cada autor usa diferentes critérios
comoreferéncia, como por exemplo a proximidade daresidéncia do produtor
ou horteldo, a categoria do uso do solo, a area e o tipo de propriedade
do terreno (Fig.1). A escala e os sistemas de producéo séo fatores que
Mougeot (2000) descreve como componentes da agricultura urbana,
enfatizando o auto-consumo e a venda (Fig.2). Assim, desde as atividades
exercidas por uma familia para consumo proprio, até as exercidas pelas
multinacionais podem ser incluidas neste conceito. Também Veenhuizen
(2006) admite que a agricultura urbana apresenta uma variedade de



Figura 1. Hortas urbanas de génese ilegal. Bairro da Liberdade, Lisboa. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2012). Figura 3. Hortas urbanas de génese ilegal. IC17, CRIL, Lisboa. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2012)

Figura 2. Hortas urbanas. Alta de Lisboa, Lisboa. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2012) Figura 4. Hortas urbanas. Campolide, Lisboa. (Fonte: Fotografias de T. Madeira da Silva, 2012)
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sistemas de produgéo, que podem ir, desde a produ¢éo para subsisténcia,
até a producéo feita totalmente para comercializagdo. Porém acrescenta
que de uma maneira geral a agricultura urbana apresenta um baixo grau de
organizacéo, usando 0s recursos urbanos que estao préximos, como por
exemplo residuos organicos para compostagem e aguas residuais para
irrigacéo (Fig.3).

Agricultura Urbana - contexto histdrico

E aceite que a cidade nasceu da agricultura. A alimentagdo € uma
necessidade basica dos seres humanos que ao longo da historia foi
garantida pela agricultura que se desemvolvia dentro das cidades ou na
sua envolvente. Com a revolucdo industrial, o crescimento das cidades e
o desenvolvimento dos meios de transporte substituiu, em certa medida,
a agricultura de proximidade pelos mercados de alimentos. A agricultura
s permanece ao longo da evolugéo urbana nas cidades, porque sofreu
adaptacgdes feitas pelos citadinos de acordo com a mudanca das cidades
e as suas regras. (Veenhuizen, 2006).

De um ponto de vista histérico, a agricultura urbana sempre foi vista
como uma solu¢gdo em momentos de crise, sejam elas crises econdmicas,
ou crises tempordarias decorrentes de desastres naturais, guerras ou
uma epidemias (Veenhuizen, 2006). Em contexto de crise econdmica a
producado agricola para auto-consumo pode ajudar a economia familiar.
Nalguns casos de desastres naturais, pode garantir parte da alimentagao
da populagédo. Antes da revolucdo industrial com a falta de um sistema
de transporte e de preservacdo do alimento eficientes, a producédo de
alimentos tinha que ser feita nas adjacéncias dos espacos habitados. A
coexisténcia entre espacgos habitados e de producéo de alimentos deu-se
até que, as consequéncias da revolucdo industrial empurrou a agricultura
para fora das cidades (Fig.4). A garantia de emprego nas industrias, a
maior ocupagado do solo urbano, as melhorias nos meios de transporte e
na conservacao de alimentos diminui o interesse pelas praticas agricolas
dentro das cidades. Posteriormente a poluicdo dos rios pelos residuos
industriais e dos aglomerados urbanos influenciou o abandono das
atividades agricolas nas cidades. (Matos, 2010)
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Contudo, em periodos de crise (guerras, depressdes econémicas, ondas
de desemprego) observa-se uma volta a producéo de alimento dentro das
cidades. (Matos, 2010) Nestes momentos as hortas urbanas revelam o seu
valor estratégico na garantia de alimento, necessidade bésica dos seres
humanos. Na Europa durante a segunda guerra mundial, jardins privados e
parques se transformam em hortas urbanas para garantir alimentos (Sierra,
2003). Porém, no pds-guerra com a crescente prosperidade econémica € a
garantia de empregos, a producao de alimentos dentro das cidades deixa
de ter uma importancia estratégica e é inclusive associada a austeridade
imposta pela guerra que nédo condiziam com a época de progresso que a
Europa vivia (Viljoen, Bohn & Howe, 2005).

Nas palavras do Arg. Ribeiro Telles (defensor das hortas urbanas em
Lisboa), o espaco urbano permaneceu ao longo da sua histéria ligado
ao espaco rural e, deste modo, a integracao da ruralidade no interior da
cidade deve-se sobretudo a razdes histéricas e culturais. Na linha da
escola de arquitetura paisagista de Francisco Caldeira Cabral /Ribeiro
Telles e mais recentemente Jodo Gomes da Silva, a ruralidade faz parte da
memoria da cidade e da cultura das pessoas que nela vivem. Para estes
autores, a identidade ou, se quisermos, o0 espirito do lugar, ou o “genius
loci” de cidades como Lisboa assenta nas suas caracteristicas rurais. E
por isso a ruralidade deve continuar presente no espaco urbano. Segundo
Sandra Xavier, Ribeiro Telles (arquiteto paisagista e grande defensor da
agricultura urbana) defende a integrac&o da ruralidade no interior da cidade
sobretudo por razées histéricas e culturais. Segundo a mesma autora e
seguindo o pensamento de Ribeiro Telles, “o espaco urbano permaneceu
ao longo da sua histéria ligado ao espaco rural. A ruralidade faz parte da
memodria da cidade e da cultura das pessoas que nela vivem. A identidade
ou, se quisermos, o genius loci de cidades como Lisboa assenta nas suas
caracteristicas rurais. Para Ribeiro Telles, a base da portugalidade encontra-
se no mundo rural. E por isso a ruralidade deve continuar presente no
espaco urbano. Esta preocupacado em manter a identidade e a cultura de
cada lugar e, em particular, do territorio portugués é herdada de Francisco
Caldeira Cabral, fundador da arquitectura paisagista em Portugal.” (Xavier
S. 2007, 170).
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Agricultura Urbana - Motivacoes

Os motivos que levam a implantacdo e a pratica da agricultura urbana
podem ser varios, estando relacionados com aspectos de ordem social, ou
com a questao da saude, lazer, economia ou ecologia.

No que diz respeito as motivagdes sociais, a agricultura urbana pode
ser responsavel pela inclusdo social de minorias étnicas ou de grupos
desfavorecidos, no sentido da integracdo comunitaria e diminuicdo da
pobreza urbana. Do ponto de vista s6cio econémico, a agricultura urbana
pode significar a diminuicdo da pobreza urbana e desenvolvimento
da economia local (Veenhuizen, 2006). Quando a agricultura urbana
é praticada por familias menos favorecidas, estas podem beneficiar o
rendimento familiar, através da alimentac&o ou da diminuicdo dos gastos
com esta ou através do incremento de rendimentos com a venda dos
alimentos produzidos. Segundo Veenhuizen (2006), as politicas publicas
podem apostar na agricultura urbana como promotor da diminuicdo da
pobreza urbana. Em muitos paises ndo ha oferta de trabalho formal para
toda a populagdo e nestes casos as prética agricolas dentro do espaco
urbano podem contribuir, em muitos caso, para gerar rendimentos. Por
outro lado, a agricultura urbana também pode contribuir para a renovagao
da cidade e oferecer espacos de lazer e recreacdo para os cidadaos
(Veenhuizen, 2006).

No que se refere as motivagcdes econdémicas, podemos referir varias
vantagens. Tal atividade pode ajudar a auto-sustentabilidade e resiliéncia
urbana, ja que através da agricultura urbana os alimentos séo produzidos na
cidade pelos cidadaos e para cidadaos (Gonzales Novo e Murphy, 2000). A
agricultura urbana pode beneficiar das oportunidades de a sua localizagao
pelo facto de se encontrar préximo dos consumidores, diminuindo 0s seus
custos. Por outro lado, o uso de lixo orgénico urbano para a compostagem
e consequente producéao de adubo do solo. A utilizacdo de aguas residuais
para airrigac&o e a diminuicao dos custos de transporte sdo outros factores
que decorrem da proximidade entre produtor e consumidor (Veenhuizen,
2006).
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A agricultura urbana pode também ser motivada pelo seu caracter
ecolégico, uma vez que, por um lado, pode contribuir para a biodiversidade
da paisagem urbana e por outro, como base para a educagao ambiental
da populagao urbana (Veenhuizen, 2006). Smit (2001) diz que a agricultura
urbana contribui para a biodiversidade, uma vez que numa pequena area
cultivam-se diferentes alimentos utilizando poucos elementos téxicos para a
agricultura. No mesmo Smit (2001) afirma que a agricultura urbana diminui
O circuito nutrientes-energia, porque utiliza dejetos organicos locais para
ajudar a producao de alimentos para a populagcao local. O autor coloca
ainda a agricultura urbana como grande agente para a sustentabilidade
urbana, pois pode colaborar com esta de varias maneiras: ou viabilizando
a devolucdo do carbono ao solo, ou auxiliando os micro-climas e na
conservagao dos recursos hidricos, uma vez que garante a permeabilidade
do solo. Também permite a reciclagem do lixo organico através do uso do
adubo tanto através da alimentacdo de animais, como pela proximidade
entre local de produgéo e de consumo, contribuindo para a diminuigao
da poluicdo no transporte dos alimentos e pelo reduzido numero de
embalagens utilizadas no transporte e armazenamento.

Veenhuizen e Smit concordam que as politicas publicas podem promover
a agricultura urbana como auxiliar no manejo dos recursos € residuos
urbanos. Veenhuizen (2006) defende que a agricultura urbana pode diminuir
o problema do lixo, através da sua conversao num recurso produtivo como
seja a compostagem, a vermicultura e a irrigagdo com agua residual. O
autor também alerta para o impacto da agricultura urbana na paisagem da
cidade, tornando-a mais verde, 0 que contribui para 0 melhoramento do
micro-clima urbano, ja que pode promover a quebra de correntes de vento
e o sombreamento. Por outro lado ainda, segundo Veenhuizen (2006), a
agricultura urbana pode ser implementada no planeamento urbano a fim
de limitar a expansao urbana. Podem ser criadas areas de transicao entre o
espaco urbano e orural através da agricultura urbana e peri-urbana, criando
obstaculos para a expanséo das cidades. Neste sentido Viljoen, Bohn &
Howe (2005) defendem o conceito de agricultura urbana e peri-urbana com
o conceito de paisagem urbana continua e produtiva (Continuos Productive
Urban Landscape — CPULs). O principal ponto dentro do conceito de
CPULs ¢ a criacdo de uma rede de espacos abertos multi-funcionais, onde
a agricultura urbana complementa e da suporte ao espago construido.



Polivaléncia da Agricultura Urbana

Os objetivos da agricultura urbana diferem consoante ao interesse dos
atores envolvidos. Se por um lado, alguns membros das familias de
horteldos estdo interessados em garantir a produgcéo de alimentos para
consumo proprio, outros podem sentir-se mais incentivados a pratica
agricola pelo rendimento que esta pode gerar. Também o poder publico
pode estar interessado no contributo que a agricultura urbana pode
significar na sustentabilidade e resiliéncia urbana, no sentido de contribuir
para a alimentag&o da populagéo urbana, ou para programas de lazer, ou
ligados a insercéo social das populagdes mais segregadas.

As diversas vantagens da agricultura urbana tém sido amplamente
divulgadas por investigadores e ativistas de diversos movimentos,
contribuindo para o interesse de politicos e urbanistas ligados ao poder
local. A agricultura urbana € uma atividade que muitas vezes se da de
maneira espontanea com um carécter temporério, em terrenos vazios,
motivada pela necessidade de alimentacdo, de gerar rendimento ou,
simplesmente, com fins ligados a actividades de lazer. Neste sentido,
acaba por tornar-se intermedidria para o alcance de varios objetivos no
espaco urbano, como por exemplo 0 uso do meio ambiente urbano e a
diminui¢do da pobreza urbana e da insegurang¢a, uma vez que envolve
diferentes actores. (Veenhuizen, 2006).

Devido ao réapido crescimento urbano e a falta de ofertas de trabalho, o
sector informal cresce nas cidades e entre as atividades que fazem parte
deste setor encontram-se algumas formas de agricultura urbana. Estas
dinamicas, dadas as suas potencialidades e funcbes multiplas, acabam
por despertar o interesse dos investigadores, de certas organizacdes e do
poder publico. Assim organizacdes n&o governamentais, poderes publicos
e hortelaos passam a colaborar para promover a agricultura urbana e
aumentar seus beneficios e reduzir riscos. (Veenhuizen, 2006).

Zeeuw, Grindel & Waibel (2000), alertam para o facto de as politicas
publicas de promocéao ou de intervengao na agricultura urbana deverem ser
feitas através de um planeamento urbano especifico para cada contexto,
levando em considerag&o os objetivos a serem atingidos, analisando as
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condi¢Bes locais e possiveis impactos sobre o ambiente e comunidade.
Os autores sugerem que 0s projetos de implantacdo da agricultura urbana
ou intervencédo, sejam feitos através de um processo de planeamento
participativo com o conjunto de interessados desde o diagndstico. Tais
projetos necessitam do total apoio e interesse da populacéo local, uma vez
que essa sera a responsavel pela manutencao das hortas. Desta forma os
processos participativos s&o essenciais para o sucesso do projeto. Ribeiro
Telles também reconhece as vantagens oferecidas pela agricultura urbana
e defende que estas devem fazer parte de um sistema de espacos verdes
nas cidades. “A presenca da natureza na cidade torna-se absolutamente
necessaria € pensa-se concretiza-la através de corredores verdes,
construidos por diferentes ocorréncias: jardins publicos, hortas, relvados e
prados, arvores, flores, matas e ribeiros.” (Ribeiro Telles, 1996). O mesmo
autor defende a agricultura urbana com o intuito de recriar a ruralidade
dentro das cidades. O autor afirma que os citadinos ndo querem apenas
espacos verdes urbanos para contemplacdo, mas sim espacos onde
tenham a possibilidade de trabalhar com a terra (Ribeiro Telles, 1996).

Hortas Urbanas

Dentro da variedade tipolégica e espacial, apresentada pela agricultura
urbana, estdo as hortas urbanas, que podem ser vistas como principal
tipologia de agricultura urbana e que se destaca pela importancia em
aspectos econdmicos, ecologicos, social e de lazer (Matos, 2010). As hortas
urbanas s&o definidas pelo cultivo de alimentos dentro do espago urbano.
Em geral os hortelaos buscam nas hortas urbanas um complemento para o
rendimento familiar ou lazer. Os alimentos cultivados séo produzidos para o
consumo familiar, comunitario ou venda e as mesmas séo implantadas em
pequenas parcelas privadas, em espacgo publico ou em terrenos privados
e livres de edificagdes (Figs. 5 € 6).

Segundo Cook, Lee & Perez-Vasques (2005), as hortas urbanas podem
trazer beneficios sociais, ambientais, humanos, econémicos e emocionais.
Matos (2010) completa o raciocinio sobre os beneficio das hortas, quando
aponta que as hortas urbanas apresentam flexibilidade e capacidade
de se adaptarem as mudancas de exigéncias da comunidade. A autora
acrescenta que as hortas urbanas podem contribuir para o desenvolvimento
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Figura 5. Antigas quintas em Lisboa — Quinta da Charca. Planta Topogréfica Silva Pinto, Lisboa, 1910. (Fonte: https://www.
google.pt/search?rlz=1T4ADFA_enPT QuintaDaCharca-PlantaTopograficaSilvaPinto-Lisboa1910%252B)

Figura 6. Hortas urbanas de génese ilegal. IC17, CRIL, Lisboa. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2012)
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comunitario gerando participagdo social e regeneracdo urbana. Se as
hortas urbanas podem gerar uma série de beneficios e se séo flexiveis e
adaptaveis as necessidades comunitarias, elas podem sempre influenciar
na melhoria da qualidade de vida. As hortas podem comecar como auxilio
econémico para familias desfavorecidas numa fase de desemprego. Como
passar do tempo, quando o mercado volte a absorver a populacéo inativa,
as hortas podem se transformar em areas de lazer comunitarias e fonte
de educacédo ambiental. As hortas urbanas podem ser vistas como uma
heranca do passado que resistem ao mercado imobiliario, apresentam-
se como enclaves de paisagem residuais do ponto de vista funcional
e morfolégico, que podem garantir espacos de convivéncia, auxilio
econdémico e alimentacéo para os cidadaos (Pinto, 2007).

Movimentos pré Hortas Urbanas

As motivagdes, para a implantacdo das hortas urbanas, podem ser
véarias, mas algumas acabam por formar movimentos urbanos pré hortas
urbanas. Estes movimentos podem ter diferentes caracteres, como por
exemplo, social (inclusdo de minorias étnicas), ecoldgico (desenvolvimento
sustentavel), para a saude (consumo de alimentos frescos) e econémicos
(gerar rendimentos para desempregados). Destacam-se aqui alguns
desses movimentos, como o Farm to Table e Green Guerrilla.

O Farmto Table promove lagos comerciais entre agricultores e consumidores
locais, incentivando a manutencao € a criacdo de espacos de producéao
agricola e contribuindo para a redugéo dos custos ambientais do transporte
de alimentos e para o consumo de alimentos frescos (Matos, 2010). Green
Guerrilha foi um movimento que nasceu em Nova lorque na década de
70, como consequéncia da falta de investimento do governo no espaco
publico urbano e nos problemas sociais. Assim, grupos comunitarios
apropriaram-se de terrenos vazios e ocupados pelo trafico e consumo
de drogas ou usados como depdsito de lixo, promovendo a limpeza dos
terrenos e reconvercao em jardins ou hortas comunitarias. Esses grupos
que reivindicavam espacos verdes comunitarios e protestavam contra a
negligéncia politica, acabam por ser fortalecidos pelo apoio de grupos
de ativistas. Juntos, ativistas e grupos comunitarios promovem acdes
para transformar areas abandonadas ou terrenos vazios em areas verdes,
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usando, para esse efeito, 0 que chamam de “bombas de sementes” ou
“curativos-verdes” . Estas bolas, compostas de argila sementes e agua
eram atiradas nos terrenos vazios, que se encontravam isolados, com o
objetivo de fazer brotar plantas e transformar os espacos em jardins ou
hortas. (Zukin, 2010) Tais iniciativas melhoram a imagem dos bairros, criam
espacos verdes que podem ser usados pela comunidade, diminuem a
inseguranca no espaco publico fazendo diminuir o vandalismo nesses
mesmos espagos. Actualmente véarios grupos ainda, continuam a usar as
técnicas do Green Guerrilha para criar areas verdes, hortas comunitarias
ou jardins em varias partes do mundo.

Tipologia das Hortas Urbanas

De uma forma geral e com base nos beneficios que se espera alcangar
através das hortas urbanas, estas podem ser divididas de acordo com uma
tipologia em hortas sociais, hortas de recreio e hortas pedagogicas. Hortas
sociais atendem as necessidades alimentares de familias de poucos
recursos, a producdo é consumida pela familia, podendo eventualmente
ser vendida para complementar o rendimento familiar (Lobato Simdes,
2011). Esta tipologia de horta também pode ser empregada para motivar o
convivio e a interagado social (Pinto, 2007). Como exemplo desta categoria
podem ressaltar dois casos, um da cidade de Nova lorque e outro de
Lisboa. Zukin (2010) diz que os jardins e hortas urbanas em Nova lorque
entre as décadas de 70 e 90 foram essenciais para emigrantes da América
Latina e Asia criarem raizes no novo local de moradia e sentir que faziam
parte da nova comunidade. Na cidade de Lisboa no final da década de 80,
Ribeiro Telles (1996) verificou que 3000 familias lisboetas passariam fome
se ndo fosse a producdo de suas hortas, que as abastece de alimentos
e garantem algum rendimento, sobretudo com a venda de crisdntemo no
dia de finados e manjericos no més dos santos populares. As hortas de
recreio sdo para o lazer dos utentes, podendo também ser fonte alternativa
de alimentos para as familias envolvidas e para a comunidade (Lobato
Simdes, 2011). Ja as hortas pedagoégicas sdo um instrumento de educagao
ambiental (Saraiva, 2005). Tais hortas podem promover o contacto com
a terra, plantas e o cultivo, o aprendizado de técnicas agricolas e o
conhecimento das espécies vegetais e seus potenciais para a nutricao.
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Hortas Urbanas em Lisboa

Em Lisboa a agricultura urbana é praticada de forma legal em areas
privadas, porém também de forma ilegal, pela apropriacéo irregular de
terrenos expectantes, vazios € sem uso. As hortas urbanas séo observadas
em varias partes de Lisboa, mas cada uma apresenta diferentes
especificidades e objetivos. Dentre os casos existentes, 4 sdo dados como
exemplos. No Alto da Cova da Moura as hortas sociais e comunitarias
auxiliam as familias carenciadas a garantir a alimentac&o diaria. Tais hortas
estdo localizadas no interior de quarteirbes, em quintais particulares e em
espagos nao edificados nos limites do bairro. Além de melhorar a situagao
econdmica local, as hortas melhoram a imagem do bairro e a qualidade de
vida de seus habitantes. (Carvalinho Batalha, 2010) Na Quinta da Granja
encontram-se hortas de recreio, onde o que é produzido é para 0 consumo
proprio. Os vegetais s&o cultivados por horteldos que ja se encontram
reformados, mas que ja vinham trabalhando nas hortas ha bastante tempo
antes da reforma. Em Telheiras, as hortas também s&o potencialmente
para fins recreativos mas, de forma diferente dos reformados da Quinta da
Granja, os horteldes de Telheiras fazem parte de uma populacdo qualificada
e economicamente ativa. (Matos, 2010). Ja na zona de Chelas observa-se
hortas que tem como principal objetivo completar o rendimento familiar. Os
horteldes, que em maioria tém entre 30 e 70 anos e muitos desempregados
vendem parte da producdo. Porém, a rega é feita com agua improépria o
que pode significar a producao de alimentos contaminados. (Matos, 2010).

Ha diferentes tipologias de hortas em Lisboa, mas destaca-se que, em todas
elas, os utilizadores sdo 0s responsaveis pela sua criacdo e manutencao.
Contudo, recentemente essa situagcdo comegou a mudar, pois em Lisboa
como em muitas outras cidades, as hortas vem saindo da informalidade
e das paginas dos livros para fazer parte das politicas publicas. Uma
atividade que era feita sobretudo de maneira espontanea por necessidade
econdmica, mas também por lazer, em espagos vazios expectantes da
cidade e em espacos entre a infraestrutura viaria, vem passando a ser uma
atividade organizada e regulada pela Camara Municipal de Lisboa - CML.

Em 2009 a CML deu inicio a um projeto para criar infraestrutura e reordenar
40 hectares de hortas, dentre eles o parque horticola de Chelas, as hortas na
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Figura 7. Hortas urbanas de génese ilegal. IC17, CRIL, Lisboa. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2012)

Figura 8. Hortas pedagdgicas. Colégio Beiral, Lisboa. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2012)
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Quinta da Granja e no Jardim da Graga, projetos de dois terrenos de hortas
e flores em Telheiras e os parques horticolas no Vale do Rio Seco, na Ajuda
e na Ameixoeira (Diario de Noticias, 22 de Agosto 2010). Juntamente com o
projeto, uma comisséo para legalizar as hortas urbanas foi responsavel por
desenvolver o Regulamento para a Instalagdo e Funcionamento de Areas
de Agricultura Urbana (Sousa Matos, 2010: 210).

Apo6s a remodelagao dos terrenos, a CML vem abrindo concursos para
atribuir espacgos aos interessados. O regulamento, de uma maneira geral,
objetiva contribuir para a sustentabilidade ambiental, salde publica,
valorizacdo paisagistica e valorizacao cultural dos sistemas de producéo
artesanais, assim como demonstrar as vantagens nutricionais do consumo
de alimentos frescos e econémicos da agricultura ecoldgica. Porém, define
4 tipos de hortas para Lisboa, hortas sociais ou comunitarias, hortas de
recreio, hortas dispersas e hortas pedagoégicas (Figs.7 e 8), onde cada
uma delas tém objetivos especificos. Para cada tipo de hortas o0 documento

Hortas finalidade populagéo alvo ) drea de X produtos cultivados
implementacdo
.espacos verdes e
terapia ocupacional pop. desfavorecida parques urbanos consumo préprio
hortas sociais e | R (PDM - areas de )
comunitariasA12: hortas)
E20A12:E19
. ~ . . P .terrenos municipais T
.interacé&o social faixas etarias inativas .comercializagéo

com aptidéo agricola

.pop. inativa (faixa
etéria ou
incapacidades fisicas/
lazer mentais)

.contacto com natureza
hortas de recreio

.consumo proprio

.pop e entidades ¢/
. educagao ambiental |interesse na ligacao
homem - terra

hortas
pedagogicas

legitimar ocupagéo até

acordo de ocupacao .consumo proprio
hortas dispersas temporaria. .popu\a(;éo' .tgrrgno expectante
desfavorecida publico
.valorizag&o ambiental,
ecologica e .comercializagédo
paisagistica

Tabela 1. Tipos de hortas. Fonte: Regulamento para a Instalagao e Funcionamento de Areas de Agricultura Urbana (Sousa
Matos, 2010: anexo I).
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Figura 9. Hortas urbanas. Campolide, Lisboa. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2012)

Figura 10. Hortas urbanas. Alta de Lisboa, Lisboa. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2012)
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também define as areas de implementacéo, como deve ser feita a utilizacéo,
que tipo de cidaddos podera cultivar e o destino dos produtos cultivados.

A revisdo do PDM em 2011 reforca as politicas publicas a favor das hortas
urbanas, quando colocada que a agricultura urbana deve ser incentivada
nos espacos verdes da cidade, com o objetivo de aumentar a producéo
local de alimentos e consequentemente a auto-suficiéncia, a resiliéncia
da cidade e a coesdo das comunidades urbanas (Revisdo do PDM, 2011:
Artigo 50).

Em 2011 também s&o abertos os primeiros concursos para atribuicéo
de talhdes nos parques horticolas da Quinta da Granja e nos Jardins de
Campolide (CML, 2011a). Na Quinta da Granja foram atribuidos talhdes
para hortas sociais a 20 selecionados dentre 326 candidatos (CML, 2011b),
e outros foram garantidos para pessoas que ja praticavam atividade
agricola na area. Os horteldes terao que contribuir com uma taxa anual
de 55 euros e mais o pagamento a CML pelos custos de manutencéo do
parque, e contardo com acesso a agua e local para guardar ferramentas
(CML, 2011a).

Jé para os talhdes dos Jardins do Campolide, foram selecionados 21 dentre
169 candidatos para o cultivo de hortas de recreio. Os horteldes deverédo
pagar taxas entre 55 e 100 euros assim como o0s custos de manutencao
(CML, 2011a). Visto que o numero de candidatos foi muito maior que o
numero de talhdes disponiveis, a proximidade entre residéncia e o parque
horticola e a ordem de inscric&o foram fatores determinante para a selegéo
(CML, 2011b). Observa-se que, para uma melhor inclusdo social, outros
fatores poderiam ser levados em consideracdo para atribuicdo dos talhdes,
como por exemplo, rendimento e agregado familiar. Estes fatores poderiam
privilegiar as familias com menores rendimentos que tém dificuldade de
acesso a uma boa alimentacdo e a familias com um agregado familiar
maior, garantindo o cultivo das hortas e uma boa alimentagéo.

A CML, com o intuito de disponibilizar meios de educacdo ambiental, vém
organizando junto com a Escola de Jardinagem (CML, 2011c) e nos Jardins
de Campolide (CML, 2012) cursos para promover a agricultura urbana,
0s temas véo desde a organizagdo da horta até técnicas de agricultura



organica. Nota-se que ofertas de informac&o sobre o cultivo e técnicas
agricolas sustentaveis pode diminuir os riscos de alimentos contaminados
e de desgaste ou poluicdo do meio ambiente.

Conclusao

A existéncia de hortas na cidade de Lisboa esta presente em toda a
sua histoéria, mas desde 2009 que se observa uma actuagdo da Camara
Municipal de Lisboa (CML) no sentido de criar novos parques horticolas,
ou conjuntos de hortas urbanas integradas em éareas delimitadas. Tais
iniciativas da CML vém dar respostas a situagdes de cultivo ja existentes,
mas em condi¢cdes precéarias e desordenadas. A necessidade de
regularizagdo da agricultura urbana e o seu incentivo estdo na origem de
um conjunto de infraestruturas de apoio aos cidadaos, tanto em Lisboa,
como em muitas outras cidades (Figs. 9 e 10). Assim, esta atividade que
é feita sobretudo de maneira espontanea por necessidades econémicas,
mas também por lazer, em espagos vazios expectantes da cidade ou em
espacos entre as infraestruturas viarias, tem vindo a ser organizada e
regulada pela CML, embora ainda se reconheca que muitas permanecem
em condicOes precarias. Como conclusdo, podemos adiantar que se
reconhecem como beneficios da actividade agricola em meio urbano, o
fornecimento de alimentos e rendimentos financeiros para os cidadaos,
assim como beneficios sociais, ambientais, econdmicos e emocionais,
dai o interesse da sua regulamentacé&o e formalizacdo. Reconhecemos
também que ainda € cedo para julgar a eficiéncia das politicas publicas de
reordenamento e promog¢ao das hortas urbanas em Lisboa. As politicas que
tém vindo a ser aplicadas séo do tipo top-down, embora a necessidade e a
viabilidade das hortas em territério urbano séo realidades apontadas pela
prépria populacao.
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Abstract

In this paper, we present urban experiences in different contexts as an answer to the
complex issue of social inclusion. We provide ideas to achieve a balance where city,
urban space and social inclusion integrate migration, cultural diversity and poverty.
We propose, using two different but interrelated case studies, ‘the urban farms in
Lisbon’ and the ‘informal public markets in Rio de Janeiro’, to discuss the question
of social inclusion. We see this issue not as a problem that exists and must be
solved, but as reality to be integrated into a collective project, which is to live and to
work in the city and in society. The urban offer and its accessibility to the population
are important aspects to consider, with the participation of citizens crucial from a
perspective of collective learning. The proposals presented can provide a range of
open and flexible possibilities.
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Introduction

This paper presents urban experiences in different contexts as an answer
to the complex problem of social inclusion. These experiences are cases of
informal activities that are performed by people who, for different reasons,
are excluded from certain aspects of society, for example, the formal labor
market or social interaction.

Informality in the urban context is a topic of great relevance, strongly related
to processes of urbanization in developing countries. Nevertheless, informal
activities can be observed in all countries, since the informality acts as a
buffer of the effects of the socioeconomic crisis or appears as a consequence
of social exclusion. In general, informal, illegal or clandestine activities can
be broadly defined as activities that are carried out in disagreement with
the law. According to Komlosy et al. (1997), in informality the legal rules are
replaced by social networks, their traditions and limits.

Informality has advantages and disadvantages for the society. On one hand,
it often implies public or private property misuse as well as tax evasion
and potentially unsafe activities. On the other hand, it is an alternative to
fulfill the basic needs of individuals when this is not possible in a formal
way. Without the buffering effect of informality, these situations could
lead to severe social instability problems. The management of informality
represents a big challenge for governments because of its polymorphic and
ambiguous nature. It is not clear, however, what is the best way to handle
this phenomenon. Due to its constant growth and the current economical
conjuncture, it is nevertheless urgent to reflect on this issue.

Two different cases of informal activities which developed in different
contexts, are studied. Both cases are activities suffering from a legalization
process. The cases are the urban farms in the city of Lisbon and the street
vendors in the city of Rio de Janeiro. In the two cases, we analyze the
policies employed and discuss their effect on the social inclusion of the
people involved.
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Urban farms in Lisbon

Nowadays, urban agriculture is on the agenda of many political programs,
community requests and speeches of activists of various movements. In
cities like Lisbon there is a large dissemination of initiatives related to urban
agriculture in the form of urban farms, community gardens, vertical farms
and micro-home-farms. However, the motivations for such initiatives vary
and may be linked to social inclusion of immigrants or ethnic minorities,
measures to supplement the income of disadvantaged households,
urban sustainability and resilience and new lifestyles. The locales of the
implementation of urban agriculture activities are also diverse, from private
plots to areas on the edges of highways, through public or private expectant
spaces and small private yards. The occupation may be illegal or not. Urban
agriculture is often developed in private spaces by appropriation without
the permission of the owners or in public spaces, also illegally occupied
(Figs.1 and 2).

Urban farms are one of the typological and spatial varieties considered in
the field of urban agriculture. Urban farms can be seen as the main type
of urban agriculture and that stands out by its economic, ecological and
social importance, as well as its relevance for leisure (Matos, 2010). Urban
farms are defined as growing food in the urban environment. In general,
the growers seek in the urban farms a supplement to the family income
or a possibility for leisure. The foods grown are produced for the family,
community or for sale. The urban farms are deployed in small private plots,
in public space or on private land free of buildings.

According to Cook, Lee and Perez-Vasquez (2005), urban farms can bring
social, environmental, human, economic and emotional benefits. Matos
(2010) completes the argument in favor of urban farms by pointing out that
they provide flexibility and a capacity to adapt to changes in community
demands. The author adds that urban farms can contribute to community
development, generating social participation and urban regeneration. If
urban farms can generate a lot of benefits and are flexible and adaptable to
community needs, they can influence the improvement of quality of life. The
farms may begin as a complement to economically disadvantaged families
in a situation of unemployment. Over time, when the market is able to re-



Figure 1. Informal urban farms, IC17, CRIL, Lisbon. (Source: Photography T. Madeira da Silva, 2013)

Figure. 2. Informal urban farms, IC17, CRIL, Lisbon. (Source: Photography T. Madeira da Silva, 2013)
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absorb the inactive population, the farms can become community recreation
areas and a source of environmental education.

Urban farms can be seen as a legacy of the past that resists the real estate
market. They present themselves as enclaves of residual landscape from the
functional and morphological point of view, and can ensure living spaces,
economic aid and food to citizens (Pinto, 2007). Urban farms can be seen
as an answer to the complex problem of social inclusion, as well as a reality
to be included in the collective project that is living and working in the city
and in society. In the case of Lisbon, the creation of horticultural parks, or
sets of integrated urban farms in a bounded area, has been promoted by
the Camara Municipal de Lisboa (CML), Lisbon City Council. This has been
done in response to the existing conditions of the urban farming activities,
which were in precarious and disorganized conditions. The initial need for
regularization and incentives was the genesis of a set of infrastructures to
support citizens in Lisbon, as in many other cities.

Urban farming appeared spontaneously due to economic needs, as
well as for leisure purposes, in expectant empty spaces of the city or in
spaces between roads. It has been an activity organized and regulated by
CML, although a lot of urban agriculture activity still occurs in precarious
conditions (especially along the highways and traffic axes, and land with
steep slopes and poor conditions of urbanization).

In 2009, CML initiated a project to create a set of infrastructure and reorder
40 acres of urban farms. Among them were the horticulture park of Chelas,
the urban farms at Quinta da Granja and Jardim da Graca, projects for
two farming and gardening lands in Telheiras, and the horticultural parks
in the Vale do Rio Seco, Ajuda and Ameixoeira (Diario de Noticias, 2010).
Together with the creation of these infrastructures, a commission to legalize
urban farms was responsible for the development of a “Regulation for
the Installation and Operation of Urban Agriculture Areas” (Matos, 2010:
210). After the reshaping of land, CML opened competitions for assigning
plots to interested citizens. The regulation, in general, aims to contribute to
environmental sustainability, public health, landscape valuation and cultural
valuation of handcraft production systems, as well as to demonstrate the
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nutritional benefits of consuming fresh food and economic benefits of
organic agriculture. In the “Regulation for the Installation and Operation
of Urban Agriculture Areas”, four types of urban farms for Lisbon are
defined, each with its own specific objectives: social or community urban
farms, leisure urban farms, pedagogical urban farms and dispersed urban
farms. For each type of urban farm, the document also defines the areas of
implementation such as the use that should be made, what kind of people
can grow and the destination of the products to be grown.

Urban farms

Objectives

Target population

Implementation area

Products grown

social or
community urban
farms

. occupational therapy

. underprivileged
population

. social interaction

. inactive ages

. green spaces and
urban parks (PDM -
urban farming areas)

. municipal land with

. own consumption
. to sell

agricultural capability

. own consumption
. population and
entities interested in the
connection man - land

pedagogical . environmental
urban farms education

. to legitimize the
occupation until the
temporary occupation
agreement
. environmental,
ecological and
landscape valuation

dispersed urban
farms

. underprivileged
population

.own consumption .

. public expectant land to sell

Table 1: Regulation for the installation and operation of urban agriculture areas. (Source: Matos, 2010: anexo II).

The revision of the Municipal Master Plan (Plano Director Municipal — PDM)
in 2011 strengthens the public policy in favor of urban farms, suggesting
that urban agriculture should be encouraged in the city’s green spaces.
The aim is to increase local food production and consequently the self-
sufficiency and resilience of the city, and the cohesion of urban communities
(CML, 2011a: 55-56). In the same year, the first calls for the assignment
of plots in the horticultural parks of Quinta da Granja and Jardins de
Campolide (CML, 2011b) were opened. At Quinta da Granja, plots were
assigned to social urban farms in 20 out of 326 applicants (CML, 2011c)
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and others were granted to people who already practiced farming in the
area. The growers have to contribute with an annual fee of 55 euros, plus a
payment of the maintenance costs of the park to CML, obtaining in this way,
access to water and a place to store tools (CML, 2011b). As for the plots of
the Jardins do Campolide, 21 were selected from among 169 candidates
for the cultivation of leisure urban farms, and the growers must pay fees
between 55 and 100 euros as well as maintenance costs (CML, 2011b).
Since the number of applicants was much larger than the number of plots
available, the proximity between residence and horticultural park and the
order of entry were determining factors for selection (CML, 2011c).

In order to provide a means of environmental education, CML organized
courses to promote urban agriculture together with the School of Gardening
(CML, 2011d) and independently in the Jardins do Campolide (CML, 2012)
(Figs. 3 and 4). The themes ranged from the organization of an urban farm
to organic agricultural techniques.

In addition to the previously mentioned benefits, such as providing food
and financial income for citizens, other benefits can be obtained from these
activities: social (recreation, therapy for individuals with special needs,
rehabilitation of youth in risk), environmental (renewal of abandoned urban
spaces, diversity of urban land uses, increase of biodiversity, preservation
of the water, soil and air cycles, reducing the ecological footprint), human
(promotion of sociability, social contact, health benefits through physical
exercise, greater diversity in diet), economic (stimulus to local economies)
and emotional (break in daily routine) (Matos 2010: 205).

At the time of the divulgation of the reorganization project of urban farms
in Lisbon, Ribeiro Telles, a landscape architect and a great defender of
urban agriculture, declared in an interview with the Diario de Noticias that
the inclusion of agriculture in urban policies for green spaces in Lisbon
is justified to ensure the food supply and reduce the reliance on national
or European food supply policies. Ribeiro Telles argues that the supply of
fresh food should be interrelated with the plan of the city, defending the idea
of sustainability corridors in the city where meat, milk and vegetables are
produced (Diario de Noticias, 2010).
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Beyond these benefits at the territorial scale of the city, the urban farms
contribute to the development of the communities where they operate,
generating social participation and regeneration of urban spaces, many
of them expectant. According to Rute Sousa Matos, the creation of more
open spaces built with vegetation in urban areas will also create more
educational opportunities, more pedagogical information on the production
of food and animals (including school visits and educational activities),
integration of people with learning difficulties and/or other special needs,
and the development of practices of community enterprises such as cafes,
garden centers and/or community business. These are among the activities
directly related to the development of urban farms (Matos, 2010: 206).

The political measures that have been applied to legalize and promote urban
farms in Lisbon are top-down policies. However, the necessity, viability
and benefits of some farms in the urban territory have been identified by
the population itself, when some citizens appropriated expectant land to
grow food within the city. Growing food in the form of urban farms is born
spontaneously by the need to ensure food for the family or for leisure. Thus,
it is possible that when the policies employed are bottom-up, they could
create even more benefits and be more inclusive.

It can be noted that the process of selection of growers for the new stands
does not take into account socioeconomic factors that could give the urban
farms a more inclusive character. Only the proximity to the residence is taken
into account when choosing among candidates for the new plots created by
CML. Factors such as labor inactivity (unemployment or retirement), family
income, number of family members and physical or mental disabilities could
be included for the selection of candidates, making the urban farms more
inclusive and with more economic benefits for communities.

Street vendors in Rio de Janeiro

Like the urban farms in Lisbon, the situation of the street vendors in Rio
de Janeiro is also an opportunity to address the issue of social inclusion.
Dealing with informal street vending, the most visible part of the informal
market, is a challenge for governments because this activity has potential
benefits for the society. Its proper management can be beneficial for the
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vendors involved, for the general population and even for government itself.
Aninformal market in the public space is a reflection of some social problems
such as a lack of employment and social exclusion. It is comprised of an
economic activity outside the legal rules and the illegal occupation of public
space, and generates urban problems. However, informal street vending
can also be seen as job creator, a motor of vitality in the public space and a
creator of commerce and supply of services (Bromley, 2000:1).

The government has many responsibilities in the management of informal
street vending. Itis responsible for law enforcement, tax collection, consumer
protection, control of public space, promotion of employment opportunities
and ensuring supply of goods and services (Bromley, 2000: 16, 17).
Although the roles of government are clear, the policies implemented can
be divergent. Persecution, regularization, promotion and tolerance policies
are commonly used (Bromley, 2000: 22). The way that governments deal
with informal street vending depends on many factors such as interest of
influential groups and the ideology of the ruling political party.

An extreme case of persecution is the policy of ‘Zero Tolerance’, which is the
repression of any sign of disorder, including informal street vending, to keep
the city clean. An example of such a policy was promoted by Mayor Giulliani
in the city of New York, which eradicated the informal vendors from the
streets. Extreme cases of persecution of informal vendors are typical when
a city is the future host of a big international event, when the government
sees itself obliged to clean the image of the city to sell it to foreign visitors
(Bromley, 2000: 30).

There is no ideal solution, but in general the idea of regulating and promoting
simultaneous economic, social and urban planning approaches can
produce the best result, minimizing the negative aspects and highlighting
the positive. On the impossibility of creating formal jobs, the government
should see street vending as an escape valve for a surplus labor force,
which needs to generate income. However, the regulation of economic
activity is necessary to enforce health and safety rules, for the benefit of
vendors and consumers, to ensure tax collection, to include social security
benefits and to control the occupation of public space.
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Figure 3. Urban farms, Campolide, Lisbon. (Source: Photography T. Madeira da Silva, 2013) Figure 5. Informal Street vendors (Camel6s) in Rio de Janeiro. (Source: http://www.pacs.org.br/2014/09/11 photography: Mar-
cos Santos/USP Imagens).

Figure 4. Urban farms, Campolide, Lisbon. (Source: Photography T. Madeira da Silva, 2013) Figure 6. Informal Street vendors in Rio de Janeiro. (Source: http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2014/02/ photography:
Adneison Severiano G1/AM).
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As a case study, we consider the city of Rio de Janeiro which has a quite
inclusive law regulating street vending. First, the rules that regulate the
street vending, described in the law, will be presented. This will be followed
by two examples of the formalization of informal street vending, which were
studied over the years 2009 and 2010. Finally, the public policies put in
place in Rio de Janeiro starting from 2009 will be discussed. These policies
aim to prepare the city to host the FIFA World Cup in 2014 and the Olympic
Games in 2016.

Informal street vending has been present in the public space of Rio de
Janeiro for avery along time. The first reference dates back to the beginning
of the XIX nineteenth century (Lopes, 1996: 37). Since then, the informal
street vendors, camelds as they are known in Brazil, have been the subject
of many, often contradictory, policies (Figs.5 and 6).

The informal street vending phenomenon in Rio is characterized by its
diversity. This can be observed in the variety of vending places, in all
neighborhoods of Rio from streets to public transportation; in the many
ways that the sales are done, using different equipment to expose and carry
their products; in the wide range of working times — they can be found 24
hours a day during the whole year; and in the heterogeneity of the vendors.
Many people unable to find a formal job become informal street vendors
and remain in the informality either due to the continuous lack of formal
opportunities or their adaptation to being self-employed informal street
vendors (Monte, 2010).

In Rio de Janeiro, street vending is not necessarily an illegal activity; the
vendors have the possibility to become formal and work inside the law. The
legal rules that regulate the street vending are a frequent matter of discussion
due to the relevance of the street vendors in the urban space and in the
economy. Changes in the legal rules usually reflect politicians’ perceptions
about the informal street vending phenomenon (Monte, 2010). The main
rules in the municipality of Rio de Janeiro are currently presented in Lei do
Ambulante (Municipal Law 1876, of June 29, 1992). This municipal legal
rule regulates multiple aspects of street vending in Rio, defines who can be
a street vendor, which products can be sold, where the street vendors can
work, and how they can exercise this activity.
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The law defines street vending as a temporary professional activity, which is
exercised by a person in the public space at his own risk as self-employed.
To be a ‘formal’ street vendor, the person should have a license issued by
the municipality, but not everyone is eligible for such authorizations. The
candidate must belong to one of the following categories:

- Being a disabled person

- Being more than 45 years old

- Have been employed as a street vendor before the law change of 1992

- Have been unemployed for more than one year or being an ex-convict
(allowed for a maximum of 2 years)

Even if someone falls into one of these categories, it is possible to not
obtain a license because its number is limited. To assign those licenses, a
system of points is used, which takes into account the social conditions of
the candidate. Aspects as age, the existence of dependent relatives, and
time of unemployment are relevant. Those who obtain a license are insured
by the public social security and pay taxes for their insurance and the use
of public space. The authorized street vendor is also allowed to have one
assistant by paying a payroll tax; in the case the assistant is a relative, the
tax is exempted.

The license lists the name of the vendor, the assistant’s name, the kind of
products sold and the vehicle’s license, if used. This license is not definitive,
it can be canceled or confiscated and the vending location can be changed.
All'authorized street vendors have one established place to work, which can
be a specific location of the public space for the vendors with a fixed point
or an area of a neighborhood for the wandering vendors. The violation of
rules can be punished by a fine or a license cancellation, and products or
equipment outside the rules can be seized.

Observing the Lei do Ambulante, street vending is still perceived as a
transitory phenomena that temporarily provides work to individuals who will
return sooner or later to the formal marketplace. Despite this, many workers
become trapped in this way of life.



Figure 7. Camelédromo da Uruguaiana. Rio de Janeiro. (Source: Photography M. Monte, 2009)

Figure 8. Mercado popular da Rocinha. Rio de Janeiro. (Source: Photography M. Monte, 2009)
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As examples of intent to observe compliance with the legal rules, two
examples of street vending formalization in Popular Markets, Camelédromo
da Uruguaiana (Fig.7) and Mercado Popular da Rocinha (Fig. 8), were
studied. The Popular Market, or Mercado Popular in Portuguese, is a program
that was created by the municipality with the objective of constructing
organized and standardized spaces for street vending (Secretaria de
Obras, n.d.) in areas of the city with high demand for this activity.

The Camelddromo da Uruguaiana was founded in a plot, a property of the
metro offered by the municipality but without any additional infrastructures
like electric and water supply, toilets and storing facilities. The foundation of
the Camelddromo in 1994 originated with the transference of the camel6s
operatinginthe center of Rio, spread throughout busy streets of the city center,
to the empty space in Uruguaiana Street. Cameldédromo da Uruguaiana was
the first experience to promote a street vendor concentration in a delimited
area of the public space. The results were very positive and the idea was
applied in other areas of the city (Lopes, 1996: 67).

After the reallocation of the street vendors in the Camelédromo, the
municipality did not offer any assistance or infrastructure. Initially sales
decreased because the Cameldédromo was not in the main route of
people flow, which made them lose lots of customers. However, the low
prices eventually brought the customers back over the time, making the
Camelddromo da Uruguaiana a famous place. The overall infrastructure
constructed in the Camelédromo was done by the vendors’ association,
while each cameld remained responsible for his own stand.

The strengthening of the Camelddromo also increased the value of the
stands, which led some vendors to rent or even to sell their stands. This was
against the rules established by the municipality since the vendors do not
have ownership of the stands plot, but only the license to work in the area.
The original purpose was to offer a place to those working as street vendors.
The original camelds who founded the market are not easily found vending
in the stands any more. Some of them have sold the stands and others
rent them, but most of them have more than one stand and work in the
administration of their employees. Usually the stands have two vendors
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who are informal workers, while the ‘owner’ of the stand is a formal micro-
entrepreneur.

The Mercado Popular da Rocinha is located at the entrances of the Rocinha’s
favela. The market was implemented in 2004 in the same area of the public
space where the informal street vendors already worked. The infrastructure
of the market was completely constructed by the municipality under the
architecture design of Azevedo Arquitetos Associados. The design of the
market assigns regularity to it and includes it in the formal urban design
of the city. Nowadays there are some changes with respect to the original
design made by the vendors to improve the stands.

The formalization of the market under a well-done infrastructure increased
the sales, but, similar to the cases of the Cameldédromo, some of the street
vendors who worked on the original informal street vending activities sold
their stands. In the case of Rocinha, this has led to a single individual
possessing more than one stand, sometimes joining them together in a
double stand. While the number of stand ‘owners’ has decreased, the total
number of people working in the market is now bigger. Aimost all stands
have more than one person selling products. There are stands where the
‘owner’ works together with an assistant and there are also stands where
various assistants work in different turns for an ‘owner’. All the people who
work in the market live in the Rocinha favela.

In these two examples of street vending formalization, it was observed that
the social measures applied by the law do not last long. Some formalized
vendors cannot afford the taxes and leave the market; in contrast, others do
so well that employ more than one assistant, but informally.

Both markets presented here, as well as many other clusters of street
vendors, are organized into associations. These associations are responsible
not only for the administration of the common areas and maintenance fees,
but also for the protection of the group. The leaders of the associations
represent the interests of street vendors with the government on occasions
of discussion of new palicies involving street vendors. The associations deal
with the public institutions and politicians to ensure the continuation of the
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markets and they use their electoral power, through the high number of
voters involved in each association, to make political pressure in defense
of their interests. Thus, even in top-down policies the vendors have their
interests defended by some politician that they support.

In 2009 urban policies were created for the city of Rio de Janeiro to
prepare it for international sporting events to be held in 2014 and 2016.
Part of the attention was focused on the elimination of urban disorder and
the minimization of informality. The measures regarding street vending are
specified in the ‘Operation to Combat Urban Disorder’, a plan to restore
public order. Regarding the street vending, a set of programs, operations
and tools to persecute, promote and regulate street vendors were put into
place. Different measures are used in different ways in different localities
of the city, depending on the characteristics of each locality as well as the
interests of stakeholders. The program also aimed to ensure that the already
established rules were respected again.

Persecution occurred from 2009 to 2010 by the Choque de Ordem (Shock
of Order), which controlled the compliance with legal rules, confiscated
and demolished irregular equipment and confiscated prohibited products.
Regulation involved the formulation of C.U.C.A. — Cadastro Unico do
Comércio Ambulante (Single Cadastre of Street Vendors) in 2009 based
on the Municipal Law 1876, of June 29, 1992. With the C.U.C.A., the
municipality aimed to reduce frauds in the promotion policies, and ensure
the compulsory taxes payment and the guarantee of social insurance
(Secretaria Especial de Ordem Publica, n.d.). The promotion policies are
based on the program Empresa Bacana (Nice Enterprise), which stimulates
the formalization of street vending into micro-enterprises, guarantees that
the micro-entrepreneurs have access to credit and special taxation, creates
new work opportunities to people not included in C.U.C.A. and determines
new locations for authorized street vendors (Paes, 2009). Other measures to
promote street vending are the program Mercado Popular and the insertion
of urban furniture for street vending in urban design projects in the city. The
program Mercado Popular creates and maintains popular markets around
the city. The use of urban furniture for street vending defines patrons,
standardized uses , upgrades the vending activities and promotes new
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activities, and facilitates control over the street vendors (Monte, 2010).

However, the formalized popular markets are not outside of the municipal
policy of persecution and regulation of informality. The municipality carries
out control operations in the market, searching mainly for irregular products,
usually pirated media, clothes and fashion accessories (Noticias Rio, 2009).

Conclusion

By reflecting about urban farms in Lisbon and street vending in Rio de
Janeiro, it can be concluded that both are urban products accessible to
people of low incomes who otherwise would not have access to the labor
market. As we have explained, the presence of citizens is crucial from the
perspective of collective learning, as well as the measures implemented by
the respective public powers.

The growth of cities is due in large part to migration from rural areas to
cities. This is particularly important in current times when cities face new
challenges such as a shortage of jobs and infrastructure, as well as the
planning and maintenance of open space for healthy recreation (as opposed
to supermarkets and shopping centers). Food also forms a substantial part
of the budget expenditure of each household (many with low incomes).
Given these facts, the informal market and urban agriculture may thus
constitute an alternative to improve the living conditions of many families
and alleviate the effects of a depressed economy.

The cities are capable of providing arange of open and flexible opportunities,
taking into account each case and each urban context, in the case of Rio
through the informal markets and in the formalization of street vendors, and
in the case of Lisbon through urban agriculture and the implementation of
different types of urban farm.

In the case of urban farms, they offer to the society a set of opportunities
to exchange experiences, based on collective living. In urban areas and
in inhospitable places of the cities, new urban spaces can arise where the
diversity of experiences contributes to a better society.
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In the case of informal markets, the strategies and stakeholders involved
differ from case to case. The aim of the popular markets is the creation of
a place where street vendors can work formally in better conditions and
with a better infrastructure. The real consequences of the popular market
are positive for some and negative for others. While some vendors thrive
on sales and expand their business with the purchase of other stands
and hire new workers in an informal way, others cannot afford the costs of
formalization and have to sell their stands. Both cases are out of the legal
rules and pose difficulty in terms of the social inclusion proposed by them.
However, as in other cities, perhaps after the full implementation of new
policies currently taking place in Brazil, these situations can be minimized.
With access to a micro-credit company presented through Empresa Bacana,
pioneer vendors maybe can keep their stands. C.U.C.A. can also facilitate
the control of licensed vendors. However, these actions could be in part
prevented by participatory policies that take into account the needs and
priorities of the suppliers.
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Resumo

Atualmente o territério urbano caracteriza-se por uma dualidade assente, por um
lado, na existéncia de vérias centralidades oriundas dos nucleos antigos das ci-
dades, e, por outro, pelo aparecimento de um tecido urbano relativamente recente,
que se apresenta disperso e fragmentado. E aqui onde encontramos diferentes
realidades, normalmente sem um modelo e limites definidos fruto de atividades de
caracter informal e por vezes até ilegal. No espago urbano podemos observar dois
tipos de informalidade que agem diretamente sobre a morfologia das cidades: os
assentamentos informais e o comércio informal no espaco publico. Tendo como
hipdtese, o facto de estes dois tipos de informalidade trazerem consequéncias para
a morfologia urbana das cidades onde se inserem, iremos através de diferentes
casos de estudo - duas areas urbanas de génese ilegal, (favelas no Rio de Janeiro
e Augis na area metropolitana de Lisboa) e uma tipologia de comércio em espaco
publico na cidade do Rio de Janeiro -, refletir sobre as vantagens e os inconvenien-
tes destes tipos de dindmicas. Serdo aspetos a considerar as intervengdes publicas
“top-down”, que visam formalizar essas atividades e inseri-las no desenho urbano
convencional uma vez que estas trazem consequéncias positivas e negativas para
a vida dos seus habitantes.

Abstract

Currently the urban territory is characterized by a duality based, on one side, on the
existence of several centralities coming from the old core of cities and, on the other
side, on the appearance of a relatively recent urban fabric, which presents itself
scattered, and fragmented. It is here where we find different realities, usually without
a model and defined limits, as a result of informal activities and sometimes even ille-
gal ones. In the urban space we can observe two types of informality that act directly
on the city morphology, informal settlements and informal street vending. Having
as a hypothesis the fact that these two types of informality bring consequences for
the urban morphology of the cities where they are located, we will, through different
case studies - two urban areas of illegal origin, (favelas in Rio de Janeiro and augis
in metropolitan Lisbon) and one type of street vending in the city of Rio de Janeiro -,
reflect on the advantages and inconvenients of these types of dynamics. Aspects to
consider are public interventions “top-down”, which aim to formalize these activities
and insert them in the conventional urban design, once they bring positive and neg-
ative consequences for the lives of its inhabitants.
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Introducao

A informalidade, no contexto urbano, é um tépico de grande relevancia
fortemente relacionado com processos de urbanizacdo em paises
subdesenvolvidos. Contudo, podem observar-se processos ou atividades
informais em todos os paises, j& que muitas vezes a informalidade se
apresenta como amortecedor de crises soécio-econémicas ou Como
consequéncia da exclusao social. No espago urbano podemos observar
dois tipos de informalidade que agem diretamente sobre a morfologia das
cidades, sdo eles: os assentamentos informais associados a areas urbanas
de génese ilegal e 0 comércio informal no espago publico.

De um modo geral, as actividades informais, ilegais, espontaneas ou
clandestinas, podem ser definidas como todas as actividades que nao
s&o produzidas de acordo com a lei. Segundo Komlosy, na informalidade
as regras legais s&o substituidas pelas redes sociais, suas tradicdes e
limites. (Komlosy et all. 1997). Os primeiros estudos que diferenciavam as
actividades formais das informais foram feitos no campo das ciéncias sociais
na década de 50 sobre dindmicas sociais e econdmicas no terceiro mundo.
Na época a informalidade era entendida como um fendémeno transitério
dentro de um processo de modernizacdo incompleto (Komlosy et all.
1997:10). Posteriormente, segundo Hernando de Soto, a informalidade no
dominio urbano, é a resposta espontanea da populacéo as necessidades
néo atendidas pelos governos, ou seja, € uma consequéncia do complexo
sistema de regras legais e dos elevados custos do sistema tributario do
mercado formal (Soto, 1986). Recentemente Peter Hall e Ulrich Pfeffer
nomeiam a relac&o direta entre o crescimento da populacdo urbana e o
aumento da informalidade, num fendmeno chamado “informal hipergrowth
cities”, que acontece quando os investimentos no sector formal néo
acompanham o aumento populacional (Hall, Pfeffer, 2010).

A informalidade apresenta vantagens e desvantagens para as sociedades.
Se por um lado, promove a fuga aos impostos, é também uma alternativa
para preencher as necessidades basicas, quando estas ndo sao possiveis
de maneira formal. A gestdo da informalidade representa desafios aos
governos, por causa de sua natureza polimoérfica e ambigua. Ainda néo
esté claro, no entanto, qual é a melhor maneira de lidar com este fenémeno,
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mas devido seu constante crescimento, torna-se urgente reflectir sobre
esta questédo. Este artigo trata do modo como as atividades informais
influenciam a morfologia urbana em duas cidades: Rio de Janeiro e Lisboa,
quais as dindmicas que proporcionam e de que modo as cidades crescem
e se transformam acompanhando o modo como os seus habitantes utilizam
e usufruem o espaco urbano publico.

Os assentamentos informais, sejam na forma de favelas (bairros de lata,
no Brasil), ou de augis (areas urbanas de génese ilegal, em Portugal),
apresentam uma dindmica morfolégica acentuada, mesmo que O seu
desenvolvimento seja desestruturado e sem planeamento. Esta dindmica
resulta de formas de apropriagdo do espacgo originando um tecido
fragmentado, composto por diferentes configuragbes com identidades
territoriais e culturais distintas.

A cidade do Rio de Janeiro, tem parte da sua morfologia muito influenciada
pela informalidade, sendo as favelas parte integrante da paisagem (Figs. 1
e 2). Desta forma, a cidade conta com uma longa histéria de interagao com
as atividades informais incluindo politicas ndo s6 punitivas e proibitivas mas
também de estimulo e integragdo. O mesmo se passa na area metropolitana
de Lisboa em relag&o as areas urbanas de génese ilegal, onde o poder
local procura a melhoria das condi¢fes de vida destes bairros, através,
num primeiro momento, da criacdo de infraestruturas basicas e da
legalizacao dos lotes e das habita¢des. Por outro lado, o comércio informal
no espago publico é o foco de diversas politicas publicas de controlo da
informalidade, pois, para além de ser uma atividade nao regulamentada,
promove a ocupacéao irregular do espaco publico.

As intervencgdes publicas “top-down”, que visam formalizar essas atividades
e inseri-las no desenho urbano convencional, por um lado, minimizam, em
alguns casos o caracter dinamizador da morfologia urbana, por outro,
controlam a corrupcédo e as suas consequéncias. Mesmo irregular € sem
controlo esta realidade muitas vezes trazendo problemas de gestéao do
espaco publico, também gera aspetos positivos, como a vitalidade do
espaco urbano e, de certa forma, a melhoria das condi¢des de vida de
muitos habitantes. E sobre as vantagens e os inconvenientes das dinamicas
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Figura 1. Favela Babilénia, vista geral. (Fonte: Fotografia M. Monte, 2016)

Figura 2. Favela Babilénia (Fonte: Fotografia M. Monte, 2016)
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geradas pela informalidade na morfologia urbana contemporanea, quer
sobre a forma de assentamentos urbanos (favelas no Rio de Janeiro e
AUGIS na area metropolitana de Lisboa) quer sobre formas de comércio
informal que pretendemos refletir através deste artigo.

As Favelas do Rio de Janeiro

N&o existe uma unica definicdo para o conceito de favela. Para fins
estatisticos o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), considera,
as favelas, como as unidades especiais formadas por um ou mais sectores
do tipo aglomerado subnormal. (IBGE,2003) Ja o Observatério das
Favelas , considerando o perfil sécio-urbanistico, define favela como “um
territério de edificac6es predominantemente caracterizadas pela auto-
construcdo, sem obediéncia aos padrdes urbanos normativos do Estado.
A apropriagao social do territorio é configurada especialmente para fins de
moradia, destacando-se a alta densidade de habitacbes das suas areas
ocupadas e de sua localizagdo em sitios urbanos marcados por alto grau
de vulnerabilidade ambiental.” (Souza e Silva et al, 2009: 97).

A primeira favela aparece na cidade do Rio de Janeiro no final do século
XIX, mas apenas na década de 50 do século XX se verifica um crescimento
extraordinario devido a migracdo causada pela industrializagdo. Muitas
pessoas deixaram a regido nordeste do Brasil em busca de trabalho nas
modernas e grandes cidades do sudeste, sobretudo em Sao Paulo e Rio de
Janeiro, as primeiras cidades a experimentar o processo de industrializagao.
A falta de oferta habitacional nessas cidades para os novos habitantes,
levou-0s a construirem as suas proprias casas.

A morfologia do municipio do Rio de Janeiro é condicionada, por um lado,
pela sua topografia e pelas questdes sociais, e ambas sdo caracteristicas
marcantes da paisagem da cidade. O tracado urbano é desenhado entre
as montanhas e o mar e estende-se por uma planicie pontuada por morros
até os limites interiores do municipio. A morfologia urbana é heterogénea,
materializando as tensfes sociais, na articulagdo e fragmentagcdo do
espaco urbano (Coelho et al.:3). Observa-se uma especial dicotomia entre
a cidade formal e planeada e a cidade informal e espontanea. A cidade
formal apresenta um tracado bem definido e uma morfologia urbana sem
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surpresas, pois a sua volumetria e implantagao é previsivel através de leis
e regras de planeamento urbano. Ja a cidade informal tem um tracado
urbano confuso, quase imperceptivel, que visto de topo, praticamente sé
se apreende um grande aglomerado sem espagos publicos, denso e com
volumetria variavel. Esta apresenta, uma grande dinamica morfoldgica,
pelo seu crescimento, densidade e expansao.

As favelas estéo localizadas em locais com menor valor comercial, que, na
sua maioria, ttm mais vulnerabilidade ambiental: encostas e proximidades
de rios (Costa, 2011). Pela topografia do municipio do Rio de Janeiro essas
areas estéo espalhadas por todo o municipio, sendo que as favelas mais
antigas estdo na parte leste, s&o mais consolidadas e densas e situam-se
predominantemente nos morros. Ja na parte oeste, as que existem, s&o mais
recentes, apresentando-se de forma mais dispersa e localizando-se tanto
em encostas como em areas planas . (Costa, 2011:5). Devido a topografia do
Rio de Janeiro, estas, encontram-se por toda a cidade, fazendo com que a
dicotomia entre formal e informal esteja sempre presente. As favelas surgem
pela falta de oferta de casa para a populacdo de baixos rendimentos que
chega as grandes cidades a procura de trabalho, resultando em conflitos
sociais e politicos, sendo a materializacédo do direito a cidade e geram uma
morfologia urbana complexa diversificando a paisagem urbana. (Coelho et
al.).

Viver nas favelas mais centrais do Rio de Janeiro - nos morros do centro - zona
sul e zona norte, possibilita a populagéo pobre estar perto do trabalho, ter
acesso a escolas, hospitais e equipamentos desportivos e de lazer, quando
a sua unica alternativa seria viver na periferia da cidade. Assim, a geografia
do Rio de Janeiro pontuado por morros, oferece a populacédo pobre a
possibilidade de os ocupar, viver junto do centro e usufruir de algumas das
facilidades urbanas usadas pelas classes média e alta, proporcionando
uma mistura social onde a classe menos favorecida coexistindo no mesmo
espaco urbano das classes mais altas. Embora a morfologia das favelas
se destacar facilmente da morfologia dos bairros formais, a populacéo da
cidade formal e da cidade informal divide o0 mesmo espacgo publico.
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Varias foram as acc¢bes implementadas como praticas de actuagao
em relacdo aos problemas das favelas. Em 1937 s&o reconhecidas
oficialmente, entrando no cédigo de obras, o qual proibe a criacdo de
novas favelas, levando a politicas publicas de remogcdo das mesmas.
(Valadares, 2000). Nas décadas de 60 e 70 varias favelas da zona sul mais
valorizada comercialmente, foram removidas e os moradores realojados em
conjuntos habitacionais em areas distantes. (Perlman, 1977). Esta politica
trouxe vérias consequéncias, socio-econdmicas e geograficas: muitas
pessoas ndo suportariam as novas distancias do trabalho, o que originou
o aparecimento de actividades marginais (Perlaman, 1977), assim como,
uma alteracao radical na morfologia da cidade, pois as areas que ficavam
livres eram rapidamente reocupadas por grandes edificios para as classes
mais favorecidas. Apenas na década de 90 com o projecto Favela-Bairro,
verificamos uma alteracao significativa no modo de lidar com o problema
das favelas. Deixou de se pensar, apenas, ha remocao e passou a legitimar-
se as favelas. A principal politica desde entao é a de urbanizar as favelas,
construindoinfraestruturas, como pontos de abastecimento de agua, rede de
esgoto, caminhos pavimentados e construgdo de equipamentos publicos.
Ja recentemente desde 2007, o programa responsavel pela requalificagao
das favelas, o PAC - Programa do Aceleramento do Crescimento, visa o
investimento em infraestruturas e habitacdo.

As augis na area metropolitana de Lisboa

Tal como as favelas, as augis séo areas urbanas de génese ilegal . Aqui, 0s
proprietarios adquirem legalmente uma parcela (ou mais) de terreno rustico,
onde constroem ilegalmente uma casa. Estas areas sao, na sua maioria,
constituidas por habitagbes, de construcdo clandestina, em moradias
unifamiliares de dois pisos, construidas através de um processo ilegal de
autoconstrucao, em lotes com 250m2 a 350m2, com jardim, horta e anexos
(Figs. 3e4). Também podemos encontrar augis ocupadas com construcdes,
também sem licenca, dispersas por zonas rurais ocupando terrenos com
boa aptiddo agricola. Aqui o tecido urbano é mais disperso e estende-se em
zonas de pequenas propriedades, onde as habitacdes acarretam elevadas
caréncias em infraestruturas urbanisticas e equipamentos colectivos. As
condicbes de habitabilidade sao, por vezes, precarias, e com relacdes
com as zonas de trabalho inadequadas. Na medida em que se implantam
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Figura 3. Periferia de Lisboa. Areas Urbanas de Génese llegal - AUGI. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2012)

Figura 4. Portela da Azoia, S&o Jo&o da Talha. Area Urbana de Génese llegal - AUGI. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da

Silva, 2012)
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em zonas rusticas, comprometem a utilizacéo agricola dos solos. (Matos,
1989). Em termos de morfologia criam paisagem onde o tecido é disperso,
fragmentado e espacialmente sem regras claras.

Esta realidade, que no caso da area Metropolitana de Lisboa, foi provocada
pelo crescimento demogréfico a partir dos anos 50, fruto por um lado, de
migracdes de areas rurais do interior do pals e, por outro, ja a partir de
meados da década de 1970, da vinda das populacdes das ex-coldnias,
acarreta aspectos positivos e negativos que importa salvaguardar. Estes
bairros, embora “clandestinos”, inacabados, alguns sem infra-estruturas,
tém em comum um aspeto importante: esta realidade exigiu um grande
investimento econdémico e social das familias implicadas. A populacéo que
habita estes bairros € um misto de populac&o permanente e de habitacbes
de segundaresidéncia, tendo uma caracteristica muito particular em relagao
ao sitio onde mora: habita numa moradia, que construiu quase sempre
por administracéo directa, que é propriedade sua € que € clandestina.
(Ferreira, 1985).

O elevado custo da promogao habitacional legal (que ndo acompanhou
o rapido crescimento demografico), a rigidez, a burocratizacdo e a
morosidade dos processos de planeamento e de licenciamento, a
dificuldade de acesso ao mercado legal, a inacessibilidade ao crédito a
habitac&o por parte das familias de fracos recursos € a fraca compreensao
dos verdadeiros problemas e interesses da populacéao, cuja participacao
nos respectivos processos era bastante limitada (Ferreira, 1985), originou
este tipo de ocupacdo do solo. Aqui encontramos diferentes formas de
apropriacao do espaco a partir de um tecido fragmentado, composto por
diferentes configuragdes com identidades territoriais e culturais distintas.

No que se refere a dimenséao fisica e urbanistica, podemos perceber que
estes bairros ndo funcionam de forma complementar com a cidade que
0s envolve, uma vez que servem apenas 0s seus habitantes e utilizadores
e raramente sdo atravessados por terceiros. Segundo Teresa Costa Pinto,
a “urbanizacdo clandestina” foi, ao longo dos anos, uma das principais
formas de expanséo dos aglomerados urbanos e de transformacé&o do solo
urbano em Portugal com graves consequéncias ao nivel urbanistico, social,
econoémico e autarquico.” (Pinto, 1992).



Na maioria dos casos, as referéncias espaciais sdo escassas dado que ndo
existem espacos urbanos com caracter de centralidade, assim como zonas
verdes publicas: somente as ruas de acesso aos lotes e alguns terrenos
baldios. Nestes bairros a caréncia de infra-estruturas, a falta de espacos
publicos e equipamentos, 0s arruamentos precarios € mal organizados,
a deficiéncia da recolha de lixos, a insuficiéncia de transportes publicos
sdo algumas das lacunas em termos urbanisticos que podemos verificar.
Nalguns casos, as augis surgiram em zonas com fraca aptidao urbana, por
vezes nas imediacdes de cabos de alta tenséo, encostas com inclinacées
muito elevadas e sujeitas a serviddes de caracter administrativo.

Dadas as questbes que se levantam, relativamente a este tipo de
ocupacgéo, tanto moradores como o0 poder publico desde os anos 70
que se preocupam em criar melhores condi¢cdes de vida para 0s seus
habitantes. Numa primeira fase a iniciativa partiu, na maioria dos casos,
dos proprios moradores através da criacdo de associagdes de moradores
para apoio e melhoramentos dos bairros . Mais tarde, e tendo em conta
alguns problemas encontrados por estas associagdes, muitas Camaras
Municipais decidiram avangcar com processos de melhoramento, de
Iniciativa Municipal, centrados nas questées de reconversao e legalizacéo
dos bairros, quer através de projectos de loteamento e de obras de
urbanizagao. A resposta a estes problemas foi nalguns casos a criagdo de
gabinetes de intervencdo que, por meio de equipas técnicas asseguram o
atendimento descentralizado e especializado aos proprietarios.

“A Lei 91/95, conhecida como a Lei das AUGI (Areas Urbanas de Génese
llegal), constituiu um momento importante no processo de reconverséo
dos “loteamentos clandestinos” na Area Metropolitana de Lisboa (AML).
Segundo a apresentacao realizada no Seminario Internacional Urbanizagao
de Territorios de Génese llegal, “esta Lei imprimiu uma nova dindmica nos
procedimentos municipais de reconversdo, bem como na organizagéo
dos proprietarios, e acelerou a resolucédo de alguns processos. Todavia,
(...) desde a sua criacéo (...), apenas cerca de um terco das AUGI da
AML logrou obter o titulo de reconverséo (correspondente ao alvara de
loteamento ou a certiddo do Plano de Pormenor)...” (Raposo, 2010). Para
além destas questdes, se por um lado, estes gabinetes garantem uma maior
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proximidade ao bairro e a populagao, identificando mais facilmente os
proprietarios, e acompanhando a discuss&o dos projectos de loteamento,
por outro, véem-se enredadas ainda numa série de entraves burocraticos e
de natureza administrativa que dificulta a sua acgéo.

Comércio Informal no Espac¢o Pubico do Rio de Janeiro

O comércio informal no espacgo pubico do Rio de Janeiro influencia de
forma dindmica a morfologia urbana da cidade, sendo caracterizado por
uma certa diversidade. Os vendedores de rua ou cameldés, como séo
chamados no Brasil, formam um enorme e heterogéneo grupo, activo, ndo
s6 nas ruas, mas também em todo espaco publico, alcancando inclusive
praias, e transportes publicos. Estes operam em toda a cidade do Rio de
Janeiro, ocupando o centro da cidade, bairros pobres e ricos assim como
os assentamentos informais. Os vendedores de rua usam diferentes tipos
de equipamentos para expor € armazenar as suas mercadorias e inventam
uma multiplicidade de técnicas e truques para vender uma inacreditavel
variedade de produtos, tém horérios de trabalho flexivel, podendo serem
vistos 24 horas por dia, 7 dias durante todo o ano. Esta diversidade é
ditada pelo polimérfico aspecto do comércio informal de rua. Por causa
da dimenséo reduzida do negdcio, os vendedores adaptam as suas
possibilidades as condicdes impostas pelo meio, adaptando-se a novos
produtos, mudangas de estilo de vida e mudancas de legislagdo, num
continuo esforco de procurar novos clientes (Figs.5 e 6).

A actividade informal no espacgo publico ndo € de todo proibida. Os
vendedores podem actuar dentro da lei, desde que sejam cadastrados
e realizem as suas actividades cumprindo uma série de regras que estéo
dispostas na Lei do Comércio Ambulante (Lei N° 1876 de 29 de Junho
de 1992 do municipio do Rio de Janeiro), deixando de ser trabalhadores
informais para passarem a ser trabalhadores auténomos.

A diversidade de uso atribuida ao espaco publico pelos camelbs, a
irregularidade da sua actividade e o facto de as estruturas usadas néo
serem permanentes sdo alguns dos factores que provocam uma influéncia
dindmica na morfologia urbana. Quanto maior o numero de camelds
existente num determinado espaco, maior é a sua influéncia temporaria na
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Figura 5. Mercado popular da Rocinha. Rio de Janeiro. (Fonte: Fotografia M. Monte, 2009)

Figura 6. Mercado popular da Rocinha. Rio de Janeiro. (Fonte: Fotografia M. Monte, 2009)
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morfologia urbana ocasionando mudancgas facilmente observadas através
dos seus horarios de chegada e partida, quando armam ou desarmam as
suas barracas ou quando se observa as ruas vazias, onde normalmente se
posicionam, num dia de semana e num domingo.

Normalmente, quando um grupo de vendedores se estabelece, forma uma
associagdo com o objectivo de proteger 0 grupo € 0s seus interesses.
Muitas vezes as associagdes promovem uma identidade visual homogénea
de barracas, com as mesmas cores e caracteristicas, o que diminui o
impacto visual informal na paisagem urbana. Essa iniciativa diminui o seu
aspecto informal, uma vez que esse tipo de medidas é também usada pelo
governo para identificar os vendedores ja legalizados. (Monte, 2010:25).

O crescimento do numero de vendedores informais no Rio de Janeiro esta
associado a forte migracao da década de 50 e ao consequente aumento
dos assentamentos informais, j@ que nesta época o sector industrial e
0S servicos, que cresceram na cidade, puderam absorver o excedente
populacional. (Lopes 1996: 14). A economia informal, e consequentemente
0 numero de vendedores nas ruas da cidade, s6 comega a mostrar um
crescimento substancial no inicio da década de 80 com a crise econémica
que limitou o numero de trabalhadores, mas é na década de 90 com a
liberalizagdo econdémica do mercado brasileiro, que 0 crescimento do
numero de vendedores informais se acentua (Lopes 1996) . Reflectindo
sobre o aumento de trabalhadores e conseqguentemente vendedores
informais na década de 90, Melo e Teles concluem que as actividades
informais e dentre elas o comércio no espacgo publico, ndo se apresenta de
forma transitéria e que ndo desapareceriam espontaneamente num futuro
previsivel (Melo e Teles, 2000). Por outro lado, Lopes alerta para a grandeza
da informalidade, que em 1993 divulgava numeros como, 15.000 camelds
espalhados pelas ruas da cidade, onde 70% das pessoas compravam
produtos vendidos por eles, numeros que empurravam para medidas
urgentes de reorganizacdo urbana (Lopes, 1996: 52). Em consequéncia
deste facto, o governo municipal passou a criar politicas mais restritas para
controlar o comércio informal. Em 1993 deu-se inicio a um novo processo
de reorganizacéo da cidade, que incluia medidas para controlar o comércio
informal nas ruas, como por exemplo a criagdo da guarda municipal, que
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tinha como atribuicdo o controle do espago publico. Nesta altura foram
implementadas medidas de reorganizacdo do espaco publico, como: a
nova regulamentacao das feiras livres , a promocgéo de feiras de arte e
antiguidades e a criacdo dos mercados populares (Lopes:1996).

Do ponto de vista urbanistico o processo de reorganizagcdo do espago
publico é concentrado no programa Rio-Cidade, onde se incluiu a
modernizacao da infra-estrutura urbana e a reurbanizacdo dos espacos
publicos. Foi implementado entre 1993 e 2008 por meio de projectos
isolados para diversos bairros fundamentalmente em areas com alta
actividade comercial, circulacdo de veiculos e pessoas (Secretaria de
Obras). Como parte do plano de reurbanizacéo dos espacos publicos e com
o objectivo de reduzir o congestionamento de pessoas e automoveis nas
principais ruas, os projectos do Rio-Cidade incluiram reformas especificas
para lidar com os vendedores informais (Alvarenga, 1996:26), uma vez que
estes eram um dos principais responsaveis pelo congestionamento dos
passeios dificultando até a circulacdo de automdveis. Assim, em alguns
casos, foram construidos, mobiliario urbano e pequenos jardins que
preveniam a ocupacdo do espaco pelos vendedores (Alvarenga, 1996), e
simultaneamente foram criados alguns pontos para o comércio de rua nas
ruas secundarias e em area delimitada .

Actualmente as politicas urbanas no Rio tém como objectivo organizar
a cidade para a Copa do Mundo de Futebol de (2014) e as Olimpiadas
(2016). Para alcancar este objectivo, a municipalidade tem concentrado
a sua atencdo na eliminacdo da desordem urbana, na qual o fenédmeno
da informalidade urbana desempenha um papel importante. No que diz
respeito ao comércio informal de rua, a municipalidade elaborou em 2009 o
plano de restabelecimento da ordem publica, através de novos programas,
operagdes e ferramentas em associagdo com alguns ja anteriormente
utilizados, que actuam fazendo o controlo dos camelds: perseguindo-o0s
em lugares néo autorizados, controlando as suas mercadorias e regulando
a sua formalizac&o. Alguns dos resultados destas politicas, que procuraram
inserir no desenho urbano formal o comércio no espacgo publico, sdo os
mercados populares. Aqui, pretende-se juntar os vendedores de rua numa
area limitada, seja ela originalmente parte do espaco publico ou uma area
de posse do governo municipal cedida para a sua actividade.
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Existem alguns mercados populares que s&o disponibilizados aos camelds,
como o Camelédromo da Uruguaiana , ou outros, com toda a infra-estrutura
construida pelo governo municipal, como € o caso do Mercado Popular da
Rocinha. Nos dois exemplos de mercado popular observa-se, de forma
espontanea ou planeada, a busca pela fixagdo permanente dos pontos de
vendas e a troca das barracas por stands desaparecendo com esse facto
alguma din&mica na vivéncia da cidade.

Conclusao

A accédo provocada pelos trés tipos de ocupacéo referidos neste artigo -
favelas, augis e vendedores de rua, fomenta em relacéo ao espaco publico,
reaccOes contraditorias, apresentando aspectos positivos € negativos. Este
tipo de realidade cria territérios que provocam motivos de reflexdo e de
intervencdes tanto da parte do poder publico, como dos seus habitantes.
As intervencdes urbanas nas favelas, através de politicas “top down”, visam
melhorar a qualidade de vida de seus habitantes, no entanto, n&o estando
incluidas no planeamento urbano da cidade, as solugdes criadas acabam
por impor barreiras ao crescimento e adensamento do territério ocasionando
a diminuicdo da dinamica morfolégica que esse tipo de assentamentos
provoca. As intervencdes no espaco publico das favelas, como o programa
Favela-Bairro, define e diferencia o espaco publico do construido, limitando
a ocupacgao do solo. Ja os programas que investem no realojamento dos
habitantes das favelas em é&reas construidas formalmente e longe do
centro, eliminam totalmente essas dindmicas morfolégicas, pois acabam
por completo com o caracter informal do assentamento, provocando
desvantagens para os seus habitantes, como a distancia entre o local do
trabalho e a casa. Através do tipo de morfologia urbana, como as augis,
constatamos que a expansao urbana, ou seja a ocupacao dispersa e longe
do centro é igualmente acusada de degradar as paisagens, sobretudo
a paisagem rural a volta das grandes cidades. Este tipo de ocupacéo,
dispersa e de baixa densidade, tem inconvenientes de ordem ambiental
a nivel global, uma vez que implica uma forte mobilidade individual (o uso
do carro), e portanto emissGes importantes de gas com efeito de estufa.
Por outro lado, implica, por parte das populagdes que ai vivem que estas
percorram grandes distancias entre casa e o local de trabalho.
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Face a estes inconvenientes duas solu¢cbes se poderdo colocar: criar
melhores condicdes de habitabilidade nas ocupacdes precarias dos
centros das cidades (favelas), ou tentar corrigir os efeitos ambientais
incorretos das ocupacfes extensivas fora do centro (augis), por via por
um lado, da construcao de casas com alta qualidade ambiental, por outro,
pelo desenvolvimento de transportes de acordo com a procura € em
intermodalidade, assim como, polarizar equipamentos de proximidade em
microcentralidades.

Relativamente ao comércio informal, entre os aspectos positivos esta a
oferta de produtos e servicos em localidades onde n&o existe comércio
formal, assim como a atribuicdo de vitalidade a espacos urbanos pouco
movimentados. Por outro lado, este tipo de actividades gera rendimentos
para os vendedores e suas familias, quando estes ndo tém possibilidade de
entrar no mercado de trabalho formal. J& quanto aos aspectos negativos,
podemos referir 0 congestionamento das ruas e passeios publicos, a
evasdo fiscal, a concorréncia desleal com o comércio formal e 0s riscos
para a saude e segurancga dos compradores e vendedores.

Como tivemos ocasiéo de verificar a informalidade surge em qualquer das
situacfes anteriormente descritas como forma de melhorar o conforto e
o nivel de vida familiar face as condi¢cdes de habitagdo ou ainda como
alternativa para a realizagcao de ocupacéo remunerada.

O tipo de populagdo que recorre a informalidade caracteriza-se por um
baixo nivel profissional e escolar. Isto explica (no caso das favelas) a
localizag@o em locais de risco, proximo do centro e por isso de baixo custo.
No caso das augis, a origem rural explica o facto de o modelo de habitacédo
desejado ser a moradia unifamiliar individual prépria, muitas vezes, com
jardim e horta. O processo de realizacdo de casa, tanto num caso como
noutro, baseia-se na autoconstrucdo (devido aos fracos rendimentos e
capacidade de poupanca), acompanhando-se numa rede de solidariedade
que acompanha todo o processo. A facilidade de comprar o terreno, a ajuda
de familiares e amigos, assim como, a facilidade de obter materiais de
construc&o sao factores que explicam o éxito destes fendmenos. No caso
das augis, se por um lado expressa uma ascenséo social dificultada pela
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baixa escolaridade, por outro, € uma fonte de seguranca familiar uma vez
que, através da casa, se constitui patriménio familiar acrescido de um valor
simbdlico importante. Apesar de existirem limitacdes e problemas quer de
habitabilidade, quer em termos urbanos, é importante ter em conta que o
mercado clandestino é também um garante de vitalidade das populacdes.
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Resumo

A cidade de Sao Tomé foi territério portugués desde as primeiras ocupacgdes até 1975
(data de sua independéncia), tendo nesse tempo crescido segundo os principios
do urbanismo de origem portuguesa. Para além da cidade planeada e consolidada,
construida no periodo de ocupacdo colonial, a cidade desenvolveu, sobretudo
no periodo pos-independéncia, um outro tipo de estrutura sem planeamento. A
semelhanca de outras cidades africanas de origem portuguesa, essa nova estrutura
localiza-se na periferia do centro urbano. Este artigo apresenta dois argumentos.
O primeiro considera que a cidade de Sao Tomé apresenta uma estrutura dual,
tal como outras cidades africanas: uma zona central planeada, construida no
periodo da ocupacéo colonial (pré-independéncia), e outra periurbana, constituida
essencialmente por habitagdes resultantes da expans&o habitacional do centro
urbano e com certas caracteristicas semi-rurais: vivendas associadas a espacos
de producéo agricola familiar. O segundo argumento refere que tanto a estrutura
central planeada, desenvolvida no periodo colonial, como a estrutura periférica ndo
planeada, desenvolvida posteriormente, tém, na sua origem e desenvolvimento, a
procura de relagdes com o territério e, tanto numa como noutra, reconhecem-se
estruturas urbanas adaptadas as condi¢ées locais.

Abstract

Sao Tomé city was a Portuguese territory from the first occupations until
independence in 1975; during that time, its growth was in line with Portuguese
principles of urbanism. Outside of the city, which was planned and built during the
colonial occupation, another type of structure developed without any planning. Like
other African cities of Portuguese origin, this new structure is located on the outskirts
of the urban center. This article presents two arguments. First, like other African
cities of Portuguese origin the city of Sao Tome is believed to have a dual structure:
a planned central area built during the colonial occupation (pre-independence), and
another of essentially peri-urban dwellings resulting from the spread of housing from
the urban center and with semi-rural characteristics: houses together with spaces
for family agricultural production. Secondly, both the central planned structure of the
colonial period and the peripheral structure developed later strive to relate with the
territory and the urban structures are therefore adapted to local conditions in both
cases.
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Figura 1. Cidade de Sao Tomé. Blocos habitacionais. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2009)

Figura 2. Cidade de Sao Tomé. Casa elevada do chao assente em estacarias. (Fonte: Viagem a S. Tomé E Principe, 2010).
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Introducao

No contexto dos estudos urbanos das cidades de origem portuguesa, é
comum aceitar que a pratica que se processava no continente portugués
foi de certa forma exportada para as cidades da expansao, podendo desse
modo afirmar-se que a tradicio e a pratica vigentes no continente na época
(século XV), e em épocas anteriores e posteriores, foram o modelo que lhes
serviu de base. Relativamente aos modelos que estiveram na génese das
cidades insulares atlanticas e das cidades africanas de origem portuguesa,
da qual a cidade de Sdo Tomé faz parte, varios sao os autores que referem
a influéncia da cidade medieval e renascentista portuguesa do continente.
Segundo Orlando Ribeiro (1962, p. 45), “o primeiro marco da expansao
portuguesa, os arquipélagos da Madeira e dos Acores, completamente
ocupados nos meados do século XV, sdo uma réplica da fisionomia
humana de Portugal numa paisagem fisica que o Continente desconhece
onde todas as cidades tém um ar de familia”.

Nuno Portas também refere que nas fundacfes de origem portuguesa
fundadas na América Latina, Portugal, Costas da India e de Africa existe uma
“constancia dos modelos urbanisticos adotados”, assim como a “relacéo
com a civilizac&do de origem (...)” (Portas, 1995, p. 430). Igualmente, José
Manuel Fernandes sustenta que os nucleos urbanos em estudo tém “uma
influéncia mais ou menos direta do povoamento portugués” (Fernandes,
1989, p. 247). Também Manuel C. Teixeira refere que “(...) todas elas tinham
o0 mesmo modelo de referéncia, o que lhes dava um caracter comum.
Estes modelos de referéncia eram as cidades existentes construidas em
Portugal” (Teixeira; Valla, 1998, p. 57).

E igualmente aceite que o seu desenvolvimento foi dual para a maioria
das cidades africanas de origem portuguesa. Segundo Isabel Raposo e
Cristina Henriques, e referindo-se a cidade de Maputo em Mogambique, “o
aglomerado cresce dual: por um lado a cidade de ‘cimento’ dos colonos e
por outro o ‘canico’, sem direito de cidadania, onde se acomodam 0s seus
multiplos servidores” (Raposo; Henriques, 2005, p. 114). Também David
Leite Viana reconhece essa dualidade ao apontar, relativamente a matriz
da cidade africana, termos como: “colonial e o pds-colonial, o centro e a
periferia, o formal e o informal, o regular e o irregular, a ordem e a desordem,
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o previsivel e o imprevisivel, o ordenado e o espontaneo, 0 macro e 0 micro,
o global e o local, geometrias lineares e geometrias complexas. Esta é a
raiz da condicao de indefinicdo e transicdo que marca a Cidade Africana
e que a consubstancia enquanto mosaico urbano plural e polimorfico.”
(Viana, 2010, p. 5). Também llidio do Amaral, em artigo publicado sobre
o sector informal em paises de Africa subsariana, afirma: “Esta provado
que nos paises em desenvolvimento, com manifestas dificuldades do
Estado e do sector dito formal darem respostas as necessidades basicas
da populacéo, o sector informal supere essas faltas (...).” (Amaral, 2005,
p. 58) (Figs.1 e 2).

Um dos aspetos que caracteriza as ocupag¢fes de origem portuguesa,
também referido por diferentes autores e facilmente observavel em vérias
cidades, ¢ o facto de se verificarem em quase todas elas caracteristicas
decorrentes da adaptacdo as condicdes locais, assim como as
necessidades econdmicas, militares e de defesa. No caso das ilhas
atlanticas, em cidades como o Funchal (na llha da Madeira), Angra do
Heroismo (no arquipélago dos Acores), ou a Cidade Velha (em Cabo Verde),
ou cidades do continente africano, como Luanda (em Angola), Maputo
e Beira (em Mogambique), s6 para citar algumas das mais importantes,
podemos verificar que as condigbes fisicas do territério originaram
escolhas cujos objetivos j& estavam preestabelecidos: boas condigcdes
para a implantacao de um porto, acessibilidade para o interior do territério,
facilidade de plantar culturas rentaveis, defesa da cidade e abastecimento
de agua a populagdo foram, como para as outras cidades costeiras do
continente portugués, fatores determinantes para a escolha da localizacéo.
Também para as areas néo planeadas, situadas nas periferias dos centros
urbanos, a maioria das solu¢cdes encontradas, apesar dos baixos recursos
das populacdes, s&o respostas as condi¢des locais € a aspectos de ordem
econdmica, social e ambiental. Assim, em relacao a cidade de Sao Tomé
e segundo Ana Silva Fernandes, Sa e Pévoas (2011, p. 2), “a recorrente
elevagéo do solo (apoiando o espaco habitavel em estacaria de madeira
ou em pilares) ou a portabilidade das edificacées (permitindo o desmonte
e transporte para outro local) poderao apontar caminhos para a adaptagao
das construcdes populares as condicdes locais”.
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David Leite Viana (2010), referindo-se a cidade africana, aponta para a
importancia das morfologias flexiveis e regenerativas que a caracterizam
no sentido de elas serem o resultado da adaptacdo a diversidade dos
contextos. Segundo esse autor, “é importante a consolidac&o da proposigao
de morfologias flexiveis e regenerativas da cidade africana, sensiveis e
adaptadas a diversidade dos seus contextos (entendidos no sentido lato
do termo: social; ambiental; econémico; territorial, etc.), alvitrando formas
derivadas das mesmas” (Viana, 2010, p. 12).

Tendo como ponto de partida as perspetivas anteriormente referidas,
analisaremos a cidade de Sdo Tomé contemporanea, de forma a entender
as transformacbes que se operaram ao longo dos diferentes periodos
de ocupacdo, de modo a identificar caracteristicas que se enquadrem
nos argumentos ja referidos. Refletiremos, numa primeira parte, sobre a
génese e a evolucéo da cidade de Sdo Tomé pré-independéncia, a qual
designamos cidade histérica ou centro urbano. Depois refletiremos sobre
a cidade pods-independéncia ou cidade dual, constituida pelo centro
histérico e pela periferia. E, por fim, teremos uma conclusdo acerca dos
temas levantados no inicio deste artigo: a existéncia de uma cidade dual a
semelhanc¢a das cidades africanas de origem portuguesa € a relacao das
estruturas urbanas respectivas com o territério por meio da adaptacéo as
condigdes locais e as necessidades de defesa e de caracter econémico e
ambiental.

A cidade histdrica’ (pré-independéncia)

Os primeiros assentamentos que deram origem a cidade de S&o Tomé, no
arquipélago de Sao Tomé e Principe, surgem com o inicio do povoamento
da ilha quando ela é doada a Jodo Paiva em 1485, cerca de 15 anos
apo6s sua descoberta. Sdo Tomé, uma das cidades africanas de origem
portuguesa, situa-se no arquipélago de S&o Tomé e Principe e é a sua
principal cidade. O arquipélago divide-se em duas ilhas principais (a ilha
de S&do Tomé e a ilha do Principe) e varias ilhotas, e foi territério portugués
desde a primeira ocupacéo até 1975, data da sua independéncia. Situado
no Golfo da Guiné, o interesse pela ocupacgéo desse arquipélago desde

" Parte do texto deste artigo referente a Cidade Histérica segue a linha desenvolvida em artigo publicado pela autora com
o titulo “A Cidade de S. Tomé” In Fernandes, José Manuel (coordenagédo), Africa — Arquitectura e Urbanismo de Matriz
Portuguesa. Lisboa: Caleidoscopio, pp. 37-49. ISBN: 978-989-658-147-3.
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cedo se mostrou favoravel. Esse facto deveu-se essencialmente a dois
factores: por um lado, os interesses econdémicos que a coroa portuguesa
mantinha em virtude do comércio no continente africano, por outro lado, as
viagens que os portugueses efectuavam no contexto dos descobrimentos,
durante o século XV, por todo o Oceano Atlantico.

A implantagdo do primeiro aglomerado urbano - a Povoacdo - foi
condicionada por diversos fatores relacionados com a adaptacdo as
condi¢cbes locais e com fatores geograficos do territdrio preexistente
associados a necessidades econdmicas, sociais, ambientais e de defesa.
Nesse sentido, o sitio escolhido caracteriza-se por se localizar junto a uma
baia abrigada, numa zona onde existiam boas condi¢Ges para a criagao
de um porto natural e as condicGes topograficas permitiam facilmente a
implantac&o de pontos de defesa. A proximidade de uma ou mais ribeiras
constituia igualmente uma caracteristica do sitio escolhido, uma vez que
permitiam o abastecimento de agua potavel as populagdes. Igualmente, a
proximidade de terras que servissem para o cultivo de produtos agricolas,
para a alimentacao das populacdes e apoio aos navios constituia outra das
caracteristicas do sitio para a implantagdo do nucleo urbano de S&o Tomé.

Assim, no sitio escolhido, junto a uma baia abrigada (Baia de Ana Chaves)
existiam boas condi¢cdes para a criagdo de um porto natural. A topografia
facilitava a implantacdo de pontos de defesa e a qualidade das terras
proporcionava o cultivo de produtos agricolas. Igualmente, a proximidade
de uma ribeira (ribeira Agua Grande), facilitava o abastecimento de agua
potavel as populacdes. E aceite que a coroa portuguesa recomendou, no
iniciodo povoamento, aintroducdo de varias culturas rentaveis nas diferentes
ilhas atlanticas. Este facto fez Francisco Tenreiro se referir a intencéo de
uma “colonizacéo dirigida”, (Tenreiro, 1956, p. 46), que abarcou todas as
ilhas atlanticas, fazendo com que, desde cedo, os primeiros povoadores se
apercebessem da importancia das terras que melhor se prestavam para a
exploracéo agricola. O pequeno aglomerado, localizado a nordeste da ilha
prosperou durante os primeiros anos em torno dos engenhos de acucar
e do porto, dando origem uns anos mais tarde, a cidade de Sdo Tomé.
Apesar da grande prosperidade que a cultura da cana-de-acgucar trouxe
a essa ilha e a seus habitantes, durante o século XVI, com a concorréncia,
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tanto em quantidade como em qualidade do agUcar do nordeste brasileiro,
nos fins do século XVII quebrou-se (como anteriormente tinha sucedido na
Madeira) a vida agricola a base da cana sacarina. Segundo a descri¢cao do
piloto anénimo acerca da “navegacéo de Lisboa a Ilha de Sdo Tomé”, apesar
de terem chegado muitos mestres da ilha da Madeira para melhorarem
sua qualidade, e “para fazerem os agucares mais brancos e mais duros
(...) por mais diligéncias que tenham posto nisso, ndo o podem conseguir”
(Albuguerque, 1989, p. 24). Segundo Francisco Tenreiro (1961, p. 72),
“isto foi, ndo s6 uma consequéncia das incomensuraveis possibilidades
do Brasil em terras para agucar e da politica ultramarina portuguesa, que
depositou na América do Sul e na India todos os seus sonhos de grandeza,
como resultou também da ma qualidade do produto de Sdo Tomé, que
tinha nos mercados cotagéo inferior ao da Madeira e ao Brasil”.

A semelhanca das outras ilhas atlanticas de origem portuguesa, o
desenvolvimento da estrutura urbana é marcado pela presenca da
bafa e da ribeira (Fig.3). Durante o século XVI, foi instalado o nucleo de
caréacter civil e religioso em torno da torre do capitdo e da igreja Matriz
de N. Sa. da Graca e da igreja e hospital da Misericérdia. Com o surto de
desenvolvimento econémico provocado pelo comércio agucareiro € com
0 aumento da populacéo, a cidade cresce para poente desenvolvendo-se
um outro nucleo, de caracter mercantil, ligado ao porto e aos edificios cujas
fungcbes com ele estdo associadas — o edificio da alfandega e o edificio
da feitoria. A estrutura urbana inicial desenvolve-se assim, a partir de uma
pequena rua, junto a costa e paralela ao mar que separa o quarteirdao da
Misericérdia do quarteirdo dos edificios confinantes com a torre. Essa
rua liga o nucleo da Sé e da Misericordia ao porto e constituiu 0 que se
designou, segundo a planta de Jodo Rozendo Tavares Leote (1788/1796),
“Rua Grande” e, posteriormente, “Rua Direita” (Brasio, 1955¢, p. 190).

O povoamento inicial era, portanto, do tipo linear e fazia-se ao longo desse
caminho que acompanhava a linha da costa. Esse eixo é o elemento
estruturador da cidade e é ao longo dele que se implantam os edificios
institucionais mais importantes da cidade: a torre do capitdo, a Misericérdia
e a Sé - ligada a esta por um amplo terreiro —, posteriormente, a alfandega, a
camara e a cadeia, € mais tarde, a fortaleza de S. Sebastido para nascente
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Figura 3. Cidade de Sao Tomé. Vista da baia. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2009)

Figura 4. Cidade de Sao Tomé. Quarteirdes na baixa de Sdo Tomé. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2009)
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e aigreja de S. Jodo para poente. A adaptacdo as condigdes geograficas
locais — é cara pela forma como foram implantados os primeiros edificios e
pela forma como se desenvolveu a primeira rua (ou caminho) de Sao Tomé,
isto &, pela forma como a cidade evoluiu e se estruturou.

Na cidade de S&o Tomé, tal como se verificou para muitas outras cidades
de origem portuguesa, existe um caminho ao longo da costa que constituiu
a estrutura primordial de ocupacéo do territério. A Rua Direita, para além de
ligar varios elementos urbanos de grande significado, estrutura uma malha
urbana constituida por outras novas ruas que se cruzam com estas, mais
Ou menos na perpendicular.

Cria-se, assim, numa primeira fase, uma estrutura regular de quarteirdes
alongados, essencialmente constituidos por edificios que serviam de
armazém para guardar 0s acuUcares e por edificios pertencentes a
alfandega, podendo ainda hoje adivinhar-se através do tracado existente.
Os lotes urbanos s&o paralelos uns aos outros e ocupam de um lado ao
outro do quarteirdo, tendo uma frente para uma rua principal e outra para
uma rua secundaria (Fig.4).

A esse tracado corresponde a primeira fase de desenvolvimento urbano,
iniciada com a chegada dos primeiros colonos e essencialmente marcada
pela existéncia de dois nucleos urbanos e uma rua principal que os liga.
Essa fase, comum a outras cidades atlanticas de origem portuguesa (como
o Funchal, Angra ou Ribeira Grande), é caracterizada pelo crescimento
do tipo linear (paralelo ou perpendicular a costa, consoante 0s casos) ao
longo do desenvolvimento da referida rua.

Mais tarde assiste-se, durante o século XVII, a uma outra fase de desen-
volvimento urbano, marcada por uma malha regular que ainda hoje se
reconhece na actual baixa de S&do Tomé. A estrutura de quarteirdo carac-
teriza-se pela existéncia de lotes com uma Unica frente virada para a rua,
sendo que a outra da para o interior do quarteirdo. A forma dos quarteirdes
passa a ser mais parecida com o quadrado. Nessa fase de crescimento,
0 nucleo urbano estende-se para o interior e ao longo da marginal, com a
implantac&o de novas igrejas e pontos defensivos.



Os primeiros exemplos conhecidos séo: a igreja de S. Jodo Baptista, no
local da atual igreja de S. Jo&o, a poente do nucleo central da cidade;
a igreja da Madre de Deus, a “um quarto de légua [da cidade]” (Brésio,
1955b, p. 18); aigreja de Santo Amaro, “no termo da cidade” (Brasio, 19554,
p. 3); a capela de S. Sebastido, em frente a fortaleza de S. Sebasti&o e, por
conseguinte, no extremo nascente da cidade; o Real Hospicio de Santo
Antonio dos Capuchinhos Italianos, cuja localizag&o néo foi detectada; um
outro hospicio, este “no melhor citio que tem a Cid.e” (Ambrésio, 1970, p.
298), ndo se reconhecendo a sua localizacdo concreta; e finalmente um
outro, o da Ordem de Santo Agostinho, que se localiza junto a Igreja da
Conceigao e que, em todo o caso, pode ser o anteriormente referido, cujo
nome e local ndo se reconhecem.

A semelhanca das outras cidades insulares portuguesas situadas junto a
balas, as fortalezas s&o construidas nos seus extremos. Na cidade de S&o
Tomé, contrariamente a muitas outras suas contemporaneas, néo se verifi-
cou a construcdo de muralhas, apenas se verificou o inicio da construgao
de uma trincheira. As boas condicGes de defesa da baia (com uma curva-
tura muito apertada) talvez fosse a razao para a sua inexisténcia. Nessa
altura (meados do século XVI), s6 a fortaleza de S. Sebastido foi edificada,
no entanto, em 1613/1614 e em 1756, respetivamente, outros dois pontos
defensivos foram instalados: o forte de S. Jerénimo, junto a Praia Pequena,
e o Forte de S. José, no outro extremo da bafa, na ponta de Cabo Verde.
Dada a localizacao desses edificios, é possivel reconhecer uma rede viaria
em estrela que, a par com a ribeira que penetra para o interior da ilha,
acentua essa tendéncia e fez com que o aglomerado se desenvolvesse
para o interior.

Assim, essa fase de desenvolvimento urbano caracteriza-se, por um lado,
pela implantacéo de edificios significativos (igrejas, conventos e fortalezas)
fora do tecido urbano inicial e, por outro, pelo desenvolvimento de malhas
urbanas em reticula, onde o0s quarteirdes apresentam normalmente uma
forma quadrangular, e onde a hierarquia das ruas anteriormente verificada
desaparece para dar lugar a uma nova forma onde as frentes dos lotes dao
para as ruas € as traseiras para os interiores dos quarteirdes, organizan-
do-se costas com costas. Aqui os tracados s&o influenciados pelo modo
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de fazer cidade no continente portugués no século XV e XVI, onde a in-
fluéncia da teorizagao acerca da cidade ideal renascentista tem um papel
importante. Aqui, como noutros casos ja referenciados, o nucleo urbano
de S4o Tomé estende-se para o interior através da implantacéo de igrejas
ou pontos defensivos, criando por um lado uma rede viaria em estrela, que
J. M. Fernandes (1989, p. 248), designa por estrutura “radioconcéntrica”
ou “irradiante”. Por meio da observacgao das plantas existentes no Arquivo
Histdrico Ultramarino dos séculos XVII e XVIII, podemos bem verificar esta
tendéncia.

Posteriormente e durante o século XX, o crescimento da cidade é marcado
por importantes obras de saneamento, associadas a existéncia de
péntanos e ao aparecimento de novos bairros de vivendas isoladas, tipicas
do Estado Novo, construidos sobre eles. Sdo de destacar o antigo bairro
Salazar (a norte), e o antigo bairro Marcelo Caetano (a poente, junto a
marginal), construidos nos anos 50 do século XX. Também, o aparecimento
de novos edificios de equipamento como os do antigo cineteatro, do
arquivo histoérico e do mercado municipal, entre outros, imprimem a cidade
o cunho modernista proprio da época (Fig.5).

Atualmente, podemos encontrar alguns edificios e conjuntos urbanos
de referéncia construidos no periodo colonial. Um exemplo é o edificio
do Palacio presidencial, situado no local onde, por volta de 1492/1493,
mandou-se construir, por Alvaro de Caminha a torre do capitdo, um dos
edificios mais importantes da cidade, situado junto a ribeira, na Praga do
Povo. Também situada junto a Praca do Povo, a antiga igreja de N. Sa. da
Graca, actual Sé de Sdo0 Tomé, teve sua construgcao iniciada no reinado de
D. Manuel, na altura em que Alvaro Caminha era capitdo da ilha. Segundo
se presume, a atual Sé teve varias reconstrugdes: a primeira, por ordem do
rei D. Sebastido, entre 1576 e 1578; posteriormente, em 1814, por iniciativa
de alguns habitantes da ilha; e mais recentemente em 1956, verificando-
se algumas alteracdes na fachada principal. A antiga Misericérdia, atual
tribunal, é outro dos edificios que podemos destacar entre as construcdes
de referéncia do periodo colonial. Situado mais para norte, e por
conseguinte mais perto da praia, em frente a Praca da Revolucé&o, o atual
tribunal localiza-se no antigo edificio da Misericérdia, constituido pela igreja
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CIDADE DE SAD TOME

1. Igreja de 5. Jodo

2. Antigo hairro Marcelo Castano
1 Ignja da Conceigho

4. Feira Posto ou Fala Panto

. Banco Intermacional de 5. Tomsd
6. Praga da Independéncia

7. Praga do Pove

8, Praca da Rovolugho

0.5

10. Palicio proaidencial

11, Antiga Misericdrdia | sebasl tibunal
12 Igrejs do Bom Despacho

13. Igreja do Bom Jesus

14. Companhia §. Tomenss dp Comunicagbes
15, Cinsteatre Marcalo da Voigs
6. Asguive hastarico

17. Antigo bairra Salazar

18 Antige liceu

18 Embalzada de Portsgal

20, Fortalesa de 5. Sebastiso

1. Forte de 8. Jerdnimo

e
AL

Figura 5. Cidade de Sao Tomé. Planta com a indicacdo dos edificios e espacos urbanos significativos maioritariamente do
periodo colonial. A partir do “Levantamento da cidade de Sao Tomé”. Escala do original 1:2.500. SCOTRDSTP. (Fonte: Dados
da pesquisa, 2001)

Figura 6. Casas coloniais de planta quadrangular construidas no periodo pré-independéncia. (Fonte: Viagem a S. Tomé E
Principe, 2010)

Figura 7. Periferia da cidade de Sao Tomé; Casas de madeira. (Fonte: Viagem a S. Tomé E Principe, 2010)
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e pelo hospital e mandado construir por D. Manuel em 1504. Na época em
que foi construido, esse conjunto situava-se num dos melhores terrenos da
povoagéo, ndo longe da Sé e da torre, integrando o nucleo primordial da
povoacdo. Relativamente a conjuntos urbanos é de salientar o conjunto de
quarteirdes situado na atual baixa de Sdo Tomé, constituido por edificios de
dois, trés e quatro pisos, construido entre os séculos XVIl e XIX e marcado
pela regularidade do tracado urbano e de forma quadrangular.

Esse conjunto integra ainda hoje um tecido urbano consolidado e edificios
semelhantes aos construidos na mesma época no continente portugués. De
cariz modernista, destacam-se: o edificio do mercado municipal, situado
junto ao antigo frigorifico municipal na Avenida da Conceigéo; o edificio do
liceu nacional, na Avenida da Armada; os edificios do arquivo histérico e
do antigo cinema Império (atual cineteatro Marcelo da Veiga), localizados
na Praca dos Herois da Liberdade, ambos construidos no fim dos anos
60 e recentemente recuperados; o edificio da Companhia Santomense
de Telecomunicacgdes, situado na marginal; e o edificio do atual Banco
Internacional de Sao Tomé e Principe, na Praca da Independéncia.

Localizadas sobretudo junto a marginal, ainda podemos encontrar algumas
antigas casas coloniais de um ou dois pisos, sobrelevadas em relagdo ao
pavimento térreo, formando uma caixa de ar (permitindo que o ar circule
de modo a refrescar a casa e impedir a propagagdo da humidade),
e construidas em madeira (Fig.6). Na sua maioria, a planta apresenta a
forma quadrangular e o telhado é de duas ou quatro aguas, incluindo,
normalmente, varandas corridas em todas as fachadas, de modo a que as
janelas figuem a sombra.

Essas casas, tipicamente coloniais, sdo designadas por Francisco Tenreiro
como o tipo tradicional de habitagdo na ilha de S&o Tomé (Fig.7). Segundo
0 mesmo autor, este tipo de casas apresenta as seguintes caracteristicas:
“ser de traca quadrangular, assentar em estacaria e inteiramente
construida de elementos vegetais — tabuado, palha, nervuras e andalas
de certas palmeiras. Mais complexa ou n&o, consoante o nivel social do
seu proprietario, a casa € por toda a ilha a réplica da Natureza.” (Tenreiro,
1961, p.123).

Ha a destacar o edificio da atual embaixada de Portugal, cuidadosamente
recuperado e localizado no cruzamento da Avenida da Armada com
a Avenida Eng. Rebelo de Andrade, e alguns exemplares também
recuperados, junto a marginal. Segundo Tenreiro (1961, p.123):

“a construcdo da casa ¢é simples. Tracado o quadrilatero,

assentam-se os prumos, de boas madeiras, como a de jaca,

quina e pau-ferro, que constituiram a estacaria e o esqueleto,

que depois de devidamente travado por paus colocados

na diagonal sera forrado de tabuado, deixando somente

aberturas destinadas as janelas e a porta. A escada é exterior

e a cozinha, em anexo, também de tragado quadrangular, tera

propor¢cdes mais ou menos modestas, quase sempre térrea

e separada do edificio principal. A casa assim construida

apresenta a possibilidade de se desmanchar facilmente nos

seus elementos constitutivos, permitindo que o seu proprietario,

em caso de necessidade o desmonte e transporte para outro

local mais do seu agrado”.

Verificou-se igualmente nesta altura o crescimento da cintura periférica
ao centro urbano, em virtude da migracdo da populagdo do interior da
ilha, mais pobre, e atraida pelas ofertas de trabalho proporcionadas pela
proximidade do centro urbano. Esse crescimento ocorreu, na maior parte
dos casos, de forma espontanea, sem o controlo e sem 0 apoio politico e
administrativo. Aqui as casas s&o também de materiais naturais, no entanto
de forma mais simples e modesta. Sdo também de forma quadrangular,
mas muitas s&o s6 com uma divisdo. Normalmente abrem para um pegqueno
quintal onde as mulheres preparam os alimentos e fazem suas atividades
diarias.

A cidade pés-indepéndencia

Na década de 1970, apds a revolucdo de 25 de abril de 1974 e a
independéncia das coldnias africanas, verificou-se em todas elas a
saida da maioria dos residentes de origem portuguesa, retornando ao
continente portugués. Porém, nesta altura, no arquipélago de Sdo Tomé
houve dois movimentos populacionais — a saida da maioria dos residentes

101



portugueses € o regresso de centenas de refugiados sdo-tomenses vindos
de Angola. Apds independéncia, em 1975, o centro urbano foi ocupado
pela elite nacional, mantendo-se a periferia como habitagcdo de apoio a
mé&o de obra que servia ao nucleo urbano. O centro urbano ou a cidade
histérica mantiveram-se apoés a independéncia, até ao fim do século XX,
quase sem alteracdes; apenas alguns edificios se foram degradando e a
cidade assemelhava-se, até ha bem pouco tempo, a uma cidade parada
no tempo. Atualmente, bastantes edificios foram recuperados, as casas
pintadas, e a cidade recuperou a beleza e o aspeto aprazivel de épocas
anteriores. Segundo dados do site oficial da Direcdo Geral de Turismo de
S&o Tomé e Principe, atualmente a populagdo de Sdo Tomé e Principe
resulta essencialmente de uma mistura de descendentes de escravos
vindos de Africa e portugueses europeus. Segundo a mesma fonte, nas
Ultimas décadas, a populacéo tem crescido consideravelmente; todavia,
com pouco mais de 151 mil habitantes, este pais € um dos menores da
Africa (Sdo Tomé e Principe, 2012a).

Segundo um estudo divulgado pelo Gabinete de Ambiente de S&o Tomé e
Principe (GASTP), do total da populagéo, a volta de 131 mil vivem em S&o
Tomé e 6 mil no Principe (S&o Tomé e Principe, 2012b). Mais de 60% da
populacdo concentra-se num raio de 10 km da capital do pais nas duas
das sete areas administrativas (Distritos de Agua Grande e de Me-Zéchi),
que representam apenas 13,8% do territério nacional. Ainda de acordo
com o GASTP,

“a taxa de crescimento médio anual da populacéo é de 1,6% por ano. A
densidade populacional de Sdo Tomé e Principe é de 137 habitantes por
km2. No entanto, ela chega a ser grande em algumas localidades (3.000
hab./km2 no norte e nordeste de Sdo Tomé) — e muito reduzida noutras
(20 hab./km2 no Sul-sudeste de Sao Tomé e na ilha do Principe), derivado
do sucessivo fluxo da populagdo em diregdo as zonas urbanas e péri-
urbanas.” (S8o0 Tomé e Principe, 2012b, p.11-12).

Na capital, a densidade da populagdo atinge o valor mais alto: 3.145

habitantes por km2 enquanto o Distrito de Caué, (26,7% da superficie
do pals), tem apenas 21 habitantes por km2. O distrito de Agua Grande,
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onde se situa a cidade de Sdo Tomé, tem atualmente uma densidade
populacional de quase 3 mil habitantes por quilémetro quadrado, sendo
o Distrito com a maior concentragcdo humana do pais. Segundo o Plano
Distrital do Ambiente para o Desenvolvimento Duravel (PDADD),

“a migracéo interna rumo a Capital e seus arredores apresentava em 1991
uma taxa da ordem dos 2% ao ano. Tal fenémeno faz com que uma parte
cada vez mais numerosa e em crescimento continuo dessa populagéo viva
desenquadrada e em condi¢bes extremamente precarias, ao ser constituida
por individuos deslocados e desenraizados, em busca de estruturas de
acolhimento e meios de sobrevivéncia, que infelizmente ndo conseguem
encontrar e nem € provavel que venham a encontrar, ainda que a médio
prazo, ou se calhar, mesmo até a longo prazo.” (S4o Tomé e Principe, 2012,
p.27-28).

As ocupagodes, situadas proximo dos limites geograficos do centro histérico
de Sdo Tomé, sdo preenchidas por populagdes com poucos recursos e, por
esse facto, verifica-se na maioria dos casos a coexisténcia de habitacdes
associadas a atividades agricolas (Figs.8 e 9). A semelhanca de outras
cidades africanas de origem portuguesa, e como refere Isabel Raposo e
Cristina Henriques, em relacéo a cidade de Maputo, “a expansdo das areas
peri-urbanas, processa-se primeiro, de modo quase mono funcional, com
a emergéncia de atividades econdmicas € a introducdo de equipamentos
e servicos de bairro 0s quais concorrem para o incremento da urbanidade”
(Raposo, Henriques, 2005, p.116). Assim, o que inicialmente era ocupado
por edificios para habitacao passou depois a servir para outras atividades
de comércio ou servico.

A cidade dual

Atualmente, a cidade de Sdo Tomé é o nucleo urbano principal da ilha,
0 centro da rede de transportes e estradas, uma vez que é atravessada
pela via de comunicacéo principal (a estrada que percorre o perimetro da
ilha) e, a semelhanca de outras cidades africanas de origem portuguesa,
desenvolveu-se de forma dual: por um lado, encontramos o centro urbano
consolidado, construido no periodo colonial, por outro, temos as zonas
periurbanas nas margens do centro urbano com constru¢cées precarias,
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Figura 8. Bairro do Riboque; casas de madeira. (Fonte: Viagem a S. Tomé E Principe, 2010) Figura 10. Periferia da cidade de Sdo Tomé; rua principal ladeada de casas de madeira. (Fonte: Viagem a S. Tomé E
Principe, 2010)

Figura 9. Bairro do Riboque; arruamento. (Fonte: Viagem a S. Tomé E Principe, 2010) Figura 11. Periferia da cidade de Sao Tomé; rua secundéria. (Fonte: Viagem a S. Tomé E Principe, 2010)
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feitas de materiais naturais, sobretudo de madeira (com cobertura de
chapa de zinco), e ocupando grandes extensdes de territorio. Aqui as
casas assemelham-se as casas tradicionais do centro histérico, embora de
forma mais modesta. Assim, também s&o de tracado quadrangular, com
cozinha anexa, € séo igualmente construidas com materiais naturais: a
estrutura de madeira e cobertura de folhas de palmeira ou chapa, embora
mais recentemente de zinco.

Alguns desses assentamentos desenvolveram-se, ainda no periodo
pré-independéncia, na envolvente da cidade histérica: grandes éreas
habitacionais que, segundo a terminologia de José Forjaz, puderemos
considerar como sendo assentamentos informais.

Segundo esse autor, o “assentamento informal é, na maioria dos casos,
a conseguéncia de um processo longo e complexo de ajustamento
das familias, e dos individuos, a condigbes adversas onde 0s seus
interesses, muitas vezes opostos, encontram formas de coexisténcia num
equilibrio precéario mas, apesar de tudo, reconhecido por todos dentro
do assentamento informal, ainda que tal nem sempre pressuponha o
reconhecimento oficial pelas autoridades.” (Forjaz, 2006, p.42).

Essas zonas s8o ocupadas pelas populagdes do interior da ilha, que, por
razBes econdmicas ou mesmo sociais, decidem ocupar um territério fora do
centro urbano, mas com alguma proximidade em relagéo a este. Aqui cada
individuo é o responsavel pelas intervengdes estruturais, habitacionais,
viarias e sanitarias da sua prépria casa, sem qualquer preocupacédo em
relacao ao espaco urbano coletivo. Apesar de esse tipo de estrutura n&o ter
sido planeada, reconhece-se no parcelamento dos bairros uma hierarquia
de vias estruturadas a partir dos caminhos principais de acesso ao centro
urbano. Apesar de néao serem loteados, no sentido tradicional do termo,
reconhece-se neles uma hierarquia de caminhos de acesso as habitacbes
a partir das vias principais de acesso aos bairros (Figs.10 e 11).

Na maioria dos bairros existe uma rede viaria principal periférica constituida
pelas vias de acesso a cidade. Ndo existem estradas acessiveis a
viaturas no interior, mas sim alguns arruamentos bastante degradados

pelos efeitos da erosdo. A rede de caminhos de pedes que da acesso as
casas ¢é constituida por caminhos de pé posto (de terra batida), bastante
estreitos, degradados pela eroséo e muitas vezes estrangulados por outras
construcdes ou pelos seus quintais.

Podemos, desse modo, identificar em muitos casos vias de distribuicdo
principais (rodovias), vias em asfalto deteriorado, caminhos de terra batida
(caminhos de pé-posto) e ainda outros caminhos mais estreitos e tortuosos,
resultante do espaco nao ocupado e resultante de acrescentos ou novas
construgBes em bairros ja densamente ocupados. Assim, como referem
Isabel Raposo e Henriques (2005, p.117), também aqui, “o aumento da
densidade destes bairros faz[-se] ndo apenas através da ocupacao
de espacos livres publicos mas também do aumento da densidade das
unidades habitacionais, quer com a subdivisédo dos talh8es, quer com
0 aumento do numero de construcdes no talhdo, o que confere nova
fisionomia as areas habitacionais”.

Essa dicotomia, resultante destes dois tipos de assentamentos (pré e pos-
colonial), gera situagdes de segregacio social e as estruturas urbanas sao
constituidas por espacos e edificios com indicios de suburbanidade com
zonas de ocupacéo bastante precaria. A situacéo de precariedade resulta,
em grande parte, da auséncia de planeamento e controlo do uso do solo,
resultando dai grandes extensdes habitacionais sem acesso adequado a
infraestruturas basicas e equipamentos sociais. Apesar disso, segundo
Forjaz (2006, p.42), “os assentamentos informais sdo zonas urbanas em
constante crescimento, que nao oferecem aos seus residentes condicdes
de vida minimamente aceitaveis, apesar de existirem neles aspetos bastante
atrativos, sobretudo no que diz respeito a sua localizagdo favoravel em
relac&o aos centros de emprego e de servicos”.

A malha urbana que constitui esses bairros € como um somatério de
intervencdes sem visdo de conjunto, sendo 0s Unicos espacos publicos o0s
caminhos de acesso as casas ou aos quintais. As formas de ocupacéo do
solo resultam, desse modo, diversificadas, sem limites precisos, ao contrario
do que podemos verificar no tracado colonial. A falta de infraestruturas
basicas ¢ visivel — o fornecimento de agua potavel canalizada, de energia
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para iluminac&o publica ou um sistema de remocé&o de lixo adequado séo
inexistentes, retirando qualidade de vida e de conforto as populagdes que
habitam nessas areas. Se por um lado, verificamos baixa qualidade de
construcéo, por outro, verificamos igualmente preocupacfes de adaptagao
as condic¢es locais. Embora existam casas de alvenaria de tijolo, a maioria
das casas é construida em materiais tradicionais cobertos de zinco ou
capim e assente em estaca (tipo palafitas), por causa dos solos pantanosos
que rodeiam a cidade. As cozinhas e casas de banhos (que nem sempre
existem) por vezes encontram-se situadas fora das casas, anexas.

Alguns dos aspetos negativos desse tipo de assentamentos sdo, como
para outras cidades africanas, a ocupacé&o de lugares inadequados com
risco de inundacdes, sobretudo porque a cidade de Sao Tomé assenta, em
grande parte, sobre areas pantanosas. No entanto, podemos reconhecer
a integracao na estrutura urbana da cidade, no sistema de ruas e estradas
ou na topografia do terreno, uma vez que, tal como se verificou durante
o periodo colonial, esse tipo de assentamentos desenvolveu-se de forma
descontinua e com maior densidade junto as vias de acesso ao centro da
cidade.

Para além dos aspectos técnicos e formais anteriormente descritos, 0s
problemas ambientais dessa zona devem-se sobretudo ao aumento
populacional e aos baixos recursos econémicos das populacées que nelas
habitam. Segundo o PDADD, “o principal fluxo de emigragao nacional esta
dirigido para S&o Tomé, capital do pals, originando uma pressao crescente
sobre os recursos naturais, sociais e econémicos do mesmo. Os efeitos
deste aumento demografico descontrolado s&o visiveis com o surgimento
e crescimento de bairros marginais na capital, maior presséo sobre o ja
dificil acesso as infraestruturas incluindo agua canalizada, sistema de
saneamento, energia, habitacao, etc.” (Sdo Tomé e Principe, 2012, p.61).

Conclusao

Relativamente ao desenvolvimento urbano da cidade de S&o Tomé,
podemos reconhecer como em muitas cidades de origem portuguesa
uma dualidade no seu desenvolvimento, por um lado a cidade histdrica
construida no periodo colonial, por outro a cidade do suburbio construida
essencialmente pods-independéncia nas margens do centro urbano.
Relativo a cidade colonial, podemos reconhecer, como noutras cidades
de origem portuguesa, fases de desenvolvimento urbano distintas e
onde a adaptacdo as condicOes locais e as necessidades relacionadas
com aspectos econdmicos, militares, sociais e ambientais sdo fatores
determinantes.

Assim, com a chegada dos primeiros colonos, a primeira fase é
essencialmente marcada pela escolha da localizagéo (junto a uma baia
abrigada, com boas condi¢des para a criagdo de um porto natural, com
condi¢cdes topograficas boas para a implantacdo de pontos de defesa
e proxima de uma ou ribeira para abastecimento de agua potavel as
populacdes), e pelos primeiros assentamentos. Verifica-se a existéncia de
dois nucleos urbanos e uma rua principal que os liga e caracteriza-se pelo
crescimento do tipo linear (paralelo ou perpendicular a costa, consoante os
casos), através do desenvolvimento da referida rua. Aqui as condicionantes
naturais foram determinantes para o desenvolvimento do centro histdrico.
Seguidamente o surgimento de um conjunto de ruas paralelas (ruas
principais e secundarias), e perpendiculares a primeira (travessas),
criando uma malha urbana de quarteirbes alongados, de planimetria
retangular, € uma hierarquia de ruas definida pelas ruas principais e
secundarias marca outro tipo de desenvolvimento decorrente dos primeiros
assentamentos. Posteriormente, a outra fase de desenvolvimento urbano
caracteriza-se, por um lado, pela implantacdo de edificios significativos
(igrejas, conventos e fortalezas) fora do tecido urbano inicial e, por outro,
pelo desenvolvimento de malhas urbanas em reticula, onde os quarteirées
apresentam normalmente forma quadrangular. Por outro lado, verificamos
que na forma de ocupacéo dos territérios periféricos nas cidades africanas
de origem portuguesa (na maioria, constituida por construgées precarias
e muito deficitaria em termos de salubridade e higiene) reconhece-se
também uma adaptacéo as condicdes locais, tal como se reconhece nas
cidades de origem portuguesa espalhadas pelo mundo.
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Conclui-se que a procura de um sitio adequado para a localizagdo da cidade
e 0s aspetos geograficos a que a ilha esta sujeita, bem como os aspectos
econdmicos sociais e ambientais condicionaram fortemente os primeiros
assentamentos e a escolha dalocalizac&o da cidade. Por outro lado, a forma
como a cidade evolui e a forma como a periferia se desenvolveu obedecem
a critérios associados as condi¢des geograficas locais e também a factores
associados com aspectos econdmicos, sociais e ambientais: crescimento
de bairros marginais ao nucleo antigo, desenvolvimento de ruas paralelas
e perpendiculares a linha de costa, desenvolvimento aglomerados juntos
aos caminhos para o interior da ilha e solugdes construtivas adaptaveis ao
clima e a morfologia do territério.

Verificam-se, tanto nas construgdes tradicionais do centro urbano do
periodo colonial como nas construcdes da periferia, algumas semelhancas:
casas construidas com materiais naturais, com estrutura em madeira
de forma quadrangular, separadas do ch&o, muitas com varanda a
toda a volta da casa, por vezes com coberturas de duas aguas e varios
anexos (currais, galinheiros, casas para guardar animais domésticos,
ou até cozinhas e pequenos arrumos). Tais semelhancas resultam das
condi¢cBes do ambiente. Por outro lado, o facto de inicialmente o nucleo
urbano se desenvolver numa zona onde facilmente se poderia construir
um porto natural e, mais tarde, se desenvolverem grandes aglomerados
populacionais na periferia do centro urbano relaciona-se com factores
econoémicos e sociais, no sentido em que em ambas as situacdes subsistia
o desenvolvimento econdémico e a procura de melhores condi¢cdes de vida
por parte das populacdes.
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Resumo

O objetivo deste artigo € identificar os tracos da arquitetura popular (a partir do
Inquérito), na arquitetura erudita (de autor), na segunda metade do século XX a
partir da andlise de trés obras de arquitetos portugueses projetadas e construidas
nas décadas de 1950 e 1990 e da leitura do Inquérito a Arquitetura Regional
Portuguesa (1955-1960). No seguimento do repto lancado por Leal (2011) acerca
do didlogo entre o erudito e o popular, e partindo da arquitetura erudita, este texto
apresenta trés habitagdes unifamiliares onde é possivel reconhecer raizes da
arquitetura popular numa atitude que associa os principios da arquitetura moderna
e a tradicdo da arquitetura rural. Este artigo organiza-se em quatro partes: o corpo
do texto que faz uma leitura dos casos de estudo e do Inquérito, antecedido de
uma Introdugdo de modo a enquadrar o tema a tratar, seguido de uma Concluséo
e de uma Bibliografia. O primeiro caso de estudo corresponde aquilo a que alguns
autores designam por “segunda geragao no Movimento Moderno” (Tostdes, 1997:
40) e é uma obra realizada entre os anos 50 e 60 do século XX, fortemente marcada
por um processo de reflexdo e critica a certas premissas do Movimento Moderno.
Referimo-nos a Casa Metelo construida, no Banz&o, em Sintra (1957/1959), e
projetada pelos arquitetos Nuno Teoténio Pereira (1922) e Nuno Portas (1934). A
Casa em Moledo, Caminha (1991/1997), do arquiteto Eduardo Souto de Moura
(1952), e a Casa Saraiva de Lima Il, em Alcacer-do-Sal (1998/2001) projetada
pelo arquiteto Jodo Pedro Falcao de Campos (1961), sdo os dois outros exemplos
escolhidos. Em todos eles encontramos tragos comuns e reconheciveis dos
principios da arquitetura popular apresentados no Inquérito.
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Abstract

The aim of this paper is to identify the traces of popular architecture (from the
Inquiry), in the erudite architecture (author), in the second half of the XX century
from the analysis of three portuguese architects, designed and built in the decades
of 1950 and 1990, and the reading of the Portuguese Regional Architecture Survey
(1955-1960). Following the challenge presented by Leal (2011) about the dialogue
between erudite and popular, this text presents three single-family houses where it is
possible to recognize the roots of popular architecture in an attitude that combines
the principles of modern architecture and tradition of rural architecture. This article is
organized in four parts: the main text that makes a reading the case studies and the
Inquiry, preceded by an Introduction in order to frame the subject to be discussed,
followed by a Conclusion and a Bibliography. The first case study corresponds to
what some authors call “ second generation in Modern Movement “ (Tostbes, 1997:
40) and it is a work carried out between the 50s and 60s of the twentieth century,
strongly marked by a process of reflection and criticism of certain premises of the
Modern Movement. We refer to the Casa Metelo, in Banz&o, Sintra (1957/1959), and
designed by the architects Nuno Teoténio Pereira (1922) and Nuno Portas (1934).
The House in Moledo, Caminha (1991/1997), by the architect Eduardo Souto de
Moura (1952), and Casa Saraiva de Lima Il in Alcacer-do-Sal (1998/2001) designed
by the architect Jodo Pedro Falcdo de Campos (1961) are the two other examples
chosen. In all of them we find common traces and recognizable of the principles of
popular architecture presented in the Inquiry.

115



Introducao

Este artigo parte do pressuposto, aceite por varios investigadores, que
o Inquérito foi-se tornando “uma obra de referéncia para os arquitectos
portugueses, sendo-lhe atribuido um papel importante no desenvolvimento
da arquitectura portuguesa da segunda metade do século XX.” (Teixeira,
p.156, 2013). O nosso objectivo é fazer uma andlise da arquitetura de autor
da segunda metade do século XX a partir de trés habitacdes unifamiliares
em confronto com os fundamentos da arquitetura popular apresentados
no Inquérito. Neste sentido, interessa-nos refletir sobre os aspetos
relacionados com “formas e expressdes” (Inquérito, p. 93, 1988), ou seja,
na linguagem de Keil do Amaral e da sua equipa, através de “uma analise
sob o aspeto plastico” da arquitetura (Inquérito, p.93, 1988). A metodologia
utilizada assenta assim na leitura dos casos de estudo escolhidos e do
Inquérito através da recolha bibliogréafica e iconografica a luz de diferentes
topicos tais como: a forma de implantacdo dos edificios e a sua relacéo
com o terreno onde se implantam e com a orientagéo solar, a relagcéo dos
volumes, dos espacos e das superficies, os efeitos de luz e sombra, a
relacao e a disposicao entre os cheios e vazios, 0os materiais e 0s sistemas
construtivos, etc. Nao iremos, portanto, fazer uma leitura nem do ponto de
vista histérico, nem do ponto de vista conceptual (sdo muitos os contributos
quer nacionais quer internacionais sobre a arquitetura popular a partir
destas duas vertentes), vamos sim, fazer uma leitura entre os casos de
estudo escolhidos — habitagdes unifamiliares construidas nas décadas de
1950 e 1990 e as solucbes do ponto de vista funcional, construtivo e formal
apresentadas no Inquérito.

A primeira obra que iremos apresentar marca um periodo de viragem no
campo disciplinar da arquitetura em Portugal. E aceite que a partir da
década de 1950 podemos encontrar um ndmero significativo de propostas
resultantes da aproximacéao aos valores da arquitetura vernacular, popular
como forma de afirmacdo de uma entidade cultural (Fernandes (1996),
Tostes (1997), Leal (2000; 2009, 2011), Teixeira (2013), Farias (2013),
entre outros). E aceite igualmente que neste periodo, se assistem a certas
mudangas de linguagem e de formas de construir através da percecéo das
virtudes e qualidades da arquitetura popular que resultaram numa nova
sensibilidade em relagdo ao modo de leitura do lugar, do territério, dos
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sistemas construtivos, e da utilizag&o de materiais de construgéo. “Embora
o Inquérito a Arquitectura Popular em Portugal tivesse exclusivamente
objectivos de estudo da arquitectura popular e néao pretendesse, portanto,
definir — a semelhanca da Casa Portuguesa — um programa estilistico, teve
um impacto consideravel na produc¢ao arquitectdnica portuguesa da época,
facilitando a abertura para novas formas de didlogo entre arquitectura
moderna e arquitectura vernacula, (...).” (Leal, p. 8, 2009). A Casa Metelo
de Nuno Teoténio Pereira e Nuno Portas, a Casa em Moledo de Souto
de Moura e a Casa Saraiva de Lima Il de Jodo Pedro Falcdo de Campos
s&o, entre muitas outras que poderiamos incluir neste estudo, propostas
que poderéo ir ao encontro da leitura que pretendemos fazer a partir do
pressuposto inicial.

Casa Metelo na Praia das Macas

A Casa Metelo, também conhecida como Casa na Praia das Macas (Portas
e Pereira, 1963) foi projectada pelo arquitetos Nuno Teotdnio Pereira (1922)
e Nuno Portas (1934), entre 1958 e 1959. A casa, situa- se no Alto da
Salada, no Banzao perto de Sintra, no meio de um pinhal e implanta-se
numa zona de duna com um desnivel acentuado. “A construc&o, no interior
do pinhal, estende-se adocada a duna que atravessa longitudinalmente o
terreno virado para a estrada tendo apenas uma discreta presenca.” (Portas
e Pereira, p.13, 1963). Pela maneira como se implanta no terreno, o edificio
tem uma forma escalonada a partir de dois pisos — 0 piso onde se situa a
entrada principal assenta na parte superior do terreno € o piso da zona de
estar na parte mais baixa do terreno, remetendo a forma de implantagao
para a relagdo com a topografia do terreno. A casa € formada por trés
volumes organizados de forma a criar uma zona exterior de recepgao e
de estar. A inflexdo que se verifica na volumetria da casa, assim como
o desenho da escada interior, tém igualmente a ver com a topografia do
terreno, acompanhando deste modo, o desenho das curvas de nivel: “a
escada, reproduzindo interiormente 0 movimento natural do terreno, liga
0s dois espacos parcialmente sobrepostos € ambos a entrada intermédia
e ao corredor dos quartos, de novo sobre elevado” (Portas e Pereira, p.14,
1963), (Figs.1 e 2).
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Figura 1. Casa Metelo. Planta. (Fonte: PORTAS, N., PEREIRA, N. Teoténio (1963). Habitagé&o na Praia das Magés (1957-59),
Sitio do Alto da Salada (projecto), Arquitectura, 79, pp. 11-14.) Figura 3. Casa Metelo. Vista sobre a casa. (Fonte:
Fotografia de T. Madeira da Silva, 2007)

Figura 2. Casa Metelo - Vista Geral. (Fonte: Fotografia de Inés Flores, 2006) Figura 4. Casa Metelo. Vista sobre a fachada nordeste. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2007)
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No projeto original da casa, no primeiro corpo, situam-se 0 acesso principal
da casa a partir da zona superior do terreno e a escada de acesso a uma
zona mais baixa onde se situam a sala e a zona de refeicées com uma zona
de duplo pé direito; no segundo corpo € no piso mais baixo, situam-se uma
outra entrada a cozinha, 0s arrumos e uma area para o pessoal, no piso de
cima ficam os quartos (quatro) e as instalagées sanitarias; no terceiro corpo
situam-se dois quartos € uma instalac&o sanitaria em cada um dos pisos e
uma escada de ligac&o entre os dois pisos.

*O gozar do sitio dividia-se naturalmente em dois niveis: o alto da duna e o
terreno baixo suavemente inclinado. Por isso, a zona de estar dividir-se-ia
também pelos dois niveis dos seus prolongamentos exterior a vida intensa
de uma familia numerosa e acolhedora de numerosos amigos.” (Portas e
Pereira, p.13, 1963). O acesso a propriedade faz-se por uma passagem
aberta num muro tosco de pedra que divide a propriedade da estrada em
terra batida. Os acessos no interior da propriedade s&o dois caminhos de
terra batida, revestidos de lajetas de pedra e desenhados pelos moradores
da casa durante e apo6s a construcdo (Portas e Pereira, 1963). Estes
caminhos, de configuracéo linear, ddo acesso as passagens para o interior
da casa e foram pensados em funcéo do terreno, da existéncia de enormes
pinheiros e dos acessos da casa para o exterior. A casa acede-se por trés
portas principais, duas na parte de tras da casa e outra no topo poente.
A relac&o da zona superior da casa com a parte mais baixa é organizada
através de escadas e muros de pedra que resolvem o desnivel acentuado
onde a casa se implanta. A partir das zonas de estar do piso mais baixo
€ possivel aceder ao interior da casa também através de envidracados
(janelas de sacada) que servem as zonas de estar. A chaminé da lareira,
revestida a pedra, tem uma forte presenca do exterior dada a sua dimens&o.

As paredes exteriores sdo até ao nivel do primeiro andar, de pedra local
aparada. As do piso superior sdo rebocadas e caiadas com alguns
elementos de betfo pintados de cores diferentes (Fig.3). As portas e os
caixilhos das janelas exteriores s&o em madeira macica, envernizadas
incluindo as portadas constituidas por réguas fixas de madeira de pinho
também envernizada. As coberturas s&o inclinadas de duas aguas (Fig.4),
com alguma complexidade resultantes dos 3 volumes que se interceptam e
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revestidas a telha portuguesa a cor natural. A vegetacéo, maioritariamente
pinheiros, constitui igualmente um elemento do revestimento da casa, dada
a forma como se relaciona com esta.

Do que nos é dado observar, 0 modo como a casa se implanta no terreno,
remete-nos para situagcbes que encontramos na arquitetura popular.
Tal como nos exemplos apresentados no Inquérito, verificamos que o
conjunto foi pensado como que “adaptando os edificios e 0s pequenos
espacos livres adjacentes e murados ao parcelamento dos terrenos e
a sua configuragdo e acidentes naturais; e deixando livres as ruas e 0s
caminhos por onde todos tém que passar...” (AAVV. 2° vol., p.18, 1988).
Assim, a casa adoga-se a duna adaptando-se ao perfil do terreno criando
muros e escadas de acesso em pedra € onde a pedra se mistura com a
vegetacao rasteira. No topo do corpo da sala encontramos uma escada
em pedra exterior de pedra que da para um terraco que serve de zona
de estar exterior semelhante a que encontramos na arquitetura popular -
“as escadas exteriores de pedra; as varandas alpendradas...” (AAVV, 12
vol., p.27, 1988). Como na arquitetura popular, as relacées que a casa
estabelece com a envolvente prendem-se com as vistas, com a orientagéo
solar, com 0s acessos e com a vegetacdo. As aberturas estdo deste modo
localizadas em pontos estratégicos, quer em relacdo a pontos de vista
sobre a vegetagéo envolvente, quer em relacdo aos acessos. A fachada
onde as aberturas s&o maiores é a fachada orientada a sul onde se situa a
zona de estar exterior “esplanada”.

Ao observar este excerto retirado do Inquérito verificamos que 0 mesmo
se aplica a casa na Praia das Magéas: “solidamente erguida em alvenaria
de pedra, os seus volumes cubicos, rematados pelo telhado mourisco de
telhas cuidadosamente argamassadas, nas povoacfes ou implantados
nos campos, entre muros de pedra solta, s&o elementos humanizantes
de uma paisagem equilibrada, que a proximidade da cidade ainda n&o
destruiu.” (AAVV, 2° vol., p.219, 1988). Também a forma como a pedra é
aplicada reforca a ideia de uma intencionalidade semelhante a apontada no
Inquérito: “e as cantareiras praticadas nas paredes sem rigidez geométrica
s8o, por vezes, pecas de grande interesse decorativo.” (AAVV, 2°vol., p.99,
1988) (Figs.5 e 6).
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Figura 5. Casa Metelo - Vista sobre a fachada sudeste. (Fonte: Fotografia de Inés Flores, 2006)

Figura 6. Olela. St.2 Senhorinha de Basto. Habitag&o. (Fonte: AAVV,, 12 Vol., p. 87, 1988)
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Figura 7. Casa Metelo — Estudo. Grafite e I&pis sobre esquigo; n/dat.; n/ass. (Fonte: Tostoes, p.179, 2004).
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Figura 8. Anta. Planta do 2° piso da casa da lavoura. (Fonte: AAVV., 12 Vol., p.49, 1988)
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A forma como os volumes da casa se articulam remete-nos, mais uma vez
para o Inquérito a semelhanca das casas que se vao ampliando ao longo
do tempo: “a ampliagdo da habitac&o faz-se organicamente pela adi¢ao
de novas dependéncias no piso térreo.” (AAVYV, 22 vol., p.219, 1988). A
articulacao do terraco e do volume da sala de estar faz-se a semelhanca
do Inquérito: “A articulac&o interior, quer se desenvolva num ou dois
pavimentos, faz [se] sempre em volta da sala de entrada chamada ‘de
fora’. No nucleo primitivo da solucéo térrea, a cozinha e o quarto déo
imediatamente para esta dependéncia; na solucdo em dois pisos, uma
escada conduz da sala para o quarto que se localiza no sobrado. (AAVYV, 2°
vol., p.219, 1988) (Figs.7 e 8).

A adaptacdo aos materiais e as formas de construir locais, quer pelo
embasamento em pedra no piso inferior, quer pelo uso de telha a portuguesa
em telhados com panos pouco inclinados ddo-nos a sensacédo de que
o edificio se agarra ao terreno a semelhanga de algumas construcdes
apresentadas no Inquérito. Os processos construtivos e materiais
aproximam-se da arquitetura popular: os muros de pedra com uma certa
largura semelhantes a forma de construir tradicional, o uso da madeira nas
caixilharias exteriores e nas portas interiores, a forma como séo resolvidas
e revestidas as coberturas inclinadas de telha cerdmica de cor natural
e a forma como a casa se encosta ao terreno, revelam a aproximacdo a
arquitetura popular expressa no Inquérito.

Casa em Moledo

A casa em Moledo (1991-1997) de Eduardo Souto de Moura (1952), situa-
se em Moledo do Minho, perto de Caminha e desenvolve-se num s6 piso,
a partir de uma planta retangular com duas fachadas envidracadas (as de
maior dimensé&o) e duas fachadas cegas (as de menor dimensao). A casa,
de um s0 piso, esta semi-enterrada e desenvolve-se entre a ruina existente
e um muro de pedra formando um sucalco; a fachada principal (virada
a oeste), esta voltada para a vista do vale e do mar enquanto a fachada
de traz (voltada a leste), tira partido de um muro rochoso de granito, pré-
existente que se situa no fundo da casa. Do exterior a Unica indicagédo de
que o terreno foi alterado é a existéncia de uma parede de vidro entre aruina
e a parede do socalco, e a cobertura formada por uma laje assente sobre
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as empenas e o terreno como uma plataforma colocada a cota do terreno
superior, de onde emergem as chaminés cuidadosamente desenhadas
(Figs.9 e 10).

A coberturavista de baixo dilui-se no terreno dada a sua reduzida espessura.
A preocupagdo com a paisagem envolvente é-nos revelada, por um lado,
através das vistas que se tem da sala e do corredor de acesso aos quartos
e, por outro, pela forma como a casa se encaixa nos muros de pedra que
a escondem e a articulam com o terreno envolvente. Apesar de ser uma
construcdo nova na paisagem, a partir da reconstrugdo de um conjunto
de elementos, podemos ter a leitura de que a casa surge da topografia
do terreno. Este mantem o seu carécter uma vez que o terreno mantém
as caracteristicas topograficas pré-existentes, nomeadamente os muros de
pedra em socalcos entre a vegetacao pré-existente. A planta organiza-se a
partir de um rectangulo onde, de forma linear, estao distribuidos a cozinha
(adjacente a um patio), a sala, os trés quartos, as instalagdes sanitarias e
0s arrumos. Junto a parede envidracada voltada para a rocha, existe um
corredor de distribuicdo que percorre a casa € permite o acesso a todos
estes espacos. As paredes laterias cegas sdo de betdo e constituidas
de blocos de granito de forma irregular e as paredes longitudinais sao
fachadas de vidro, a principal com elementos de madeira a vista e a tardoz
com caixilhos em ago inox. A sala é limitada pelos dois envidragados (com
vista para o vale e para o mar e com vista para a parede de pedra) e
lateralmente, de um lado, por um armario desenhado em madeira e de
outro por um muro de pedra da regido colocada de forma irregular que
incorpora a lareira (Figs.11 e 12).

Nenhum destes dois elementos — o0 armario e a parede da lareira (ambos
de direccdo perpendicular aos socalcos) toca no envidracado frontal. Da
leitura que fazemos da casa podemos reconhecer algumas semelhancas
com o esquema apresentado no Inquérito, no modo simples de organizag&o
dos espacos: “As habitacdes apresentam geralmente um esquema muito
simples, circunscrito a uma forma rectangular, e desenvolvendo-se
num unico piso, (...). Interiormente, a casa reserva nos exemplos mais
elementares, a zona que se abre a rua ou a praia para sala de fora, € a
cozinha com ligagdo com a varanda ou com 0s quartos que se abrem para
o lado oposto.” (AAVV. 22 vol., p.214, 1988) (Figs.13 e 14).
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Figura 9 - Casa em Moledo. Planta. (Fonte: https://pt.pinterest.com) Figura 11 - Casa em Moledo. Vista sobre o corredor. (Fonte: https://
divisare.com)

Figura 10 - Casa em Moledo. Vista sobre a casa e sobre o vale. (Fonte: Fotografia de Luis Ferreira Alves. Fonte: https:// Figura 12 - Casa em Moledo. Vista sobre a lareira. (Fonte: http://ofhouses.tumblr.com)
divisare.com/projects/)
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Figura 13. Casa em Moledo. Planta. (Fonte: https://pt.pinterest.com) Figura 15. Casa em Moledo — Vista dos socalcos. (Fonte: https://spar487design2.wordpress.com)

Figura 14. Habitag&o. Planta. (Fonte: AAVV, 32 vol., p.62, 1988) Figura 16. Linhares. (Fonte: AAVV., 22 vol, p.63, 1988)
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A simplicidade do desenho em planta e 0 emprego da pedra nos seus
projetos € um dos aspectos que aproxima esta casa a arquitetura popular.
“...as habitacbes construidas de tijolo, tufo ou adobe, desenvolvem-se
sempre num Unico piso, segundo um esquema muito simples - divisdes
em sucess&o e comunicando entre si —, implicando a caracteristica planta
dentro de um rectangulo alongado” (Inquérito - 22 vol., p. 219, 1988).

A semelhanca do que vem referido no Inquérito, “o largo emprego da
pedra — granito ou xisto — (...); as casa de planta rectangular, embora sem
grande regularidade...” (Inquérito - 12 vol., p.27, 1988), sdo aspectos que
aproximam a casa da estética da arquitetura popular. (Figs.15 e 16). “Do
construtor rural recebemos o legado do seu engenho e da economia das
suas solugbes, admiraveis pela sinceridade formal, a coeréncia entre a
construc&o e o ambiente que o rodeia, a natural compreensao dos valores
espaciais e a sua traducao em situacdes variadas e de elevado sentido
estético, em suma, a mensagem de uma verdadeira superacéo, natural e
harmoénica, das necessidades materiais” (Inquérito - 2° vol., p.221, 1988).
Apesar da utilizac&o de tecnologia actual (como a aplicagao de isolamentos
térmicos nas paredes, 0 uso de ago inox em caixilharias, etc.) permitindo
niveis de conforto especiais, podemos dizer que através da forma como a
casa se relaciona com a paisagem (como um abrigo encrustado na rocha
e em contacto com a natureza) nos remete para a arquitetura popular.
Instalada numa zona alta do tereno, de planta rectangular e distribuicdo
ortogonal, encaixada entre muros de pedra e sendo a parte mais visivel de
intervencdo o arranjo de um conjunto de socalcos, esta casa obedece a
matriz popular no que toca a relevancia dada as caracteristicas do terreno
€ ao contexto onde se situa a obra. A simplicidade formal e a materialidade
reforcam a leitura que fazemos de aproximacéo a arquitetura popular.

Casa Dr. Saraiva de Lima

A casa Dr. Saraiva de Lima (1998-2001), situada em Santa Catarina, nas
proximidades de Alcacer do Sal projectada por Jodo Pedro Falcédo de
Campos (1961), esta implantada numa zona sobre-elevada do terreno,
entre enormes pinheiros e bastantes sobreiros. A organiza¢g&o do conjunto,
de forma quadrangular, € marcado por caminhos, muros € por uma zona
de pétio que separa a zona da casa da zona da piscina situada um pouco

distante da casa de modo a aproveitar a vista a sul e ao mesmo tempo
criando um pétio central. “Percursos pavimentados circundam a casa e
acedem a piscina, que se afasta e procura a vista a sul. Entre ambas, uma
zona relvada.” (Neves, p.97, 2002). “A casa nasce de um quadrilatero,
formando uma cobertura plana” (Neves, p.94, 2002) e desenvolve-se
horizontalmente em dois pisos num terreno com um certo desnivel que
permitiu a construgdo de um semi-piso autbnomo. Comporta no piso
superior, uma sala comum, trés quartos, cozinha, instalacées sanitarias,
zonas técnicas e arrumos. No piso de baixo, decorrente do aproveitamento
do desnivel a sul, existe uma sala de jogos, um quarto e uma casa de banho
de apoio. Junto da entrada existe uma zona coberta formando um alpendre
que protege a casa a sul. A toda a volta da casa a cobertura prolonga-se
alguns centimetros para fora da linha da parede constituindo um elemento
de proteccdo das fachadas em relacéo ao sol e a chuva (Figs.17 e 18).

Os materiais utilizados sdo: “estrutura de betdo armado; tijolo; reboco;
azulejo e cal nas paredes; pedra e tijoleira nos pavimentos; madeira pintada
nos vaos. (Neves, p.97, 2002). Os vao sao ritmados e marcados na vertical.
O seu alinhamento permite que se verifique uma transparéncia entre um
lado e o outro da casa, através de enfiamentos visuais e mais uma vez
o exterior é trazido para o interior. Neste caso, dado o clima da regido, a
casa néo é demasiado aberta para o exterior. Como em muitas construcdes
populares também este conjunto remete para um tipo de organizacéo
referenciado no Inquérito: “de uma forma geral em toda a extens&o da zona,
as habita¢bes s&o de composi¢cao simples e de um so6 piso; a chaminé nem
sempre é utilizada, os estabulos, os galinheiros, as pocilgas, os fornos, etc.
acompanham a habitac&do ou ‘monte’ e ficam-lhe adogados, ou por vezes,
agrupados e dela distintos” (AAVV, 32 vol., p.191, 1988). A ortogonalidade,
a horizontalidade dos volumes e a forma como a casa assenta no terreno
remete-nos para a relato apresentado no Inquérito: “a simplicidade de
volumes e das composi¢cbes salta a vista, bem como o geometrismo
elementar das articulagdes das massas construtivas e dos elementos que
as definem, completam ou valorizam. Robustos, sélidos e sem devaneios,
os edificios assentam pesadamente naterra. (...). De propor¢cdes modestas,
dominantes horizontais, disciplinada e sem arrogéancia (...) ... os volumes,
a modulacéao, as proporcdes, a horizontalidade, permanecem sem grandes
alteracdes ” (AAVY, 2° vol., p.116, 1988) (Figs.19 e 20).
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Figura 19. Casa Saraiva de Lima. Algado frontal. (Fonte: Neves, p.99, 2002)

Figura 18. Casa Saraiva de Lima. Vista frontal. (Fonte: Neves, p.99, 2002) Figura 20. Alcaria Ruiva. (Fonte: AAVV, 32 vol., p.118, 1988)
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Também a relacdo entre os v&os exteriores e 0s panos de paredes
associados ao clima da regido remetem-nos para a composi¢cao de cariz
popular: “outro aspecto a acentuar é o hermetismo das edificacdes. Do
absoluto predominio das paredes sobre 0s vaos.... Imposicdes de ordem
técnica, climatérica e econdmica encontram-se na base dessas solu¢des
fechadas, macicas, que um nivel primevo de existéncia e de concepcéo
fizeram perdurar.” (AAVV, 22 vol., p.118, 1988). A mesma associagéo pode
fazer-se em relac&o ao jogo de luz e sombra resultante dos cheios e vazios:
“...0 contraponto de grande superficie branca com o negro incisivo das
pequenas aberturas, o gosto pelo jogo dos volumes simbdlicos sob a luz,
a penetrante sintese estética, a apurada sobriedade que conduz a uma
superacao plastica eivada da mais genuina monumentalidade.” (AAVV. 2°
vol, p.225, 1988). Numa outra ocasido, “cremos bem, de resto, que de um
modo geral (embora mais acentuado no interior do Pais) as caracteristicas
apontadas s&o tipicas da arquitetura portuguesa. A sobriedade, a
horizontalidade e o hermetismo caracterizam, com efeito, as edificacGes
tipicas de regibes mais vastas do que as da Zona em estudo.” (AAVY, 2°
vol., p.118, 1988). A zona de alpendre da casa remete para o descritivo da
zona 4 do Inquérito quando refere que “os Invernos temperados, com dias
soalheiros, e os Estios quentes, influenciam o caracter dos espacos exterior
contiguo a habitac&o que, pela criagdo dum alpendre ou de uma varanda
alpendrada, constitui zona de transi¢cé&o climatica entre 0 ambiente térrido
e o interior fresco. Geralmente orientados para sul, os alpendres oferecem
no inverno excelentes logradouros, bem isolados e abrigados do vento
nordeste. Por estar de certo modo ligado a recepcéo, o alpendre adquire
muitas vezes grande valor plastico, quer pela cuidadosa composicédo dos
seus elementos, quer pela escolha criteriosa dos materiais empregados.”
(AAVV. - 22 vol., p.163, 1988).

Tanto a horizontalidade que nos é dada pela volumetria, como a disposicao
dos vaos, como a forma de organizagéo do conjunto, lembram-nos muitas
das construcées de cariz popular existentes no pafs. Os valores regionais
da arquitectura popular séo reinterpretados e aplicados a arquitectura
desta casa, de forma simples, austera e econémica. Podemos dizer que,
a casa se expressa, por um lado, através de volumes neutros que actuam

na paisagem isoladamente como arquétipos quase transportaveis, no
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entanto, ela assume elementos formais que encontramos claramente na
arquitectura popular da regié&o.

Conclusao

Numa primeira leitura das obras em estudo, é possivel entender que
existe um conjunto de caracteristicas comuns na forma como os edificios
se implantam, na relagdo que estabelecem com a envolvente e no modo
como séo interpretadas as particularidades do local. Se observarmos os
exemplos seleccionados, verificamos que 0s pressupostos que estdo na
base das relagbes que se estabelecem com a topografia do terreno, as
construgdes envolventes, 0s ventos dominantes, o movimento do sol, os
acesso e 0S percursos, a luz, as vistas, etc., constituem valores expressivos
e reconheciveis na forma como s&o construidas as obras em referéncia e
as apresentadas e citadas a partir do Inquérito. Dos exemplos escolhidos
observa-se, numa primeira leitura, a contextualizacdo dos modelos no sitio
- a dissolucdo do objecto na paisagem. O lugar é o ponto de partida para
a forma. Aqui trata-se de obras que, embora autébnomas, reinterpretam
a condi¢cdo do lugar. As qualidades do espacgo interior assim como as
formas, as cores, as texturas, as entradas de luz natural, advém das pré-
existéncias ambientais e naturais. As constru¢ces adaptam-se a topografia
do terreno ou através de pisos semi-enterrados (Casa Metelo, Casa
Saraiva de Lima, Casa em Moledo) ou através da articulagdo de varios
corpos distintos (Casa Metelo) e, neste sentido, hd uma valorizac&do do
lugar pré-existente e uma aproximagao as raizes da arquitectura popular
portuguesa. Em todos os casos estamos perante uma arquitetura de
formas soébrias, com uma geometria elementar rectilinea, acentuando a
horizontalidade, podemos verificar uma tendéncia a simplificac&o formal,
onde os elementos decorativos e simbdlicos s&o praticamente inexistentes,
verifica-se em quase todos 0s casos uma tendéncia para a abstracao, para
a simplificacdo das formas e para a maneira como as mesmas se articulam.
Usando os topicos utilizados por Montaner, reconhecemos que “a forma do
lote, a topografia, as vistas (...), a orientagdo, as arvores pré-existentes e o
programa doméstico” (Montaner, p.18, 2001) acabam por configurar cada
uma destas obras. Os exemplos escolhidos sdo exemplos paradigmaticos
que v8o ao encontro dos nossos pressupostos. O uso dos materiais da
zona (cal ou reboco pintado a branco, tijoleira, pedra da regido, madeira,



azulejo, etc.) é recorrente. Fachadas muito abertas para espacos de estar
ou de contemplar, fachadas muito fechadas para outras envolventes sao
situacdes que encontramos nestas trés obras e na arquitetura popular.
Apesar de reconhecermos que este artigo € um ponto de partida de
uma investigacao que se pretende mais aprofundada, podemos concluir,
desta primeira leitura, que em todas as obras se verifica uma tendéncia
inicial para absorver as influéncias internacionais mas, incorporando-as e
trabalhando-as de uma forma critica, de acordo com as especificidades da
cultura portuguesa, quer nas suas formas e linguagens quer, sobretudo,
nos seus valores plasticos.
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Resumo

Pretende-se um estudo de avaliacao e diagnostico das necessidades de intervencéo
em dois bairros de habitagdo social (a “Zona J” e a “Pantera Cor-de-rosa”), situados
em Marvila (Chelas), na cidade de Lisboa. Projectados e construidos nas décadas de
70 e 80 do século XX, reconhecem-se nestes bairros problemas de conflitualidade,
gestdo e governabilidade, assim como um avanc¢ado estado de degradacéo e
deterioracéo do patriménio edificado e do espaco publico. Tratando-se de bairros
de habitacdo social, a populacédo residente é constituida maioritariamente por
individuos com baixos recursos, familias numerosas, idosos e desempregados,
agravando-se o potencial de criminalidade e inseguranca. Procuramos responder
a um conjunto de questdes que se prendem com as solugfes tipoldgicas e
construtivas contemporaneas. Por um lado, procuramos atender as actuais normas
regulamentares da edificacdo e as necessidades reais de quem la habita, por
outro, procuramos que essas mesmas solugdes ressalvassem 0s pressupostos de
qualidade inequivoca do projecto original. As respostas, as questdes levantadas,
foram encontradas através de propostas concretas de reorganizacédo espacial, a
partir do edificado e dos espagos urbanos existentes.

Abstract

We intend a study of the evaluation needs and diagnosis of social intervention in
two neighborhoods (currently known by “Zone J” and “Pink Panther Pink”), located
in Marvila (Chelas), in the city of Lisbon. Designed and built in the 70s and 80s of
the twentieth century, these neighborhoods are recognized by their social problems
and conflicts, bad management and governance, as well as an advanced state
of disrepair and deterioration of the buildings and their public space. In the case
of social neighborhoods, the population is mainly constituted of individuals with
low incomes, large families, elderly and unemployed, exacerbating the potential
for crime and insecurity. We have tried to respond to a set of issues concerning
contemporary constructive and typological solutions. On the one hand, we aim to
meet current regulatory standards of the building and real needs of who there dwells
on the other hand, we seek that these same solutions to save the assumptions of the
project’s original quality unambiguous. It was some of these questions we tried to
answer, with concrete proposals based on spatial reorganization, from the buildings
and the urban spaces.
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Figura 1. Bairro do Condado (Zona J), Marvila, Lisboa.
(Desenho dos autores a partir do Google maps, 2011)

Figura 2. Bairro dos Ldios (Pantera Cor-de-rosa), Marvila, Lisboa. (Desenho dos autores a partir do Google maps, 2011)
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Introducéo

Este artigo decorre de um estudo de avaliacdo e diagndstico das
necessidades de intervencdo em dois bairros sociais, a “Zona J” (Fig.1),
e a “Pantera Cor-de-rosa” (Fig.2), situados em Marvila (Chelas), na cidade
de Lisboa, realizado por uma equipa do ISCTE - Instituto Universitario
de Lisboa , para o IHRU - Instituto de Habitag&o e Reabilitagdo Urbana.
No essencial, o estudo propde um “instrumento de apoio a decisédo” das
entidades responsaveis — o Gabinete Viver Marvila do Instituto da Habitagao
e da Reabilitagao Urbana (IHRU) e a Camara Municipal de Lisboa (CML) —
sobre o futuro dos bairros em causa. Tendo sido elaborado, na conclusdo
do estudo, um Relatdrio Final, este artigo aborda e sintetiza os aspectos
mais relevantes inscritos nesse documento .

Enquadramento

Os dois conjuntos urbanos que estao na base da investigacao desenvolvida,
situam-se no bairro do Condado e no bairro dos Ldéios, na zona oriental
da cidade de Lisboa, na freguesia de Marvila. Apelidados de “Zona J”
e “Pantera Cor-de-Rosa”, respectivamente, foram construidos apds a
revolucdo de Abril de 1974 com o intuito de alojar principalmente populagéo
que vivia em barracas, nestas e noutras zonas da cidade, e retornados
das ex-colonias. A construgdo da maioria destes bairros correspondeu a
resposta necessaria a um problema quantitativo: o défice de habitagao.

Decorridos cerca de 30 a 40 anos desde a sua construgéo, os conjuntos
urbanos em estudo apresentam consideraveis niveis de deterioracéo,
demonstrando indicios de inadequabilidade e proporcionando uma fraca
qualidade de vida urbana. Correspondendo a uma importante percentagem
do parque habitacional (entenda-se de habitac&o social), da cidade de
Lisboa, revela-se primordial a necessidade de responder a questao
qualitativa com que estes bairros agora se deparam.

Sendo bairros consideravelmente mediatizados, e cujas condigdes estariam
em parte divulgadas, ndo deixamos de ser surpreendidos pela dimenséo
dos problemas com que somos confrontados logo a partir das primeiras
visitas. A primeira impressédo é de que, embora recentes (edificados na
década de 1970 e de 1980), encontram-se num avancado estado de
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Figura 3. Zona J, vista das fachadas. (Fonte: Fotografia dos autores, 2011)

Figura 4. Pantera Cor-de-rosa, vista geral. (Fonte: Fotografia dos autores, 2011)
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degradacédo construtiva, aspecto que forgosamente contribui directamente
para a degradacéo da qualidade de vida dos seus habitantes.

Em todos os conjuntos, desde o desenho do territério a forma dos edificios,
verificamos principios de organizacdo espacial aparentemente pouco
flexiveis na adaptacéo a populacdo que neles habita e a evolucdo das suas
necessidades correntes. (Figs.3 e 4).

Assim, a realidade construida traduz-se numa deficiente adaptacdo
aos modos de vida actuais e as necessidades fisicas e simbodlicas dos
residentes, concluindo-se que néo constitui a resposta social, ambiental e
urbana pretendida ou adequada.

Metodologia do estudo

O estudo teve na sua base a recolha e o tratamento da informacéao
disponivel. Num primeiro momento, 0 acesso aos projectos originais dos
conjuntos edificados tornou-se essencial para o arranque dos trabalhos.
Assim, a partir da colaboracdo com o gabinete Viver Marvila foi possivel
aceder as copias da documentacédo original dos projectos de arquitectura:
em papel (da “Zona J”) e, em formato digital (da “Pantera Cor-de-rosa”) e
cedido pelo Arquivo do Forte de Sacavém. Foi a partir deste material que
se produziram as pecas graficas que serviram de base a todo trabalho de
campo, levantamento e diagndstico.

Também a revisdo da literatura sobre as questdes que um estudo desta
natureza levanta foram essenciais para a persecucdo dos trabalhos.
Assim, destacamos a investigacéo de Teresa Valsassina Heitor, centrada
na problematica da vulnerabilidade dos conjuntos urbanos de habitagédo
social, nomeadamente, em Chelas (Heitor, 2001). Também os “Contributos
para o Plano Estratégico de Habitagao 2008/2013 — Documento Politicas
Urbanas”, elaborado pelo CET/ISCTE, foram essenciais paraa compreenséo
da problematica acerca das recentes politicas da habitacdo em Portugal
e dos programas de reabilitacdo para a habitacdo (AA.VV. 2008). Em
termos metodoldgicos, varios estudos serviram de referéncia tais como: a
“Operacado Cova da Moura”, (AA.VV. 2006), a “Operacéao Vale da Amoreira”
(AA.VV. 2006b), o “Relatdrio de Sintese”, elaborado pelo LNEC, sobre a



Figura 5. Zona J, acesso as galerias. (Fonte: Fotografia dos autores, 2011)

Figura 6. Pantera Cor-de-rosa, acesso aos lotes. (Fonte: Fotografia dos autores, 2011)
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avaliagdo das necessidades de reabilitacdo do edificado do bairro do
Alto da Cova da Moura (LNEC:2008), e a “Operagao Lagarteiro” (AA.VV.
2006), sobre as metodologias utilizadas na realizacdo do diagnostico
para uma intervenc&o no bairro do Lagarteiro alicercada na participagéo.
As investigacdes de Nuno Portas acerca da problematica da habitacéo
social e da relagao entre a arquitetura e o urbanismo (Portas, 2003; 2005),
e de Frangois Ascher acerca da relacédo da cidade e sociedade (Ascher,
2010), foram duas referéncias fundamentais para algumas das questdes
levantadas no decurso do trabalho.

Num segundo momento, foram as reunides alargadas com 0s servicos
do IHRU, mais concretamente com a equipa técnica do gabinete “Viver
Marvila” nas suas diferentes areas de trabalho: area do edificado, area
social, area dos sistemas de informacao, entre outras, que permitiram obter
os dados acerca dos conjuntos edificados, no que se refere ao regime
de propriedade, actividades, tipo de ocupacéo, associagdes existentes,
etc. De forma complementar, a informacéo cadastral e estatistica existente
permitiu aprofundar a caracterizacdo do objecto em estudo. Realizaram-
se também, nesta fase, reunibes com 0s agentes e parceiros locais,
nomeadamente com os servigos do Gabinete do Bairro do Condado (da
GEBALIS ), com a Junta de Freguesia de Marvila (Pelouro da Habitag&o),
com a Policia de Seguranca Publica (Agentes de Proximidade), com a
Associacdo de Moradores do Condado, com o Centro de Desenvolvimento
Comunitario e Social do Bairro dos Ldéios (Associacdo Tempo de Mudar),
com a Santa Casa Misericdrdia de Lisboa, entre outros.

Por forma a cadastrar e registar a realidade do edificado e envolvente
proxima, procedeu-se a um levantamento minucioso da situagéo existente.
Equipas de técnicos visitaram todos os edificios inscritos no limite do
estudo e executaram, para além do levantamento fotografico, o registo
e mapeamento de alteragdes e anomalias em forma de pecas gréficas.
Nesta fase, as equipas foram acompanhadas no terreno por elementos da
comunidade (nomeadamente das Associacdes de Moradores do Condado
e dos Loios, e da Associagcdo Tempo de Mudar). Com o levantamento
efectuado, a equipa tomou consciéncia das principais questdes a abordar,
tendo em perspectiva uma intervencao. (Figs.5 € 6).
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Figura 7. Pantera Cor-de-rosa, apropriacdo das galerias. (Fonte: fotografia dos autores, 2011)

Figura 8. Zona J, galeria interior, antigo “corredor da morte”. (Fonte: fotografia dos autores, 2011)
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Com o intuito de operacionalizar a informacé&o recolhida, procedeu-se ao
tratamento e sistematizacao dos dados. Primeiramente, dividiu-se o objecto
de estudo em parcelas e de seguida, procedeu-se a elaboracdo de fichas
de caracterizacédo, tanto para o edificado, como para o espago publico.
Esta forma de organizacao facilitou a leitura e consulta da informagao num
universo de questdes relativamente alargado e a partida pouco claro, uma
vez que permitiu sistematizar e condensar os dados recolhidos. Foram
aspectos a ter em conta, relativamente ao levantamento do edificado, os
elementos directamente relacionados com a seguranga, com as questdes
da habitabilidade, com a adequagéo aos usos, com a funcionalidade,
com as questdes de eficiéncia energética, com as acessibilidades e
com a relacdo com a envolvente préxima. Também foram elementos a
ter em conta, a forma de gestdo do edificado, a identificacdo dos usos
e do tipo de ocupacéao dos espacos publicos de cada lote. Assim, para
cada lote, e em todos os edificios, foram identificados, através de uma
ficha, um conjunto de dados tais como: as caracteristicas gerais (situacéo,
composigcdo em relac&o ao numero de lotes, numero de pisos e numero de
circulagdes verticais), os valores de proximidade, as tipologias, 0s acessos,
a caracterizacdo dos espacos intermédios (acessos, halls, patios, galerias,
corredores, terracos, etc.), o tipo de usos (habitagdo, comércio, servicgos,
restauracéo, lazer, edificios religiosos, etc.), a composi¢do construtiva, as
patologias estruturais, e a acessibilidade as redes. Também as questbes
ambientais como a situacdo geogréfica, a forma de assentamento no
terreno, o tipo de proteccao solar dos vaos, 0 aproveitamento passivo de
energia, 0s aspectos relativos a seguranga contra incéndios, a gestdo dos
edificios e produtividade, foram contempladas nas fichas de cada unidade
funcional (AA:VV,, 2011).

A tipologia dos diferentes lotes e unidades habitacionais, bem como
a distribuicdo de fungdes e a forma das circulages foram igualmente
levantados e registados. Assim, foram alvo de levantamento e representados
em planta, os usos e o tipo de ocupacdo, os condicionamentos de
circulacao (Fig.7), os tipos de pavimento (instalados posteriormente nas
partes comuns dos lotes), a relacdo com a rua (ao nivel do piso térreo),
(Fig.8) o sistema de combate a incéndios e o estado de conservagao
das diferentes redes (electricidade, agua, gas e sistema de iluminagao
existentes nas partes comuns).
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Figura 9. Zona J, galeria interior. (Fonte: Fotografia dos autores, 2011)

Figura 10. Pantera Cor-de-rosa, apropriagéo das galerias. (Fonte: Fotografia dos autores, 2011)

Foram igualmente identificados os tipos de ocupacdes do espaco comum
através de anexos, telheiros, ou similares € o tipo de cobertura de cada
lote.

Foi dada especial atencao aos aspectos relacionados com 0s acessos e
sistemas de circulacéo (relacao entre o espago publico e os fogos), uma
vez que interfere directamente com a seguranca dos moradores, em caso
de necessidade de fuga. (Figs.9 e 10).

Relativamente ao espago publico foram avaliados os espagos da envolvente
proxima relativamente a forma urbana, aos valores de proximidade, a
volumetria e & convivéncia de usos. Mapearam-se paragens de autocarro
e pontos de recolha de residuos, circuitos automoéveis e espagos verdes,
dando especial relevo aos aspectos relacionados com a hierarquia viaria,
sistema de transportes publicos, espacos de estadia, assim como, as
questdes mais directamente relacionadas com as acessibilidades e recolha

de residuos.

Questoes Chave

Colocaram-se um conjunto de questées-chave que serviram de orientagdo
a realizagdo do diagnostico (AAVV.,, 2011: 5. Diagnostico). A primeira
questdo tem a ver com a atractividade: o objecto de estudo localiza-se
numa area urbana cujo nome vem acompanhado de conota¢des negati-
vas, como “cidade dos excluidos, pessoas de residéncia atribuida / habi-
tacéo social, cidade mal servida” (Ascher, 2010:173); cidade deslocada da
urbanidade (Ferrao, 2003:219-225). Esta conotacdo negativa, apesar da
promog¢é&o contréria por parte dos agentes locais € dos promotores, € uma
questao fulcral, ndo apenas por constituir o retrato da qualidade da vida
urbana, mas também por se traduzir como um entrave a capacidade de
atrair classes mais favorecidas (e correspondente valorizacdo imobiliaria
na relacdo oferta/procura).

A segunda questao prende-se com a relagéo bairro/cidade: existem varios
tipos de relacdo bairro/cidade, assentes em diferentes ideais e logicas
de organizacdo urbana o que naturalmente, se traduz em diferentes
especificidades, modos de vida e respectivas relacdes entre habitantes.
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No caso de Chelas/ Marvila o desenho territorial € adverso a ideia de
continuidade. O aproveitamento rural (e de lazer) dessa area, acontece
de forma desorganizada, por apropriacdo de terrenos baldios, e ndo de
forma planeada tendo em vista a melhoria das condi¢des de vida dos seus
residentes. Em contrapartida, traduz-se numa leitura clara do territério e da
implantacdo dos conjuntos residenciais que, se se tratasse da aplicagéo
a letra dos principios do Modernismo, deveria garantir a fruicdo do
territério entre areas residenciais. A disperséo e isolamento dos conjuntos
residenciais no territério traduz-se, por um lado, na fraca relacéo entre eles
e, por outro, na necessidade do uso do transporte publico na maioria dos
percursos bairro-cidade, revelando a pertinéncia da questdo dicotdomica,
carro proprio/transporte publico, enquanto elemento de exclus&o social.

A terceira questao remete-nos para a geografia politica dos edificios: A
forma construida dos conjuntos em estudo, cria obstaculos aos modelos
de governabilidade, uma vez que ndo existe definicdo das fronteiras entre
lotes. Deste modo, a partilha de espacos de circulacdo entre habitantes
de diferentes lotes se, por um lado, proporciona situagdes de convivéncia
salutar, por outro, € muitas vezes motivo e area de conflito para os moradores
dos diferentes lotes ou fraccdes, potenciando situacdes de apropriagcao
de espacos comuns (e/ou publicos) e ao encerramento de passagens
no interior dos conjuntos edificados. Decorre desta situac&o, na maioria
dos casos, a auséncia ou deficiente manutencdo dos espagos comuns
de circulacdo bem como de fachadas, coberturas, acessos, etc. A esta
indefinicdo, associa-se ainda a questdo da propriedade. Os habitantes,
lojistas e utilizadores dos edificios que, devido a sua condicao de
proprietarios privados, proprietarios publicos, arrendatarios, ou ocupantes
ilegais, tém interesses e responsabilidades distintos e desempenham
papéis dispares, e por vezes conflituosos nos processos de deciséo.

A quarta questdo prende-se com a qualidade construtiva: os aspectos
respeitantes a qualidade construtiva sdo importantes, ndo sé no que
diz respeito as patologias do invélucro dos edificios, a necessidade de
consideragao da seguranca estrutural e do conforto dos habitantes, mas
também porque a flexibilidade (ou falta dela), dos elementos construtivos

condiciona a possibilidade de alteragdo da organizacdo do espago
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arquitectonico. Assim, importa identificar e promover a flexibilizagao
dos elementos construtivos, ndo s6 como resposta a organizagao
arquitectonica, mas também como resposta a melhoria das condicdes de
seguranga, conforto e funcionamento que dai possam advir e que hoje
estdo extensamente regulamentados. Na verdade, o surgimento de nova
regulamentacdo normativa, forga-nos a olhar para o patriménio construido
também segundo essa perspectiva.

Sobre o diagnéstico

Sobre 0 espago urbano e a relagéo bairro cidade, podemos compreender
que estes bairros nao funcionam de forma complementar a cidade que os
envolve. Tratam-se de bairros que servem apenas 0s seus habitantes e
utilizadores e raramente séo atravessados por terceiros, contribuindo para a
ideiade se constituirem comoum “impasse social”. Estan&otransversalidade
urbana/social/viaria, reforca a nogcao de que estes bairros se constituem
como “ilhas urbanas”. Por outro lado, registaram-se dificuldades na relagao
entre o edificio e os espacos urbanos directamente adjacentes (Figs. 12 e
13). Estas decorrem principalmente da complexidade formal dos edificios,
ao nivel do piso térreo, da dificil relacédo entre frentes cegas e a rua e do
facto do conjunto dos elementos construidos dificultar a leitura e controlo
do espaco publico. Estes reconhecem-se como obstaculos a que a vida
decorrente da actividade dos edificios contamine, positivamente, a vivéncia
da rua. Neste aspecto, € notdria a forma como o crescente encerramento
dos pisos térreos empurra as areas exteriores para a condicédo de “terra de
ninguém”, onde a vigilancia fraqueja e a manutencao escasseia.

No que se refere a gestdo dos edificios € a sua governabilidade, na
maioria dos casos verificamos que os lotes tém dependéncias comuns que
obrigam a partilha da mesma caixa de escadas, dos mesmos elevadores
e dos mesmos acessos, sendo este o principal obstaculo a uma gestéao
convencional dos edificios estudados. A esses conjuntos de lotes (que
partilham dependéncias essenciais ao funcionamento do edificio)
chamamos “unidades funcionais”. Note-se que, segundo esta definicao
dos 43 lotes estudados do Condado e dos 9 lotes estudados nos Loios,
apenas 11 e 5, respectivamente, funcionam de forma isolada, sendo que
os restantes estdo associados sob a forma de unidade funcional.
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As questbes decorrentes da complexidade formal dos edificios acresce
uma outra decorrente da pouca clareza sobre a posicéo e papel que cabe
a cada uma das entidades envolvidas na gestédo deste patrimonio (IHRU,
CML, administracdes, associagdes de moradores, moradores, lojistas, etc.).
Assim, em conformidade com a sua condicdo — proprietarios privados,
proprietarios publicos, arrendatarios, ocupantes ilegais — cada um deles
tem interesses e responsabilidades distintas que importa esclarecer. Foi
também diagnosticada a auséncia geral de produtividade, ou seja, de meios
que permitam criar receita para a manutencdo dos edificios. Excepcao feita
para um dos lotes da “Pantera Cor-de-rosa”, onde, mediante a “venda” do
direito de utilizacdo da cobertura, foi registada a instalacdo de uma antena
de telemovel.

Sobre a qualidade construtiva dos edificios, em primeiro lugar, confirma-
se a inequivoca degradac8o dos edificios, que resulta de questdes
construtivas (portanto de projecto), da idade do edificado associada
a falta de manutencdo, e também do modo (muitas vezes inadequado)
como os utilizadores se apropriaram dos edificios. Existe todo um conjunto
de patologias, consideradas em pormenor por um estudo do Laboratério
Nacional de Engenharia Civil (LNEC: 2003), e que, em casos extremos,
comprometem a seguranca estrutural dos edificios sobretudo no bairro do
Condado. As condigdes construtivas dos edificios sdo também a causa dos
baixos niveis de conforto térmico, quer no Verao quer no Inverno, e portanto
o grande obstaculo ao aproveitamento passivo de energia (Figs.14 a 17).
A idade, a falta de manutencéo e limpeza dos edificios, a ma utilizagao
do espaco, os actos de vandalismo, quer nas areas comuns dos edificios,
quer no espaco urbano que lhes esta adjacente, contribuem gravemente
para a degradac¢éo dos conjuntos.

Algumas conclusées sobre o diagnhdstico

Na sua actual forma os edificios sdo “inadministraveis” ou se preferirmos
“ingovernaveis”. Esta situacido decorre da deficiente definicdo dos limites
dos lotes, da continuidade dos espacgos de circulacdo entre lotes e da
partilha das circulagbes verticais com situagdes de impasse de largas
dezenas de metros, facilitando processos de apropriacdo ilegal das
mesmas.

O esquema funcional destes edificios, na maior parte dos casos dificulta
a leitura dos mesmos, verificando-se situacfes complexas, anarquicas, e,
por vezes, labirinticas, na forma como as circulagdes se distribuem no seu
interior. As areas de circulagdo comum s&o as areas que intermedeiam o
dominio publico e o dominio privado, assumindo uma importancia singular,
uma vez que sao o primeiro espaco de contacto entre visitantes e visitados.
Deste modo, constituem-se como o espago de controlo dos acessos e do
estabelecimento de relagdes de vizinhanga.

Nos bairros em causa, 0s acessos aos lotes raramente sdo verdadeiramente
controlados, principalmente devido ao mau funcionamento dos trincos ou
a auséncia de campainhas, 0 que leva a que a “porta da rua” esteja por
regra aberta, tornando o0 espago de hall num continuo do espago publico
que s6 parece acabar nos controlos de apropriacao “ilegal” das galerias,
Ou na propria porta de casa.

A apropriacdo de espacos de circulacgdo, quer seja, pela necessidade
de criar fronteiras (controlo de acesso), de forma a intermediar o espago
publico e privado e aumentar a sensacdo de seguranga dos habitantes,
quer seja, pela necessidade de colmatar uma caréncia espacial do fogo,
assume consequéncias negativas e positivas que importa salvaguardar.

Se, por um lado, temos 0s aspectos negativos decorrentes da instalagao
de controlos, como a multiplicacao de obstaculos a circulacéao de pessoas
de mobilidade reduzida e a circulagdo em caso de necessidade de fuga,
por outro, temos o estabelecimento de relagdes de pertenca com o espaco
de circulagcdo comum que, naturalmente, resulta na manutencéo desses
mesmos espacgos. Seria expectavel que esta constituisse a principal
preocupacio em matéria de seguranca em caso de fuga, mas estes - 0s ja
referidos obstaculos nos circuitos de fuga e o encerramento de circulacdes
verticais (ou das suas saidas para a rua) — correspondem apenas a um
acréscimo de preocupacao face a auséncia de manutencéo dos meios de
combate a incéndios (quando estes existem) e, sobretudo face ao proprio
desenho dos edificios. Na maioria dos casos os percursos de fuga ndo
se encontram dimensionados de acordo com as unidades de passagem
indicadas na regulamentag&o actual, nem as situacées de impasse
cumprem as distancias desejaveis as circulagdes verticais.
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Figura 12. Pantera Cor-de-rosa, vista sobre as galerias. (Fonte: Fotografia dos autores, 2011)

Figura 13. Zona J, vistas sobre as fachadas. (Fonte: Fotografia dos autores, 2011)

Ainda sobre esta matéria, sobretudo no Condado, ha que registar a partilha
dos mesmos acessos, € das mesmas circulagées com usos diferenciados
(habitagdo, servicos e equipamentos), numa férmula de distribuicao
de fung¢des pouco convencional. Estas circulag8es, para maior conforto
e permeabilidade desejavel, deveriam ser separadas e a sua leitura
clarificada.

Em contrapartida, a nivel urbano, ha que reconhecer e salutar a
convivéncia de usos registada nos conjuntos urbanos em estudo; é que
a alternativa — formagdes urbanas mono funcionais — tem por norma um
impacto negativo na qualidade de vida dos seus habitantes, especialmente
aqueles que nado se deslocando ao emprego, continuamente o habitam:
0s desempregados, as donas-de-casa, 0s que trabalham a partir de casa,
as criancas, os adolescentes, os idosos, etc., (Montaner, 2006:34). O que
estd em causa nao é apenas a qualidade de vida dos habitantes ou a
valorizagdo programéatica e patrimonial do bairro, € também a produgéo
de emprego, economia, e cultura nas areas residenciais. A presenca de
diferentes valéncias no espaco residencial é garante de vitalidade urbana
e 0s conjuntos urbanos em estudo comprovam-no.

Enquanto edificios de habitac&o social, e portanto, instrumentos de apoio a
um periodo de insolvéncia das familias para reestruturacdo das suas
vidas, dos seus projectos e das suas responsabilidades civicas, trata-se de
edificios sem qualquer valor pedagdgico positivo.

N&o se quer com isto dizer que sdo “maus edificios”, mas sim trazer a
evidéncia a capacidade de resposta de cada edificio, abrindo-se caminho
para o0 desenvolvimento do seu potencial, mesmo que, com outros niveis
ou tipos de ocupacéo.

Cenérios de intervencéao

Apbs a caracterizacdo e diagnoéstico do estado fisico e funcional dos
edificios onde foram localizados os problemas detectados e identificadas
as questbes relacionadas com a gestdo dos edificios, assim como as
principais caréncias dos conjuntos urbanos onde os lotes se inserem,

procedeu-se, no estudo que realizamos, a elaboracdo do quadro de
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Figuras 14 e 15. Zona J, identificagéo das patologias. (Fonte: Fotografias dos autores, 2011)

Figuras 16 e 17. Pantera Cor-de-rosa, identificagcéo das patologias. (Fonte: Fotografias dos autores, 2011)

cenarios possiveis para o futuro dos bairros € que serviram de apoio a
deciséo e de suporte a uma possivel reabilitacdo urbana (AA.VV. 2011:6.
Cenarios de Intervencéo).

Se, por um lado, se pretendem respostas concretas e objectivas que
suportem uma reabilitagc&o equilibrada e sustentada dos lotes que integram
0 conjunto e a sua envolvente proxima de forma a melhorar a qualidade
de vida dos seus moradores, por outro, pretende-se obter um numero
variado de possibilidades de intervencdo de acordo com o interesse e as
caracteristicas especificas de cada lote.

Desta forma, os cenarios possiveis ndo sdo considerados conjuntos de
accgdes estanques e herméticas em si mesmas, mas, uma série de linhas
de actuac&o combinaveis e reorganizaveis, onde as diversas accdes se
contabilizam individualmente e se podem realizar através de diversas
combinac¢des. Neste sentido, foram realizados quadros indicando varias
accles (AA.VV. 2011:6. Cenérios de Intervencéo), tendo os mesmos, um
caracter operativo através da combinacao das diferentes accdes permitindo
organizar dados, prever solugdes, definir custos e antever beneficios de
acordo com o interesse de quem as promove.

Como referimos, os cenarios de intervencédo delineados tém por base o
diagndstico (AA.VV. 2011:5. Diagnéstico). Neste, haviam sido introduzidas
uma série de linhas de investigacéo (questdes), que, desde logo, ganharam
um caracter propositivo, pondo a prova a identificagdo de elementos de
valorizacao patrimonial contemporaneos € a aproximacéo ao funcionamento
padrao da cidade convencional.

Procurou-se, responder a seguinte questao: “quais as solucdes tipoldgicas
e construtivas contemporéneas que respondem aos desejos dos mora
dores, as actuais normas e regulamentos da edificagdo, € que ainda
assim ressalvem os pressupostos do projecto original, sempre que a estes
corresponda uma qualidade inequivoca e a prépria identidade do bairro?”.
Apesar da resposta nao possuir exactiddo matematica, fornece um conjunto
de ponderacbes de apoio a decisdo. Materializamos, portanto, esse
conjunto de ponderacées sob a forma de cenarios que, colocados lado a
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Figura 18. Zona J, acessos ao lote em banda. (Fonte: Fotografia dos autores, 2011) Figura 20. Zona J, acessos a torre. (Fonte: Fotografia dos autores, 2011)

= conslrugio nova
situagao existente situagao proposta
—
escala: 3 10
Figura 19. Cenarios de intervencéo. Esquema grafico para a tipologia funcional “Banda do Condado”. Bairro do Condado, Figura 21. Cenarios de intervencéo. Esquema gréfico para a tipologia funcional “Torre do Condado”. Bairro do Condado,
Zona J. (Fonte: AAVY, 2011: Cenérios de Intervencao, desenhos dos autores) Zona J. (Fonte: AAVV, 2011: Cenérios de Intervengéo, desenhos dos autores)
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Figura 22. Pantera Cor-de-rosa, acessos aos lotes em banda. (Fonte: Fotografia dos autores, 2011)

Figura 23. Cenérios de intervencao. Esquema gréfico para a tipologia funcional “Banda dos Loios”. Bairro dos Loéios, Pan-

tera-cor-de-rosa. (Fonte: AAVY, 2011: Cenérios de Intervencgao, desenhos dos autores)
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lado, pdem em evidéncia a relagéo custo / beneficio das diferentes acc¢oes.
Foram considerados quatro cenarios. O cenario A — “Manter a situagéo
existente”, o cenario B — “Reparacdes”, o cenario C — “Intervencao”, e o
cenario D — “Nova Chelas”.

O cenario A corresponde a “manter a situagao existente” e implica nao
fazer qualquer tipo de intervengdo. Este cendrio tem custos associados:
0s custos decorrentes da manutencéo e gestdo do edificado existente, os
custos correntes energéticos associados a falta de qualidade construtiva,
e 0s custos indemnizatérios e politicos em caso de catastrofe com perca
de vidas humanas ou prejuizo da integridade fisica dos moradores, assim
como 0s custos politicos associados a manutencdo dos moradores sem
melhorias da sua qualidade de vida urbana. N&o existem quaisquer
beneficios assinalaveis, mantendo-se todas as lacunas, deficiéncias e
condicionantes ja assinaladas no diagndstico.

O cenario B, apelidado de “Reparacfes”, corresponde a assuncédo de
uma organizacéo decorrente da apropriagéo feita pelos moradores, a qual
reproduz um modelo de autogestdo por “unidade funcional” . O que se
procura neste cenario é trazer as condi¢cdes necessarias ao funcionamento
das unidades funcionais, através da introducao de escadas de emergéncia,
reparagao ou substituicdo de elevadores (se for o caso), substituicdo das
redes (organizadas agora por unidade funcional), reparacédo das areas
comuns de circulacgéo, instalacdo de sistemas de combate a incéndios,
reparagao de patologias, reparacéo de coberturas e pintura das fachadas.
Os beneficios das acc¢des descritas neste cenario, correspondem sobretudo,
a reducao dos riscos associados a catastrofes € a uma pequena melhoria
dos niveis de conforto, sendo questionaveis os beneficios ao nivel da
gestéo das unidades funcionais com mais do que um lote. Estas unidades
funcionais tém os limites das areas comuns que 0s habitantes conseguiram
garantir e sdo, exclusivamente, o resultado do desejo de seguran¢a contra
o furto, ao invés de um projecto colectivo de gestdo do patriménio comum.
O cenario C, apelidado de “Intervencéo”, corresponde a um cenario cuja
implementagcé&o tem como principal objectivo criar as condi¢des para o
funcionamento do edificado construtivo lote a lote, através da segmentacéo
das areas comuns por lote, resultando numa melhoria da qualidade da
construcdo e da produtividade.



No capitulo da melhoria da qualidade construtiva foram consideradas
as seguintes accgoes: reparacdo de patologias, instalacdo de segundo
pano de fachada e sistema de cobertura com isolamento térmico e
impermeabilizacdo integrados, substituicdo de caixilharia existente por
caixilharia com corte térmico e vidro duplo e, quando necessario, refor¢o
estrutural; garantindo-se, desta forma, beneficios ao nivel da melhoria dos
niveis de conforto e dos niveis de aproveitamento passivo de energia.
Destas accdes resultariam, para além da poupanca efectiva e quotidiana
no que diz respeito ao desgaste e utilizacdo do edificio, a reducéo de
ocorréncias de patologias construtivas e de riscos associados a sismos e
outras catéstrofes.

No que se refere a produtividade foram consideradas a instalacdo de
colectores solares para aquecimento de aguas, sistema de aproveitamento
de aguas pluviais e instalacdo de painéis foto voltaicos, garantindo-se,
desta forma, os beneficios de poupanga e aproveitamento activo de energia
e a possibilidade de rentabilizacdo através da venda de energia a rede.

O cenério C obrigou a alguma investigagdo em desenho, ou esquema
grafico, de modo a afirmar as pretensdes do ideal proposto, uma vez que,
diferentes tipologias funcionais obrigam a diferentes formas de intervencgao.
Foram consideradas trés tipologias funcionais para investigacdo grafica
designadas: a “Banda do Condado”, a “Torre do Condado” e a “Banda dos
Loios”.

A “Banda do Condado” é caracterizada pela partilha dos elementos de
circulacgao vertical por diferentes lotes (no caso trés lotes — Figs. 18 e 19). A
sua segmentacao, de forma a possibilitar um funcionamento mais préximo
do padrdo da cidade convencional, estd condicionada a criacdo de
acessos verticais por lote, a substituicao de redes (organizadas também
por lote), a reparacdo das areas comuns de circulacdo e a demolicdo
da circulacédo vertical existente, devendo também ser considerada a
instalacdo de sistemas de combate a incéndio. A criacdo de acessos
verticais por lote tem a dupla func&o de organizar os limites administrativos
e, simultaneamente, reduzir a dimens&o dos impasses e percursos de fuga.
No caso da “Torre do Condado” (Figs.20 e 21), trata-se de um edificio

que, por norma, funciona sem quaisquer dependéncias de outros lotes
(tendo até em alguns casos registado alienacbes de propriedade). O
principal problema para o bom funcionamento das torres prende-se com
a segurancga contra incéndios. Em caso de incéndio, a existéncia de um
saguéo central no interior da torre, funciona como uma “chaminé” e, neste
sentido, a auséncia de uma escada encerrada para percurso de fuga é
um aspecto de maior preocupacio, sobretudo face ao elevado nimero de
habitantes que cada torre comporta.

Assim sendo, estudou-se a hipétese de encerramento de uma das escadas,
recorrendo a alteracdo do acesso de um fogo por piso, accao que deve
ser considerada a par com a necessaria reparacdo das areas comuns
de circulagdo e com a reparacgao/instalacdo dos sistemas de combate a
incéndios. No caso dos Loios, a sistematizacao de solucdes torna-se mais
complexa, dadas as particularidades dos edificios estudados. Foi, a titulo
de exemplo, considerado o estudo da “Banda dos Loéios” correspondente
aos lotes adjacentes a rua ajardinada do conjunto da “Pantera Cor-de-
Rosa” (Figs.22 e 23).

Neste, a segmentacéo lote a lote encontra-se bastante condicionada pela
forma do conjunto, tendo sido a divisdo dos lotes em unidades funcionais
demonstrativa da impossibilidade de funcionamento dos lotes de acordo
com os limites instituidos.

Consideramos portanto recomendavel que, quer no cenario B, quer no
cenario C, qualquer intervencdo seja global. Provavelmente sera de
considerar a renomeacao e organizacéo dos lotes em fungao dos acessos
verticais que forem possiveis edificar, e que, conforme o sugerido para a
banda do Condado, tenham também a dupla func&o de organizar os limites
administrativos e reduzir o comprimento dos impasses € percursos de
fuga. Deverdo ainda ser consideradas a reparagéo das areas comuns de
circulacao e a reparacéo/instalacdo dos sistemas de combate a incéndios.
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Conclusao: reflexdes sobre o potencial de intervir

Os esquemas graficos apresentados, por permitirem alteracbes da
organizacdo do edificado, deveriam também permitir as alteracbes de
fundo que garantissem uma gestdo mais proxima do padrdo da cidade
convencional. Para tal, importa esclarecer a propriedade dos lotes,
definindo e simplificando as responsabilidades de gestado. A partir destes
modelos é ainda possivel alterar a estrutura organizativa dos lotes. A sua
actual forma, para além de ser de dificil gestao, tem ainda alguma mistura
funcional, resultante da ocupac&o de alguns pisos com servigos, sem a
salvaguarda de circulagbes e acessos diferenciados. A natureza das
ocupacdes (habitacional e de servigos) acentua a questéo acima referida, e
portanto, a possibilidade de reordenar essa ocupacao por lote deslocando
0S escritorios para os lotes menores (com dois pisos além do térreo).
Esta soluc&o resolveria as incompatibilidades descritas, potenciando a
alienacdo de propriedade (privatizacéo) e a implantagdo de modelos de
gestéo apropriados a cada tipo de ocupacéo por lote.

A alienacdo, seria assim, uma oportunidade de reduzir os custos correntes
das instituicdes (IHRU, CML e GEBALIS), no que se refere aos edificios que
Ihes pertencem. Na pratica, essa reducéo de custos é pouco significativa
enquanto houver propriedade publica nos lotes. Neste sentido, a alteracéo
dos principios (ou regulamentos) de gestdo, permitiia mudar essa
realidade. Se a alienagdo for um objectivo, fard sentido adoptar politicas
que permitam e potenciem a venda (e portanto valorizac&o) de fraccdes no
mercado convencional.

A resposta que encontramos para a resolugdo de muitos dos problemas
com que fomos confrontados, passa pela aproximagdo dos conjuntos
edificados a forma de funcionamento da cidade convencional. A criagao
de acessos verticais por lote, tem como fungdes essenciais, organizar 0s
limites administrativos dos conjuntos, reduzir a dimenséo dos impasses e
percursos de fuga, facilitar a vigilancia, a seguranca, a gestdo dos lotes
e potenciar a alienagao através da privatizacdo das fracgfes. Esta ultima
tarefa facilitaria a futura venda das fracgbes, potenciando maior encaixe
financeiro decorrente da venda a precos competitivos, para além dos
beneficios advindos do “mix social” mais heterogéneo de moradores nos

bairros.
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Resumo

Este artigo decorre de um estudo de avaliagdo e diagndstico das necessidades
de intervengdo em dois bairros sociais (a “Zona J” e a “Pantera Cor-de-rosa”),
situados em Marvila (Chelas), na cidade de Lisboa, realizado por uma equipa
do Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL) , para o Instituto de Habitacéo e
Reabilitacdo Urbana (IHRU). No essencial, o estudo propde um “instrumento de
apoio a decisdo” das entidades responsaveis — o Gabinete Viver Marvila do IHRU e
a Camara Municipal de Lisboa (CML) — sobre o futuro dos bairros em causa. Tendo
sido elaborado, na conclusé&o do estudo, um Relatério Final , este artigo aborda
trés pontos centrais do trabalho que foi desenvolvido: 1. A realidade existente
(levantamento), 2. As necessidades (diagnostico) e 3. As prioridades (cenarios de
intervengao).

Abstract

This article results of an evaluation study and diagnosis of intervention needs in
two housing estates (the “J Zone” and the “Pink Panther Pink”), located in Marvi-
la (Chelas), in Lisbon, conducted by a team of ISCTE-IUL, University Institute of
Lisbon, to the Institute of Housing and Urban Rehabilitation (IHRU). In essence,
the study proposes a “tool for decision support” official bodies - Viver Marvila
Cabinet (IHRU) and Lisbon City Council (CML) - about the future of the districts
concerned. Has been drawn up at the conclusion of the study, a Final Report,
this article addresses three central points that has been developed: 1. existing
reality (survey), 2. needs (diagnosis) and 3. priorities (intervention scenarios).
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Figura 1. Bairro do Condado (Zona J), Marvila, Lisboa. Vista geral. (Fonte: Fotografia T. Madeira da Silva, 2011)

Figura 2. Bairro dos Ldéios (Pantera Cor-de-rosa), Marvila, Lisboa. Praga central. (Fonte: Fotografia T. Madeira da Silva, 2011)
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A realidade existente (levantamento)

Os bairros, objecto de estudo, s&o constituidos por edificios de grande
porte e foram projetados e construidos nas décadas de 70 e 80 do século
XX. Embora sendo edificios de referéncia na area disciplinar da arquitetura
pelas suas qualidades espaciais, neles se reconhecem problemas de
conflitualidade, gestdo e governabilidade, assim como um avancado
estado de degradacéo e deterioracdo dos edificios e do espaco publico.

Os dois conjuntos urbanos, conhecidos por “Zona J” (Fig.1) e “Pantera
Cor-de-Rosa” (Fig.2), foram construidos apoés a revolugdo de Abril de 1974
com o intuito de alojar a populacéo que vivia em barracas e 0s retornados
das ex-colonias. A construcdo da maioria destes bairros correspondeu a
resposta necessaria a um problema quantitativo: o défice de habitagio.
Decorridos cerca de 30 a 40 anos desde a sua construcao, estes conjuntos
urbanos apresentam consideraveis niveis de deterioracédo e indicios de
inadequabilidade e proporcionam uma fraca qualidade de vida urbana, fruto
de vandalizacGes constantes e, sobretudo, da auséncia de manutencé&o
do proprio edificado. Por outro lado, correspondem a uma importante
percentagem do parque habitacional (entenda-se de habitac&o social) da
cidade de Lisboa. Nesta perspetiva, revela-se primordial a necessidade de
responder a questdo qualitativa com que estes bairros agora se deparam.
Sendo bairros consideravelmente mediatizados, ndo deixamos de ser
surpreendidos pela dimensao dos problemas que neles existem quando
0S visitamos.

A primeira impresséao é de que, embora recentes (edificados nas décadas
de 1970 e 1980), encontram-se num avang¢ado estado de degradagao
construtiva. Tratando-se de bairros de habitagdo social, a populagéao
residente € muito variada, mas é constituida maioritariamente por individuos
com baixos recursos, familias numerosas, idosos e desempregados,
agravando-se o potencial de criminalidade e inseguranca. Desde as
primeiras visitas questionamos o facto de a tipologia urbana (neste caso —
edificios de grande porte, organizados em galeria) e a inexisténcia de uma
separagao clara entre espaco publico, espago privado e semi privado, ter
reflexos na forma como os seus habitantes vivem e usufruem o bairro.



Figura 3. Bairro do Condado (Zona J), Marvila, Lisboa. (Fonte: Fotografia T. Madeira da Silva, 2011)

Figura 4. Bairro dos Léios (Pantera Cor-de-rosa), Marvila, Lisboa. (Fonte: Fotografia dos autores, 2011)
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As necessidades (diagndstico)

Acerca das necessidades de intervencdo elaboramos primeiramente
uma grelha de diagndstico centrado em 4 pontos-chave: o primeiro diz
respeito ao espago urbano e a relagdo bairro/cidade, o segundo, a forma
dos edificios, o terceiro, diz respeito a gestao dos edificios e, o quarto, a
qualidade construtiva.

2.1. Sobre o espaco urbano e a relacdo bairro/cidade, pudemos
compreender que estes bairros ndo funcionam de forma complementar a
cidade que os envolve. Trata-se de bairros que servem apenas 0s seus
habitantes e utilizadores, e raramente s&o atravessados por terceiros,
contribuindo para a ideia de se constituirem como “ilhas urbanas”. Neste
sentido, o desenho territorial é adverso a ideia de continuidade, uma vez
que a dispersdo dos conjuntos no territério se traduz na fraca relacéo entre
eles. Por outro lado, os edificios localizam-se numa area urbana cujo nome
vem acompanhado de conotagdes negativas, como “cidade dos excluidos,
pessoas de residéncia atribuida/habitacdo social, cidade mal servida”
(Acher, 2010, p.173) — “cidade n&o reconhecida” (Ferrao, 2003, p. 221).
Esta conotacdo negativa, apesar da promogao contraria por parte dos
agentes locais e dos promotores, € uma questéo fulcral, ndo apenas como
retrato da qualidade da vida urbana, mas também, por ser um entrave a
capacidade de atrair classes mais favorecidas (Figs.3 e 4).

A nivel urbano, ha também que reconhecer e salutar a convivéncia de
usos registada nos conjuntos urbanos em estudo; é que a alternativa —
formacdes urbanas mono funcionais —, tem por norma um impacto negativo
na qualidade de vida dos seus habitantes, especialmente aqueles que néo
se deslocando ao emprego, continuamente o habitam: desempregados,
donas-de-casa, criancas, adolescentes, idosos, etc. (Montaner, 2006,
p.34). A presenca de diferentes valéncias no espaco residencial é garante
de vitalidade urbana como os conjuntos urbanos em estudo o0 comprovam.

2.2. Sobre a forma dos edificios pudemos constatar que a forma construida
dos conjuntos, cria obstaculos aos modelos de governabilidade, uma vez
que n&o existe definicdo das fronteiras entre lotes. O facto de ndo existir
uma hierarquia definida entre espacos publicos, semi-publicos e privados,
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Figura 5. Bairro do Condado (Zona J), Marvila, Lisboa. Acessos. (Fonte: Fotografia T. Madeira da Silva, 2011)

Figura 6. Bairro dos Ldéios (Pantera Cor-de-rosa), Marvila, Lisboa. Acessos. (Fonte: Fotografia T. Madeira da Silva, 2011)
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assim como a indefinicdo na ligacdo entre eles, conduz a existéncia de
espacos cuja utilizacdo e apropriacdo € pouco clara, dificultando um
uso adequado proporcionando a impossibilidade de vigilancia por parte
da populagéo residente ou visitante. Deste modo, a partilha de espagos
de circulacao entre habitantes de diferentes lotes €, ao mesmo tempo,
motivo e area de conflito para os moradores potenciando situacdes de
apropriagdo de espagos comuns e O encerramento de passagens no
interior dos conjuntos edificados. Por outro lado, registaram-se dificuldades
na relacdo entre o edificio e os espacos urbanos diretamente adjacentes
ao nivel do piso térreo. Estas decorrem principalmente da complexidade
formal dos edificios, da dificil relacéo entre frentes cegas e a rua e do facto
dos elementos construidos (degraus, muros, fachadas cegas, passagens,
etc.), dificultar a leitura e o controlo do espaco publico, transformando as
areas exteriores em “terras de ninguém”, onde a vigilancia fraqueja e a
manutengao escasseia.

2.3. No que se refere a governabilidade e a gestdo dos edificios, o
principal obstaculo a uma gestdo adequada encontra-se no modo como se
organizam. Na maioria dos casos os lotes tém dependéncias comuns que
obrigam a partilha da mesma caixa de escadas, dos mesmos elevadores,
dos mesmos acessos e das mesmas redes (Figs.5 e 6). Esse facto origina
espacos de circulagdo e distribuicdo onde as relagbes de pertenca se
estabelecem com dificuldade devido a indefinicdo dos seus limites. Acresce
a estes aspetos, a pouca clareza sobre a posicao e papel que cabe a cada
uma das entidades envolvidas na gestdo deste patrimoénio (IHRU, CML,
administracfes, associagcdes de moradores, moradores, lojistas, etc.), os
quais, em conformidade com a sua condicdo — proprietarios privados,
proprietarios publicos, arrendatarios, ocupantes ilegais tém interesses e
responsabilidades distintas o que tudo complica.

2.4. Sobre a qualidade construtiva dos edificios, em primeiro lugar, confirma-
se a inequivoca degradacdo dos edificios, que resulta de questdes
construtivas, da idade do edificado associada a falta de manutencéao,
e também do modo, muitas vezes inadequado, como o0s utilizadores
se apropriaram dos edificios. Existe todo um conjunto de patologias,
consideradas em pormenor por um estudo do Laboratério Nacional de
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Engenharia Civil (LNEC, 2003), que, em casos extremos, comprometem
a seguranca estrutural dos edificios, sobretudo no bairro do Condado. As
condicBes construtivas sdo também a causa dos baixos niveis de conforto
térmico, quer no Verdo quer no Inverno, e portanto o grande obstaculo
ao aproveitamento passivo de energia. Quanto as patologias do invélucro,
e as questdes da seguranga estrutural, ha que dar conta dos elementos
construtivos (construcdo em bet&o tipo “tunel”, no caso do Condado) que
condiciona, em parte, a possibilidade de alteracao do espacgo arquitetonico.
Na verdade, o surgimento de novos regulamentos, forca-nos a olhar para o
patrimoénio construido, também segundo essa perspetiva, porque a maioria
destes conjuntos ndo obedece as normas atuais.

2.5. Em termos de conclusfes das necessidades/diagnoéstico, a questao
central tem a ver com o esquema funcional destes edificios, verificando-
se situagdes complexas, anarquicas, €, por vezes, labirinticas, na forma
como as circulagdes se distribuem no seu interior. As areas de circulagéo
comum s8o as areas dos edificios que intermedeiam o dominio publico e o
privado, assumindo uma importancia singular, uma vez que se constituem
como o espaco de controlo dos acessos e de estabelecimento de relagdes
de vizinhanca, ou seja, o primeiro espaco de contacto entre visitantes
e visitados. Nos bairros em causa, 0s acessos aos lotes raramente sé&o
verdadeiramente controlados, principalmente devido ao mau funcionamento
dos trincos ou a auséncia de campainhas, o que leva a que a “porta da rua”
esteja por regra aberta, tornando o espaco de hall num continuo do espago
publico que s6 acaba nos controlos de apropriacéo “ilegal” das galerias, ou
na porta da casa. Isto deve-se, sobretudo, a necessidade de criar fronteiras
(controlo de acesso), de forma a intermediar 0 espago publico e privado
e aumentar a sensacdo de segurang¢a dos habitantes. Daqui resultam
consequéncias negativas e positivas que importa salvaguardar: se, por um
lado, se observa a multiplicacéo de obstaculos a circulacao de pessoas de
mobilidade reduzida e a circulagdo em caso de necessidade de fuga; por
outro, verifica-se o estabelecimento de relagdes de pertenca com o espago
de circulagcdo comum que, naturalmente, resulta na manutencéo desses
MesmMos espacos.

As prioridades (cenarios de intervencao)

No estudo que realizamos as prioridades encontram-se assinadas nos
cenarios de intervencéo descritos num documento (Silva, et al., 2011), que
tem como finalidade o apoio a decisdo para uma possivel reabilitac&o.
Se, por um lado, pretendemos respostas concretas e objetivas, por outro,
também se pretende proporcionar diferentes possibilidades de intervencéo
de acordo com o interesse e as caracteristicas especificas de cada lote.
Assim, 0s cenarios ndo sdo conjuntos de acdes estanques e herméticas
em si mesmas, mas, uma série de linhas de atuacdo combinaveis e
reorganizaveis, onde as diversas acgdes se contabilizam individualmente
e se podem realizar através de diversas combinacdes possiveis. Eles
permitem organizar dados, prever solugdes, definir custos e antever
beneficios de acordo com o interesse de quem as promove, o0 que, de
acordo com as réapidas mudancas na sociedade, parece ter alguma
importancia.

Para definir prioridades foram considerados quatro cenarios. O cenario A
— “manter a situagéo existente”, o cenario B — “reparacgdes”, o cenario C —
“intervencdo”, e o cenario D—“Nova Chelas”. O cendrio A - “manter a situagédo
existente”, corresponde a néo fazer intervencao de qualquer ordem. Este
cenario tem custos associados: 0s custos decorrentes da manutencéo e
gestédo do edificado existente, 0s custos correntes energéticos associados
a forma e a qualidade construtiva, e 0os custos indemnizatérios em caso
de catastrofe com perca de vidas humanas ou prejuizo da integridade
fisica dos moradores, (bastantes mais elevados neste cenario do que em
qualquer dos outros). Também os custos politicos associados ao facto de
manter os moradores sem melhorias de qualidade de vida urbana séo de
considerar. N8o existem quaisquer beneficios assinalaveis, mantendo-se
todas as lacunas, deficiéncias e condicionantes ja referidas anteriormente
no diagnastico.

O cenério B - “reparac6es”, corresponde ao assumir uma organizacao
que decorre da apropriacdo feita pelos moradores, e que reproduz um
modelo de autogestado por unidade funcional. O que se procura € trazer as
condi¢des necessarias ao funcionamento das unidades funcionais, através
da introducdo de escadas de emergéncia, reparagdo ou substituicdo
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Figura 7. Zona J, acessos ao lote em banda. (Fonte: Fotografia T. Madeira da Silva, 2011)
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Figura 8. Cenarios de intervencéo. Esquema gréfico para a tipologia funcional “Banda do Condado”. Bairro do Condado,

Zona J. (Fonte: AAVY, 2011: Cenérios de Intervengao, desenhos dos autores)
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de elevadores (se necessario), substituicdo das redes (organizadas por
unidade funcional), reparacéo das areas comuns de circulacéo, instalagédo
de sistemas de combate a incéndios, reparacdo das coberturas e fachadas.
Os beneficios das acfes neste cenario, sédo, sobretudo, a redugdo dos
riscos associados a catastrofes e a uma pequena melhoria dos niveis de
conforto.

O cenario C - “intervengao”, tem como principal objetivo criar as condicdes
para o funcionamento do edificado lote a lote, através da segmentacéo
das é&reas comuns por lote, resultando numa melhoria da qualidade
da construcdo e da produtividade. Foram consideradas varias acdes:
reparacao de patologias, 2° pano de fachada, cobertura com isolamento
térmico e impermeabilizacéo, caixilharia com corte térmico e vidro duplo
e, quando necessario, reforco estrutural; foi também considerado a
instalacdo de coletores solares para aguecimento de aguas, um sistema
de aproveitamento de aguas pluviais e instalagdo de painéis foto voltaicos,
garantindo-se, desta forma, os beneficios de poupanca e aproveitamento
ativo de energia, e a possibilidade de rentabilizagéo através da venda de
energia a rede. O cenario C obrigou a alguma investigagdo em desenho.
Foram consideradas trés tipologias funcionais: a banda do Condado, a
torre do Condado e a banda dos Loéios. A primeira é caracterizada pela
partilha dos elementos de circulagao vertical por diferentes lotes (no caso
trés lotes). A sua segmentacéo, de forma a possibilitar um funcionamento
mais proximo da cidade convencional, esta condicionada a criacdo de
acessos verticais por lote, a substituicado de redes (organizadas também
por lote), a reparacédo das areas comuns de circulagdo e a demolicdo da
circulacdo vertical existente, e a instalacdo de sistemas de combate a
incéndio. A criagdo de acessos verticais por lote tem a dupla funcéo de
organizar os limites administrativos e reduzir a dimensédo dos impasses e
percursos de fuga (Figs.7 e 8).

No caso das torres do Condado, estas por norma, funcionam sem
quaisquer dependéncias de outros lotes. A principal questdo para o seu
mau funcionamento prende-se com a seguranca contra incéndios: o
sagudo central da torre funciona como uma “chaminé” e a auséncia de
uma escada encerrada para percurso de fuga s&o aspetos importantes a
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Figura 9. Pantera Cor-de-rosa, acessos aos lotes em banda. (Fonte: Fotografia T. Madeira da Silva, 2011)

Fig. 10. Cenarios de intervencao. Esquema gréfico para a tipologia funcional “Banda dos Loios”. Bairro dos Loios, Pantera-

cor-de-rosa. (Fonte: AAVV, 2011: Cenérios de Intervencéo, desenhos dos autores)
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considerar, face ao numero de habitantes que cada torre comporta. Assim
sendo, estudou-se a hipdtese de encerramento de uma das escadas,
recorrendo a alteragao do acesso de um fogo por piso. Esta ac¢céo deve
ser considerada a par com a necessaria reparagao das areas comuns de
circulacao e a reparacéo/instalagdo dos sistemas de combate a incéndios
(Figs.9 e 10).

Conclusao

De tudo o que pudemos observar, analisar e refletir, concluimos que na
sua actual forma os edificios sdo “ingovernaveis” e como se suspeitou,
a partir das primeiras abordagens, a forma do edificado e 0 modo como
0S acessos se organizam reflete-se no modo como os moradores vivem
e usufruem o espaco. Esta situagdo decorre da deficiente definicdo dos
limites dos lotes, partilha e continuidade dos espacos de circulacéo entre
lotes e da partilha de circulacdes verticais com situacdes de impasse de
largas dezenas de metros, facilitando processos de apropriacéo ilegal dos
espacos comuns. A resposta para a resolu¢cdo de muitos dos problemas
encontrados, como referimos, passa pela aproximacdo dos conjuntos
edificados a forma de funcionamento da cidade convencional através da
criac8o de acessos lote a lote. Esta operacao tem como funcdes essenciais,
organizar os limites administrativos dos conjuntos, reduzir a dimens&o dos
impasses e percursos de fuga, facilitar a vigilancia, a seguranca e a gestéo
dos lotes e potenciar a alienacdo através da privatizacdo das fracdes.
Esta ultima tarefa facilitaria a futura venda das fracées, potenciando maior
encaixe financeiro decorrente da venda a pregos competitivos, para além
dos beneficios advindos do “mix social” mais heterogéneo de moradores
nos bairros.
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Resumo

Este texto debruca-se sobre a interaccao entre as artes plasticas e a arquitectura a
partir de trés casos de estudo — trés edificios modernistas, construidos em Lisboa
nas décadas de 50 e 60 do século XX. Os edificios escolhidos sdo: o Hotel Ritz
(1952-1959) projectado pelo arquitecto Porfirio Pardal Monteiro, o Bloco das Aguas
Livres projectado pelos arquitectos Nuno Teotonio Pereira e Bartolomeu Costa
Cabral (1955-56), e a Sede e Museu da Fundagdo Calouste Gulbenkian (1959-
1969) projectado pelos arquitectos Ruy Jervis d’Athouguia, Pedro Cid e Alberto
Pessoa. A escolha dos edificios tem como critério prévio o facto de revelarem, no
contexto portugués, a tendéncia da época, de integracdo das artes plasticas, a
partir de uma grande diversidade de formas de expresséo artistica, desde a pintura
mural, aos baixo-relevos, até aos elementos de paisagismo (espelhos de agua,
esculturas, etc.). O objectivo proposto nesta comunicagéo é, para além de entender
as relagdes entre as artes plasticas e a arquitectura no modernismo (ou movimento
moderno), perceber de que forma estas interagem na configuragéo arquitecténica
€ no seu significado. Explorar quais as potencialidades e os limites da integracéo
das artes plasticas na arquitectura € um dos aspectos a pesquisar tendo em conta
0s aspectos conceptuais e funcionais dos edificios.

Abstract

This paper investigates the interaction between fine arts and architecture, support-
ed on three case studies. These, refers to three modern building built in Lisbon,
during the 50’s and 60’s of 20th century: the Hotel Ritz (1952~ 1959), planed by
architect Porfirio Pardal Monteiro, the Bloco das Aguas Livres planed by architects
Nuno Teoténio Pereira e Bartolomeu Costa Cabral (1955-56), and the Sede e Museu
da Fundacao Calouste Gulbenkian (1959-~ 1969), planed by architects Ruy Jervis
d’Athouguia, Pedro Cid e Alberto Pessoa. Supporting the selection of the choosen
building was the fact that they reveal in the Portuguese context the integration of the
fine art’s in architecture. This integration could be manifested through a great variety
of forms of expression: mural painting, bas-reliefs and elements of landscape (wa-
ter's mirrors, sculptures, etc.). The aim of this paper is too identify the relationship
between fine arts and architecture during the modern movement in Portugal. And
too, determine how does the fine arts manifest in the architectural configuration and
on its interpretation. The exploration of the potentialities and the limits of such inte-
gration of the fine arts and architecture constitutes one of the issues to investigate in
this paper, support on the conception and functional characteristics of the buildings.
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Figura 1. Hotel Ritz - Lisboa. Vista Geral. (Fonte: Fotografia T. Madeira da Silva, 2007)

Figura 2. Fundagao Calouste Gulbenkian - Lisboa. Vista geral. (Fonte: Fotografia T. Madeira da Silva, 2008)

1. E aceite que a arquitectura do movimento moderno em Portugal (pds
congresso de 1948)", se caracteriza entre outros aspectos pela inter-relagao
entre as artes plasticas e arquitectura. A valorizacdo das componentes
funcional e social daarquitecturacomoumdos fundamentos damodernidade
veiculada pela Bauhaus, desemboca na interdisciplinareidade entre
diferentes areas artisticas, sendo comum encontrar em Portugal inUmeros
exemplos onde se verifica uma convivéncia entre as trés artes: pintura,
escultura e arquitectura.

Funcionando como um todo por via da sua integracao, ou trabalhando como
mera sobreposicdo, as obras de arte criam relagdes com a arquitectura
que, no contexto da modernidade, levantam algumas questbes. Se por
um lado, na linha de Heidegger, para a cultura do movimento moderno o
significado de ornamento é entendido como n&o essencial, ou seja, como
oposto a procura de “verdade” na obra, por outro, a integracédo das artes
plasticas desempenha diferentes papéis.

Neste contexto, se por um lado, as artes plasticas na arquitectura servem
para proporcionar espacos culturais ao servico dos seus utilizadores,
por outro, servem igualmente para reforcar os aspectos conceptuais
no plano arquitecténico (monumentalidade, profundidade, espacos de
convergéncia, etc.), (Fernandes, 1993). Para além disso, e dado que a
funcdo do espaco arquitecténico € multipla e variada, a integracédo das
artes plasticas desempenha também um papel simbélico na configuragao
desse mesmo espaco. Neste sentido, e ao contrério do papel meramente
decorativo que a pintura, a escultura ou mais recentemente as instalacdes
podem adquirir (de complemento da arquitectura), estas podem dar
determinados significados ao espaco.

2. A questao que pretendo trazer ao debate é precisamente em torno deste
ponto de vista: se a intengdo no contexto da modernidade era a verdade
na arquitectura, a arquitectura sem ornamento (Loos, Corbusier, etc.) e
procuramos através dos trés exemplos aqui referenciados, entender qual
o papel das artes plasticas nestes casos e o significado da relagdo entre

" O Congresso de 1948, realizado pelo Sindicato dos Arquitectos Portugueses em Lisboa, constituiu um momento importante
de viragem no campo da arquitectura em Portugal e dentro da classe dos arquitectos pela afirmagéo da arquitectura
moderna em Portugal.
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as artes plasticas e a arquitectura nos trés edificios construidos em Lisboa
no final da década de 50 e inicio de 60: o Hotel Ritz, construido entre 1952
e 1959, em Lisboa, e projectado pelo arquitecto Porfirio Pardal Monteiro,?

(Fig.1);

O Bloco das Aguas Livres construido em 1959 igualmente em Lisboa e
projectado pelos Arquitectos Nuno Teotonio Pereira e Bartolomeu Costa
Cabral (Fig.2) e os Edificios Sede e Museu da Fundagdo Calouste
Gulbenkian construido em Lisboa durante a década de 60 e tendo como
principais projectistas Alberto Pessoa, Pedro Cid e Ruy Jervis d’Athoughia
(Fig.3), foram os exemplos escolhidos.

A questdo que se coloca centra-se na relacéo entre as artes plasticas e
a arquitectura nestes trés edificios. Assim, pretendemos verificar de que
modo funciona a relacdo que se estabelece entre a arquitetura e as artes
plasticas. Varias hipéteses se colocaram: ou como ornamento justaposto a
estrutura espacial, ou como parte integrante de um todo com qualidades
inerentes ao espaco arquitecténico, ou ainda como um conjunto de
elementos que reforcam os aspectos conceptuais do espago, 0 seu
significado e o seu valor simbdlico.

Hotel Ritz (1952-1959)3

O primeiro caso de estudo que nos propomos analisar € o Hotel Ritz,
construido na década de 50, entre 1952 e 1959. Este edificio situa-se
em Lisboa, no quarteirdo delimitado pelas ruas e avenidas Rodrigo da
Fonseca, Castilho, Joaquim Anténio de Aguiar e Marqués de Subserra, foi
projectado pelo arquitecto Porfirio Pardal Monteiro, sendo o projecto dos
arranjos exteriores de Anténio Viana Barreto e Alvaro Dentinho.

Na linha dos grandes hotéis construidos na época e segundo 0s principios
da carta de Atenas, a forma do edificio é a de um bloco paralelepipédico
assente num podium e descolado em relagcdo a este, numa das partes,
através de pillotis. Este bloco, que se desenvolve numa altura de dez
andares, assenta sobre um outro bloco, constituido por dois andares de

2 Em colaboracédo com Jorge Ferreira Chaves, Frederico Sant'/Ana, Anténio Pardal Monteiro e Eduardo Medeiros.
3 As datas referem-se respectivamente a data do inicio do projecto e a data da conclusé&o da obra do edificio.
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grande superficie. O conjunto formado por estes dois andares constitui-
se como o embasamento do edificio e corresponde aos andares principal
e inferior. No bloco dos quartos, a estrutura geral de betdo armado,
repete-se nos varios pisos € marca nas fachadas a modulagcéo dos vazios
correspondentes as varandas, criando um contraste ritmado de claro-
€SCcuro que acentua o volume do edificio.

Em termos urbanos podemos reconhecer o caracter monumental, pela
relacdo que se estabelece entre as dimensdes atribuidas aos véos, as
varandas dos quartos (como se fossem janelas de grandes dimensdes)
ou aos pilares. Também a altura do edificio (destacando-o em relagao
ao perfil da cidade de Lisboa) e o facto de se constituir como um bloco
isolado, afastado dos alinhamentos das ruas circundantes e assente numa
plataforma, conferem a este edificio uma dimens&o cenogréfica do ponto de
vista do seu enquadramento urbano e, por isso, uma escala monumental.

Contrastando com a escala monumental no contexto da cidade, a forma
como s&o desenhados 0s espacos interiores e o tratamento que € dado aos
espagos exteriores conferem-lhe uma escala mais contida. A dimensé&o dos
espacos e acessos interiores, dos vaos, assim como a forma como foram
concebidos os pormenores construtivos no interior do edificio conferem-lhe
um caracter acolhedor e aprazivel e, por isso, uma escala equilibrada do
ponto de vista do edificio. Para tal facto contribuiu também o papel que as
artes plasticas desempenharam no desenho e na vivéncia do edificio.

Este edificio é pontuado por inimeros elementos decorativos em diferentes
zonas de lazer, tais como, o bar, a cafetaria, o saldo de festas, os
restaurantes e os terracos jardins. Para além da qualidade espacial dos
interiores, a inclusdo de obras de arte (pinturas, esculturas, tapecarias,
baixos-relevos, ceramicas, trabalhos em azulejo, laca, cobre, etc.) de
diferentes intervenientes* faz com que seja considerado um “museu vivo”
(Pacheco, 1998:184). Também no exterior do edificio, a aplicagdo de
esculturas e baixos-relevos, a existéncia de um espelho de agua, o cuidado
na aplicagao da cor e no tratamento dos espac¢os ajardinados, assim como

4 Entre eles, Almada Negreiros, Querubim Lapa, Jorge Barradas, Lino Anténio, Lagoa Henriques, Carlos Calvet, Anténio
Soares, Heins Semke, Pedro Leitdo, Maria Shimmelpfenning (Magalhaes, 2000a: ficha de projecto).
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Figura 3. Bloco das Aguas Livres - Lisboa. Vista geral. (Fonte: Fotografia T. Madeira da Silva, 2009)

Figura 4. Hotel Ritz - Lisboa. Relagao da escala do hotel e da envolvente. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2007)
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a forma como ¢é resolvida a iluminagdo exterior do edificio constituem
elementos que valorizam e enobrecem o conjunto desta obra emblematica.
Na leitura que podemos fazer do edificio, é possivel reconhecer uma forte
relacéo entre artes plasticas e arquitectura.

A luz do enfoque do tema desta comunicacao, importa referir um aspecto
importante para a concepg¢éo do Hotel Ritz centrado na ideia de luxo e
monumentalidade que os seus proprietarios pretendiam transmitir e que
0 proprio programa, naturalmente, assim o exigia. Na linha dos grandes
hotéis largamente construidos na segunda metade do século XX,
monumentalidade e luxo estariam assim associados. Também o Hotel Ritz
de Lisboa inicialmente designado de Grande Hotel de Lisboa e depois
Palace da Rotunda, obedece a esses principios. Podemos reconhecer
na concepg¢ao do edificio, trés aspectos que nos interessam referenciar
e correspondem a esses objectivos: a escala e a proporcédo dos espacgos;
0 uso de materiais nobres; € a decoragdo e ornamentacdo do Hotel,
associados a implementacéo de obras de arte.

Quanto a escala e proporgédo no interior do Hotel, podemos observar
as proporcdes elevadas do grande saldo com o duplo pé direito (em
contrapondo ao pé direito simples do foyer). Para além deste aspecto, o
grande salé&o, os terragos, os jardins € a maioria dos quartos s&o as zonas
onde as vistas séo privilegiadas — sobre o Parque Eduardo VIl e panoramicas
sobre Lisboa — em contraste com a zona da entrada e com 0s espacgos
de circulagéo (Fig.4). Toda a concepgéo do piso principal, sobretudo a
localizacdo da entrada principal, teve como premissa fundamental as
vistas que os héspedes poderiam desfrutar sobre o parque e a cidade.
Dos 30 quartos existentes, 19 estédo voltados para o Parque Eduardo VIl e
11 voltados para o lado oposto. Os quartos do topo sul, os mais luxuosos,
tém duas frentes, possibilitando deste modo desfrutar de vistas mais ricas.

Relativamente ao uso dos materiais no revestimento das superficies, 0s
materiais sdo essencialmente marmore, mosaico ceramico, pinturas
resistentes e produtos industriais novos para a época, como tintas epoxis,
lindleos e mosaicos tipo “pastilha”. O ago inox e o ferro metalizado s&o
essencialmente usados nas caixilharias. As paredes exteriores do corpo dos



Figura 5. Hotel Ritz - Lisboa. O uso da pedra como material de revestimento nas fachadas. (Fonte: Fotografia de T. Madeira
da Silva, 2007)

Figuras 6. Hotel Ritz - Lisboa. Vista dos espagos publicos com as tapegarias desenhadas por Almada Negreiros.

(Fonte: http://www.fourseasons.com/lisbon/photos_and_videos/)

quartos sdo revestidas de cantarias (1700 m2 de granito da Escandinavia e
5200 m2 de granitos e marmores nacionais), assim como grande parte dos
interiores (Fig.5). O volume avancado que marca a entrada principal do Hotel
e os pillotis de suporte do bloco dos quartos sdo forrados a granito rosa da
Suécia, sendo estes ultimos feitos com pecas cilindricas em coroa circular
com 4 cm de espessura.® Para além do contraste entre os pés direitos
do foyer e o saldo nobre respectivamente, este € revestido de materiais
nobres, tais como pedra marmore com uma esteriotomia cuidadosamente
desenhada, estuque trabalhado nos tectos com iluminagéo indirecta e
caixilhos exteriores de ac¢o inox. Todo este saldo é decorado com pecgas de
arte cuidadosamente colocadas, com o objectivo de assegurar o caracter
monumental e luxuoso do conjunto.

Quanto a insercédo de obras de arte foi uma intengao inicial da empresa
proprietaria do hotel enriquecer o hotel através do contributo de muitos
artistas plasticos por via da colocagédo de uma grande variedade de pegas
artisticas. Para a decoracdo do Ritz foram convidados artistas plasticos
e decoradores portugueses para os diversos espagos do hotel. Com
a concordancia de Pardal Monteiro, o Hotel passou a ser o receptor de
diversas obras de arte em diferentes campos como a pintura, a escultura,
a tapecaria, o baixo-relevo, a cerdmica, as diferentes artes aplicadas (a
marqueterie, a laca, o mosaico, a gravagdo em cobre), o azulejo, etc.,
(Magalhédes, 2000a, p.129). Do conjunto das intervengdes existentes no
Hotel, podemos encontrar uma grande variedade de intervenientes com
diferentes formas de abordagem. De acordo com Rui Afonso Santos, “o
saldo principal e o restaurante couberam aos decoradores franceses
Henry Samuel, chamado de Paris, e a Lucien Donnat que, trabalhando
de parceria, recorreram ao classicismo estilizado, com laivos de art déco;
as suites ficaram sob a orientac&o de Luis Possolo, que as mobilou com
copias de pecas antigas fornecidas pela Fundagao Ricardo Espirito Santo
Silva, porém, apesar da exceléncia artesanal e do esfor¢o de reconstituicdo
do ambiente tardo-setecentista, tal partido ja estava de antemao
‘votado ao malogro’ pelo ecletismo resultante da sua desadequacao da
arquitectura de interiores e seus condicionantes.” (Santos, 1995, p.485).

5 Ana Magalhaes (2000a: 121), remete para o anuncio da “Cooperativa dos Pedreiros, fornecedora oficial dos marmores e
cantarias para o Hotel”, publicado em Arquitectura, 47, Abril de 1960
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Figuras 7. Hotel Ritz - Lisboa. Vista dos espagos publicos com as tapegarias desenhadas por Almada Negreiros.
(Fonte: http://www.fourseasons.com/lisbon/photos_and_videos/)

Figura 8. Hotel Ritz - Lisboa. Vista do saldo com pormenor das tapegarias de Almada Negreiros.

(Fonte: http://www.fourseasons.com/lisbon/photos_and_videos/)

E igualmente longa a lista de artistas plésticos que nas varias areas
disciplinares colaboraram em diferentes zonas do hotel: de Almada
Negreiros, colaborador recorrente nas obras de Pardal Monteiro, foram
incluidas trés tapecarias, dispostas no Saldo Principal e executadas pela
Fabrica de Portalegre, e um desenho a ouro inciso em marmore negro, no
hall de passagem:; (Figs.6, 7 e 8) de Lino Anténio, de Sarah Afonso, de Pedro
Leitdo, de Calvet da Costa, foram incluidas algumas tapecarias. (idem,
p.184). “Sao de referir igualmente, os trabalhos escultéricos de Anténio
Duarte (na entrada do edificio), de Jodo Farinha (no lago do terrago), de
Lagoa Henriques (na escadaria da sobreloja), de Joaquim Correia (sobre a
fachada da Rua Castilho), de Martins Correia e, muito discretamente, uma
obrade Jorge Vieira; os painéis de baixo-relevo de Barata Feyo (noterrago do
Grande Saléo) e de Martins Correia (na escada que parte do Grande Saldo
e conduz a Sala de Festas); a pintura a 6leo de Carlos Botelho (expostos na
Sala Principal) ou de Anténio Soares (um biombo pintado a 6leo, disposto
na antiga Sala de Pequenos-Almogos) ou ainda pinturas de Luis Filipe”.
(Magalh&es, 2000a, 133). “Nos trabalhos de ceramica salienta-se a coluna
revestida a ceramica, de forte expresséo plastica, da autoria de Querubim
Lapa, e ainda trabalhos de Hein Sempke, de Maria Schimnelpfennig e de
Jorge Barradas. Na area das artes aplicadas, destacam-se os trabalhos de
marchetaria de Fred Kradolfer, o trabalho em laca de Louro de Almeida, o
pavimento em mosaico localizado no Jardim de Inverno, do artista Rolando
S& Nogueira e ainda duas colunas do Bar em folha de cobre gravada, da
autoria de Bartolomeu Cid; finalmente s&o de referir os painéis de azulejo
de Jorge Barradas (patamar do Terraco superior) e de Hansi Stael (no
patamar adjacente a Sala de Leitura)” (idem, 133).

A proposito da diversidade de obras de arte e da variedade das
encomendas, a forma como foram integradas as obras de arte foi muito
contestada. A época, uma nova geracado de arquitectos centrou o debate
no facto de o Hotel se revestir de uma certa contradi¢gdo: por um lado, era
moderno por outro era excessivamente decorado. Nas palavras de José
Daniel Santa Rita e Duarte Nuno Simdes podemos entender o incémodo
que tal facto causou. “Uma visita ao interior do Ritz confirma algumas das
impressdes trazidas do exterior. Sente-se que também ai, os autores do
projecto se viram na necessidade de adaptar um conceito de modernidade
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as exigéncias de um publico pouco inclinado a aceita-lo. Compreende-se a
necessidade de criar uma arquitectura valida, nascida deste compromisso,
(...).” (Santa-Rita, J. D., Simées, Duarte Nuno, 1960, p.53-55). Reconhece-
se aqui um esforco de conciliagdo e compromisso entre arquitectura e a
decoracéo do hotel, mas o facto de os responséaveis pela decoragdo nao
terem acompanhado a arquitectura ou melhor n&o terem sabido “completéa-
la e enriquecé-la” mas antes “contraria-la ou ignorar os seus objectivos”
(idem, 55), fez com que o conjunto se apresentasse pouco coerente.

Assim, “a auséncia... de outro método de trabalho capaz de assegurar
a unidade de esforcos de todos quanto participaram na decoracdo do
hotel, pode também atribuir-se a indisciplinada multiplicidade de critérios
que informou a acgdo dos decoradores. Esta indisciplina comprometeu
de maneira irremediavel, principalmente na zona social do edificio, que
pelas suas caracteristicas mais o exigia, a possibilidade de um efeito de
conjunto. Assim, o partido de continuidade espacial ai adoptado, como
forma de articulac&o das diferentes salas e espacos especializados que a
constituem, contrariado por um tratamento parcelar, perde grande parte do
seu interesse.” (idem, 55).

Mais contundente teréd sido o pintor Nikias Skapinakis que num artigo
publicado numa revista da época, acerca do “sempiterno problema
da conjugacdo das trés artes”, criticou duramente as intervengdes no
Hotel Ritz, como sendo a causa do problema a falta de coordenacéo € a
orientac&o do projecto:

“mas o que esta justificavel variedade de colaboradores
requeria erauma competentissimaorientacdo geral, unificadora
do gosto da decoracéo. Quanto a orientacdo, porém n&o ha
sombra dela, o que faz que o famoso Ritz apareca, a olhos
menos provincianos, ornamentado com retalhos; e como 0s
retalhos s&o muitos, a manta tem bocadinhos vistosos e outros
muito pobrezinhos. ” (Skapinakis, 1960, p.52).

6 Titulo do artigo publicado na revista Arquitectura em 1960 acerca da decoragdo do Hotel Ritz. SKAPINAKIS, Nikias, 1960. A
Decoracao do Hotel Ritz, O Sempiterno Problema da Conjugacgao das Artes, Arquitectura, 67, pp.51-52.

Se observarmos o resultado final desta obra podemos concluir que, em
muitos casos se verifica uma sobreposicédo das obras de arte sobre 0 espaco
arquitectonico sem uma forte ligacao entre eles. A grande quantidade
de obras incluidas (cerca de 600 pecas de arte) e o estilo adoptado na
decoracéo dos quartos, pouco ou nada tem que ver com o estilo sébrio e
moderno adoptado pelo arquitecto.

Bloco das Aguas Livres (1955/56-1959)

O bloco das Aguas Livres situa-se na Praca das Aguas Livres em Lisboa
foi construido no final dos anos de 1950 e projectado pelos Arquitectos
Nuno Teoténio Pereira e Bartolomeu Costa Cabral em colaboragdo com
diferentes artistas pléasticos e o arquitecto paisagista Gongalo Ribeiro Teles.

Inspirado no bloco de habitacdo de Marselha, o bloco das Aguas Livres,
impunha-se como um edificio moderno, diferente e de grande qualidade
em relacdo aos seus contemporaneos. Pensado para ser auto-suficiente,
incluia habitagdes com diferentes tipologias, comércio, escritérios e servicos
de apoio as habitagbes, tais como servicos de aqguecimento colectivo e
distribuicdo de agua quente, recolha de lixos através de uma conduta

vertical, monta-cargas, lavandaria colectiva e ainda garagem, saldo de
festas, uma zona para guardar bicicletas, arrecadacgdes e variados acessos.

O edificio ¢ composto por um corpo principal com 12 pisos, oito pisos de
habitacdo, um de escritérios (a sobreloja), um de comércio e um andar
recuado com, a sala de festas, reunides ou exposi¢des, terraco virado a
Sul e a habitagao do porteiro (Fig.9). Abaixo destes pisos que constituem
0 corpo principal, encontra-se o0 piso semi-enterrado com as garagens, as
instalacGes das caldeiras para o aquecimento colectivo, as arrecadagdes,
uma zona para guardar bicicletas, carros de criangas, etc. (que também
serve como zona de brincadeira no inverno). Este piso encontra-se ligado
a um terreno livre constituido por um jardim privado do edificio. Cada piso
de habitacéo tem 7 fogos distribuidos por 4 tipologias consoante 0 nimero
de quartos, organizados em esquerdo direito, a excepg¢ao dos fogos dos
topos do edificio. A orientagéo dos fogos € nascente/poente e os fogos sao
servidos por galerias.
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Figura 9. Bloco das Aguas Livres - Lisboa. Vista Geral. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2008)

Figura 10. Bloco das Aguas Livres — Lisboa. Vista sobre as lojas e baixo relevo de Jorge Vieira. (Fonte: Fotografia de T.
Madeira da Silva, 2008)
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Figuras 11 e 12. Bloco das Aguas Livres — Desenhos do lettring e da calgada. (Fonte: Arquitectura, 66)

Figura 13. Bloco das Aguas Livres — Lisboa. Entrada e painel em mosaico de Almada Negreiros ao fundo.
(Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2007)
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No piso térreo encontra-se a entrada principal do edificio, a entrada
secundaria, a entrada de servico, a garagem colectiva, a lavandaria
colectiva, 5 lojas e uma galeria exterior sobre-elevada 1.80 m da rua, e
com ligacgéo directa as lojas (Fig.10).

Neste edificio tudo foi pensado ao pormenor € desenhado com extremo
cuidado; os autores do projecto juntamente com outros colaboradores
desenharam diversos equipamentos como, 0s lavatérios semi-esféricos
€ 0s tanques para lavar a roupa em betéo revestido com resinas epoxis,
0s puxadores de portas em aluminio anodizado para as habitagdes, os
candeeiros, 0s cestos de papeis € 0s cinzeiros em rede metalica e latao
cromado para as zonas comuns, etc. Para além destes objectos, o grafismo
das letras utilizadas para identificar os blocos e as caixas de escadas
foram cuidadosamente desenhados de acordo com o sentido orientador do
conjunto do edificio (Fig.11). Também o desenho da cal¢cada junto a zona
sobre elevada de acesso as lojas foi pensada e desenhada pela equipa
projectista (Fig.12). Os materiais de revestimento utilizados s&o, reboco
pintado, caixilhos em ferro pintado, carpintarias em tola envernizada,
pastilha vitrificada, soalho a inglesa, lindleo. Nas zonas comuns 0 uSO
da cor tendo em conta a natureza dos materiais e a sua cor natural ou
propria teve a funcdo de “contribuir para a obtencgao final de um realismo
arquitectonico.” (Pereira, 1959, 13).

A inclusdo das obras de arte ganha destaque, assim como, as pegas
de mobiliario. Os espagos comuns (entradas, escadas, atrios e terraco),
encontram-se articulados e pontuados com obras de arte de Almada
Negreiros (mosaicos na zona da entrada), Jorge Vieira (baixo relevo em
pedra na parede exterior), Manuel Cargaleiro (vitral no terraco), José
Escada (esgrafito em betdo na escadas), e Frederico George (murais).
Embora actualmente inexistente também foi projectado e construido
um espelho de agua e repuxo por Bartolomeu Costa Cabral no terraco,
proximo do saldo de festas. Neste edificio podemos reconhecer a forte
ligacdo entre o trabalho dos artistas plasticos e os arquitectos, através da
forma como se articulam as pecas de arte e os espagos arquitecténicos.
Perfeitamente integradas no espaco arquitectdnico, funcionam com uma
extensdo da arquitectura, através da exaltacdo da qualidade dos espacos
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onde se inserem (Fig.13).

Fundacao Calouste Gulbenkian (1959/1969)

Construido em 1959, o conjunto da Sede e Museu da Fundacé&o Calouste
Gulbenkian situa-se no antigo Parque de Santa Gertrudes, a Praca de
Espanha em Lisboa, e teve como principais projectistas os Arquitectos
Alberto Pessoa, Pedro Cid e Ruy Jervis d’Athoughia. A elaboragédo do
projecto foi a resposta a um concurso por convite, e em 1975 recebeu
o Prémio Valmor. O projecto dos arranjos exteriores esteve a cargo dos
arquitectos paisagistas Gongalo Ribeiro Telles e Anténio Viana Barreto.

O conjunto dos edificios que compdem a Sede e Museu corresponde a um
agrupamento de volumes articulado de dois corpos principais em forma
de T (sede e museu), ao qual se acrescenta um outro, correspondente ao
auditério. A combinagdo dos elementos que constituem a sua volumetria
(formas geométricas simples articuladas como um todo), a escolha e
aplicagédo dos materiais dos revestimentos exteriores (essencialmente betdo,
vidro e granito), e a relac&o entre 0s espacos interiores e exteriores estao
na origem do sentido de sobriedade, monumentalidade e modernidade
que se adivinha (Fig.14).

De grande importancia para o conjunto da obra € a integragcéo de pecas de
arte em diferentes espacos do conjunto dos edificios. Sobre este aspecto
importa referir o papel dos decoradores/artistas/designrs Daciano Costa,
Eduardo Anahory e Rogério Ribeiro que, quer na escolha das cores, quer
na localizac&o das obras e suas dimensdes tiveram com certeza um papel
relevante criando uma obra total, passivel de uma leitura do conjunto.

Se por um lado a variedade e a quantidade de obras é grande, n&o foi por
esse facto que o edificio se tornou um mostruario aleatério de obras. A
estreita ligagcdo entre arquitectura e natureza, a articulagéo entre os espagos
interiores e as obras de arte, as alturas dos pés-direitos e a valorizacéo
da continuidade entre o exterior e o interior, conferem a este edificio uma
escala ao mesmo tempo monumental e equilibrada, permitindo uma leitura
do edificio, do parque e das pecas de arte que o compdem como um todo.



Os edificios da Fundagao Calouste Gulbenkian sdo essencialmente de
caréacter cultural, constituindo-se como um equipamento urbano onde se
incluem auditérios, uma biblioteca, uma sala de exposicdes temporarias,
um museu e 0s respectivos servicos de apoio (arquivo, parque de
estacionamento, restaurantes, para o publico e para os funcionarios,
cafetaria, instalagdes sanitarias e amplos espacos de circulacdo). Para
além destes, no edificio principal (0 da sede) encontram-se 0s espacgos
administrativos da Fundacéo. O papel dos designers como referimos foi de
importancia capital para articulagao do conjunto, obras de arte/arquitectura.
Pela primeira vez em Portugal, arquitectura, paisagismo e design (sendo
esta uma disciplina emergente nos anos 60 em Portugal), conseguiram
criar uma imagem de prestigio num edificio “simultaneamente requintado
e austero, paradoxalmente luxuoso e essencial” (Tostbes, 2006a, 199).
Assim, quer o jardim, quer 0s equipamentos de interiores constituem um
prolongamento da arquitectura.

Os materiais utilizados no revestimento das superficies exteriores sdo
essencialmente: betdo aparente, pedra (granito), vidro, bronze e caixilhos
de latdo oxidado. O edificio da sede, um bloco paralelepipédico colocado
na horizontal, € marcado pela repeticdo modular de elementos de betéo e
vidro, que Ihe conferem ritmo.

No que se refere a relacdo entre a arquitectura e a decoracéo, esta com
Daciano Costa, “dava lugar ao conceito de arquitectura de interiores
que integrava o modo de pensar por sistemas de modulos estruturantes
submetidos a uma regra métrica e geométrica absoluta, a um tracado
regulador do desenho baseado em componentes repetiveis.” (Tostées,
2006a, 199). Assim, a decoragéo passava pelo entendimento do projecto
de arquitectura e das intencbes dos seus autores, atitude pouco comum
por parte dos decoradores, como verificamos no caso do Hotel Ritz.

Também o trabalho de Eduardo Anahory na sala de honra € no grande
auditorio se revela de grande qualidade atraves, da escolha dos matérias
e das texturas, e da forma como esta inserida a tapecgaria de Jo&do Abel
Manta assim como o desenho do tecto de sua autoria. No que diz respeito a
articulacéo entre a arquitectura e as obras de arte, a colocacao no sentido

da horizontalidade das obras maiores sugerem a direc¢ao do percurso dos
visitantes, de forma a serem vistas a medida que se vai caminhando, (é o
caso da decoracao de Vitor Fortes, da Tapecaria de Jodo Abel Manta e de
Manuela Jorge).

Aqui e em todo o conjunto, a partir do interior, percebe-se a articulacéo
com o espaco exterior pela relacdo visual que se estabelece através dos
grandes envidracados que caracterizam este edificio. O corpo do auditério,
localizado no interior do parque, permite que este esteja mais protegido
do ruido exterior. Também aqui a relacdo entre o interior e o exterior é
cuidadosamente tratada através da criagdo de uma parede de vidro duplo
no fundo do palco, possibilitando que o lago e o jardim se constituam como
cenario (Fig.15).

Segundo José Augusto Frangca, encomendaram-se trabalhos a diversos
artistas de trés geracdes distintas: Almada Negreiros e Jorge Barradas
foram os escolhidos da primeira geracdo, Jodo Abel Manta é da geragao
revelada em 40-50 e Artur Rosa, Manuela Jorge e Vitor Fortes de uma
geracao mais recente anos 60 e seguintes (Fig.16).”

Almada desenhou um mural (desenho gravado em pedra), referenciado por
Franca (p.70), por “painel Gulbenkian” com o titulo “Comecar”, para o atrio
principal do edificio administrativo e de acesso aos Auditorios. Constituido
por desenhos geométricos através de linhas que se cruzam, interceptam
e prolongam ao longo dos seus 12,90 metros de comprimento por 2,20
metros de altura, esta peca constitui uma referéncia com um enorme valor
simbdlico para a Fundacado, quer pela importancia do autor, quer pelo
tema, quer pela localizacéo.

Artur Rosa, da geracdo mais nova do que a de Almada, desenha uma
escultura que liga o interior e o exterior através de pec¢as colocadas numa
parede alta do vestibulo dos Auditérios. Os objectos de que ¢ feita, cubos e
esferas entre outras formas, criam uma sequéncia que comeca no exterior
através de um cubo em metal oxidado que nasce da terra, e termina no
interior através de uma esfera de aco polido inscrita numa parede de

" Franga, José Augusto. “Sobre as Obras de Arte Inseridas no Edificio da Fundag&o”, Coléquio Revista de Artes e Letras, 56,
Lisboa: Dez. 1969, p.69.
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Figura 14. Fundagéo Calouste Gulbenkian — Lisboa. Vista Geral. (Fonte: Fotografia de T. Madeira da Silva, 2007) Figura 16. Fundagéo Calouste Gulbenkian — Lisboa. Vista da entrada para os auditérios e escultura de Artur Rosa.
(Fonte: Fotografia: T. Madeira da Silva, 2009)

Figura 15. Fundagé&o Calouste Gulbenkian — Lisboa. Vista do Auditério. (Fonte: Fotografia T. Madeira da Silva, 2007) Figura 17. Fundagé&o Calouste Gulbenkian — Lisboa. Jardim e escultura de Pedro Cabrita Reis. (Fonte: Fotografia T. Madeira
da Silva, 2007)



aluminio no interior do vestibulo. Pelo meio destas pegas, existem pequenos
quadrados e esferas que se vao torcendo e pontuando o espaco em toda a
sua extensdo numa sequéncia sugerindo um movimento do exterior para o
interior de edificio. A relacdo que esta obra estabelece com a arquitectura e
o edificio onde ela se implanta revela um entendimento da relacédo interior/
exterior existente em quase todo o conjunto edificado.

Arelacdo de continuidade no conjunto edificios/espacos verdes foi uma das
intencdes dos autores logo a partir do projecto. Dizem-nos os arquitectos
paisagistas do parque:

“Nao se tratou portanto de integrar apenas uma edificac&o
numa zona verde, nem de construir um jardim para servir um
edificio, mas sim procurar uma relagéo total e intima entre os
elementos que compdem o todo, abrangendo na composigao
a area disponivel, de forma que a propria vida do edificio se
prolongue naturalmente para 0s espacgos exteriores e destes
para o interior.” (AAVV, 1969a: 217).

Para além das obras anteriormente referidas e com um caracter mais sébrio
podemos encontrar outras obras como os painéis de ceramica que decoram
0s topos da cantina de Jorge Barradas, assim como a tapecgaria de Manuela
Jorge no atrio dos Restaurantes que funcionam mais como um revestimento
de altissima qualidade do que como uma obra de decorac&o autbnoma no
conjunto. A par destas obras importantes e emblematicas encontramos um
vasto conjunto de pecas de outros autores, estas sim, com um caracter
decorativo mas que, no entanto, enriquecem a vida do proprio edificio
dado o caracter iminentemente cultural que o caracteriza. Sdo exemplos
a apontar. a escultura retratando Calouste Gulbenkian de Leopoldo de
Almeida, a tapecaria de Manuela Jorge no atrio dos restaurantes, o baixo-
relevo de Victor Fortes, as pinturas de Carlos Botelho e de Espiga Pinto.
Também o conjunto de pecas saidas da coleccdo da Fundacdo como o
retrato de Fernando Pessoa de Almada Negreiros (colocado na Biblioteca),
uma escultura de Jodo Cutileiro colocada no exterior, quadros de Eduardo
Nery, Noronha da Costa, e de autores mais recentes Joaquim Rodrigues,
Menez, Fernando Lanhas, Julio Pomar, Julio Resende (no bar), entre outros,
completam o conjunto das obras escolhidas.
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Sendo este um espago de estar e de circulagdo iminentemente cultural e
com caracter expositivo importa referir que o enriquecimento da vivéncia
da arquitectura, tem sido favorecido através da actualizacdo constante de
obras, sobretudo colocadas no exterior, como é o caso da escultura de
Pedro Cabrita Reis (Fig.17), e da instalag&o do artista plastico brasileiro José
Bechara, designada “a casa” actualmente a ser montada junto a entrada
do edificio do museu. Dada a fungéo do edificio e o seu valor simbélico
para a cidade de Lisboa, a integracao das artes plasticas encontra-se em
harmonia com o espirito inicial do edificio.

Conclusao

A conclusédo que podemos tirar acerca da integracéo das artes plasticas e
a arquitectura a partir destes trés casos de estudo inscritos no movimento
moderno em Portugal, é que a cada um deles corresponde uma atitude
na forma como foi gerada a relacdo entre uma e outra, obtendo-se
assim resultados também diferentes. Apesar de reconhecermos uma
desadequacdo na relacdo entre a decoracdo do hotel Ritz e a sua
arquitectura verificamos que a arquitectura é tdo forte que resiste,
cinguenta anos depois, ao desajuste criado entre uma e outra. O que
se verifica é que as obras de arte geradas a partir do desconhecimento
das condicionantes do projecto ou das suas intencdes ndo pode resultar
numa verdadeira integracdo. A arquitectura vive do espirito de sintese. Tal
como uma narrativa a arquitectura constrdi-se a partir de um conjunto de
elementos que separados ndo querem dizer nada mas que organizados
comunicam alguma coisa. Assim sendo se arquitectos e artistas colaboram
previamente (em projecto), para a realizagdo da obra em conjunto, esta
resulta num todo onde € possivel obter uma leitura coerente e completa.

Podemos encontrar essa coeréncia no Bloco das Aguas Livres, a partir da
forma como se relacionam as pecas de arte e a arquitectura. Aqui desde
logo se verificou a colaboracdo de diferentes artistas com os arquitectos
autores do projecto numa fase prévia a sua constru¢ao. Assim, a criacéo de
certos espacos entrou em linha de conta com os elementos plasticos que
os artistas iriam produzir e vise versa. Tanto os arquitectos como os artistas
poderiam aproveitar e tirar partido de cada um desses elementos. O que
daqui podemos compreender € que se a integracdo de uma em relacéo a
outra é um dado positivo para a vivencia do espaco, esta s6 poderé existir
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se os diversos intervenientes, colaboram para o conjunto da obra. Se assim
ndo for, as diferentes linguagens de cada um n&do sdo compreendidas
pelos outros intervenientes. Neste edificio a inclusdo das obras de arte
vao na linha orientadora do projecto que, pelas suas qualidades garantam
durabilidade, facil conservacéo e bom aspecto por um periodo longo.

Igualmente podemos perceber que numa obra arquitecténica o programa
€ concebido tendo em conta os diferentes servicos, o terreno € o bem
estar dos seus utilizadores, e onde as obras de arte, para além, dos efeitos
estéticos também tenham consequéncias funcionais, dando ao conjunto
um grande valor de composicdo como é o caso do Edificio da Fundacéo
Gulbenkian. Aqui podemos encontrar dois tipos de relacbes entre a
arquitectura e as obras de arte: umas integradas no conjunto e outras
com um caréacter decorativo. Na concepc¢ao de um edificio, a escolha e
aplicacdo dos materiais, a incluséo de obras de arte, a decoragédo e o
design, podem contribuir para dar maior clareza as formas arquitectonicas
e evidenciar as relagdes volumétricas e estruturais. Qualquer destes
elementos pode servir para reforcar a estrutura pondo em evidéncia
aspectos construtivos, transformar os valores volumétricos em superficies,
(através, por exemplo, de baixos-relevos, da cor ou da luz). Igualmente, a
cor pode ser trabalhada como elemento de definicdo do espaco (ampliar
ou diminuir o espago) e sugerir contraste de claro/escuro. Nos edificios
que estudamos, se por um lado, as obras de arte ttm um lugar confinado
e pré-determinado pela arquitectura podendo dar pouca versatibilidade
aos espacos que as recebem, por outro podem contribuir para reforcar e
acentuar aspectos da propria arquitectura enriguecendo-a a dois niveis: a
partir da mera contemplacédo da obra e a partir da valorizacédo dos valores
conceptuais da arquitectura.
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