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Resumo

O propdsito desta investigacdo foi o de aplicar a teoria das elei¢des de segunda ordem ao caso de Cabo
Verde. O objetivo era perceber se existem diferencas na participacdo e nas escolhas eleitorais dos
cidadaos cabo-verdianos em elei¢Bes de primeira e de segunda ordem, congruentes com a teoria de Reif
e Schmitt (1980). Assim, houve a necessidade de fazer uma anélise de todas as elei¢des (legislativas,
presidenciais e autarquicas) decorridas em Cabo Verde, desde as primeiras elei¢oes realizadas no regime
multipartidario no ano de 1991 até as Ultimas elei¢des, que tomaram parte no ano de 2016. Testaram-se
quatro hipéteses sobre diferencas nos niveis de participacdo e invalidacdo de votos/votos em branco,
resultados do partido no governo e resultados de partidos pequenos em elei¢cdes de primeira e segunda
ordem, primeiramente através da analise de ciclos eleitorais (analisando as elei¢ces de primeira ordem
e as de segunda ordem gue lhes seguiram) e, num segundo momento olhando para o periodo democratico
em Cabo Verde como um todo. Os resultados mostram que h4 uma maior tendéncia de participacéo nas
elei¢des de primeira ordem face as de segunda ordem; somando os resultados obtidos pelos partidos
pequenos como um todo nas elei¢des de segunda ordem e comparando estes resultados com a soma dos
mesmos nas elei¢des de primeira ordem, estes apresentam melhores resultados nas primeiras; entretanto,
notou-se maiores taxas de boletins em branco e invalidos somente nas eleicdes autarquicas, tendo as
presidenciais apresentado menores taxas durante todos os ciclos eleitorais. Ainda, nas eleicdes
autarquicas ha uma maior penalizacdo dos partidos incumbentes, ou seja, uma tendéncia para estes

receberem menor percentagem de votos que nas eleigdes em que foram eleitos.

Palavras-chave: Cabo Verde; elei¢des de primeira ordem; elei¢des de segunda ordem; participacdo

eleitoral; comportamento eleitoral.



Abstract

The purpose of this investigation was to test the theory of second-order elections in the case of Cape
Verde. The objective was to understand if there are differences in the participation and electoral choices
of Cape Verdean citizens in first and second-order elections, congruent with Reif and Schmitt's (1980)
theory. Thus, it was necessary to analyze all the electoral legislative, presidential and local elections
held in Cape Verde from the first elections held in 1991 until the last elections that took place in 2016.
Four hypotheses regarding differences in terms of turnout, ballot invalidation/blank votes and results of
incumbent and small parties were tested, first via the analysis of electoral cycles (analyzing the first
order and second order elections that followed them) and, in a second moment looking at the democratic
period in Cape Verde as a whole. The results show that there is a greater tendency to participate in first-
order elections compared to second-order elections; adding the results obtained by the small parties as
a whole in the second order elections and comparing these results with the sum of the same ones for the
first order elections, these present better results in the former; however, higher rates of blank and invalid
ballots were noted only in local elections, with presidential elections showing lower rates during all
electoral cycles. Also, in the local elections there is a greater penalization of the incumbent parties, that
is, a tendency for them to receive a lower percentage of votes than in the elections in which they were

elected.

Key Words: Cabo Verde; first-order elections; second-order elections; electoral participation; voting
behavior
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo, intitulada “As Eleigdes de Segunda Ordem em Cabo Verde, 1991-2016”, foi
realizada em cumprimento do requisito para a obtencéo do grau de Mestre em Ciéncia Politicano ISCTE
- Instituto Universitario de Lisboa. Dada a importancia do entendimento do comportamento dos eleitores
numa jovem democracia como a cabo-verdiana, a presente investigacdo adotou como questdo de
pesquisa saber em que medida os diferentes tipos de elei¢des podem influenciar os niveis de participacdo
eleitoral em Cabo Verde, os resultados do partido no governo e de partidos grandes e pequenos?.

Iremos argumentar que, em Cabo Verde, as elei¢des presidenciais e autarquicas sdo elei¢cdes de segunda
ordem, ao passo que as elei¢des legislativas sdo eleigdes de primeira ordem. O presente trabalho utiliza
a definicdo de elei¢bes de primeira ordem e de segunda ordem proposta e usada em varios estudos (Reif
e Schmitt, 1980; Freire e Magalhaes, 2002; Freire, 2005; Nunes, 2005 e Schmitt, 2005). Entende-se que
as eleigdes de primeira ordem, nos sistemas parlamentares e semipresidenciais fracos, sdo as eleigdes
parlamentares nacionais e nos sistemas presidenciais, as elei¢cfes presidenciais nacionais. Nestas
eleigdes estd em jogo algo de muito importante, e sdo percebidas pelos cidaddos como tendo o maior
interesse, uma vez que, geralmente determinam a distribui¢do de poder no nivel mais saliente de tomada
de deciséo politica (Koepke e Ringe, 2006). Por outro lado, as elei¢des de segunda ordem nao tém um

impacto no controlo do poder executivo (Freire, 2002; 2005).

Tomamos Cabo Verde como objeto de estudo por dois motivos. Por um lado, é um pais com uma jovem
democracia. Tendo alcangado a independéncia somente a 5 de Julho de 1975 (Lima, 1992; Silveira,
2005; Cardoso, 2016), o Estado de Cabo Verde nasce com caracteristicas autoritarias (Evora, 2001). No
entanto, com o objetivo de garantir que se vivesse num pais democratico, uma parte da lideranca do
PAICV (Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde), mostrou-se sensivel a abertura politica e,
com a supressédo do artigo 4.°, que consagrava o partido como a Unica forca dirigente da sociedade e do
Estado, foi possivel a realizacdo das primeiras elei¢des no regime multipartidario, no inicio no ano de
1991 (Cardoso, 2016). Foi dado a Cabo Verde o titulo de um dos pioneiros no processo de abertura ao
multipartidarismo entre os PALOP (Barros, 2008; Evora, 2009). Por outro lado, Cabo Verde tem sido
destacado pela comunidade internacional e pela literatura (Ames, 2007, Evora, 2009) como sendo um

caso excecional e um paradigma de democracia no contexto politico africano.

L E pertinente esclarecer que alguns excertos da dissertacio foram submetidos enquanto trabalho da Unidade
Curricular Desenho de Pesquisa em Maio de 2017. O trabalho foi entregue quando a dissertacdo ja se encontrava

bastante adiantada, dai a semelhanga de alguns excertos.



Pelo facto da teoria das elei¢des de segunda ordem, apresentada por Reif e Schmitt (1980) no contexto
europeu, de democracias consolidadas, defender diferentes niveis de participacdo e escolhas por parte
dos eleitores nos diferentes ambitos eleitorais, isto de acordo com 0 que esteja em causa, Visou-se
compreender as diferengas de participacdo e comportamento eleitoral entre as elei¢des de primeira e
segunda ordem cabo-verdianas como sinal de maturidade democratica e politica no pais. Foram
elaboradas quatro hipoteses, que estdo devidamente encaixadas e contextualizadas na teoria das elei¢cGes
de segunda-ordem de Reif e Schmitt (1980) e fazem com que se espere um diferente comportamento
eleitoral nas elei¢Oes presidenciais, legislativas e autarquicas cabo-verdianas. Para atingir 0s objetivos,
foram analisadas todas as elei¢cdes presidenciais, legislativas e autarquicas em Cabo Verde, desde a
abertura politica até as ultimas elei¢bes realizadas, sendo que alguns dos dados de andlise foram
encontradas na pagina oficial da CNE - Comissao Nacional de Eleicdes e, 0os dados mais antigos foram
conseguidos diretamente na instituicdo. Trata-se de todos os dados oficiais publicados nos Boletins
Oficiais sobre as elei¢des no pais.

E pertinente esclarecer que os estudos sobre o comportamento eleitoral em Cabo Verde s&o pouco
numMerosos, e no que diz respeite a teoria das elei¢cGes de segunda ordem, cabe aqui salientar que houve
apenas uma tentativa parcial de aplicacdo do referido modelo em Cabo Verde, por parte de Fortes e
Magalhées (2005).

A presente dissertacdo esta dividida em quatro capitulos, sendo o primeiro dedicado ao enquadramento
tedrico, apresentando a teoria das elei¢cGes de segunda ordem e o estudo agregado do comportamento
eleitoral, tendo como objetivo primordial a apresentagdo dos conceitos de eleigdes de primeira ordem e
elei¢des de segunda ordem, bem como as hipoOteses que a teoria sustenta. No segundo capitulo é
abordado o processo de democratizagdo ocorrido em Cabo Verde e o seu sistema politico e identificam-
se as eleicbes de primeira e segunda ordem no pais, desde a abertura politica em 1991 até as Ultimas
eleicBes realizadas no ano de 2016. Apresentam-se ainda 0s poucos estudos sobre comportamento
eleitoral em Cabo Verde. O terceiro capitulo é dedicado a apresentagdo da metodologia adotada para o
presente estudo, apos a explicacdo da pertinéncia do objetivo e a apresentacdo das hipoteses a serem
testadas. No quarto capitulo, procede-se a leitura e analise de todos os resultados eleitorais ocorridos em
Cabo Verde, desde 0 ano de 1991 até 2016, com o proposito de validar as quatro hipdteses em analise.

O ultimo capitulo, de conclusdes, resume o0s principais resultados da analise e discute-os.



CAPITULO I: A TEORIA DAS ELEICOES DE SEGUNDA ORDEM E O ESTUDO
AGREGADO DO COMPORTAMENTO ELEITORAL

A ciéncia politica dispde de trés modelos principais de analise da participacéo eleitoral e do sentido do
voto: 0 modelo socioldgico, 0 modelo sociopsicoldgico e 0 modelo econémico. De acordo com o0 modelo
socioldgico, as divisdes e 0s consensos politicos constituem o contexto no qual as institui¢des, as
praticas, as ideologias e objetivos politicos se formam e atuam (Freire, 2001). Segundo Nunes (2005),
neste modelo o sentido de voto e a participacdo eleitoral variam conforme o acesso a informagéo e ao
contexto social em que os eleitores estdo inseridos. Nesta medida, o contexto sociopolitico de um
cidadao explica a sua posi¢do face a um momento eleitoral. Por outro lado, o modelo sociopsicolégico
valoriza mais as varidveis atitudinais no que concerne a explica¢cdes do comportamento eleitoral (Nunes,
2005).

Freire (2001) ressalta que as variagdes nos niveis de participagdo detetadas nos atos eleitorais do mesmo
ou de diferentes tipos, realizadas em periodos ndo muito distantes, ndo podem ser explicadas por fatores
socioldgicos e psicologicos estaveis. Nestes parametros, Nunes (2005) assegura que estas variagdes nos
niveis de participacgdo eleitoral sdo explicadas pelas teorias da escolha racional e pelo modelo econémico
do voto. Freire (2001) corrobora ao afirmar que o “modelo do eleitor racional”, em termos de politicas
publicas, possibilita que os cidaddos votem livres das deliberagdes psicoldgicas e socioldgicas, fazendo

com que escolham os partidos que mais se adaptam as suas afei¢Ges politicas.

Freire (2001) inspira-se em Downs (1957: 44-45) para afirmar que o sentido racional da op¢do de voto
dos eleitores determina-se de formas diversas. Isto é, cada eleitor considera as elei¢Ges estritamente
como meio de selecionar o governo que mais o0 beneficia, sendo que o cidaddo estima a
utilidade/rendimento que obteria se cada um dos partidos estivesse no poder na legislatura seguinte.
Entdo, o eleitor votara no partido que considere que lhe vai proporcionar a maior utilidade/rendimento
com a sua atuacdo governamental. Assim, o primeiro fator que influi na estimacdo da utilidade que
resultard da atuacdo governamental de cada partido s&o as promessas eleitorais expressas na campanha,
seguido de uma comparagdo com a utilidade auferida com a atuacéo do atual partido no governo. No
entanto, o eleitor baseia a sua estimacdo de utilidades ndo apenas nas utilidades pela atuacéo do partido
incumbente, mas também naquelas que teria recebido se cada um dos partidos da oposicao tivesse estado
no poder (Downs, 1957; Freire, 2001). Estas situacGes verificam-se, sobretudo, em sistemas
bipartidarios, no qual existem dois grandes partidos com possibilidades de ascender ao poder (Downs,
1957; Freire, 2001):



“Em sistemas bipartidarios o eleitor pode ndo votar no partido que mais prefere, isto
é, naquele que considera que o seu partido preferido tem poucas hip6teses de vencer
podera optar pelo partido que Ihe esta ideologicamente mais proximo e tem mais
hipéteses de vencer. A probabilidade de ndo votar no partido preferido sera tanto mais
elevada quanto maior for a importancia que o eleitor atribui a afastar da governagao o

partido menos preferido” (Freire, 2001: 65).

Constata-se que esta afirmacdo remete para a ideia de “utilidade do voto”, abordada por Freire (2001).
Com um vasto nivel de recursos e informacao politica, 0 que se traduz num maior nivel de exigéncia
acerca do desempenho dos sistemas politicos, os cidaddos mostram-se bastante auténomos
relativamente a pressdo que mantém perante a oferta eleitoral referente a aquilo que esta em pauta, tal
como norteiam as suas decisfes eleitorais perante a natureza e a importancia da eleicdo em causa de

acordo com a utilidade politica do voto em determinadas conjunturas (Freire, 2001).

Proveniente deste modelo de comportamento eleitoral, surge a hipdtese de responsabilizacdo. Esta
hip6tese sustenta a ideia dos eleitores darem um maior “apoio aos incumbentes no governo em periodos
de prosperidade econémica, penalizando-os em periodos recessivos”, ao transferirem o seu apoio para
a oposicao (Freire, 2001: 77). Assim, Nunes (2005), afirma que é precisamente neste contexto de
reflex&o teorica que surge o conceito das eleicGes de segunda ordem, proposto por Reif e Schmitt no
ano de 1980, aplicado as elei¢des europeias. O modelo sugere que hd uma diferenca qualitativa entre os

diferentes tipos de elei¢des, dependendo da percecdo do que estd em jogo.

Os estudos indicam que as elei¢des de primeira ordem nos sistemas parlamentares séo as eleicdes
parlamentares nacionais, e nos sistemas presidenciais, as elei¢des presidenciais nacionais, uma vez que
nestas eleigdes € que estd em jogo algo de muito importante: o controlo do poder executivo nacional
(Reif e Schmitt, 1980; Freire e Magalhaes, 2002; Freire, 2005; Nunes, 2005; Schmitt, 2005). Segundo,
Norris (1997), estas elei¢Bes oferecem aos eleitores a escolha critica de quem deve governar o pais e
quais as politicas a serem adotadas. Sao vistas pelos cidaddos como tendo o maior interesse, uma vez
que, geralmente determinam a distribuigdo de poder no nivel mais saliente de tomada de decisdo politica
(Koepke e Ringe, 2006: 3).

Por outro lado, Freire (2002; 2005) afirma que eleicGes de segunda ordem sdo as elei¢cbes que nédo
abrangem todo o territério nacional, tal como as eleicGes municipais e varios tipos de eleicdes locais,
regionais e estaduais, mas também outras, tais como as europeias. Estes tipos de elei¢cdes ndo dispdem
de um impacto direto no que diz respeito ao controlo do poder executivo nacional, isto €, nado
determinam a composicdo do governo no nivel eleitoral de primeira ordem. Nesse sentido, em sistemas

semipresidenciais em que o presidente ndo tem poderes fortes, as elei¢ces presidenciais podem ser



também vistas como sendo de segunda-ordem, nomeadamente em termos de participacdo (Fortes e
Magalhées, 2005). Segundo Norris (1997), as eleicBes de segunda ordem servem, por exemplo, para
eleger autoridades regionais, municipais e locais dos sistemas parlamentares e representantes
legislativos nos sistemas presidenciais. Schmitt (2005), inspirado em Reif e Schmitt (1980), cita no
elenco que constituem as eleicdes de segunda ordem, as elei¢des subnacionais ou parciais e as elei¢cdes
supranacionais para selecdo dos deputados ao Parlamento Europeu (Schmitt, 2005). Por ndo terem uma
abrangéncia nacional, estas eleigdes sdo alvo da atribuicdo de menor importancia e, essa atribuicdo ndo
diz respeito somente aos eleitores, similarmente pode ser notada tanto entre politicos de alto nivel, como
em jornalistas politicos. Consequentemente, ao realizar uma campanha um tanto quanto moderada ha

probabilidades de haver falta de informac&o por parte dos eleitores (Reif e Schmitt, 1980).

Devido as caracteristicas particulares das eleigdes de segunda ordem, Reif e Schmitt (1980) afirmam
que a estratégia e a tatica dos partidos politicos nas campanhas sdo muitas vezes influenciadas por
calculos politicos relacionados com a arena principal. Ou seja, apesar de as elei¢des de primeira e de
segunda ordem abrangerem amplitudes significativamente diferentes, o proprio contexto criado pelas
elei¢des de primeira ordem pode influenciar o comportamento dos atores politicos, mas também dos

eleitores nas elei¢des de segunda ordem (Eijk e Franklin, 1996; Marsh, 1998). Isto é:

Muitos eleitores votam nessas eleigdes, ndo apenas como resultado das condic¢Ges que
se obtém dentro do contexto especifico da arena de segunda ordem, mas também com

base em fatores na principal arena politica da nagdo (Reif e Schmitt, 1980: 9)2.

Nestes contornos, Freire (2002) e van der Eijk e Franklin (1996) entendem que, apesar de estas elei¢des
ndo muito contribuirem para o funcionamento do sistema politico nos diversos paises, muitas vezes as
mesmas partes se encontram competindo, isto é, nas elei¢cbes nacionais tanto as elei¢cbes de primeira
ordem como as de segunda ordem possuem 0s mesmos sistemas partidarios e a0 mesmo tempo séo
travadas pelos mesmos partidos politicos. Isso faz com que se influenciem mutuamente, uma vez que as
elei¢des de primeira ordem sofrem igualmente influéncias por parte das eleicGes de segunda ordem
(Sotillos, 1997). Estas conexdes existem e tém efeitos independentemente de serem ou ndo expressas
explicitamente (Reif e Schmitt, 1980).

Este modelo de elei¢cBes assenta em diversos pressupostos, entretanto € quase um consenso entre 0s
diversos investigadores que dele decorrem quatro hipdteses predominantes, que apresentamos em

seguida.

2 Obs.: E pertinente esclarecer que a traducio é nossa, uma vez que a obra original € feita na lingua inglesa.



Em primeiro lugar, nas elei¢cbes de segunda ordem ha um menor nivel de participacdo, visto que ha
menos em jogo, logo menos eleitores podem considera-las suficientemente importantes para se
deslocarem as urnas (Reif e Schmitt, 1980; Norris, 1997). Tendo em conta que estas eleicGes pouco
contribuem para a distribuicdo do poder executivo, os eleitores tenderdo a participar menos nas mesmas

em contraste com as legislativas, através das quais esse poder é definido (Freire, 2002).

Em segundo lugar, nas eleicdes de segunda ordem ha perspetivas mais favoraveis para os partidos
politicos mais recentes e mais pequenos (Reif e Schmitt, 1980). Nestes tipos de elei¢des a tendéncia é
de beneficiar mais os partidos mais pequenos, que aproveitam a oportunidade para representarem as
opinides dos seus eleitores. Em contrapartida, os grandes partidos eleitorais podem receber votos nas
elei¢des de primeira ordem provenientes de eleitores cuja preferéncia € por partidos pequenos (Reif e
Schmitt, 1980). Nestes contornos, € um consenso entre diversos investigadores que nas eleicdes de
segunda ordem h& uma tendéncia de beneficiar mais os partidos pequenos ou de menor expressao,
comparativamente com os partidos maiores, em comparacdo com os resultados nas elei¢des de primeira
ordem anteriores (Eijk e Franklin, 1996; Eijk, Franklin e Marsh, 1996; Norris, 1997; Hobolt e Wittrok,
2010).

Em terceiro lugar, o descontentamento em relagdo ao conjunto dos partidos e ou candidatos oferecidos
aos eleitores em eleigdes de primeira ordem pode-se expressar aqui de forma explicita, por meio de
invalidacdo. Isto €, nas eleicdes de segunda ordem podemo-nos deparar com um maior

nimero/percentagem de boletins invalidos (Reif e Schmitt, 1980).

Em quarto lugar, ndo se tratando de elei¢cBes cujos efeitos sdo diretos na composi¢do do governo,
especialmente em periodos intermediérios, os cidaddos sentem-se mais livres e veem as elei¢des como
sendo uma oportunidade de penalizar a administracdo incumbente, caso estejam insatisfeitos com a
mesma (Freire, 2002; Norris, 1997). Nestes parametros, frequentemente, os partidos governamentais
tenderdo a ser penalizados nas elei¢cdes de segunda ordem (Reif e Schmitt, 1980; Eijk e Franklin, 1996;
Eijk, Franklin e Marsh, 1996).

Reif e Schmitt (1980) explicam que as desvantagens gque o0s partidos governamentais nacionais gozam
comparativamente com os partidos mais pequenos nas elei¢des de segunda ordem, consiste no facto de
alguns eleitores estarem desapontados com algumas politicas especificas do governo, o que se traduz
numa maior mobilizacdo do apoio para a oposicdo, com o objetivo de pressionar o governo; no entanto,
estas mobilizacBes ndo significam uma mudanca sisteméatica do apoio ao partido. Marsh (1998)
corrobora ao afirmar que pode-se entender estes tipos de comportamentos adotados pelos eleitores como
uma mensagem de insatisfacGes temporarias dirigidas ao governo. Tragadas estas observacdes, Reif e

Schmitt (1980) aconselham aos partidos no governo darem uma melhor atengédo aos aspetos nacionais,
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porgue mesmo que nas elei¢bes de segunda ordem ndo esteja em causa a formacdo do governo, 0s
resultados ocorridos contribuem de forma a expor o grau de satisfacdo/ insatisfacdo dos cidaddos

eleitores e, por outro lado, podem provocar mudangas no sistema governamental.

Contudo, é importante sublinhar que, no caso das elei¢Bes locais, regionais e estaduais, a importancia
relativa destes niveis de poder politico para o funcionamento do sistema politico, apesar de ser menor,
ndo € nula. Dependendo do modelo institucional do sistema politico, nos sistemas federais, algumas das
elei¢des que considerariamos de segunda ordem podem perfeitamente possuir uma relevancia anéloga
a da Camara Baixa (Freire, 2002). A importancia destes niveis de poder politico reside no facto de nos
conselhos locais, os representantes politicos muitas vezes tomarem decisdes em assuntos de extrema
relevancia; o mesmo acontece nos conselhos regionais, uma vez que em algumas nacles ha a
possibilidade de elegerem um chefe ou mesmo de formarem uma administracéo regional, porém é
pertinente salientar que muitas vezes estas decisdes sdo tomadas sem ter em conta a situacao politica e
econdmica que o determinado estado esteja a atravessar no momento. Existem circunstancias que variam
de acordo com o contexto, assim destaca-se como um outro aspeto de fundamental relevancia nas
eleigdes de segunda ordem as circunstancias politicas e institucionais das arenas politicas respetivas,
tais como: os partidos, os candidatos, as plataformas, as areas politicas e posigdes de controlo que estéo

em questao, entre outros (Reif e Schmitt, 1980).

Claramente, o conceito de eleicGes nacionais de segunda ordem gerou uma vasta e rica literatura com
implicagbes empiricas e normativas. Ao mesmo tempo, esta teoria vem sendo vitima de diversas
interpretacdes. Assim, na revisdo da literatura sobre elei¢cbes de segunda ordem, Karlheinz Reif (1997)
explica o contexto em que surgiu a teoria e qual o objetivo que o levou, juntamente com Hermann
Schmitt, a desenvolver a presente teoria, mostrando assim algumas limitacGes da mesma, com o objetivo
de esclarecer as diversas interpretacfes que vem sendo sujeitas. Dessa forma, Reif (1997) alega que o
objetivo era conceptualizar uma relagdo ciclica sistematica entre os resultados da eleicdo mais
importante dentro de um sistema politico, denominada eleicdo de primeira ordem, e os resultados de
todos o0s outros tipos de elei¢es, denominadas elei¢des de segunda ordem. O intuito era de traduzir este
modelo e aplicar essa logica de olhar para os diferentes tipos de elei¢des na Comunidade Europeia, e 0

que este sistema tem em comum devido ao seu subsistema de estados membros (Reif: 1997).

Reif (1997) aponta uma serie de limitacdes da teoria das elei¢des de segunda ordem e, a0 mesmo tempo,
faz algumas observacdes que os investigadores devem ter em conta ao abordar este tema. E apontado
como uma limitag&do da teoria o proprio contexto em que a mesma foi desenvolvida. Por ser criada no
ano de 1980, ndo foi elaborada detalhadamente com o objetivo de focar nas elei¢cGes nacionais
propriamente ditas, mas sim com o intuito de fazer referéncias as campanhas e de mostrar os resultados

das eleicBes de segunda ordem serem mais ou menos influenciadas pelos partidos politicos dominantes.
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Também, o autor aponta como uma limitacdo da presente teoria o facto de Reif e Schmitt (1980), ndo
incluirem os partidos radicais como tendo oportunidades nestes tipos de elei¢fes, posto que através dos
principios e objetivos dos mesmos, ha sempre possibilidades de conseguirem mobilizar os seus eleitores.
Reif esclarece que as pesquisas que deram corpo ao artigo foram sobre os resultados entre diferentes
tipos de elei¢es realizadas em paises com sistemas bipartidarios.



CAPITULO Il: CABO VERDE: DEMOCRATIZACAO, SISTEMA POLITICO E ELEICOES
DE PRIMEIRA E SEGUNDA ORDEM, E ESTUDOS SOBRE COMPORTAMENTO
ELEITORAL

O presente capitulo visa debrugar-se sobre trés pontos essenciais. Em primeiro lugar, a apresentacao do
processo de democratizacdo feita em Cabo Verde, ap6s a sua independéncia, uma vez que a
independéncia ndo trouxe consigo a democracia propriamente dita (este ponto serd devidamente
fundamentado durante o desenvolver do capitulo). Ainda, tenciona-se apresentar o sistema politico que
se instaurou no pais e, por ultimo, com base nos poderes que sdo conferidos ao Mais Alto Magistrado
da Nacdo (Presidente da Republica), conseguir identificar as elei¢des de primeira ordem e as elei¢coes
de segunda ordem neste pais. Por fim, resumem-se os parcos estudos sobre comportamento eleitoral em
Cabo Verde.

Considera-se pertinente comegar o capitulo fazendo uma breve abordagem sobre a democracia. Segundo
Mill (2006), a democracia direta deu lugar a democracia representativa. Nesta perspetiva, Henriques e
Cabrito (1987) afirmam que, nesta, o poder politico é exercido pelo conjunto de individuos que a nagdo
escolheu através das elei¢cfes. Os mesmos autores entendem que de entre as modalidades que a
democracia representativa apresenta deve-se destacar trés, (a democracia popular; a democracia
parlamentar e a democracia presidencialista). Porém, o fato de haver representantes do povo em um
estado de direito democréatico, ndo é suficiente para haver uma boa implementagdo do processo
democratico; é obrigat6rio que 0 mesmo processo siga alguns critérios. De entre estes, 0 respeito pelos
direitos de oportunidades (iguais e efetivas), para todos os membros que fazem parte de um estado
democratico (Dahl, 1999). Nestes parametros, 0 mesmo autor, evidencia que antes de uma politica ser
adotada, é importante que a democracia dé aos membros a oportunidade de participacdo efetiva, da
igualdade de voto, de oportunidades para a obtengdo de informacdes esclarecidas, tanto como a
oportunidade do exercicio de controlo final sobre a agenda e a incluso de todos os adultos (Dahl, 199).
Estes critérios apontados como preceitos que o regime democratico deve respeitar, traduzem-se no
respeito pelos direitos iguais de participagdo, tanto no direito do exercicio da cidadania, que € o direito
de votar; no direito a liberdade de expressao, tal como no direito de escolha. Dahl (1999), entende que
estes critérios sdo necessarios e se houver o caso de um dos requisitos serem transgredido politicamente
0s membros ndo serdo mais iguais. Os trabalhos consultados (Lijphart, 1989; Zakaria, 2005; Nohlen,
2007), mostram que o respeito pelos critérios acima apontados ndo constituem um problema no contexto
da democracia contemporénea, uma vez que no decorrer da histéria vem-se notando uma clara evidéncia
da ascensdo do regime democratico, que automaticamente acarreta o respeito pelos principios que

norteiam o regime democratico.



Cabo Verde alcangou a independéncia no dia 5 de Julho de 1975. Este processo resulta no Estado de
Cabo Verde, com caracteristicas autoritarias (Evora, 2001). Com base na Lei sobre a Organizac&o
Politica do Estado (LOPE), publicada em Julho do ano de 1975, o regime politico de Cabo Verde é
caracterizado como monopartidario (Evora, 2001). Para Onésimo Silveira, a institui¢do do “partido
unico” que se instaurou no pais apos a independéncia tinha como missao primordial a formagao de um
aparelho institucional que justificasse no plano internacional a existéncia da Republica de Cabo Verde,

como um pais independente e soberano (Silveira, 2005).

Entretanto, os acontecimentos mundiais no fim da década de 1980, particularmente na URSS e no Leste
Europeu, vieram precipitar as primeiras elei¢oes livres no pais. Com efeito, “as tensdes entre as forgas
democraticas e os regimes totalitarios e autoritarios em todos os continentes, com claros ganhos para as
forcas democraticas, tiveram um efeito de arrastamento profundo em todos os paises com regimes

modelados nos regimes de partido Unico. Cabo Verde ndo iria ficar de fora” (Cardoso, 2016: 231).

Ao mesmo passo, com o objetivo de garantir a continuidade do exercicio do poder politico, uma parte
da lideranca do PAICV mostrou-se sensivel para a ideia da abertura politica no pais. Assim, durante
uma sequéncia de reunides realizadas entre 13 e 19 de Fevereiro de 1990, o Conselho Nacional do
PAICV anuncia a abertura politica, com base nos seguintes termos: introducdo, a par das listas do
PAICV e das suas organizagdes de massa, de listas concorrentes de grupos de elei¢Ges legislativas de
Dezembro daquele ano; e a supressdo do artigo 4.° que consagrava o PAICV como forga dirigente da
sociedade e do Estado, no quadro da revisdo constitucional prevista para a 4.2 legislatura, a iniciar em
1991 (Cardoso, 2016: 231). Com a revogacdo do artigo 4.° da Constitui¢do e a institucionalizagdo do
principio do pluralismo, Cabo Verde torna-se um dos pioneiros no processo de abertura politica ao

multipartidarismo entre os paises africanos de lingua oficial portuguesa (Barros, 2008; Evora, 2009).

Silveira (2005) assegura que a abertura politica e a transi¢do para o multipartidarismo em Cabo Verde
deveram-se muito ao surgimento de partidos da oposi¢éo politica no pais. Ao MPD (Movimento para a
Democracia) coube um papel pioneiro neste processo, ao apresentar-se como a Unica organizacao
partidaria minimamente apetrechada para ocupar o terreno legal aberto pelo PAICV. Assim, as
potencialidades democraticas dos cabo-verdianos PAICV e MPD foram traduzidas em realidades
politicas, a partir de 13 de Janeiro do ano de 1991, data em que foram realizadas as primeiras eleicdes
multipartidarias na histéria do pais, fazendo com que abrisse 0 caminho a montagem de um novo
aparelho juridico, uma moldura normativa que consagrou o pluripartidarismo de ideia, de expressao, e
o ordenamento politico e partidario como traves-mestras da democracia cabo-verdiana (Silveira, 2005:
13).

No mesmo passo, 0 processo de mudancgas do regime prosseguiu-se com a realizacdo das eleicbes

presidenciais no dia 17 de Fevereiro do mesmo ano, tendo continuidade com a realizagéo das eleigdes
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municipais no dia 15 de Dezembro de 1991, terminando, a 25 de Setembro do ano de 1992, com a
aprovacdo da nova Constituicdo, que passou a caracterizar o sistema politico cabo-verdiano como um
Estado de direito democrético (Barros, 2008). Mostra-se pertinente esclarecer que todo este processo de
transicdo democratica ndo acontece por causa de nenhuma pressao externa, e o facto de o pais ndo ter
conhecido nenhum tipo de violéncia e conflito armado contribuiu de forma indelével para que existisse
sempre um governo civil. No processo de mudanca de regime, tal fator teve um peso consideravel no

arranjo institucional que foi definido para o regime democrético (Evora, 2009).

De acordo com Madeira (2015), com a implementagdo da primeira Republica em Cabo Verde (1975-
1990) e com a eleicdo da primeira Assembleia Nacional Popular, configura-se no pais um sistema de
governo caracterizado como parlamentarista. Entretanto, conforme a literatura aponta (Fonseca, 2007,
Silva, 2009; Madeira, 2015), ndo ha um consenso entre investigadores sobre a qualificacdo do sistema
do governo criado e instituido pela Constituicdo da Republica de Cabo Verde (CRCV) em 1992. Silva
(2009) sublinha que uns afirmam tratar-se de parlamentarismo racionalizado ou mitigado; outros
preferem falar de semipresidencialismo. Nestes contornos, Aradjo (2000) define o sistema de Governo
cabo-verdiano como sendo essencialmente do tipo parlamentar. Para Evora, (2009: 70), o sistema de
governo adotado desde a independéncia politica é parlamentar. Por outro lado, Canotinho (2003)
considera o sistema do governo como sendo misto parlamentar-presidencial; enquanto Fonseca (2004)
entende-o como sendo um sistema de governo semipresidencialista fraco. Segundo Canas e Fonseca
(2007) o sistema de governo instituido pela CRCV é um sistema semipresidencial inspirado no sistema
constitucional do governo portugués do ano de 1976, e para Cardoso (2009), é simplesmente um sistema

semipresidencialista.

Autores como Silva (2009) e Madeira (2015) entendem que o debate sobre como deve-se qualificar o
governo nacional de Cabo Verde, ndo é somente de caracter cientifico, mas também politico-partidario,
uma vez que os partidos politicos também defendem posicdes dissemelhantes sobre a questdo em
analise. Nessa otica, Silva (2009: 199-200) alega que de imediato o PAICV posicionou-se a favor do
semipresidencialismo, por atribuir ao Presidente da Republica a funcdo de garante da unidade nacional
e da Constituicdo e, nestes paramentos, 0 MPD viria a opor-se ao semipresidencialismo, defendendo o
parlamentarismo racionalizado, rebatendo que o parlamentarismo deveria constituir o centro do sistema
politico, ndo sendo o Presidente detentor de funces governamentais. Contudo, Madeira (2015) assegura
que independentemente do debate que se tem desenvolvido em torno do sistema politico cabo-verdiano,
pode-se afirmar cientificamente que trata-se de um sistema de governo semipresidencialista, tendo em

conta os tedricos e a CRCV do ano de 1999.

Além deste capitulo dedicar-se a apresentacdo da democratizagdo e do sistema politico em Cabo Verde,

no mesmo tenciona-se cumprir o objetivo de identificacdo das elei¢es de primeira ordem por um lado,
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das eleices de segunda ordem por outro, no pais. N&o existem davidas de que as elei¢bes autarquicas
sdo elei¢Bes de segunda ordem, e que as legislativas, cujos resultados levam a formacéao do governo, de
primeira ordem. Quanto as presidenciais, a resposta pode depender dos poderes do presidente no regime
presidencial (Fortes e Magalhées, 2005). Para o cumprimento do objetivo acima mencionado, deve-se
levar em conta os poderes que sdo conferidos ao mais Alto Magistrado da Nacdo cabo-verdiana (o

Presidente da Republica).

Com base no artigo 109.° da CRCV, o Presidente da Republica é eleito por sufragio universal, direto e
secreto, pelos cidaddos eleitores recenseados no territorio e no estrangeiro, nos termos da lei. O
Presidente da Republica é eleito por um periodo de cinco anos, que se inicia com a tomada de posse e
termina com a posse do novo Presidente eleito (CRCV, 2010). Ao que tange as competéncias conferidas
ao Presidente da Republica mais relevantes para o presente estudo, o artigo 135.°, da CRCV estabelece
que compete ao Presidente da Republica: exercer as fungbes de Comandante Supremo das Forgas
Armadas; presidir o Conselho da Republica; presidir o Conselho Superior de Defesa Nacional; presidir
0 Conselho Superior das Ordens Honorificas; nomear o Primeiro-Ministro, ouvidas as forgas politicas
com assento na Assembleia Nacional e tendo em conta os resultados das elei¢des; indultar e comutar
penas, ouvido o0 Governo; dissolver a Assembleia Nacional, observado o disposto e ouvidos os partidos

politicos que nela tenham assentos (CRCV, 2010).

Constata-se assim que os poderes conferidos ao Presidente da Republica ndo lhe permitem tomar
decisbes em larga escala e de forma autbnoma, uma vez que determinadas decisGes devem-se prosseguir
somente com o consentimento das forgas politicas com assentos na Assembleia Nacional e, em alguns
casos, tendo em conta os resultados das elei¢cGes nacionais. Assim, Fonseca (2007) aponta como algumas
limitagdes do Presidente da Republica de Cabo Verde, no exercicio das suas funcdes, a natureza limitada
do poder presidencial de dissolucdo da Assembleia Nacional, posto que sé sera dissolvida quando na
mesma legislatura se rejeitarem duas mocGes de confianga ao Governo e, por outro lado o carater muito
circunscrito do poder de demitir o Governo, s6 podendo exerce-lo unicamente no caso de aprovacao de
uma mog&o de censura pela Assembleia Nacional, ouvido os partidos com representacGes na Assembleia

Nacional e o Conselho da Republica.

Depreende-se que os poderes conferidos ao Presidente da Republica de Cabo Verde e o caracter um
tanto limitado dos mesmos para o exercicio das suas fungdes fazem com que possamos entender as
eleicBes presidenciais cabo-verdianas como sendo de segunda ordem. As elei¢Bes presidenciais em
regimes semipresidencialistas s&o fortes candidatas a serem tratados como elei¢es de segunda ordem
(Eijk, Franklin e Marsh, 1996; Fortes e Magalhées, 2005). Sabendo-se que a teoria das eleicdes de
segunda ordem elaborada por Reif e Schmitt (1980) sustenta que nestes tipos de eleicBes prevalece a

ideia de estarem menos coisas em jogo, uma vez que ndo estd em causa a formacao do governo, tal é
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efetivamente o caso nas eleicBes presidenciais nos sistemas semipresidencialistas, onde o poder
presidencial é limitado e o presidente ndo governa (Fortes e Magalhdes, 2005). Contudo, vale a pena
salientar que numa comparacdo do poder dos presidentes popularmente eleitos em sistemas
semipresidenciais, os mesmos autores afirmam que os poderes conferidos ao Presidente da Republica
de Cabo Verde sdo mais fortes do que os poderes conferidos ao Presidente da Republica de Portugal
apos o ano de 1982 (Fortes e Magalhdes, 2005), embora ndo sejam tdo amplos como 0s do presidente

francés, sdo-tomense ou peruano (nos anos 80).

Posto isto, no presente trabalho entende-se Cabo Verde como um exemplo de semipresidencialismo,
cujas eleicBes presidenciais sdo de segunda ordem. S&o ainda entendidas como elei¢cdes de segunda
ordem as elei¢des autarquicas (0 Artigo 230.° da CRCV, alinea 1, entende que a organizacao do Estado
compreende a existéncia de autarquias locais). Por outro lado, deve-se entender as elei¢Ges legislativas,
em que se elegem os deputados a Assembleia Nacional (6rgdo que representa todos os cidaddos
nacionais), como sendo elei¢es de primeira ordem, na medida em que os resultados provenientes das
mesmas tém consequéncias diretas na distribuicdo de cargos politicos a nivel nacional e, por

conseguinte, no aparelho governamental.

2.1. Breve revisdo dos estudos sobre o sistema politico e 0 comportamento eleitoral em
Cabo Verde

Existem poucos estudos sobre o sistema politico e eleitoral cabo-verdiano, tal como sobre o
comportamento eleitoral no pais. Entre estudos académicos e trabalhos de investigadores politicos, para
o presente trabalho so de destacar o trabalho de Roselma Evora, publicado no ano de 2001, no qual a
autora se debrugou sobre o processo de abertura politica em Cabo Verde e a transi¢do do regime
autoritario de partido Unico para o democratico. Neste trabalho, faz uma abordagem sobre o processo
gue levou a independéncia politica, focando nas razdes que condicionaram a independéncia do pais, que
acarretou um regime autoritario, e apresenta o processo de abertura politica e a transicdo do regime
monopartidario para o multipartidarismo. Edalina Sanches (2010), por seu turno, estudou o sistema de
partido cabo-verdiano desde a transi¢do para a democracia, no ano de 1991, observando que existe uma
crescente consolidacdo da dimensdo bipartidaria no sistema de partidos, traduzindo num dos aspetos
centrais no processo de institucionalizacdo do sistema partidario no pais. Ainda, Vlademir Furtado
(2015), apresenta um texto que procura examinar o processo de consolidacdo democratica em Cabo
Verde desde o ponto de vista da cultura politica, isto €, das atitudes e comportamentos dos cidaddos em
relacdo a democracia, bem como da relacdo da dimensédo poliarquica com a dimensao societal tendo
como filtro a soberania popular e o seu exercicio. O autor entende que a democracia em Cabo Verde se

afigura como um fato irreversivel e, que os cidaddos ndo estdo dispostos a dispenséa-la enquanto forma
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de organizacdo social e de interacdo social. Por fim, Roselma Evora, na sua tese de doutoramento,
publicada em 2009, fez uma analise do poder legislativo no regime democratico em Cabo Verde, cujo
objetivo era de analisar as mudancas que a democracia acarretou no novo figurino constitucional e o seu
reflexo no processo decisorio relativamente ao funcionamento do legislativo. A autora destaca o facto
de apesar de, aparentemente, as regras do regime democratico parecerem estar consolidadas e de existir
um forte suporte popular ao novo regime politico, ambiguamente existe uma avaliacdo negativa por
parte do publico da instituicdo representativa e da dimenséo dos aspetos da democracia representativa
(2009).

Os estudos sobre comportamento eleitoral s&o menos numerosos. Em seguida, resumem-se 0s Unicos
cinco trabalhos que foram encontrados durante a revisdo de literatura. Ailine Pires, na sua dissertagéo
de licenciatura (2016), analisa 0 ambiente politico e social que antecede as elei¢des gerais de 2016 em
Cabo Verde, bem como tenta conceber as perspetivas dos eleitores residentes na ilha de S&o Vicente
sobre 0s potenciais candidatos as elei¢Oes legislativas, presidenciais e autarquicas. No mesmo contexto,
Dériane Evora (2016), faz uma analise sobre as descidas nos niveis de participacio eleitoral, mais
propriamente nas ilhas de Santo Antdo e S&o Vicente, tendo concluido que apesar de os eleitores ndo
terem um grande interesse pelos assuntos intrinsecamente ligados a politica, isso ndo constitui um
empecilho para o ato do exercicio dos seus direitos de voto. Entende que o fator sociodemografico é um
dos fatores que contribuam para a abstencéo eleitoral, tendo em conta o meio geografico, principalmente
na ilha de Santo Antéo. Dois anos antes, em 2014, Carvalho e Veiga publicaram um artigo dedicado aos
territérios eleitorais dos partidos na ilha de Santiago, com o objetivo de examinar o papel da geografia
eleitorais e as diferengas de voto por pares de elei¢cbes. Em 2015, os mesmos autores publicaram um
artigo sobre a evolugdo da votacdo na 2.2 Republica em Cabo Verde entre os anos de 1991 e 2011,
entendendo que o contexto geogréfico constitui um dos fatores condicionantes na distribuicdo dos votos

dos partidos.

O Unico trabalho com uma ligacdo direta ao que aqui se reporta foi publicado ha 12 anos por uma equipa
de investigadores ibéricos. Fortes e Magalhdes (2005) testaram 0 modelo das elei¢bes de segunda-ordem
em Cabo Verde, embora tenham apenas analisado as elei¢es presidenciais e aquelas que decorreram
até o ano de 2001. Os autores afirmam que Cabo Verde faz parte dos sistemas semipresidenciais em que
a participacdo eleitoral nas elei¢des presidenciais estd em conformidade com as previsfes do modelo de

segunda ordem (Fortes e Magalhdes, 2005).
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CAPITULO IIl: OBJECTIVOS, HIPOTESES E METODOLOGIA

Os vérios estudos existentes sobre o sistema politico instituido em Cabo Verde, resumidos no capitulo
anterior, ddo-nos a conhecer de forma geral a historia da politica cabo-verdiana. No entanto, entre as
investigagOes abordadas notou-se uma lacuna ao que concerne aos estudos sobre o comportamento
eleitoral em Cabo Verde, e o interesse em expandir e atualizar o trabalho de Fortes e Magalhées (2005)
sobre este pais, que se deve na sua esséncia a importancia que a teoria das elei¢cdes de segunda ordem
vem tendo ao longo dos ultimos anos. A presente investigacdo pretende suprimir essa lacuna,
desenvolvendo uma abordagem inovadora que integre a pertinéncia dos estudos sobre 0 comportamento
e a participacéo eleitoral dos cidadaos cabo-verdianos nestes tipos de elei¢bes. A presente investigacdo
tem por objetivo perceber se existem diferengas na participacdo e nas escolhas eleitorais dos cidadaos
cabo-verdianos em elei¢Ges de primeira e de segunda ordem, e se essas diferencas sdo congruentes com
a teoria de Reif e Schmitt (1980).

Sendo Cabo Verde um pais com uma experiéncia democratica relativamente recente, o estudo sobre as
elei¢gdes de segunda ordem poderé contribuir para futuras analises de ambito politico-eleitoral no pais e
em outras realidades democraticas no continente africano, em particular nos PALOP. Ainda, almeja-se
lancar pistas para futas investigacdes sobre um assunto que continua por estudar e, cujos contornos
parecem fundamentais para todo o processo de compreensdo das diferencas na participacdo e de

comportamento eleitoral nos diferentes tipos de elei¢cbes em Cabo Verde.

A pertinéncia social e cientifica do presente estudo, sera apresentada em seguida, com base em alguns
pontos de fundamental importancia para a historia da politica cabo-verdiana. Para além de Cabo Verde
ser um pais jovem democraticamente, ja existem refleccfes politicas sobre as possibilidades de haver
uma consolidacdo politica no pais (Evora, 2001; Furtado, 2017). Nestes parametros, é pertinente
salientar que desde a abertura politica no ano de 1990 e as primeiras elei¢des livres no ano de 1991, tem-
se salvaguardado o respeito pelos principios defendidos pelo regime democratico no pais. Ou seja, no
regime cabo-verdiano ha garantias de competitividade pelo poder, e existe a possibilidade de alternancia
de poderes politicos (Evora, 2001). Cabo Verde tem vindo a ser destacado pela comunidade
internacional e pela literatura (Ames, 2007, Evora, 2009) como sendo um caso excecional e um

paradigma de democracia no contexto politico africano.

Além disso, a teoria das elei¢cdes de segunda ordem visa sublinhar a relag&o ciclica e sistematica entre
os resultados da eleicdo mais importante dentro de um sistema politico, denominada de primeira ordem,
e 0s resultados de todos os outros tipos de elei¢des, de segunda ordem (Reif: 1997: 116). Sendo Cabo

Verde uma democracia jovem e consolidada, as diferencas nos niveis de participacdo nas eleicdes de
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primeira e de segunda ordem podem ser entendidas como um exemplo de maturidade democratica por

parte dos cidaddos eleitores cabo-verdianos.

O periodo temporal desta investigacdo vai desde 1991 - ano em que foram realizadas as primeiras
eleicBes livres, apds a abertura politica em Cabo Verde - até 0 ano de 2016, ano em que foram realizadas
as eleicBes mais recentes. Para atingir o objetivo optou-se pelo método quantitativo, nomeadamente a
comparacdo de dados oficiais agregados de todas as elei¢des democréaticas no pais. Para a analise em
causa, sdo utilizados os dados oficiais de todas as eleicdes de primeira ordem (eleigdes legislativas) e de
segunda ordem (elei¢des presidenciais e autarquicas) em Cabo Verde, publicados nos boletins oficiais
do Estado. Parte da pesquisa dos dados foi efetuada no site oficial da CNE - Comissdo Nacional de
Elei¢Oes de Cabo Verde, e uma outra parte foi recolhido diretamente na institui¢éo referida (Anexo I).
Utilizamos a presente metodologia para que o trabalho de investigacdo aqui delineada alcance uma
maior rigorosidade cientifica, consentindo uma leitura mais proficua sobre a questdo das eleicdes em

Cabo Verde e a teoria das eleigdes de segunda ordem.

A partir da teoria das elei¢des de segunda ordem (Reif e Schmitt, 1980), formulamos quatro hipéteses

gue orientam a analise dos dados agregados. Sao elas:

Hipdtese 1. Espera-se um menor nivel de participacdo nas elei¢cdes de segunda ordem em Cabo Verde,
quando comparadas com as elei¢fes de primeira ordem.

Hipotese 2. Assume-se uma maior probabilidade dos partidos mais pequenos em Cabo Verde
conseguirem melhores resultados nas elei¢bes de segunda ordem, comparativamente com os resultados
nas elei¢bes de primeira ordem.

Hipdtese 3. Haverd um maior nimero de boletins brancos e nulos nas elei¢des de segunda ordem em
Cabo Verde, por comparagdo com as elei¢fes de primeira ordem.

Hipdtese 4. Nas elei¢cdes de segunda ordem, ha uma maior penalizacdo dos partidos no governo, que

recebem menos votos que nas elei¢cbes em que foram eleitos.

A medicéo dos conceitos nas hipoteses, ou a operacionalizacdo dos mesmos, encontra-se no Quadro 1.

QUADRO 1 — VARIAVEIS DEPENDENTES E VARIAVEIS INDEPENDENTES

Hipéteses Variavel Dependente Variavel Independente
1° Hip6tese Taxa de Participacdo Eleitoral Tipo de Eleicdo
2° Hipotese Resultados Eleitorais (% dos Votos) Tipo de Eleicdo
3° Hipdtese Boletins sem expressdo de preferéncias (% | Tipo de Eleicéo

de votos nulos e brancos)

4° Hipotese Resultados Eleitorais (% de votos) Tipo de Eleicéo
Fonte: Elaboracg&o propria.
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CAPITULO IV: RESULTADOS: ELEICOES PRESIDENCIAIS, LEGISLATIVAS E
AUTARQUICAS EM CABO VERDE (1991-2016)

4.1. Eleigdes em Cabo Verde (1991-2016): Panorama

O Quadro 2 apresenta todas as elei¢Oes legislativas realizadas em Cabo Verde, desde a abertura politica
no ano de 1991 até as Ultimas eleigdes (2016). Durante este periodo foram realizadas um total de seis
eleigdes legislativas, nas quais somente os dois partidos de maior expressdo no pais, 0 MPD e o PAICV,
conseguiram chegar ao governo, sendo que dividiram os mandatos e a direcdo do Estado de Cabo Verde
em periodos de igual duragéo, tendo o PAICV a oportunidade de governar por trés mandados, entre
2001 e 2016, e 0 MPD conseguiu governar o pais entre 1991 e 2001, bem como a partir de 2016. De
entre os partidos politicos mais pequenos que ja tomaram parte nestas elei¢cdes, a UCID (Unido Cabo-
verdiana Independente e Democrata) conseguiu eleger e manter até hoje deputados na Assembleia
Nacional. Na lista dos restantes, que ndao conseguiram eleger nenhum deputado a Assembleia Nacional,
constam os seguintes: PCD (Partido da Convergéncia Democrética), PSD (Partido Social Democrético),
ADM (Alianga Democrética para a Mudanga), PRD (Partido da Renovagdo Democrética), PTS (Partido
do Trabalho e da Solidariedade) e PP (Partido Popular). H&4 uma descida na participacéo eleitoral durante
a década passada em relacdo aos anos 90, mas nas duas Ultimas elei¢Bes legislativas nota-se uma menor

taxa de abstengo.

QUADRO 2 — ELEICOES LEGISLATIVAS EM CABO VERDE (1991-2016)

EleicOes Legislativas em Cabo Verde (1991-2016)
ANo de Partido Taxa de Votos
eleicio no Participacdo | Brancos Votagéo (%)
¢ Governo (%) e Nulos
MPD PAICV
1991 | PAICV 75,27 5,93 62.48 31,60
MPD PAICV UCID | PCD | PSD
1995 | MPD 76,52 321 6130 29.75 1,56 | 6,75 | 0,68
MPD PAICV ADM | PRD | PSD
2001 | MPD 54,53 18 3910 47,84 591 | 3,26 | 0,44
PAICV MPD UCID | PRD | PSD
PAICV MPD UCID | PSD | PTS
2011 | PAICV 76,01 132 51,08 41,72 434 | 0,19 | 046
PAIC | UCI
2016 | PAICV 65,97 1,65 MPD | v D N R il
53,58 | 37,53 | 6,75 0,34 | 0,20 | 0,05

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do CNE.
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Por sua vez, 0 Quadro 3 apresenta todas as elei¢Oes presidenciais realizadas em Cabo Verde, desde 1991
até 2016. Durante este periodo, foram realizadas seis elei¢cBes presidenciais, tendo conseguido eleger
um Presidente da Republica somente os dois maiores partidos no pais, 0 MPD e o PAICV. Dois
mandatos foram obtidos pelo candidato do PAICV, Pedro Pires, nos anos de 2001 e 2006, e quatro
mandatos foram exercidos pelos candidatos do MPD eleitos nos anos de 1991, 1996 (Anténio
Mascarenhas Monteiro em ambos), 2011 e 2016 (Jorge Carlos Fonseca em ambos). O atual Presidente
da Republica de Cabo Verde teve, assim, o apoio eleitoral do MPD, partido incumbente. As
presidenciais contaram com a participacdo de candidatos independentes nos anos de 2001 (Jorge Carlos
Fonseca e David Hopffer Almada), 2011 (Aristides Lima e Joaquim Monteiro) e 2016 (Albertino Graca
e Joaquim Monteiro), conguanto ndo conseguiram resultados que lhes possibilitassem ir a um segundo
sufragio. Nota-se uma tendéncia de diminuic&o progressiva nos niveis de participagao nas presidenciais.
Para cada ciclo eleitoral, a distancia em termos de tempo entre estas elei¢cGes por comparacao as elei¢cdes

legislativas anteriores varia entre 1 e 7 meses.

QUADRO 3 — ELEIGCOES PRESIDENCIAIS EM CABO VERDE (1991-2016)

Eleicbes Presidenciais em Cabo Verde (1991-2016)

Ano de Partido no Taxa de Participacdo | Votos Brancos y
- Votagdo (%)
Eleicdo Governo (%) e Nulos (%)
A. Pereira A.M. Monteiro
1991 MPD 61,38 1,79 26.1 721
Antonio Mascarenhas Monteiro
1996 MPD 4353 2,00 ! '

SIM | 90,13 | NAO | 7,78
Primeira Volta

51,68 1,49 JCF | DHA | CV P.P
2001 PAICV 3,82 3,71 | 45,15 | 45,84
Segunda Volta
58,96 1.16 Carlos Veiga Pedro Pires
49,42 49,43
Carlos Veiga Pedro Pires
2006 PAICV 53,10 0,62 29.02 50,98
Primeira Volta
53,50 1,13 AL JM | JCF M.I
2011 PAICY 27,71 | 1,84 | 37,79 | 32,65
Segunda Volta
59,87 0,74 J.C. Fonseca M. Inocéncio
54,26 45,74
AE.G JJIM JCF
2016 MPD 35,47 0,71 2251 341 74.09

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do CNE.
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Por fim, o Quadro 4 apresenta todas as eleicdes autarquicas realizadas em Cabo Verde entre 1991 e
2016. Durante este periodo, foram realizadas sete eleicBes autarquicas. Semelhante aos outros tipos de
eleicBes, nota-se a prevaléncia dos dois maiores partidos, tendo o MPD conseguido os melhores
resultados nos anos de 1991, 1996, 2004, 2008, 2012 e 2016, e tendo o PAICV conseguido ganhar
somente nas autarquicas de 2000. Entretanto, desde o ano de 1991, varios partidos pequenos e grupos

independentes tomaram partes nestas elei¢des.

Nas primeiras eleicdes autarquicas (1991), entre partidos pequenos e grupos independentes,
participaram um total de quinze, tendo todos conseguidos percentuais de votos inferiores a 5%, com a
excec¢do do MPRSV que conseguiu obter 5,96%. Nas autarquicas de 1996, entre partidos pequenos e
grupos independentes houve a participacdo de nove, todos com percentuais inferiores aos 4%, com a
excecdo do MPRSV com 10,49%, ultrapassando os resultados conseguidos pelo PAICV (7,42%, nestas
eleicdes). Nas autarquicas de 2000, entre partidos pequenos e grupos independentes, participaram um
total de treze partidos, tendo o PCD conseguido 6,64% e a ATS (Acdo para o Trabalho e para a
Solidariedade) 6,97%, os demais partidos e grupos ndo ultrapassaram os 5%. Ainda, nas autarquicas de
2004, entre partidos pequenos e grupos independentes, participaram nove, sendo que nenhum conseguiu
chegar aos 5%. Nas autarquicas de 2008, cinco partidos pequenos e grupos independentes tomaram parte
nestas elei¢cdes e nenhum conseguiu chegar aos 4%. Em 2012, foram nove os partidos pequenos e grupos
independentes que fizeram-se presentes nestas elei¢bes, conquanto nenhum conseguiu chegar aos 5%.
Por fim, nas autarquicas de 2016, entre partidos pequenos e grupos independentes, nove tomaram parte
nestas eleicdes, tendo somente a UCID (5,10%), conseguido chegar aos 5%. Convém salientar que as
distancias em meses que decorreram entre estas eleicdes e as eleigdes legislativas anteriores variam de
1 més a 3 anos. A participacdo neste tipo de elei¢do costuma ser entre 0s 55% e 60%, mas nas eleicdes

de 2008 e 2012, a participacdo foi mais alta.
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QUADRO 4 — ELEICOES AUTARQUICAS EM CABO VERDE (1991-2016)

EleigcBes Autarquicas em Cabo Verde (1991-2016)

Ano | Partido Votos
de no Taxade | Branco
. . ~ a 0,
Eleici | Govern Participaca se Votacéo (%)
o o 0 (%) Nulos
(%)
vpp | GIDP | CINS | PRO- [ FDI | PAIC | GINC | PROJ | MPRS | GALI [ .o [ MACI [ NET | UD | PRO | GIDS | GAPD
1991 MPD 55,28 7,99 N N S S Vv P O Vv S F A D S p M
42,12 | 397 | 2,19 | 1,18 | 2,06 | 18,79 | 0,21 | 047 | 5,96 21 | 416 | 051 | 1,86 | 1,04| 1,13 | 1,29 | 0,96
mpp | PAIC GIDSP PCD MDPN MUPA | Vit | MPRS PAF MPCBV GDR
1996 | MPD - 4,05 \Y% D \Y
38,39 | 7,42 1,57 0,27 1,24 1,05 | 0,04 | 10,49 0 0,05 3,82
PAIC MAIS
MPD PCD | UCID | PRF | ATS GIDR | APN | GIDP | JPSN [JIDSC| GSTDT GUDT MUPD
2000 | MPD 60,3 6,11 v v
32,04 | 338 | 664 | 093 [059| 697 | 407 | 432 | 033 | 1,25 | 222 | 027 0,22 0,17 0,34
PAIC | vipD PCD/PP UCID PTS Mmsy | PR | GIMD GID-SD NUBAI MDM
2004 | PAICV 57,53 4,42 \ G S
40,47 | 40,75 2,01 2,72 1,73 0,82 4 2,01 0,94 0,11 0,02
ASV GIGA GIMS GIST MPD PAICV UcCID
2008 | PAICV 80,55 2,72
0,45 1,08 3,31 0,35 45,69 43 3,46
FV.B | GIAS | GIMC | GIUD | ¢ yp/gm MPD PAICV PTS RRSC ucCID UNISC
2012 | PAICV 69,04 2,44 v F S S
018 | 163 | 251 | 1,3 0,12 46,44 40,64 0,36 0,23 4 0,16
mpD | PAIC | Ueip | cirB PSD BASTA OIAM PP PTS GPAIS AMI
2016 | MPD 58,19 2,67 v
53,43 | 34,86 | 5,1 0,7 0,02 1,36 0,77 0,19 0,05 1,02 0,03

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do CNE.
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4.2. Teste das Hipoteses

4.2.1. Teste das Hipoteses através da anélise de ciclos eleitorais

Com o fito de ter resultados mais proficuos, no presente ponto dedicamo-nos ao teste das hipoteses em
duas fases. Primeiramente comegamos por testar as hipéteses através de ciclos eleitorais, analisando as
eleicBes legislativas e as autarquicas e presidenciais que lhes seguiram e, num segundo momento,

analisamos as hipoteses olhando para o periodo democratico em Cabo Verde como um todo.

O primeiro ciclo eleitoral remete ao ano de 1991, ano em que decorreram todas as primeiras eleicdes
livres no pais; o segundo ciclo eleitoral corresponde aos anos de 1995, 1996 e 2000, dado ao fato de
cada ano apresentado ter acolhido um tipo de elei¢do, com a excecao das autarquicas que tomaram lugar
nos dois Ultimos anos apresentados; o terceiro ciclo eleitoral situa-se entre 2001 e 2004, uma vez que as
eleicOes presidenciais e legislativas foram realizadas no ano de 2001 e as autarquicas as sucederam
somente em 2004. O quarto ciclo eleitoral corresponde aos anos de 2006 a 2008, tendo as elei¢Bes
presidenciais e legislativas sido realizadas no ano de 2006 e as autarquicas logo no ano de 2008; o quinto
ciclo eleitoral situa-se entre 2011 e 2012, em que as elei¢Oes presidenciais e legislativas foram realizadas
no primeiro ano e as elei¢Bes autarquicas foram realizadas no ano seguinte. Por fim o sexto ciclo eleitoral
corresponde ao ano de 2016, tendo em conta que neste ano foram realizadas trés eleices em Cabo
Verde. Todos os dados descritos foram apresentados nos Quadros 1 a 3.

4.2.1.1. Ciclo eleitoral de 1991

Nas primeiras elei¢Ges legislativas realizadas em Cabo Verde apds a abertura politica, no dia 13 de
Janeiro de 1991, a taxa de participacéo foi de 75,27% e a soma de votos em branco e nulos foi de 5,93%.
Estas elei¢cGes contaram com a participacdo dos dois maiores partidos no pais, tendo o MPD, partido da
oposicao, conseguido um total de 62,48% dos votos, enquanto o PAICV, partido no governo, obteve

31,60%, resultados estes que proporcionaram a alternancia do poder politico no pais.

Por outro lado, as elei¢Bes presidenciais, realizadas no dia 17 de Fevereiro de 1991 (apenas um més
apos as legislativas) foram marcadas pela participacdo de dois candidatos apoiados pelos dois maiores
partidos no pais, tendo Aristides Pereira (candidatado com o apoio do PAICV) conseguindo nestas
eleicBes 26,1% dos votos, enquanto Antonio Mascarenhas Monteiro (apoiado pelo MPD) obteve 72,1%.
Os dados apontam para uma taxa de participacdo eleitoral de 61,38%, e um total de votos brancos e
nulos de 1,79%.
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Por sua vez, as elei¢cdes autarquicas decorridas no dia 18 de Dezembro de 1991 contaram com a
participacdo de dezassete partidos politicos, tendo o0 MPD conseguido um total de 42,12% dos votos e
0 PAICV 18,79%. Os restantes 39,09% foram divididos entre os quinze partidos mais pequenos (ver
Quadro 4). Nas mesmas elei¢des, houve uma taxa de participacao eleitoral de 55,28%, e uma soma de

votos brancos e nulos de 7,99%.

Os dados apresentados confirmam a primeira hipétese no ciclo eleitoral de 1991, uma vez que 0s
resultados apontam para uma taxa de participagdo maior nas elei¢Ges legislativas comparativamente as
eleicdes presidenciais e autarquicas. A diferenca da afluéncia as urnas nas legislativas face as
presidenciais é de 13,89% e, no caso das elei¢des autarquicas, a diferenca ronda os vinte pontos

percentuais.

Para o presente ciclo eleitoral, ndo se pode testar a segunda hipétese, dado a facto de ndo existirem
partidos pequenos a concorrer nas elei¢cdes de primeira ordem no ano de 1991.

A comparacdo entre as percentagens de boletins invalidos e em branco nas eleigdes legislativas e
presidenciais ndo fazem confirmar a hipétese trés, na medida em que os dados apontam para
percentagens maiores nas legislativas; por outro lado a mesma hipdtese é confirmada quanto as elei¢des
autdrquicas, que apresentam uma taxa de boletins em branco e invalidos superior a das eleig¢des

legislativas.

Quanto a hipdtese quatro, esta confirma-se parcialmente, apenas nas autarquicas. Tendo o MPD
conseguido obter a maioria nas eleigdes legislativas de 1991, nas elei¢bes presidenciais decorridas no
mesmo ano o candidato apoiado pelo mesmo partido venceu estas elei¢des com a maioria absoluta.
Registou-se até um diferencial de 10,8% nos resultados eleitorais do MPD favoravel as presidenciais.
Devemos ter em conta o curto periodo de tempo (1 més e 4 dias), que separou as elei¢des legislativas
(em que o MPD conseguiu alcancar a vitdria) das elei¢cdes presidenciais, pelo que o partido, poderia
estar ainda na fase de lua-de-mel em termos do modo como os eleitores o perspectivam. Fortes e
Magalhées (2005) relembram que a teoria das elei¢cdes da segunda ordem cria a expectativa de que o
partido no governo seja punido “sobretudo, quando as elei¢des se realizam na altura do ciclo eleitoral
em que a popularidade do governo estd mais baixa, ou seja, a meio do mandato” (p. 892). Para além
disso, o PAICV pode ter sido penalizado por ter sido o partido incumbente durante toda a década de
1980. Este efeito de incumbéncia ndo-democratica também podera ter tido lugar, em certa medida, nas
autdrquicas de Dezembro de 1991, visto que o partido no governo conseguiu obter os melhores
resultados, ndo dando hipoteses aos partidos da oposicao. No entanto, os dados apontam para uma queda

de 20,36% na votacdo do partido incumbente nas eleigdes autarquicas de 1991, comparativamente aos
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seus resultados nas elei¢bes legislativas do mesmo ano, o que faz com que se possa confirmar

parcialmente a hipbtese.

4.2.1.2. Ciclo eleitoral de 1995/1996/2000

As eleicOes legislativas de 17 de Dezembro de 1995 foram as que tiveram a maior taxa de participacdo
de todos os tempos: 76,52%. Registou-se uma taxa de 3,27% de votos em branco e nulos. Nestas elei¢des
nota-se um aumento a nivel de partidos politicos em competi¢do, pois participaram nelas cinco partidos
politicos, ao contrario do que aconteceu nas primeiras eleicBes legislativas realizadas no pais. Quanto
aos resultados conseguidos pelos partidos politicos, 0 MPD conseguiu obter 61,30%, fazendo com que
garantisse o governo de Cabo Verde por mais um mandato. O PAICV obteve 29,75%, continuando
como principal partido na oposi¢éo, e, quanto aos partidos mais pequenos, o PCD recebeu 6,75%, a
UCID 1,56% e o PSD 0,68% dos votos.

As eleicBes presidenciais que decorreram dois meses depois, no dia 18 de Fevereiro de 1996, foram
marcadas por uma afluéncia mais fraca, tendo os dados apontado para uma taxa de participagdo de
43,53%. A taxa de votos em branco e nulos foi de 2,09%. Estas elei¢des contaram com a participagdo
de um Unico candidato, apoiado pelo MPD - o presidente Anténio Mascarenhas Monteiro. Nao havendo
candidatos concorrentes, o modelo de votagdo era “SIM” para 0s eleitores a favor (opc¢éo escolhida por
90,13% dos eleitores) e “NAO” para os eleitores contra, que foram apenas 7,78%. Tendo em conta 0s
resultados, o candidato foi reeleito para um segundo mandato. Comparando os resultados obtidos pelo
MPD, nas legislativas de 1995 e os resultados obtidos pelo candidato Gnico nas presidenciais de 1996,
gue contou com o apoio do mesmo partido, deve-se afirmar que houve um aumento dos resultados para
o0 candidato apoiado pelo partido no governo na ordem das trés dezenas de pontos percentuais. Ou seja,

o0 candidato obteve resultados muito melhores nas presidenciais do que o MPD nas legislativas de 1995.

Tendo apresentado os resultados apurados nas legislativas de 1995, cabe compara-los tanto com os
resultados das elei¢Oes autarquicas de 21 de Janeiro de 1996 (um més apo6s as eleigdes de primeira
ordem), como as autarquicas de 20 de Fevereiro de 2000, ja no fim do mandato governativo e apenas
onze meses antes das legislativas de 2001. Os documentos oficiais utilizados para a recolha dos dados
para o presente trabalho ndo apresentavam a taxa de participacéo eleitoral para as autarquicas de 1996,
mas apresentaram uma taxa de boletins invalidos e em branco de 4,05%. Tomaram parte nestas elei¢des
um total de onze partidos politicos, entre os quais 0 MPD liderou os resultados, conseguindo obter
38,39% dos votos, e 0 PAICV 7,42%. Quanto aos outros partidos, é de destacar o facto de 0 MPRSV
ter alcangado 10,49%, percentual superior ao conseguido pelo PAICV nestas elei¢fes. Por sua vez, nas
eleigdes autarquicas do ano 2000, os dados apontam para uma taxa de 60,30% no nivel de participacdo

eleitoral e uma taxa de boletins em branco e nulos de 6,11%. Estas elei¢es contaram com a participa¢do
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de quinze partidos politicos, sendo que 0 MPD desta vez perdeu-as, conseguindo 32,04%, para o PAICV,
gue obteve 33,80%. Quanto aos partidos mais pequenos, os resultados foram pouco expressivos, tendo

0 PCD 6,64% e a ATS 6,97%; os restantes partidos obtiveram resultados inferiores a 5%.

Para o ciclo eleitoral de 1995, 1996 e 2000, é confirmada a primeira hipétese, na medida em que a taxa
de participacdo eleitoral apurada nas elei¢cdes de primeira ordem é superior a das elei¢cGes de segunda
ordem. Com base nos dados apresentados, salienta-se que a diferenca na taxa de participacdo entre as
legislativas e as presidenciais ronda em torno de 33%. Comparando as autarquicas de 2000 com as
eleigdes legislativas do ano de 1995, nota-se uma diferenca de 16,22% na taxa de participagéo eleitoral,
favorecendo as legislativas.

Tendo em conta os resultados conseguidos pelos partidos nas elei¢des de primeira e de segunda ordem,
entende-se que a segunda hipdtese é de teste dificil, devido aos seguintes motivos: primeiramente,
porque entre os partidos politicos que participaram nas elei¢cbes de primeira ordem, somente quatro
partidos politicos (MPD, PAICV, UCID e PCD), participaram nas elei¢cGes autarquicas. O PAICV
conseguiu obter melhores resultados nas eleigdes autarquicas de 2000 do que nas legislativas de 1995,
mas é pertinente esclarecer que o presente trabalho ndo entende o PAICV como sendo um partido
pequeno. Por outro lado, o PCD obteve resultados menores nas elei¢cBes autarquicas de 1996 e 2000 do
que nas legislativas de 1995. Quanto & UCID, ndo tomou parte nas eleigdes autarquicas de 1996, e nas
autarquicas de 2000 obteve resultados menores comparativamente aos obtidos nas legislativas de 1995.
Entretanto, comparando a soma dos resultados obtidos pelos partidos pequenos como um todo nas
elei¢des de primeira ordem (8,99%) com a soma dos resultados obtidos pelos partidos nas eleigdes
autarquicas de 1996 (18,53%) e nas de 2000 (28,32%), deve-se afirmar que nestas os partidos pequenos
obtiveram melhores resultados do que nas legislativas de 1995. Assim, a hipétese é confirmada se
olhamos para os partidos pequenos como um todo. Por outro lado, referente as presidenciais, a segunda
hip6tese ndo pode ser testada, uma vez que em 1996 houve um Unico candidato, apoiado pelo partido

no governo.

Confirma-se parcialmente a terceira hip6tese, uma vez que os dados apontam para taxas de boletins
invalidos e em branco maiores tanto para as autarquicas de 1996, com para as de 2000, quando
comparadas com as eleicdes legislativas de 1995; porém, as eleicBes presidenciais de 1996 apresentam

taxas de boletins em branco e nulos inferiores as das legislativas.

Quanto a quarta hipotese, deve-se salientar que para o presente ciclo eleitoral esta ndo pode ser testada
de forma valida nas elei¢Oes presidenciais de 1996, dado que somente tomou parte nestas eleigdes o
candidato Anténio Mascarenhas Monteiro, que contou com o apoio do incumbente MPD. Salienta-se

que h& uma notavel vantagem na percentagem de votos conseguidos pelo partido incumbente nas
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eleicBes legislativas, comparativamente as elei¢fes autarquicas de 1996 e 2000. Nas primeiras, contudo,
0 MPD obteve melhores resultados que os demais partidos. Apesar disso, consideramos haver punicéo.
Os dados confirmam sem sombra de duvida a quarta hipdtese para as autarquicas de 2000, uma vez que
0 MPD néo s6 obteve uma percentagem inferior a das legislativas, mas perdeu as autarquicas a favor do
PAICV.

4.2.1.3. Ciclo eleitoral de 2001/2004

Nas legislativas de 14 de Janeiro de 2001, os resultados eleitorais proporcionaram a alternancia do poder
politico executivo. Tendo alcancado uma taxa de participacdo de 54,53%, e uma percentagem de votos
em branco e nulos de 1,83%, estas elei¢cbes contaram com a participacdo de cinco partidos politicos.
Entre estes, 0 MPD, que ja havia conseguido o apuramento nas elei¢Ges legislativas por dois mandatos
seguidos, conseguiu 39,19% dos votos, sendo que o PAICV, que vinha sendo o principal partido da
oposicao durante os dois mandatos anteriores, contou com 47,84% dos votos, fazendo com que ganhasse
o direito de governar o pais. Ainda, estas elei¢des contaram com as participagdes da ADM com 5,91%
dos votos, PRD (que conseguiu 3,26%) e PSD (que ficou no ultimo lugar no ranking de partidos, tendo
conseguido 0,44% dos votos).

Nas eleicbes presidenciais que decorreram cerca de um més depois (25 de Fevereiro de 2001), a taxa de
participacéo foi de 51,68%, e a percentagem de votos em branco e nulos de 1,49%. Participaram nestas
elei¢des quatro candidatos, sendo que dois foram apoiados pelos dois maiores partidos politicos do pais
e dois eram candidatos independentes. Dos candidatos independentes, Jorge Carlos Fonseca obteve
3,82% e David Hopffer Almada 3,71% dos votos. Carlos Veiga, que contou com o apoio do MPD,
conseguiu 45,15% dos votos, e Pedro Pires, apoiado pelo PAICV, 45,84%. Devido a esta pouca
diferenca de votos obtidos entre os dois candidatos apoiados pelos dois partidos, houve a necessidade
de recorrer a um segundo sufragio. Neste, pela primeira e Unica vez na historia das elei¢des em Cabo
Verde, as elei¢Bes presidenciais conseguiram ter uma taxa de participa¢do maior (58,96%) do que a das
eleigdes legislativas decorridas no mesmo ano. Estas presidenciais contaram com uma taxa de 1,16% de
votos em branco e nulos. Participaram do segundo sufragio os dois candidatos que conseguiram as
maiores percentagens de votos nas primeiras elei¢fes. Carlos Veiga recebeu 49,42% dos votos e Pedro
Pires 49,43% dos votos, conseguindo assim o cargo de Mais Alto Magistrado da Nacéo - Presidente da

Republica.

Quanto as eleicBes autarquicas, realizadas no dia 21 de Marco de 2004, sensivelmente a meio do
mandato do primeiro-ministro, os dados apontam para uma taxa de participacdo de 57,53% e uma
percentagem de votos em branco e nulos de 4,42%. Estas elei¢des contaram com a participagdo de onze

partidos politicos, tendo o MPD liderado o resultado ao obter 40,75% dos votos, seguido de perto pelo
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PAICV com 40,47%, enquanto os partidos mais pequenos ndo conseguiram ultrapassar os 5% (ver
resultado de todos os partidos no Quadro 4). Conguanto, nota-se uma queda de 7,37% na percentagem
de votos conseguia pelo partido incumbente nas legislativas de 2001, face aos resultados conseguidos

pelo mesmo partido nas autarquicas de 2004.

Para o presente ciclo eleitoral, confirma-se parcialmente a primeira hipétese, na medida em que os dados
apontam para niveis de participagdo inferiores apenas na primeira volta das eleicBes presidenciais,
quando comparada com as legislativas; porém, comparando os resultados obtidos no segundo sufragio
a hipotese ndo se confirma, sendo que estas elei¢des contaram com taxas de participacéo eleitoral
superiores a obtida nas legislativas. Comparando as legislativas e as elei¢fes autarquicas de 2004, os
dados mostram ter havido diferengas nas taxas de participacdo eleitoral, tendo as elei¢cBes autarquicas

conseguida uma vantagem de 3%.

De entre os partidos que tomaram parte nas eleicdes legislativas de 2001, somente o PAICV, que
constituia o partido no governo, e 0 MPD, maior partido na oposi¢ao, tomaram parte nas autarquicas de
2004. Nem o PAICV nem o MPD sdo entendidos neste trabalho como sendo partidos pequenos.
Conquanto, os partidos pequenos que estiveram presentes nas legislativas de 2001 conseguiram obter
uma soma de 9,61% dos votos. Por outro lado, nas autarquicas de 2004, o total conseguido pelos partidos
pequenos ronda os 14,36% dos votos e, nas presidenciais de 2001, os candidatos que participaram no
primeiro sufragio de forma independente conseguiram uma soma de 7,53% dos votos. Tendo em conta
os célculos apresentados acima, deve-se afirmar que a segunda hipétese é parcialmente confirmada. Isto
é, confirma-se para as elei¢fes autarquicas, tendo estas apresentado uma soma maior para a percentagem
de preferéncias eleitorais recolhidas pelos partidos pequenos em comparacéo com os resultados obtidos
pelos mesmos nas legislativas, mas ja ndo se confirma ao comparar a soma dos resultados obtidos pelos
candidatos independentes na primeira volta nas presidenciais de 2001, tendo estes obtidos percentuais

inferiores aos resultados obtidos pelos partidos pequenos nas elei¢Ges legislativas do mesmo ciclo.

A terceira hipdtese confirma-se no caso das autarquicas, uma vez que 0s dados apontam para
percentagens de boletins em branco e invalidos maiores nestas ultimas do que nas legislativas anteriores,
mas ndo no caso das elei¢Bes presidenciais, sendo que estas apresentaram percentagens de invalidacao

e voto em branco inferiores as das legislativas.

Por fim, a quarta hip6tese também é confirmada parcialmente. Para as presidenciais, a hipotese ndo se
confirma, na medida em que, em ambas as voltas o incumbente PAICV obtém taxas de voto no seu
candidato presidencial muito similares & votagdo que tinha tido nas legislativas; além disso, o candidato
apoiado pelo partido incumbente obteve melhores resultados do que o apoiado pelo partido na oposicéo,

fazendo com que fosse eleito Presidente. Por outro lado, a hipdtese confirma-se para as autarquicas,
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dado que a percentagem obtida pelo partido incumbente nestas elei¢fes foi efetivamente mais baixa do
gue os resultados conseguidos nas legislativas anteriores, fazendo até com o partido perdesse as

autarquicas a favor do MPD.

4.2.1.4. Ciclo eleitoral de 2006/2008

Nas eleicdes legislativas realizadas em 22 de Janeiro de 2006, houve uma taxa de participacao de 54,17%
e uma percentagem de votos em branco e nulos de 1,44%. Tomaram parte nestas elei¢6es cinco partidos
politicos, tendo o PAICV vencido as eleicdes com 52,30% dos votos e 0 maior partido da oposicdo
(MPD) conseguido um total de 44,02%. A UCID conseguiu a terceira posi¢cdo, com uma votacao de
2,64%, enquanto os dois partidos mais pequenos, PRD e PSD, conseguiram 0,64% e 0,39% dos votos,

respetivamente.

Comparando os resultados apresentado para as eleicGes legislativas com os obtidos nas eleicdes
presidenciais ocorridos no dia 12 de Fevereiro de 2006, trés semanas apds as legislativas, notam-se
ligeiras diferengas nos niveis de participagdo, uma vez que os dados apontam para uma afluéncia as
urnas de 53,10% nas elei¢bes presidenciais, menos 1,07% em relacdo as eleicBes legislativas.
Participaram nestas eleicbes dois candidatos: Carlos Veiga, que contou com o apoio do MPD e
conseguiu obter 49,02% dos votos, e Pedro Pires, que, apoiado pelo PAICV recolheu 50,98% das

preferéncias. Salienta-se ainda que foi registada uma soma de 0,62% de votos em branco e nulos.

Nas elei¢Oes autarquicas de 18 de Maio de 2008, sensivelmente a metade do mandato governativo do
PAICV, a participagdo foi de 80,55% e calculou-se uma soma de 2,72% de votos em branco e nulos.
Nestas eleicdes, participaram sete partidos politicos, tendo 0 MPD liderado os resultados com 45,69%
dos votos, ficando em segundo lugar o partido no governo (PAICV) com 43,00% dos votos e de seguida
0s partidos mais pequenos, entre 0s quais se destaca a UCID, que conseguiu 3,46% (ver resultados de

todos os partidos no Quadro 4).

Para o presente ciclo eleitoral, confirma-se a primeira hipdtese quando se compara a taxa de participagdo
nas elei¢des legislativas com a das elei¢des presidenciais, visto que vemos que esta é ligeiramente maior
nas eleigdes legislativas. Quanto a comparagdo com a taxa de participacdo nas elei¢cdes autarquicas de
2008, a hipdtese ndo se confirma, uma vez que esta foi maior nas elei¢des autarquicas: 26,38% pontos

percentuais a mais comparativamente as elei¢des legislativas.

De entre os partidos politicos mais pequenos, foi unicamente a UCID que participou nas elei¢fes de
primeira ordem neste ciclo eleitoral e que também tomou parte nas elei¢bes autarquicas de 2008,

conseguindo melhores resultados nestas Ultimas eleicdes do que nas legislativas de 2006. Entretanto,
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tendo em conta os resultados conseguidos por todos os partidos pequenos que participaram nas
legislativas (3,67% dos votos) comparativamente aos resultados que 0s pequenos partidos alcangaram
nas autarquicas do mesmo ciclo (8,65%), confirma-se a segunda hipotese, visto que a soma dos
resultados é mais alta nas autarquicas. E pertinente esclarecer que n&o se pode testar a hipdtese para as
presidenciais, na medida em que nestas elei¢bes ndo participaram candidatos apoiados pelos pequenos

partidos ou independentes.

Para este ciclo eleitoral, no caso das eleicdes autarquicas, os dados confirmam a terceira hipdtese. Estas
Gltimas apresentam uma percentagem de boletins em branco e invalidos maior comparativamente a taxa
apurada nas legislativas; no entanto, ao comparar a taxa de boletins em branco/invalidos das elei¢des
legislativas com a das elei¢Bes presidenciais, a hipotese ndo se confirma, uma vez que as elei¢bes de

primeira ordem apresentam taxas maiores.

Quanto a quarta hipotese, esta confirma-se parcialmente: em comparagdo com a percentagem de votos
do PAICV nas legislativas de 2006, ha diferengas minimas na percentagem de votos obtida pelo
candidato apoiado pelo partido incumbente nas presidenciais de 2006, mas regista-se uma queda de
9,3% nas autérquicas de 2008. Além disso, nas elei¢des autarquicas o partido no governo obteve
resultados menores do que um dos partidos da oposic¢éo. J& nas presidenciais, o candidato apoiado pelo

partido incumbente conseguiu melhores resultados do que o candidato apoiado pelo partido da oposig&o.

4.2.1.5. Ciclo eleitoral de 2011/2012

Nas eleicOes legislativas realizadas no dia 6 de Fevereiro de 2011, a participagdo chegou aos 76,01%, e
houve uma percentagem de boletins em branco e nulos de 1,32%. Nestas elei¢des, que contaram com a
participacdo de cinco partidos politicos, os dois maiores partidos conseguiram o0s seguintes resultados:
PAICV 51,98% e MPD 41,72% dos votos. Quanto aos partidos mais pequenos, a UCID conseguiu ficar
na terceira posi¢do com 4,34% dos votos, seguida pelo PTS com 0,46% e, por ultimo, o PSD com 0,19%.

As eleicdes presidenciais realizadas no mesmo ano (mas, ao contrario de eleigBes anteriores, varios
meses apos as legislativas, em 7 de Agosto de 2011), apresentaram uma taxa de participacao de 53,50%
e uma taxa de votos em branco e nulos de 1,13%. As mesmas contaram com a participacdo de quatro
candidatos, sendo que dois se candidataram com o apoio dos dois maiores partidos politicos do pais e
0s outros dois se candidataram de forma independente. Jorge Carlos Fonseca, que contou com o apoio
do MPD, conseguiu um total de 37,79% dos votos, enquanto o candidato apoiado pelo PAICV, Manuel
Inocéncio, obteve 32,65% das preferéncias dos eleitores. Dos candidatos independentes, Aristides Lima,

conseguiu 27,71% dos votos e Joaquim Monteiro, uma percentagem minima: 1,84% dos votos. Porém,
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pelo facto de ndo ter havido maioria absoluta por parte de um dos candidatos, houve a necessidade de
recorrer a um segundo sufragio. Posto isto, Jorge Carlos Fonseca obteve 54,26% dos votos, vencendo
assim estas elei¢bes, enquanto Manuel Inocéncio obteve apenas 45,74% dos votos nesta segunda volta,

marcada por uma taxa de participacdo de 59,87% e uma taxa de votos em branco e nulos de 0,74%.

Entretanto, as elei¢cdes autarquicas realizadas cerca de ano e meio ap6s as legislativas (22 de Julho de
2012), contaram com uma taxa de participacéo de 69,04% e uma percentagem de boletins em branco e
nulos de 2,44%. Nestas eleicGes participaram um total de onze partidos politicos. Entre estes, 0 MPD
liderou os resultados, conseguindo obter 46,44% dos votos, de seguida encontramos o PAICV com
40,64%, e na terceira posicdo a UCID com 4,00% dos votos (os restantes partidos obtiveram resultados
mais baixos; ver Quadro 4).

Neste ciclo eleitoral, confirma-se a primeira hipotese, na medida em que as elei¢des legislativas
apresentam uma taxa de participacao eleitoral maior quando comparadas com as elei¢Ges presidenciais
e autarquicas. Comparando os resultados do primeiro e segundo sufragio nas elei¢des presidenciais com
os resultados das eleicGes legislativas ocorridas no mesmo ano, nota-se uma vasta diferenca no que diz
respeito & taxa de participacao, de 22,51% na primeira volta e de 16,14% na segunda volta. Os dados
mostram também uma diferenca de participacao eleitoral entre autarquicas e legislativas que ronda os

6,97%, favorecendo as Ultimas

Dos partidos pequenos, somente a UCID e o PTS participaram tanto nas elei¢Ges legislativas de 2011
como nas autarquicas de 2012, tendo ambos conseguido obter melhores resultados nas legislativas. No
entanto, a soma de todos os partidos pequenos que se apresentaram as eleigdes de primeira ordem é
inferior (4,99% dos votos) & soma dos resultados obtidos pelos pequenos partidos nas elei¢bes de
segunda ordem (10,49%). Ainda, deve-se salientar que no primeiro sufragio para as presidenciais de
2011 os dois candidatos independentes conseguiram obter uma soma de 29,55% dos votos. Tendo em
conta os calculos apresentados, confirma-se a segunda hipétese, tendo em conta o facto de os partidos
pequenos como um todo e os candidatos independentes na primeira volta nas presidenciais, conseguiram

obter melhores percentagens de votos nas elei¢cGes de segunda ordem.

A terceira hipotese confirma-se quando se comparam as percentagens dos boletins em branco e invalidos
nas eleicBes legislativas com as eleicdes autarquicas, tendo em conta que os dados apontam para
percentagens maiores de boletins invalidos para as autarquicas. No entanto, esta hip6tese ndo se
confirma no caso das elei¢bes presidenciais, sendo que estas Ultimas apresentam taxas de boletins

invalidos menores.
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Por fim, os dados confirmam a quarta hipdtese. Nota-se uma queda de 11,34% de votos conseguidos
pelo partido incumbente nas eleicdes autdrquicas de 2012, comparativamente aos resultados
conseguidos nas legislativas de 2011. Também nas elei¢cdes presidenciais houve uma queda de 6,24
pontos percentuais nos votos conseguidos pelo candidato apoiado pelo partido incumbente na segunda
volta (e de quase 20 pontos na primeira). Nas eleicdes autarquicas, um dos partidos da oposicao
conseguiu obter melhores resultados do que o partido incumbente, e nas presidenciais o candidato
apoiado pelo partido no governo teve piores resultados do que o candidato apoiado pelo partido da

oposicao.

4.2.1.6. Ciclo eleitoral de 2016

Nas tltimas eleicdes legislativas realizadas em Cabo Verde, que tomaram lugar no dia 20 de Marco de
2016, participaram 65,97% dos eleitores, sendo que 1,65% invalidaram o seu boletim ou votaram em
branco. Estas elei¢des contaram com a participagdo de seis partidos politicos, sendo que o MPD, que
vinha sendo o principal partido da oposi¢do durante quinze anos, conseguiu 53,58% dos votos, fazendo
com que houvesse alternancia do poder politico em Cabo Verde, enquanto o PAICV, que constituiu o
partido do governo nos quinze anos anteriores, passou a ser o principal partido da oposicéo, obtendo
37,53% dos votos. Entre os partidos de menor expressdo no pais, a UCID, ocupou a terceira posicao,
obtendo 6,75% dos votos, de seguida o PP com 0,34, o PSD com 0,10 e por altimo o PTS com 0,05%

dos votos.

Nas eleigdes presidenciais que tomaram lugar no dia 2 de Outubro de 2016, sensivelmente seis meses
apos a realizacdo das legislativas, os dados apontam para uma taxa de participacéo eleitoral de 35,47%
e uma soma de boletins em branco e nulos de 0,71%. Estas eleicBes contaram com a participacéo de
dois candidatos independentes, tendo o candidato Albertino Graga conseguido obter 22,51% dos votos
e Joaquim Monteiro 3,41%, enquanto o candidato apoiado pelo partido agora no governo conseguiu

obter 74,09%, fazendo com que continuasse no poder por mais um mandato.

Quanto as elei¢des autarquicas realizadas em 4 de Setembro de 2016, verifica-se uma taxa de 58,19%
de participacéo eleitoral e uma taxa de 2,67% de votos em branco e nulos. Participaram nestas elei¢cdes
onze partidos politicos. O MPD liderou os resultados ao conseguir uma taxa de votacdo de 53,43%,
tendo o PAICV ocupado a segunda posi¢éo ao obter 34,86% dos votos e de seguida a UCID com uma

votacdo de 5,10%, (ver os resultados dos restantes partidos politicos no Quadro 4).

Para o presente ciclo eleitoral, confirma-se a primeira hip6tese, na medida em que a elei¢do de primeira

ordem apresenta uma taxa de participacdo eleitoral superior aos resultados obtidos nas elei¢cGes de
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segunda ordem, sendo que esta diferenca ronda em torno dos 7,78% no caso das autarquicas e mais de

30 por cento nas presidenciais.

De entre os partidos mais pequenos (UCID, PP, PSD e PTS) que tomaram parte nas legislativas e nas
autarquicas, nenhum conseguiu obter melhores resultados nas elei¢cdes de segunda ordem. Contudo,
somando os resultados obtidos por todos os partidos pequenos nas elei¢bes de primeira ordem (7,24%
dos votos) e comparando-os com os resultados obtidos pelos partidos pequenos nas autarquicas do
mesmo ano (um total de 9,24%) e com a soma das percentagens de voto obtidas pelos dois candidatos
independentes nas elei¢des presidenciais (25,92%), é possivel confirmar a segunda hip6tese, tendo tanto
0s pequenos partidos como os candidatos independentes obtido melhores resultados em comparacdo

com os resultados obtidos nas elei¢cBes de primeira ordem.

Confirma-se a terceira hipdtese ao comparar a taxa de boletins invalidos e em branco obtidos nas
eleigdes de primeira ordem com as elei¢des autarquicas, uma vez que nestas registaram-se percentagens
maiores. Contudo, ao comparar a mesma taxa nas elei¢es de primeira ordem e nas presidenciais, nao

se confirma a hipdtese, uma vez que estas Gltimas apresentam percentagens menores.

Por fim, no presente ciclo eleitoral, ndo se confirma a quarta hip6tese, ha medida em que o partido no
governo, o0 MPD, conseguiu obter melhores resultados do que os demais partidos nas elei¢Oes
autarquicas; no mesmo passo, o candidato apoiado pelo partido incumbente conseguiu obter melhores
resultados nas elei¢cBes presidenciais. Nota-se uma estabilidade no que diz respeito as percentagens
obtidas pelo partido incumbente nas elei¢Ges legislativas e autarquicas; além disso, quando se comparam
os resultados obtidos pelo partido incumbente nas elei¢des de primeira ordem com os resultados obtidos
pelo candidato apoiado pelo mesmo partido nas elei¢fes presidenciais, nota-se um aumento de 20,51%

em termos das preferéncias recolhidas.

4.2.2. Andlise global do periodo 1991-2016

Comecemos por analisar a diferenga entre as taxas de participacao eleitoral nas elei¢cbes de segunda
ordem e nas legislativas anteriores (Quadro 5). Tendo em conta a média global, a média das presidenciais
e a média das autarquicas, todas apresentam valores percentuais negativos. Centrando-nos na média
global, este aponta para uma diferenca de participacao eleitoral entre as elei¢cdes de primeira ordem e de
segunda ordem que ronda os 10 pontos percentuais, favorecendo as elei¢cdes de primeira ordem, fazendo
com que se confirme a primeira hip6tese. No entanto, as diferencas sdo muito maiores no caso das

presidenciais (-14,44) do que no caso das autarquicas (-3,60).
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Na penultima e tltima colunas do Quadro 5, em que se apresentam dados que permitem testar a segunda
hipétese (melhores resultados de partidos pequenos em elei¢fes de segunda ordem), observamos uma
média global da diferenca de resultados dos partidos grandes nos dois tipos de eleicdo de -5,44 pontos
percentuais: no entanto, a média das presidenciais apresenta um valor positivo (5,12%), enguanto a
média para as autarquicas € negativa (-17,50%). Ainda, a ultima coluna do mesmo quadro (resultados
dos pequenos partidos) apresenta uma media global de 5,51 pontos percentuais, a0 mesmo passo tanto
as presidenciais (2,42), como as autarquicas (7,57), apresentam valores positivos, fazendo com que se
confirme a segunda hipétese. Ha, contudo, uma grande variagdo no caso das presidenciais, sendo esta
hip6tese confirmada para todas as elei¢cdes apenas no caso das autarquicas.

Ao olhar para as elei¢fes como um todo, ndo se pode afirmar que haja mais boletins em branco e
invalidos nas elei¢Bes de segunda ordem (terceira hipotese), sendo que a média global aponta para 0,28
de pontos percentuais de diferencas entre as elei¢cfes de primeira e de segunda ordem. Isto acontece
porque a média das presidenciais € um valor negativo (-1,11%) e para as autarquicas a média assume
um valor positivo (1,88%); assim sendo, para o periodo democratico em cabo Verde, a hip6tese
confirma-se apenas no caso das autarquicas. No caso das autarquicas, a diferenca é positiva em todas as

eleigdes; no caso das presidenciais, negativa em todas.

Por fim, quanto a punigéo do partido no governo nas eleigdes de segunda ordem, os dados apontam para
uma média global de -3,14 pontos percentuais de diferenca nos resultados do incumbente nestes dois
tipos de eleicdo (Quadro 5). A média para as presidenciais é positiva (3,96%), enquanto as autarquicas
apresentam um valor negativo (-11,24), fazendo com que se confirme parcialmente a quarta hipétese,

somente para as elei¢des autarquicas.
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QUADRO 5 - QUADRO-RESUMO: DIFERENGAS EXISTENTES NAS ELEIGOES
ELEIGCOES DE SEGUNDA ORDEM.

DE PRIMEIRA

ORDEM FACE As

Diferenca
entre o
Diferenca
Diferenca Diferenca resultgdo do entre a % de .
partido/ Diferenca entre a
entre a entre a % de . votos de .
S candidato % dos partidos
participa¢do | votos brancos apoiado pelo PAICV e Mais DEAUENos
Tipo eleicdo Ano nesta eleicdo | e nulos nesta P . P MPD juntos | . ped -
- partido no . juntos nesta eleigéo
e nas elei¢do e nas nesta eleicdo S
S . governo e nas legislativas
legislativas legislativas . e nas .
. . nesta eleicdo S anteriores
anteriores anteriores 6 nas legislativas
N anteriores
legislativas
anteriores
Presidenciais 1991 -13,89 -4,14 9,62 4,12 --
Autérquicas 1991 -19,99 2,06 -20,48 -33,17 --
Presidenciais 1996 -32,99 -1,18 28,83 28,83° -8,99
Autarquicas 1996 Sem dados* 0,78 -22,91 -45,24 9,54°
Autérquicas 2000 -16,22 4,28 -7,15 -21,19 18,71
Presidenciais 2001, . -2,85 -0,34 -2 3,96 -2,08
1.2 Sufrégio
Presidenciais 2001, . 4,43 -0,67 1,59 11,82 -
2.° Sufrégio
Autarquicas 2004 3 2,59 -7,37 -5,81 4,71
Presidenciais 2006 -1,07 -0,82 -1,32 3,68 --
Autérquicas 2008 26,38 1,28 -9,3 -7,63 4,94
Presidenciais 2011, . -22,51 -0,19 -19,33 -23,26 24,56
1.2 Sufrégio
Presidenciais 201% . -16,14 -0,58 -6,245 6,3 --
2° Sufrégio
Autarquicas 2012 -6,97 1,12 -11,34 -6,62 55
Presidenciais 2016 -30,5 -0,94 20,51 5,49 -3,83
Autérquicas 2016 -7,78 1,02 -0,15 -2,82 2
Média Global 1991-2016 -9,79 0,28 -3,14 -5,44 5,51
Média 1991-2016
Presidenciais -14,44 -1,11 3,96 5,12 2,42
Média 1991-2016
Autarquicas -3,60 1,88 -11,24 -17,50 7,57

Fonte: Elaboracao propria a partidor dos dados do CNE

3 Somente foram calculados os resultados para 0 MPD, uma vez que o Unico candidato as presidenciais no ano de

1996 foi apoiado pelo partido.

4 Os documentos consultados ndo apresentam os resultados sobre a taxa de participacéo eleitoral nas eleigcGes
autarquicas do ano de 1996.
SE apresentada a diferenca da soma de todos os partidos pequenos nestas eleicdes e nas eleicdes legislativas, mas
deve-se ter em conta que nem todos os partidos que participaram nas autarquicas participaram nas legislativas, e

vice-versa.

® Nas presidenciais de 2011, o PAICV constitufa o partido no governo, mas o candidato para as eleicdes

presidenciais apoiado pelo mesmo partido ndo conseguiu ganhar estas elei¢des.
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CONCLUSOES

O objetivo desta investigacdo foi o de aplicar a teoria das elei¢cGes de segunda ordem desenvolvida por
Reif e Schmitt (1980) ao caso de Cabo Verde, visando perceber se existem diferencas na participacao e
nas escolhas eleitorais dos cidaddos cabo-verdianos em eleicdes de primeira e de segunda ordem,
congruentes com a teoria acima apresentada. Nestes parametros, houve a necessidade de fazer uma
andlise de todas as eleicOes, legislativas, presidenciais e autarquicas, decorridas em Cabo Verde, desde
as primeiras elei¢Ges realizadas no regime de multipartidarismo que decorreram no ano de 1991 até as
Gltimas eleicGes realizadas no pais, em 2016.

Tendo em conta os resultados eleitorais observados no pais, a primeira hipdtese (um menor nivel de
participacéo nas elei¢cbes de segunda ordem em Cabo Verde, quando comparadas com as elei¢fes de
primeira ordem), confirma-se na maioria dos ciclos eleitorais (1991; 1995/1996/2000; 2011/2012 e
2016), bem como no periodo como um todo, fazendo com que se possa afirmar que nas elei¢des de
segunda ordem cabo-verdianas regista-se um menor nivel de participacéo eleitoral em comparagéo com
as eleicBes de primeira ordem (Quadro 5; Quadro 6). Porém, isto ndo acontece no ciclo eleitoral de
2001/2004, na medida em que ambas as eleicdes consideradas de segunda ordem apresentam melhores
taxas de participacdo eleitoral, quando comparadas com as elei¢des de primeira ordem; porém, a
hipotese confirma-se para a primeira volta das presidenciais neste ciclo eleitoral, tendo estas obtido uma
taxa de participacéo eleitoral inferior ao das elei¢des de primeira ordem. Ainda, para o ciclo eleitoral de
2006/2008, a hipotese € parcialmente confirmada, ou seja, apenas quando se comparam as eleicdes

legislativas com as eleigdes presidenciais.

A néo confirmagdo da hipotese na segunda volta das presidenciais e nas autarquicas do ciclo eleitoral
de 2001/2004, e a confirmag&o parcial da hipotese no ciclo eleitoral de 2006/2008, pode dever-se a dois
fendmenos. Em primeiro lugar, a popularidade do governo (Freire, 2005) pode estar associada ao
aumento da taxa de participagdo eleitoral nas elei¢cbes de segunda ordem. Por outro lado, este aumento
também pode ser explicado pelo “descontentamento” dos eleitores referente a postura adotada pelo
partido no governo, fazendo com este aumento da participacéo eleitoral seja acompanhado por um
declinio no apoio do partido incumbente ou candidato apoiado pelo partido nas elei¢des de segunda
ordem, comparativamente aos resultados obtidos nas elei¢des de primeira ordem. Nota-se que esta
Gltima ideia é valida, tendo em conta que em todas as elei¢cGes de segunda ordem realizadas nestes dois
ciclos, com a excecdo das presidenciais de 2001, mesmo havendo um aumento nas taxas de participacao
eleitoral, ha uma queda percentual de votos obtidos pelos partido incumbente e candidato apoiado pelo

partido, comparativamente aos resultados obtidos nas elei¢Ges de primeira ordem.

Quanto & segunda hipdtese (maior probabilidade dos partidos mais pequenos em Cabo Verde

conseguirem melhores resultados nas elei¢cdes de segunda ordem, comparativamente com os resultados
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nas elei¢bes de primeira ordem), durante a analise fui deparado com trés situacGes diferentes. Isto &,
para o ciclo eleitoral de 1991, ndo foi possivel testar a segunda hipotese, devido a auséncia de partidos
pequenos nas elei¢bes de segunda ordem. Para os ciclos eleitorais de 1995/1996/2000, 2001/2004 e
2006/2008, a hipdtese é parcialmente confirmada, quando se compara a soma dos resultados obtidos
pelos partidos pequenos nas elei¢bes autarquicas com os resultados nas legislativas. Ainda, para o ciclo
eleitoral de 1995/1996/2000, também ndo foi possivel testar a hipotese para as presidenciais, dado ao
facto de estas elei¢Oes contarem apenas com um candidato apoiado pelo MPD. De igual modo, no ciclo
eleitoral de 2006/2008, ndo foi possivel testar a hipotese devido a auséncia de candidatos independentes
ou apoiados por partidos pequenos. Diferentemente destas, a hipotese é confirmada na totalidade nos
ciclos eleitorais de 2011/2012 e 2016, dado as somas dos resultados nas eleicbes de segunda ordem
serem maiores para o0s partidos pequenos e candidatos independentes, comparativamente as das elei¢des
de primeira ordem. Olhando para o periodo democratico como um todo, a hipdtese € efetivamente

confirmada, ainda que de forma mais consistente no caso das autarquicas.

A terceira hipotese (maior nimero de boletins brancos e nulos nas elei¢des de segunda ordem em Cabo
Verde, por comparagdo com as elei¢des de primeira ordem) apresenta uma conformidade em todos os
ciclos eleitorais (Quadro 5; Quadro 6). A hipdtese confirma-se para todos os ciclos eleitorais mas apenas
nas eleigdes autarquicas, tendo as ultimas apresentado taxas de boletins em branco e invalidos superiores
em todos os momentos eleitorais. Mas por outro lado, ao comparar as percentagens de boletins invalidos
obtidos nas eleigdes legislativas com as obtidas nas eleigdes presidenciais, a hipdtese ndo se confirma,
uma vez que em todos 0s momentos eleitorais as presidenciais apresentaram taxas de boletins invalidos
inferiores as taxas obtidas nas elei¢des legislativas. O que pode explicar a ndo confirmagéo da hipotese
para as elei¢des presidenciais, pode ser o facto de estas serem mais individualizadas, tendo uma pessoa
a almejar o poder e ndo um partido politico, fazendo com que os cidaddos eleitores sintam que é mais

facil exprimir as suas opinides.

Por ultimo, a quarta hip6tese (maior penalizacdo dos partidos no governo, que recebem menos votos nas
eleicdes de segunda ordem, que nas eleicdes em que foram eleitos), é parcialmente confirmada para as
elei¢des autarquicas tanto no ciclo eleitoral de 1991, ano em que decorreram as primeiras eleicdes no
regime multipartidario, como nos ciclos eleitorais de 1995/1996/2000, 2001/2004, 2006/2008 e, tendo
0 partido incumbente obtido uma ligeira queda nas percentagens de votos obtidas nas eleicdes em que
foi eleito. Convém esclarecer que ndo foi possivel testar a hip6tese de forma valida nas eleicGes
presidenciais de 1996, dado que somente tomou parte nestas elei¢cdes o candidato Anténio Mascarenhas
Monteiro, que contou com o apoio do incumbente MPD. No ciclo eleitoral de 2011/2012, a hipotese é
confirmada na totalidade, tendo em conta que o partido incumbente teve resultados mais baixos tanto
nas elei¢bes autarquicas como nas presidenciais comparativamente as eleicdes em que foi eleito; nas

presidenciais de 2011, o candidato apoiado pelo partido incumbente ndo conseguiu ganhar as eleic¢des,
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e houve uma ligeira queda de percentagem de votos por parte do candidato; ainda, nas autarquicas de
2012, além de se ter registado uma notavel perda na percentagem de votos por parte do partido
incumbente, este ainda perdeu estas elei¢cdes para um dos partidos na oposi¢do. Esta hipbtese é rejeitada
no ciclo eleitoral de 2016, ano em que decorreram as ultimas elei¢des no pais, tendo sido observados

melhores resultados eleitorais para o partido no governo.

QUADRO 6 - QUADRO-RESUMO: TESTE DAS HIPOTESES POR CICLOS ELEITORAIS E NO PERIODO GLOBAL

Hipdtese 1 Hipdtese 2 Hipdtese 3 Hipdtese 4
1991 Confirmada N3o testada’ Parcialmente Parcialmente
Confirmada Confirmada
(Autérquicas) (Autérquicas)
1995/1996/2000 Confirmada Parcialmente Parcialmente Parcialmente
Confirmada Confirmada Confirmada
(Autarquicas)® (Autarquicas) (Autarquicas)®
2001/2004 Parcialmente Parcialmente Parcialmente Parcialmente
confirmada Confirmada Confirmada Confirmada
(18 V. presidenciais) (Autérquicas) (Autérquicas) (Autérquicas)
2006/2008 Parcialmente Parcialmente Parcialmente Parcialmente
Confirmada Confirmada Confirmada Confirmada
(Presidenciais) (Autarquicas)*® (Autérquicas) (Autérquicas)
2011/2012 Confirmada Confirmada Parcialmente Confirmada
Confirmada
(Autarquicas)
2016 Confirmada Confirmada Parcialmente Rejeitada
Confirmada
(Autarquicas)
Periodo global Confirmada Confirmada Parcialmente Parcialmente

Confirmada
(Autarquicas)

Confirmada
(Autarquicas)

Fonte: Elaboracdo propria com base nos resultados apresentados pelos ciclos eleitorais

7 Né&o é possivel testar a segunda hip6tese para o presente ciclo eleitoral, devido a auséncia de partidos pequenos
nas eleicbes de primeira ordem.

8 Ndo ¢ possivel testar a segunda hipdtese, no presente ciclo eleitoral, para as presidenciais, tendo em conta que
estas elei¢bes contaram apenas com um candidato, apoiado pelo MPD.

° Néo foi possivel testar a quarta hipdtese para as presidenciais, na medida em que houve somente um candidato
apoiado pelo partido incumbente.

10 A segunda hipdtese ndo foi testada para as eleicGes presidenciais, devido a auséncia de candidatos independentes

e candidatos apoiados pelos partidos mais pequenos.
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A ndo confirmacdo da quarta hipétese para o ciclo eleitoral de 2016, pode dever-se ao facto de o0 ano em
analise ser 0 ano em que decorreram todas as elei¢Bes (legislativas, presidenciais e autarquicas), e que
nestas, o0 MPD, partido eleito para governar Cabo Verde, vinha sendo o principal partido da oposicao
durante trés mandatos eleitorais (15 anos); assim os cidadaos eleitores cabo-verdianos viram nestas
eleicGes uma oportunidade de penalizar o PAICV, partido incumbente durantes os trés mandados
anteriores (2001, 2006 e 2011).

Apos a analise das hipdteses, é conveniente destacar alguns pontos que ajudardo na compreensdo sobre
as eleigdes de segunda ordem em Cabo Verde. Primeiramente, deve-se destacar o facto de os resultados
apontarem para que, de facto, as elei¢des autarquicas sejam vistas pelos cabo-verdianos como sendo
eleicGes de segunda ordem, tendo estas apresentado menores percentagens de participacao eleitoral,
maiores percentagens de boletins brancos e nulos, melhores resultados para partidos pequenos e punicdo
do partido no governo.

No caso das presidenciais, as caracteristicas sao menos visiveis, ou seja, nem sempre se verificam. Isto
pode dever-se a dois fendmenos. Primeiro, o fato de as datas em que se realizaram as elei¢des legislativas
e presidenciais em Cabo Verde, terem sido quase sempre muito préximas, uma distancia temporal
variando entre 1 a 7 meses, talvez ndo deixe sustentar na totalidade o argumento de descontentamento e
uma consequente penalizacdo ou puni¢do do governo por parte dos cidadaos eleitores nas eleicdes
presidenciais (para uma melhor compreenséo consultar todas as datas de todas as eleigdes realizadas em
Cabo Verde, no anexo Il). Por outro lado, apesar de Cabo Verde ter um sistema semipresidencial
(Madeira, 2015), o presidente tem muitos poderes (Fortes e Magalhaes, 2005), o que faz com que, com
base nos resultados obtidos pelos candidatos e as taxas de boletins invalidos apuradas em todas as
elei¢des presidenciais durante todos os momentos eleitorais (Quadro 3), se afirme que os cidadaos

eleitores cabo-verdianos talvez as ndo vejam, ou ndo as vejam sempre, como eleigdes de segunda ordem.

Tendo em conta que a questdo do comportamento eleitoral em Cabo Verde ndo € um assunto muito
desenvolvido e debatido no pais, espera-se que o presente estudo possa contribuir de forma positiva para
0 conhecimento do assunto em causa e que a0 mesmo tempo possa estimular e despertar o interesse para
futuras investigacdes sobre o comportamento eleitoral em Cabo Verde, tal como para investigaces

sobre as elei¢bes de segunda ordem em geral.
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ANEXOS

Anexo |

Boletins Oficiais
EleicBes Legislativa 1991 - Boletim Oficial N.° 3 de 25 Janeiro de 1991

EleicOes Legislativas 1995 - Boletim Oficial N.° 52, Serie |, de 27 de Dezembro de 1995

Eleicdes Legislativas 2001 - Boletim Oficial N.° 2, | Série, de 22 de Janeiro de 2001

EleigBes Legislativas 2006 - Boletim Oficial N.° 11, | Série, de 14 de Marco de 2006

EleicOes Legislativas 2011 - Boletim Oficial N.° 07, | Série, de 19 Fevereiro de 2011

EleicOes Legislativas 2016 - Boletim Oficial N.° 24,1 Série, de 31 de Margo de 2016

Elei¢Oes Presidenciais 1991 - Boletim Oficial N. °© 10 de 09 de Margo de 1991

Eleicdes Presidenciais 1996 — Boletim Oficial N.° 11, Il Série, de 15 de Mar¢o 1996

Eleicbes Presidenciais 2001 (1° Volta) - Boletim Oficial N.° 8, Il Série, de 19 Fevereiro de 2011
EleigBes Presidenciais 2001 (2° VVolta) - Boletim Oficial N.° 10, Il Série, de 5 Marco de 2001
Eleicbes Presidenciais 2006 - Boletim Oficial N.° 8, | Série, de 21 De Fevereiro de 2006

EleigBes Presidenciais 2011 (1° volta) - Boletim Oficial N.° 29, | Série, de 29 de Agosto de 2011
Elei¢Oes Presidenciais 2011 (2° volta) - Boletim Oficial N.° 29, | Série, de 04 de Setembro de 2011
EleigBes Presidenciais 2016 - Boletim Oficial N.° 59, | Série, de 14 de Outubro de 2016

Elei¢des Autarquicas de 1991 - Boletim Oficial N.° 50, de 18 de Dezembro de 1991

Eleicbes Autarquicas de 1996 - Boletim Oficial N.° 9, Il Série, de 15 de Fevereiro de 1996
EleigBes Autarquicas de 2000 - Boletim Oficial N.° 6, | Série, de 06 de Margo de 2000

Eleicbes Autarquicas de 2004 - Boletim Oficial N.°10, | Série, de 05 de Abril de 2004

EleigBes Autarquicas de 2008 (retificagdo) - Boletim Oficial N.° 20, | Série de 3 de Junho de 2008
Elei¢bes Autarquicas de 2011 - Boletim Oficial N.° 45, | Série de 01 de Agosto de 2011

Elei¢bes Autarquicas de 2016 - Boletim Oficial N.° 51, | Série de 20 de Setembro de 2016

41



Anexo |1

Lista de todas as datas das elei¢Ges realizadas em Cabo Verde (1991 — 2016).

Eleicdes legislativas:

12 Eleig0es legislativas, 13 de Janeiro de 1991;

22 Eleic0es legislativas, de 17 de Dezembro de 1995;
32 Eleicdes legislativas, 14 de Janeiro de 2001,

42 Eleicdes legislativas, 22 de Janeiro de 2006;

52 Eleicdes legislativas, 6 de Fevereiro de 2011,

62 Eleic0es legislativas, 20 de Marc¢o de 2016;

Elei¢des presidenciais:
18, EleicOes presidenciais, 17 de Fevereiro de 1991,
22 Eleigdes presidenciais 18 de Fevereiro de 1996;
32 Eleigoes presidenciais de 2001:
e Primeiro sufragio: 11 de Fevereiro de 2001;
e Segundo sufréagio: 25 de Fevereiro de 2001;
43 EleigOes presidenciais, 12 de Fevereiro de 2006;
52, EleigBes presidenciais de 2011:
e Primeiro sufragio: 7 de Agosto de 2011;
e  Segundo sufragio: 21 de Agosto de 2011;
62 Eleigdes Presidenciais, 2 de Outubro de 2016;

Eleicbes autarquicas:

12 Elei¢des autarquicas, 18 de Dezembro de 1991;
22 EleicOes autarquicas, 21 de Janeiro de 1996;

32 EleicGes autarquicas, 20 de Fevereiro de 2000;
42 Elei¢Ges autarquicas, 21 de Margo de 2004;

52 Elei¢Bes autérquicas, 18 de Maio de 2008;

62 Elei¢Oes autarquicas, 22 de Julho de 2012;

72 EleicOes autarquicas, 4 de Setembro de 2016;
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