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Resumo

Este trabalho de investigacdo visa a analise do processo de extingdo do Instituto da
Droga e da Toxicodependéncia (IDT), no contexto da reforma da Administracdo Publica
de 2011, nomeadamente do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central
(PREMAC). Pretende-se compreender 0 que esteve na génese da extingdo do IDT, se
foi apenas a implementacio do PREMAC, com o0s inerentes imperativos de
racionalidade econdmica, ou se nessa decisdo politica foram, também, considerados
estudos de avaliacdo da intervencdo do Instituto bem como os resultados das estratégias
e politicas publicas contra a droga e toxicodependéncia adotadas e se, em algum
momento, foram ouvidos peritos da &rea e colaboradores do organismo que estdo,

diariamente, presentes no terreno.

O objetivo é analisar o processo de agendamento da politica que ditou a extingdo
do Instituto e levou a consequente mudanca de estrutura, com a adocdo, de uma
estratégia de intervencao distinta e perceber se, esta decisdo politica foi baseada em
critérios de racionalidade econémica, ou se foi também fundamentada em informacéo
técnica e cientifica da area das politicas puablicas do combate a droga e

toxicodependéncia.

Palavras-chave: Instituto da Droga e da Toxicodependéncia; Plano de Reducdo e
Melhoria da Administracdo Central; Desmantelamento de politicas; Decisdo politica;

Fundamentac&o.

Abstract

This investigation work aims to analysis the extinction process of the Institute of Drugs
and Drug Addiction (Instituto da Droga e da Toxicodependencia - IDT), in the context
of the public administration retirement of 2011, namely the Reduction Plan and
Improvement of Central Administration (Plano de Reducdo e Melhoria da
Administragédo Central - PREMAC). It is intended to understand what was the root
cause of the IDT extinction, if it was just a PREMAC implementation, with the inherent
imperatives of economic rationality, or if in that politic decision it was, also, considered

evaluation studies of the institute intervention as well as the strategies and public

vii



politics results against the adopted drugs and drug addiction and if, in some moment,
experts and employees of the organization that are, daily, present in the terrain were
listened.

The goal is to analyse the process of the politic scheduling which dictated the
Institute extinction and led to the structure consequent change, with the adoption, of a
distinct intervention strategy and understand if, this politic strategy was based in
economic rationality criteria, or if it was also substantiated in technical and scientific
research information in the area of public policies to combat drugs and drug addiction

information.

Key-words: Institute of Drugs and Drug Addiction; Plan for Reduction and
Improvement of Central Administration; Dismantling of policies; Political decision;

Substantiation.
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Glossario de Siglas

ARS - Administracfes Regionais de Satude

BE — Bloco de Esquerda

CDS-PP — Centro Democrético Social — Partido Popular

IDT,I.P. — Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, Instituto Pablico
INE, I.P. — Instituto Nacional de Estatistica, Instituto Publico

INML, I.P. - Instituto Nacional de Medicina Legal, Instituto Publico

IPDT - Instituto Portugués da Droga e Toxicodependéncia

OEDT - Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia

PAEF — Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira

PRACE - Programa de Reestruturagdo da Administragéo Central do Estado
PREMAC — Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central

PCP — Partido Comunista Portugués

PS — Partido Socialista

PSD — Partido Social Democrata

SICAD - Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e Dependéncias
SIDA - Sindrome da Imunodeficiéncia Humana Adquirida

SNS — Servigo Nacional de Saude

SPTT - Servigo de Prevencéo e Tratamento da Toxicodependéncia

VIH - Virus da Imunodeficiéncia Humana
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem como fim a obtencao do grau de mestre em Politicas Publicas.

Trata-se de um trabalho em que a Extingéo do Instituto da Droga e Toxicodependéncia
(IDT) e o Plano de Reducéo e Melhoria da Administragdo Central (PREMAC) constituem 0s
principais focos de analise. Pretende-se perceber se na origem da deciséo da extin¢do do IDT,
estiveram apenas 0s principios que nortearam a implementacdo do PREMAC ou se, por outro

lado, foram considerados fundamentos empiricos e técnicos.

Assim, pretende-se, tendo em conta alguns modelos tedricos das Politicas Pablicas,
analisar o processo de agendamento da politica que ditou a extincdo do IDT e levou a
consequente mudanca de estrutura, mas também, a adocdo de uma estratégia de intervencao

distinta.

A ideia de trabalhar estes temas — a Reforma na Administracdo Publica e a Extingédo
do Instituto da Droga e Toxicodependéncia - surgiu no seguimento da leitura de um artigo
(“Baralha, parte e sai o mesmo...”") da revista Dependéncias®. Trata-se de um artigo referente
a extincdo do IDT,I.P., onde sdo debatidas as diferentes visdes dos deputados designados por
cada grupo parlamentar, quando o artigo foi elaborado, mas também, do proprio Presidente do
Instituto, o Dr. Jodo Gouldo. Em termos gerais, 0 que se pode verificar nesse artigo € que 0s
deputados mais a esquerda (PS, PCP e BE) e o Presidente Dr. Jodo Gouldo afirmavam sentir
fortes preocupacdes com o desmantelamento deste Instituto que poderia, nas suas opinides,
colocar em risco uma populacdo demasiado fragil e deitar por terra todo o trabalho que este
Organismo tivesse feito até a data da sua extin¢do; por outro lado, os partidos do XIX
Governo (a data constituido pelo PSD e CDS) asseguravam que a intervencdo neste ambito da
toxicodependéncia ndo iria sair prejudicada e a estratégia do IDT ndo iria ser abandonada
(Dependéncias, 2011: 4-8).

Ora isto levanta aqui algumas questdes, nomeadamente, perceber o porqué e em qué
que foi baseada a decisdo da extingdo de um organismo que, segundo a oposic¢ao, apresentava
resultados tdo positivos. Ainda que existisse um Plano e cujo objetivo era fazer com que a
Administragdo Central ficasse mais eficiente e com isso reduzir custos, muitos foram aqueles

gue apontaram outras razdes para a deciséo do executivo.

! Revista que trata temas relacionados com a toxicodependéncia, o alcoolismo, 0 uso e abuso de
substancias licitas ou ilicitas e outros desvios comportamentais. Esta publicacdo tem uma edigdo
mensal



A criacdo de uma nova estrutura tem vindo a ser questionada. Existe, no presente, a
vontade de regressar ao modelo anterior, 0 que revela a ndo concordancia de alguns com o
desmantelamento do IDT. Ambiciona-se a criagdo de uma estrutura capaz de integrar,

coordenar, avaliar e investigar o combate a toxicodependéncia.

S&o questbes como estas serdo analisadas ao longo desta dissertacdo, com o recurso as
teses defendidas por dois modelos tedricos de analise de politicas publicas — Policy Cicle e
Multiple Streams, fazendo ainda uma breve analise recorrendo a outros dois modelos —

Punctuated Equilibrium e Policy Dismantling.

Este estudo é interessante, do ponto de vista da Andlise das Politicas Publicas, pois
reflete a complexidade do processo politico designadamente na etapa de agendamento,
identificando os diversos atores envolvidos e toda a discuss&o inerente ao processo. E também
interessante, por permitir perceber a racionalidade presente nos processos de decisdo politica,
mas também verificar a distancia entre as decisbes politicas e a sua
concretizacdo/implementacdo, ou seja, a autonomia relativa dos atores intervenientes nas

diferentes fases do processo politico.



METODOLOGIA

E adotada a metodologia de estudo de caso, na medida em o que se pretende perceber se o que
esteve na génese da extin¢do do Instituto da Droga e Toxicodependéncia (IDT) foi apenas a
implementacdo do Plano de Reducédo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC), ou se
nessa decisdo estiveram, também, consideradas questdes como a avaliagdo da intervencdo do
IDT e os resultados das estratégias e politicas publicas contra a droga e toxicodependéncia

adotadas por este organismo.

Pretende-se, tendo em conta os modelo de Anaélise de Politicas Publicas, analisar a
decisdo politica que ditou a extin¢do do IDT e a consequente mudanca de estrutura e adocao

de uma estratégia de intervencao distinta.

Com este objetivo, e para guiar a investigacao, foi formulada a seguinte pergunta de
partida: “Terd sido o PREMAC decisivo na extin¢cdo do IDT?”. Assim, o grande objetivo
deste estudo consiste em perceber se, para além da implementacdo do PREMAC, existiu
alguma base cientifica ou técnica que sustentasse a decisdo de extinguir o IDT. Na sequéncia
da formulacdo da pergunta de partida e do consequente objetivo, foi definida uma hipétese
exploratoria: “E expectavel que a decisdo de extingio do IDT tenha sido ditada pela
racionalidade econdmica que presidiu ao PREMAC, sem que tenham sido consideradas as
especificidades do servigo em causa”. Esta hipotese foi baseada na possibilidade de nao terem
sido considerados estudos no d&mbito da toxicodependéncia, nem consultados especialistas
desta area, no processo de tomada de decisdo.

Para que esta hipdtese de investigacdo seja confirmada ou refutada, os métodos
utilizados sdo a Anélise Documental e a Analise de Legislacéo.

Segundo Chaumier, a analise documental é «uma operacdo ou um conjunto de
operacdes visando representar o contetdo de um documento sob a forma diferente do original,
a fim de facilitar num estado ulterior, a sua consulta e referenciacdo» (Chaumier, 1974, apud
Bardin 1977, p. 45). Assim, esta analise tem como objetivo «dar forma conveniente e
representar de outro modo essa informagdo, por intermedio de procedimentos de
transformacéo» (Bardin, 1977: 45), que, posteriormente possibilita produzir um documento
secundario (sdo exemplos o0s resumos e a indexacdo) com contetudo pertinente sobre a
problemética em questdo (Bardin, 1977: 45-46). Para este método séo utilizadas as seguintes
fontes/dados: Artigos e Entrevistas da Revista Dependéncias, Debates Parlamentares,

Perguntas dirigidas ao Governo, Noticias e outros documentos pertinentes.



Em relacdo a anélise de legislacdo, é dada especial atencdo aos predmbulos de todos o0s
diplomas analisados, no sentido de perceber o contexto e as intengdes dos legisladores. Toda a
legislacdo é analisada de forma sequencial, tendo em conta as datas dos diplomas,

designadamente: Leis, Decretos-Lei, Projetos de Resolucéo, Propostas de Lei e Despachos.



CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TEORICO

O tema desta andlise conjuga duas medidas de politica: a Extin¢do do Instituto da Droga e
Toxicodependéncia (IDT) e a Reforma da Administracdo Publica, nomeadamente o Plano de
Reducdo e Melhoria da Administracdo Central (PREMAC). Pretende-se perceber se o que
esteve na génese da extingdo do IDT foi apenas a implementacdo do PREMAC e os objetivos
de racionalidade econémica inerentes a sua concretizacdo, ou se nessa decisdo estiveram,
também, consideradas questdes como a avaliacdo da intervencdo do instituto bem como os

resultados das estratégias e politicas publicas contra a droga e toxicodependéncia adotadas.

Como o objeto de estudo a ser estudado € a politica publica que deu origem a extingdo
do IDT, importa perceber o que sdo realmente as politicas publicas e quais 0os modelos

existentes para que estas possam ser alvo de analise.

Segundo Thomas Dye, politica publica é tudo o que «o0s governos escolhem fazer ou
ndo fazer» (Dye, 2010: 2). Para Dye, 0 governo tem varias funcfes desde a regulacdo dos
conflitos existentes na sociedade; a organizacdo da sociedade para que esta possa enfrentar
outros conflitos com outras sociedades; a distribuicdo de bens e servicos a sociedade; mas
também, a subtracdo de dinheiro da prépria sociedade, frequentemente, através da cobranca
de impostos (Dye, 2010: 2). Assim, «as politicas publicas podem regular o comportamento,
organizar a burocracia, distribuir beneficios ou extrair impostos» (Dye, 2010: 2). Conclui-se,
entdo, segundo esta definigdo, que politicas publicas sdo todas as a¢bes (o fazer e o ndo fazer),
independentemente da relevancia, do contedo e que o governo é visto como o principal

agente.

Assim, as politicas publicas constituem «as respostas dos governos aos problemas e
aos inumeros desafios que enfrentam, sobretudo nas sociedades modernas e democraticas»
(Rodrigues, 2014: 13). A acdo publica desenrola-se sobre uma grande pandplia de problemas,
desde «o0s problemas sociais e de desigualdade, os problemas econémicos e de
sustentabilidade do modelo de desenvolvimento, os problemas ambientais e energéticos, de
seguranca e de soberania» (Rodrigues, 2014: 13). O alargamento da intervencdo estatal
implica maiores «exigéncias de eficiéncia e eficacia» (Rodrigues, 2014: 13), tornando-se
assim imperativo que, para 0s problemas emergentes, sejam criadas «solugdes
simultaneamente crediveis, legitimas, exequiveis, eficazes e de largo consenso» (Rodrigues,
2014: 13).



As politicas publicas podem ser qualificadas segundo «a sua natureza, conflitualidade
implicita ou potencial e a abrangéncia ou ambito de aplicacdo» (Rodrigues, 2014: 23). Para

Lowi, existem quatro tipos de politicas:

e «Politicas distributivas — que se baseiam na distribuicdo de vantagens de forma
tendencialmente universal ou abrangendo grande ndmero de beneficiarios, associadas
em regra a baixos niveis de conflitualidade uma vez que a distribuicdo de custos e
encargos, sendo indireta é percebida como equilibrada.

e Politicas redistributivas — que se baseiam na redistribuicdo de recursos financeiros,
direitos e outros, entre camada ou grupos sociais. Sdo politicas potencialmente
geradoras de conflitos entre os segmentos que beneficiam e 0s que suportam 0s custos.

e Politicas regulatérias — centradas na criagdao de regras de funcionamento, regulando as
relagOes entre diferentes partes e agentes, grupos e setores da sociedade.

e Politicas constitutivas — atuam sobre as regras do jogo politico, alterando-as e alterando
portanto também a estrutura e as condigbes gerais de definicdo das politicas
distributivas, redistributivas e regulatérias» (Lowi, 1972, apud Rodrigues 2014, p.
23).

Para que as politicas publicas estejam enquadradas com os problemas e desafios a que
pretendem responder é preciso analisa-las. Para fazer essa mesma analise é necessario que
exista uma «descricdo do contelido da politica publica; uma analise do impacto das forcas sociais,
econdmicas e politicas sobre o contetdo da politica pablica; um inquérito sobre o efeito dos varios
arranjos institucionais e processos politicos sobre politicas publicas; e uma avaliagdo das
consequéncias das politicas publicas sobre a sociedade, em termos de consequéncias esperadas e
inesperadas» (Dye, 2010: 3). Assim, segundo Arauljo e Rodrigues «a analise de politicas publicas
tem como objeto de estudo as decisdes politicas e os programas de a¢do dos governos, interrogando-se
sobre a génese dos problemas que tais decisGes procuram resolver, sobre as solu¢des formuladas e as
condi¢bes da sua implementacdo (...) enquanto objeto de estudo, configuram, em primeiro lugar,
processos complexos e multidimensionais que se desenvolvem em maltiplos niveis de acdo e de
decisdo — local, regional, nacional e transnacional. Em segundo lugar, envolvem diferentes atores —
governantes, legisladores, eleitores, administracdo publica, grupos de interesse, publicos-alvo e
organismos transnacionais, que agem em quadros institucionais e em contextos geograficos e politicos
especificos, visando a resolugdo de problemas publicos, mas também a distribuicdo de poder e de

recursos» (Araujo e Rodrigues, 2017: 2).

Enquanto ciéncia social, a Analise de Politicas Publicas foi influenciada por «quadros

tedricos e de conceitos de outras disciplinas, sendo vasto o0 seu patrimonio tedrico



sistematizado em obras de referéncia como por exemplo Parsons, Hill, Knoepfel, Sabatier e
Fischer» (Aradjo e Rodrigues, 2017: 3). Tratando-se, assim, de uma disciplina rica em termos

cientificos.

A andlise de politicas publicas pode ser feita a luz de diversos modelos,
nomeadamente, através dos modelos Policy Cicle, Multiple Streams, Punctuated Equilibrium
e Policy Dismantling, porém, nesta dissertacdo, serdo estudados com mais enfoque os dois

primeiros modelos de anélise.

No Modelo Policy Cicle (modelo sequencial ou do ciclo politico), as politicas
publicas sdo vistas como «o resultado de um processo que se desenvolvido por “etapas, num
ciclo que se repete”» (Araujo e Rodrigues, 2017: 11). Importa perceber, aqui, em que moldes
se desenrola a acdo publica, revelando as continuidades, as ruturas existentes e as regras
gerais de funcionamento pelas quais se regem as politicas publicas (Aradjo e Rodrigues,
2017: 11).

Lasswell foi um dos tedricos que, no final dos anos 50, propds que a analise feita as
politicas publicas fosse feita através duma sequenciacdo de etapas (Araudjo e Rodrigues, 2017:
11). A «desagregacdo em etapas, que podem ser investigadas isoladamente ou em relacdo com
as etapas subsequentes, por reducdo da complexidade, facilita a compreensdo desse mesmo
processo» (Lasswell, 1956, apud Aradjo e Rodrigues 2017, p. 11-12). Assim, «a agdo publica,
orientada para a resolucdo dos problemas, é analisada como um processo sequencial e inacabado que
se repete e reconstroi, em resultado de mudancas induzidas por efeito de feedback das proprias
politicas publicas, ou por alteragdes do contexto ou da relacdo entre os atores e instituicdes

envolvidos» (Araljo e Rodrigues, 2017: 12).

Existem quatro grandes fases de analise do ciclo politico que sdo comuns a todas as

propostas de diversos autores:

e «A definicdo do problema e agendamento, relativa ao contexto e ao processo de
emergéncia das politicas publicas: percecdo de um problema como problema politico,
ao debate publico sobre as suas causas e a entrada do problema na agenda politica;

e A formulacdo das medidas de politica e legitimacdo da decisdo, relativa ao processo de
decisdo e de elaboracdo de argumentos explicativos da acdo politica, de desenho de
objetivos e de estratégias de solucdo do problema, de escolha de alternativas, bem como

de mobilizacao das bases de apoio politico;



e A implementacdo, relativa aos processos de aprovisionamento de recursos
institucionais, organizacionais, burocraticos e financeiros para a concretizacdo das
medidas de politica;

e A avaliacdo e mudanca, relativa aos processos de acompanhamento e avaliagdo dos
programas de acdo e das politicas publicas, com o objetivo de aferir os seus efeitos e
impactos, a distdncia em relacdo aos objetivos e metas estabelecidos, a eficiéncia e
eficacia da intervencdo publica, os processos de modificagdo dos objetivos e dos meios
politicos decorrentes de novas informacOes, de alteracdes no contexto de espaco e de
tempo, a partir dos quais (por efeito de feedback) se inicia um novo ciclo politico em

que as etapas se repetem» (Aradjo e Rodrigues, 2017: 12-13).

Séo varios os autores que consideram a metodologia deste modelo «muito restrita, e
por criar uma visao artificial do processo politico» (Aradjo e Rodrigues: 13). Um desses
autores € Parsons que revela: «o modelo do ciclo politico ndo € um modelo causal, que ndo pode ser
empiricamente testado e que privilegia uma andlise top-down do processo politico, ignorando os
diferentes niveis de decisdo e a diversidade de atores intervenientes no processo, ignorando assim 0s

multiplos niveis de decisdo e de ciclos» (Parsons, 1995, apud Araujo e Rodrigues 2017, p. 13).

Outro autor, John Kingdon, critica 0 modelo dizendo que «por entender que o0 processo
politico ndo decorre ordenadamente, em fases, referindo, designadamente, que o agendamento nao
ocorre em primeiro lugar, gerando posteriormente alternativas. Pelo contrario, para este autor as
alternativas sdo defendidas e ponderadas durante muito tempo, antes que uma oportunidade as coloque

na agenda» (Kingdon, 2011, apud Araudjo e Rodrigues 2017, p. 13).

Por outro lado, Paul Sabatier, critica a abordagem deste modelo «por néo identificar o
conjunto de causalidades que norteia o processo politico, por ser imprecisa, normativa, simplificadora
e marcadamente top-down, focando a sua atencdo num Unico ciclo e descurando as dindmicas
decorrentes das interagdes entre maltiplos ciclos, que envolvem diferentes propostas de solugéo,
diferentes atores e multiplos niveis de deciséo» (Sabatier, 2007, apud Aradjo e Rodrigues 2017, p.
13-14).

Porém, apesar do modelo Policy Cicle ser controverso e, por isso, reunir algumas
criticas, este tem servido como base para «a maioria das abordagens, metaforas e
enguadramentos tedricos da analise das politicas publicas, porque permite relacionar de forma
coerente todos os aspetos das politicas publicas» (Muller, 2010, apud Aradjo e Rodrigues
2017, p. 14).



Por se tratar de um modelo heuristico, 0 modelo sequencial tera de ser utilizado com
algum cuidado, tendo sempre presente a ideia que «é apenas uma representacdo simplificada
da realidade, cuja funcdo é providenciar um enquadramento analitico facilitador da

compreensao do processo politico» (Aradjo e Rodrigues, 2017: 14).

Com o Modelo Multiple Streams (modelo de fluxos multiplos), Kingdon procura
perceber 0 porqué de certos problemas se tornarem relevantes para um governo, cComo € que
um determinado problema se insere no conjunto de preocupacbes e, posteriormente, é
transformado numa politica publica (Capella, 2006: 25). Porém, apenas algumas questdes
passam a ser vistas como problemas passiveis de resolucao por parte de um governo (Araujo e
Rodrigues, 2017: 15). Assim, este modelo de fluxos multiplos procura responder a questdes
como: «i) porque é que os decisores politicos prestam atengdo a um determinado assunto em
detrimento de outros? ii) como e porqué se alteram as agendas politicas ao longo do tempo? iii) como
é que os decisores politicos selecionam solugbes para os problemas, de entre um vasto conjunto de

alternativas?» (Araljo e Rodrigues, 2017: 15).

Neste modelo, o autor tem como principal foco de analise dois processos das politicas
publicas: «a formacdo da agenda (agenda-setting) e as alternativas para a formulacdo das

politicas (policy formulation)» (Capella, 2006: 25).

Em relacdo a delimitacdo da agenda governamental, «é definida como o conjunto de
assuntos sobre os quais 0 governo (...) concentram sua aten¢do num determinado momento»
(Capella, 2006: 26). Um problema passa a integrar uma «agenda governamental quando
desperta a atencdo e o interesse dos formuladores de politicas» (Capella, 2006: 26). As
questdes que conseguem entrar efetivamente numa agenda, uma vez que € impossivel tratar
todas, constituem a «agenda decisional — subconjunto da agenda governamental que
contempla questdes prontas para uma decisdo ativa dos formuladores de politicas, ou seja,
prestes a se tornarem politicas» (Capella, 2006: 26). Para além desta, existem ainda as
«agendas especializadas (...) aquelas especificas da area de salde, transportes e educagdo —,

que refletem a natureza setorial da formulacgdo de politicas publicas». (Capella, 2006: 26).

Kingdon baseia este modelo em trés grandes conceitos. S&o eles «as comunidades
politicas, constituidas por investigadores, deputados, funcionarios publicos, analistas e grupos de
interesse (...); os empreendedores politicos, um tipo particular de atores na mediagéo e negociacdo dos
processos de agendamento; a janela de oportunidade politica, que se abre quando convergem trés

fluxos de variaveis: a percecdo publica dos problemas (fluxo dos problemas), o conhecimento de



solucdes politicas e técnicas adequadas aos valores dominantes (fluxo das politicas) e as condi¢des de

governagdo (fluxo da politica)» (Araujo e Rodrigues, 2017: 15).

Importa agora, explicar o que cada um desses fluxos significa. O fluxo dos problemas
— 0 autor defende que os problemas devem ser vistos como «construgdes sociais estabelecidas
por intervencdo de atores - comunidades politicas - nos processos das politicas publicas»
(Aratjo e Rodrigues, 2017: 15). Kingdon diz-nos ainda que existe uma diferenca entre
“questdes” e “problemas politicos”. Define “questdo” como «uma situagdo socialmente
percebida - sé se transforma num problema quando os decisores politicos consideram que
deve ser encontrada uma solucdo para a determinada questdo» (Araujo e Rodrigues, 2017:
15). Como se torna impossivel o tratamento de todas as questdes existentes, o levantamento
de um problema politico estd «condicionado por mecanismos que contribuem para que a
atencdo dos decisores se centre em determinadas questGes em detrimento de outras. Esses
mecanismos sao indicadores, eventos, crises, simbolos e feedback da acéo politica» (Aradjo e
Rodrigues, 2017: 15).

O fluxo das politicas — segundo este modelo, este fluxo comporta 0 «conjunto de
alternativas e solugdes disponiveis, geradas no interior das comunidades politicas. Para explicar a
forma como sdo geradas as alternativas no interior das comunidades politicas, Kingdon utiliza a
metéfora da sopa primordial®: um grande conjunto de ideias fluem no interior das comunidades (...)
algumas tornam-se proeminentes enquanto outras desaparecem» (Araujo e Rodrigues, 2017: 16). O
autor ressalva que, por vezes, podem existir casos em que, primeiramente, «as solugdes sao
construidas e s6 posteriormente sdo identificados os problemas para 0s quais possam ser
aplicadas essas solucGes» (Araujo e Rodrigues, 2017: 16). Neste fluxo, importa referir que um
consenso é obtido através de processos de difusdo e persuasdo de ideias (Aradjo e Rodrigues,
2017: 17).

O fluxo da politica — segundo Aradjo e Rodrigues, este fluxo percorre um caminho
independente dos problemas levantados e das respostas politicas encontradas para combater
e/ou minimizar esses mesmos problemas (Aradjo e Rodrigues, 2017: 16). Como funciona
como algo “exterior” aos outros dois fluxos, o autor distingue, neste fluxo da politica,
algumas varidveis decisivas capazes de influenciar, ou até de alterar, o processo de

agendamento (Araujo e Rodrigues, 2017: 16). Sdo elas: i) o sentimento nacional que é

2 «A teoria da sopa primordial, utilizada em biologia para explicar o aparecimento de vida na Terra,
defende que um conjunto de moléculas que "flutuava numa sopa" de matéria orgénica, quando
exposto a determinados fatores exdgenos, deu origem a vida», Aradjo e Rodrigues, 2017: 16

10



caracterizado como «situagdes em que um grande nimero de pessoas num pais partilha ideias
comuns (...) o sentimento nacional sofre mudangas no tempo, de uma forma percetivel, e estas
mudancas tém importantes impactos nas agendas e nos resultados politicos» (Kingdon, 2011,
apud Araujo e Rodrigues 2017, p. 17); ii) as forcas politicas organizadas «onde 0s atores
centrais sdo os partidos politicos e os grupos de interesse» (Aradjo e Rodrigues, 2017: 17).
Caso o governo em funcdes considere que «a maioria dos grupos de interesse e outras forgas
organizadas apontam para uma mesma direcdo, (...) este contexto proporciona-lhes um forte
impeto para se orientarem nessa direcdo» (Kingdon, 2011, apud Araudjo e Rodrigues 2017, p.
17); iii) as mudancas governamentais «nomeadamente mudancas de ciclo politico,
remodelacdes e reconfiguracfes de governos e parlamentos, mudangas nas hierarquias da
administracdo, sendo a mudanca de governo o fator mais propicio a ocorréncia de alteracdes
na agenda politica» (Aradjo e Rodrigues, 2017: 17). Neste ultimo fluxo, a chegada a um
consenso € conseguida «através de intensos processos negociais e pelo estabelecimento de
coligacBes» (Araudjo e Rodrigues, 2017: 17).

Assim, estes trés fluxos apesar de seguirem o seu proprio rumo, «de acordo com as
suas proprias regras e dinamicas (...) em determinados momentos e sob determinadas
condigdes, os fluxos convergem, favorecendo a abertura de uma janela de oportunidade»
(Aradjo e Rodrigues, 2017: 17) que «proporciona aos defensores de uma determinada
proposta uma possibilidade para fazer valer as suas ideias ou para determinar que a atencdo
politica se centre nos seus problemas especificos» (Kingdon, 2011, apud Araujo e Rodrigues
2017, p. 17).

Essa convergéncia é «<impulsionada principalmente pelo fluxo dos problemas — quando
um problema consegue captar a atencdo politica (...) e pelo fluxo da politica — quando
ocorrem mudancgas governamentais, pressdes publicas ou alteragcdes do sentimento nacional»
(Araujo e Rodrigues, 2017: 17-18).

Para que se perceba o mecanismo da convergéncia dos trés fluxos, existe um aspeto a
ter em conta: «o contexto no qual, segundo Kingdon, decorre o processo politico» (Aradjo e
Rodrigues, 2017: 18). «O papel e o peso dos diferentes atores no decurso do processo, a
forma como afetam a disponibilizacdo de alternativas e a escolha de solugdes e 0 modo como

utilizam os recursos sédo decisivos neste modelo» (Araujo e Rodrigues, 2017: 18).

Em termos de agentes na cena politica, no modelo Multiple Streams sdo distinguidos

«dois grandes conjuntos de atores: 0 conjunto de atores visiveis mais exposto a pressao e
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atencdo publica, que inclui o governo, o parlamento e os membros da administragdo com
poder decisério» (Aradjo e Rodrigues, 2017: 18). Estes atores sdo detentores «de uma
autoridade formal e de prerrogativas legais» (Aradjo e Rodrigues, 2017: 18); Por outro lado
«0 conjunto de atores invisiveis (...), composto por grupos de interesse, burocratas,
pesquisadores, académicos, partidos politicos, media e opinido publica» (Aradjo e Rodrigues,
2017: 18). Este segundo conjunto de atores possui «um maior controlo sobre as alternativas e

solucdes disponiveis» (Araujo e Rodrigues, 2017: 18).

Como todos os modelos tedricos, 0 modelo de fluxos multiplos retine algumas criticas.
Parte dessas criticas tem a ver com «a conceptualizacdo da autonomia dos fluxos» (Araujo e
Rodrigues, 2017: 19). Sob a dtica de alguns tedricos, «a analise seria mais proveitosa se fosse
considerada a interdependéncia dos fluxos, em que as mudangas ocorridas num deles tivessem impacto
na trajetoria dos outros, o que tornaria o processo de coupling® mais estratégico, ultrapassando a ideia
de imprevisibilidade do processo» (Aradjo e Rodrigues, 2017: 19). Outra critica associada a este
modelo prende-se com o facto de o modelo ndo conferir muita atengcdo «ao contexto

institucional no qual decorre a acao politica» (Aradjo e Rodrigues, 2017: 19).

O Modelo Punctuated Equilibrium (modelo de equilibrio pontuado), de Frank
Baumgartner e Brian Jones, rege-se pelo seguinte principio: «os processos politicos sdo
geralmente caracterizados por estabilidade e incrementalismo, pontuado ou interrompido,
ocasionalmente, por mudancas de larga escala. A estabilidade, mais que as crises, caracterizam a
maioria das areas de politica, mas as crises ocorrem. Compreender o processo politico implica analisar
as condicdes de estabilidade e simultaneamente as condi¢des da mudanca» (Baumgartner, et. al,
2007, apud Araujo e Rodrigues 2017, p. 19). Assim, o0 Modelo de Equilibrio Pontuado, tem
como objetivo explicar os momentos de estabilidade das politicas, mas também, os momentos

de interrup¢des (mudancas) (Aradjo e Rodrigues, 2017: 19).

Segundo este modelo, «os longos periodos de estabilidade, em que as mudangas se
processam de forma lenta, incremental e linear, sdo interrompidos por momentos de rapida mudanca
(punctuations). Essa ideia é aplicada as agendas que mudam de forma rapida devido ao que os autores
chamam de feedback positivo: algumas questBes se tornam importantes, atraindo outras que se

difundem como um efeito cascata (bandwagon)» (Capella, 2006: 39).

Para que se compreenda as mudancas na agenda politica, os autores, sugerem duas

noc¢Oes: a imagem politica e o subsistema politico (Araujo e Rodrigues, 2017: 20). A nocéo de

3 o - . . . ~ N
Expressao inglesa que significa “juncdo” dos trés fluxos
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imagem politica diz respeito a «forma como uma politica é percebida e discutida - e os processos de
mudanca nas politicas puablicas dependem da forma como os assuntos sdo percecionados
publicamente. (...) Quando uma imagem € largamente partilhada e aceite constitui-se como
monopdlio politico. Os monopdlios politicos mantém o equilibrio e a estabilidade dos sistemas.
Quando héa divergéncias em relacdo a uma imagem os defensores de ideias diferentes podem conseguir
desestabilizar o monopélio» (Aradjo e Rodrigues, 2017: 20). Segundo o0s autores, «a
estabilidade é caracterizada pela prevaléncia de monopdlios politicos, sendo interrompida
quando um monopdlio é desafiado, destruido, reconstruido ou substituido por outro» (Araljo
e Rodrigues, 2017: 20).

Em relacdo a segunda nocdo — subsistemas politicos - «considerando que 0S
individuos operam com racionalidade limitada, para lidar com a multiplicidade de questdes
politicas, os governos delegam autoridade para agentes governamentais, em subsistemas
politicos» (Capella, 2006: 40). Assim, estes subsistemas politicos sdo «entendidos como
mecanismos que permitem ao sistema politico assegurar o processamento paralelo (parallel
processing) de grandes volumes de informacéo diversificada» (Aradjo e Rodrigues, 2017: 20-
21).

O modelo de equilibrio pontuado, a semelhanca do modelo iniciado por Kingdon,
sugere que «questdes politicas e sociais ndo se transformam, necesséria e automaticamente,
em problemas» (Capella, 2006: 41). Para que essa questdo social ou politica consiga integrar
uma agenda governamental torna-se necessario que «uma imagem, ou Um consenso em torno
de uma politica, efetue a ligacdo entre o problema e uma possivel solucdo» (Capella, 2006:
41).

Como limitagGes apontadas a este modelo temos, em primeiro lugar, «a metodologia
utilizada permite identificar a existéncia de associacdes, mas ndo de relacdes causais entres as
agendas dos meédia, da opinido publica e das arenas politicas com os resultados das politica»
(Araujo e Rodrigues, 2017: 21) e, em segundo lugar, aponta-se que «o modelo é
essencialmente bottom-up, negligenciando a capacidade que os decisores politicos tém de

formatar as decisdes de acordo com as suas preferéncias» (Aradjo e Rodrigues, 2017: 21).

O Modelo Policy Dismantling tem como objeto central de analise «o0s decisores
politicos — designadamente governantes e parlamentares — procurando identificar os motivos

que estdo na base das decisfes de desmantelamento» (Aradjo, 2017: 142).

13



Para os autores deste modelo, «Michael W. Bauer e outros» (Araujo, 2017: 141), as
tomadas de decisdo «devem ser analisadas por referéncia a percecao que os decisores tém dos
custos e beneficios politicos que poderdo gerar para si proprios, o que deve ser claramente
distinguido dos impactos sociais decorrentes da decisdo de desmantelar a politica» (Aradjo,
2017: 142). Assim, estas decisdes de desmantelamento de politicas ocorrem quando o0s
decisores politicos detém a consciéncia que «(i) os beneficios politicos do desmantelamento
sd0 superiores aos respetivos custos; (i) os custos politicos do desmantelamento sdo

inferiores aos da continuidade da politica» (Araujo, 2017: 142).

Segundo este modelo, para que seja feita uma andlise completa, terd que se ter em
conta, uma panoplia de fatores que condicionam o comportamento dos decisores politicos no

momento de eleger as estratégias de desmantelamento (Araujo, 2017: 142):

e «Fatores externos, como alteragcBes na estabilidade do sistema financeiro, mudancas
tecnologicas, a propagacgdo de ideologias que defendem reformas para o setor publico
(como o neoliberalismo econémico) ou a aten¢do publica a determinados assuntos;

e  Oportunidades e constrangimentos institucionais. As estruturas institucionais (e.g. o
sistema eleitoral, os partidos politicos, o Tribunal Constitucional) podem condicionar
(positiva ou negativamente) o desenvolvimento de acbes de desmantelamento de
politicas, atendendo ao consideravel grau de oposicdo que é expectavel que estas
decisdes encontrem;

e Fatores situacionais, que podem contribuir para condicionar as oportunidades e
constrangimentos institucionais e que simultaneamente sdo institucionalmente
enguadrados, designadamente: (i) a proximidade dos ciclos eleitorais (o periodo
imediatamente ap0s a eleicdo € o mais favordvel & adocdo de estratégias de
desmantelamento; pelo contrario, no fim das legislaturas os decisores tendem a nao
investir no desmantelamento de politicas); (ii) a existéncia de maiorias ou consensos
parlamentares, ou outras situacGes em que a oposi¢cdo ndo tenha a forca suficiente para
condicionar a acdo dos decisores, representa uma oportunidade para o desmantelamento
de politicas; (iii) a possibilidade de colocar o 6nus e a responsabilidade das decisdes de
desmantelamento em instituigBes supra ou subgovernamentais (...) € igualmente um
fator favoravel ao desmantelamento; (iv) o tipo de politica tem também um impacto
sobre as tomadas de decisdo a este nivel, consoante os custos e beneficios resultantes do
desmantelamento possam afetar um largo nimero de grupos sociais ou estarem
relativamente concentrados; da mesma forma, tém peso na deciséo a capacidade que 0s

publicos-alvo das politicas tém de se organizarem e de se mobilizarem, bem como a
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existéncia de empreendedores politicos que defendam ativamente as suas posi¢oes»
(Bauer, et. al, 2012, apud Araujo 2017, p. 142-143).

Porém, este modelo ndo se esgota na analise das circunstancias e em que oportunidade

os decisores politicos optam por estratégias de desmantelamento (Aradjo, 2017: 143).

Procura, também, perceber quais sdo as estratégias adjacentes a essa decisdo de

desmantelamento (Aradjo, 2017: 143). Sdo estratégias de desmantelamento de politicas:

«O desmantelamento por defeito é caracterizado pela auséncia de uma tomada de
decisdo formal e pela sua baixa visibilidade, é a estratégia de desmantelamento mais
subtil, que consiste na redugdo, na préatica, do nivel de servicos existente, e é geralmente
adotada nas situacGes em que 0s custos da decisdo possam ser altamente negativos para
0s decisores e/ou em que sejam expectaveis fortes constrangimentos institucionais;

No desmantelamento por mudanca de area, em que existe uma tomada de decisdo
formal, mas com baixa visibilidade, a estratégia consiste em mudar a arena em que a
politica se desenvolve (...), evitando assim que os custos do processo sejam diretamente
atribuidos aos decisores politicos;

A estratégia de desmantelamento simbodlico é adotada quando as decisdes de
desmantelamento trazem, potencialmente, beneficios para os decisores politicos, mas
em que constrangimentos institucionais dificultam uma tomada de decisdo formal

A estratégia de desmantelamento ativo pode ser escolhida nas situacdes em que 0s
decisores politicos estejam convictos de que as agdes de desmantelamento sdo a decisdo
mais apropriada e vantajosa, quer por razles politicas e eleitorais, quer por razbes
ideoldgicas» (Araljo, 2017: 143-144).

Mas qual o proposito do estudo das politicas publicas? Segundo Dye, existem trés

grandes motivos: razdes cientificas; razdes profissionais; e razdes politicas (Dye, 2010: 4-5).

Em termos cientificos, importa estudar as politicas publicas para compreender quais

«as causas e consequéncias das decisdes politicas para melhorar 0 nosso conhecimento da

sociedade» (Dye, 2010: 4). A politica publica pode ser vista sob dois prismas: o da variavel

dependente — sob esta visdo pode-se perceber quais sdo as forgas socioecondémicas e quais as

caracteristicas do sistema politico que atuam para adequar o contetido da politica em si; e o da

variavel independente — onde € possivel perceber qual é o impacto da politica publica tanto na

sociedade como no sistema politico (Dye, 2010: 4-5). Com isto poder-se-a melhorar a

«compreensao das ligacbes entre as forcas socioeconomicas, 0s processos politicos, e as

politicas pablicas» (Dye, 2010: 5).
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Em termos profissionais, importa o estudo «das causas e das consequéncias das
politicas publicas para permitir aplicar o conhecimento das ciéncias sociais & solugdo de
problemas préaticos» (Dye, 2010: 5). Assim, a analise de politicas publicas pode ser traduzida
numa orientacdo a nivel profissional para que os resultados esperados, sejam alcancados
(Dye, 2010: 5).

Em termos de indole politica, o estudo das politicas publicas é importante para que «a
sociedade adote as politicas “certas” para alcangar os objetivos “certos”» (Dye, 2010: 5).
Assim, para além dos fins cientificos e profissionais, a analise que é feita tem como grande
objetivo promover a discussdo politica, promover o nivel de consciéncia politica e melhorar a

qualidade das politicas publicas (Dye, 2010: 5).
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CAPITULO Il - A EXTINCAO DO INSTITUTO DA DROGA E
TOXICODEPENDENCIA

2.1 PREMAC: os antecedentes da extin¢do do IDT

Apos realizar este breve enquadramento tedrico do que sdo, como sdo analisadas e 0 porqué
do estudo das politicas publicas, é necessario também perceber o que foi o realmente o
PREMAC e o que levou a sua emergéncia.

Em 2008, o mundo foi palco de uma crise financeira internacional (Madureira, 2015:
554). Esta mesma situacdo levou a que, em 2011 e durante os trés anos seguintes, a que
Portugal estivesse sob al¢ada de um Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF)
gue condicionou todas as politicas publicas, em todos os ambitos governamentais (Rodrigues
e Silva, 2015: 27). A aplicagéo deste programa resultou num Memorando de Entendimento,
tendo como atores principais «o Governo Portugués e a Troika»* (Rodrigues e Silva, 2015:
27). Foi caracteristica deste Memorando «a austeridade financeira, concretizada através da
suspensdo repentina e radical do investimento publico e da reducéo da despesa publica, em particular
com salarios e prestacGes sociais, bem como pelo aumento da carga fiscal sobre o trabalho e

consumo» (Rodrigues e Silva, 2015: 27).

Para alguns autores, os impactos das politicas de austeridade revelam-se bastante
negativos, «ndo apenas pela degradacdo das condi¢cdes materiais de vida das pessoas, como
também pelas ruturas nos quadros normativos vigentes, pela imprevisibilidade das novas
regras e consequente quebra de confianga nas instituicdes e fragilizacdo das organizacGes»
(Rodrigues e Silva, 2015: 27). As diretivas presentes neste Memorando e as opgoes politicas
do XIX Governo Constitucional, constituido a partir de uma coligacdo de incidéncia
parlamentar entre o PSD e o CDS-PP, apontavam para que as medidas de reforma na
administracdo publica visassem sobretudo a reducdo dos custos da despesa publica
(Madureira, 2015: 554-555).

Neste Memorando era contemplado um pilar que referia «a sustentabilidade das
financas publicas, através da consolidacdo orcamental e da contencdo ou reducdo da despesa
publica e da divida» (Rodrigues e Silva, 2015: 29). Para que fosse cumprido, este pilar foi
traduzido «em medidas de politica, com metas quantificadas e/ou objetivos qualitativos,

embora com diferentes graus ou niveis de especificacdo» (Rodrigues e Silva, 2015: 29).

* Grupo composto pelo Fundo Monetério Internacional, Banco Central Europeu e Comisséo Europeia
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Com este proposito, o Conselho de Ministros, de 20 de julho de 2011, «aprovou as
linhas gerais do Plano de Reducdo e Melhoria da Administragdo Central» (Madureira, 2015:
555). Tratava-se de uma medida «absolutamente estruturante, por um lado, para o inicio de uma
nova fase da reforma da Administracdo Publica, no sentido de a tornar eficiente e racional na
utilizacdo dos recursos publicos e, por outro, para 0 cumprimento dos objetivos de reducdo da despesa
publica a que o pais esta vinculado (...) Importava decididamente repensar e reorganizar a estrutura do
Estado, no sentido de lhe dar uma maior coeréncia e capacidade de resposta no desempenho das
funcBes que devera assegurar, eliminando redundancias e reduzindo substancialmente os seus custos
de funcionamento» (Decreto-Lei n.° 124/2011: 5491).

Este plano previa uma reducdo dos cargos dirigentes e dos organismos da

administracdo central na ordem dos 15 pontos percentuais (Rodrigues e Silva, 2015: 545).

Foi no periodo de 2 meses que ficou concluida «a avaliagdo da estrutura organizativa da
Administragcdo Central do Estado com recurso a equipas proprias de cada ministério, em estreita
articulagho com a Secretaria de Estado da Administracdo Publica e com a Estrutura de
Acompanhamento dos Memorandos» (Secretario de Estado da Administracdo Publica, s.a.: 3).
Como resultados® do Relatério PREMAC foram apresentadas «reducées na ordem dos 40%
nas estruturas de nivel superior da Administracdo Central e de 27% no ndmero de cargos de
dirigentes, refletindo a amplitude deste esforco de racionalizacdo» (Secretério de Estado da
Administracdo Publica, s.a.: 3) que o plano propunha alcancar aquando o comeco da sua
aplicacdo (Secretario de Estado da Administracdo Publica, s.a.: 3). Em nimeros exatos, 0
PREMAC, permitiu reduzir «142 entidades da Administracdo Central (-40%)» (Rodrigues e
Silva, 2015: 555) e «1711 dirigentes da Administracdo Central (-27%)» (Rodrigues e Silva,
2015: 555). Concluiu-se, também, que o Governo Portugués «foi para além dos objetivos

minimos definidos» (Rosalino, 2011: 3).

Assim, o IDT, foi um dos 6 organismos da Administracdo Indireta Periférica do
Estado a ser extinto pelo PREMAC (Secretario de Estado da Administragdo Publica, s.a.: 12).

2.2 Histdria do Instituto da Droga e Toxicodependéncia
Em relacdo a extin¢do do IDT, I.P. é crucial perceber, num primeiro momento, o que foi e a

que respostas o Instituto procurava responder.

> Resultados aprovados e divulgados publicamente a 15 de setembro
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Corria 0 ano de 2002, quando IDT foi criado «na sequéncia da fusdo do Servigo de
Prevencdo e Tratamento da Toxicodependéncia (SPTT) e do Instituto Portugués da Droga e
Toxicodependéncia (IPDT), com fungdes de coordenacdo e execugdo das politicas e estratégias de
combate ao fendmeno da toxicodependéncia, na vertente da prevencdo, tratamento, reducdo de riscos e

reinsercdo» (Projeto de Resolucéo n.° 372/XI11/1.2; 1).

Em 2007 (Decreto-Lei n.° 221/2007: 3516), no ambito do Programa de Reestruturacéo
da Administracdo Central do Estado (PRACE) do XVII Governo — constituido pelo PS - o
IDT viu as suas competéncias serem ampliadas, nomeadamente, «para a area da alcoologia,
integrando os Centros Regionais de Alcoologia do Norte, Centro e Sul» (Projeto de Resolugéo
n.2 372/XI11/1.2: 1). O IDT detinha 0 monopolio da parte organizativa e da operacionaliza¢éo
de politicas que dizia respeito a intervencdo em matéria de droga e toxicodependéncia
(SICAD, s.a.). Este organismo constituia-se como um organismo tutelado pelo Ministério da
Saude (Decreto-Lei n.° 221/2007: 3516).

Esta instituicdo desenvolveu «uma estratégia integrada de combate a droga e a
toxicodependéncia alicercada na prevencdo dos consumos, tratamento e reducdo de riscos e
minimizacdo de danos e reinsercdo social, assegurando de forma transversal o funcionamento de um
sistema nacional de informag&o sobre droga e toxicodependéncia, bem como, promovia e estimulava a
investigacdo do fendmeno, apoiando a formacdo dos profissionais que interviessem neste dominio.
Tinha também como responsabilidade o apoio ao funcionamento das comissdes para a dissuasdo da
toxicodependéncia, assegurando a cooperacdo com entidades externas, estudando e propondo medidas
legislativas e administrativas neste dominio assim como o acompanhamento da sua aplicacdo»
(SICAD, s.a.). Para que o IDT, I.P. conseguisse cumprir as suas funcOes e, para que fosse
possivel colocar em pratica uma estratégia abrangente, este organismo dispunha de Servigos
Centrais, Regionais e Locais (SICAD, s.a.). Assim, este modelo «permitiu, de uma forma
articulada e integrada, acompanhar a evolucdo do fenémeno a nivel nacional, sem perder de vista as
especificidade regionais e locais ao nivel do planeamento e avaliagdo das politicas em matéria de

droga e toxicodependéncia» (SICAD, s.a.).

Durante a sua atuacgdo, o antigo instituto foi detentor de resultados muito positivos na
area das dependéncias. Veja-se por exemplo que, em 2005, foi realizado um estudo que tinha
como tema as estimativas da prevaléncia do consumo problematico de drogas em Portugal,
que concluiu que «entre 0 ano de 2000 e de 2005, existiu uma diminuicdo do numero
estimado de consumidores problematicos de drogas em Portugal, sendo essa diminuicao

particularmente acentuada no caso dos consumidores de drogas por via endovenosa»
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(Dependéncias, 2012: 7). Em relacdo a populacdo reclusa, os dados também sdo animadores:
«0 estudo nacional realizado em 2007 na populagdo reclusa evidenciou também uma
importante reducdo da pratica de consumo endovenoso em relacdo a 2001, seja no contexto
anterior a reclusao (27% em 2001 e 18% em 2007) seja no de reclusédo (11% em 2001 e 3%

em 2007)» (Dependéncias, 2012: 8).

No que diz respeito as doencas infeciosas entre as populacGes em tratamento da
toxicodependéncia «em 2011, os valores de positividade para o Virus da Imunodeficiéncia Humana
(VIH) (2% - 10%), Hepatite B (1% - 3%), Hepatite C (20% - 47%) e Tuberculose (iguais ou inferiores
a 1%), reforcam a tendéncia de decréscimo verificada nos Gltimos anos, nomeadamente a nivel do
VIH e Hepatite C. No ambito das notificagdes da infecdo VIH, mantém-se a tendéncia decrescente da
proporcdo de casos associados a toxicodependéncia (10% e 32% dos casos diagnosticados com
infecdo VIH respetivamente em 2011 e 2005), bem como a diminuigdo continua ao longo da ultima
década do numero de novos casos diagnosticados com VIH associados a toxicodependéncia,
salvaguardadas as atualizagdes futuras dos dados (95 casos diagnosticados em 2011, 254 em 2009, 423
em 2007 e 636 em 2005)» (Dependéncias, 2012: 7-8).

Por outro lado, em relacdo as mortes associadas ao consumo de drogas «no contexto das
estatisticas nacionais de mortalidade do Instituto Nacional de Estatistica, Instituto Pablico (INE, I.P.),
apos 0 aumento continuo registado entre 2006 e 2009 que inverteu a tendéncia de decréscimo nos anos
anteriores, verificam-se novamente descidas em 2010 e 2011. Segundo a Lista Sucinta Europeia, em
2011 ocorreram 6 mortes causadas por dependéncia de drogas, representando o valor mais baixo desde
2006 e um decréscimo de -71% em relagdo a 2010. De acordo com o critério do Observatério Europeu
da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT), registaram-se 10 casos de mortes relacionadas com o
consumo de drogas, representando também o valor mais baixo desde 2006 e um decréscimo de -62%
em relacdo a 2010. Quanto a informacé&o dos registos especificos de mortalidade do Instituto Nacional
de Medicina Legal, Instituto Publico (INML, 1.P.), em 2011, dos 157 dbitos com informacéao sobre a
causa de morte, cerca de 12% foram considerados overdoses (27%, 28% e 36%, em 2010, 2009 e

2008), verificando-se uma diminuicéo em relagdo a 2010» (Dependéncias, 2012: 8).

Outro aspeto crucial, e que mais uma vez revela o trabalho desenvolvido pelo antigo
IDT, prende-se com os dados referentes a rede publica e convencionada para o tratamento da
toxicodependéncia: «verificou-se em relagdo a 2010 uma estabilidade do nimero de utentes a nivel
do acompanhamento em ambulatério e uma diminuicdo a nivel do internamento, decréscimo este,
ocorrido apenas na rede convencionada. O nimero de novos utentes em ambulatério (8492) foi muito
idéntico ao registado em 2010 (+1%), ap0s a tendéncia de aumento ocorrida entre 2007-2010 (muito

provavelmente relacionada com a melhor articulacdo das respostas no terreno, mas também, a partir de
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2008, com o aumento do numero de utentes que passaram a recorrer as Equipas de Tratamento do
IDT, L.P. por problemas relacionados com o consumo de alcool). O nimero total de utentes em
ambulatorio (38 292) foi semelhante ao registado no ano anterior (+1%), verificando-se uma
estabilidade nos Gltimos anos ap6s a tendéncia de aumento ocorrida entre 2004-2008»
(Dependéncias, 2012: 8-9).

Fazendo jus a estes resultados, Portugal tem sido, ao longo dos anos, «referido a nivel
internacional como um pais inovador» (Verdes, 2012: 17). Foram muitos os especialistas e
paises que ambicionaram conhecer, duma forma mais profunda, o modelo portugués em
matéria de drogas (PCP, 2011: 20-21).

Porém e, apesar dos resultados que o IDT apresentava e do reconhecimento
internacional, as criticas ao seu modelo de intervencdo iam surgindo. Corria 0 ano de 2008 e 0
IDT, ja era alvo de alguns ataques de «origem politica — partidaria» (Gouldo, 2008: 3). Estes
ataques, segundo o Dr. Jodo Goul&o®, tinham como objetivo «desacreditar o atual modelo de

intervencdo» (Gouldo, 2008: 3) que o instituto seguia.

A Estratégia Nacional de Luta contra a Droga de 19998, permitiu tratar a problematica
da Toxicodependéncia de outra forma, forma esta que, o antigo presidente do instituto
acreditava ser a verdadeira razdo dos ataques: «aquilo que assistimos hoje, na sequéncia dos
progressos obtidos nesta &rea, da diminuicdo do impacto da Toxicodependéncia e das doengas

associadas como a Sindrome da Imunodeficiéncia Humana Adquirida (SIDA), é a uma ofensiva

® Presidente do IDT na altura

" «Foi preocupacio dos grupos (de trabalho) dar, na medida do possivel, uma perspetiva detalhada da
situacdo atual no Pais, incluindo alguns exemplos de experiéncias consideradas de sucesso e de
outras cujos resultados ficaram aquém das expectativas. Para além disso, tentou-se descrever a
realidade internacional nesta area, e propor estratégias a curto e longo prazo compativeis com a
situacdo portuguesa» (Comissdo para a Estratégia Nacional de Combate & Droga, 1999: 3-4)

® Tinha como objetivos: «1 - Contribuir para uma adequada e eficaz estratégia internacional e europeia
face ao problema mundial da droga, nas vertentes da redugdo da procura e da oferta, incluindo o
combate ao tréfico ilicito e ao branqueamento de capitais; 2 - Assegurar uma melhor informagéo da
sociedade portuguesa sobre o fendmeno da droga e da toxicodependéncia e sobre a sua evolucéo,
bem como sobre a perigosidade das diferentes drogas, numa perspetiva de prevencdo; 3 - Reduzir o
consumo de drogas, sobretudo entre 0s mais jovens; 4 - Garantir 0S meios necessarios para o
tratamento e a reinsercdo social dos toxicodependentes; 5 - Defender a salde publica e a seguranca
de pessoas e bens; 6 - Reprimir o tréfico ilicito de drogas e o branqueamento de capitais»
(Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 46/99: 2982)
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concertada para fazer reverter a adogo destes principios®, que teve como consequéncia, entre nés, a
adogdo da descriminalizagdo dos consumos de drogas e o desenvolvimento de politicas de redugdo de
danos» (Goul&o, 2008: 4). Acreditava-se, portanto, que era 0 modus operandi do antigo

instituto que estaria a ser alvo dos ataques.

Os resultados apresentados pelo antigo presidente mostraram que a situacdo geral da
toxicodependéncia tinha vindo a ser melhorada: «o nimero de toxicodependentes em Portugal
tem vindo a decrescer» (Gouldo, 2008: 5), «tem-se verificado uma diminuicdo relativa dos
infetados com o VIH entre toxicodependentes» (Gouldo, 2008: 5). Por isso, se a substancia
(resultados) ndo poderia ser atacada, a ofensiva teria de ir no sentido das opg¢des politicas
tomadas: «s@o estas (politicas) e o0 modelo de intervencdo que estdo a ser contestados, sem
argumentos consistentes a luz das mais recentes evidéncias cientificas, na area da adi¢do»
(Gouldo, 2008: 5). Tratava-se de um problema de op¢des politicas. Opc¢des politicas essas que
foram alteradas aquando a mudanca de governo, em 2011'°, no ambito do PREMAC, que fez
com que o instituto fosse desmantelado e uma nova intervencao fosse estabelecida. Assim, o
IDT foi extinto com a publicacdo da nova lei organica do Ministério da Saude e aprovada
pelo Decreto-Lei n.° 124/2011, de 29 de dezembro.

2.3 Da exting¢do do IDT a criacdo do SICAD: as mudancas estruturais

Com a extin¢do do IDT, o Governo procedeu, entdo, a criagdo do Servi¢o de Intervencdo nos
Comportamentos Aditivos e Dependéncias (SICAD) (Decreto-Lei n.° 17/2012). De acordo
com o Decreto-Lei n.° 124/2011, de 29 de dezembro, «A criacdo do Servico de Intervencéo nos

Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (SICAD) concretiza uma inovacgao importante assente

na opgéo de reforco da componente de planeamento e acompanhamento de programas de reducdo do

% Referente aos seguintes principios: o Principio humanista - «significa o reconhecimento da plena
dignidade humana das pessoas envolvidas no fendmeno das drogas (...) bem como a consideragéo
da toxicodependéncia como uma doenca e a consequente responsabilizagdo do Estado na realizagdo
do direito constitucional a satde por parte dos cidaddos toxicodependentes e no combate a sua
exclusdo social, sem prejuizo da responsabilidade individual» (Resolucédo do Conselho de Ministros
n.° 46/99: 2981); e o Principio do pragmatismo - «determina uma atitude de abertura a inovagé&o,
mediante a consideracdo, sem dogmas ou pré-compreensdes, dos resultados cientificamente
comprovados das experiéncias ensaiadas nos diversos dominios do combate & droga e a
toxicodependéncia e a consequente adocdo de solugbes adequadas & conjuntura nacional e que
possam proporcionar resultados praticos positivos» (Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 46/99:
2981)

1% XIX Governo Constitucional de Pedro Passos Coelho
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consumo de substancias psicoativas, na prevencdo dos comportamentos aditivos e na diminuicdo das
dependéncias» (Grupo de Aveiro, 2016: 2). Este organismo passou a integrar a administracao
direta do Estado, no campo de acdo do Ministério da Saude (Grupo de Aveiro, 2016: 2).

Em termos préaticos, «a componente de operacionalizacdo das intervencbes €
concentrada no ambito de atuacdo das Administracdes Regionais de Saude, I. P.» (Decreto-
Lei n.° 17/2012: 478). Estas tinham «por missdo garantir a populagdo da respetiva area geogréafica
de intervencdo o acesso a prestagdo de cuidados de saude, adequando os recursos disponiveis as
necessidades, cumprindo e fazendo cumprir politicas e programas de salde na sua &rea de
intervencdo» (Croca, et. al, 2016: 2). Tinham, também, como missdes «assegurar a execugdo dos
programas de intervencdo local com vista a reducdo do consumo de substéncias psicoativas, a
prevencdo dos comportamentos aditivos e a diminuicdo das dependéncias; assegurar a adequada
articulagéo entre os servigos prestadores de cuidados de saude de modo a garantir o cumprimento da
rede de referenciacdo; elaborar programas funcionais de estabelecimentos de salde; licenciar as
unidades privadas prestadoras de cuidados de salde e as unidades da area das dependéncias e
comportamentos aditivos do setor social e privado» (Croca, et. al, 2016: 2).

Pode-se, entdo concluir que o SICAD ndo possuia qualquer responsabilidade direta
sobre os servicos de intervencdo local (SICAD, s.a.). Porém, embora ndo possuisse essa
responsabilidade, o SICAD tinha como objetivo desenvolver «instrumentos técnicos
normativos e linhas de orientacdo que garantam e sustentem boas praticas, de forma mais
abrangente» (SICAD, s.a.)

Com este alargamento das competéncias, tornou-se entdo, imperativo «o envolvimento
de novos parceiros, bem como de novas estratégias de atuacdo» (SICAD, s.a.).

Foi criada, com as portarias que aprovaram os estatutos da ARS, I.P., «uma equipa
multidisciplinar para a area da coordenacdo da intervencdo nos comportamentos aditivos e
dependéncias» (Croca, et. al, 2016: 1). O periodo de vigéncia desta equipa seria «de 12
meses, contados a partir da data de entrada em vigor dos presentes diplomas» (Croca, et. al,
2016: 1).

Assim, foi feita, em termos gerais, a transformacdo de um instituto autbnomo e com
orientagdo vertical para um organismo com uma «dindmica funcional bicéfala*'» (Croca, et.
al, 2016: 4) integrado na Administracdo direta do Estado e sob tutela do Ministério da Saude
(Grupo de Aveiro, 2016: 2).

I SICAD e respetivas ARS
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Inés Freitas (2017), A extingdo do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia: Analise da
decisdo politica
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CAPITULO 11l — ANALISE DO PROCESSO POLITICO DA EXTINCAO DO
INSTITUTO DA DROGA E DA TOXICODEPENDENCIA

Importa, entdo, perceber quais as motivacGes que estiveram na génese desta decisdo, de
transformar o antigo Instituto da Droga e Toxicodependéncia (IDT) no Servico de Intervencédo

nos Comportamentos Aditivos e Dependéncias (SICAD).

Seguindo o Modelo Policy Cicle, o que é importante para esta pesquisa € a primeira
fase — a definicdo do problema e o seu agendamento. Esta primeira etapa tem como objetos de
analise «as condicdes de emergéncia do problema no debate publico; a informacéo e o conhecimento
produzido sobre o problema e as suas causas; as percecdes publicas sobre a definigdo do problema e as
suas causas; as representacfes do problema e das suas causas por diferentes atores; 0s processos de
difusdo e convergéncia transnacionais sobre o problema; a formulagdo politica de causalidades; os
fatores exdgenos e eventos inesperados que determinam o0 agendamento; a resposta e 0
reconhecimento dos poderes pUblicos» (Rodrigues, 2014: 21-22). Importa entdo passar por todos

estes pontos de andlise.

Na sequéncia da crise mundial de 2008, da entrada da Troika em Portugal, da
celebracdo do Memorando de Entendimento (Madureira, 2015: 554-555) e do
estabelecimento das linhas gerais do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central
(PREMAC), era imperativo que existisse uma reducdo da despesa na Administracdo Publica,
tornando-a «eficiente e racional na utilizacdo dos recursos publicos» (Decreto-Lei n.°
124/2011: 5491). Importava, entdo, «repensar e reorganizar a estrutura do Estado, no sentido
de Ihe dar uma maior coeréncia e capacidade de resposta no desempenho das funcdes que
deverd assegurar, eliminando redundancias e reduzindo substancialmente os seus custos de
funcionamento» (Decreto-Lei n.° 124/2011: 5491).

Foi neste contexto que o IDT, tal como os restantes institutos publicos, foi extinto,
com o principal objetivo de reduzir a despesa publica. Segundo a opinido do Dr. Jodo Gouldo,
0 objetivo do XIX Governo era terminar com esses institutos a todo o custo (Goul&o, 2016:
6).

A semelhanca do PREMAC, em 2005, foi formulado o Programa de Reestruturacdo da
Administracéo Central do Estado (PRACE) que tinha como objetivo primordial «reorganizar a
administracdo central para promover economias de gastos e ganhos de eficiéncia pela simplificacéo e
racionalizac@o de estruturas. (...) reduzir o volume da despesa publica, para a qual contribui de forma
relevante a Administracdo PUblica com as suas dimensdes atuais» (Resolugdo do Conselho de

Ministros n.° 124/2005: 4502). Seguindo o quadro das orientacdes deste Programa, em 2007,
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o IDT é mantido, no entanto, passou «a designar-se Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia, 1. P., absorvendo as atribui¢bes dos Centros de Alcoologia do Centro,
Norte e Sul que sdo extintos» (Decreto-Lei n.° 221/2007: 3516). Assim, para a resolucdo do
mesmo problema (reorganizar a Administragdo Central, reduzindo custos) existiram duas
tentativas de resolucdo: em 2007, manteve-se o instituto, aumentando as suas competéncias;
em 2011, a tentativa de resolugdo, do mesmo problema, passou pela extin¢do efetiva do

instituto.

A deciséo da extingdo foi tomada pelo XIX Governo com o seguinte fundamento:
«Para ja, o que fizemos foi transformar o IDT num organismo com um nome diferente, com a
intencdo de lhe retirar a carga do exclusivo do tratamento da toxicodependéncia e alargar o

seu ambito de atuacdo, explorando sinergias e multidisciplinaridade» (Costa, 2011: 5).

Porém o agendamento desta iniciativa foi impulsionado pela aplicacdo do PREMAC
como é dito no suméario do diploma que da conta da extingdo do IDT «No ambito do
Compromisso Eficiéncia, o0 XIX Governo Constitucional determinou as linhas gerais do Plano de
Redugdo e Melhoria da Administragdo Central (...). Com efeito, mais do que nunca, a concretizagdo
simultanea dos objetivos de racionalizacdo das estruturas do Estado e de melhor utilizacdo dos seus
recursos humanos é crucial no processo de modernizacdo e de otimizacdo do funcionamento da
Administragdo Publica (...). O presente decreto-lei da inicio a execugdo do PREMAC. (...) pelo que
se procede a criacdo do Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e Dependéncias,
extinguindo-se, em consequéncia, o Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, I. P., (...)» (Decreto-
Lei n.° 124/2011: 5491).

O PREMAC foi, entdo, formulado no seguimento do Memorando celebrado entre o
XIX Governo Portugués e pela Troika (Madureira, 2015: 555).

Desde a sua criacdo em 2002 e com o alargamento das suas competéncias em 2007
(Projeto de Resolugéo n.° 372/XI1/1.2: 1), o IDT, I.P. nunca havia sido alvo de nenhuma
modificagdo radical. Tal como nos diz Gouldo «(...) ja trabalhei com varias equipas
governamentais, mas nunca senti que houvesse uma lideranga politica muito interveniente (...). A
Unica decisdo que foi mais ou menos intempestiva e que me pareceu despropositada porque injusta e
injustificada foi a extingdo do IDT (...)» (Goul&o, 2016: 6).

Como causas do problema, o X1X Governo apontava a implementacdo do PREMAC,
como a Unica razdo que justificava a extin¢do do IDT (Reis, 2011: 4). Por seu lado, a oposicao
ao governo considerou que as motivacdes do governo passavam por questdes ideoldgicas. A
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deputada Paula Santos, do PCP, referiu que: «PSD e CDS-PP dizem que nédo tém ideologia
para a saude! Nada mais falso! As opgdes ideoldgicas sdo muito claras na sua prética,
beneficiando os interesses de uma minoria, 0s grandes grupos econémicos, em detrimento dos
interesses publicos» (Santos, 2011: 7*%); «(...) S6 vejo uma razio: muda-se a estrutura para mudar a
politica, 0 que me parece um erro crasso. N&o se justifica que, tantos anos depois, para satisfazer
alguns ilustres rebaxistas que nunca ficaram convencidos de que o caminho da descriminalizacéo era o
melhor. Espero que esta mudanga néo sirva para terminar com esta visao e fazer um ajuste de contas
com uma mudanga positiva que foi iniciada ha dez anos e que tdo bons resultados tem demonstrado»
(Semedo, 2011: 6). O ex-presidente do IDT, aponta outra causa para a extingdo do instituto.
Este acreditava que o que esteve na génese do desmantelamento do organismo foi a vontade
em privatizar a area do tratamento da toxicodependéncia: «Mas agora a palavra de ordem é
privatizar. Fala-se de privatizacdo da exploracdo das prisfes; previsivelmente, esse servigo sera pago a
peca, e nada melhor do que enché-las de drogados...Por outro lado, o desmantelamento do IDT podera
abrir espaco a que alguns privados, como fizeram ha décadas, voltem a ser a outra face da exploracdo
dos dependentes (...)» (Gouldo, 2012: 7).

Sobre a extingdo do IDT eram varias as visdes. Os partidos que constituiam o XIX
Governo (PSD e CDS) defendiam que este instituto iria ser extinto porém, sublinhavam que
iria existir aqui uma ldgica de continuidade: «(...) em nome do Grupo Parlamentar do PSD,
gostava de referir que ndo nos parece que a transformacdo de um instituto pablico numa
direcdo-geral tenha que implicar, necessariamente, mudancas de estratégia» (Reis, 2011: 4).
Relembravam que, esta decisdo se deveu apenas a aplicacdo do PREMAC e ndo a questdes
ideoldgicas «N&o h& aqui, em nossa opinido, impulsos revanchistas nem uma rutura com o
passado. O que ha é um Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo Central que, no caso
da salde, ira efetivamente transformar aquilo que era um instituto pablico numa direcéo
geral» (Reis, 2011: 4).

Por outro lado, a oposicdo mostrou uma posi¢do ndo favoravel a esta extin¢do. A
deputada do PS, Elza Pais, dizia que «Esta é uma estratégia'® de sucesso mas, seguramente,
inacabada (...). A par, esta estratégia precisava de consolidacdo e ndo de desmantelamento,
como parece estar a acontecer» (Pais, 2011: 5); Jodo Semedo mostrou algum receio e admite
que «Quanto a mudanca organica ou desmantelamento do IDT, ndo tendo eu uma posicéo de

principio favoravel ou desfavoravel as estruturas verticais ou ndo verticais no SNS ou na area

12 Debate Parlamentar de 13 de outubro de 2011
13 Estratégia adotada pelo IDT

27



da saude de forma geral, hoje considero que essa mudanca é uma verdadeira aventura»
(Semedo, 2011: 6); outra posicdo ndo favoravel a esta extingdo foi a da deputada Paula
Santos, do PCP, que dizia: «a intencdo ja assumida por parte do Governo, ndo sé da extingdo do
IDT mas também da desagregacdo das respostas que estdo hoje articuladas e que funcionam sob uma
coordenacdo nacional e que promove encaminhamentos de umas para as outras de acordo com as
necessidades de cada utente, parece-nos desajustado e vem confirmar o desmantelamento da atual
estratégia» (Santos, 2011: 6). Temos aqui vérias opinides que revelam que a oposic¢do, duma

maneira geral, ndo concordava e questionava o fundamento da decisdo de extinguir o IDT.

A opinido do Dr. Jodo Gouldo, ia no mesmo sentido. Este dizia que «Aquilo que temos
como certo é a extingdo do IDT, do instituto pablico tal como tem existido e existe ainda hoje, e a
criagdo de uma Direcdo Geral chamada Servico de Intervencdo em Comportamentos Aditivos e
Dependéncias (SICAD), e sabemos que a parte operacional das respostas oferecidas a populagdo nas
diversas areas de intervengdo passara pelas ARS» (Gouldo, 2011: 7); assumiu que propds ao
governo que as unidades do antigo IDT deveriam ser colocadas no seio das ARS, mantendo a
sua autonomia, nunca recorrendo ao desmantelamento das mesmas (Gouldo, 2011: 8); afirma
ainda que, «Fiz essa proposta, assumindo que esta ideia de integracdo das respostas das ARS
estava sujeita a discussdo» (Gouldo, 2011: 8); porém a sua proposta ndo foi tida em conta por
parte do governo «Dei parecer discordando da passagem das responsabilidades pela
intervencdo no terreno para as ARS; dar opinido e esta ndo ser tida em conta é fraco consolo»
(Gouldo, 2011: 5).

No caso especifico desta investigacdo pode-se aplicar a nocdo de «agenda
institucional» (Rodrigues, 2014: 20), uma vez que, se trata de um problema — a extin¢do do
IDT - «especifico e concreto» (Rodrigues, 2014: 20). Trata-se de um caso especifico e
concreto, no sentido que, este problema/caso foi analisado em profundidade. Assim, aplica-se

0 conceito de agenda institucional, pois trata-se apenas de um s6 estudo de caso particular.

Este Plano entrou em vigor em 2011 e tinha como objetivo repensar a estrutura da
Administracdo Central, reduzindo custos (Decreto-Lei n.° 17/2012: 478).

Em relacdo ao agendamento deste problema, este foi feito atraves do modelo top-
down, uma vez que, partiu do topo (autoridades politico-administrativas) para a base
(Rodrigues, 2014: 27).

O Governo quando exp0s a sua intencdo de extinguir o IDT, na reunido da Comissao

Parlamentar de Saude, dedicada a apresentacéo e discussao do Relatorio Anual 2010 do IDT -
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A Situacdo do Pais em Matéria de Drogas e Toxicodependéncias, os partidos politicos
representados na Assembleia da Republica Portuguesa partilharam as suas visfes em relagdo a
este mesmo assunto (Dependéncias, 2011: 4-8). Um fator comum entre as varias intervencdes,
dos partidos da oposi¢cdo, foi o reconhecimento da eficacia da estratégia desenhada e
implementada pelo IDT (Dependéncias, 2011: 4-8). Por um lado, se é verdade que as
bancadas do PSD e CDS “aplaudiram” esta iniciativa de extingdo e revelaram ainda que o fim
deste instituto e a passagem das suas atribui¢es para uma direcdo geral ndo significaria o
abandonar de uma estratégia, por outro lado a oposicdo demonstrou-se receosa com a intengédo
do XIX Governo e questionou as razfes dessa intengdo, uma vez que era um organismo que
tdo bons resultados tinha (Dependéncias, 2011: 4-8). O debate publico, em torno desta
questdo, assumiu sempre estes contornos: duas posi¢Oes bastante polarizadas em relacdo a

extincdo do IDT.

Outra questdo fundamental para que se perceba melhor como se processou o debate
publico foi o facto dos técnicos especializados na area (técnicos integrantes do organismo)
ndo terem sido, em qualguer momento, chamados a intervir e a darem o Seu parecer em
relacdo a esta matéria. Sobre isto, a deputada Elza Pais, do PS, disse que: «O IDT foi extinto
e, em nosso entender, de uma forma precipitada (...) sem implicacdo dos profissionais» (Pais,
2012: 63'). Apenas foi ouvido o Dr. Jodo Gouldo, ex-presidente do IDT (Gouldo, 2011: 8;
Goulao, 2016: 6).

Como o objetivo primordial do PREMAC era a reducdo de custos e como o IDT foi
extinto, o orcamento disponibilizado para a entidade que veio substituir o antigo organismo
iria sofrer um corte orcamental «Se este ano, o orcamento a disposicdo do IDT foi de 26,5
milhGes de euros, para 0 proximo ano, o or¢camento a disposicdo do SICAD sera de 25,5
milhdes de euros» (Reis, 2011: 4).

Pode-se, entdo concluir, que a deciséo da extingdo do IDT, para a oposic¢do da altura,
baseou-se, tambeém, em motivos de orientacdo ideologica e ndo s6 no PREMAC, como
revelava o X1X Governo. Esta visdo da oposicdo baseou-se no facto do debate publico ter sido
guase inexistente e ndo terem sido ouvidos os técnicos que estdo no terreno, o que fez com
que a oposicao questionasse, assim, o porqué e em qué que foi baseada esta deciséo e chega-
se, entdo, a conclusdo que ndo poderiam ter sido s6 os aspetos econdmicos a influenciar a

deciséo do governo.

' Debate Parlamentar de 5 de janeiro de 2012
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Com a informagdo analisada & luz do Modelo Policy Cicle, importa recorrer ao
segundo modelo de andlise de politicas publicas, descrito no capitulo do Enquadramento
Tedrico: 0 Modelo Multiple Streams. Como se trata de um modelo de anélise que se baseia
em trés fluxos (Araujo e Rodrigues, 2017: 15), é necessario, primeiramente, identificar essas

mesmas fases nesta pesquisa especifica.

Segundo este modelo, sdo precisos trés fluxos para que se consiga aceder a uma janela
de oportunidades e com isso criar um contexto favoravel a inclusdo na agenda politica de uma
determinada questdo (Aradjo e Rodrigues, 2017: 15). O primeiro fluxo, denominado como
“fluxo dos problemas”, neste estudo, ¢ caracterizado pela crise mundial de 2008 (Madureira,
2015: 554-555). Existia entdo um problema publico, a crise, e Portugal enfrentava vérias

dificuldades econémicas e por isso a Troika foi chamada a intervir em territorio nacional.

Com a Troika em Portugal a negociar com o XIX Governo era necessario encontrar
uma solucdo capaz de resolver as dificuldade financeiras que se faziam sentir devido a crise
mundial. Foi entdo celebrado o Memorando de Entendimento (Rodrigues e Silva, 2015: 27).
Neste sentido o XIX Governo Constitucional delimitou as diretrizes do Plano de Reducéo e
Melhoria da Administracdo Central, que tinha como objetivo principal «por um lado, para o
inicio de uma nova fase da reforma da Administragdo Publica, no sentido de a tornar eficiente e
racional na utilizacdo dos recursos publicos e, por outro, para o cumprimento dos objetivos de reducéo
da despesa publica a que o pais esta vinculado» (Decreto-Lei n.° 17/2012: 478). Assim, a solucédo
politica e técnica (fluxo das politicas) gerada no seio das comunidades politicas para que o
problema politico fosse resolvido foi a formulagdo do PREMAC, permitindo assim, reduzir

custos na Administracdo Central e fazer face as caréncias economicas sentidas.

Em relacdo ao fluxo da politica, a variavel decisiva capaz de alterar ou influenciar o
processo de agendamento, neste caso, foi a mudanca de governo: «O Secretario de Estado
Adjunto da Saude, Leal da Costa, anunciou (...) que o tratamento e prestacdo de cuidados a
toxicodependentes e alcodlicos vai sair da alcada do IDT para ser integrado nas Administragdes
Regionais de Salde» (Gomes e LUSA, 2011); «O que ha é um Plano de Reducao e Melhoria da
Administragdo Central que, no caso da salde, ira efetivamente transformar aquilo que era um
instituto puablico numa direcdo geral» (Reis, 2011: 4). Ou seja, a coligagdo PSD — CDS-PP
ascendeu ao Governo em 2011 e, com 0 apoio das comunidades politicas, formularam o

PREMAC e, assim, influenciaram a agenda politica determinando o futuro do IDT.
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A convergéncia destes trés fluxos — a Troika ter estado em Portugal e com isso as
decisdes politicas assentarem fundamentalmente na racionalidade econdémica, a existéncia do
PREMAC e a alteracdo de executivo - o0 apoio das comunidades politicas e empreendedores
politicos deu origem a abertura de uma janela de oportunidade que propiciou a questdo da
extincdo do IDT chegasse a agenda politica do XI1X Governo Constitucional de Portugal. O
governo encontrou aqui uma oportunidade para modificar um modelo estratégico com que
ndo concordava e em 2011, com o Decreto-Lei n.° 124/2011, promulga a extincdo do IDT,
extingue um modelo estratégico que, sob o olhar de muitos, seria o correto e que tinha o
reconhecimento, da sua exceléncia, ao nivel internacional. A deputada Elza Pais, do PS,
referiu que: «(...) um modelo de referéncia, como ja aqui foi dito, onde os toxicodependentes
deixaram de ser entendidos como criminosos e passaram a ser sobretudo entendidos como doentes e
como pessoas que precisam de ser integradas; um modelo que pés fim a ditadura do medo; um modelo
que derrubou o preconceito e o estigma social» (Pais, 2012: 6315); Elza Pais, deputada do PS,
volta a realcar este aspeto: «foi desmantelado um servico de respostas integradas e um modelo
de referéncia mundial de que muito nos orgulhdvamos por uma estratégia confusa, pouco

clara e ainda ndo concluida» (Pais, 2014: 29'°).

Embora ndo fosse muito explicito, ja em 2008, Jodo Gouldo admitia que existiam
ataques, «de origem politico - partidaria, contra o IDT» (Gouldo, 2008: 3). O autor deste
artigo de opinido ndo concretiza a origem real destes ataques, porém revela que sdo ataques
provenientes de algumas forcas partidéarias. A data do artigo®’, estava em funcdes o XVII
Governo Constitucional, com José Socrates como Primeiro-Ministro e, como Goulédo diz «(...)
mas ndo sou eu quem esta em causa, € sim o que represento. Em todo este movimento, para além de
vingangas e invejas e do facto de o tratamento de toxicodependentes ter deixado de ser o negdcio
selvagem que foi, 0 que esta em debate e de que ndo se fala, é do processo que conduziu a definicdo
do modelo subjacente a implementacdo dos programas especificos da area da Toxicodependéncia. (...)
Importa saber que esta “Estratégia™® foi desenvolvida e aprovada sob a orientacdo do atual Primeiro-
Ministro, Eng.° José Sdcrates» (Gouldo, 2008: 4) é de facil perce¢do que, quem estaria por detras
destes ataques era a oposi¢cdo — PSD e CDS-PP - uma vez que ndo concordavam com a
estratégia adotada em 1999 por José Socrates, quando ocupava a fungdo de Ministro Adjunto

do Primeiro-Ministro, no XIII Governo e, em 2008, continuavam com ataques ao instituto.

' Debate Parlamentar de 5 de janeiro de 2012

' Debate Parlamentar de 8 de fevereiro de 2014

" Ano de 2008

'8 Referente & Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga do ano de 1999
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Assim, estes partidos quando ascenderam ao poder, em 2011, tomaram a iniciativa de
extinguir o instituto, eliminando, assim, o modelo estratégico que ha muito censuravam
(Projeto de Resolugdo N.° 375/XI111/1.2: 12), constituindo parte das comunidades politicas

desta politica publica.

Outra parte interveniente das comunidades politicas eram 0s grupos de interesse,
nomeadamente, os grandes grupos privados de salde, que viam, na possivel extin¢do do IDT,
uma forma de lucrar com o tratamento de utentes toxicodependentes (Gouldo, 2012: 7). A
deputada Paula Santos, do PCP, realcou este aspeto: «O Governo PSD/CDS-PP aprofunda as
politicas de ataque ao Servigo Nacional de Saude (SNS), assentes no desinvestimento, no ataque aos
direitos dos profissionais de saude, colocando em causa a sua capacidade de resposta, para justificar a
privatizagdo e satisfazer assim a gula dos grandes grupos privados, tornando a saude um negdcio
lucrativo. (...) As opcBes ideoldgicas sdo muito claras na sua pratica, beneficiando os interesses de
uma minoria, os grandes grupos econdmicos, em detrimento dos interesses publicos» (Santos, 2011.:
6-7").

Um pormenor interessante, desta andlise, prende-se com o facto de perceber que ndo
eram parte integrante das comunidades politicas qualquer investigador, analista ou técnico. A
iniciativa da extincdo do IDT ndo foi tomada sob qualquer base empirica «(...) com a decisio
de extingcdo do IDT. As mudangas politicas que o Governo imp8e ao nivel da toxicodependéncia e
alcoolismo ndo é sustentada por nenhum estudo, nem foram ouvidas as entidades e os técnicos que
intervém no terreno todos os dias» (Projeto de Resolucdo n.° 372/XI11/1.2: 4); Mais uma vez, a
deputada Elza Pais, do PS, realca este aspeto: «O IDT foi extinto e, em nosso entender, de
uma forma precipitada, sem avaliacdo do impacto das politicas que estdo em curso, sem
implicagdo dos profissionais» (Pais, 2012: 63%°). Trata-se duma decisdo sensivel que, no
entender do deputado do BE, Jodo Semedo, deveria ter sido uma decisdo partilhada com

aqueles que, diariamente estariam no terreno (Semedo, 2012: 100).

Em relacdo aos empreendedores politicos, neste estudo, ndo estdo percetiveis durante a
pesquisa. Como é referido na descricdo do modelo Multiple Streams, este grupo especifico de
atores funcionam como «atores na mediagdo e negocia¢do dos processos de agendamento»
(Araujo e Rodrigues, 2017: 15).

9 Debate Parlamentar de 13 de outubro de 2011
% Debate Parlamentar de 5 de janeiro de 2012
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Com este modelo de anélise podemos confirmar aquilo que a andlise feita a luz do
modelo Policy Cicle j& havia atestado: foi desagregado um modelo capaz e coeso sem
qualquer fundamentacdo técnica, dando lugar a uma estratégia confusa e inacabada, o que fez
com que a oposi¢ao ao governo questionasse o porqué desta decisdo, uma vez que reunia tao
bons resultados e tinha o reconhecimento internacional. Para dar conta desse reconhecimento,
a deputada Elza Pais, do PS, referiu que: «Este modelo foi avaliado recentemente pela Faculdade
de Direito da Universidade do Porto e também pela Open Society Foundations, que d& conta que
Portugal é uma referéncia internacional. Nesse sentido, este modelo ndo pode ser desmantelado e é

essa a nossa grande davida» (Pais, 2012: 63%%).

Importa agora, duma forma sucinta, fazer uma breve analise tendo em conta dois

outros modelos de andlise: 0 Modelo Punctuated Equilibrium e o Modelo Policy Dismantling.

Segundo o Modelo Punctuated Equilibrium, o que importa analisar sdo os periodos em
que a estabilidade impera nas politicas, mas também, quando esta estabilidade é interrompida
por momentos de rapida alteracdo (Aradjo e Rodrigues, 2017: 19). Assim, neste estudo em
particular, o foco de analise serd 0 momento em que se deu a mudanca, ou seja, a extin¢do do
IDT.

Desde 2002, quando o IDT foi criado e com o alargamento das suas competéncias em
2007 (Projeto de Resolucdo n.0 372/XI1/1.2; 1), até 2011 (ano da sua extincdo), que se
verificou um periodo de grande estabilidade. Este periodo foi interrompido por um momento
de rapida mudanca: o desmantelamento do IDT (Decreto-Lei n.° 124/2011). Tendo como por
base este modelo, importa analisar, em concreto, quais foram as condi¢Ges que levaram a este

momento de rapida alteracao.

O que explica este momento de alteracdo — a extin¢do do IDT — foi a entrada da
Troika, em Portugal, na sequéncia da crise de 2008. Com o Memorando de Entendimento,
assinado pela Troika e o XIX Governo Portugués, «as opgdes politicas (...) concorreram para
criar medidas de austeridade (...) na determinacdo das medidas de reforma da administracdo
publica no pais. Vergado a uma logica de reducdo do défice, e consequentemente da despesa
publica (...)» (Madureira, 2015: 555). Para esse mesmo efeito, foi criado o PREMAC
(Madureira, 2015: 555) que previa este desmantelamento: «No ambito do PREMAC (...) esta
previsto a extingdo do IDT» (PCP, 2011: 20). Outro fator que contribuiu para a mudanca foi a

alteracdo de governo que, segundo a oposi¢do, ambicionava mudar a estrutura para alterar a

?! Debate Parlamentar de 5 de janeiro de 2012
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politica, em termos de toxicodependéncia, que ha muito ndo concordavam (Semedo, 2011: 6).
Aliando estes trés fatores, foi possivel que este periodo de estabilidade fosse corrompido e a
«imagem politica» (Aradjo e Rodrigues, 2017: 20) e o «monopolio politico» (Aradjo e
Rodrigues, 2017: 20) do IDT foi substituido por outro organismo, a criacdo do SICAD
(Decreto-Lei n.° 17/2012).

Mais uma vez, é possivel, com este modelo, encontrar os dois grandes motivos para
que o IDT fosse extinto: 0 PREMAC e a sua logica de racionalidade econémica, mas também,

a alteracédo de governo.

Por sua vez, o Modelo Policy Dismantling procura analisar os motivos dos decisores
politicos que estdo por detrds do desmantelamento de politicas publicas (Aradjo, 2017: 142).
No caso da extincdo do IDT é possivel identificar «fatores externos, como alteracdes na
estabilidade do sistema financeiro» (Bauer, et. al, 2012, apud Aradjo 2017, p. 142),
explicadas pela crise mundial de 2008, a Troika e o0 consequente Memorando de
Entendimento (Madureira, 2015: 554-555); e «fatores situacionais (...) designadamente (...) a
existéncia de maiorias ou consensos parlamentares, ou outras situagdes em que a oposi¢do ndo tenha a
forca suficiente para condicionar a acdo dos decisores, representa uma oportunidade para o
desmantelamento de politicas» (Bauer, et. al, 2012, apud Aradjo 2017, p. 143), uma vez que, a
oposicdo parlamentar do XIX Governo ndo tinha capacidade para condicionar a decisdo do
executivo que detinha a maioria no Parlamento — 132 deputados do PSD e CDS-PP
(Assembleia da Republica, s.a.). Estes foram os dois fatores encontrados, a luz deste modelo,

capazes de explicar o desmantelamento do IDT.

Como estratégia de desmantelamento, o XIX Governo, recorreu a estratégia de
«desmantelamento ativo» (Aradjo, 2017: 144) para satisfazer as suas opcGes ideoldgicas, uma
vez que ndo concordavam com o modelo seguido pelo IDT, como foi dito pela deputada do
PCP, Paula Santos «PSD e CDS-PP dizem que ndo tém ideologia para a satde! Nada mais

falso! As opgdes ideologicas sao muito claras na sua pratica (...)» (Santos, 2011: 722).

Assim, este modelo mostra que, apesar de terem existido fatores como o PREMAC e
as alteragbes ao sistema financeiro, existiram razGes de orientacdo ideoldgica para o
desmantelamento da politica publica, em matéria de toxicodependéncia, seguida até 2011 pelo
IDT.

22 Debate Parlamentar de 13 de outubro de 2011
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CONCLUSAO
Apos ter sido realizada a recolha e a consequente analise dos dados referentes a extingdo do
Instituto da Droga e da Toxicodependéncia (IDT), apresenta-se aqui as principais conclusdes

encontradas.

Em primeiro lugar, concluiu-se que o que “pesou” na decisdo da extingdo do antigo
instituto ndo foi apenas a aplicacdo do Plano de Reducdo e Melhoria da Administracdo
Central (PREMAC). Pesaram também, questdes ligadas a orientacdo ideologica. O XIX
Governo de Portugal, constituido pelo PSD e CDS-PP, tinha como objetivo alterar o modelo
portugués a nivel de dependéncias. Embora esta vontade ndo fosse difundida, estes partidos ja
haviam demonstrado que ndo estariam de acordo com o modelo adotado quando foi aprovada
e aplicada a Estratégia Nacional de Luta Contra a Droga, em 1999, sob égide de José
Sécrates. Ou seja, pegando nesta conclusdo € possivel responder a questdo de partida que
guiou toda esta investigacdo: ndo, 0 PREMAC néo foi decisivo, na medida em que, existiram
outras razbes para além desta, para que o IDT fosse extinto e ndo apenas 0 motivo

economicista como o executivo referia.

Ora, outra questdo a reter foi que a decisdo do XIX Governo - a extingédo do IDT e a
consequente criacdo do Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e
Dependéncias (SICAD) - ndo foi claramente explicada e, por isso mesmo, foi alvo de muitas
duvidas: «Todos os profissionais da area, assim como 0S Nnossos parceiros, estdo extremamente
preocupados porque o delinear deste novo desenho e as novas politicas ndo sdo claras para ninguém.
Trata-se sobretudo de uma grande incerteza sobre os timmings em que tudo acontecera (...)» (Goul&o,
2011: 7); «a criacdo de uma nova entidade, o Servico de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e
Dependéncias, com uma nova politica, que ninguém conhece, com novas leis orgénicas, que de certeza
irdo causar perturbagdes, num momento socialmente critico» (Verdes, 2011: 17); «Ainda hoje esta
por perceber as razbes e os motivos que ditaram a extingdo do IDT um organismo que
tutelava um modelo que produzia ganhos em saude e que rompia fronteiras (...)» (Pais, 2017:
7).

Outra concluséo importante desta investigacao foi o facto de ndo ter existido qualquer
fundamentacdo técnica que sustentasse a decisdo do executivo. Vérias foram as
personalidades que se fizeram ouvir sobre 0 risco que seria tomar um decisdo destas sem o
parecer de alguém que, diariamente, estava no terreno: «(...) ndo esta a ser suportada por uma

estratégia que implique os profissionais no processo de mudanga (...) O PS gostava que esta decisdo

pudesse ser repensada e definida uma estratégia que implicasse os profissionais. E mais um corte cego
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entre tantos outros. E uma forma precipitada de extinguir um servico de qualidade» (Pais, 2011: 1);
«(...) ndo basta definir e impor uma solugdo, devendo esta passar sempre pelos seus executores, seus
saberes e suas experiéncias, o que ndo foi acautelado no caso presente. A solu¢do “ndo partiu das
bases” (...) tendo sido imposta, sendo que uma solugdo tem que passar sempre, no minimo pela
anuéncia de quem a vai por em pratica, sob pena de ndo ser possivel a sua implementacao»
(Rodrigues, 2015: 36). Assim, pode-se confirmar a hipdtese exploratoria que foi formulada
para guiar esta investigacdo: “E expectavel que a decisdo de extin¢do do IDT tenha sido
ditada pela racionalidade econémica que presidiu ao PREMAC, sem que tenham sido
consideradas as especificidades do servico em causa”, de facto, esta extingdo ndo foi baseada
em dados técnicos e cientificos, tendo sido sustentada pela racionalidade econémica, mas

também, pelas orientacdes ideoldgicas.

O XIX Governo apontou como motivos para este desmantelamento tornar este modelo
mais eficaz e mais eficiente: «Para ja, o que fizemos foi transformar o IDT num organismo com um
nome diferente, com a inteng&o de Ihe retirar a carga do exclusivo do tratamento da toxicodependéncia
e alargar o seu ambito de atuacdo, explorando sinergias e multidisciplinaridade» (Costa, 2011: 5).
Muitos sdo os testemunhos que d&o conta que a extingdo do IDT e a consequente criacdo do
SICAD nao se traduziu em ganhos econémicos, na melhoria de servigos, nem em termos de
salde publica, muito pelo contrario, contribuiu para a degradacdo do fenémeno da droga, ndo
se traduziu em poupanca e muito menos se traduziu em melhores servicos, levando a
desmotivacao dos profissionais: «O processo de integracdo nas Administragdes Regionais de Salde
I.P. (ARS), ocorrido a partir de 2012, enfaticamente sustentado em futuros ganhos de racionalidade e
qualidade em saude (...) ndo se concretizou. Verificou-se, nestes Ultimos 3 anos, uma excessiva
burocratizacdo (...) dos procedimentos e processos administrativos e de gestdo, que se tornaram
lentos, morosos e inabeis» (Croca, et. al, 2016: 3); «Na pratica, reconheceremos que nao
tivemos nenhum ganho em termos de poupanca financeira e introduziram-se algumas
dificuldades» (Goulédo, 2016: 20); «Ja se antevia que dado o desinvestimento no Servi¢o Nacional
de Saude e as inUmeras caréncias ao nivel dos cuidados de satde primarios, dificilmente as ARS iriam
responder adequadamente as necessidades (...) As promessas do governo PSD/CDS ficaram todas por
cumprir. Tinham dito que teriam mais recursos, ficaram com menos; tinham dito que a prestacédo de
cuidados seria melhor e mais préxima, cresceram as dificuldades no acesso» (PCP, 2016: 1-2); A
deputada do PS, Elza Pais, reforgou este aspeto: «(...) os dados do Gltimo relatorio do SICAD
relativos aos consumos ndo sdo animadores. Os consumos dos jovens continuam a aumentar; a
mortalidade associada ao consumo de drogas, que vinha diminuindo, estd a aumentar, (...); 0 consumo

por drogas injetadas estd a aumentar; o Virus da Imunodeficiéncia Humana (VIH) ja deixou de
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diminuir (...)» (Pais, 2014: 2923); «(...) o tempo ja mostrou que a decisdo do governo anterior de
extinguir o IDT foi uma medida impensada e com consequéncias gravosas para a saude individual,
para a salde publica, para a seguranca percecionada pelas populagées, para os utentes, familias, em
resumo para a qualidade de vida da nossa comunidade» (Pais, 2017: 7); «Muitos profissionais
sairam porgue se cansaram e desmotivaram face a op¢do que o anterior Governo tomou, de

desinvestir nesta area» (Cruz, 2016: 16).

A resposta publica, face ao vazio legal decorrente da desfragmentacdo do modelo,
ficou debilitada. O novo modelo parece que se mostrou incapaz de chegar a uma parte da
populagéo utente: «O insucesso do processo de integracdo nas ARS e a progressiva destruicao
da Rede de Servigos do ex-IDT., I.P. esta a desestruturar os cuidados as pessoas com
Comportamentos Aditivos e Dependéncias» (Croca, et. al, 2016: 3-4). Pior ndo foram os
resultados porgue os profissionais defenderam sempre o seu modelo de trabalho e permitiram
que esta tomada de decisdo ndo significasse voltar ao fendmeno do recrudescimento da droga
que se verificou na década de 90 «(...) o servigo s6 ndo foi mais prejudicado porque temos
profissionais de alta qualidade que mantiveram a prestagdo do cuidado aos utentes, pese embora
estivessem a viver situa¢Oes profissionais de grande instabilidade e incerteza e num quadro organico

com o qual nem sequer se identificavam» (Pais, 2016: 24).

Tendo tudo isto em conta, da forma pouco sustentada do ponto de vista técnico como o
IDT foi desmantelado, da ma organizacao que se fazia sentir no seio do SICAD e o desejo dos
colaboradores em voltar ao antigo modelo estrutural, tornou-se imperativo que se repensasse
o modelo existente «(...) 0 momento adequado de revitalizar o modelo portugués de
intervencdo nos comportamentos aditivos dependéncias» (Grupo de Aveiro, 2016: 2); «O
Governo, durante o ano de 2017, procede ao levantamento das consequéncias da extin¢do do
IDT, 1. P. e deve avaliar as condi¢des para a criacdo, no &mbito da Administracdo Publica, de
uma entidade dotada de autonomia administrativa e financeira (...)» (Lei n.° 42/2016: 4905).
N&o se ambicionava voltar ao antigo modelo tal como este era, pretendia-se aperfeigoar aquilo
que, anteriormente, ja se tinha mostrado como positivo: «(...) esta reflexdo ja comegou ha algum
tempo, desenvolvida ndo s6 por um grupo de profissionais mas igualmente por nds proprios,
responsaveis, acerca do sopesar dos pros e contras do modelo atual. H& algumas mudangas que

considero perenes (...) foi-me perguntado se pensaria na reversdo das alteracOes estruturais

introduzidas e eu disse que ndo era disso que se tratava apenas no sentido em que nao sera

28 Debate Parlamentar de 8 de fevereiro de 2014
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necessariamente o assumir o regresso ao formato IDT. Agora, a vantagem de uma estrutura integrada e

integradora de todos estes profissionais e competéncias parece-me clara» (Gouldo, 2016: 8).

Para isso, 0 XXI Governo criou um grupo de trabalho para apresentar um novo
projeto: «(...) considera-se oportuno proceder a constituicdo de um grupo de trabalho altamente
qualificado que possa, de forma clara e incontrovertida, apresentar recomendagdes (...) 1 — Criar um
grupo de trabalho para proceder a: a) Avaliagdo das consequéncias da extingdo do IDT, L. P. (...) b)
Elaboracdo de propostas fundamentadas sobre eventuais alteragdes ao modelo organizacional a nivel
nacional para a coordenagdo, planeamento, investigacdo e intervencdo no combate a

toxicodependéncia, ao alcoolismo e a outras dependéncias» (Despacho n.° 1774-B/2017: 3514).

Em suma, esta investigacdo permitiu ir mais além daquilo que o executivo apontou
como as razdes possiveis para a extingdo do IDT e perceber, também, o que esteve por detras
desta decisdo. Permitiu também perceber que ndo existiram bases empiricas e técnicas que
sustentassem tal decisdo e, também, compreender as varias posicdes que se fizeram emergir
face a extin¢do do IDT. Outro aspeto interessante a reter é o facto de existir, tanto da parte do
novo executivo como da parte dos técnicos da area, uma vontade comum em repensar a
estrutura atual dedicada as dependéncias (SICAD) e reverter a op¢do tomada pelo anterior

governo.

Uma decisdo que levantou muitas ddvidas, sem fundamentos claros, com varias
personalidades experientes contra a extingdo de um Instituto de exceléncia, acabou por se
verificar que seria uma resposta fragil, incapaz de conseguir resultados positivos. Decisdo esta

que, ao final de cinco anos, voltou a agenda politica.
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ANEXOS

Anexo A - Andlise do Debate Parlamentar de 13 de outubro de 2011

Pessoa interveniente

Partido Politico

pertencente

Intervencéo

A Sr.2 Presidente

«N&o havendo expediente,
vamos entrar diretamente
na ordem do dia, que
consiste na apreciacdo da
interpelacdo n.° 1/XII (1.9)
— Centrada na politica de
salde (PCP).Para abrir o
debate, tem a palavra, pelo
partido interpelante, a Sr.2

Deputada Paula Santos.»

A Sr.2 Paula Santos

PCP

«Sr.2  Presidente, Sr.
Ministro da Saude, Srs.
Deputados: A Constituicéo
da RepuUblica Portuguesa
consagra o direito a salde a
todos 0s  portugueses,
independentemente das
condicdes

socioeconémicas. Esta é a
matriz que deveria orientar
as politicas de saude, mas
ndo tem sido esta a opgao

de sucessivos governos.»

O Sr. Bernardino Soares

PCP

«Muito bem!»

A Sr.2 Paula Santos

PCP

«O Governo PSD/CDS-PP

aprofunda as politicas de




ataque ao Servico Nacional
de Salude (SNS), assentes
no desinvestimento, no
ataque aos direitos dos
profissionais de salde,
colocando em causa a sua
capacidade de resposta,
para justificar a
privatizagdo e satisfazer
assim a gula dos grandes
grupos privados, tornando
a saude um negocio
lucrativo. No ambito da
toxicodependéncia e do
alcoolismo, a extingdo do
Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia (IDT)
pode significar a
desagregacéo das respostas
publicas e a liquidacdo da
estratégia, que 0S
resultados obtidos
demonstraram ser correta,
de combate a
toxicodependéncia e aos
problemas ligados ao

alcool.»
Conjunto de vozes PCP «Muito bem!»
A Sr.2 Paula Santos PCP «O Ministro da Salde néo

se afirmou como o©
Ministro  do  Servigo
Nacional de Salude (SNS)




mas, sim, do sistema de
salde, pondo ao mesmo
nivel, como se tratasse tudo
do mesmo, o publico e o
privado. PSD e CDS-PP
dizem que ndo tém
ideologia para a saude!
Nada mais falso! As
opcbes ideoldgicas sdo
muito claras na sua
pratica, beneficiando o0s
interesses de uma
minoria, 0S grandes
grupos econdémico em
detrimento dos interesses

publicos.»

O Sr. Bernardino Soares PCP

«Muito bem! (...)»

Principais ideias a reter

PCP diz que o Governo PSD/CDS-PP aposta no nao investimento ao SNS;

PCP diz ainda que, a extin¢do do IDT poderéa significar a desagregacdo das respostas

em matéria de toxicodependéncias;

PCP, remata dizendo que realmente existe um interesse em beneficiar, por parte do

Governo, uma minoria de grandes grupos econdmicos em detrimento dos interesses

publicos.




Anexo B - Anélise do Debate Parlamentar de 5 de janeiro de 2012

Pessoa interveniente Partido Politico Intervencéo
pertencente




O Sr.  Presidente «Para uma intervencéo,

Guilherme Silva tem a palavra a Sr?
Deputada Paula Santos.»










O Sr.  Presidente «Para uma intervencéo,

Guilherme Silva tem a palavra o Sr.

Deputado Jodo Semedo.»







A Sr2 Maria Antbnia

Almeida Santos

A Sr.2 Elza Pais

PS

«Muito bem!»

«Sr. Presidente, Sr.*® e Srs.
Deputados: Os projetos de
lei em discussdo sobre o
regime juridico aplicavel
ao trafico e ao consumo de
drogas e o aditamento de
duas novas substancias a
este regime juridico sao
pacificos, dado que
decorrem de compromissos
internacionais e
comunitarios que Portugal
tem de cumprir. No
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da politica nacional de
droga, a comecar pela
anunciada extincdo do
Instituto da Droga e da
Toxicodependéncia

(IDT)”.»
O Sr.  Presidente - = «Sr.* e Srs. Deputados,
Guilherme Silva chegamos ao fim da nossa

ordem de trabalhos. (...)»

Principais ideias a reter

PCP concorda com o CDS e PSD na introdugdo das novas substancias na tabela que

define o regime juridico de trafico e consumo de drogas;

PCP né&o entende o porqué de serem 0s grupos parlamentares a trazerem este assunto e
ndo ser o préprio Governo a ter esta iniciativa, visto que se trata dum assunto com

bastante tecnicidade;

PCP sugere que 0 governo estd a desviar as atencdes com a apresentacdo desta
proposta, uma vez que, segundo este partido, 0 Governo esta a destruir a estratégia no

ambito das toxicodependéncias;

As ARS ndo estdo preparadas para enquadrarem nas suas funcGes o ambito da

toxicodependéncia;

O Governo tem como objetivo, que alguns profissionais sejam integrados nas ARS
para que possam integrar a area da salde mental;

O objetivo do Governo é destruir a estrategia nacional no ambito da

toxicodependéncia, estratégia essa que ja foi reconhecida internacionalmente;

Estas medidas, segundo o PCP, levam ao incremento do fendmeno da

toxicodependéncia em Portugal;

BE concorda com os dois diplomas legislativos que foram apresentados pelo CDS e o

XV



pelo PSD;

PSD e CDS tém grandes responsabilidades no combate as dependéncias;

BE apela que existem vérias preocupac¢des no sentido da possibilidade do Governo

abandonar a estratégia ha muito seguida no @mbito das toxicodependéncias;

O PS diz que a estratégia seguida foi inovadora em muitos sentidos e que 0 n° de

consumidores ndo aumentou, como se temia com o implementar desta estratégia;

O modelo seguido, segundo o PS, é um modelo que congratula varios eixos de
intervencdo e que aproximou os utentes aos cuidados de saude e ainda, se traduziu em

ganhos de saude nédo sé para os toxicodependentes, mas também, para a salude publica;

Segundo o PS, é um modelo que precisa ser consolidado e ndo destruido, uma vez que,

foi reconhecido internacionalmente;

O IDT foi extinto, sem avaliagdo e consulta dos profissionais;

Revelada a preocupacdo internacional na adocdo de novas politicas, nomeadamente, a
extincdo do IDT.

Anexo C - Analise do Debate Parlamentar de 8 de fevereiro de 2014

Pessoa interveniente Partido Politico Intervencéo
pertencente
O Sr. Presidente — Ferro - «N&o havendo mais
Rodrigues inscrigdes, concluimos este

debate e passamos ao
segundo ponto da nossa
ordem de trabalhos, que
consiste na apreciacdo
conjunta, na generalidade,
da proposta de lei n.
199/XI1 (3.%) — Procede a
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O Sr. Secretario de Estado «Sr. Presidente, Sr.* e Srs.

Adjunto do Ministro da Deputados: O Governo

Salde - Fernando Leal da vem apresentar a esta Casa

uma proposta de lei que




Costa

efetivamente pretende a
adicdo da substancia 4
metilanfetamina a lista de
substancias proibidas,
consideradas como
estupefacientes. Como é do
conhecimento geral, ha
cerca de um ano, O
Governo  optou pela
colocacdo de um conjunto
de substancias que foram
definidas em portaria no
ambito  daquelas cuja
comercializagéo ficava
sujeita a medidas de
proibicdo, podendo mais
tarde vir a fazer as adi¢Oes
necessarias a lei geral de
proibicdo de trafico de
estupefacientes. E o que
estamos agora a fazer,
aditando mais uma
substancia, a 4
metilanfetamina, seguindo
uma recomendacdo feita
pela Unido Europeia sobre
esta matéria. Nada mais ha
a acrescentar a
apresentacdo da presente
proposta de lei, pelo que
estou, obviamente, ao
dispor dos Srs. Deputados

para 0 que considerarem
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oportuno perguntar.»

O Sr. Presidente - Ferro - «Para apresentar o projeto

Rodrigues de lei n.° 501/XII, tem a
palavra o Sr. Deputado
Cristévao Simdo Ribeiro,
do PSD.»

O Sr. Cristovdo Simédo PSD «Sr. Presidente, Sr.** e Srs.

Ribeiro Deputados: O tema que

hoje trazemos a discussao é
mais um contributo para a
batalha nunca acabada e
nunca suficiente de sujeitar
a medidas de controlo e
sancdes penais o tréfico e o
consumo de
estupefacientes e
substancias  psicotropicas
enquadrado no regime
legal em vigor. As duas
iniciativas hoje em debate,
uma do Governo e outra
dos Grupos Parlamentares
do PSD e do CDS-PP,
concorrem para a
persecucdo da mesma
finalidade, que é a de aditar
novas  substancias  as
tabelas anexas ao Decreto-
Lei n.° 15/93, diploma que
estabelece o regime
juridico aplicavel ao trafico

e consumo de
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estupefacientes, proibindo
assim a sua
comercializacéo e
aquisicdo.  Estas  duas
iniciativas enquadram-se,
alias, no desiderato
preconizado pela Decisao
n.°496/2013/CE, do
Conselho da Uniéo
Europeia, que determina
que os Estados-Membros
da Unido Europeia tomem
as medidas necessarias
para sujeitar as substancias
5 (2-aminopropil) e 4
metilanfetamina a medidas
de controlo e sangdes
penais. Sr. Presidente, Sr.*
e Srs. Deputados, as
substancias cuja proibicdo
é agora proposta
constituem derivados
sintéticos de toxicidade
aguda capazes de provocar
efeitos nocivos a salde,

como a taquicardia. (...)»

O Sr. Presidente - Ferro

Rodrigues

«Para uma intervencéo,
tem a palavra a Sr?

Deputada Elza Pais.»

A Sr.2 Elza Pais

PS

«Sr. Presidente, Sr.** e Srs.
Deputados: Os dois

diplomas legislativos (a
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para aditar duas
novas substancias ilicitas a

tabela do regime juridico

aplicavel ao trafico e
consumo de
estupefacientes e

substancias  psicotropicas

Governa, deste ou de outro

qualquer, e do

(2]

COmMpPromissos

internacionais que Portugal
assumiu em matéria de
politica de drogas e que
tem de cumprir, pelo que

nada obsta, por parte do
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mundial de que muito nos
orgulhdvamos por uma
estratégia confusa, pouco
clara e ainda ndo
concluida. Importa
salientar que se ha
momentos em que as
populagdes mais
necessitam de respostas
locais e estruturadas é em
periodos de crise, dada a
vulnerabilidade em que se
encontram 0s
toxicodependentes e as

suas familias.»

Conjunto de vozes

PS

«Muito bem!»

A Sr.2 Elza Pais

PS

«Sr2 Deputada Teresa
Anjinho, ©0s dados do
altimo relatério do SICAD
(Servico de Intervencao
nos Comportamentos
Aditivos e nas
Dependéncias)  relativos
aos consumos ndo sdo
animadores. Os consumos
dos jovens continuam a
aumentar; a mortalidade
associada ao consumo de
drogas, que vinha
diminuindo, esta a
aumentar, enquanto na

Unido Europeia continua a
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diminuir; 0" programa |

seringas nas farmécias, que
assegurava Servigos
extraordinarios e
inovadores de

proximidade, foi extinto

tendo a troca de seringas

diminuido em 10% ao

nivel da distribuicdo e 19%
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como vinha a acontecer,
guebrando deste modo uma
das grandes conquistas de
Portugal nesta matéria; 0

Z
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Prevencdo? Zero!
andamos pelas escolas, mas
nem o SICAD nem o IDT

andam  pelas  escolas.
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Esperamos que 0
aditamento  destas duas
novas substancias ilicitas
se traduza no reforco da
eficacia para prevenir o seu
consumo e para retirar 0s
toxicodependentes das
situacOes de exclusdo e de
abandono em que se

encontram. (...)»

O Sr. Presidente - Ferro

Rodrigues

«Tem a palavra, para uma
segunda intervencdo, o Sr.
Deputado Cristovdo Siméo
Ribeiro.»

O Sr. Cristovao Siméo

Ribeiro

PSD

«Sr. Presidente, Sr.** e Srs.
Deputados: O processo
legislativo foi tdo
escorreito, tdo transparente
e tdo claro, tdo facil de
entender que s6 mesmo 0s
Deputados da oposicdo €

gue ndo o entendem.»

Conjunto de vozes

PSD

«Muito bem!»

O Sr. Cristbvdao Simao
Ribeiro

PSD

«Portanto, se me permitem,
vamos a politica do
concreto: nestes quase trés
anos que levamos de
Parlamento, o PSD e o
CDS-PP apresentaram
propostas concretas,

determindveis, que
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combateram o fendmeno e
0 flagelo da
toxicodependéncia em
Portugal, nomeadamente
no que concerne ao
encerramento das
smartshops. Pergunto o
que € o Partido Socialista
fez, em concreto, nestes
trés anos, para combater a
toxicodependéncia. Sr.2
Deputada  Elza  Pais,
trapalhada foi a overdose
de divida que o Partido
Socialista ~ deixou  ao
Servico Nacional de Saude
nestes Gltimos anos em que

esteve a frente do Pais!»

O Sr. Presidente - Ferro

Rodrigues

«Para uma intervencéo,
tem a palavra a Sr?

Deputada Helena Pinto.»

A Sr. 2 Helena Pinto

BE

«Sr.  Presidente, Sr. @
Secretdria de Estado, Sr.
Secretério de Estado, Sr.* e
Srs. Deputados:
Pensdvamos que o debate
de hoje era sobre as novas
substancias a incluir nas
tabelas das substancias
psicotropicas proibidas no
nosso Pais. Como ja foi

dito, seria um debate
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perfeitamente pacifico e
sem grande discusséo.
Aliés, basta ter ouvido a
apresentacdo do tema que o
Sr. Secretario de Estado
fez. Sr. Presidente, o Bloco
de Esquerda votara
favoravelmente a favor da
proposta de lei e do projeto
de lei. Embora, do nosso
ponto de vista, todas as
matérias relacionadas com
as drogas, com a sua
prevencdo, com o combate
ao trafico merecam o
debate e a atencdo da
Assembleia da Republica,
este deve ser feito quando
for esse o tema. No
entanto, como o debate
derivou para outras
questdes, permita-me que
refira alguns aspetos. De
facto, estamos a viver no
nosso Pais uma situacao
que envolve um conjunto
de problemas que surgiram
na sequéncia da extingdo
do IDT. Penso que isso se
torna cada vez mais
evidente e terd de haver
uma altura em que o

Governo debata esta
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questdo aberta e
frontalmente. (...)»

O Sr. Presidente - Ferro

Rodrigues

«Tem a palavra o Sr.
Secretario de  Estado
Adjunto do Ministro da
Saude.»

O Sr. Secretario de Estado
Adjunto do Ministro da

Saude

PSD

«Sr. Presidente,  Srs.
Deputados, em primeiro
lugar, quero reconhecer e
agradecer a posicdo de
abertura manifestada por
todos 0S grupos
parlamentares face a esta
questdo, que me parecia
pacifica, acerca da
necessidade de ser feita
regularmente a adaptacédo
das listas com a
criminalizagdo de
substancias estupefacientes
ou  psicotropicas. Em
relacdo  esta  matéria,
encontramos, portanto,
uma grande consonancia. O
mesmo ndo poderei dizer
relativamente a alguns dos
comentarios que foram
entretanto feitos. Comeco,
desde j&, por declarar que
eu, o Ministério da Salde e
todo o Governo, estamos

obviamente  disponiveis
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para 0
problemas que se prendem
com o tratamento e a
prevencdo dos doentes

toxicodependentes. Todos

>

0s, seguramente, temos
muito mais para fazer nesta
matéria, mas gostaria de
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smartshops e foi
exatamente esse 0
problema que este
Governo resolveu.
Relativamente ao aumento
de VIH em
toxicodependentes,

lamento  dizer-lhe, Sr.?
Deputada, que o0 que
afirmou ndo corresponde
exatamente a verdade,
como de resto se vé pelos
resultados que temos. (...).
Por tudo isto, penso que o
debate sobre a
toxicodependéncia é
sempre importante, mas
também convém ndo nos
esquecermos que,
nomeadamente com 0 que
se prende com drogas
sintéticas e com cocaina, 0
maior consumo ndo se
verifica junto de
populagdes mais
desfavorecidas, bem antes
pelo contrario. Por isso,
uma ligacdo direta entre o
desfavorecimento social e
0 aumento de consumo de
drogas também merece
uma segunda leitura e ser

visto com muita atencéo.
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Agradeco ao Sr. Presidente
e aos Srs. Deputados pela
tolerancia em relacdo ao
tempo de que dispus para a

minha intervengao. (...)»

Principais ideias a reter

PS culpa o Governo duma desorganizacdo em matéria de politicas de drogas;

PS diz que, passados dois anos da extincdo do IDT, existe um grande vazio legislativo
a nivel organico e, diz também, que foi desmantelado um modelo coeso, reconhecido
internacionalmente e 0 que agora existe é uma estratégia confusa e que ainda nem

sequer esta concluida;

PS alerta para o retrocesso dos numeros alcancados, nomeadamente, de consumidores
de LSD, do VIH, do consumo de drogas injetadas etc, e diz mais uma vez que, face a
estes numeros o governo nada faz e opta por uma reestruturacdo das estruturas
organicas (ja existentes e com resultados positivos) e que nem sequer esta concluida,

apesar de ja ter passado 2 anos;

PSD diz que, nestes trés anos de legislatura, apresentou sempre medidas de politicas

capazes de combater o fendmeno da droga;

BE diz que existe um aumento de problemas associados ao fendémeno da droga depois

da extincdo do IDT;

Governo diz que a integracdo da parte clinica do IDT no SNS ndo significou a

diminuicdo de respostas oferecidas aos utentes;

Governo diz que, alguns dos nameros apresentados pelo PS ndo coincidem com a
verdade e diz que o consumo de drogas sintéticas e cocaina é mais normal em
populagdes ndo desfavorecidas e por isso, associar 0 consumo de drogas ao

desfavorecimento social é errado.
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Anexo D - Andlise do Debate Parlamentar de 24 de abril de 2015

Pessoa interveniente Partido Politico Intervencéo

pertencente




toxicodependéncias e
reducdo de riscos (PS).
Para apresentar o projeto
de lei do Bloco de
Esquerda, tem a palavra o
Sr. Deputado José Moura

Soeiro.»

O Sr. José Moura Soeiro

BE

«Sr. Presidente, Sr.** e Srs.
Deputados: A politica
sobre a droga esta a mudar,
e esta a mudar por todo o
mundo. (...) ha cada vez
mais gente que reconhece
que o proibicionismo
falhou. Entendamos, Sr.* e
Srs. Deputados, que o
proibicionismo € a politica

dos traficantes.» (...)

O Sr. Presidente - Antonio

Filipe

«Para apresentar o projeto
de resolucdo do PCP, tem a
palavra a Sr.2 Deputada

Paula Santos.»

A Sr.2 Paula Santos

PCP

«Sr. Presidente,  Srs.
Deputados: O consumo de
cannabis tem evoluido de
uma forma preocupante no
nosso Pais. Depois da
reducdo generalizada do
consumo em 2007,
constatou-se, em 2012,
uma  inversdo, tendo

aumentado a prevaléncia
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do consumo na populagéo
em geral e com particular
incidéncia na populacdo
escolar. (...) Noutro plano,
h& uma maior procura de
tratamento por
consumidores de cannabis:
49% dos novos utentes em
tratamento em ambulatério
sdo  consumidores  de
cannabis e nas
comunidades terapéuticas
ha ja 24% de utentes. As

nossas preocupacdes
avolumam-se quando
olhamos para esta

realidade, a0 mesmo tempo
que a capacidade de
resposta  dos  servigos
publicos na éarea da
toxicodependéncia esta
comprometida, em
resultado das  opgOes
politicas do Governo de
desestruturacéo, de
desintegracdo da estratégia
de combate a
toxicodependéncia e de
desinvestimento  publico,
que conduziu ao
encerramento, a
concentracdo de valéncias

e a enorme falta de
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O que é urgente e

necessario € reforcar

o

investimento publico na
prevencdo, na reducdo de
riscos e na minimizacao de
danos, no tratamento e na
reinsercdo, garantindo a

capacidade de resposta

(2]

publica  adequada &

exigéncias. Para 0 PCP,

prioridade de intervencao
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alargando as equipas de
rua. (...)»

O Sr. Presidente - Antonio

Filipe

«Para apresentar o projeto
de resolucédo do PS, tem a
palavra a Sr2 Deputada
Elza Pais.»

A Sr.2 Elza Pais

PS

«Sr. Presidente, Sr.** e Srs.
Deputados: O projeto de
resolucdo que o PS
apresenta recomenda ao
Governo uma politica ativa
no ambito da prevencao
das toxicodependéncias e
reducdo de riscos. A
prevencdo constitui uma
matéria central, tal como as
Nacdes Unidas tém
apelado. Alids, também
tém apelado para que esta
prevencdo se faca atraves
de uma abordagem ativa de
prevencdo integrada e
cooperativa. Ora, a
componente da prevencao
e da reducdo da procura é
fundamental para combater
um dos negocios mais
lucrativos do mundo que se
faz a custa do sofrimento
humano: o trafico ilicito.
(...) E aqui que entra a

prevencdo, uma estratégia
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ue poderd,

o

inclusivamente,

surpreender os traficantes.

Sédo custos  que
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transformardo em ganhos a

médio prazo.
Em Portugal, tinhamos
uma estratégia integrada de
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0s Comportamentos

Aditivos e na

Dependéncias) @e quem
executa. Para além disso,
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(administragdes regionais

de salde) as componentes
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levard o0s jovens a nao
querer em  consumir,
aumentando a percecdo do
risco quando tiverem
informacdo  sobre ela,
mesmo que o possam fazer
e desenvolver estilos de

vida saudavel. (...)»

O Sr. Presidente - Anténio
Filipe

«Para uma intervencéo,
tem a palavra a Sr?

Deputada Paula Santos.»

A Sr.2 Paula Santos

PCP

«Sr. Presidente,  Srs.
Deputados: Muito
brevemente, gostaria de
dizer que as propostas que
o PCP aqui trouxe de
prevencdo, de intervencdo,
de reforco da capacidade
de respostas dos servicos
publicos na éarea da
toxicodependéncia néo
estdo a ser implementadas
pelo Governo, como PSD e

CDS disseram.»

O Sr. Hugo Lopes Soares

PSD

«Estava a ir tdo bem. Ja
estragou tudo!»

A Sr.2 Paula Santos

PCP

«Muito pelo contrario, este
Governo foi o responsavel
pela desestruturacdo e pelo
desmantelamento da

resposta publica em relacéo
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a esta matéria. Foi
responsavel pela reducédo
das equipas na area do
tratamento, foi responsavel
pela reducdo das equipas
de rua e por termos hoje
menos profissionais nesta
area. Por isso, as propostas
que hoje aqui trazemos sé&o,
de facto, necessarias e,
muito mais do que isto,
prioritarias para combater e
prevenir os consumos de
cannabis, que os senhores
também aqui colocaram
como preocupante, que
precisa de medidas
imediatas, mas que,
efetivamente, este Governo
tudo fez para as destruir,
mas ndo para prevenir o

consumo de cannabis.»

O Sr. Presidente - Antonio

Filipe

«Para uma intervencéo,
tem a palavra a Sr?

Deputada Elza Pais.»

A Sr.2 Elza Pais

PS

«Sr. Presidente, Sr.*® e Srs.
Deputados: Gostaria de
dizer & maioria que, de
facto, ao nivel da
prevencao, a estratégia nao
esta também a  ser

desenvolvida. Ainda no
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ano passado, este
Parlamento, o tema no
Parlamento  Jovem era
sobre drogas e
apercebemo-nos que 0s
jovens nédo tinham
mensagens sobre os fatores
negativos associados as
drogas para  poderem
refutar qualquer tipo de
consumo. Portanto,
apelamos a maioria para
que, efetivamente, apoie 0s
projetos, mas, sobretudo,
para que crie condicoes
para que eles possam ser
executados no ambito de
uma estratégia integrada,
que € assim que eles tém de
ser desenvolvidos para que

possam ser eficazes.(...)»

Principais ideias a reter

Propostas do BE (legalizar a cannabis), PCP (adoc&o de medidas concretas dirigidas ao

consumo de cannabis e a outros grupos; refor¢co da resposta publica mantendo a

autonomia dos CRI, Unidades de Desabituacdo e UA, dotando-os de meios financeiros,

técnicos e humanos; alargamento das Equipas de Rua; fins medicinais para a cannabis)

e PS (manter e reforcar um plano operacional de respostas integradas que articule a

prevencao precoce e de proximidade);

PCP diz-se preocupado, pois a resposta publica a nivel da toxicodependéncia esta

comprometida devido ao facto da desintegracdo da estratégia anteriormente seguida e

desinvestimento publico;
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PS diz que com o IDT existia uma estratégia integrada de prevencéo e com o SICAD
essa estratégia tem vindo a ser comprometida, pois separaram 0 organismo que executa

do organismo que orienta;

PS diz, também, que a prevencao e reducdo de riscos, remetidas para as ARS foram
desvalorizadas. Refere também que, 0 modelo s6 ndo foi mais prejudicado devido aos
excelentes profissionais;

PCP diz que as propostas apresentadas ndo estdo a ser implementadas pelo governo,
muito pelo contrario;

PS diz que, ao nivel da prevencao a estratégia ndo esta a ser desenvolvida.
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Inés Freitas (2017), A extingdo do Instituto da Droga e da Toxicodependéncia: Analise da
decisdo politica
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