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m Fevereiro de 1965, o Presidente do Conselho de Ministros portugués, Antdnio de
Oliveira Salazar, declarava perante o Pafs que os portugueses estavam «orgulhosa-
mente sGs»? na sua luta em Africa. Esta expressdo passou a ser a linha explicativa da poli-
tica externa portuguesa. Significava que, apesar de isolados, os portugueses resistiam e
lutavam, com «nobreza e coragem», pela manutengio do seu império colonial em Africa.
No entanto, como Franco Nogueira afirmava na biografia de Salazar, isso «ndo queria
dizer que Portugal estivesse sé isolado, sem ajudas»?. De facto, a Republica Federal da
Alemanha teve um papel preponderante no auxilio a Portugal, chegando ao ponto de,
sem discutir, fornecer «muitas vezes a precos simbdlicos, aviGes apropriados a luta em
Africa, material de guerra diverso, veiculos militares e outros», a0 que devemos acres-
centar as «condicOes favordveis» em que os créditos alemdes eram concedidos. Assim,
conclui ainda Franco Nogueira, a Alemanha Ocidental tinha uma posi¢do que nio era
«somente cordial, mesmo amistosa» — era «de claro apoio a Portugal»*.
O que nos propomos fazer neste artigo é uma breve resenha das relagGes entre Portugal
e a Republica Federal da Alemanha, nos dez anos que vio de 1958 a 1968. Estas datas jus-
tificam-se facilmente: em 1958 dd-se a visita do ministro dos Negdcios Estrangeiros ale-
mdo, Heinrich von Brentano, a Lisboa, visita essa que marcou a conclusio das
negociagdes sobre os bens alemies em Portugal desde a Il Guerra Mundial® e permitiu o
desenvolvimento das relagdes entre os dois paises. Por seu lado, a escolha de 1968 como
ano final deste nosso trabalho, prende-se essencialmente com o facto de ser o ano em
que Salazar foi destituido do poder por motivos de doenga.
Na década de 1960, quer Portugal quer a Republica Federal da Alemanha sofreram dife-
rentes evolugGes relativamente a sua politica interna e a sua posi¢fo ao nivel internacio-
nal. No inicio desse decénio, o regime de Salazar enfrentou uma das suas mais duras
provas de sempre. O turbilhio resultante das elei¢cGes presidenciais de 1958, o assalto ao
paquete Santa Maria e o simultineo deflagrar das revoltas em Angola e, por fim, a tenta-
tiva de golpe de Estado pelo ministro da Defesa Nacional, Julio Botelho Moniz, fizeram
que este periodo fosse chamado «o principio do fim do Estado Novo». O regime sobre-
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viveria mais dezasseis anos, sem nunca conseguir sarar totalmente a ferida aberta pelo
deflagrar das guerras coloniais. A partir de 1961, Oliveira Salazar foi confrontado com o
distanciamento dos seus principais aliados — Estados Unidos e Inglaterra — e viu-se obri-
gado a encetar uma «verdadeira inversdo de aliangas»®, aproximando-se da Franca e da
Republica Federal da Alemanha, que lhe concederam apoio politico e militar.

Por seu lado, a Republica Federal da Alemanha, formada em 1949 como consequéncia
das mudancas do sistema internacional e do desenvolvimento da Guerra Fria, procurava
também assumir-se e afirmar-se nesse mesmo sistema internacional. Num primeiro
momento, a inser¢do da RFA no bloco ocidental assentou em dois pilares: o primeiro, foi
o entendimento prioritdrio com os EUA e a integragdo da Alemanha Ocidental na NATO,
como base da autonomia alema e como nico modo de obter os meios necessdrios para
o renascimento da sua industria pesada e para a recuperagio da sua economia. A Repu-
blica Federal tornou-se a mais firme defensora da formacao do bloco ocidental e a aliada
privilegiada dos EUA na Europa continental. O segundo pilar da estratégia ocidental
alemi consistia no entendimento continental com a Franga, como base de uma unido
europeia. Konrad Adenauer, chanceler alemao desde 1949, compreendia a seguranca da
Alemanha como estando integrada na seguranca da Europa, e a seguranca desta era
indissocidvel do sistema defensivo americano. Ao longo da década de 60, os Estados
Unidos mudaram a sua posicdo relativamente ao desenvolvimento da Guerra Fria, e pas-
saram a defender a manutencdo do status quo, isto é, a manutencdo dos dois blocos de
influéncia e a consequente divisio da Alemanha. Assim, o préprio governo federal viu-
-se obrigado a procurar uma aproximacio aos paises de Leste, que se desenvolveu a par-
tir da chegada ao poder do SPD de Willy Brandt, em Dezembro de 1966, mas que so
obteve resultados concretos a partir de 1969, com Brandt na Chancelaria Federal”.

As relaces luso-alemas conheceram, nesta década, uma evolugdo muito significativa.
Esta evolucio, do campo das relacGes econdmicas para a cooperagdo militar e estraté-
gica, foi extremamente importante para Portugal e para a prossecucio do seu esforco de
guerra, iniciado em 1961 com o conflito angolano, e que se iria alargar a Guiné e a
Mocgambique nos anos seguintes. De seguida, procuraremos fazer uma breve descricdo
dos aspectos mais relevantes das relacGes militares e diplomdticas entre Portugal e a
RFA, de 1958 a 1968.

DAS RELACOES COMERCIAIS A COOPERACAO ESTRATEGICA (1958-1960)

A cooperacio luso-alemi deu os seus primeiros passos em 1958, a partir do momento
em que foram assinados os acordos relativos aos bens alemZes. Estes acordos, para além
de terem contribuido para o reconhecimento da Reptblica Federal como uma nacio
soberana, selaram definitivamente quaisquer divergéncias ou assuntos pendentes decor-
rentes da proximidade de Portugal com o III Reich. A partir deste momento, ou seja, a
partir da visita do ministro alem3o dos Negdcios Estrangeiros a Portugal em Abril de
1958, as relacdes luso-alemis conheceram um rdpido incremento.
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Num primeiro momento, as relacdes entre estes dois paises centraram-se principal-
mente na cooperagio econdmica, tendo como objectivo a redugio do défice portugués
na balanca comercial bilateral. Neste sentido, foi decidida a revisdo do Acordo Comer-
cial Luso-Alemio (concluida em Maio de 1959) e igualmente foram feitas as primeiras
encomendas de material militar as fdbricas portuguesas. Estas encomendas foram feitas
através de empresas semiprivadas, nomeadamente a firma Norte Importadora, Ld.2, que
recebeu autorizacdo para «negociar com as autoridades alemds a venda ao governo da
RFA de munices de infantaria calibre 7,62 mm»®. De facto, a primeira encomenda foi
oficializada em 21 de Marco de 1959 e, de acordo com o embaixador portugués em Bona,
o seu valor «rondaria os 75 milhdes DM [Deutsch Mark]», o que facilitaria o equilibrio
da balanca comercial portuguesa com a Alemanha?®.

Através deste exemplo percebemos que o objectivo inicial da cooperagio militar entre
Portugal e a Alemanha Federal era a diminuicfo do défice portugués na balanca comer-
cial dos dois paises, fomentando-se para isso as exportacGes de produtos de Portugal
para a RFA™. Estes objectivos foram oficialmente reconhecidos a partir de Maio de 1959,
data em que o Protocolo Comercial entre Portugal e a Reptblica Federal foi assinado.
Podemos entdo dizer que as relagdes militares entre Portugal e a RFA nos anos finais da
década de 1950 se definiam pelo seu cardcter comercial.

No entanto, no inicio de 1960, esta situacdo iria alterar-se. A posicio estratégica da
Peninsula Ibérica e o facto de Portugal pertencer a NATO foram elementos determinan-
tes para a escolha de Portugal como o local indicado para o estabelecimento de uma base
alem3 de apoio logistico™. Procurando responder as exigéncias da NATO para o armaze-
namento de bens em caso de guerra, e

estando altamente limitada em termos ter- A POSICAO ESTRATEGICA DA PENINSULA IBERICA
ritoriais, a RFA viu-se forcada a estabelecer E O FACTO DE PORTUGAL PERTENCER A NATO
fora do seu territério uma rede de bases e FORAM ELEMENTOS DETERMINANTES PARA
de depdsitos logisticos que satisfariam A ESCOLHA DE PORTUGAL COMO 0 LOCAL
estas exigéncias. Assim, em Janeiro de INDICADO PARA O ESTABELECIMENTO DE UMA
1960, 0 ministro alemio da Defesa, Franz BASE ALEMA DE APOIO LOGISTICO.

Josef Strauss, visitou Lisboa e apresentou

ao Governo portugués uma proposta para aprofundar a cooperacio militar. Esta pro-
posta, que estaria para além do d4mbito da NATO, consistia «no uso reciproco de bases
militares, na possibilidade de armazenamento de reservas de guerra alemis em Portugal
e na aquisicdo de material de guerra de comum interesse para ambos os paises»'.
A acrescentar a isto, Strauss mostrou-se igualmente interessado na «possibilidade de
utilizacdo, em tempo de paz», mas principalmente, «<em tempo de guerra», das instala-
cOes de reparacdo portuguesas, nomeadamente as Oficinas Gerais de Manutengdo Aero-
ndutica (OGMA)™.

O ministro alemio disponibilizou-se para o auxilio na «<moderniza¢io do equipamento
das forcas portuguesas» e na escolha de avides e navios que pudessem interessar ao
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Governo portugués. O Ministério da Defesa alemio ofereceu-se ainda para a disponibi-
lizagdo de viaturas automdveis, e para o auxilio técnico e tdctico as forcas nacionais, pos-
sibilitando a frequéncia de cursos por especialistas portugueses, «quer do Governo, quer
da inddstria particular», nas escolas e unidades alemds. Por fim, Strauss admitiu a coo-
peracio entre ambos os Ministérios da Defesa «nas necessidades comuns» de equipa-
mento, de modo que fossem obtidas «quantidades importantes de que resultariam
condicGes de preco mais favordveis»'.

Assinada a 16 de Janeiro de 1960, a «Convencdo Administrativa» estabeleceu a dimensio
formal da cooperacdo militar entre os dois paises. Foi com base na «Convengdo» que se
iniciaram os preparativos para efectivar esta cooperacdo. Depois de consultadas as che-
fias militares™ foi decidido que o aer6dromo de Beja seria o mais indicado para os objec-
tivos alemies. Esta escolha nfo era inocente. A modernizacdo da base (nomeadamente
o0 alargamento da pista e a construcio de infra-estruturas) seria paga pelos alemies e a
Forga Aérea portuguesa necessitava de uma base ao sul do Tejo. Ao mesmo tempo, a pro-
ximidade com a vila de Beja e fdceis comunicag¢Ges com o litoral portugués (designada-
mente com o porto de Setibal) correspondiam precisamente aos pedidos alemies e
tornavam a base mais vidvel em caso de guerra. Um dos elementos a ter em conta na
escolha de Portugal pelos alemZes foi a sua localizacio estratégica na ponta ocidental da
Europa, longe de um possivel teatro de guerra, e que facilmente funcionaria como pla-
taforma entre a Europa e os Estados Unidos. Esta decisdo foi comunicada as autoridades
alemis, em Julho, durante a visita de Botelho Moniz a Bona, e o acordo final foi rubri-
cado em Dezembro de 1960%.

Uma das consequéncias mais importantes destas concessdes foi o compromisso do
ministro alem3o em como, «em tempo de paz», as fdbricas portuguesas estariam sem-
pre «ocupadas com encomendas satisfatdrias», o que permitiria o funcionamento das
mesmas numa base permanente. Este facto tornar-se-ia muitissimo importante apds o
deflagrar da guerra colonial, pois significava que o Governo portugués apenas teria que
custear os artigos que produzisse e ndo os custos de manutencio das linhas de produ-
¢do, ou seja, tornava a produgdo de armamento e de muni¢des muito mais barata para o
Estado portugués.

Porém, os moldes em que se formou a cooperagdo militar entre Portugal e a Republica
Federal da Alemanha nZo teriam nada de excepcional ndo fossem as circunstancias espe-
cificas que enredaram o Governo portugués apenas trés meses apds a assinatura do
Acordo da Base de Beja.

1961-1965: A SOBREVIVENCIA MILITAR DO REGIME

Desde o despoletar do conflito angolano, em Fevereiro e Marco de 1961, passando pela
perda do Estado Portugués da India, até ao alargamento dos conflitos 2 Guiné e Mogam-
bique, a posicdo portuguesa nunca mais deixou de ser marcada pela questdo colonial.
A primeira reac¢fio do Governo portugués foi de enviar tropas para sufocar a revolta no
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Norte de Angola. No entanto, o levantamento angolano deu igualmente origem a proble-
mas internos, nomeadamente com o ressurgimento da oposicdo, visivel através do assalto
ao paquete Santa Maria, levado a cabo pelo Directério Revoluciondrio de Libertagdo Ibé-
rico, sob a égide de Henrique Galvio e Humberto Delgado, mas também de vozes con-
trdrias dentro do préprio regime, como se comprova pela «Abrilada» de Botelho Moniz,
uma tentativa de golpe de Estado liderada pelo entdo ministro da Defesa. Na sequéncia do
golpe de Abril de 1961, Botelho Moniz foi exonerado do cargo, que seria ocupado por
Salazar. No discurso onde comunicou a populagdo que iria ocupar a pasta da Defesa
Nacional, Oliveira Salazar justificou essa decisio apenas «com uma palavra: Angola». Este
discurso ficou célebre pela decisio de «andar rapidamente e em forca» para melhor se
«defender Angola e com ela a integridade da Nagdo». Podemos dizer que, se ainda exis-
tissem duvidas acerca da vontade de Oliveira Salazar de defender militarmente o império
ultramarino portugués, essas dividas se dissiparam com estas palavras.

Apesar da decisio do Governo portugués de resistir militarmente aos movimentos
nacionalistas africanos, a cooperagio com a Reptblica Federal da Alemanha, no campo
militar, continuou. Até 1961, as relacGes militares entre os dois paises tinham um cardc-
ter de equivaléncia, isto é, a cedéncia de meios militares e de tecnologias por parte da
RFA era vista puramente como contrapar-

tida as concessdes portuguesas para as APESAR DA DECISAO DO GOVERNO PORTUGUES
autoridades militares da Alemanha Fede- DE RESISTIR MILITARMENTE AOS MOVIMENTOS
ral. Com o inicio das revoltas em Angola, NACIONALISTAS AFRICANOS, A COOPERACAQ
em Fevereiro de 1961, e com o agrava- COM A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA,
mento da situagio militar naquele territo- NO CAMPO MILITAR, CONTINUOU.

rio a partir de Marco desse mesmo ano, a

situacdo tornou-se mais complexa. Entre 1961 e 1965, assistiu-se a uma espécie de luta
dentro do governo da Alemanha Federal, entre duas posi¢des distintas. Por um lado,
pesava o factor Ocidente. Ou seja, a importancia de auxiliar um aliado da NATO, com um
feroz espirito anticomunista, que dispunha de um elemento essencial para a seguranca
do Ocidente: os Acores. Portugal era simultaneamente um Estado que desde sempre
tinha apoiado a RFA nas suas demandas contra a URSS e a Republica Democrdtica Alema
e que hd muito apelava para a afirmacio de um bloco ocidental unido e coeso. Para além
disto, os responsdveis alemies sabiam que seria muito dificil a manutenc¢io do Estado
Novo em caso de perda do Império. O vazio de poder com o provével fim do regime e a
possivel presenca de um bastifo comunista em Portugal (que certamente iria contagiar a
vizinha Espanha) representava um cerco a Europa impossivel de ser tolerado.

No outro prato da balanga pesava o facto de a propria Alemanha Federal se estar a esfor-
car para ter influéncia junto dos novos estados africanos e junto de todo o bloco afro-asid-
tico. O seu objectivo junto destes paises era evitar que reconhecessem a RDA e que
apoiassem o ponto de vista do governo federal nas questGes relacionadas com o problema
de Berlim, durante as discussdes na ONU (o que se tornou mais pertinente a partir de
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Agosto de 1961, depois da construcdo do Muro de Berlim)'. Assim, a Alemanha Ociden-
tal tentava manter o apoio ao seu aliado do Pacto do Atlantico, a0 mesmo tempo que pro-
curava afirmar-se em Aftrica. Podemos facilmente perceber que a postura alem3 era algo
contraditdria, e a sua atitude para com a politica colonial portuguesa acabou por ser um
pouco dubia, mas favordvel a Portugal. O Ministério dos Negdcios Estrangeiros alemio
decidiu adoptar uma posi¢do que consistia em duas linhas principais e que marcariam
toda a década de 6o: «evitar tudo o que possa ser visto pelos estados afro-asidticos como
um apoio a politica colonial portuguesa» e, simultaneamente, «esforcar-se para que em
Portugal ndo se tenha a impressio que a sua alianga estd em risco»".

Assim, apesar de algumas hesitac6es nos primeiros meses de 1961, em que o embaixa-
dor portugués em Bona foi confrontado com a recusa alemi em vender armamento para
«regibes de crise»®, 0 Governo portugués conseguiu obter da Alemanha Federal material
e equipamento militar que se tornaram fundamentais para a prossecucdo das guerras
coloniais.

Ainda assim, estas dificuldades iniciais serviram para revelar uma divisio profunda no
Governo alemio, que iria continuar por vdrios anos: a divisdo entre o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros Federal e o Ministério da Defesa. Na realidade, logo em Julho de
1961, numa nota do MNE alemio, era dito que qualquer fornecimento a Portugal de
material que tivesse usos militares iria, «<sem ddvidas», para Angola e, como tal, a ques-
tdo teria de ser analisada tendo em vista a questdo angolana e a politica alemi para
aquela regido. O primeiro ponto a ter em conta nessa andlise seria a posicdo dos restan-
tes estados africanos e afro-asidticos em geral perante a politica portuguesa. Era «um
facto» que a mera parceria com Portugal no seio da NATO era jd criticada por lideres afro-
-asidticos, como Nehru ou Senghor. No entanto, alguns estados africanos tinham j4 cri-
ticado directamente o governo federal, «especialmente por causa do fornecimento de
armas para Angola», o que tinha tornado quase real o reconhecimento da RDA pelo
Gana. Para além dos estados afro-asidticos, também os aliados ocidentais e mesmo
alguns parceiros da NATO, como «os EUA, a Inglaterra e a Noruega», se tinham «distan-
ciado claramente da posicdo portuguesa». Tendo em conta estas realidades do contexto
internacional, qualquer apoio a Portugal em Angola seria interpretado como «parciali-
dade» por parte do Governo alemio perante a questdo angolana, e os fornecimentos de
material de guerra deveriam, «a partir de agora», ser «totalmente eliminados»?'.

Nio obstante esta postura do Ministério dos Negdcios Estrangeiros alemio, o material
militar continuou a chegar a Portugal. A este respeito hd que salientar a importincia da
obtencio de avides de ataque e de transporte, que teriam sido muito mais dispendiosos
e dificeis de obter ndo fosse a cooperacio militar luso-alemi. Ao nivel do armamento
ligeiro, salientamos o facto de Portugal ter produzido na Fdbrica Militar de Braco de
Prata (FMBP), a espingarda automdtica G-3, modelo alemio, que foi a principal arma das
guerras coloniais, bem como as munigdes de 7,62 mm que a equipavam. A partir de 1962
iniciou-se a producdo de parte dos componentes da G-3 (canos e carregadores) e a sua

RELAGOES INTERNACIONAIS SETEMBRO : 2006 11 052



montagem completa. Para além da encomenda de 50 mil unidades da espingarda que a
Alemanha fez a Portugal ainda em 1961, que permitiu que a FMBP mantivesse a linha de
montagem necessdria a sua producio, a Republica Federal fez também encomendas
considerdveis ao nivel das municdes que equipavam esta espingarda, num total de 330
milhdes de cartuchos?.

Mas nio hd duvida que os avides chegados a Portugal vindos da RFA constituiram uma
grande mais-valia para a Forca Aérea portuguesa. Ao longo de toda a década de 1960 che-
garam a Portugal avides Dornier DO-27 e Harvard T-6, que foram largamente utilizados
pelas Forcas Armadas portuguesas nas guerras coloniais®. No entanto, 2 medida que as
pressOes internacionais sobre o Governo

alemdo se acentuavam, o Auswaertiges AO LONGO DE TODA A DECADA DE 1960 CHEGARAM
Amt sentiu necessidade de exigir uma A PORTUGAL AVIOES DORNIER DO-27 E HARVARD T-6,

declaracio portuguesa que salvaguardasse QUE FORAM LARGAMENTE UTILIZADOS
os interesses germanicos. Nesse sentido, PELAS FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS
no inicio de 1962, foi pedido ao embaixa- NAS GUERRAS COLONIAIS.

dor de Portugal uma declaracdo que garan-

tisse a utilizacdo exclusiva dos avides na Metrépole ou mesmo «na drea da NATO».
Perante a recusa do Governo portugués, usando argumentos que se tornariam repetiti-
vos ao longo da década de 60, como o facto de Portugal estar a assumir «graves com-
promissos para satisfacdo da defesa alemi» (ou seja, a futura Base de Beja), o assunto
ficou em suspenso.

J4 em Maio de 1962, o Auswaertiges Amt voltou a pressionar o embaixador portugués.
Ao contrdrio do que acontecera dois meses antes, a diplomacia alem4 mostrou-se mais
conciliatdria, procurando facilitar a importagido dos referidos aviGes em moldes que
«n3o comprometessem o governo alemo», pois este tinha «toda a vontade» em satisfa-
zer o Governo portugués. A solucdo encontrada agradou a ambos os lados. O embaixa-
dor Laborinho propds entdo que o Ministério dos Negdcios Estrangeiros de Bona
aceitasse a mesma declaracio que o Governo portugués havia jd feito a Dornier, isto €,
«que os avifes se destinam ao Ministério da Defesa do governo portugués e permanece-
rdo em Portugal». Do ponto de vista do embaixador portugués, esta declara¢io deveria
satisfazer o Governo alem3o, pois poderia ser interpretada de duas maneiras: por um
lado, «na hipdtese de avides serem para provincias ultramarinas», o Governo alemio
poderia responder as criticas argumentando que interpretou a declaragio como «utiliza-
cdo exclusiva na Metropole»; por outro lado, esta declaragdo também nio comprometia
o Governo portugués «na hipétese de, por qualquer motivo, ter de utilizar avides fora da
drea metropolitana», uma vez que, de acordo com a argumentacdo portuguesa, as cold-
nias eram também Portugal. A reaccdo dos responsdveis alemies foi de «um sorriso de
meia concordincia» e a proposta portuguesa foi aceite?.

Um bom exemplo da proveitosa cooperagido entre Portugal e a RFA foram os acordos
de Novembro de 1963, pelos quais foram comprados por Portugal 46 Dornier DO-27

DEZ ANOS DE RELACOES LUSO-ALEMAS: 1958-1968 Ana Ménica Fonseca 053



e 70 Harvard T-6. Assinados entre o ministro da Defesa portugués, Gomes de Aradgjo, € 0
seu homologo alemio, Kai Uwe von Hassel, estes acordos permitiam a venda a Portugal
dos aviGes em condic¢Ges extremamente favordveis. Portugal pagaria apenas uma parte
do preco unitdrio por avifo. Para além disto, no ano de 1964 pagar-se-ia apenas 40 por
cento do custo total, sendo que os restantes 60 por cento seriam pagos em 1965,
«mediante a deducio dos pagamentos devidos as OGMA para trabalhos de manuten¢io»
ou outros servicos efectuados para a Forca Aérea alem3. Quer isto dizer que a maior parte
do pagamento dos aviGes recebidos por Portugal seria feita através da manutengdo dos
avi6es da Forca Aérea da Republica Federal, pelo que o dinheiro que safa dos cofres do
Estado era menos de metade dos custos da transacgdo. Com os avides viriam também os
sobressalentes necessdrios para um periodo de dois anos®.

No entanto, apesar das condi¢Ges favordveis em que foram transaccionados, a vinda des-
tes aparelhos nio foi pacifica e mais uma vez os alemies exigiram uma nova férmula que
garantisse que os avides nio seriam utilizados em Africa. Na verdade, a venda dos avides
esteve bloqueada por algum tempo, algo que o embaixador portugués em Bona justifi-
cou com o facto de estar prdxima a saf{da de Adenauer do poder, o que estava a dar alento
ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros federal para dificultar a vinda dos avides. Foi
necessdrio que o ministro da Defesa e o proprio Presidente de Conselho portugueses
escrevessem aos seus homologos alemies — respectivamente, o ministro da Defesa Von
Hassel e o chanceler Adenauer — no sentido destes desbloquearem a transaccdo dos
avides DO-27 e T-6, algo que o chanceler fez de imediato. A demora em executar tal
ordem justificava-se, segundo o embaixador portugués, Luis de Bivar Brandeiro, pelo
facto de que «o Ministério dos Negdcios Estrangeiros procurava que o chanceler saisse
para obter a declaracdo nos termos que pretendia»?. Alguns dias depois, o Governo por-
tugués era informado que o Auswaertiges Amt tinha aceite a garantia portuguesa nos
seguintes termos: «os avides que vio ser concedidos pela Bundeswehr permanecerdo em
Portugal e serdo utilizados em defesa dos interesses da NATO.» Mais uma vez, a férmula
encontrada permitia uma interpretacdio ambigua que favorecia ambos os governos.
O embaixador Brandeiro julgava que nio poderia «haver mais obstdculos ao envio dos
avides», sendo assinados os acordos para a entrega dos mesmos no principio do més de
Novembro de 1963?".

Mas uns anos mais tarde, em 1965, um novo problema veio abalar as relacdes luso-
-alem3s. Portugal tinha utilizado, nos primeiros anos da Guerra Colonial, alguns aviGes
F-86 Sabre, que pertenciam as suas esquadrilhas da NATO. No entanto, em 1963 foi obri-
gado a retirar esses aparelhos das coldnias pois a utilizagio de material da NATO nas
Provincias Ultramarinas havia sido interditada por uma resolu¢io do Conselho de Segu-
ranca da ONU. Contudo, de acordo com Oliveira Salazar, o proprio ministro da Defesa
alem3o havia proposto a venda, «em condi¢Ges muito favordveis», de 65 aparelhos F-86,
«independentemente da férmula que se viesse a ajustar»®. No entanto, esses avides
foram vendidos pelo Canadd a Alemanha e estavam condicionados por uma cldusula que
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impedia a sua venda a terceiros paises sem a autorizacio do Canadd, que nio permitiu a
venda dos avides a Portugal. O governo de Oliveira Salazar desenvolveu uma forte cam-
panha diplomdtica, no sentido de resolver esta situacio, mas nio foi bem-sucedido.

De qualquer modo, a resolugio para este problema foi ainda mais favordvel para Portu-
gal. De acordo com Franco Nogueira, a Republica Federal optou por solucionar a ques-
tdo da maneira «mais fidalga e benéfica», pois cedeu ao Governo portugués 40 avides Fiat
G-91, «inteiramente novos, por preco inferior ao ajustado» para os F-86 Sabre?. Estes Fiat
G-91 chegaram a Portugal no inicio de 1966 e em Junho desse ano foram colocados na
Base Aérea n.° 12, em Biassalanca, na Guiné.

Apesar de ser mais uma resolucio favordvel a Portugal, as relacdes politicas foram afecta-
das e mais uma vez o Ministério dos Negdcios Estrangeiros procurou alterar a declaracdo
portuguesa, no sentido de a tornar mais clara. A partir de Agosto de 1965, ficou estabele-
cido, numa carta escrita a Salazar pelo chanceler Ludwig Erhard®, que as armas e apare-
lhos que a RFA vendesse ou cedesse a Portugal no 4mbito do acordo de 16 de Janeiro de
1960 seriam «utilizados unicamente em Portugal para fins de defesa no quadro do Tratado
do Atlantico Norte». O chanceler esperava que estes termos em que era agora assente a
cooperacio luso-alemi testemunhassem a «importincia que o Governo alemio dedicava a
colaboragdo com Portugal». No entanto, Erhard realgava as cada vez maiores dificuldades
em tomar atitudes que pudessem ser interpretadas como favordveis a Portugal, porque
poderiam «ter consequéncias nefastas» para a politica alemi, nomeadamente para o desejo
de reunificacio do povo alemio*'. O que o chanceler alem3o queria dizer era que o governo
federal teria de ser «mais cauteloso na forma de apoiar o governo de Lisboa»®2.

1966-1968: 0 ARREFECIMENTO DAS RELAGﬁES LUSO-ALEMAS

Duas visitas marcaram o ano de 1966: o ministro dos Negdcios Estrangeiros alemio,
Gerhard Schroder, deslocou-se a Lisboa em Marco e Franco Nogueira visitou Bona em
Setembro. Estas visitas foram talvez o dltimo fogacho das relac6es luso-alemas durante
a presenca de Oliveira Salazar na Presidéncia do Conselho de Ministros. Decorreram
num ambiente agraddvel e foram consideradas como um sucesso por ambos os respon-
sdveis dos Negdcios Estrangeiros.

Avisita de Gerhard Schrdder a Lisboa, a primeira de um representante alemio de tdo alto
nivel desde 1961 (quando Ludwig Erhard esteve em Portugal), pautou-se pelas palavras
de circunstincia, pelas visitas aos pontos de interesse decorrentes da cooperacdo militar
entre os dois paises (OGMA, Base de Beja, etc.), e pela discussdo de assuntos econémi-
cos. Apesar de ter ficado impressionado com as instalagdes militares que visitou, Schro-
der ndo evitou que transparecesse a sua preocupacio pelos interesses alemaes em Africa,
nomeadamente no que dizia respeito ao seu desejo de conquistar para a causa da reuni-
ficagdo alemi o apoio dos paises africanos. Tal afirmacio, proferida durante uma confe-
réncia de imprensa, defendendo tdo claramente os interesses alemdes, era algo inédito
nas relagdes luso-alemads.
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Aquando da visita do ministro portugués dos Negdcios Estrangeiros a Bona, foram
novamente acentuadas as relagGes econdmicas e comerciais entre os dois paises. Muito
importantes também foram as conversagdes sobre as relacGes entre as organizacOes
internacionais de que a Alemanha Federal e Portugal faziam parte, nomeadamente a
cooperagio entre a EFTA e a CEE. As relacOes entre os dois paises continuavam amisto-
sas, mas jd sem o fulgor dos anos iniciais da década de 60.
A partir de finais de 1966 deu-se uma «profunda modificacio na importincia» atribuida
pela RFA a Portugal, mais visivel no campo da coopera¢io militar, mas sentida em todos
os aspectos das relagGes luso-alemas®. Esta modificacdo justificou-se por razdes de
ordem econdmica, devido a crise que assolou a Alemanha Federal, mas também teve na
sua origem uma altera¢o politico-estraté-

A PARTIR DE FINAIS DE 1966 DEU-SE UMA gica da prépria RFA.

«PROFUNDA MODIFICACAQ NA IMPORTANCIA» Em finais de 1966, a Alemanha Federal
ATRIBUIDA PELA RFA A PORTUGAL, MAIS VISIVEL atravessava uma crise econdémica sem
NO CAMPO DA COOPERACAO MILITAR, antecedentes. Esta crise obrigou a «drdsti-
MAS SENTIDA EM TODOS 0S ASPECTOS cas redugdes orcamentais», em especial ao
DAS RELACOES LUSO-ALEMAS. nivel militar. Estes cortes, por seu turno,

tiveram consequéncias directas nas rela-
cOes luso-germanicas, pois tornaram cada vez mais dificil a «aquisicdo pela RFA de
municdes de fabrico portugués»*. Como reconhecia o embaixador alemdo em Lisboa, os
cortes no orcamento do Ministério da Defesa Federal constitufram «uma agravante» na
cooperacgdo militar entre os dois paises, que levaria ao «abandono ou pelo menos redu-
¢do da posi¢do militar alem3 em Portugal»®. No entanto, nio seriam so os cortes orca-
mentais a provocar dificuldades nas relagbes militares luso-alemis. Essencialmente,
essas dificuldades deveram-se a mudancas politico-estratégicas quer da RFA, em termos
das suas opgdes de politica externa, quer também ao nivel da Alianga Atlintica, que defi-
niu novas prioridades no seu conceito de defesa.
Em Dezembro de 1966, subia ao poder um governo de coligacdo entre a CDU-CSU e o
SPD, que tinha como chefe de governo o chanceler Kurt-Georg Kiesinger, da CDU,
e como ministro dos Negdcios Estrangeiros o lider do SPD, Willy Brandt. Nas restantes
pastas salientamos a presenca do ex-ministro dos Estrangeiros Gerhard Schrdder no
Ministério da Defesa, e de Franz Josef Strauss como titular da pasta das Finangas. A che-
gada da «Grande Coliga¢do», como ficou conhecida, ao governo de Bona originou uma
renovacio da politica externa alemd, que se caracterizou por um novo félego na aproxi-
magcio a Europa de Leste e a Unifo Soviética. Desde 1963 que a Alemanha Ocidental ten-
tava estabelecer contactos com os paises de Leste, nomeadamente através da diplomacia
comercial. No entanto, as iniciativas alemis haviam sempre sido incipientes e hesitan-
tes, pois partiam do principio que a RFA era a Unica representante do povo alemio.
Quando tomou posse no final de 1966, o novo chanceler federal defendeu uma melhoria
das relagbes com a URSS e afirmou a determinagdo da Republica Federal em colaborar
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«com todos os povos em compreensio e confianca e em estabelecer relagdes diplomati-
cas com os paises do Leste»®. Era uma politica de Leste «mais flexivel e credivel», devido
essencialmente a uma «nova concepgdo, um outro nivel de linguagem e a um novo con-
teddo»¥’. A aplicacfo pratica destes principios deu-se logo em 1967, com o estabeleci-
mento de relagdes comerciais com a Roménia, a Checoslovdquia e a Jugosldvia e iria ser
aprofundada até ao ano de 1969, a partir do qual se estabelece a Ostpolitik, com a ascen-
sdo de Willy Brandt a Chancelaria Federal e com o SPD a formar, pela primeira vez na sua
historia, um governo de maioria.

Estas novas condicionantes da politica externa alemi tiveram consequéncias directas
no seu relacionamento com Portugal, especialmente ao nivel da cooperagio militar.
Assim, podemos dizer que uma das principais «vitimas» desta mudanca foi a Base de
Beja. Na realidade, no s6 porque o Governo alemio tinha de «prestar mais atencio»
a sua posicio externa e «satisfazer o que a comunidade internacional considerava ser
os “justos anseios” dos povos africanos»®®, mas também porque vivia na altura uma
crise econdmica. A estas dificuldades econémicas juntaram-se problemas de nivel
técnico, nomeadamente a inviabilidade dos aviGes Starfighter (a cujo treino se desti-
nava a base), uma vez que o pessoal portugués nio tinha ainda o know-how necessdrio
para trabalhar com eles e a Bundeswehr tinha dificuldade em enviar para Portugal
especialistas no assunto, por carecerem, as proprias Forcas Armadas alemis, de
recursos para tal. Todos estes elementos dificultaram grandemente a utilizacio plena
da base pelos alemies®.

Tendo em conta todas estas circunstincias, o projecto de Beja tornou-se muito menos
ambicioso, sofrendo reducSes especialmente ao nivel das infra-estruturas. Na verdade,
em 1968 era esperado que fossem concluidas apenas aquelas que se encontrassem «em
nitida fase de acabamento», sendo as restantes construcées remetidas para um «acondi-
cionamento, em termos de poderem ser conservadas» ou seriam «suspensas», caso se
encontrassem ainda em projecto. Assim, a utilizacdo do Bairro Residencial de Beja seria
significativamente reduzida, pois os efectivos alemies ai colocados seriam apenas «os
necessdrios a uma operagio sumadria da Base», e os acordos relativos aos equipamentos
de apoio ao funcionamento da Zona Residencial de Beja seriam «congelados», nomea-
damente os referentes a construcio do hospital e do depdsito de material.

Apesar de ter perdido grande parte da sua importincia estratégica, a Base de Beja possi-
bilitou a Portugal um ultimo fornecimento de DO-27, precisamente como contrapartida
pela desactivacdo da base. Foram assim vendidos 30 avides Dornier DO-27, «usados mas
operacionais», assim como se possibilitou a negociacio directa entre a Dornier e o
Governo portugués para o «fabrico, sob licenga, do DO-27 em Portugal»*. Relativamente
a Base de Beja foi assinado, em Maio de 1969, um acordo sobre a sua utilizacdo por com-
panhias civis de aviagdo, de modo a dar uma utilidade minima as dispendiosas infra-
-estruturas jd construidas. Este acordo permitia as companhias aéreas nacionais dos
dois paises — Lufthansa e TAP — a utilizacdo da base para treino dos seus pilotos.
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A Base Aérea de Beja, que nasceu com o objectivo de abastecer e apoiar a Republica Fede-
ral da Alemanha em caso de guerra, em 1960, acabava agora, cerca de dez anos depois,
por se tornar num aerédromo de treino dos pilotos de companhias de aviagdo civil. No
entanto, o mais importante para a compreensio das relacdes luso-alemis nio é cer-

tamente a utilizacdo dada a Base Aérea

A BASE AFREA DE BEJA, QUE NASCEU N.° 11, mas sim as contrapartidas que a
COM O OBJECTIVO DE ABASTECER E APOIAR sua concessio as Forgas Armadas alemis
A REPUBLICA FEDERAL DA ALEMANHA EM CASO significou para o Governo portugués.
DE GUERRA, EM 1960, ACABAVA AGORA, Acima de tudo, € de realcar a cedéncia e
CERCA DE DEZ ANOS DEPOQIS, POR SE TORNAR venda de cerca de 226 avides*', de material
NUM AERODROMO DE TREINQ DOS PILOTOS de guerra diverso, com uma chamada de
DE COMPANHIAS DE AVIACAO CIVIL. atenc¢io para a importincia das espingar-

das G-3 e das metralhadoras MG-42, e da
possibilidade de produzir em estabelecimentos nacionais municdes e mesmo armas
completas com base nas encomendas alemis de material®?. O facto de grande parte deste
material ter sido comprado ou produzido a baixo custo para o Estado portugués eviden-
cia ainda mais a boa vontade alem3 perante o seu aliado.

CONCLUSOES

Tentdmos demonstrar ao longo deste artigo a evolugio das relacdes entre Portugal e a
Republica Federal da Alemanha entre 1958 e 1968. Do nosso ponto de vista este periodo
¢ atravessado por trés fases: a primeira, até 1960, consistiu na aproximacio inicial entre
os dois estados, depois de ultrapassados alguns problemas, como a questio dos bens
alemies em Portugal desde a I Guerra Mundial. Como vimos, hd um fortalecimento das
relacdes comerciais, onde se refere, pela primeira vez, as encomendas alemis de mate-
rial militar a produzir em Portugal. As relacdes militares, que, do nosso ponto de vista,
foram o aspecto mais importante da cooperagdo luso-germanica, tinham, num primeiro
momento, um cardcter comercial, pois representavam o esforco no sentido da diminui-
¢do do défice portugués na balanca comercial entre os dois paises. Quando, em 1960, na
sequéncia de um pedido do ministro alemao da Defesa para o estabelecimento em Por-
tugal de uma base de treino e apoio logistico para a Forca Aérea alemi, a cooperacido
militar com a Alemanha Federal comecou a ganhar relevincia no panorama geral da
politica externa portuguesa.

Na segunda fase desta nossa cronologia, ¢ jd a cooperagdo militar que domina a agenda
luso-alem3. De facto, entre 1961 e 1965 a cooperacio militar com a Alemanha revelou-se
uma mais-valia para Portugal, possibilitando mesmo a sobrevivéncia militar do regime
salazarista. A primeira metade da década de 1960 ficou marcada, em Portugal, pelo eclo-
dir das guerras coloniais, que levou o Estado Novo a adoptar uma nova postura na sua
politica externa. O afastamento dos Estados Unidos e a aproximacdo da RFA revelaram-
-se uma manobra altamente proveitosa para o governo de Oliveira Salazar. Assentando a
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sua estratégia num sistema de contrapartidas, Salazar conseguiu obter da RFA um
nlimero substancial de aviGes, armas e municdes, bem como de meios técnicos e tecno-
l6gicos que lhe permitiram equipar a sua prépria industria de defesa. Ao mesmo tempo,
os constrangimentos dos alemies ao nivel da sua propria politica externa — por um lado,
extremamente dependentes da coesdo do bloco ocidental, por outro, empenhados na
sua prépria penetracdo no continente africano — levaram a que adoptassem uma postura
ambigua mas favordvel a politica ultramarina portuguesa. E certo que nio proferiram
nenhuma declara¢do publica de apoio ao colonialismo portugués, mas ao aceitarem
manter a cooperac¢io militar, conscientes dos objectivos portugueses, contribuiram para
a prossecugdo do esforco de guerra luso.

Por fim, a partir de 1966, com a crise econdmica e politica que leva ao poder o SPD de
Willy Brandt, percebemos que se d4 uma diminui¢io na intensidade das rela¢Ges luso-
-alemis. Ao mesmo tempo que Portugal insistia em manter um conflito que se arrastava
jd hd alguns anos, o ambiente da Guerra Fria alterara-se profundamente. A manuteng¢io
do status quo e a procura da Détente levou a que fossem aceites as esferas de influéncia dos
dois blocos, de modo que a periferia perdia a sua importincia. Uma outra diferenca,
realcada pelo historiador Norrie MacQueen, foi a ascensdo da social-democracia na
Europa. Mesmo que nio fossem governados por governos social-democratas, os paises
europeus reforcaram, no final dos anos 60, os principios da liberalizacdo social e poli-
tica o «que serviu para marginalizar cada vez mais as ditaduras», como Portugal®.
E neste contexto internacional que se d4 a chegada ao poder de Marcello Caetano, suce-
dendo a Oliveira Salazar em Setembro de 1968. A chegada de Caetano ao poder trouxe ao
Governo alemio uma esperanca no sentido de abertura e liberalizagio do regime portu-
gués. No entanto, depreendemos que as relagdes luso-alemis, apesar de continuarem
sauddveis, ndo mais voltaram a ter o mesmo dinamismo da primeira metade da década
de 1960. Com a presenca dos sociais-democratas na coligacdo do governo e com a tei-
mosia portuguesa em manter as guerras coloniais, deixou de haver espago para uma coo-
peracdo tio proveitosa como anteriormente.
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