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Macau no contexto da estratégia
de integracdo da Republica Popular
da China no mercado mundial*®

Mario Murteira **

A Republica Popular da China segue presentemente uma estratégia de integraciio no mercado

mundial.

Nessa estratégia, Hong Kong e Taiwan desempenham um papel muito influente.
O presente artigo especula sobre possiveis futuros de Macau neste contexto.

Uma analise preliminar

Desde 1978, quando foi iniciada a «Politica da
Porta Aberta», a Reptiblica Popular da China tem
vindo a procurar uma via especifica de integracao
parcial no Mercado Mundial de acordo com os
principios da doutrina «Um Pais, dois Sistemas».
Esta nova doutrina sucede-se a um periodo na
direc¢do oposta, isto €, um periodo de deliberado
autocentramento, em que a economia mundial
capitalista era considerada como um adversdrio,
e niio como possivel aliado (embora néo inteira-
mente digno de confianga) no caminho do desen-
volvimento econémico e social.

E dificil exagerar a importincia — e ndio apenas
para a RPC, mas para todo o sistema mundial dum
tal especifico e colossal processo. Como correc-
tamente escreveu um autor, «An experiment on a
gargantuan scale affecting a quarter of mankind is
in the making» (Yeung and Hu, 1992, p. 1).
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Uma das consequéncias dessa doutrina foi a
criacdo de Zonas Econdémicas Especiais (ZES)
incluindo um nimero crescente de cidades cos-
teiras, onde condic¢des especiais e mais favora-
veis ao investimento estrangeiro deverdo induzir
um processo de absor¢do de novos conhecimen-
tos e tecnologias pelo sistema econdémico da
China.

Por outro lado, estdo a ser envidados esforcos
considerdveis para atrair a este processo chineses
do exterior e, também, para abranger neste vasto
movimento, Macau, Hong Kong e Taiwan, tudo
no sentido duma inser¢do global no Mercado
Mundial.

O propésito desta comunicagdo € introduzir algu-
mas reflexdes acerca do possivel papel especifico
de Macau neste processo. O autor estd presente-
mente a iniciar um projecto de investigacao sobre
estes temas em colaboragdo com professores das
Universidades de Macau e Zongshan (Guang-
zhou) e com apoio financeiro da Fundagdo Ori-
ente. Contudo, as notas seguintes t€m caracter
exploratério e, obviamente, apenas representam
um ponto de vista pessoal.
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QUADRO1I
Valor Valor Investimento
da produgio das exportacoes Directo Externo
(Bilides Yuan¥) (1000 dolares) (1000 dolares)
1985 1988 1985 1988 1985 1988

Shenzhen 2 704 8 881 4264 740 11914 100 329 250 444 290
Zhuhai 594 2 445 323 800 1013 870 91 040 217 620
Guanzhou 16 143 24 579 1 781 160 4021 560 155 310 255190

* Valores constantes de 1980

NB. Os valores referem-se 2 «cidade» (shi) em sentido amplo, que inclui uma zona urbana e pode também incluir dreas rurais

Fonte: Yung and Hu, Op. Cit., p. 312

As ZES vizinhas de Macau e Hong Kong, res-
pectivamente Zhuai e Shenzen, tal como a cidade
de Guangzhou, tiveram um notavel periodo de
crescimento econdémico nos ultimos anos, como
. se observa no Quadro 1.

A posigio estratégica destas cidades e territorios
na regido do Delta do Rio das Pérolas pode tam-
bém ser observada nas figuras I e II, extraidas da
obra citada de Yeung e Hu.

Esta regifo particular tem sido, e provavelmente
continuard a sé-lo no futuro, um «locus» funda-
mental na operagio da politica da «Porta Aberta»
(Sung, 1991). Talvez apenas Shanghai e a ZES de
Pudong poderdo rivalizar no futuro com esta tra-
dicional e poderosa zona, ligando a RPC ao
mundo exterior (Yeung e Hu).

E também necessério mencionar, a este proposito,
os esforgos feitos pelas autoridades chinesas para
atrair investidores chineses de Taiwan para a ilha
de Hainan.

Diz-se que uma «segunda Taiwan» poderd
estar a ser criada em Hainan. Quando conside-
ramos Macau neste contexto, € flagrante a
reduzida dimensdao econémica do territério,
em comparagdo com os polos relevantes da
regido, as mencionadas ZES e os dois celebra-

dos dragdes asidticos Hong Kong e Taiwan.
Em termos estritamente econdémicos, Macau
nao é, nem poderd ser no futuro, um influente
e auto-sustentado polo de desenvolvimento na
regido do Delta do Rio das Pérolas (ver Qua-
dro II).

Mas reconhecer tal evidéncia nao significa consi-
derar Macau irrelevante, quer em termos estrita-
mente econdémicos quer noutras perspectivas
igualmente dignas de atencido, por exemplo, no
dominio da convivéncia intercultural.

Por outro lado, uma das mais sugestivas impres-
sdes que se recolhem da observagio da grande
experiéncia chinesa da «Porta Aberta» € de grande
pragmatismo, com a consequente aceitagio da
diversidade de soluc@es para enfrentar a diversi-
dade de situacdes concretas. Aparentemente, ao
menos, ndo existe a intengdo de aplicar rigidos
modelos «a priori». Pelo contrdrio, podemos
encontrar uma diversidade de respostas para pro-
blemas praticos, quando consideramos o desen-
volvimento das ZES no tempo e no espago, desde
o inicio da experiéncia, hd cerca de quinze anos.

Quando pensamos que em Macau, depois de 1999,
serd possivel um perfodo de transi¢do de cinquenta
anos, e que durante esse periodo, serd respeitada
uma larga autonomia de Macau pelas autoridades

QUADRO IT
Em % Em %
Jalor das exportacoes das exportacoes do paises
(1000 d6lares) Portas BL o
mundiais em desenvolvimento
Hong Kong 28 306 326 0,98 4,97
Macau 1 573 408 0,05 0,28

Fonte: UNCTAD, Handbook on Trade and Development Statistics, 1991
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chinesas, parece legitimo interrogar que especifi-
cidade ou «raison d’etre» irdio emergir, ou poderio
emergir, em Macau, como fruto dessa autonomia,
passada e futura. Especulando sobre esta perspec-
tiva de longo prazo, iremos esbogar e discutir
sumariamente trés cendrios qualitativos e alterna-
tivos para o futuro de Macau:

a) A hipdtese «Montecarlo»
b) A hipétese «Ponte Econdmica»
¢) A hipétese «P6lo Cultural»

Claro que estas «hipoteses» podem ser combina-
das de maltiplas formas, uma das quais serd por
nés referida no termo desta comunicagio. Trata-
-se apenas de fornecer um quadro de reflexdo que
eventualmente possa servir de ponto de partida
para andlises mais aprofundadas.

Por outro lado, em rigor, haveria que ter também
em conta um quarto cendrio, a que poderiamos
chamar «completo malogro». Na nossa perspec-
tiva, isso significaria a diluicdo na poderosa
envolvente chinesa de todo o potencial de diver-
sidade e especificidade econémica e cultural que
actualmente podemos encontrar e perspectivar
em Macau. Nio vamos referir expressamente este
cendrio que no nosso quadro de reflexdo significa
afinal o «pior dos mundos possiveis». Ele esta
todavia subjacente a nossa andlise, ao menos por
implicito contraste.

O «cendrio Montecarlo» significa a perpetuagio
de Macau como centro de prazer baseado em acti-
vidades «nio produtivas» tais como jogo e sexo
pago. Nio € este o sitio apropriado para um juizo
moral sobre tais actividades, tdo procuradas e
prosperas em muitas partes do Globo e segura-
mente muito lucrativas nesta regido da China do
Sul. Esta é, certamente, uma forte possibilidade
para o futuro de Macau, mesmo que alguns de
nés ndo gostem do cendrio (como da correspon-
dente dimensao da natureza humana).

O ponto relevante, todavia, relativo a este cend-
rio, € discutir as desvantagens e vantagens - do
ponto de vista dos interesses globais de Macau ¢
também dos mais dedicados a tais actividades do
dominio, ou da «excessiva» especializa¢do num
lado sombrio do mundo dos negécios. Parece sen-
sato admitir que esse cendrio podera ser uma forte
possibilidade para o futuro, mas nio € provavel-
mente a hipétese mais interessante, mesmo para

aqueles interesses mais ligados as actividades
predominantes no cendrio em consideracéo.

O segundo cendrio, «a Ponte Econémica», neces-
sita de maior explicagdo.

Em termos gerais, a questdo em causa € a possi-
bilidade dum papel relevante de Macau como um
canal de informag@o e ponto de apoio entre pai-
ses da UE (Unido Europeia) e o Sul da China,
particularmente a regidio do Delta do Rio das
Pérolas. Questdo relacionada com esta — mas
obviamente distinta — € a possibilidade dum papel
relevante desta natureza, mas especificamente
para empresas e empresarios portugueses.

A primeira questdo teria possivelmente resposta
mais ficil se a segunda tivesse claramente sentido
positivo. Mas talvez ndo tenha.

De facto, apesar do insistente apelo do Governo
portugués, as empresas nacionais, na grande
maioria dos casos, ainda ndo atingiram a fase de
desenvolvimento em que o investimento no exte-
rior se torna uma consequéncia normal do pro-
cesso de internacionalizagio e globalizacio.

Tanto quanto sabemos, existem presentemente
poucos casos de empresas portuguesas bem suce-
didas com investimentos nesta dindmica zona da
economia mundial. Os casos conhecidos de
empresas como a EFACEC e HOVIONE sio
excepcionais.

Serd possivel mudar esta situacio até, digamos,
1999, admitindo que o chamado «business envi-
ronment» em Macau e Zhuai evolui numa direc-
¢do favordvel e que medidas igualmente adequa-
das sdo postas em pratica pelas autoridades
portuguesas em matéria de Politica Econémica?

Por enquanto, as empresas portuguesas investem
nalguns paises europeus — designadamente em
Espanha — e também na Africa de expressio ofi-
cial portuguesa, mas apenas uma pequena parte
do seu investimento total.

Segundo o dltimo Relatério do Banco de Portugal
(1993) o Investimento Directo Externo portugués
no estrangeiro atingiu em 1992 cerca de 700
milhdes de dolares, mais de metade efectuado em
Espanha e menos de 1% em Macau. Esta percenta-
gem, todavia, havia atingido 9,1% em 91 e 13,7%




Revista Portuguesa de GESTAO

em 89. Tratando-se de valores relativamente dimi-
nutos, em valor absoluto, hi grandes variagdes rela-
tivas de ano para ano. Especulando um pouco sobre
o futuro, poderemos admitir que, acentuando-se
inexoravelmente o processo de internacionaliza¢do
da economia portuguesa, a regiao da Asia/Pacifico,
e em particular a regido do Delta do Rio das Péro-
las, assumirdo um significado mais relevante nas
estratégias de empresas portuguesas.

E isso poderd talvez, ser mais significativo se a
integracio econdémica ibérica se aprofundar num
futuro préximo, como parece também inevitavel.
Na realidade, o cendrio que estamos analisando,
mesmo numa forma muito preliminar, aponta
para um campo mais vasto de possivel coopera-
cdo entre empresas ibéricas — talvez, melhor,

empresas da Europa do Sul — e empresas chine-

sas numa perspectiva de longo prazo.

Mas, quais poderiam ser dum ponto de vista chi-
nés, digamos, as vantagens competitivas de
empresas portuguesas no dmbito do cendrio
«Ponte Econémica»?

De acordo com a filosofia da «Porta Aberta», o
critério decisivo parece residir no potencial de
transferéncia de novos conhecimentos e tecnolo-
gias das empresas portuguesas. Talvez nido seja
«whisful thinking» admitir que tal potencial
existe, e poderd aumentar no futuro. De facto, €
possivel que num ndmero significativo de casos
a transferéncia nao seja necessariamente a tecno-
logia mais avangada mas tdo-somente algum
nivel intermédio e apropriado numa cadeia pro-
gressiva e conjunta de aprendizagem.

De acordo com este cendrio, Macau seria um cen-
tro de actividades tercidrias, exercendo fungdes
de suporte financeiro, consultoria e assisténcia
técnica as empresas, apoiando negdcios transna-
cionais.

Mas qual poderia ser a «diferentia specifica» de
Macau neste contexto, designadamente em rela-
¢fo ao seu poderoso vizinho, Hong Kong?

Como se sabe, haverd um «lag» de dois anos, pre-
cisamente 1997-99, entre a integragdo formal de
Hong Kong ¢ Macau na Reptblica Popular da
China. Muitas coisas podem acontecer antes €
durante esse periodo, na surpreendente e pertur-
bada transi¢dio da ordem mundial em que nos

encontramos no crepisculo do Séc. XX e quando
procuramos adivinhar os alvores do XXI.

Do lado de Macau, como toda a gente que vive no
territério pode observar diariamente, desenvol-
vem-se rapidamente as infra-estruturas e um novo
porto € um novo (e primeiro) aeroporto depressa
modificardo drasticamente a acessibilidade de
Macau ao mundo exterior.

Talvez que a tinica coisa a reconhecer neste con-
texto € que o futuro € altamente incerto, para o
melhor ou para o pior. Isto significa que, prova-
velmente, os anos que faltam para o fim do século
serdo tdo determinantes para o futuro de Macau
como muitas décadas do passado.

Mas obviamente que isto ndo significa afirmar
que o melhor dos mundos possiveis podera emer-
gir do curso «natural» ou expontianeo dos aconte-
cimentos. Alguma dose de voluntarismo serd
necesséria e também, entre outras coisas, uma
ideia precisa acerca do modelo desejavel para o
futuro. O que nos conduz a discussdo do cendrio
«P6lo Cultural».

A ideia de considerar o pélo cultural como
modelo para o futuro desenvolvimento de Macau
¢ tdo sugestiva como dificil de assumir pratica-
mente como orientagdo para a estratégia de
desenvolvimento do territério.

Estamos, claro, procurando certa estratégia global
dando prioridade a «critérios e factores de ordem
cultural». Mas, em termos priticos, o que € que
uma tal expressdo poderd exactamente significar?

Entendamos o termo «cultura» num sentido
amplo e admitamos, também, que a influéncia
cultural portuguesa em Macau ndo € a tinica, nem
mesmo o factor cultural especifico mais rele-
vante, a salvaguardar numa estratégia de longo
prazo. Como toda a gente sabe, Macau € a China
e ndo a Europa e a lingua e cultura portuguesas
tém significado e influéncia muito limitados junto
das cerca de quatrocentas mil pessoas que vivem
no territorio.

Seja-nos permitida uma comparagdo simplista e
ingénua com paises africanos como Cabo Verde,
Angola ou mesmo Mog¢ambique. A lingua oficial
destes paises € o portugués ainda que a grande
maioria da populacdo nio fale essa lingua.

10 2
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Qualquer portugués — como o autor destas linhas
— visitando esses paises, pela primeira vez,
depois das independéncias, encontra raizes fami-
liares no contacto directo e vivido com esses
povos e abundantes sinais ambientais da pre-
senca portuguesa.

Por outro lado, reconhegamo-lo honestamente, as
culturas africanas foram largamente dominadas,
mesmo destruidas, pelos paises imperialistas
europeus. Tanto cultural como economicamente,
a Africa é largamente dominada pelo Ocidente e
esta situa¢do nao parece susceptivel de mudar
num futuro préximo, ao contririo de muitas
expectativas caracteristicas do momento da inde-
pendéncia formal.

E muito ébvio que o contexto cultural, politico e
econémico das relagoes Europa/Asia ou Oci-
dente/Asia-Pacifico, é completamente diferente
(Ishiara 1991, Wallerstein 1992).

Além do mais, existe um oceano de mutua indi-
ferenga, ignordncia, mesmo suspei¢do, quando
consideramos o contacto cultural entre europeus
e chineses, designadamente. Ndo falamos, natu-
ralmente, de contactos entre intelectuais ou artis-
tas, mas entre pessoas comuns.

Por todo o lado, encontramos profetas anun-
ciando que o Séc. XXI serd o «século da Asia» ou
da «Asia-Pacifico». Isto significa, entre outras
coisas, que o Progresso — e significativamente 0s
Ocidentais estdo cada vez mais cépticos acerca
disso! — jd ndo ¢ monopdlio do Ocidente.

Ndo vamos desenvolver aqui um complexo €
controverso debate acerca de contactos cultu-
rais e mituos esforcos de dominio e/ou liberta-
cdio. Assumimos simplesmente que o cendrio
«P6lo Cultural» necessita de algum novo pro-
jecto cultural. Parece que esse projecto deveria
visar algum futuro ainda distante, em lugar de
ser um algo desesperado esforgo para salvar
algo do passado, talvez ainda mais distante do
presente de que algum sonho ambicioso sobre o
futuro.

Em termos priticos, isto significa provavel-
mente que o cendrio «P6lo Cultural» s6 fard sen-
tido como combina¢io equilibrada e imagina-
tiva dos trés cendrios «puros» que temos
referido.

Combinar os cendrios Montecarlo, Ponte Econé-
mica e P6lo Cultural, mesmo assumindo o domi-
nio formal do terceiro, pode surgir como despu-
dorada maneira de impor grosseiros «valores» e
mecanismos mercantis ao futuro desenvolvi-
mento global de Macau. Na nossa opinido, ndo €
necessariamente assim. De facto, a questdo essen-
cial a resolver reside na combinagdo adequada de
diferentes vectores no Ambito duma estratégia
«mista», criando simultaneamente as condi¢des
para salvaguarda duma hierarquia entre eles ¢
também certas fronteiras precisas na sua dimen-
sdo relativa. Claro que facil € s6 dizé-lo. A linha
estratégica-chave para o desenvolvimento duma
tal estratégia poderia ser simplesmente formulada
da seguinte maneira:

Macau serd um ponto especifico no Delta do Rio
das Pérolas, cuja especificidade reside numa certa
associagio entre uma dimensdo transcultural e
uma dimensdo econémica transnacional. Um sub-
produto de tal estratégia deveria ser lazeres orga-
nizados como suporte de importantes fluxos turfs-
ticos oriundos tanto do Ocidente como do
Oriente.

E claro que essa estratégia, para ser mais do que
um exercicio de «whisful thinking» necessitaria
do apoio convicto dum conjunto significativo de
actores publicos e privados. Isto ndo parece
impossivel numa avaliagdo «a priori», mas €
honesto reconhecer que seria necessario encon-
trar um sélido suporte de interesses econémicos
comuns.

Deve salientar-se que tém sido pensadas, e
mesmo implementadas, medidas pelas presentes
autoridades do territério que tém algo a ver com
a estratégia grosseiramente esbogada nesta
comunicagio. Por nossa parte, estamos mais inte-
ressados em discutir alternativas genéricas do que
entrar em detalhes deslocados neste col6équio, €
que de qualquer forma exigiriam competéncias
especificas que ndo possuimos.

Admitimos a hipétese de que actividades econé-
micas transnacionais e actividades culturais tam-
bém, de algum modo, extranacionais, poderiam
ser complementares em lugar de antagdnicas. Isto
significa, entre outras coisas, a possibilidade de
interesses econdémicos privados e interesses
publicos juntarem esfor¢os para apoio de activi-
dades tais como institui¢des de pesquisa cientifica
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e tecnoldgica ou de ensino superior, e também
coisas como concertos, exposi¢des, festivais,
muitas formas de projectos culturais.

[ provavelmente utépico pensar que um dia, no
futuro, Macau possa ser um centro artistico e
cientifico de renome mundial e também um ponto
de apoio para relagdes empresariais entre o Sul da
China e paises da Unido Europeia.

Mas, como sabemos todos, as utopias sdo neces-
sdrias para que a realidade se distancie menos dos
nossos sonhos.
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