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Resumo

Em 4 de abril de 1949, Portugal tornou-se um dos membros fundadores da NATO
(Organizacdo do Atlantico Norte — OTAN) numa altura em que se vivia sob 0 regime
ditatorial de Oliveira Salazar. A NATO tinha como fungdo principal conter a entrada do
comunismo na Europa ocidental e estabelecia um pacto de defesa mutua caso um dos seus
membros sofresse um ataque externo. Porém, a 25 de abril de 1974, houve uma revolugdo em
Portugal, que levou ao inicio de um processo de transi¢cdo para a democracia. Se por um lado
essa vertente politica era a mais desejavel para os EUA e para os membros da NATO, esta
criou desconfiancas nos Estados Unidos, uma vez que dos governos provisérios pds-25 de
abril faziam parte membros do PCP, o que contrariava a ideologia da NATO. Este facto
colocou em risco a permanéncia de Portugal, criando tensdes entre Portugal e os EUA, que foi

necessario solucionar.

Abstract

On 4 April 1949, Portugal became a founding member of NATO (North Atlantic Treaty
Organization — OTAN) at a time when it was under the dictatorial regime of Oliveira Salazar.
NATO had as main function to contain communism entry in Western Europe and established
a mutual defense pact if one of its members suffered an external attack. However, the April
25, 1974, there was a revolution in Portugal which led to the beginning of a shift process
towards democracy. On the one hand, this policy was the most desirable for the US and
NATO members, this has created mistrust of the United States, since in the post-25 April
provisory governments there were members of PCP, which contradicted the ideology of
NATO. This put at risk the permanence of Portugal, creating tensions between Portugal and

the US, which was necessary to solve.
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Glossario de Siglas

NATO ou OTAN Organizagédo do Tratado do Atlantico Norte

MFA Movimento das Forcas Armadas

CEE Comunidade Econ6mica Europeia

PCP Partido Comunista Portugués

PS Partido Socialista

RDA Republica Democratica Alemé

RFA Republica Federal Aleméa

EUA Estados Unidos da América

ONU Organizacdo das Na¢6es Unidas

URSS Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
DELNATO Delegacdo portuguesa da NATO

PREC Processo Revolucionério em curso

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CIA Central Intelligence Agency

KGB Comité de Seguranca do Estado (Komitet Gosudarstvennoi Bezopasnosti)
MDP/CDE Movimento Democratico Portugués/Comissdo Democratica Eleitoral
SED Partido Socialista Unificado da Alemanha

PCUS Partido Comunista da Unido Soviética

MDLP Movimento Democratico para a Libertacdo de Portugal
ELP Exército de Libertacdo de Portugal

CEMGFA Chefe do Estado Maior General das Forcas Armadas
MI6 Military Intelligence Section 6

GNP ou GPN Grupo de Planeamento Nuclear

SPD Partido Social Democrata da Alemanha

MOFA Movimento de Oficiais das Forcas Armadas

MRPP Movimento Reorganizativo do Partido do Proletariado

CSCE Conferéncia de Seguranca e Cooperagdo na Europa
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Introducéo

A temética das relagdes Portugal/NATO é muito complexa e muita documentacdo
historica sobre este assunto continua a ser considerada confidencial, o que dificulta o seu
estudo. Apesar disso, modestamente, propus-me a elaborar esta dissertacdo para contribuir, de
algum modo, para uma melhor compreensdo do carater dificil dessas relacoes.

Foi extremamente dificil ter acesso a documentacdo, nomeadamente, no Arquivo
Historico Diplomaético, cuja consulta carecia de autorizacdo que, até hoje, ndo foi concedida.
Por outro lado, consegui ter acesso a documentacdo do Tenente Coronel Ernesto de Melo
Antunes, Ministro dos Negdcios Estrangeiros no IV e VI Governos provisorios, cuja consulta,
amavelmente, me foi permitida pelos seus herdeiros e cujo arquivo se encontra a guarda do
Arquivo Nacional Torre do Tombo. Quanto aos documentos do Arquivo de Defesa Nacional,
foi-me concedida a sua consulta, mas estes focavam, sobretudo, missGes militares conjuntas
de Portugal/NATO que, ap6s breve andlise, pude verificar que ndo afetaram a politica
portuguesa da altura. Por este motivo, estes documentos ndo revelaram relevancia
preponderante para o estudo que pretendia fazer. Por outro lado, tive acesso através de Web
Sites a documentos desclassificados provenientes dos EUA, nomeadamente do National
Archives and Record Admnistration e do Ford Library Museum, os quais permitiram um
melhor entendimento do carater das relagdes entre Portugal e a NATO. A maioria destas
fontes relaciona-se com conversas e informagcfes que ocorreram entre 0 executivo de
Washington e Portugal e visam, sobretudo, a permanéncia de Portugal na Organizacédo
NATO, dai que a utilizacdo desta documentacdo se mostre pertinente neste trabalho, uma vez
que foram os Estados Unidos que criaram a NATO através do Tratado de Washington em
1949 e foram os principais interlocutores entre Portugal e a NATO no periodo p6s 25 de abril
de 1974. Por este motivo ndo podemos dissociar 0s EUA das relacdes entre Portugal e a
NATO entre 1974 e 1976.

Tendo em conta que as fontes ndo chegavam para se ter um panorama geral do contexto
em que ocorreu 0 25 de Abril de 1974 e do modo como este afetou a politica externa de
Portugal, nomeadamente com a NATO, procurei alguma bibliografia, de modo a poder fazer
uma analise comparativa dos textos por mim consultados, ndo s6 em livros, mas, também, em

revistas, jornais, internet, entre outros.
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O meu trabalho foi feito através de uma pesquisa analitica transversal de modo a
comparar as opinides de diferentes autores associando-as com as informagdes das fontes
consultadas.

Constatei, na minha pesquisa, que existem alguns estudos sobre o tema em apre¢o, mas
que, devido a grande confidencialidade em que se encontram a maioria dos documentos, uma
vez que grande parte destes fazem parte de arquivos privados ou ainda ndo desclassificados a
nivel arquivistico, o tema relacdo Portugal/NATO ndo pode ser muito aprofundada. A
bibliografia disponivel permite, no entanto, que tenhamos uma melhor percecdo do
relacionamento Portugal/NATO, no periodo de 1974 a 1976, o tema por mim proposto para
estudo.

Entre a bibliografia encontrada destacamos o livro Os Americanos na Revolugdo
Portuguesa de Tiago Moreira de Sa, que faz um relato sobre o envolvimento americano na
evolugdo da politica portuguesa na transicdo do autoritarismo do Estado Novo para uma
democracia pluralista de tipo Ocidental. Outro livro bastante relevante para o estudo das
relacBes Portugal/NATO entre 1974 e 1976, foi o livro dos autores Bernardino Gomes e
Tiago Moreira de Sa sob o tema Carlucci VS. Kissinger; este demonstrou varias fases do
envolvimento americano na politica portuguesa, além de mostrar como esta influenciou, de
formas distintas, os diferentes pontos de vista dos protagonistas da politica americana,
principalmente, do Embaixador Frank Carlucci do Presidente Gerald Ford e do Secretério de
Estado Henry Kissinger. Outro livro analisado foi o do autor Luis Nuno Rodrigues sobre o
tema Marechal Costa Gomes - No centro da tempestade que, dentro da biografia do General
Costa Gomes, mostrou alguns aspetos do seu envolvimento na politica interna e externa de
Portugal, nomeadamente com a NATO. Temos também o livro Mario Soares e a Revolugdo
de David Castafio, que apresenta uma biografia de Mario Soares e mostra o papel importante
gue este teve na politica interna e externa portuguesa durante o periodo da Revolucgédo
Portuguesa. Finalmente, mas ndo menos importante, o livro de Antonio José Telo "Histdria
Contemporanea de Portugal do 25 de Abril a actualidade”, que traca um relato historico
sobre 0 25 de Abril e periodo subsequente. Dentro da bibliografia a que tive acesso, os livros
atras referidos sdo aqueles que achei serem mais importantes para o tema que me propus tratar
sobre RelacGes de Portugal com a NATO entre 1974-1976. Consultei ainda outros autores,

nomeadamente em revistas, que ajudaram, claramente, na compreensdo do tema proposto.
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Esses autores sdo Ricardo J. Rodrigues!, Ana Monica Fonseca?, David Castafio?,
Ricardo Noronha*, Tiago Moreira de S&°, Pedro Aires de Oliveira ¢, Tilo Wagner’, José
Medeiros Ferreira®, Nuno Severiano Teixeira®, Kenneth Maxwell'?, Juliet Sablosky*!, Thomas
Weissmann*?, Maria Inacia Rezola®®,

A minha dissertacdo de Mestrado compreende um periodo dificil a nivel politico em
Portugal, no qual ocorreu o fim de um regime autoritario pela via revolucionéaria que teve
inicio no dia 25 de abril de 1974. Foi a partir desta data que se deram 0s primeiros passos num
sentido de instaurar uma democracia. Este periodo ficou marcado por convulsdes politicas e
sociais, "anarquia" de poder e uma indefinicdo a nivel da direcdo politica que Portugal
pretendia tomar, o que influenciaria a relagdo com a NATO, o seu principal interlocutor os
EUA, bem como com outros paises ocidentais. A nivel externo vivia-se um contexto,
igualmente, instavel pois surgiam no Flanco Sul da NATO, conflitualidades entre Grécia e
Turquia, dois paises membros desta organizacdo, pela tomada de Chipre o que colocava em
causa a coesdo dentro do seio da NATO. Além disso surgiam, no Flanco Sul da organizacéo,
varios paises onde ascendiam ideais eurocomunistas, que eram, inquestionavelmente, contra
0s objetivos da organizacdo NATO. Juntavam-se a estes fatores o clima de "Guerra Fria"
existente entre os EUA e a URSS embora, devido a fragilidades internas que existiam em
cada uma das superpoténcias, numa fase mais cooperante entre ambas que as "obrigara” a
cederem em alguns aspetos - o Détente.

Foi no periodo entre 1974 e 1976 que Portugal sofreu as maiores pressdes a nivel
internacional para seguir o rumo da democracia pluralista ocidental embora, internamente,

nem sempre fosse seguido esse "caminho", 0 que causava preocupacdo a nivel externo e

1 Rodrigues, Ricardo (2016), “Agores - A Independéncia que nunca chegou”, Noticias Magazine, N. 1273

2 Fonseca, Ana Ménica (2012), "O apoio da Social Democracia Alema a democratizagdo portuguesa (1974-1975)", Ler
Histdria, Nr.63 (online)

3 Castafio, David (2012), "Mario Soares e 0 sucesso da transicdo democratica", Ler Historia, Nr.63 (online)

4 Noronha, Ricardo (2016), "Anatomia de um Golpe de Estado fracassado:11 de Margo de 1975", Ler Historia Nr.69 (online)
5S4, Tiago Moreira de (2012), "Quando Portugal contou para a América." Os Estados Unidos e a transicdo democratica
portuguesa™, Ler Histéria, Nr.63 (online)

6 Qliveira, Pedro Aires (2009), “O Flanco Sul Sob Tensdo - A NATO e a Revolucdo Portuguesa, 1974-1975, Relagdes
Internacionais, Nr.21 (online)

" Wagner, Tilo (2006), "Portugal e a RDA durante a "Revolugédo dos Cravos™, Relagdes Internacionais, Nr.11 (online)

8 Ferreira, José Medeiros (2004), "o 25 de Abril no contexto internacional”, Relagdes Internacionais, Nr.2 (online)

% Teixeira, Nuno Severiano (2004), "o 25 de Abril e a politica externa portuguesa”, Relag@es Internacionais", Nr.1 (online) e
Teixeira, Nuno Severiano (1999), "Portugal e NATO:1949-1999", Nagéo e Defesa, N° 99 22 Serie

10 - Maxwell, Kenneth (2005), “Os Estados Unidos e a descolonizagdo portuguesa (1974-1976)”, Revista RelagGes
Internacionais,Nr.8

11 sablosky, Juliet Antunes (1996), "A actividade partidaria transnacional e as relagdes de Portugal com a Comunidade
Europeia", Anélise Social, Volume XXXI (138) (online)

12 Weissman, Thomas (2014), "PercecGes da Revolugdo dos Cravos na imprensa alema: "Os exemplos de Die Zeit (RFA) e
Neues Deutschland (RDA) do 25 de Abril de 1974 até a demisséo de Spinola”, Scielo Portugal, Volume 28 Nr.2 (online)

13 Rezola, Maria Inacia, Recensdo Critica sobre Carlucci VS Kissinger - os EUA e a Revolugéo Portuguesa, "As manobras
secretas de Washington no PREC" baseado no livro Carlucci VS Kissinger - Os EUA e a Revolugdo Portuguesa, 2008 D.
Quixote, Lishoa
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complicagdes no relacionamento de Portugal com os EUA, com os paises ocidentais aliados,
com a CEE e, principalmente, com a NATO.

Houve vérias datas chave, entre 1974 e 1976, em Portugal, com eventos importantes
associados a evolucdo da definicdo do rumo politico que este iria tomar, eventos estes que
determinavam o grau de pressdo exercidos por parte da NATO e pelos EUA sobre os
executivos portugueses. Essas pressdes eram de Varios tipos, desde politicas a econdmicas,
chegando mesmo a serem tao agressivas que sugeriam a ameaca de expulsdo de Portugal da
organizacdo NATO. Para melhor entendimento dos motivos que levaram a tensdo entre
Portugal e a NATO, entre 1974 e 1976, é necessario percebermos 0s acontecimentos que
provocaram tal conflituosidade, sendo, por isso, oportuno falar um pouco sobre o contexto da
revolugdo pds 25 de abril a nivel interno e nas suas repercussoes a nivel externo.

E pertinente, também, quando falamos sobre as relacdes de Portugal com a NATO,
focarmos as relagfes de Portugal com a Comunidade Europeia, ainda que Portugal dela ndo
fizesse parte por essa altura, uma vez que dentro dessa Comunidade se encontravam paises
membros da NATO e, também eles, se encontravam preocupados com a evolugdo politica
portuguesa e as repercussdes que essa evolucdo teria no seio da NATO.

Abordarei também neste estudo as relacfes de Portugal com as duas Alemanhas (RDA e
RFA), uma vez que, estes dois paises contribuiram de alguma forma para a evolugdo politica
portuguesa, quer no caso da RDA ao dar ao apoio ao PCP, quer no caso da RFA ao apoiar o
PS, contribuindo ndo so6 a nivel financeiro como moral, para a disputa do poder em Portugal e,
consequentemente, para 0s avancgos e recuos das relagdes de Portugal com a NATO.

Nas pressOes externas que Portugal sofreu ndo podemos esquecer a grande influéncia
da URSS que, durante todo o processo revolucionario em Portugal, tomou duas posicdes
distintas.

Ao longo desta dissertacdo veremos ainda que as pressdes internacionais tiveram um
efeito direto sobre os intervenientes politicos de Portugal e que os EUA e os paises ocidentais,
aliados na organizacdo NATO, tiveram um papel ativo e decisivo no processo de
democratizagdo no sentido de conduzir Portugal num rumo politico que terminasse numa
democracia tipo ocidental. Poderemos verificar, também, que os EUA adotaram, por vezes,
atitudes extremas com 0 executivo portugués, mas que 0s paises ocidentais da Europa
ajudaram sempre Portugal ao funcionarem como intermediarios com os EUA, demovendo o

pessimismo de Washington e ajudando a mudar quer as intengdes quer 0 seu apoio.
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Iremos considerar as varias fases da politica de atuacdo dos EUA em Portugal e ver que
esta ndo foi sempre constante. Falaremos também da Base das Lajes nos Acores que sempre
foi um ponto que fez os americanos terem em consideracdo a presenca de Portugal na NATO,
refreando-os de tomar atitudes mais extremas, uma vez que a Base das Lajes era sem duvida
um ponto-chave a nivel militar, quer para a NATO assegurar o dominio do Atlantico, quer
para conter os impetos do Bloco do Leste, liderado pela URSS.

Pelos pontos atras referidos, surgem assim varias questdes que pretendemos responder,
tais como:

- Que repercussdes teve a revolugédo portuguesa do 25 de Abril na relagdo de Portugal
com a NATO e com os seus intermediarios principais, 0s EUA e 0s paises europeus?

- Como reagiram, a NATO e seus principais interlocutores, a ascensao do comunismo
nos Governos Provisorios e quais os efeitos praticos para Portugal?

- Qudo importante foi 0 apoio da NATO, e dos seus intermediarios, na implementagéo
de uma democracia tipo pluralista em Portugal?

- Em quantas fases, poderemos dividir o interesse dos EUA e paises europeus,
relativamente a politica portuguesa no pos-revolucdo em Portugal?

- Como podemos resumir a evolucdo da relacdo de Portugal com a NATO, entre 1974 e
19767

Espero assim, que ao longo desta dissertacao, todos 0s pontos atras descritos possam ser
claramente explanados e que esta possa ajudar na clarificacdo e entendimento da relacdo de
Portugal com a NATO, no periodo p6s 25 de abril de 1974 entre os anos de 1974 e 1976.



Relacdes de Portugal com a NATO entre 1974 e 1976



Relacdes de Portugal com a NATO entre 1974 e 1976

I — Enquadramento historico

Breve historial das relac6es Portugal/NATO

Apos o final da 22 Guerra Mundial surgiu a problemética de como proteger a Europa de
um possivel conflito armado, muitos paises no Leste da Europa estavam a cair sob a alcada
soviética, 0 que seria contrario aos objetivos que os EUA haviam tracado para a Europa, no
sentido de neste continente existir um conjunto de paises de cariz democrata de tendéncia
capitalista. Responsaveis de outros paises do continente europeu assistiram com receio e
preocupacdo a evolugdo politica da Europa, onde metade do continente era formado por
regimes comunistas ou em vias de o serem devido a pressdo do bloco soviético. Na outra
metade do continente os partidos comunistas comegavam a adquirir muita forca como, por
exemplo, na Franga e na Italia. O receio do avanco das ideologias comunistas pelo continente
europeu fez com que o governo dos EUA tomasse uma atitude, uma vez que, ap0s a guerra,
ficara "constitucionalmente proibido de assinar qualquer pacto de defesa” fora do continente
americano, incluindo com a Europa. Para evitar a proliferacdo desta ideologia, os EUA
criaram uma organizacdo com 0 objetivo de conter o comunismo e, acima de tudo, reunir
varios estados membros europeus que se unissem no sentido de cooperarem em caso de
conflito ou qualquer ataque do Leste. Criava-se assim a organizacdo NATO, em 1949, que
seria uma forma de intervencdo, ainda que indireta, na Europa por parte dos Estados Unidos.
Criar-se-ia também a nivel europeu, este sem a interferéncia dos EUA, um movimento de
integracdo europeia numa comunidade, movimento este que o regime de Salazar condenava
porque o considerava contrario aos interesses nacionais. (Telo, 1999: pp.48,52).

Também o regime do Estado Novo em Portugal sentia que a evolucdo politica europeia
tinha tendéncia a tornar-se contraria aos objetivos de Salazar e do Estado Novo, um regime
fortemente anticomunista. Por outro lado, Salazar, que pretendia apoio militar e de defesa
para Portugal e suas colonias, solicitou este apoio tanto a Inglaterra como aos EUA. Perante a
recusa ao pedido de Salazar, devido a incontornaveis obstaculos, nomeadamente, o regime
autoritario e o Império Portugués, cuja existéncia era contestada pela comunidade
internacional, Salazar apercebeu-se que qualquer apoio suplementar s0 poderia vir da
organizacdo que, entretanto, o convidara para ser um dos seus membros fundadores, pelo que
aceitaria aderir a instituicdo NATO, contudo ndo sem que antes expressasse as suas reservas.
(Telo, 1999: p.52).
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A base das Lajes nos Agores foi o elemento essencial do convite a Portugal para fazer
parte integrante da NATO. A posicdo geoestratégica dos Acores fora importante na 22 Guerra
Mundial e a ameaca soviética, justificava “a manutenc¢do do interesse estratégico dos EUA
nas Lajes, uma base de valor inestimavel para o rapido transporte de soldados e equipamento
para o teatro de operacgdes no "velho continente™. (Ferreira, 2016: s.p.). A base das Lajes nos
Acores mostrava-se, praticamente indispensavel no contexto da Guerra Fria pois, em caso de
um ataque de Leste, a base dos Acores permitiria, como ja vimos, um avanco rapido de
reforcos a Europa. Este fato foi o motivo para o convite dos EUA feito a Salazar de integrar
Portugal na NATO, embora alguns paises aceitassem esta integracdo com alguma reservas,
uma vez que Portugal ndo era um pais com uma "democracia pluralista de tipo ocidental".
Segundo o historiador Antonio José Telo, o convite feito a Portugal era "bem revelador sobra
a importancia que os EUA davam aos Acores”. (Telo, 1999: p.52).

O convite de adesdo a NATO foi recebido em 1948, em Portugal, com surpresa e
levantou reservas a Oliveira Salazar e ao Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Caeiro da Mata.
Os trés principais receios eram que: sob forma disfarcada, a NATO e os EUA pretendessem a
fixacdo permanente nos Acores com um acordo de prazo dilatado; que se pudesse prejudicar a
relagdo bilateral de Portugal com Espanha com quem havia um Pacto Ibérico de defesa mutua
0 que, estando Portugal na NATO e a Espanha néo, criava um conflito entre os interesses da
NATO e o Pacto Ibérico e que, finalmente, receava-se que a NATO para além de
anticomunista, fosse antialema o que poderia prejudicar as relacbes mantidas de Portugal com
a Alemanha. (Telo, 1999: p.54). Salazar receava também que, em caso de conflito na Europa,
a sua inclusdo na NATO fizesse com que Portugal ndo pudesse ser neutral, politica adotada
por Salazar durante a Il guerra mundial. Ainda assim Salazar aceitou o convite, ndo s6 devido
a sua ideologia anticomunista, mas também por influéncia de alguns responsaveis do regime
da altura, que viam nesta adesdo uma possibilidade de rearmamento do exército e uma
oportunidade de aprofundar a ligacdo com os EUA. (Telo, 1999: p.55).

Apesar de Portugal ser um pais de regime autoritario, politica condenada pelos EUA, e
do facto de Salazar ndo ter grande simpatia pelos Estados Unidos da América, que defendiam
0s regimes democraticos, a 4 de abril de 1949, Portugal assinou o Tratado de Washington
tornando-se, deste modo, um dos membros fundadores da Alianca Atlantica. A assinatura da
entrada de Portugal na NATO, ainda que trouxesse uma vitoria para Salazar a nivel de politica
externa e de diplomacia, dividiu as opinides a nivel politico e recebeu a oposi¢cdo dos

comunistas, que “de acordo com as teses sovieticas, opuseram-se radicalmente e consideraram

10
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a alianga um instrumento militar do imperialismo americano”. (Teixeira, 1999: p.22). Com a
assinatura do Tratado da Alianga Atlantica Portugal punha fim “ao isolamento imposto pelo
veto soviético que”, ainda assim, "o manteve fora da ONU até 1955”. (Ferreira, 2016: s.p.).

A entrada de Portugal no seio da alianca, de certa forma, também trouxe legitimidade
internacional ao regime portugués e permitiu que Portugal recebesse ajuda militar norte-
americana, bem como modernizacdo profissional e o reequipamento das forgas armadas.
Adicionalmente, a “adesdo portuguesa e a exclusdo espanhola vieram reforcar a posicédo de
Portugal no quadro peninsular e instituir Lisboa como interlocutor privilegiado no
relacionamento extra-peninsular”. (Teixeira, 1999: p.23). Muitos oficiais portugueses
frequentaram cursos de formacdo da NATO, nos EUA, um dos quais viria a ser o Presidente
da Republica Portuguesa no futuro regime democratico depois do 25 de abril de 1974, Costa
Gomes. (Ferreira, 2016: s.p.). Segundo uma biografia americana de Costa Gomes, proveniente
da Casa Branca, desclassificada em 2004, Costa Gomes teve formacao entre 1954 e 1956 em
Norfolk, Virginia, no ambito da NATO, esta biografia diz também que “ele favorecia as
relacBes de mais proximidade com os Estados Unidos ao nivel organizativo e de treino das
forgas armadas portuguesas”.'*

Em 1955 a Unido Soviética criou o Pacto de Varsdvia que reunia varios paises da
Cortina de Ferro e que servia de contraponto @ NATO criada pelos EUA. No mesmo ano
Portugal é integrado na ONU ap0s varios anos do veto por parte da URSS, como ja referido.
Com esta adesdo comecaram a surgir varias criticas internacionais quanto a politica colonial
do regime portugués, tornando-se esta uma questdo que afetou a politica externa portuguesa,
pois Salazar ndo abdicava das colénias ultramarinas numa altura em que todos os paises
colonialistas procediam a descolonizacdo. (Teixeira, 1999: p.26).

A permanéncia de Portugal na NATO nédo decorreu sempre de forma pacifica havendo
episddios de atrito. Nos anos 50 existia um bom relacionamento entre Portugal, os EUA e a
NATO, chegando-se a assinar, em 1951, o Acordo Bilateral de Auxilio Mutuo, entre Portugal
e 0s EUA, dando-se facilidades na utilizacdo da Base Militar das Lajes. Esta, como
verificAmos em tempo de guerra permitiria as forcas da NATO possuirem indefinidamente um
ponto geoestratégico no meio do Atlantico para uma rapida intervencdo na Europa, em caso
de necessidade. No entanto, esse acordo nédo foi to facil para os EUA em tempos de paz.
Neste mesmo ano criou-se um acordo para o0 uso da base por um periodo de 5 anos, com

renegociacdes periddicas. Em 1956, com nova negociagdo em cima da mesa, 0S americanos

Biography of Francisco da Costa Gomes, October 18, 1974, Box Nr.6 of National Archive and Records
Administration «Presidential Libraries Withdrawl Sheet» Withdrawl ID 017739, 1994 USA (Ver anexo |)
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haviam sugerido um novo periodo de 5 anos, mas Portugal sé aceitou o periodo de um ano. Sé
no ano seguinte, em 1957, com novas negociacgoes, Portugal permitiria a utilizacdo da Base
das Lajes, em tempo de paz, por um outro periodo de 5 anos®. A partir da década de 60, com
a chegada da guerra colonial, o governo norte-americano passou a pressionar Portugal quanto
a politica colonial. Crescia assim nesta década um atrito entre Portugal e os EUA que
envolveria uma redugdo dos compromissos militares com a NATO. Em 1961, o General
Botelho Moniz, que possuia bom relacionamento com a administracdo Kennedy, tentou um
golpe de Estado contra Salazar que visava procurar uma solucdo ndo militar para o conflito
colonial (segundo a biografia da Casa Branca desclassificada em 2004, Costa Gomes também
estaria implicado), no entanto este golpe falharia e Salazar redirecionava todo o esforco
militar para o teatro ultramarino. Deste modo "totalmente absorvido pela guerra em Africa o
governo portugués € levado a reduzir substancialmente os compromissos com a NATO".
(Teixeira, 1999: pp.27,28). Em 1962 Washington cortava a ajuda militar a Lisboa no intuito
de impedir a utilizagdo de armamento e outro material da NATO na guerra colonial. (Ferreira,
2016: s.p.). Neste ano, contudo, as negociagdes entre Portugal e os EUA, para a utilizacdo da
Base das Lajes ndo foi facil. Apesar de os americanos proporem um novo periodo de 5 anos,
para a permanéncia na base agoriana, por causa da guerra no Ultramar e do embargo de
equipamento militar feito pelos EUA, Portugal declinou da negociacéo, evocando interesses
nacionais. Os EUA ficariam na base desde 1962 a 1971 de forma ad-hoc, ou seja, sem
qualquer contrato vinculativo, enquanto decorriam as negociacdes. No entanto as relacdes
entre os EUA e Portugal, degradavam-se devido a questdo colonial, o que fez protelar essas
negociacdes.’® Embora existisse o embargo de equipamento militar a Portugal, “(...) em 1966,
(...) se chega a uma solu¢do de compromisso: o comando do IBERLAND ficaria sediado em
territorio portugués e seria atribuido a um oficial norte-americano”. (Teixeira, 1999: p.28). De
fato somente em 1969 com um novo governo presidido por Marcello Caetano foi possivel
reatar e finalizar as negociagcdes para a permanéncia dos EUA na Base das Lajes, por
contratos automaticamente renovaveis.!” Em 1970 Portugal alterou a permissdo da "presenca
americana nos Agores, sem prazo e sem contrapartidas diretas", para um "acordo formal com
contrapartidas”. (Telo,1999: p.77). Esta negociacdo dificil arrancaria em 1971 e os EUA
aceitariam dar como contrapartidas da sua presenga nos Acores a concessao de importantes

ajudas econémicas e de material militar para as Forcas Armadas, desde que este material ndo

15 History of Azores Base Agreement, April 1975, Ford Library Museum (online)
16 History of Azores Base Agreement, April 1975, Ford Library Museum (online)
7 History of Azores Base Agreement, April 1975, Ford Library Museum (online)
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ficasse ligado a guerra ultramarina. Nestas condi¢cBes Portugal permitiu a continuacdo da
presenca americana nos Acores por um periodo de dois anos, que terminaria em 3 de fevereiro
de 1974. (Telo, 1999: p.78). A Base das Lajes mostrou-se importante para os EUA durante a
guerra Israelo-Arabe conforme confirmado pelas palavras do jornalista Jodo Ferreira que
afirmou que “em 1973, durante a Guerra Israclo-Arabe do Yom Kippur, a base das Lajes foi
um elemento estratégico para garantir o reabastecimento de Israel, em contrapartida, os
americanos mostraram-se “compreensivos” quanto a necessidade de Portugal obter
armamento moderno, designadamente misseis, para as opera¢des militares em Africa”.
(Ferreira. 2016: s.p.).

Apesar do desbloqueio de armamento a Portugal por parte dos EUA, os meios militares
de Portugal no &mbito da NATO, devido a guerra colonial, mantinham-se limitados em 1974.
O Aerograma n° 1773 de 4 de abril de 1974 da DELNATO, refere que: “De ha anos a esta
parte, Portugal vem dando resposta limitada (...) as solicitagdes (...) para maior contribuicao,
modernizagdo, substituicdo, etc., de meios militares a atribuir no ambito da NATO,

argumentando com as pesadas solicitagdes das operacdes de defesa do Ultramar.” 18

18 Aerograma sobre Propostas de forcas para 1975-1980, Arquivo Defesa Nacional Pag.1 (Ver anexo Il)
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Il - Conjuntura Externa e Interna no periodo pré 25 de Abril de 1974

O contexto da politica externa internacional

A 25 de abril de 1974 ocorreu um golpe militar em Portugal que pbs fim ao regime
autoritario do Estado Novo e deu inicio a um processo de transicdo para a democracia. Este
golpe militar aconteceu no contexto da Guerra Fria que se iniciara apos a 22 Guerra Mundial
entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, superpoténcias que disputavam a hegemonia
politica, econémica e militar no mundo e tentavam implementar noutros paises 0s seus
sistemas politicos e economicos. A guerra fria aconteceu mais no campo ideoldgico do que no
militar, pois ambos os blocos sabiam que o envolvimento numa guerra literal poderia
provocar uma autodestruicdo mutua, uma vez que, estas duas superpoténcias eram detentoras
de armas nucleares de destruicdo massiva. Ambas se envolveram, no entanto, em Varios
conflitos no contexto da Guerra Fria, como no caso da Guerra da Coreia, do Vietname e na
Guerra Civil em Angola. Entretanto as duas superpoténcias haviam criado organizacdes de
defesa militar que se rivalizavam, do lado dos Estados Unidos a NATO, criada em 1949, e do
lado da Unido Soviética o Pacto de Varsovia, criado em 1955.

Na URSS faziam-se sentir as enormes despesas de manutencdo e gastos com 0s paises
satélites da Europa Central e de Leste, bem como com as despesas do apoio dado a Cuba, aos
paises do Médio Oriente e Africa. Os graves problemas econémicos refletiam-se, portanto, no
facto de grande parte dos recursos serem para o0 setor militar. As industrias estavam sob a
centralizagéo estatal que ndo permitia a producdo acima da recomendada pelo Estado e, por
isso, 0 produto nacional crescia lentamente enquanto que as despesas com as industrias de
armamento disparavam, pois investiam-se elevadas quantias na inddstria militar para que a
URSS se equiparasse ao seu rival, os EUA. Isto fez com que houvesse atraso tecnolégico e
informatico nas industrias de bens essenciais. No plano internacional a URSS enfrentava um
conflito sino-soviético, pois a China aproximava-se dos EUA, o que fazia com que o governo
de Moscovo temesse que esta se tornasse uma poténcia hostil que pusesse em causa a
integridade territorial e os interesses de Moscovo. Com a escassez dos bens de consumo estes
ndo chegavam a toda a populagéo e isto refletia-se na contestacdo do povo. Os problemas
econdmicos, militares e politicos do bloco socialista estendiam-se aos paises da Cortina de
Ferro. (S4, 2004: pp.21-23).
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Os Estados Unidos nédo se encontravam em melhor situacdo. Em 1954 tinham entrado
numa longa guerra com o Vietname que sO terminaria em 1975, embora oficialmente o
envolvimento direto dos EUA, tenha cessado em 1973. Esta longa e penosa guerra levara a
um grande numero de baixas e muitos sobreviventes retornavam com problemas psicoldgicos
e fisicos. A situacdo, acima referida, fez com que os EUA tivessem que enfrentar uma opinido
publica de grande contestacdo que levou milhares de pessoas a fazerem manifestacdes
reivindicando a retirada das tropas. Entretanto surgira, a nivel interno, o escandalo Watergate
relacionado com escutas telefénicas e de espionagem dos escritorios do partido democrata,
pela cupula da presidéncia dos EUA, em 1972. Este escandalo levaria a rentincia do cargo, em
agosto de 1974, do presidente Richard Nixon, que, segundo investigacdes, saberia de todo o
esquema das escutas. Tomaria posse o vice-presidente Gerald Ford. As situacGes relatadas
minavam a confian¢a da populac¢do nos seus governantes. (S4, 2004: p.19). Um apontamento
da Cimeira da NATO em Bruxelas, encontrado no arquivo Ernesto Melo Antunes, datado de
13 de maio de 1975, afirmava que “um editorial do “Financial Times” apontava alguns dos
fatores que pareciam alicercar o contexto "internacional” em que se projetava a Cimeira da
NATO”. Estes eram os seguintes: "“na presidéncia dos Estados Unidos, Nixon fora
substituido por um “presidente fraco, relutante em tomar decisdes” ¢ com pouca autoridade
perante o Congresso; a politica externa de Kissinger sofrera sérios reveses no Medio Oriente e
na Indochina; a reducdo do orcamento de defesa britanico, além de constituir um mau
exemplo, enfraquecera os flancos da Alian¢a; o conflito de Chipre tivera os seus inevitaveis
reflexos na Alianca; em Portugal perigava a possibilidade do regresso a democracia; e havia
receios fundados quanto ao futuro de Espanha.”*® Washington enfrentava também problemas
a nivel do poder global, uma vez que a sua superioridade estratégica nuclear declinara, tendo a
URSS alcancado relativa paridade. "Os aliados da Europa Ocidental e o0 Japdo", que até entdo
dependiam econdémica e militarmente dos EUA, estavam a recuperar afirmando-se
internacionalmente. "A China emergia no palco mundial. (...) Esta mutacdo dos equilibrios
globais obrigava 0s norte-americanos a repensarem o seu papel no mundo” (Sa, 2004: pp.19-
20), enquanto a URSS, devido a alteracdo dos equilibrios de poder, via-se obrigada "a alterar
a sua estratégia de politica externa". (S4, 2004: p.23). Por todos estes motivos, anteriormente
mencionados, os Estados Unidos recuaram o seu posicionamento no mundo, sé se envolvendo
na politica externa quando “os seus interesses estratégicos estivessem postos em causa”. (Sa,

2004: p.10). Neste contexto internacional, caso o processo politico de Portugal corresse mal, a

19 Apontamento sobre a Cimeira da NATO em Bruxelas de 13 de Maio de 1975, Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa
87, Pasta 2 ,Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do Tombo
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situacdo poderia suscitar problemas estratégicos para os EUA pondo mesmo em causa 0O
proprio sistema de defesa ocidental e o equilibrio de poder. Pelas razdes atras referidas,
Portugal e a sua revolucgdo inscrever-se-iam na logica da “Guerra Fria”. (Sa, 2004: p.84). Em
1974, por altura da Revolucdo Portuguesa, vivia-se num contexto de redefini¢do destes dois
grandes blocos porque as influéncias de ambos estavam em declinio, devido as crises internas.

Os problemas ndo se confinavam a URSS e aos EUA, mas também na Europa se
atravessava um momento de crise. No flanco sul da NATO surgia o conflito entre Grécia e
Turquia sobre o territorio de Chipre, uma vez que ambos pretendiam governar o territério
cipriota. Este conflito entre dois paises membros da NATO punha em causa a defesa conjunta
da integridade e soberania dos Estados membros, um dos objetivos para que fora criada a
Alianca Atlantica. Também no flanco sul existia cada vez mais a “crescente probabilidade da
chegada dos comunistas ao governo em Franga e Italia”. (Sa, 2004: p.11). Numa tentativa de
adaptar o pensamento comunista a realidade europeia surgira, no inicio da década de 1970,
uma politica desenvolvida pelos principais partidos comunistas da Europa Ocidental,
denominada como Eurocomunismo, o qual atingiria o seu auge ap6s 1974, quando 0s
comunistas conquistaram alguns bons resultados através de elei¢cdes. (Sa, 2004: pp.36-38).
Este fendmeno caraterizou-se, essencialmente, pela rutura dos partidos comunistas com o
comunismo soviético, deixando de ter em conta os objetivos estratégicos da URSS e passando
a ter em consideracdo os interesses nacionais dos respetivos paises. Este tipo de comunismo,
funcionando de modo independente em relacdo a Moscovo, ndo servia 0S interesses
marxistas-leninistas da Unido-Soviética, mas, ainda assim, era um problema sério para o
Ocidente, pois permitia a entrada destes partidos em governos de paises membros da NATO.
A existéncia de partidos comunistas no seio de governos da NATO poderia trazer uma
possivel desagregacdo da Alianca Atlantica, provocando desequilibrio do poder global e ao
mesmo tempo acabar com a coesdo das democracias europeias. Neste caso estaria em causa 0
funcionamento da NATO, pois, caso houvesse conflitos com a URSS, nédo se saberia qual o
comportamento que um pais com comunistas no seu governo poderia adotar. “Além disso o
sistema de troca de informagdes confidenciais sobre a seguranca ocidental e a execugéo dos
treinos militares conjuntos ficavam seriamente ameagados, ou mesmo condenados”. (Sa,
2004: pp.37,38).

A perda de poder das duas superpoténcias em relagdo as suas esferas de influéncia
levou, em 1972, ao surgimento da Détente, uma nova forma da gestdo do conflito Leste-Oeste

baseada na “reducdo consciente e deliberada das tensdes na balancga central de poder (...),
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enquanto a “Guerra Fria” assume a manutengao consciente da tensao a um nivel relativamente
elevado”. (Sa, 2004: p.24 apud Bell, 1977: pp.1-2) Segundo Tiago de Sa afirma: “A Détente
significa, entdo, uma distensdo nas relacdes entre os EUA e a URSS com o0 objectivo de
reduzir o risco de confrontacdo, o que ndo pode ser confundido com o fim do conflito entre as
duas superpoténcias. (...) O objectivo era o de enfatizar as zonas de possivel cooperagdo e
utiliza-las como alavanca negocial em universos de conflito”. (Sa, 2004: p.24).

No intuito de resolver o problema de seguranca e cooperacdo na Europa e, acima de
tudo, garantir a integridade das zonas de influéncia de cada uma das superpoténcias, entre
1973 e 1974, os EUA e a URSS reuniram-se para materializar a politica de Détente, que
culminaria mais tarde, j& em 1975, na Conferéncia de Helsinquia. (S&, 2004: p.31). Nestas
reunides/conferéncias concordou-se uma unido de esfor¢os com o fim de criar um conjunto de
principios reguladores das relacdes internacionais. Pretendia-se o fim da corrida aos
armamentos, a reducdo das despesas militares, o desarmamento nuclear, a dissolucdo da
NATO e do Pacto de Varsovia e o estabelecimento de relagcdes de cooperacdo. Embora nem
todas as condicdes fossem aceites, muitas delas tiveram o acordo da maioria dos
intervenientes. Na Ultima Conferéncia de Helsinquia, ocorrida entre 30 de julho e 1 de agosto
de 1975, onde discursou o novo Presidente da Republica de Portugal, Costa Gomes, realcou
no seu discurso alguns principios béasicos, nomeadamente “A igualdade soberana; o ndo
recurso a ameaca ou uso de forca; a resolucdo pacifica dos diferendos. A ndo intervencao nas
questdes internas; O respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais; a igualdade
de direitos e a autodeterminacdo dos povos; a cooperagdo entre os Estados”. (Figueiredo,
2015: s.p.).

Estes fatores influenciaram as reac6es dos Estados Unidos e Unido Soviética em relacao
a Revolugdo Portuguesa do 25 de abril de 1974 pois, conforme afirmou Tiago Sa: “O
“desanuviamento” das relagdes americano-soviéticas (...) reflectiu-se na agao dos dois paises
em Portugal no ambito da transi¢cdo para a democracia, funcionando, (...) como um factor
inibitorio de uma mais directa intervencao (...) nos acontecimentos internos do nosso pais.”
(S&4, 2004: p.27). A transicdo democratica ocorrida em Portugal beneficiou de um
enguadramento politico internacional auspicioso, uma vez que a "primeira metade da década
de 70 foi um periodo marcado por uma ascendéncia dos partidos™ de direita que estavam
"fortemente apostados em aprofundar a dimensdo politica da construcdo europeia, a qual
acabara de conhecer um significativo impulso com o alargamento da Comunidade Econémica

Europeia em 1973". (Oliveira, 2009: p.63). Sobre este assunto Juliet Sablosky afirmou que o
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papel da Comunidade Europeia como interveniente politico, particularmente nos esforcos de
apoio a democratizagdo de Estados "que aspiram a ser membros”, ocorreu "no caso
portugués”, dizendo mesmo que este foi um dos primeiros a se democratizar com 0 apoio da
Comunidade Europeia a qual desempenhou o seu papel, oferecendo novas perspetivas sobre a
atividade "desta organizacdo em relacdo aos partidos” que “pode afetar a evolugdo politica,
quer a nivel nacional, quer internacional”. (Sablosky, 1996: p. 1008).

O 25 de abril de 1974 coincidiu, portanto, com o fortalecimento do projeto da
Comunidade Europeia dando afirmacdo a Europa no contexto mundial. Gradualmente a
Comunidade Europeia adquiriu um perfil politico elevado nas rela¢fes das superpoténcias,
ganhando peso internacional e intervindo no processo politico do pds-25 de abril de 1974.
(S4, 2004: pp.27,31).

O contexto interno de Portugal anterior ao 25 de abril de 1974

Na madrugada de 25 de abril de 1974 varias unidades militares encontravam-se em
alerta para dar inicio a revolucdo que poria fim ao regime autoritario dos entdo governantes,
Presidente da Republica, Américo Tomaz e Presidente do Conselho, Marcello Caetano. Esta
revolucdo seria o culminar da revolta contra o regime autoritario e repressivo que estivera em
vigor ao longo de 40 anos. Em fevereiro de 1974 o general Antonio de Spinola publicara o
livro Portugal e o Futuro no qual criticava a politica ultramarina do regime e a afirmacéo de
Marcello Caetano de que era preferivel uma derrota militar com honra, na Guiné, do que a
negociacdo de um acordo com os terroristas. Segundo o livro, a guerra ndo iria ter nem
vencedores e nem vencidos, logo, esta ndo valia a pena. Este livro seria o prendncio de que
era necessaria uma mudanca na politica do regime, pois mostrava que os militares percebiam,
claramente, que o Estado Novo estava em agonia e que insistia em solu¢des que iam contra as
ideias descolonizadoras que tiveram inicio apos as guerras mundiais. Esta politica desgastava
0 regime autoritario em que se vivia e, por isso, era necessario, segundo mostrava o livro de
Spinola, seguir-se por um caminho de liberalizacdo. (Tornada, 2009: pp.39, 40). O proprio
Marcelo Caetano admitiria mais tarde que "ao fechar o livro tinha compreendido que o golpe
de Estado militar, cuja marcha (...) pressentia ha meses, era agora inevitavel". (Tornada, 2009:
p.60 apud Marcello Caetano, Depoimento, p.201)

Em 1973 fora criado o Movimento dos Oficiais das For¢as Armadas, também conhecido
como Movimento de Capitdes, que contestava o decreto lei 353/73 que permitia que oficiais
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milicianos com alguns meses de curso obtivessem promocéo, enquanto os oficiais de carreira
esperavam anos pela mesma. A par dessa contestacdo os oficiais de carreira achavam,
seguindo um pouco a linha politica do livro de Spinola, que era necessario acabar com o
regime que insistia na manutencdo da guerra colonial apesar das inimeras baixas que fizera
ao longo de todo o periodo de conflito.

A nivel de contexto interno, verificavam-se também grandes dificuldades na sociedade
portuguesa, devido ao “isolamento politico portugués, a opressdo politica e intelectual
imposta pelo Estado Novo” (Tornada, 2009: p.38), bem como uma contestacdo, embora
silenciosa, da populagdo em relacdo a guerra colonial. Além disso, existia uma crise
econdmica e uma elevada taxa de inflagdo provocada pelo conflito ultramarino. (Castafio,
2013: pp.90,91). Perante o cenério atras referido Marcelo Caetano convocara, a 13 de marco
de 1974, todos os oficiais para uma reunido de solidariedade e apoio ao regime a qual Costa
Gomes e Anténio Spinola faltaram, pois ndo podiam apoiar um regime cujas politicas
contestavam. A ndo comparéncia destes oficiais na reunido denominada de "Brigada do
Reumatico”, levou a que ambos fossem demitidos dos seus cargos, respetivamente, de chefe e
vice-chefe do Estado Maior General das Forcas Armadas. (Tornada, 2009: p.59-61)

Sobre o afastamento dos generais 0 embaixador americano em Lisboa Stuart Nash Scott
comentou que tal “constituiu” uma “vitoéria para o presidente Tomds e a direita”, que
desejavam a saida forcada de Spinola do cargo devido a publicacdo do livro Portugal e o
Futuro, no entanto, segundo Scott, era uma vitoria “possivelmente apenas temporaria”, pois
era de esperar uma “reac¢ao dos oficiais de patente intermédia pré-Spinola”. Com estas
afirmacGes 0 embaixador estava certo que nao tinha ainda acabado a crise politica portuguesa.
(Gomes, 2008: p.19). Efetivamente, Scott haveria de transmitir ao Departamento de Estado
americano mais novidades trés dias depois: "o Regimento de Infantaria 5, das Caldas da
Rainha, tinha avancado sobre Lisboa para levar a cabo um golpe de Estado (0 «golpe das
Caldas»)". (Gomes, 2008: p.19) Scott, num telegrama sobre este acontecimento, informou que
“uma rebelido militar abortada foi desencadeada na noite de 15 de marco por 200 a 300
soldados pertencentes a um quartel do Norte” e foi “bloqueada no seu avango sobre Lisboa
por tropas fieis ao governo, regressando sem violéncia ao quartel”. (Gomes, 2008: p.19). Num
segundo telegrama, enviado no mesmo dia, o diplomata fez alguns comentarios de que
segundo ele, “a situagdo permanecia problematica”, tendo a tentativa de golpe acentuado “as

grandes divisoes entre os militares portugueses”. (Gomes, 2008: p.20).
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A revolta do Regimento de Infantaria 5 das Caldas da Rainha, que ficou conhecida
como a Revolta das Caldas de 16 de marco de 1974, serviria como um ensaio para a
revolucdo que ocorreria cerca de um més mais tarde. Otelo Saraiva de Carvalho, um dos
mentores do 25 de abril, confirma esta ideia ao dizer que a revolta de 16 de marco foi “para 0
movimento um verdadeiro baldo de ensaio”. (Tornada, 2009: p.22 apud Carvalho, 1977, s.p.).
Também Mario Soares afirmaria "que o 16 de Marc¢o representava 0 comeco de um processo
que ndo iria parar”. (Castafio, 2013: p.91). Esta revolucdo mostrava a Marcello Caetano a
fragilidade em que se encontrava o regime, chegando mesmo a afirmar que "a Revolta das
Caldas fora sustida, mas ndo acabada" e, segundo ele, "o Movimento dos Capitées ndo pararia
mais e o Estado estava num beco sem saida". (Telo, 2007: p.24). Mais tarde, ja ap6s o 25 de
abril, o ministro da defesa da ditadura, Silva e Cunha, declarou que “Entre o 16 de Margo ¢ o
25 de Abril faltou completamente a informagao sobre o que se preparava”. (Reis, 1994: p.16).
Porém, se os servicos de informacdo da policia politica portuguesa ndo tinham informacdes
sobre a revolta que se estava a preparar, convictos de que o fracasso do 16 de marco retrairia
qualquer revolta, 0 mesmo ndo se pode dizer dos servigos secretos dos EUA. Um més antes
do 25 de abril, Scott elaborara um documento em que “identificou, claramente, as
movimentacGes entre a oficialidade intermédia organizada em torno do que era designado
como "O Movimento", numa clara referéncia ao MFA", nome que viria a substituir o MOFA.
(Gomes, 2008: p.21). "Surpreendentemente, a Administracdo Nixon reagiu a estas
informacBes da Embaixada em Lisboa e dos servicos secretos instruindo os seus funcionarios
para se afastarem de Spinola, e por maioria de razdo do “Movimento”, de modo a ndo
emitirem qualquer sinal de apoio as suas teses”. (Gomes, 2008: p.21). Os EUA adotavam,
deste modo, uma posigdo que se poderia dizer “esperar para ver”, uma vez que, como referido
anteriormente, estes limitavam, neste periodo, a sua ingeréncia na politica externa.

Também a RFA tinha conhecimento de que algo se preparava. No dia 24 de abril de
1974, Mério Soares estava em Bona tentando “convencer 0S Seus amigos alemaes da
iminéncia de uma alteracéo politica em Portugal e da necessidade de fundos que permitissem
ao seu partido poder vir a ser uma das pecas no xadrez que se desenhava no horizonte”.
(Castafio, 2013: p.92). Ainda assim o ministro da defesa da RFA achava que os militares
ainda ndo estariam prontos para avancar (Castafo, 2013: p.92), uma vez "que todas as fontes
dos servicos secretos, ndo so alemées, mas dos restantes aliados da NATO, garantiam "que a

ditadura portuguesa esta de pedra e cal e para durar'" (Fonseca, 2012: pag.96, apud Soares,

2011: Pag.169). Na madrugada do dia 25, Mério Soares seria “informado pelos servigos
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internacionais do SPD (...) para a existéncia de movimentagdes militares em Lisboa”.

(Castario, 2013: p.92).
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I11 - Portugal e a Nato (1974-1976)

Do 25 de Abril ao 28 de setembro de 1974

No dia 25 de abril de 1974 ocorreria a Revolucdo em Portugal, revolugdo essa que 0s
Estados Unidos de certa forma previam, mas que receberam com alguma surpresa. (Gomes,
2008: p.27). Segundo Nuno Simas, no seu livro Portugal classificado com base em arquivos
nacionais dos EUA, os Estados Unidos receberam com cautela a informagdo do golpe de
estado em Portugal, uma vez que “as informagdes ndo eram muitas, além daquelas que 0s
media difundiam”. Também o aparelho diplomatico recebera instru¢des de Kissinger para
siléncio absoluto sobre a situacdo portuguesa. (Simas, 2008, Pag.27). Segundo um relatério da
CIA datado de 25 de Abril de 1974 havia-se iniciado um golpe militar e as tropas portuguesas
haviam blogueado o acesso ao Ministério da Defesa e segundo informacgdes recebidas da
imprensa um grupo autoproclamado Movimento das Forgas Armadas haviam tomado a
estacdo da radio, e planearam uma Junta de Salvacdo Nacional e restaurado a liberdade civil.?°
Um outro relatério do mesmo dia também da CIA datado de 25 de Abril de 1974 mostrava
que relativamente ao golpe militar comegado na manha desse dia, ainda se desconhecia quais
as forcas envolvidas. Ainda segundo este relatério tinha sido emitido pela estacéo de radio um
pedido de calma a populacdo, e para se manterem nas suas casas € que 0 grupo se identificou
como o Movimento das Forcas Armadas. Este era, segundo a CIA, apoiado aparentemente
pelo General Antonio de Spinola.?* Como se pode notar pelos relatérios atras mencionados
tornava-se, portanto, dificil para a administracdo americana saber exatamente a amplitude do
que se passava em Portugal. Na opinido de Tiago S&, o golpe de Estado apanhara totalmente
de surpresa 0s norte-americanos, "no entanto, as informacdes que receberam desse dia sobre
0s acontecimentos que ocorriam em Portugal eram favoraveis aos interesses de Washington™,
(S&, 2004: p.61) pelo que ndo viram motivos para interferir, embora, nesse dia, se encontrasse
ao largo do Tejo uma fragata da NATO. Para a administragdo norte-americana esta revolucao
era bem-recebida, pois serviria aos objetivos de democratizacdo de Portugal, uma das

condigdes para melhor aceitacdo de Portugal na comunidade internacional e ajudaria a

20 The President’s Daily Brief, Central Intelligence Agency Library, Disponivel em
https://www.cia.gov/library/readinggroom/docs/DOC 0006007732.pdf

21 The President’s Daily Brief, Central Intelligence Agency Library, Disponivel em
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP78501932A000100200093-1.pdf
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resolver o problema da descolonizagdo, que fora um dos pontos de tensdo entre Portugal e a
comunidade externa, em especial da ONU.

A 26 de Abril de 1974 a Junta de Salvacdo Nacional, liderada por elementos do MFA,
assume a governacao de Portugal, divulgando como seu programa a resolucdo do problema
africano, acOes de desenvolvimento econémico e democratizagdo, e acima de tudo garantia a
manutencdo da politica externa portuguesa respeitando 0os compromissos internacionais em
vigor. (S&, 2004: p.65) Na Embaixada dos EUA em Lisboa escrevia-se em relacdo ao
programa do MFA que: “Se este programa for cumprido, ndo ha duvidas de que Portugal se
colocard, pela primeira vez neste século, ao nivel da Europa Ocidental". (S, 2004: p.65 apud
Antunes, 1986: p.314).

O golpe militar realizado a 25 de abril de 1974 foi bem aceite internacionalmente,
porém a chegada de elementos comunistas ao Governo Portugués, logo durante o | Governo
Provisorio, aliada ao interesse de varios paises do Leste em estabelecerem relacdes
diploméaticas com Portugal, marcariam o ponto de partida para um longo trajeto de
dificuldades colocadas pela comunidade internacional, especialmente pelos EUA e
consequentemente, pela propria NATO. (Castafio, 2013: pp.185, 187).

A mudanca politica em Portugal ndo demorou muito tempo a ser reconhecida pelos
Estados Unidos da América que, no dia 29 de abril de 1974, através de uma nota entregue ao
embaixador portugués em Washington, Jodo Hall Themido, constatava com prazer o facto de
“ndo ter havido interrupgdo das relagdes entre os dois paises”. (Gomes, 2008: pp.31,32 apud
Outgoing Telegram, 86989, April 29, 1974). No entanto, apesar deste fato todos estes
acontecimentos iriam influenciar as relagdes entre Portugal e a NATO a curto prazo.

As primeiras indicacGes do caminho que iria ser seguido em Portugal surgiram com a
divulgacdo do programa do MFA, que continha aspetos bastante aceitaveis para a
Administracdo norte-americana. Este programa determinava uma redefinicdo da politica
portuguesa "que se traduzia sinteticamente na formula “Democratiza¢do, Descolonizagao,

”In

Desenvolvimento. Apesar deste programa garantir o cumprimento de todos os
compromissos internacionais de Portugal [inclusive com a NATQO], tornava-se claro que os
principios, democratizar e descolonizar, iriam implicar uma redefinicdo da orientagdo da
politica externa. (Teixeira, 1999: p.30). Neste programa definia-se que "O Governo provisorio
orientar-se-4 em matéria de politica externa pelos principios da independéncia e da igualdade

entre os Estados, da ndo ingeréncia nos assuntos dos outros paises e da defesa da paz,
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alargando e diversificando relacGes internacionais com base na amizade e cooperagio™.?2
Propunha igualmente este programa a "resolucdo do problema africano”, agdes para
desenvolvimento economico e democratizacdo. (S4, 2004: p.65). Na embaixada dos EUA em
Lisboa escrevia-se: “se este programa for cumprido, ndo ha davidas de que Portugal se
colocara, pela primeira vez neste século, ao nivel da Europa Ocidental”. (S4, 2004: p.65 apud
Antunes, 1986: p.314).

A 30 de abril de 1974, logo apds a revolucdo, Méario Soares pediu a Hans Diengels,
responsavel pelas Relacdes Internacionais do Partido Social-democrata da RFA, que fizesse
chegar a administragdo Nixon uma nota pessoal onde dizia “Esperar que as autoridades dos
EUA tirassem as conclusdes correctas acerca do significado do golpe em Portugal, o qual ndo
tinha nada que ver com sentimentos anti-NATO”. (Gomes, 2008: pp.49,50). Ainda antes de
tomar posse como Ministro responsavel pela politica externa portuguesa, Mario Soares
assegurou que Portugal "iria honrar 0s seus compromissos internacionais, especialmente no
respeitante a NATO e que estava empenhado na constru¢do de um regime democratico” em
Portugal. (Gomes, 2008: p.51). Nessa base e na linha das garantias dadas por Spinola e
Soares, até mesmo Alvaro Cunhal e o chefe do Executivo, Palma Carlos fizeram questdo de
“Afirmar a continuagdo da participacdo de Portugal na NATO”. (Gomes, 2008: p.52).

A 1 de maio de 1974, Spinola ainda como membro da Junta de Salvacdo Nacional
procurou 0 apoio e a aceitacdo dos EUA, para a implantacdo do regime democratico em
Portugal, o que ficou patente na sua reunido, no mesmo dia, com o embaixador Stuart Nash
Scott ao afirmar o alinhamento de Portugal com o Ocidente, salientando que “queremos
implantar uma democracia de tipo Ocidental, segundo as linhas da existente nos Estados
Unidos da América. O v0sso apoio ¢ a vossa assisténcia sdo muito importantes”. (S4, 2004:
p.66 apud Antunes, 1986: p.318). Em resposta a embaixada dos EUA em Portugal, acabaria
por enviar um telegrama a Washington fazendo uma avaliacdo favoravel do rumo da nova
politica portuguesa, aconselhando mesmo a que Washington desse o0 seu reconhecimento
oficial ao novo regime "saido do Golpe de Estado™. (S4, 2004: p.67). Segundo este telegrama,
nédo havia razdes para duvidar que a Junta de Salvagdo Nacional conduzisse de forma capaz as
relag0es externas e que o general Spinola manifestava a “intencdo” de respeitar os
compromissos internacionais de Portugal”. (Sa, 2004: p.67 apud Antunes, 1986: p.315).
Reiterando esta ideia a 3 de maio de 1974, em telegrama para Kissinger, de Donald Rumsfelfd

22 programa do MFA,1974 Centro Documentagéo 25 de abril, Universidade de Coimbra (online)
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da missdo dos EUA na NATO, dizia que "o representante portugués [na NATO] Nogueira
"anunciou formalmente (...) que a nova e proclamada Junta se comprometeu a respeitar 0s
anteriores compromissos internacionais de Portugal™.?®

A tomada de posse como Presidente da Republica do General Antonio de Spinola foi no
dia 15 de maio de 1974 e a 16 de maio de 1974 era nomeado o | Governo Provisorio, com o
Primeiro Ministro Adelino da Palma Carlos. A designacdo do General como Presidente de
Republica garantia aos EUA que o0 "processo politico, iniciado com o 25 de Abril de 1974,
seria moderado e de acordo com os interesses americanos” (Sa, 2004: p.65), pois dava alguma
garantia de que Portugal iria enveredar por um sistema democratico de estilo ocidental.
Apesar do otimismo referido atrds surgiram desenvolvimentos que poderiam prejudicar as
relacBes entre Portugal e a NATO. O Presidente convidaria Mario Soares para Ministro dos
Negdcios Estrangeiros uma vez que este tinha bastantes conhecimentos a nivel internacional,
e fora, durante o periodo de exilio, um dos principais interlocutores portugueses com paises
Ocidentais. Embora nessa altura estabelecesse uma serie de contactos, foi no papel de
Ministro dos Negocios Estrangeiros que desenvolveu a maquina diplomatica no apds 25 de
Abril. Fé-lo através de viagens e reuniGes com varios dirigentes europeus no intuito de
estabelecer lagos externos de apoio a Portugal, (Castafio, 2012: pp.17,18) nédo se limitando aos
contatos com paises ocidentais, mas extrapolando a Europa e os EUA, criando relacGes
comerciais até mesmo com 0s paises do Bloco do Leste, ditos comunistas, e que, devido a
ideologia anticomunista do Estado Novo, haviam sido no passado rejeitados como parceiros
de cooperacdo a nivel internacional. Ao colocar Mario Soares no Executivo, Spinola pretendia
acalmar a comunidade internacional e mostrou estar certo, pois através do relacionamento de
Mario Soares com altos dirigentes internacionais do mundo Ocidental, Portugal reforcaria o
intercAmbio com estes e iniciaria relacdes de cooperacdo com quase todos os paises da Europa
de Leste e muitos paises do Terceiro Mundo.

No programa do | Governo Provisorio, constavam no ponto 6 relativo a politica externa,
alguns pontos importantes, tais como:

"- Respeito pelos tratados internacionais em vigor, nomeadamente o da Organizagéo do
Tratado do Atléntico Norte, (...) contribuicdo activa no sentido da paz e seguranga

internacionais;

2 Telegrama de 3 de Maio de 1974 da Missdo dos EUA na NATO para Kissinger sobre Portugal respeitar
compromissos internacionais, inserido no texto "A revolugdo portuguesa no Wikileaks" de Joaquim Marques de S& (2015)
Centro de Documentacao 25 de Abril, Universidade de Coimbra, APP-Cx.23-46

26



Relacdes de Portugal com a NATO entre 1974 e 1976

- Intensificacdo das relacBes comerciais e politicas com os paises da Comunidade
Econdmica Europeia;

- Reforco da Comunidade Luso-Brasileira em termos de eficiéncia pratica;

- Manutencao das ligagdes com o Reino Unido, o mais antigo aliado de Portugal;

- Continuacdo das relac6es de boa vizinhanga com a Espanha;

- Reforgo da solidariedade com os paises latinos da Europa e da América;

- Manutencao da tradicional amizade com os Estados Unidos da América do Norte;

- Definigdo de uma politica realista para com os paises do Terceiro Mundo."?*

Na politica ultramarina salientava-se o reconhecimento de que a solu¢do das guerras no
ultramar seria essencialmente politica e ndo militar.?® Este Governo Provisorio apresentava
assim uma politica externa pro-Ocidental.

Logo no | Governo Provisorio, que acabara de tomar posse, Spinola acabaria por
cometer um erro do ponto de vista tatico para receber os apoios dos EUA. Instigado por Mério
Soares, que sO aceitaria um cargo do governo caso o PCP fosse incluido neste, convidaria
Alvaro Cunhal a fazer parte do | Governo Provisorio. A intencdo de Mario Soares ndo era
propriamente que Portugal seguisse por um rumo comunista, mas pretendia, como afirmou o
historiador David Castafio, “for¢ar o reconhecimento dos partidos politicos, fazendo pressao
para que o PCP nio ficasse excluido deste processo”. (Castafio, 2013: p.234). O empenho de
Mario Soares em colocar comunistas no “elenco governativo” justificava-se também pelo seu
interesse em comprometer o PCP "com a nova situacdo politica esvaziando qualquer hipotese
do PCP vir a “capitalizar” com um eventual desgaste da solug¢ao encontrada”. (Castafio, 2013:
p-234). Segundo Antonio Telo este acordo com o PCP “visava objetivos limitados (...) acabar
com o Estado dito “fascista”, consolidar o poder emergente e fazer aceitar oficialmente a
autodeterminacdo das colonias, que podia ir até a independéncia imediata”. (Castano, 2013:
p.234 apud Telo, 2007: p.63).

Acima de tudo, Mario Soares tinha a convic¢do de que era necessario haver tolerancia
partidaria, ndo excluindo de cena partidos que poderiam ser Uteis nos objetivos estratégicos a
que se propunha, especialmente, a instituicdo de um regime pluralista.

Segundo testemunho de Sanches Osério, um dos organizadores do 25 de abril, este
convite partira dos oficiais do MFA, mas, segundo ele, "procurou-se responsabilizar” por tal
convite "apenas o Gen. Spinola por forma a desacredita-lo perante a Opinido Publica, na sua

larguissima maioria ndo-comunista. Isto ndo foi verdade”. (Osorio, 1975: p.54). Se isto

24 (JSN, 1974: s.p.) Arquivo Histdrico da Republica Portuguesa (Online)
25 (JSN, 1974: s.p.) Arquivo Histérico da Republica Portuguesa (Online)
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corresponde a verdade ou ndo, ndo sabemos, mas o certo é que o MFA apresentava duas boas
motivacdes para convidar membros do partido comunista para o governo, uma vez que o PCP,
estando “fortemente implantado nas classes trabalhadoras, seria importante que fizesse parte
do governo para ajudar a manter a ordem, no sector do trabalho; outra era a de que estando no
I Governo Provisorio condenado ao desprestigio, seria importante comprometer nessas
perspectivas todas as forgas politicas”. Alvaro Cunhal deveria, segundo 0 MFA, “respeitar
escrupulosamente as regras do jogo democratico, o que ele aceitou e a isso se comprometeu!”
(Osorio, 1975: pp. 54-55). Curiosas, no entanto, seriam as afirmacgdes seguintes de Sanches
Osoério, que comentou o seguinte: “Ocorreu a alguns de nds os eventuais inconvenientes do
facto de um pais pertencente a NATO e cujo programa revolucionario pressupunha a
manutencdo naquela organizacéo, ter o PCP como membro do governo. Ocorreu a alguns de
nos individualmente, mas nem a Junta nem o Movimento levantaram esse problema. Este
detalhe, que se revelou mais tarde ser de extrema importancia, demonstra (...) a boa fé da
maioria dos oficiais.” (Osoério, 1975: p.55). Embora Sanches Osoério admita de que a
legalizacdo do partido comunista tenha sido uma decisdo inteligente e aceitavel, o terem
convidado o PCP para o governo, segundo ele, demonstrava a inexperiéncia dos mentores do
25 de abril. Portugal ao fazé-lo sofreria tremendas consequéncias. (Osorio, 1975: p.55).

A presenca de comunistas no governo de um pais membro da NATO, abria um
"precedente perigoso”, pois os dirigentes dos EUA, Alemanha Federal, Reino Unido e Franca
referindo apenas 0s mais decisivos reagiram a presenca de comunistas em governos de paises
pertencentes a NATO e temiam que ocorresse o efeito de domind e a presenca comunista no
governo portugués pudesse influenciar negativamente outros paises da Europa pondo em
causa a "coesdo da Alianca Atlantica e a NATO". (S4, 2004: pp.38,39). Se Portugal se
tornasse comunista, segundo Thomas Bruneau, outros paises da Europa Meridional, podiam
seguir o exemplo, e colocar em causa a seguranca dos paises da NATO, dai ser necessario
conter o0 avango comunista em Portugal, em especial pelo facto de o comunismo do PCP ser
fiel ao comunismo moscovita e ndo semelhante ao novo tipo de comunismo que aparecera na
Europa, o Eurocomunismo, mais afastado da ideologia marxista-leninista. (Sa, 2004: p.39).
Em meados de maio a esta situacdo acrescentavam-se as declaragdes de Mario Soares, na
altura Ministro dos Negocios Estrangeiros, de que “no governo provisoério (...) deveriam ficar
representadas trés grandes correntes: centristas, socialistas e comunistas, chegando no caso
destes Gltimos a deixar claro que o PS ndo estaria representado no governo caso o PCP fosse

excluido”. (Castafio, 2012: p.12). Também a declaracdo de Mario Soares a um jornal
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jugoslavo em que este afirmava ter esperanca de que o Governo Provisorio estabelecesse
relagbes com outros paises comunistas, aumentava o mal-estar em Washington, no entanto,
Mario Soares garantia que pretendia “manter boas relagdes tanto com Washington como com
Moscovo”. (Castafio, 2013: p.188). Ainda assim o Ministro dos Negdcios Estrangeiros
Portugués mostrava-se cauteloso quanto ao estabelecimento das relagbes com a URSS,
pedindo mesmo informagbes aos aliados anglo-saxdnicos quanto ao melhor modo de
implementacao dessas relacdes, sendo que a Gra-Bretanha o “alertou” da “necessidade de se
tomar (...) uma atitude firme no relacionamento com os soviéticos, sugerindo, (...) especial
atencdo que deveria ser dada aos assuntos da NATO”. (Castafo, 2013: p.188). Apesar destes
alertas, as relacbes diplométicas com o bloco de Leste e Portugal iniciaram-se no dia 9 de
junho de 1974, chegando mesmo Mario Soares a visitar a URSS “no final de outubro” desse
ano, no intuito de deixar claro que era ele “quem conduzia a politica externa portuguesa e
manifestar a sua oposicao a qualquer tipo de projeto que conduzisse o pais a orbita da Unido
Soviética”. (Castafio, 2013: p.189). Com isto, Mario Soares pretendia indicar a nivel
internacional, que Portugal ndo estaria a fazer uma viragem a esquerda, mas que, como
sempre o fez, defendia o alargamento das relagcdes externas mantendo, no entanto, as aliancas
tradicionais nas quais se incluia a NATO. Ainda assim numa reunido em maio de 1974, de
Mario Soares com o Ministro dos Negdcios Estrangeiros britanico, James Callaghan, deu "a
entender que a maior ameaga a instituigdo de um regime democratico viria da esquerda”.
(Castafio, 2012: p.18). Com o avancar do periodo revolucionario ficou patente aos
intervenientes internacionais que Mario Soares seria 0 Unico lider de um partido capaz de
fazer frente ao avanco da esquerda. (Castafio, 2012: p.18).

A situacdo de tensdo ndo se limitava ao dominio externo. Internamente, desde as
primeiras semanas ap6s o 25 de Abril, segundo Otelo Saraiva de Carvalho, Spinola entrara
"em conflito com o MFA, representado pela sua comissdo coordenadora e fiscalizadora do
cumprimento do programa politico, que acusa de estreito conluio com o PCP e de se constituir
como nucleo organizado daquele partido a nivel do poder revolucionario. (...) Décadas de
propaganda anticomunista fazem-no ver em cada militar do MFA que dele diverge um
"perigoso Comunista™. (Carvalho, 2016: p.60). Igualmente Bernardino Gomes fala do
crescente conflito entre Spinola e 0s seus apoiantes contra os “capitaes” em relacdo a
descolonizacdo que dominou toda a primeira fase da transicdo portuguesa. Sucederam-se,
como vimos, "confrontos entre estes dois polos do novo poder em Portugal™. (Gomes, 2008:
p.34).
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O més de maio de 1974 trouxe também o inicio de uma verdadeira revolucéo social e
politica, assistindo-se "ao incremento da atividade a nivel sindical", "reivindicacdes laborais",
"ocupacdes de instalacbes” e a “proliferacdo de partidos politicos”. (Gomes, 2008: p.36).
Além disso, por esta altura as “ruas de Lisboa eram palco de ruidosas manifestacbes da
extrema-esquerda, embaladas por palavras de ordem como por exemplo: “Fora a NATO,
Morte a CIA, Independéncia Nacional!” (Ferreira, 2016: s.p.). Estas manifestagdes ocorriam
frente a embaixada dos EUA e aconteceriam até novembro de 1975. Apesar destas
manifestacbes antis NATO, relativamente aos compromissos com 0 eixo atlantico e a
Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte, se alteragdes houve, foi no sentido de reafirmar e
reforcar esse vetor da politica externa portuguesa. (Teixeira, 1999: p.31). Apesar destas
manifestacdes a 28 de maio de 1974 o embaixador de Portugal nos EUA, Hall Themido
entregou ao Secretario americano Adjunto dos Assunto Europeus, Wells Stabler, uma carta
enviada pelo Ministro Mério Soares, onde este expressa o seu forte desejo por reforcar as
relacdes de Portugal com os EUA.?

Reiterando o atras referido, um dos poucos relatos oficias de encontros entre 0s
presidentes de Portugal e dos Estados Unidos, registado na obra de Spinola Pais sem Rumo,
mostra que era o seu desejo “reforgar as relagdes com os EUA" e com a NATO, afirmando
“perentoriamente que Portugal continuaria ligado a organizacdo e que respeitaria
integralmente os compromissos militares assumidos”. Expressou ainda “a sua preocupacdo
pelo facto de a Unido Soviética estar apoiando financeiramente a subversdo comunista em
Portugal que, irrefutavelmente, evidenciava o facto de que o partido comunista teria acabado
de receber da Russia substanciais ajudas em dinheiro para fazer face a sua campanha eleitoral,
de que resultara a atribuicdo e salarios permanentes a grande parte dos seus membros”.
(Gomes, 2008: pp.59,60). Desta forma o general explicava a razdo do aparecimento de
comunistas em governos provisorios e no préprio movimento do MFA e demonstrava 0s seus
receios ao salientar "a possibilidade de Portugal se transformar num pais comunista” e
solicitou o "auxilio americano” para "suster o perigo comunista em Portugal”. (Gomes, 2008:
p.60). Comprovando os receios de Antonio de Spinola, temos um memorandum de Henry
Kissinger para o Presidente Ford, datado de 30 de setembro de 1974, onde Kissinger refere
uma mudanca para a esquerda em Portugal, com o0s comunistas e a esquerda radical a

controlarem a situacéo politica de Portugal. Comentou e confirmou ainda o expressado medo

2% Telegrama do Departamento de Estado para a Amembassy Lisbon, Maio de 1974, National Archives USA (online)
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de Spinola no encontro com Nixon em junho de 1974 nos Acores desta mesma situacao e
considerou-a muito grave.?’

Com o agravamento do conflito interno entre Anténio de Spinola e 0 MFA, ainda nesta
mesma reunido, o General "tentou aliciar os EUA para uma descolonizacdo” do tipo
federalista que passava por conceder autodeterminagdo aos territdrios em guerra e preservar
os territorios que ndo estavam em conflito, muito diferente daquela que o MFA pretendia que
era uma descolonizacdo de independéncia imediata. No entanto o presidente dos Estados
Unidos da América sO estava preocupado com a presenca de comunistas no executivo
portugués e com a possivel saida de Portugal da Alianca Atlantica, tendo em conta as
consequéncias que tal decisdo teria para a defesa do Ocidente, que se encontrava, por essa
altura, em plena Guerra Fria com a URSS. Foi neste contexto que Antonio de Spinola sofreu a
primeira derrota perante a esquerda do MFA. As razdes desta derrota foram o entendimento
de independéncia entre Melo Antunes e o PAIGC, a aceita¢éo do principio da independéncia
de uma colonia destruindo a tese federalista do autor do livro Portugal e o Futuro. (Rafael,
2004: s.p.). Informado pela Embaixada dos EUA em Portugal e pelos Servicos Secretos da
existéncia da "luta pelo poder entre Spinola e 0 MFA" o governo dos Estados Unidos optou
por alhear-se destes acontecimentos nestes “primeiros meses do processo de transi¢cdo do
regime em Portugal™. (Gomes, 2008: pp. 34,35). Scott concluiria nas informacdes enviadas a
Washington "que as divergéncias entre MFA e Spinola poderiam ser tratadas de modo
amigavel, pois ndo estavam ideologicamente muito longe". (Gomes, 2008: p.35).

Como verificamos, Washington inicialmente ndo se comprometeu com 0 processo
politico portugués, de contornos incertos, tanto na metrépole como em Africa, decidindo
continuar a “esperar para ver’ mesmo quando se assistiu a uma escalada do conflito entre o
general e 0 MFA que se transformou numa verdadeira luta pelo poder. (Gomes, 2008: p.54).

Numa primeira fase, a decisdo norte americana "de ndo apoiar Spinola, mesmo
simpatizando com o seu projeto para a metropole e para Africa” era justificada pela
preocupacdo em "transmitir uma mensagem clara, ndo sé a Portugal”, mas a outras nacoes
membros da NATO: um pais desta organiza¢do "com comunistas no governo ndo poderia
contar com qualquer ajuda dos Estados Unidos". (Gomes, 2008: pp. 42,43).

Em junho de 1974 na Conferéncia Ministerial da NATO, em Otava, 0 ministro dos
Negocios Estrangeiros do novo regime, Mario Soares, reafirmaria a fidelidade 8 NATO como

27 Memoradum of The White House, September 30, 1974, disponivel em
https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/LOC-HAK-52-1-9-3.pdf
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um dos principios fundamentais de orientacdo da politica externa portuguesa. (Teixeira, 1999:
p.31).

A participacdo do PCP no executivo de Lisboa criava apreensdo nos EUA e NATO.
Essa preocupacdo foi demonstrada por Kissinger, que deixou bem claro "que Portugal nao
poderia contar com o apoio norte-americano enquanto Alvaro Cunhal e Avelino Gongalves
ndo fossem afastados" do governo. Assim, "consciente ou inconscientemente, o secretario de
Estado dos EUA comecava ja a pressionar as autoridades de Lisboa". (S4, 2004: p.70).

Portugal passava a estar no centro das aten¢des internacionais, especialmente dos EUA.
Segundo o embaixador portugués creditado em Washington, Jodo Hall Themido, “passei a ser
alvo de atengdo (...) as minhas idas ao Departamento de Estado passaram a ser frequentes”.
(Morgado, 2005: s.p.).

Esta primeira fase do periodo pré-constitucional caraterizou-se "pela luta em torno das
opcOes” internas e "externas de Portugal, pelo exercicio de diplomacias paralelas e, (...) pela
indefinicdo da politica externa” portuguesa. (Teixeira, 1999: p.31). A nivel de politica externa
o | Governo Provisorio tendia para o neutralismo, o que deixava 0os EUA e 0s representantes
da NATO, nomeadamente Joseph Luns, Secretario Geral da NATO demasiado "nervosos".
Apesar disso, nunca durante o periodo de transi¢cdo para a democracia, qualquer forca politica,
incluindo o PCP, apesar dos seus ataques a NATO e ao imperialismo americano, reclamou a
saida de Portugal da Organizacdo. (Teixeira, 1999: p.31). Apesar de ndo se prever a saida de
Portugal da NATO, o Governo Portugués aguardava a reacdo desta, quanto ao “problema™ da
presenca comunista no executivo portugués. A 4 de julho de 1974, o Secretario Geral da
NATO, Joseph Luns, escreveu ao Chefe da Delegacdo Portuguesa junto a NATO uma carta
em que fazia algumas sugestbes quanto ao problema de seguranca dos documentos da
Organizagdo. Essas sugestdes eram as seguintes:

a) Dever-se-ia estabelecer um grupo de trabalho restrito que incluisse autoridades
portuguesas, dos EUA e o préprio Luns, onde se analisasse "de que modo 0s
documentos transmitidos as autoridades portuguesas™ fossem garantidos perante a
situagcdo em que estava a politica interna portuguesa. Este grupo deveria apresentar
sugestdes e deveria elaborar um relatério onde seriam estudadas as consequéncias
dos aspetos sugeridos;

b) Luns sugeria "que os documentos classificados do “COSMIC Top Secret” e
“ATOMAL” fossem retidos por ele como custodia (...) até que o relatorio do grupo

fosse divulgado™;
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c) "Solicitava que ndo fossem enviados para quaisquer documentos classificados da
NATO, a néo ser que dissessem diretamente respeito a Portugal;

d) Aconselhava "que tendo em conta as exigéncias especiais norte-americanas e do
Congresso dos EUA, as autoridades portuguesas se abstivessem de participar (...)
nos trabalhos do GPN (Grupo de Planeamento Nuclear)" acrescentando que o lugar
de Portugal neste organismo "se manteria aberto até o relatério do grupo de
trabalho permitir ser de novo ocupado".?®

Estas sugestfes teriam desenvolvimento alguns meses depois, como veremos mais
adiante.

Entretanto, a nivel interno as tensdes entre o General Spinola e 0 MFA mantinham-se.
Neste més de julho de 1974 no intuito de reforcar os seus poderes devido ao agravar da
situacdo interna, o General Spinola achava nao ser possivel "esperar um ano pela realizacédo
de eleigdes legislativas e que o primeiro ato eleitoral e urgente era a elei¢cdo do Presidente de
Republica que assim passaria a ter uma legitimidade propria e legitimaria o Governo por si
nomeado" (Carvalho, 2016: p.60). Com este objetivo em mente o Primeiro Ministro, Palma
Carlos, propés "um referendo sobre um projeto de constituicdo provisoria (...) que adiasse o
prazo previsto para a eleigdo constituinte”. Este projeto conferiria ao General Spinola "um
poder quase absoluto, que lhe permitiria dissolver o MFA, suprimir a JNS (...) e conduzir uma
descolonizacdo neocolonialista”. (Carvalho, 2016: p.60). Esta proposta seria rejeitada, o que
levou a apresentacdo da demissdo de Palma Carlos e a queda do | Governo Provisorio.
Consequentemente, seria também uma profunda derrota para Spinola. (Carvalho, 2016: p.60).

Mas o0 motivo de maior sobressalto na 6tica dos EUA, surgiria quando a 18 de julho de
1974, tomou posse o Il Governo Provisoério, para o qual VVasco Gongalves foi nomeado como
Primeiro Ministro. Neste manter-se-iam essencialmente 0s mesmos objetivos que no |
Governo Provisorio, salientando-se uma vez mais o0 cumprimento dos compromissos
internacionais, especialmente com a NATO. Este Governo apresentou, a semelhanca do
anterior, uma politica externa pré-ocidental.

Quando Henry Kissinger quis saber um pouco mais sobre a personalidade deste novo
elemento do Segundo Governo Provisorio portugués, recebeu "um telefonema de Espanha
dizendo que ele era comunista”, informagdo essa confirmada, mais tarde, por Washington.

(Gomes, 2008: p.140). Perante esta situacdo, o Secretario de Estado norte-americano, Henry

28 Apontamento da posicdo NATO face a situagdo emergente do 25 de abril em Portugal do Dr. Jodo Salgueiro redigido a 13
de Maio de 1975, referindo-se a carta do Secretario Geral da NATO de 4 de Julho de 1974 para o embaixador Albano
Nogueira, chefe da DELNATO Arquivo Ernesto Melo Antunes, Caixa 87. Pasta 2, Separador 3, no Arquivo Nacional Torre
do Tombo
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Kissinger, percebeu que o principal problema surgira agora e residia na figura de Vasco
Gongalves, que mostrava ter uma ideologia préxima dos ideais comunistas. Segundo o
responsavel pela politica externa dos EUA, Henry Kissinger, o Governo de Portugal "era
agora dominado pelo PCP, o que ia muito além da participacdo de militantes daquele partido
no Conselho de Ministros™ (Gomes, 2008: p.66). Kissinger reconheceria numa entrevista dada
ao jornal New York Times, em 5 de outubro de 1974, e em resposta a uma questdo sobre a
situacdo politica no flanco sul da Europa, que "ap6s 50 anos de um governo autoritario o
partido comunista era o partido mais bem organizado, com melhor oposicdo, e com uma
grande influéncia na orientacdo de Portugal.?® O reconhecimento de que o Partido Comunista
era 0 mais bem preparado e organizado para assumir o poder aumentou 0 receio de
Washington. Esse receio concretizou-se com a entrada de comunistas na esfera governamental
portuguesa, e fez com que Portugal comecasse a ter alguma relevancia na agenda diplomatica
dos EUA. Perante esta situacdo os EUA equacionaram duas solucfes, a primeira apoiar um
golpe de direita, a segunda retirar 0s comunistas de cena e demitir o primeiro ministro, o
general Vasco Gongalves, que a administracdo Ford considerava um elemento
desestabilizador, além de aliado do PCP e de Alvaro Cunhal. (Simas, 2005: s.p.). Deste modo,
a atitude norte-americana para com Portugal passou a depender da forma como as autoridades
de Lisboa lidavam com o problema do PCP. “Qualquer accdo de Washington esteve sempre
diretamente ligada ao modo, favoravel ou desfavoravel, como evoluiu o seu objectivo ultimo
— forcar a saida de Alvaro Cunhal do executivo e travar a sua revolucdo”. (Gomes, 2008:
p.41). Apesar da preocupagdo que estava a germinar nos EUA, em julho de 1974 Francois
Mitterand mostrava a intencdo de apoiar a democratizacao de Portugal. Também Willy Brandt
e Olof Palme defendiam que Mario Soares seria o Gnico capaz de se opor as “concegoes
totalitarias que o partido comunista eventualmente quisesse impor a Portugal”. (Castafio,
2012: p.18).

Apesar da presenca de elementos comunistas no Il Governo Provisorio, numa reunido
ministerial da NATO datada de 19 de agosto de 1974, com a presenca de Costa Gomes, na
altura chefe do Estado-Maior General das Forgas Armadas e membro da Junta de Salvagéo
Nacional, este sublinhou "que a mudanca do regime politico foi importante para restabelecer
as liberdades fundamentais do povo portugués e instaurar um regime democratico em todo o
territorio”, confirmou também que "o novo regime iria respeitar, integralmente, os principios

da NATO e que a contribuicdo de Portugal iria ser feita no seu maximo, dependendo dos

29 Reston, James "Secretary Kissinger interviewed for New York Times", Ford Librarium Museum (online)
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problemas que as forgas armadas teriam devido & mudanca do regime politico”. Finalizou
dizendo "que a presenca portuguesa na NATO correspondia ao que Portugal queria e que
esperava a compreensdo, a amizade e a colaboragdo de todos os paises da Alianca
Atlantica".

Entretanto a situacdo portuguesa com a presenca de elementos do partido comunista no
Governo acrescida de outros problemas que surgiram na Europa tais como a "crise politico-
militar na ilha do Chipre, que colocou em confronto dois paises membros da NATO, a Grécia
e a Turquia, a par de outros desenvolvimentos politicos em Italia, com a possibilidade de uma
coligacdo governamental entre democratas-cristdos e comunistas; levaram a que a
Administracdo Americana e 0 seu Secretario de Estado, Henry Kissinger, comecassem a
temer pela instabilidade do flanco sul da Alianca". (Oliveira, 2009: pp.64,65). Para Kissinger
a participacdo de comunistas no Governo de Portugal era um perigo sério, dai ser “contra”
qualquer incentivo americano a participacdo de comunistas no Governo de um pais da NATO.
(S&, 2004: p.69 apud Kissinger, 1999: p.629). Kissinger comegava a pressionar as autoridades
portuguesas no sentido de evitar uma deriva a esquerda em Portugal, deixando bem claro que
sO apoiaria Portugal se os elementos comunistas no Governo saissem do mesmo.

Na imprensa da Alemanha Ocidental, nomeadamente no Die Zeit do dia 20 de julho de
1974, um artigo, comentando as greves, as exigéncias e a subida dos salarios, refletiu também
0 medo de que os interesses econdmicos da RFA em Portugal pudessem ser ameacados pelo
processo revoluciondrio, acrescentando que na sequencia da queda do | Governo Provisério,
surgiu um Movimento das Forcas Armadas com uma influencia acrescida e que seria descrito
como “aliados do PCP e contaminado com as ideias (...) confusas do socialismo”
(Weissmann, 2014: s.p.), deixando em aberto a possibilidade de evolugao para “uma ditadura
de direita ou esquerda” ou para “uma democracia pluralista”. (Weissmann, 2014: s.p.).

Mais uma vez a nivel interno a situacdo agravou-se a partir do més de Julho de 1974
com a nomeacdo de Vasco Gongalves para Primeiro Ministro em 18 de Julho desse mesmo
ano,deteriorando-se a nivel economico e havendo recessdo e desemprego. Estes
desenvolvimentos criavam, na opinido de Spinola, uma verdadeira “anarquia”, que o General
pretendia dominar tomando medidas que restabelecessem a autoridade e a ordem, se
necessario fosse, através da declaragdo de “estado de sitio”. Numa reunido do governo, o
general Spinola, chegou mesmo a atacar o PCP e o seu lider, Alvaro Cunhal, presente na

reunido, dizendo que o excessivo avango do PCP instalara o panico na populacéo, pois este

%0 Reunido Ministerial North Atlantic Council em 19 de Agosto de 1974 com a presenca de Costa Gomes Arquivo de Defesa
Nacional
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seria um partido as ordens de Moscovo e chegou mesmo a ameacar colocar o partido na
ilegalidade. (Osorio, 1975: p.92).

No intuito de ampliar o poder do Presidente da Republica, Spinola procurou mobilizar
a populacdo portuguesa realizando uma manifestacdo em Lisboa, em 28 de setembro de 1974,
a denominada manifestagdo da “maioria silenciosa”. Porém, a generalidade das forgas
politicas que se opunham as tentacOes presidencialistas de Antdnia de Spinola, opuseram-se a
esta iniciativa criando-se deste modo um braco de ferro entre Spinola e Vasco Gongalves.
(Jornal Tornado, 2016: s.p. apud Ademar, 2015). Apesar do conhecimento de Spinola da
preparacdo desta manifestacdo, segundo o historiador David Castafio, referindo-se a opiniéo
de Antonio Jose Telo, ndo é claro o seu “envolvimento nos planos militares” que ocorreriam
em paralelo e que passariam “por ataques as barricadas montadas nos acessos a Lisboa, no
sentido de provocarem incidentes que permitiriam ao Presidente da Republica declarar o
estado de sitio e assim reforgar os seus poderes”. (Castafio, 2013: p.191 apud Telo, s.d.:
pp.186-187)). Os dias anteriores a realizacdo da manifestagdo mostraram, de forma bem
patente, que Spinola pretendia "forcar a demissdo do primeiro ministro Vasco Goncalves (...)
e neutralizar a Comissdo Coordenadora do MFA de forma a reforcar o poder presidencial e
declarar o estado de sitio". (Castafio, 2013: p.191). No entanto, esta manifestacdo acabaria por
ser cancelada o que fez com que Spinola, num ultimo esforco para prevalecer no processo
politico portugués, na madrugada de 28 para 29 de setembro, pusesse em marcha um plano
gue consistia em obter o apoio dos EUA através de uma intervencdo da NATO ou entdo uma
intervencdo de Espanha em Portugal, procurando para o efeito contatar Richard Post,
secretario do embaixador Stuart Scott da embaixada de Washington em Lisboa. O plano de
Spinola consistia em trés alternativas:

1) "Spinola pedia asilo a Espanha e procurava o reconhecimento do governo provisorio
no exilio ai estabelecido™,

2) "pedia-se a NATO que interviesse militarmente em Portugal”,

3) "pedia-se a Espanha que interviesse militarmente em Portugal através da invocagéo
do Pacto Ibérico, que obrigava ambos os paises a apoiar o0 outro em caso de agressdo", o que
Spinola considerava iminente, e procurava prevenir a "tomada “legal” do governo portugués
pelos comunistas™. (Gomes, 2008: pp.72,73).

A ndo concretizacdo de qualquer um destes planos fez com que Spinola “ndo

vislumbrasse outra alternativa que ndo fosse a de apresentar a sua renuncia ao cargo, 0 que
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aconteceu no dia 30 de setembro de 1974, alegadamente devido a analise da situacdo
nacional”. (Jornal Tornado, 2016: s.p. apud Ademar, 2015).

A ansiedade quanto ao rumo politico de Portugal, foi ainda mais sentida pelos Estados
Unidos com o desenlace do 28 de setembro e com a demissdo do general Spinola e,
consequentemente, com "uma acentuada guinada a esquerda do Processo Revolucionario.(...)
No balango dos acontecimentos em Lisboa, "uma analise da CIA" efetuada a 29 de Setembro
de 1974, “"considerava que a derrota de Spinola se ficara a dever a estreita coordenacgéo entre o
MFA e o PCP, pelo que concluia que para todos os efeitos 0 pais estava agora debaixo do
controlo destas duas forgas". (Oliveira, 2009: p.65).

Segundo Jodo Hall Themido, embaixador portugués em Washington, em 28 de
setembro de 1974 “as noticias recebidas de Lisboa eram pouco tranquilizadoras. Os elementos
moderados e os amigos dos Estados Unidos viram-se substituidos ou subalternizados; a
situacdo social deteriorou-se com greves e conflitos laborais em série; a imprensa e a televisao
passaram a estar sob o controlo efectivo do partido comunista, que recorria cada vez mais a
intimidacao através, sobretudo, de manifestagdes de rua”. (Sa, 2004: p.90 apud Themido,
1995: p.193). A partir dessa altura, a atitude dos Estados Unidos perante a politica externa
portuguesa passou a ser mais agressiva, uma vez que, caso Portugal ficasse sob a influéncia
do comunismo soviético, como ja referido, receava-se que Portugal entregasse os segredos da
NATO ao “inimigo”. (Simas, 2004: s.p.).

Com a demissdo de Spinola, acima referida, era nomeado Costa Gomes como novo
Presidente da Republica. Este, no seu discurso de tomada de posse, afirmaria que seriam
respeitados “os tratados internacionais em vigor, nomeadamente o da OTAN”, e deixava
demarcada a ideia de que iria “negociar o estabelecimento de relacdes diplomaticas e
comerciais com todos os paises do mundo”.3! Mario Soares rapidamente reiterou a embaixada
dos EUA que “a politica externa portuguesa se manteria idéntica e que as suas obrigacGes
internacionais, incluindo o compromisso com a NATO, seriam respeitadas™ (Castafio, 2013:
p.193) apesar da mudanga de Presidente. Por outro lado, “0s EUA tornavam claro de que ndo
tinham vontade de receber o novo Presidente da Republica, Costa Gomes", como forma de
pressao politica para retificar a situacdo de Portugal. "Quatro dias depois do 28 de setembro, 0
Subsecretario de Estado para os Assuntos Europeus™ como forma de pressdao econdmica,

"informava o Ministro das Finangas portugués sobre a suspensdo do Plano de Ajuda

31 Gomes, Francisco da Costa Discursos Politicos, 1976, pagina 16
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Econdmica a Lisboa, que estaria a ser preparado no contexto da visita de Spinola a
Washington" (S4, 2004: pp. 90,91) visita essa que n&o se realizaria devido & demissao deste.

Por isso, “apesar dos esfor¢os de Soares e Costa Gomes no sentido de assegurarem que
no tocante a politica externa tudo permaneceria inalterado, os acontecimentos de finais de
setembro foram acompanhados com preocupagdo pela maior poténcia ocidental, que os
interpretou como um ‘“ndo tranquilizador" desvio a esquerda, tendo sido transmitidas
instrucdes ao embaixador em Lisboa para revelar essa apreensdo ao novo Presidente, bem
como a de reforcar a “inquietagdo com que era vista a presenga de comunistas N0 governo e
solicitar a Costa Gomes uma avaliagdo dos acontecimentos nomeadamente as suas
implicagdes na NATO”. (Castafio, 2013: p.194).

Do 28 de Setembro as elei¢cdes de 25 de Abril de 1975

A 30 de Setembro de 1974, apés a saida de Antdnio Spinola da Presidéncia, tomaria
posse 0 Il Governo Provisorio, tendo como Presidente Costa Gomes e mantendo como
Primeiro Ministro Vasco Goncalves. No seu discurso de tomada de posse, vincaria que
“Respeitaremos os tratados internacionais em vigor, nomeadamente o da OTAN, bem como
0s compromissos comerciais ou financeiros a que nos vinculdmos. O espirito da nova
constituicdo permitir-nos-a reforcar lagcos com os paises amigos, e negociar o estabelecimento
de relagbes diplomaticas e comerciais com todos os paises do mundo”.®? Quanto & politica
externa do 111 Governo Provisorio, conforme mencionado no programa do governo, no ponto
6, artigo 1 "as novas perspectivas abertas no plano internacional pela politica de
descolonizacdo e de democratizacdo permitem delinear uma actuacdo de muito mais largo
espectro™ e que assentou nas seguintes linhas:

"- Consolidacdo e intensificacdo das relacbes existentes, em especial no plano
multilateral (G.A.T.T., O.C.D.E.,,EFT.AeC.EE)

- Abertura de novos mercados (no ponto 4 deste programa refere-se aos paises arabes,
paises africanos e outros do Terceiro Mundo) até aqui praticamente fechados as novas
exportagdes.” 3

No ponto 6, artigo 2, também focava o estreitamento e intensificagio com as

Comunidades Europeias.®*

32 Gomes, Francisco da Costa Discursos Politicos, 1976: p.16
33 (Presidéncia do Conselho de Ministros, 1975:s.p.) Arquivo Histérico da Republica Portuguesa (Online)
34 (Presidéncia do Conselho de Ministros, 1974:s.p.) Arquivo Histérico da Republica Portuguesa (Online)
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Referindo-se & nova politica externa de intercambio, Costa Gomes afirmaria que era
necessario “ganhar tempo perdido”. (Rodrigues, 2008: p.212). No seu primeiro discurso do
ano de 1975, Costa Gomes, mostrar-se-ia ainda mais otimista, considerando que em termos de
politica externa “o saldo positivo da Revolugdo é francamente alto, talvez espetacular”.
Acrescentava ainda que Portugal tinha deixado de ser “um povo envergonhado, folheando
pergaminhos heroicos do passado”, tornando-se “um povo orgulhoso do seu presente, que a
comunidade internacional olha com simpatica expectativa a qual sucessivamente, se Vvao
abrindo portas de todos os quadrantes do mundo”. (Rodrigues, 2008: p.212). Este Governo
Provisorio apresentou uma politica externa pré-ocidental.

Em Washington o episddio do 28 de setembro foi encarado de forma muito negativa,
"especialmente no caso do Secretario de Estado para quem os acontecimentos significavam
uma vitéria do MFA e do PCP", bem como uma viragem a esquerda do processo politico
portugués. (Gomes, 2008: p.79). Esta ideia foi corroborada pelo historiador David Castafio
qguando afirmou que nessa altura se entrava “numa nova fase da transi¢do portuguesa (...) os
moderados desapareceram da Junta de Salvacdo Nacional e ficaram minoritarios no Conselho
de Estado, os militares do MFA reforcaram a sua participacao no Il Governo Provisorio e no
controlo da estrutura militar com o afastamento dos spinolistas, (...) o PCP emergiu como
uma importante forca politica, com grande capacidade de mobilizacdo popular, refor¢ando a
sua alianga com 0 MFA”. (Castano, 2013: pp.192,193). Tiago Moreira de Sa corrobora a ideia
de que a derrota de Spinola enfragueceu a ala moderada do processo de transicdo portuguesa,
"enquanto que o0 MFA e o PCP viam reforgadas as suas posicdes”. O resultado "pratico deste
novo contexto far-se-ia na formacdo do Il Governo Provisério”, onde a "Comisséo
Coordenadora e 0s comunistas conseguiram impor Vasco Goncalves para a chefia do
executivo, contra a vontade de Spinola”. Por outro lado, "o MFA passou a fazer parte do
governo com seis pastas e (...) a representacdo da esquerda passou a ser maioritaria”. (Sa,
2004: p.86). "Nas palavras de Antonio Telo, entra-se na fase da “deriva comunista™".
(Castario, 2013: p.193 apud Telo, s.d.: p.191). Em todo este processo os EUA mantiveram a
teoria do "esperar para ver", embora a evolucdo da Revolugdo em Portugal fosse contra os
objetivos da NATO e interesses americanos.

Numa reunido com o Presidente Ford e Henry Kissinger, em 18 de outubro de 1974, na
Casa Branca, Costa Gomes afirmava que a sua presenca ali era, essencialmente, para
clarificacdo da situacdo politica portuguesa, uma vez que a imprensa néo relatava os eventos

com precisdo. Continuaria dizendo que existia medo de que em Portugal o Partido Comunista
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assumisse 0 poder, pois este era 0 Unico que emergira da Revolugdo com uma estrutura
organizada de Partido. Porém, Costa Gomes afirmava que este era apenas um dos partidos do
Governo. Afirmava, também, que a transicdo do cargo de Spinola para ele préprio se fizera
sem distUrbios e que 0 novo governo era mais estavel. Assegurava igualmente que o “presente
Governo Provisorio™ pretendia seguir um caminho politico moderado em democracia e
liberdade. Além disso 0 povo portugués mantinha os sentimentos anticomunistas pelo que o
PCP ndo teria a forca necessaria para tomar o poder em Portugal, apesar de ser um partido
forte e organizado. Costa Gomes afirmava também que nas elei¢Bes previstas pelo programa
do MFA todos os partidos estariam representados, contudo os comunistas ndo iriam ter a forga
qgue muitos receavam. Perante a reafirmagdo da preocupacdo do Presidente Ford com a
presenca de comunistas num pais membro da NATO, Costa Gomes reafirmava que esse medo
era injustificado e que estava bem familiarizado com a organizagdo, uma vez que se mantinha
fiel a ela desde 1951 e que estava certo, sem sombra de ddvida, de que todos os presentes
naquela sala eram defensores da NATO. Salientava ainda que a contribuicdo portuguesa para
a Organizacdo ndo tinha sido muito efetiva nos ultimos anos por causa das guerras coloniais,
mas que, com a descolonizacdo, Portugal estaria mais disponivel para fazer mais, caso a
NATO ajudasse a equipar as Forcas Armadas Portuguesas.®® A partir desse momento, a
nomeacdo de Costa Gomes como Presidente da Republica passou a ser vista aos olhos dos
americanos como a melhor solucdo para evitar uma viragem a esquerda, mais radical, e uma
“deterioracdo da situa¢do"”. Segundo os EUA isto sé seria possivel se Costa Gomes tivesse a
“determinagdo” para “galvanizar o apoio dos moderados”. Se Costa Gomes "ndo conseguisse
emergir como forca moderadora” a esquerda e a direita, "Portugal iria provavelmente
conhecer mais uma "viragem a esquerda” e, eventualmente, um cenério de “violéncia™".
(Rodrigues, 2008: p.193-194). Os acontecimentos do 28 de setembro significavam a
pendencia da balanca do poder a favor do MFA, "em especial a favor do seu setor comunista e
da esquerda civil, (...) o PCP". E neste contexto que "o PCP percebe que tem a forca
necessaria para avangar mais rapidamente na execucao da sua estratégia de tomada de poder,
e decide fazé-lo depois do seu VII Congresso Extraordinario”, do dia 20 de outubro de 1974.
(S&, 2004: p.89).

A preocupacdo de Washington aumentou, uma vez que, em 24 de outubro de 1974, uma
analise politica do Departamento de Estado dos EUA considerava que Portugal se encontrava

“num periodo de transi¢do e que o essencial do poder politico estava nas maos da Comissao

35 Memorandum of Conversation in the White House, October 18, 1974, Ford Librarium Museum (online) Pag.1-4 (Ver
anexo Il1)
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Coordenadora do MFA, cuja lideranca era feita por homens como Vasco Gongalves, Melo
Antunes e Vitor Alves”. (Rodrigues, 2008: p.193).

A percecdo da influéncia inédita de comunistas no Governo de um pais da Alianca
Atlantica levaria a tomada de uma atitude mais ofensiva, onde se aplicaram algumas sangdes
sugeridas por Luns a 4 de julho de 1974, ja referidas atrds. Uma delas, e talvez a mais
dréstica, seria o afastamento de Portugal do Grupo de Planeamento Nuclear (GPN), uma das
estruturas mais importantes da NATO, estabelecida em 1966, cujo objetivo era dar a todos 0s
paises incluidos na NATO a oportunidade de opinar no planeamento nuclear da organizacao.
(Oliveira, 2009: p.65). Nesta ocasido o governo da RFA adotou um posicionamento menos
radical quanto as san¢fes a impor a Portugal. Ao contrério da posi¢do dos EUA, da NATO e
dos outros aliados europeus, 0 representante do RFA, Helmut Schmidt, sugeriu "antes que se
realizassem reunifes inécuas do que tomar uma posicdo de forca contra Portugal,
desenvolvendo para tal uma intensa actividade diplomética" (Fonseca, 2012: Pag.99 apud
Oliveira, 2009: Pag.66). A 2 de novembro de 1974 o Presidente Portugués, sucessor de
Spinola, General Costa Gomes, iria instruir 0 seu representante em Bruxelas, Embaixador
Freitas Cruz, da retirada de Portugal do Grupo Planeamento Nuclear por sua opcéo. (Oliveira,
2009: p.66) Também em meados de novembro, em declaracBes prestadas numa visita a Italia,
o Ministro Vitor Alves "afirmava publicamente que Portugal ndo foi “posto de lado” do NPG
pelo facto de haver um ministro comunista no Governo e que, de qualquer maneira, “0 N0sso
pais estd mais interessado, nesta altura, na procura de uma paz efetiva do que numa corrida as
armas nucleares™". (Rodrigues, 2008: p.216). Segundo Jodo Salgueiro, no seu apontamento de
13 de maio de 1975, referiu que o Major Vitor Alves, numa deslocacdo deste em meados de
novembro de 1974 a Bruxelas, (...) declarou: admitir que Portugal se retirasse da Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte, desde que esse fosse o desejo expresso pela maioria do povo
portugués (...) a decis@o de participar dessa organizacdo (GPN) foi adoptada pelo governo
anterior. N&o temos armas nucleares, ndo temos intencdo de adquiri-las e ndo estamos
interessados no Grupo de Planeamento Nuclear”. O Major Vitor Alves acrescentaria que as
relagbes com a NATO eram boas, e que os lagos que uniam Portugal e a NATO seriam
respeitados.3®

No final do més de novembro foi o jornal Expresso que, “citando “meios afectos a

NATOQO", confirmava que Portugal ndo participaria (...)" na NPG e que esta decisdo seria por

3 Apontamento da posicdo NATO face a situagdo emergente do 25 de abril em Portugal do Dr. Jodo Salgueiro redigido a 13
de Maio de 1975, referindo-se ao recorte do jornal brasileiro(Jornal da Tarde) de S. Paulo, Anexo ao Oficio Nr.569 de 27 de
Novembro de 1974 do Consulado Geral de Portugal em S. Paulo, Arquivo Ernesto de Melo Antunes. Caixa 87. Pasta 2,
Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do Tombo
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um lado, devido a “falta de interesse mostrado pelo governo portugués relativamente a sua
participacdo nesses trabalhos” e "por outro lado "a existéncia no governo portugués” de um
membro do partido comunista™. (Rodrigues, 2008: pp.216,217). O mal-estar criado pela
situacdo da saida de Portugal do Grupo Planeamento Nuclear é bem mostrado, ainda que
indiretamente, por uma entrevista concedida por Mario Soares, no inicio de dezembro de 1974
a varios jornalistas europeus quando comentou: “Algumas comissdes que trabalham em
“Segredos ultrassecretos” de natureza nuclear puseram o problema da presenca de comunistas
no Governo Portugués. Contentamo-nos em tomar em consideracédo a atitude da NATO sobre
esta questdo”. (Oliveira, 2009: p.66). Costa Gomes acabaria por aceitar o afastamento de
Portugal do Grupo de Planeamento Nuclear, dizendo numa entrevista ao Le Monde a 13 de
dezembro de 1974 que "Portugal, como peguena potencia pacifica, ndo tem o menor interesse
nos assuntos nucleares da NATO".*’

Paralelamente, os restantes membros da NATO também ndo concordaram com a
solucgéo encontrada pelos EUA para "lidarem com um potencial problema de seguranga”, uma
vez que "o GPN era tido como um dos simbolos da cultura de consulta e consenso que a
NATO encorajava". (Oliveira, 2009: p.66)

Segundo o apontamento de Jodo Salgueiro, a saida do GPN viria também alterar
algumas posicOes da organizacdo referentes a Portugal, nomeadamente a “ndo participagdo
portuguesa no exercicio WINTEX 75, realizado em mar¢co de 1975, inicialmente previsto
como exercicio de guerra convencional”, mas que, por pressdo americana, passou a ser um
exercicio que incluia o emprego de armas nucleares, razdo pela qual foi excluida a
participacdo portuguesa, sem "qualquer consulta prévia" ao representante portugués da
DELNATO sendo, portanto, "uma decisdo unilateral, objeto de manipulacdo do secretariado e
das autoridades americanas".®

Além do afastamento de Portugal do Grupo de Planeamento Nuclear, devido a presenca
de elementos comunistas no Governo de Portugal, os Estados Unidos tinham equacionado a 4
de julho de 1974, a possivel fuga de informacdes confidenciais da NATO para os paises do
Pacto de Varsdvia, sendo que, por este motivo tanto a NATO como os EUA passaram a pbr
em causa o envio de documentos confidenciais para Portugal. (Oliveira, 2009: pp.65,66). A 8
de Novembro de 1974, questionado pela agencia noticiosa nova-iorquina UPI sobre noticias

vindas de Washington, segundo as quais a NATO tinha comecado a “ocultar informacgdes

37 Gomes, Francisco da Costa, Discursos Politicos, Dire¢do Geral de divulgagao, 1976, Pag.436

38 Apontamento da posicdo NATO face a situagdo emergente do 25 de abril em Portugal do Dr. Jodo Salgueiro redigido a 13
de Maio de 1975, referindo-se ao telegrama Nr.32 e 33 de 20 de fevereiro de 1975 da DELNATO, Arquivo Ernesto de Melo
Antunes, Caixa 87, Pasta 2, Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do Tombo
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muito secretas a Portugal” o Presidente portugués responderia que ndo causava apreensao por
parte do Governo Portugués, mas antes causa de “apreensdo para a propria NATO que se
negaria ao seu espirito”. (Rodrigues, 2008: p.216). Costa Gomes demonstraria, contudo, o seu
desagrado em relacdo a esta situacdo, ao norte-americano Alan Lukens, a 12 de novembro de
1974, através de Ferreira da Cunha seu Chefe de Gabinete, dizendo que Portugal “sentia
grande preocupacdo” e "pesar” pela sua exclusdo relativamente a determinadas “informacgdes
da NATO”. Costa Gomes esperara que 0s Estados Unidos tivessem abordado este assunto de
uma forma “mais diplomatica”, de modo a que Portugal ndo fosse tdo “maltratado”
publicamente. Expressou também, ao embaixador Scott, que esperava que Portugal pudesse
em breve retomar o seu lugar de pleno direito nos circulos da NATO. (Rodrigues, 2008:
p.217). A 13 de Dezembro de 1974, Costa Gomes reiterava 0 seu desagrado quanto ao
bloqueio de acesso aos documentos confidenciais da NATO, numa entrevista ao Le Monde
onde declarou que “Acharia ofensivo para Portugal que continuasse a ser negado 0 acesso a
material da NATO”.*® Ainda assim, um telegrama secreto emitido pela USMission NATO,
em Abril de 1975, sem especificacdo de emissor, para o Secretario de Estado, Henry
Kissinger, telegrama esse com conhecimento da Embaixada de Lisboa, declarava que todas as
informacdes secretas, salvo as COSMIC Top Secret e ATOMAL, eram enviadas a Portugal,
pois Luns considerava que qualquer restricdo adicional levaria a reagcdes contraproducentes
em Portugal . *°

A nivel interno a situacdo tornar-se-ia preocupante uma vez que em "novembro de
1974, o PCP iniciou a batalha da “unicidade sindical”" e "em finais de dezembro é a vez de
Alvaro Cunhal exigir as nacionalizacbes e a Reforma Agraria” (Sa, 2004: p.96). Estas
medidas assumiriam uma maior intensidade apds as elei¢bes de 25 de abril de 1975, como
veremos mais adiante.

Portugal ainda se mantinha sob a ameaca de uma viragem comunista, uma vez que
existia ainda a possibilidade de aproximacéo entre PS e PCP. Em dezembro de 1974 realizou-
se 0 congresso do PS cujo programa de acdo se radicalizava e se aproximava dos ideais de
esquerda. Neste programa falava-se de nacionalizagbes generalizadas, na reforma agréria,
ficando a iniciativa privada limitada somente as pequenas e médias empresas "na linha da

nova politica econdmica de Lenine". Além disso, quanto a politica externa, defendia a

39 Gomes, Francisco da Costa, Discursos Politicos, Direcdo Geral de divulgacio, 1976 Pag.436
40 Informagao sobre Portugal e a NATO da USMission NATO para o Secretério de Estado em Washington com informacéo

A Embaixada de Lisboa, 1975, Pag.1. Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa 87, Pasta 2, Separador 3, no Arquivo
Nacional Torre do Tombo
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“dissolugdo simultidnea do Pacto do Atlantico e do Pacto de Varsdvia". (Castafio, 2013:
pp.209-211 apud Programa do Partido Socialista, 1974: s.p.). Duas semanas apds 0 congresso
foi revelado ao embaixador dos EUA que “ndo estava ainda afastada a ameaca de vitoria da
linha defensora de uma maior aproximacao do PS ao PCP”. (Castafio, 2013: p.214). Era,
portanto, necessario que Mario Soares combatesse a ala mais a esquerda do partido e, caso
ndo conseguisse derrubé-la, segundo Cunha Rego, Chefe de Gabinete de Mario Soares, 0
partido deveria ser dividido. Quanto a politica internacional, revelava-se que "apesar dos
desejos da ala esquerda do partido que pretendia ver expressa a defesa da retirada de Portugal
da NATO, tal proposta ndo tinha passado, nem tinha ficado expressa nenhuma referéncia ao
fim da cedéncia da base das Lajes”. (Castafio, 2013: p.214).

Em janeiro de 1975, Alvaro Cunhal exigia a Vasco Gongalves, Primeiro Ministro do Il
Governo Provisorio desde 30 de setembro de 1974, a aplicacdo do seu programa politico,
utilizando como razéo a agitacdo social, "(...) reclamava a institucionalizacdo do MFA", a
qual considerava necessaria para atingir os objetivos politicos a que o0 MFA se propunha.
Entretanto a discussdo em torno da "unicidade sindical”, a maior prioridade de Cunhal,
"elevou o nivel de conflitualidade interna”, levando ao "confronto publico entre os lideres do
PCP e do PS", uma vez que este Ultimo era contra os propésitos hegemonicos dos comunistas.
(S4, 2004: pp.96-97).

Perante estes acontecimentos, o governo dos EUA, decidiu tomar atitudes mais duras.
Em primeiro lugar substituiu o embaixador Stuart Nash Scott por Frank Carlucci, homem
forte da CIA "com experiencia em situagdes revolucionarias”, o qual corporizaria a influéncia
americana para inverter o rumo da revolugdo portuguesa. (Simdes, 2015: p.19). Além disso
enviou missdes diplomaticas a Lisboa para pressionar as autoridades locais e anunciou um
pacote de ajuda econdmica a Portugal, na condi¢do de os comunistas se retirarem do governo.
Esta manobra no teve, porém, qualquer efeito, pois Alvaro Cunhal percebera que o seu
partido tinha forca suficiente, enquanto os restantes partidos e instituicdes apresentavam
enormes debilidades. Segundo o historiador Tiago Moreira de Sa o objetivo do PCP era
inalteravel, ou seja, a tomada do poder e a imposicdo de um regime comunista de tipo
soviético. (Sa, 2004: pp.95,96). A historiadora Raquel Varela discorda da ideia de que o PCP
quisesse impor um regime comunista de tipo soviético, afirmando que " uma das politicas
centrais do PCP vai ser a reconstrucdo nacional-que permitem, como defendemos uma
analogia histérica com a politica de reconstrucdo nacional dos partidos comunistas da Europa

Ocidental do po6s Il Guerra Mundial, que foi determinante na contencdo de situacGes
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revolucionérias ap6s o derrube do fascismo em Italia, em Franca, nos paises balcanicos e na
Grécia." (Varela, 2010, pag.98) A historiadora Raquel Varela apoia, deste modo, a ideia de
que o PCP pretendia impor um regime do tipo Eurocomunista.

Corroborando a ideia, de que, Alvaro Cunhal percebera que o seu partido ganhara forca,
0 Embaixador Carlucci em Lisboa enviou a 19 de janeiro de 1975 um telegrama para Henry
Kissinger, no qual afirmava que Mario Soares comunicara que a situacéo politica de Portugal
Ihe parecia critica, dizendo que "a questdo da lei da unicidade sindical™ levara a "deterioracéo
da coligacdo no governo™. Soares afirmara também que o MFA e 0s comunistas iriam aprovar
a lei da unicidade sindical. Carlucci concluiria dizendo que segundo a avaliacdo de Soares, 0
cenario politico portugués era "bastante negro".*! Apesar da oposi¢do do PS a alianca
comunista-goncalvista, fruto da supremacia dos 6rgdos do poder consegue impor 0S Seus
principios. (S4, 2004: p.97) A situacdo em Portugal de rutura entre PS e PCP ficaria bem
patente numa entrevista de Mario Soares a revista espanhola Blanco y Negro, em fevereiro de
1975, que seria enviada pela embaixada dos EUA em Madrid para Kissinger, Embaixada dos
EUA em Lisboa, Bona, Londres, Paris e missdo dos EUA na NATO. Nesta entrevista Mario
Soares responderia, quando confrontado com a questdo de uma possivel uma guerra civil em
Portugal, que “tal possibilidade era plausivel se os socialistas abandonassem o governo e o
deixassem nas maos dos comunistas e dos militares; por essa razdo vamos permanecer no
governo (...) o partido comunista ndo joga o jogo democritico e tem sob seu controlo
exclusivo a radio e a televisdo. Estou desapontado. Alvaro Cunhal ndo joga limpo (...)"*?

Num comicio realizado a 14 de fevereiro de 1975, "Soares, reafirmou que o PS ndo era
um partido anticomunista, mas (...) ndo toleraria ataques vindos do PCP." (Castafo, 2013:
p.263). Num encontro com Embaixador Frank Carlucci e o Senador Lukens, que se realizou a
16 de fevereiro, 0 entdo Secretario de Estado dos Negdcios Estrangeiros Jorge Campinos e 0
Chefe de Gabinete de Mario Soares, Victor Cunha Rego, expressaram alguns receios em
relacdo a "eventuais aces promovidas pelo PC no campo econémico através da promogdo de
greves e de acOes de desestabilizacdo no setor produtivo, que poderiam potenciar uma
interven¢ao militar ou, (...) a emergéncia de uma ditadura militar (...) com a possibilidade de
se registar uma tentativa de golpe realizada pela direita, que obrigaria todas as forcas de

esquerda, incluindo os socialistas e 0s comunistas, a unirem-se contra tal ameaga.” (Castafio,

41 Telegrama de Carlucci para Kissinger de 19 de Janeiro de 1975 sobre o assunto “Soares vé a situagdo critica” inserido no
texto "A revolugdo portuguesa no Wikileaks" de Joaquim Marques de S& (2015) do Centro de Documentagdo 25 de abril,
Universidade de Coimbra (online)

42 Entrevista de Mario Soares a revista Blanco y Negro a 11 de Fevereiro de 1975 inserido no texto "A revolugdo portuguesa
no Wikileaks" de Joaquim Marques de S& (2015) do Centro de Documentagdo 25 de Abri, Universidade de Coimbra
(online)
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2013: pp.263,264). Carlucci afirmou ter conhecimento desta possibilidade, mas mantinha-se
"otimista quanto a evolucdo dos acontecimentos", mostrando que a forte defesa que o governo
fizera apOs o exercicio da NATO na costa portuguesa e que o discurso de Costa Gomes
estabelecendo uma data para as elei¢bes, que se realizariam, segundo ele, num processo
democrético, tinham-se tornado contratempos para os intentos comunistas. (Castafio, 2013:
p.264).

A imprensa estrangeira, perante 0s acontecimentos atras referidos, comeca a empolar a
ideia de Portugal estar a desviar-se para a esquerda, e mediante este facto, numa entrevista
publicada a 19 de Outubro de 1974, com o entdo Ministro sem pasta Ernesto de Melo
Antunes a revista Século llustrado, é-lhe perguntado como vé a situacdo politica de Portugal,
ao que ele respondeu que a imprensa estrangeira estava a fazer "uma analise demasiado
precipitada dos acontecimentos (...) tirando ilacdes que estdo longe de corresponder a
verdadeira situacdo do pais”. Disse também, que ao falar-se de desvios para a esquerda, se
fazia “uma analise demasiado sumaria ¢ elementar da situa¢ao” e que o facto de o MFA ter
uma linha progressista antifascista ndo significava uma “particular adesdo as formas politicas
e ideoldgicas dos agrupamentos de esquerda, mesmo aqueles que fazem parte da coligacédo
governamental”. Declarou também “que o apoio activo dos grupos de esquerda podem
facilitar a caminhada no sentido progressivo que preconizamos”. Reiterou ndo haver causa
para alarme quanto a Portugal caminhar para opc¢des de esquerda e que, apesar da visao
progressista do processo democratico, “ndo se ponham em causa 0s valores fundamentais em
que assenta a sociedade portuguesa, ndo ameacando, (...) o equilibrio das relacdes futuras
entre Portugal e o resto do mundo”. Sem duvida que nestas palavras se incluia uma vez mais
as relacdes entre Portugal e a NATO.*

A 28 de Janeiro de 1975, ap6s uma reunido com Costa Gomes, 0 Embaixador dos
Estados Unidos em Lisboa, Frank Carlucci, emitia o seu parecer ao Departamento de Estado
dos EUA sobre a capacidade de Costa Gomes lidar com Alvaro Cunhal afirmando que ""'n&o
se podia contar" com o entdo Presidente da Republica™ e esta afirmacdo foi levada em
consideracdo pelos EUA. Frank Carlucci comentaria, mais tarde, numa entrevista concedida a
Bernardino Gomes, em 2004, que ““‘(...) ndo via Costa Gomes como uma figura forte, apesar
de poder ser util na forma de lidar com os comunistas. Penso que ele ndo teve um papel

construtivo na construcdo da democracia portuguesa. N&o era propriamente um comunista

43 Entrevista de Carlos Plantier ao Ministro Melo Antunes, "A situagéo politica portuguesa fala 0 Ministro Melo Antunes”,
1974 Século llustrado, Publicagdo nr.1919, retirada do Centro de Documentacédo 25 de Abril Universidade de Coimbra
(online)
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ferranho, mas certamente ndo iria opor-se a eles”. (Gomes, 2008: p.145 apud Entrevista
Carlucci, 2004: s.p.).

Perante a situacdo portuguesa criaram-se divergéncias entre Kissinger e Carlucci quanto
ao destino de Portugal. Enquanto Kissinger acreditava que Portugal iria cair perante o
comunismo, Carlucci "considerava como pouco provavel uma tomada do poder pelos
comunistas”, sendo o "resultado mais previsivel" a criacdo "de um regime democratico com
uma politica externa alinhada com o Ocidente”. (S&, 2004: p.100). Carlucci explanou que "a
tomada de poder pelos comunistas ndo era provavel”, porque Portugal "ndo possuia fronteira
comum com um pais comunista” e s entre "3 a 5% do comércio externo era feito com paises
comunistas”. Além disso a sua "ligacdo a NATO tinha um impacto decisivo sobre a atitude e
profissionalismo dos militares portugueses”. Adicionalmente Portugal “tinha uma estrutura de
propriedade privada ao nivel agricola” e acima de "tudo havia a igreja”. (Sa, 2004: pp.100,
101). Deste modo, Carlucci "defendeu o apoio as forgas democréticas que se opunham ao
PCP", principalmente as da esquerda, que estariam "mais bem colocadas para combater a
revolucdo preconizada por Cunhal”. Carlucci falava da esquerda militar moderada e do
Partido Socialista, acrescentando que seriam estes 0s intervenientes ideais para a vitoria
democrética, uma vez que o setor a direita ndo parecia oferecer quaisquer oportunidades. (S4,
2004: p.100,101). Em fevereiro de 1975 o Secretéario Geral da NATO, Joseph Luns, deslocou-
se a Washington para encetar conversa¢fes com o Presidente Ford e com Henry Kissinger
sobre a evolugéo politica portuguesa e seus reflexos no seio da NATO.* Kissinger ter-se-ia
mostrado “apreensivo com a situagdo interna portuguesa caracterizando Portugal como uma
grande interrogagdo onde tudo poderia acontecer”.*® Segundo Jodo Salgueiro, Joseph Luns
Secretario Geral da NATO, teria afirmado “ser provavel que Portugal abandonasse a NATO,
mas, em sua opinido, tal ndo causaria grandes problemas, uma vez que poderia vir a ser
substituido pela Espanha”.*® Esta noticia seria a 18 de Abril de 1975, desmentida por Luns,
através de dum telegrama da DELNATOY,

44 Apontamento da posicdo NATO face a situagdo emergente do 25 de abril em Portugal do Dr. Jodo Salgueiro redigido a 13
de Maio de 1975, referindo-se ao anexo do Oficio Nr.57 de 11 de Margo de 1975, da Embaixada de Portugal em Copenhaga,
Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa 87, Pasta 2, Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do Tombo

4 Apontamento da posicdo NATO face a situagdo emergente do 25 de abril em Portugal do Dr. Jodo Salgueiro redigido a 13
de Maio de 1975, referindo-se ao anexo ao Oficio Nr.36 de 10 de Marco de 1975 da Embaixada de Portugal no Cairo
Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa 87, Pasta 2, Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do Tombo

46 Apontamento da posicido NATO face a situagio emergente do 25 de abril em Portugal do Dr. Jodo Salgueiro redigido a 13
de Maio de 1975, referindo-se ao Oficio Nr.142 de 21 de Marco de 1975 da Embaixada de Portugal em Haia, Arquivo
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47 Apontamento da posicdo NATO face a situagdo emergente do 25 de abril em Portugal do Dr. Jodo Salgueiro redigido a 13
de Maio de 1975, referindo-se ao Telegrama Nr.69 de 18 de Abril de 1975 da Delnato. Arquivo Ernesto de Melo Antunes,
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Em Portugal, Costa Gomes, na mesma data, "nao se mostrava crente de que a “extrema-
direita” fosse capaz de “fomentar um golpe de Estado” em Portugal”. Achava, no entanto, ndo
ser de excluir essa possibilidade, em caso de desespero, uma vez que depois do 28 de
setembro os oficiais afetos ao "spinolismo™ estavam descontentes com a crescente
radicalizacdo do MFA. Confiava, no entanto, que em caso de Golpe de Estado, os oficiais e
soldados sabiam em que lado se deviam colocar. (Rodrigues, 2008: p.222). Estas conclusdes
de Costa Gomes coincidiram com o reaparecimento politico de General Spinola, que segundo
Costa Gomes numa entrevista a revista Time Magazine dos Estados Unidos, em 16 de Abril
de 1975, afirmaria que depois de 30 de setembro o General Spinola retirara-se para uma
quinta do seu irmdo nos arredores de Lisboa e que este dissera que se retiraria da cena
politica, dai ter sido "(...) para mim uma surpresa vé-lo no dia 11 a frente de uma ac¢éo
contrarrevolucionaria muitissimo (...) mal organizada”*.

O primeiro sintoma do descontentamento dos oficiais foi visivel nas elei¢des internas
para os conselhos de armas e servicos do exército, realizadas em margo de 1975, que deram a
vitdria ao sector "spinolista”. (Rodrigues, 2008: p.223) A "6 de mar¢o foi divulgada uma
noticia de que as tropas paraquedistas estariam dispostas a marchar sobre Lisboa para deter o
Presidente da Republica" (Rodrigues, 2008: p.224). Em 8 de marco, na pagina do Jornal
Expresso, Marcelo Rebelo de Sousa afirmava que se verificava uma "nova ascensdo do
spinolismo”. (Rodrigues, 2008: p.223). Vivia-se nessa altura, em Lisboa "um clima de
permanente conspiragdo, (...) 0s boatos “eram aos milhares™", recorda o Presidente Costa
Gomes que diz “ter recebido diariamente muitas pessoas de diferentes partidos e de varias
sensibilidades das Forgas Armadas cuja primeira coisa que me diziam era a de que iam fazer
uma revolucdo”. (Rodrigues, 2008: p.224). Estes desenvolvimentos eram acompanhados
atentamente pelo presidente Costa Gomes, que afirmou que o 11 de marco representava “uma
forma da reaccéo de que nos j& vinhamos a detectar a alguns tempos”, sabendo-se existirem
“elementos da direita que estavam descontentes e pretendiam sendo repor a situacao anterior
ao 25 de Abril, pelo menos pretendiam que esta situacdo fosse desviada e tivesse um cariz de
elementos da direita”. (Rodrigues, 2008: p.223). Na sequencia destes acontecimentos dias
depois o0 General Spinola foi informado que estava em prepara¢do uma operagéo para liquidar
a ele e a todos os que a ele estavam afetos na alegada "Matanca da Pascoa”. Se, por um lado,
Costa Gomes sempre duvidou desse plano de matanca, o General Spinola acreditou piamente

no mesmo, pelo que, na noite do 10 de marco decidiu sair de Lisboa. Na manh& do 11 de

48 Gomes, Francisco Costa, Discursos Politicos, Direcdo Geral de divulgagéo, 1976, Lishoa Pagina 449
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margo iniciaram-se as operagdes militares com os para-quedistas a bombardearem e cercarem
0 RAL 1. Mais tarde ocuparam o Quartel do Carmo e neutralizaram os emissores do Porto
Alto. Estas manobras, segundo Spinola, teriam como objetivo, como referido atras, a detencédo
do Presidente da Republica, ou seja, um golpe de Estado no intuito de evitar, segundo Spinola
a suposta "matanca da Pascoa" e evitar o regresso do "25 de Abril a pureza original”. Embora
o0 Presidente da Republica fosse aconselhado a sair do Palacio de Belém, sobretudo depois dos
aparelhos T-6 comecarem a sobrevoar o palacio “quase rasando o telhado”, Costa Gomes
permaneceu no seu gabinete e, a meio da tarde, foi o primeiro-ministro VVasco Gongalves que,
sem ter informado primeiro o Presidente da Republica, nas radios e televisdo, informou ao
pais que o golpe militar tinha sido dominado (Rodrigues, 2008: pp.224-226). Nesse dia, “por
intermédio de Willy Brandt, Méario Soares fez também chegar uma mensagem a Gerald Ford,
onde descrevia a situacdo como grave e afirmando que os socialistas estavam "a chegar a um
ponto de desespero”, revelava estarem a contar com a assisténcia dos Estados Unidos, pois o
11 de Margo fora encenado para servir os interesses dos comunistas, 0 MFA estava sob a sua
influéncia e as eleicdes do 25 de abril iriam ser realizadas num clima intimidante para as
forcas moderadas". (Castafio, 2013: p.277 apud S, 2007: p.246). Este golpe, segundo Ricardo
Noronha, teria sido perpetrado pelo general Spinola que, ap6s a sua demissdo, se remetera a
uma posicdo discreta, mas ndo totalmente ociosa. Segundo ele “o General “acarinhava um
movimento” destinado a extinguir a “Comissao Coordenadora do MFA, de orientagdo
marxista” e a reforcar o poder dos 0Orgdos constitucionais, acabando com as estruturas
paralelas de poder existentes nas Forgas Armadas™”. (Noronha, 2016: pp.73,74 apud Pinto e
Calvéo, 1995: p.20). Este golpe, segundo Ricardo Noronha, teria como objetivo a detencdo de
"comunistas e pro-comunistas”, “forgando-0s a renunciar as suas fungdes para, em seguida,
restabelecer a hierarquia formal no seio das Forcas Armadas e devolver Spinola a Presidéncia
da Republica, formando um governo sem o PCP e o MDP-CDE”. (Noronha, 2016: p.74).
Segundo 0 mesmo autor, a 30 de janeiro, fora contactada a Embaixada dos Estados Unidos
por "uma personalidade da direita portuguesa” solicitando o apoio dos EUA na montagem de
um golpe de Estado, contudo o embaixador Frank Carlucci desencorajou qualquer apoio.
(Noronha, 2016: p.74). Se para Noronha quem liderava o golpe de 11 de marco era o General
Spinola, ja José Eduardo Sanches Osério, um dos majores intervenientes do movimento do 25
de Abril, e mais tarde Ministro da Comunicacdo Social do Il Governo Provisério apresenta
uma ideia diferente: ele proprio fora informado poucos dias antes que o Partido Comunista

preparava uma matanca a que chamaria “Operagéo da Pascoa”. Na lista de pessoas a matar

49



Relacdes de Portugal com a NATO entre 1974 e 1976

estariam varios nomes civis e militares, incluindo o seu proprio nome. A mesma informacao
chegara ao General Spinola e perante esta, tanto Sanches Os6rio como o General sairam de
Lisboa e tiveram conhecimento do golpe de 11 de marco pela radio. No dia seguinte, surgiria
um mandato de captura tanto contra Sanches Osério como para o General Spinola. Para
Sanches Osorio houve “uma acgdo concreta de tipo revolucionario”, e, segundo ele, “houve
30% de intentona revolucionaria e 70% de armadilha montada pelo KGB”. Osoério continua
dizendo, que o golpe de 11 de margo “tinha sido uma brilhante armadilha, organizada com
mao de mestre, com objectivo de se desfazerem de Spinola (...) e de outras entidades
incomodas, antes das elei¢cdes. O que os mestres da armadilha ndo previram é que as forgas
marxistas perdessem as elei¢cdes, apesar de tudo”. (Osério, 1975: pp.129-131). J& para o
historiador Tiago Moreira de S&, o golpe de 11 de marco foi uma "armadilha”, onde varios
interesses coincidiam. Para este autor, "os principais interessados em precipitar uma crise,
com origem na direita militar, eram o PCP e 0s seus aliados “gongalvistas™™. O 11 de Marco
era, portanto, a solucdo ideal "para evitar a execucao do Plano Melo Antunes aprovado a 8 de
fevereiro de 1975, que consistia huma acdo economico-social e que procurava regular a
economia de modo gradual, permitindo um controle pelo Estado da banca e seguros, mas sem
a politica de nacionalizag¢6es, nem de reforma agréria e “contornar” o problema das elei¢des".
Este plano era precisamente o contrario das exigéncias de Alvaro Cunhal, pelo que a ser
aplicado "significava, no minimo, um atraso consideravel no caminho da revolucao
comunista, ou mesmo o seu termo". (S&, 2004: pp.106,107). "Uma vez que Alvaro Cunhal
precisava de um golpe de forga para inverter o curso dos acontecimentos”, e aproveitando o
fato de que Spinola e seus aliados, afastados do processo politico desde o 28 de setembro,
nunca desistiram de o tentar recuperar, 0 que a esquerda revolucionéria fez, foi aproveitar
estas intencdes dos spinolistas e obriga-los a atuar com o propdsito claro de neutralizar de vez
Spinola e seus apoiantes. (Sa, 2004: p.107-108).

Os primeiros tempos do ano de 1975 seriam marcados por uma dinamica que conduziu
ao 11 de marco. Segundo Tiago Moreira de Sa, “(...) estamos em crer que esta tentativa de
golpe militar resultou de uma “armadilha” colocada pela esquerda revolucionaria a Spinola
com a intengdo de arranjar um pretexto que Ihe permitisse acelerar ainda mais o processo
revolucionario”. (Sa, 2004: p.105). Prova de que o 11 de marco favoreceu o PCP e a ala
esquerda radical foi a radicalizacdo do processo revolucionario preconizado pelos comunistas.
"Na noite de 11 para 12 de marco a Assembleia do MFA™" iria aprovar "a nacionaliza¢do da

banca e dos setores basicos da economia” e "a unicidade sindical" o que, em poucas palavras,
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"era a concretizacao de quase todos 0s “objetivos fundamentais*“do programa politico do PCP
e das suas reivindicagbes". (S&, 2004: p.109). Se esta situacdo era preocupante para
Washington, "a noticia que circulava da substituicio de Mario Soares nos Negocios
Estrangeiros” agravou a sua preocupacéo, pelo que afirmou que “O governo americano nao SO
lamentava a sua saida como exprimia preocupacao caso essa medida significasse alteracdo na
politica externa portuguesa”. (Sa, 2004: p.,111 apud Themido, 1995: p.213).

Bernardino Gomes afirmou que para Carlucci, houve uma "avaliacdo preliminar da
tentativa do 11 de marco", classificando-a como “incompreensivelmente mal planeada, mal
liderada e desorganizada”. Embora ainda existissem duvidas sobre 0s motivos e objetivos do
golpe, considera Bernardino Gomes, “os envolvidos eram, fundamentalmente da Forca Aérea
e da Guarda Nacional Republicana” e “a direita tinha vindo a falar de um golpe ha ja algum
tempo”. Segundo este autor, independentemente do apuramento final dos autores, para o
Embaixador Carlucci, a fuga de Spinola para Espanha iria vincular os “spinolistas a este golpe
e ter como consequéncia a saida de cena do principal apoio das forcas moderadas (Spinola),
permitindo aos “esquerdistas” reivindicar que a conspiragdo era de propor¢des muito mais
vastas do que o era na realidade. (Gomes, 2008: pp.156-157) E no dia 11 de marco de 1975
que a Embaixada dos EUA em Madrid envia para Henry Kissinger e para a embaixada dos
EUA em Lisboa um telegrama onde afirma que o “Gen. Anténio Spinola acompanhado da
mulher e de vérios oficiais portugueses subordinados chegou a Base Aérea espanhola de
Talavera esta tarde, (...) o Governo Espanhol emitiu um comunicado negando qualquer
envolvimento na insurreicdo contra o Governo Portugués, reafirmando a sua adesdo ao
principio de ndo interven¢do”*®, demarcando-se a Espanha desta forma, das ac@es perpetradas
durante o golpe, apesar de aceitar o exilio de Spinola. Em relagdo ao 11 de marco, Carlucci
concluia que “seja qual for a composic@o, origem e motivacdo da tentativa falhada do golpe, o
resultado s6 podera dar o fortalecimento da esquerda. (...) A principal questdo agora parece
ser qual o alcance da viragem a esquerda do Governo Portugués”. (Gomes, 2008: p. 157).

Segundo Bernardino Gomes, o embaixador norte-americano Frank Carlucci escreveu
que com o golpe falhado do 11 de margo tinha “aumentado (...) a probabilidade de Portugal
ter um governo militar, baseado em politicas populistas, com conotacdes fortemente pro-
comunistas, procurando apoios internacionais no terceiro mundo e pelo menos, minimizando

as ligagdes a NATO”. Reforgou, no entanto, os aspetos positivos da posi¢do de Costa Gomes,

4% Telegrama de 11 de margo de 1975 da embaixada dos EUA em Madrid para Kissinger e embaixada dos EUA em Lisboa
inserido no texto "A revolugao portuguesa no Wikileaks" de Joaquim Marques de Sa (2015) do Centro de Documentacéo 25
de abri,l Universidade de Coimbra (online)
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visto por Carlucci como, um moderado. O embaixador aconselhou o Departamento de Estado
dos EUA que se centrasse "em fazer todos os possiveis para limitar uma viragem a esquerda”
através do seu apoio de continuacdo do programa de ajuda econdmica. Termina Carlucci
dizendo, "porém, que a tarefa ndo ia ser facil” ¢ que “vamos precisar de todas as alavancas a
que conseguirmos deitar maos (...)” (Gomes, 2008: pp.157-158). Todos estes acontecimentos
em Portugal fizeram piorar ainda mais o clima de tensdo com a NATO, uma vez que 0s
comunistas ganharam poder politico através da sua alianga comunista-goncalvista, quer no
Governo, quer no MFA, do qual Vasco Gongalves, lider dos gongalvistas, fazia parte. As
relacfes luso-americanas seriam mais agravadas, com um episodio ocorrido durante o 11 de
marco, no qual Otelo Saraiva de Carvalho, numa conferéncia de imprensa, implicou Frank
Carlucci nos acontecimentos ocorridos nesse dia e, afirmou ndo s6 ndo poder garantir a
seguranca do embaixador dos Estados Unidos da América, como o aconselhou ainda a
abandonar Portugal. Segundo Otelo “Eu ndo posso neste momento garantir a seguranga fisica
do Sr. Carlucci e é possivel a certa altura, que ele sofra um dissabor qualquer. O que seria
extremamente lamentavel para o nosso governo”. (Gomes, 2008: p.160)

Apbs o 11 de marcgo, tanto Carlucci como Hilland, Diretor do Departamento de
Informaces e Pesquisa do Departamento do Estado dos EUA concluiram que, caso houvesse
uma nova tentativa de golpe de Estado e se 0 mesmo partisse de Antonio Spinola este seria
um risco, pois este tornara-se perigoso para os objetivos norte-americanos. No entanto, se esse
golpe de Estado fosse efetuado pela ala moderada de Mario Soares ou do Grupo dos Nove,
onde se incluia Melo Antunes, seria de todo o interesse para os Estados Unidos a
eventualidade de se fornecerem armas caso, para tal golpe, fossem necessarias. (Agéncia
Lusa, 2014: s.p.)*. Tal como o embaixador e 0s servigos secretos americanos previram, o 11
de marco significou um aumento de poder em favor dos setores mais radicais do Movimento
das Forcas Armadas e, por isso, uma derivacdo a esquerda da Revolugdo Portuguesa. A ideia
da ascensdo da ala esquerda radical em Portugal ficaria bem patente "na Assembleia, de 11 de
margo de 1975” onde “as alas mais radicais do MFA pretendiam ir mais longe. Surgiram
propostas no sentido de adiar a realizacdo das elei¢cOes para a Assembleia Constituinte, de
“fuzilar” os elementos implicados no 11 de margo, de afastar do Conselho da Revolugao
alguns dos “moderados™. (Rodrigues, 2008: p.228). E neste contexto que Helmut Schmidt,
Chanceler da RFA, ap6s o 11 de mar¢o prepara uma ofensiva diplomatica com o intuito de

realizacdo de "elei¢cOes para a Assembleia Constituinte, que estavam em risco por causa da

50 http:\\Wwww.dn.pt\politica\interior\kissinger-queria-golpe-de-estado-de-direita-em-1975
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aceleracdo do ritmo revolucionério portugués”. Schmidt procurou o apoio dos aliados e
contactou as autoridades portuguesas, condicionando "a concessdo de apoio econémico e
financeiro a realizacdo de elei¢Bes livres e transparentes, que permitissem o estabelecimento
de uma democracia pluralista em Portugal”. (Fonseca, 2012; p.99).

Com a aproximagéo do periodo eleitoral, Costa Gomes considerava que a comunidade
internacional deveria aguardar com "calma e toleréncia" o desenrolar dos acontecimentos e
que, apesar do PCP ser uma forca politica organizada, ndo se deveria julgar que esta
garantisse a vitdria nas eleicbes de modo a ter uma "atitude alarmista e desnecessaria”.
(Rodrigues, 2008: p.220). Esta, de certa maneira, seria uma mensagem a toda a comunidade
internacional que receava a vitéria do PCP nas elei¢cdes que ocorreriam pouco tempo depois.
Costa Gomes continuava dizendo que apreciava o trabalho dos partidos politicos, depois do
25 de abril, sobretudo, o trabalho dos “verdadeiros partidos democraticos progressistas,
mesmo alguns dos que ndo sdo da coligacdo governamental”. (Rodrigues, 2008: p.221).
Apesar das consideracdes de Costa Gomes de aguardar as elei¢des, as pressdes sobre este
relativamente a situacdo politica e militar em Portugal continuaram sendo "uma vez mais 0S
Estados Unidos a tomarem a dianteira neste processo (...) dinamizando um conjunto
coordenado de démarches de varios paises da Europa Ocidental, membros da NATO, junto de
Costa Gomes (...) expressando o seu descontentamento com a nova situacdo em Portugal”.
(Rodrigues, 2008: p.232).

A reacdo dos EUA ao 11 de marco fora imediata e categorica, subindo de tom
novamente a pressdo sobre Portugal, utilizando-se uma vez mais as “armas” politica e
econdmica. Foi Carlucci, a 25 de mar¢co de 1975, quem avisou diretamente 0s responsaveis
maximos pela politica portuguesa no caso num encontro com Costa Gomes, que a guinada a
esquerda revolucionaria era contraria aos interesses dos Estados Unidos e da NATO e que
""0s portugueses ndo podiam acomodar-se na NATO se constituissem um problema de
seguranca™. (Gomes, 2008: Pag.169). E neste contexto que Henry Kissinger passou a
defender a ideia de que "Lisboa devia ser isolada no seio da NATO de molde a tornar-se a
"vacina" para o resto da Europa Ocidental”. (Gomes, 2008: p.169). Era assim criada a "teoria
da vacina" que consistia no fato de que, caso Portugal ficasse sob a influéncia do comunismo
do tipo soviético, este seria deixado para trés e retirado do Pacto do Atlantico, de modo a
servir de exemplo aos paises do flanco sul para ndo seguirem o mesmo caminho e evitar assim

o efeito de "domind".
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A 26 de marco de 1975, apds o golpe de 11 de marco intentado por Spinola, tomaria
posse o IV Governo Provisério com Costa Gomes como Presidente e mais uma vez Vasco
Gongcalves como Primeiro Ministro, assumindo este Governo uma visao "terceiro-mundista”,
uma vez que dava prioridade as relacbes com o terceiro mundo.

A situagdo politica portuguesa era extremamente preocupante, sendo mesmo abordado o
assunto no gabinete do presidente Ford. Segundo o Memorandum de conversagOes da Casa
Branca, numa reunido entre Presidente Ford, Kissinger e Willy Brandt ocorrido a 27 de margo
de 1975, Willy Brandt falando da situacéo politica portuguesa afirmou que Portugal precisava
de apoio monetario e que os Europeus haviam estabelecido dois objetivos: "Eleicdes e que 0s
comunistas ndo assumam o controle. Eu penso que nds podemos ter ambas as coisas e ainda
assim perder o pais (...) O que faremos se este tipo de governo quiser ficar na NATO? (...)
provavelmente teremos de atacar Portugal independentemente do resultado e afasta-los da
NATO".®! Na continuagdo da mesma reunifo, Brandt diria que as ultimas informacdes que
havia recebido do novo Governo Portugués eram que este ja havia sido formado, contudo a
influencia comunista ndo tinha ido tdo longe quanto se havia receado inicialmente, pois Mario
Soares ainda tinha ligacdes ao Governo como Ministro sem pasta por forma a manter-se na
campanha eleitoral e o Ministro do Interior mantinha-se na sua posi¢cdo. Como tal ndo se
deveria desistir de Portugal, levantando-se assim a questdo de que tipo de apoio se deveria
dar, quer a nivel moral ou material. Para Brandt, a Unido Soviética estava a desempenhar um
papel menor no controlo dos militares e vaticinava, quanto as elei¢bes de 25 de Abril de 1975,
que os socialistas seriam mais fortes do que 0s comunistas, caso ndo falsificassem os
resultados, mas que o Conselho da Revolugéo continuaria a ter um papel dominante. Brandt
considerava ainda que a situacio politica portuguesa poderia ter algum em respostaEspanha,®
forte candidata a integracdo na Organizacdo. (Simas, 2005: s.p.). Segundo um telegrama
secreto emitido pela USMission NATO, em abril de 1975, sem especificacdo de emissor, para
0 Secretéario de Estado, Henry Kissinger, telegrama esse com conhecimento da Embaixada de
Lisboa, adicionalmente, nesta altura, a situacdo que ocorria em Portugal comecava a ter
repercussdes nos restantes Estados membros, os quais verificavam cuidadosamente a natureza
e o nivel das informacGes que eram trocadas com a NATO. Para terminar com esta situagéo,
Luns, Secretario-geral da NATO queria o deslocamento de uma equipa de seguranga a
Portugal apds as elei¢bes da primavera de 1975, mas os eventos de 11 de marc¢o levaram a que

esta data fosse negociada com o Embaixador portugués. Surgem entdo diferendos sobre a data

51 Memorandum of conversations 27 March 1975 in White House Ford Library Museum Pag.3,4 (online)
52 Memorandum of conversations 27 March 1975 in White House Ford Library Museum Pag. 1-3 (online)
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do envio desta equipa, com o Embaixador de Portugal a defender maio de 1975, e Abidian,
representante da NATO e que fizera parte da primeira equipa enviada em 1974, sugeriu 0
outono de 1975, encetando mesmo contactos com dois membros da autoridade de seguranca
portugueses e o lider da segunda divisdo, o General Gomes Cardoso, para garantir 0 apoio
destes a esta data.>®

Um outro ponto delicado da relagdo de Portugal com os EUA e com a NATO foi o do
separatismo acoriano. (Oliveira, 2009: p.69). O rumo politico que Portugal seguia no inicio de
1975 levou a que o Secretario de Estado Henry Kissinger, numa conversa com outros
elementos do executivo americano, realizada no dia 22 de janeiro de 1975, no Pentagono,
afirmasse que deveria haver um programa para Portugal, uma vez que existiam 50% de
hipdteses de o “perder”. Em resposta a essa afirmacao de Kissinger, o Secretario de Defesa
James Schlesinger afirmou que havia um plano de contingéncia para tomar os Agores e esse
seria uma simulagdo da independéncia dos Acores.>* Este plano poderia resultar, uma vez que
alguns acorianos estavam interessados numa politica autonoma e, possivelmente,
independéncia total, como nos outros territorios portugueses no Atlantico. Tinham também
em linha de conta o fato de alguns descendentes de portugueses acgorianos, radicados na
América, apoiarem a independéncia, mas, de acordo com Kissinger a politica americana apos
a guerra do Vietname e o escandalo do Watergate passara a ser de neutralidade ao
envolvimento politico em outros paises ou seja ndo interferir nos assuntos politicos de outras
nacdes e que o plano de contingéncia do Pentagono em relacdo a simulacdo da independéncia
dos Agores implicaria o fim dessa neutralidade. (Burr, 2010: s.p.).

Em abril de 1975 foi elaborado um estudo americano com varios departamentos, o qual
concluiu que a Base dos Acores se mantinha relevante na projecdo do poder dos Estados
Unidos. (Oliveira, 2009: p.69). Isto demonstrava que ndo haveria interesse na perda da Base
das Lajes, contudo, o apoio dado ao separatismo poderia implicar uma condenacao por parte
da comunidade internacional.

Em 23 de abril de 1975, elementos do Conselho Nacional de Seguranca dos EUA
receberam, em Washington, o lider da Frente de Libertagdo dos Agores (FLA), Rui Machado
de Medeiros, que procurava apoio americano para a separagdo dos Acores do continente.
Apobs esta reunido, no més seguinte, na Cimeira da NATO, em Bruxelas, Ford procurou

averiguar junto de Helmut Schmidt qual seria a reacdo europeia a um possivel apoio

53 Informagao sobre Portugal e a NATO da USMission NATO para o Secretério de Estado em Washington com informagéo
A Embaixada de Lisboa, 1975, Pag.1 Document nr 1975 Nato 01784 of US Department of State

54 Memorandum of conversation in the Pentagon between Henry Kissinger and James Schlesinger Ford Library Museum
(online) Pag.1 (Ver anexo VI)
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americano a independéncia dos Acores, esperangado de que, no caso de em Portugal os
comunistas tomarem o poder, pudessem manter a Base das Lajes. Essa hipdtese era para a
maioria dos governantes europeus um cenario dificil de prever uma vez que, a concretizar-se
0 apoio ocidental ou americano aos separatistas acorianos, isso traria efeitos desastrosos para
a transicdo politica de Portugal. Por outro lado, produzia um efeito perturbador no didlogo
Leste-Oeste numa altura em que se preparava a Conferencia sobre a Seguranca e Cooperagédo
na Europa (CSCE) onde estava agendado o reconhecimento das fronteiras estabelecidas na
Europa a seguir a Segunda Guerra Mundial. O apoio a uma agédo independentista nos Acores
levaria a criacdo de novas fronteiras que ndo constavam no mapa das fronteiras europeias
ap6s a Segunda Guerra Mundial, o que poderia por em risco as proprias negociacdes.
(Oliveira, 2009: p.70). O que significava que quer os EUA apoiassem 0s separatistas
acorianos ou ndo, a Base das Lajes mantinha-se importante na defesa do continente europeu
pela sua posicdo geoestratégica. No entanto, uma vez que 0O apoio ao separatismo seria
condenado pela comunidade internacional, os EUA optaram por se manterem neutrais.
Corroborando o atras citado, sobre a neutralidade americana quanto ao separatismo agoriano,
um documento da Casa Branca datado de 29 de maio de 1975, elaborado por Henry Kissinger
referiu que o governo dos Estados Unidos ndo se envolveria, afirmando mesmo que este
tomaria uma posicao de estrita neutralidade mesmo que alguns membros radicais do MFA
sugerissem que os EUA deveriam encorajar um esforco independentista.®

A 25 de abril de 1975 realizaram-se as eleicBes para a Assembleia Constituinte,
resultando numa vitéria do PS e uma derrota da esquerda revolucionaria. O PCP tornara-se o
grande perdedor e os comunistas do MFA sofreram um importante reves pelo total insucesso
do seu apelo ao voto branco que ndo ultrapassou os 6%. Estes resultados, embora mostrando
uma clara vitéria do PS, ndo foram bem aceites pelo PCP, que colocou em causa a
legitimidade eleitoral e minimizou o valor desta vitéria do PS, mantendo a sua estratégia
politica e ndo se deixando afetar pelo resultado eleitoral. A estratégia entdo utilizada pela
alianca PCP-gongalvistas era agora dupla: a desvalorizagdo do alcance do resultado das
eleicdes de forma a que este ndo se refletisse nos 6rgaos do poder e 0 avangar urgentemente
com as medidas revolucionarias de modo a torna-las irreversiveis. Esta ideia seria transmitida
por Cunhal numa entrevista a Oriana Falacci em junho de 1975, onde afirmou: “Se vocé
pensa que o partido socialista, com os seus 40%, e 0s sociais-democratas, com 0s seus 27%,

constituem a maioria (...) estd a ser vitima de um mal-entendido (...). Digo-lhe que as

5 Report of Meeting with Prime Minister Gongalves of Portugal, from Henry Kissinger Ford Library Museum Pag. 1-4
(online) (Ver anexo 1V)
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elei¢cdes ndo tém nada a ver, ou tem muito pouco, com a dindmica da revolugdo (...) prometo-
Ihe que ndo havera Parlamento em Portugal.” (Sa, 2004: pp.116,117). Estas palavras nédo
agradaram a NATO e ao executivo de Washington, que se mantiveram reticentes quanto ao
futuro de Portugal, pois esperavam que com o resultado das elei¢bes Portugal entrasse numa
democracia de tipo Ocidental. (S&, 2004: p.118).

Apesar dos maus resultados do PCP nas elei¢des, a comunidade internacional mantinha-
se apreensiva, nomeadamente a NATO, conforme podemos verificar ainda em fins de abril de
1975, quando o Secretario Geral da NATO, Joseph Luns reafirmava a sua opinido quanto as
relagbes da NATO com Portugal dizendo que “Quando um governo de um Estado-membro
tem comunistas no seu seio, hd determinados principios que se aplicam em matéria de

seguranga” e esses principios "estdo a ser (...) aplicados a Portugal".>®

O verdo quente até ao 25 de Novembro de 1975

Em 1975, ap0s o processo eleitoral de 25 de abril de 1975 e com os fracos resultados do
partido comunista, tornou-se necessario uma definicdo do regime politico e da posicado
internacional de Portugal depois da descolonizacdo e do fim da transicdo revolucionaria.
(Gouveia, 2013: p. 2). Esta definicdo era necesséria para se perceber qual a posi¢do que
Portugal iria ter na NATO, se passaria por uma retirada desta organizacao ou se permaneceria
nela. A este respeito, referindo-se ao IV Governo Provisorio, a 12 de maio de 1975,
Magalhées Cruz, adjunto do Diretor Geral dos Negocios Econdmicos, redigiria um estudo em
forma de apontamento sobre as ligaces entre Portugal e NATO, destinado ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros em que afirmava que era “tencdo do Governo Provisorio manter a
participacdo portuguesa no Pacto e cumprir escrupulosamente os compromissos que dele
decorrem para Portugal”. Salvaguardava, no entanto, que “em matérias (...) de interesse para
a Alianca, mas que nao traduzam (...) compromissos assumidos contratualmente, ¢ ten¢do das
autoridades portuguesas seguirem uma linha de ndo sistematico alinhamento com posicGes
americanas ou ocidentais, mas antes assumirem uma atitude de maior autonomia”.
Acrescentaria também que “nas presentes circunstancias, a evolucdo do processo
revolucionario portugués refletir-se-ia no plano internacional numa orientacdo para um

crescente neutralismo activo”. Além disso, afirmava também que “a exclusdo de Portugal do

5 Apontamento da posicdo NATO face a situagdo emergente do 25 de abril em Portugal do Dr. Jodo Salgueiro redigido a 13
de Maio de 1975, referindo-se ao anexo do Oficio Nr.77 de 07 de Abril de 1975 da Embaixada de Portugal em Manila
Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa 87, Pasta 2,, Separador3, no Arquivo Nacional Torre do Tombo
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Pacto, mediante iniciativa de outros dos seus membros, ndo s6 ndo esta prevista pelos termos
do tratado, como se cré improvavel no futuro imediato (embora a eventualidade da
instauracdo de um isolamento em torno de Portugal por parte dos demais parceiros ou a
aplicacdo da chamada “teoria da vacina” pudessem afinal conduzir a resultados
semelhantes)”. Terminaria este documento declarando que “a convocag¢do da Cimeira da
NATO em Bruxelas, (...) dias 29 e 30 de maio” era “descabida (...) terminou por concretizar-
se (...) devido a insisténcia do presidente Ford”. A definicdo das consequéncias da politica
interna portuguesa nos termos do pacto com a Alianga seria “aguardada com vivo interesse”.>’
Segundo podemos depreender do apontamento atras mencionado, a intencdo do IV Governo
Provisorio era a de manter os seus compromissos acordados com a NATO, o que se inseria na
I6gica da permanéncia na Organizacdo, ainda que 0 ostracismo que outros parceiros
colocassem a Portugal fosse semelhante a posicdo de saida da NATO.

ApoOs as eleicBes, a situacdo interna portuguesa complicar-se-ia de uma forma
exponencial, que levaria a que este periodo ficasse conhecido como "Verdo Quente",
caraterizando-se como uma época conturbada, com uma certa descoordenacdo no Governo,
nas Forcas Armadas e na prépria sociedade, que teve como consequéncia crescentes tensdes
entre grupos de esquerda e de direita. Segundo o historiador Luis Nuno Rodrigues foi um
periodo de "maior intensificacdo das tensdes na sociedade portuguesa”, em que se acentuaram
"as divisdes em termos politico-partidarios, opondo sobretudo entre PS e o PCP, e também em
termos militares, com a definicdo cada vez mais clara de varios setores no seio do préprio
MFA". (Rodrigues, 2008: p.253).

Entretanto nos Acores, apés as elei¢cbes de 25 de Abril de 1975, a situacdo ndo era
melhor que no continente. Mota Amaral, que fazia parte da Comissdo da Junta Regional dos
Acores, afirmou que: “Desde as eleigdes de abril de 1975 que se sentia uma enorme incerteza.
A extrema-esquerda tinha chegado ao poder e 0 povo reagiu, uma vez que, ndo queria o
gongalvismo. A 6 de junho desse ano atingiu-se o cumulo da impaciéncia” (Rodrigues. 2016:
p.34). O que tinha comecado como uma manifestacdo tornou-se "o maior protesto pela
independéncia™ visto pelo arquipélago. "Ocuparam-se escolas, a emissora regional e o
aeroporto, nas semanas seguintes, varias sedes do partido comunista foram atacadas e muitos
militantes de esquerda tiveram que abandonar S. Miguel”. Porém, o continente despertou
tarde demais para 0 que se passava nas ilhas e "os jornais de Lisboa e Porto so noticiaram o

que tinha acontecido, dois dias depois, dizendo que "os incidentes nos Acores estavam

57 Apontamento de Magalh&es Cruz redigido a 12 de Maio de 1975 Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa 87, Pasta 2,
Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do Tombo
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sanados" e oferecendo explicagdes parcas para o que tinha acontecido”. (Rodrigues, 2016:
pp.34-35). As auséncias do apoio norte americano a causa independentista seriam
determinantes para por fim a essas aspiracfes. Carlucci afirmava que Washington estava a
apoiar Soares e que por isso "ndo fazia sentido a separacdo da ilha". A partir dessa altura
Mota Amaral procurou criar para a ilha " uma autonomia eficaz". (Rodrigues, 2016:
pp.37,38).

No continente as elei¢des resultaram na vitoria dos partidos moderados, no entanto a
guinada a esquerda manter-se-ia de uma forma mais acentuada, uma vez que o PCP procurava
impor a politica de esquerda, ignorando, como vimos, os resultados do processo eleitoral. Isto
criaria uma outra urgéncia para o processo da Revolugédo Portuguesa e para a NATO. Por um
lado, o PCP absteve-se “de pdr em causa a pertenca de Portugal ao Pacto do Atlantico”, e por
outro "um segmento importante do MFA considerava inviavel qualquer rutura a esse nivel,
mas, a verdade é que a ascendéncia da esquerda marxista em Portugal ndo poderia deixar de
abrir um debate sobre o sentido da participacdo do pais numa alianga com as carateristicas da
NATOQO", ou seja, uma alianca de ideais anticomunistas. (Oliveira, 2009: p.67). Este seria um
dos pontos de discérdia entre americanos e europeus, pois, como ja referimos, enquanto que
0s EUA se revelaram exasperados com a presenca de elementos comunistas no Governo de
Portugal e aplicavam ou equacionavam usar solucGes drasticas para a resolugdo desse
problema, nomeadamente, a expulsdo de Portugal da NATO, 0s europeus mostravam-se
preparados para aceitar as consequéncias dessa situacdo, embora nem sempre pelas mesmas
razfes. Neste contexto é enviado um telegrama do Ministério dos Negdcios Estrangeiros com
carater secreto e urgente, para Paris, Londres, Washington, Atenas e Roma, a 16 de maio de
1975, solicitando uma sondagem em que se pedia a cada um dos paises assinalados que
indicasse qual a posicdo que cada um iria assumir na proxima Cimeira da NATO
relativamente a Portugal, em Bruxelas, a realizar-se no dia 30 de maio. Pedia ainda que
fossem enviados os textos de declaracfes efetuadas pelos principais responsaveis desses
paises acerca da Alianca e da posi¢do que assumiriam quanto a questdo de Portugal.® Alguns
dias depois o Ministério dos Negocios Estrangeiros receberia informagdes de algumas
embaixadas acerca do assunto atras referido. A 19 de maio de 1975, o Embaixador de
Portugal em Roma, enviaria um telegrama ao Ministério dos Negocios Estrangeiros

afirmando que o Governo Italiano se congratulava com a mudanca politica para a democracia

58 Telegrama 6994, Nr.34 da Embaixada de Portugal Paris, Londres, Washington, Atenas e Roma, Arquivo Ernesto de Melo
Antunes, Caixa 87, Pasta 2, Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do Tombo
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mas que ndo fizera qualquer declaragdo acerca da posicdo de Portugal na NATO.*® A 21 de
maio de 1975 foi recebido no Ministério dos Negdcios Estrangeiros um telegrama da
Embaixada de Portugal em Otava que afirmava que Trudeau, Primeiro Ministro no Canada,
estava satisfeito com o processo de democratizacdo em Portugal e afirmava ter esperanca que
a nova politica conduzisse a manutencio de Portugal no mundo ocidental.®® Também a
Embaixada de Portugal em Londres responderia ao Ministério dos Negocios Estrangeiros, a
21 de maio de 1975, que o ambiente no Governo de Londres era favoravel a cooperacdo com
Portugal e que o Ministro Callaghan insinuara a Kissinger uma atitude positiva e moderada
que ele iria tomar nas conversas de Bruxelas.®’ Fazendo referencia ao telegrama acima
referido de 21 de Maio de 1975, a embaixada dos EUA em Londres enviou um telegrama a
Kissinger sobre uma conversa havida com James Callaghan, onde este discordava da
apreciacdo do secretario americano sobre a situacdo em Portugal e que, tal como outros
lideres europeus, acreditava “que Portugal ndo estava para além da salvagdo”. Dizia também
que na Cimeira da NATO tanto Ford como Kissinger deviam passar algum tempo com a
delegacdo portuguesa como forma, a “fortalecer as posi¢des dos moderados de Lisboa”%?, Em
resposta Kissinger enviaria um telegrama, a 22 de maio de 1975, para a Embaixada dos EUA
em Londres, dizendo que os EUA né&o tinham desistido de Portugal, mas que tinham feito uma
“analise da situagdo significativamente mais pessimistica, a qual parece ser mais realista a
cada dia que passa”. Afirmava também que pretendia expressar a Vasco Gongalves, em
Bruxelas, as preocupacfes de Washington com os desenvolvimentos internos de Portugal e a
incompreensao de como a alianga NATO “possa ter membros com politicas externas algures
entre a da Jugosldvia e a da Argélia.” Afirmava também que os europeus deviam pensar
melhor sobre a ideia de que ajudando Portugal iriam “de alguma forma fortalecer os
moderados.”® Pairava, como podemos verificar, uma nuvem quanto ao futuro politico
imediato de Portugal. Com a chegada da "Cimeira da NATO, agendada para maio, em

Bruxelas", alguns governos Europeus “"equacionaram 0s cenarios mais pessimistas no tocante

59 Telegrama da Embaixada de Portugal em Roma Nr. geral 7184 Nr.185 para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros de
Armando Martins, Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa 87, Pasta 2, Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do Tombo
60 Telegrama da Embaixada de Portugal em Otava, Canada para o Ministério dos Negécios Estrangeiros de 21 de maio de
1975 Nr.Geral 7333 Nr.77, Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa 87, Pasta 2, Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do
Tombo

61 Telegrama da Embaixada de Portugal em Londres para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros a 21 de maio de 1975
nr.geral 7328 Nr.312, Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa 87, Pasta 2, Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do
Tombo

62 Telegrama de 20 de maio de 1975 da Embaixada dos EUA em Londres para Henry Kissinger inserido no texto "A
revolucédo portuguesa no Wikileaks" de Joaquim Marques de Sa (2015) do Centro de Documentagao 25 de Abril,
Universidade de Coimbra (online)

83 Telegrama de 22 de maio de 1975 de Henry Kissinger para a Embaixada dos EUA em Londres inserido no texto "A
revolugdo portuguesa no Wikileaks" de Joaquim Marques de Sa (2015) do Centro de Documentagao 25 de Abril,
Universidade de Coimbra (online)
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a posicdo portuguesa™ na Alianca. Embora do ponto de vista militar a saida de Portugal da
NATO tivesse "um impacto pouco expressivo”, 0 mesmo nao se podia dizer da perda da Base
das Lajes, essencial para a operacdes maritimas da organizacdo "e vital para os planos
americanos de reforco militar da Regido Sul”. (Oliveira, 2009: pp.68-69). A este cenario
ainda viria ser acrescentada outro fator que seria "a possibilidade de os soviéticos virem a
desfrutar de facilidades no Atlantico, uma regido do globo de onde apenas dispunham de dois
pontos de apoio, um em Cuba e (...) outro da Guiné-Conacri”. (Oliveira, 2009: p.69).

A 18 de maio de 1975 o embaixador Jodo Hall Themido enviou um telegrama da
embaixada de Portugal, em Washington, para Lisboa no qual afirmava que ndo via
possibilidade de Gerald Ford aludir publicamente aos problemas criados na Alianca pela
evolucdo politica portuguesa. Segundo ele, Hartman, Subsecretario de Estado para Assuntos
Europeus e Canadianos, dera a entender ndo haver a menor intencdo de levantar o problema
portugués que, na altura, era uma das maiores preocupagdes dos EUA e que, segundo
Themido, devia “ser objecto de apreciagdo em conversas de Ford e Kissinger com
responsaveis dos principais paises da NATO”. Acerca da politica portuguesa, Themido
afirmou que os EUA aguardavam a evolucdo da situacdo da politica portuguesa e que se esta
fosse orientada no sentido da manutengéo de boas relagdes com todos os paises, ndo surgiriam
dificuldades.®* Em telegrama posterior, Themido afirmava que a Cimeira poderia ser uma
oportunidade para se trocarem impressdes a margem da reunido. Segundo ele, criara-se
grande expetativa sobre a intervencdo que o Primeiro Ministro Portugués iria fazer na Cimeira
de Bruxelas. Além disso, afirmava que compreendera ndo haver intencdo da parte da
Administracdo Americana de fazer referéncia aos problemas portugueses durante a reunido da
NATO, mas que de fonte segura, se preparava uma conversa entre Ford e o Primeiro Ministro
Portugués, onde o mesmo deveria fazer compreender ao Presidente Americano que as
mudancas em Portugal seguiriam uma linha moderada.®® Apesar dessa expectativa mantinha-
se a grande possibilidade de Portugal fazer uma viragem a esquerda, sendo que "um governo
de predominio comunista em Lisboa que optasse por permanecer na NATO, poderia trazer
mais problemas do que se decidisse a abandona-la e este era o cenario mais temido pelos
americanos: uma desagregacdo por dentro da Alianca Ocidental minada pelo virus do

neutralismo e do pacifismo". (Oliveira, 2009: p.69).

64 Telegrama de Jodo Themido recebido a 24 de Maio de 1975 vindo da Embaixada de Portugal em Washington Telegrama
Nr.414, Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa 87, Pasta 2, Separador 3, do Arquivo Nacional Torre do Tombo

8 Telegrama Nr.415 de Jodo Themido em aditamento ao telegrama 414 recebido a 24 de Maio de 1975 proveniente da
Embaixada de Portugal em Washington, Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa 87, Pasta 2, Separador 3, no Arquivo
Nacional Torre do Tombo
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Procurando mais uma vez acalmar os parceiros da NATO, o Almirante Pinheiro de
Azevedo, na altura Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, fez uma intervencdo a 22 de
maio de 1975, perante a reunido Ministerial da NATO, afirmando que Portugal aceitava todos
0s principios integrados na organizacdo NATO. Continuou chamando a atencdo para a
situacdo portuguesa e reafirmando a total lealdade de Portugal a esta organizagdo. Lembrou
que Portugal caminhava para principios de liberdade democratica e justica social, mas que
devido a reorganizacdo das estruturas das Forcas Armadas cooperaria com total colaboragéo
na defesa coletiva da Alianca. Finalizou a sua intervencéo relembrando a necessidade de
ajuda de todos os paises aliados, relativamente a Portugal, para a manutengédo deste na NATO
e, em particular, na modernizagio de equipamentos.®®

Apesar deste discurso de Pinheiro de Azevedo a Administracdo Ford continuava
reticente quanto a evolucdo politica portuguesa, como podemos verificar numa entrevista
concedida a jornalistas europeus a 23 de maio, na qual, por sugestdo de Kissinger, 0
presidente Ford questionou a presenca de Lisboa na Alianca Atléantica. Segundo
colaboradores de Kissinger, este pensava que 0 Presidente devia “usar a entrevista na
televisdo para avisar o regime de Lisboa que os Estados Unidos estavam preparados para
forcar a sua expulsdo da NATO, caso ndo corrigisse a tendéncia pré-comunista”. (Gomes,
2008: pp.233-234 apud Szulc, s.d.: p.43). O problema de Portugal tinha duas possiveis
solucBes: uma era a manifestada pelos americanos, o “método da vacina”, que seria a
"maneira mais eficaz de prevenir tais desenvolvimentos (dar Portugal como “perdido” para o
Ocidente e confiar no efeito dissuasor desse afastamento)”. A outra solucdo seria, segundo a
"maioria dos governos ocidentais" e do Embaixador americano em Lisboa, Carlucci, manter
"esperancas num desfecho favoravel nos setores moderados civis e militares em Portugal”
evitando que este fizesse uma deriva a esquerda. (Oliveira, 2009: p.70).

A 24 de maio de 1975, 0 Embaixador de Portugal nos EUA, Hall Themido, enviaria um
telegrama para Portugal dizendo que o presidente Ford, numa entrevista para o canal 26 da
televisdo americana, afirmara o ndo envolvimento dos EUA na politica interna dos paises
europeus, mas que se preocupava com 0s paises onde elementos comunistas integrassem 0s
governos. Falando especificamente de Portugal, afirmara que apesar da expressao do povo nas
eleicOes ter sido reduzida em relacdo ao Partido Comunista, sendo a maioria dos votos para
partidos ndo comunistas, achava que, infelizmente, estas eleicdes ndo tinham ainda tido

grande impacto sobre aqueles que controlavam o governo. Ford mantinha, portanto, a sua

% Intervencdo do Almirante Pinheiro de Azevedo no DPC Ministerial em 22 de Maio de 1975, do Arquivo Ernesto de Melo
Antunes, Caixa 87, Pasta 2, Separador 4, no Arquivo Nacional Torre do Tombo

62



Relacdes de Portugal com a NATO entre 1974 e 1976

preocupacdo com a presenca de alguns elementos comunistas no governo e, em especial, com
0 peso destes em Portugal e com a possibilidade de influenciarem as relagdes de Portugal com
a NATO. Segundo Gerald Ford afirmava nessa entrevista, ele ndo via como € que elementos
comunistas poderiam existir numa organizacdo que se unira e formara com o propdsito de
impedir a propagacdo do comunismo de Leste.’” O Embaixador portugués Hall Themido
relatou para Lisboa que as declaragcdes do presidente estavam noticiadas e comentadas com
grande destaque na imprensa. O jornal Sun dedicava ao assunto quatro colunas na primeira
pagina sob o titulo “Ford questions Portugal’s NATO role”. Hall Themido referia também que
o New York Times também escrevia uma coluna quase completa, também na primeira pagina,
sob o titulo “President to ask NATO if Portugal should be kept in interview preparatory to trip
Europe his tops short of ouster call”. Segundo Adam Clymer do jornal Sun, o “presidente ndo
chegou a pedir expulsdo de Portugal da NATO, mas disse, claramente, que pensava que com
o actual regime de Lisboa, Portugal ndo pertencia aquela organizacdo”.®® Outro telegrama de
Themido, de 24 de maio de 1975, volta a referir-se as preocupagdes do Presidente americano
com a situacdo politica de Portugal. Segundo ele o Presidente Ford mostrou preocupacgéo
sobre a situacdo em Portugal e considerou “a very serious matter” que marxistas dominassem
0 governo, ndo obstante os maus resultados dos comunistas nas elei¢des. Num segundo ponto,
sob a presenca de Portugal na NATO, para surpresa de Themido, o Presidente afirmou que
iria suscitar o assunto na reunido da Cimeira de Bruxelas, a realizar-se a 30 de maio de 1975,
pois ndo via como seria possivel manter um pais comunista na organizacdo. Relativamente a
um terceiro ponto, onde colocou em causa 0 Governo de Portugal, o Presidente Ford afirmou,
como ja referido, que apesar de serem bons os resultados eleitorais, esses ndo tinham
influenciado, até ao momento, os elementos que dominavam 0 governo e que estava
preocupado com alguns elementos desse governo.®® Apesar das preocupacdes expressas pelo
Presidente Ford em relacdo a Portugal e comunicadas a 24 de Maio de 1975 por Themido nos
telegramas atras referidos, no dia 25 de maio de 1975, Themido enviou novo telegrama, no
qual informou que o Secretario de Estado dos EUA, Henry Kissinger, em conferéncia de
imprensa, fizera declaragdes relativas a Portugal, de modo a moderar a interpretacdo das
palavras do Presidente Ford, dizendo que os EUA na reunido da Cimeira de Bruxelas,

marcada para 30 de maio de 1975, ndo tencionavam provocar confrontacdo a propoésito de

67 Telegrama Nr.Geral 7508 Nr.414 de 24 de Maio de 1975 enviado por Hall Themido para Portugal, Arquivo Ernesto de
Melo Antunes, Caixa 87, Pasta 2, Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do Tombo

68 Telegrama Nr.geral 7509 Nr.415 Enviado por Themido em 24 de Maio de 1975, Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa
87, Pasta 2, Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do Tombo

69 Telegrama Nr.Geral 7510 Nr.416 Enviado por Themido em25 de Maio de 1975, Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa
87, Pasta 2, Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do Tombo
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Portugal, e que o assunto seria tratado “mais naturalmente” em conversacdes bilaterais que o
presidente teria com outros chefes de governo. Kissinger acentuou que o presidente ndo disse
que Portugal estava dominado pelo comunismo, apenas tendo-se referido a tendéncias. O
Secretario de Estado comentaria também que a NATO tinha por objetivo prevenir ataques
comunistas, acrescentando que iria fazer um futuro estudo quanto a situacdo de Portugal.
Themido acrescentou nas suas palavras os comentérios do Washington Post, onde salienta
declarac6es do Presidente e do Secretario de Estado que em conjunto "parecem assinalar uma
crescente preocupacdo quanto a evolucao politica de Portugal, um membro da NATO, embora
indiqguem que se pretende aguardar por futuros acontecimentos, digo desenvolvimentos antes
de tentar promover a nossa expulsdo; enviarei texto completo logo que seja possivel obté-
|0u.70

Em dltimo recurso, conforme afirmaria o senador James Burkley, uma op¢do da NATO
seria a tomada de ac¢Oes militares contra Portugal, caso os comunistas tomassem o poder em
Lisboa. (Morgado, 2005: s.p.). Perante o contexto politico existente foram véarios os dirigentes
politicos que discutiram a permanéncia de Portugal na NATO tais como Kissinger, Arthur
Hartman, o Presidente Gerald Ford e também o embaixador Frank Carlucci. A questdo que se
colocava era a de saber se os EUA queriam ver Portugal excluido da NATO "ou se
levantaram a questdo como mais um meio de pressdo, (...) com intuito de afastar os
comunistas do Governo Provisorio e travar" o seu processo revolucionario. Embora nédo
possamos afirmar claramente quais as intengdes dos EUA, podemos, talvez, encontrar uma
resposta nas palavras de Carlucci "que confessou, posteriormente, ter-se tratado de “uma
ameaga” destinada a provocar a mudanga no processo politico portugués". (S&, 2004: pp.120-
121).

A 29 de maio de 1975, em vésperas da Cimeira de Bruxelas e a margem desta ocorreu
uma reunido na residéncia do Embaixador dos EUA na capital belga, onde estiveram
presentes, para além do Embaixador, o Presidente dos EUA Gerald Ford, o Secretério de
Estado Henry Kissinger e Vasco Gongalves, na altura Primeiro-ministro em Portugal. O
Presidente dos Estados Unidos, Gerald Ford abriu a reunido mostrando-se agradado com as
mudancas ocorridas em Portugal, em especial, com o fim do regime autoritario do Estado
Novo. No entanto, expressou as suas preocupacdes com os propoésitos de Portugal em relacéo
a NATO. Em resposta Vasco Gongalves disse que “Antes de tudo, com toda a franqueza,

deixe-me dizer que ndés ndo somos um “cavalo de Troia” na NATO, como ja declardmos

0 Telegrama Nr. Geral 7521 Nr420 Enviado por Themido a 25 de Maio de 1975, Arquivo Ernesto de Melo Antunes, Caixa
87, Pasta 2, Separador 3, no Arquivo Nacional Torre do Tombo

64



Relacdes de Portugal com a NATO entre 1974 e 1976

publicamente, vamos cumprir 0s n0ssos compromissos e obrigagdes na NATO. Pensamos que
isso é particularmente importante e ndo pretendemos que haja uma mudanca na balanca de
poder (...) mas pretendo sublinhar outra vez que estamos aqui para demonstrar que
cumprimos 0s n0ssos compromissos e ndo pretendemos enfraquecer a NATO. Na realidade, o
nosso regime democratico dd & NATO uma melhor imagem global do que a anterior”.”
Seguidamente Ford salientou que os EUA apoiavam fortemente a NATO como uma alianga
de governos livres que trabalhavam em conjunto e que investia muito nessa saudavel relagéo.
Argumentou também que a Alianca fora criada para resistir ao comunismo e, por isso nao
estava de acordo com a forma de operar do Governo Provisorio Portugués, aludindo que as
eleicdes que haviam ocorrido no més anterior, eram “um sinal encorajador ¢ achamos que ¢
genuina a expressdo da vontade do povo (...) mas estamos preocupados porque 0 voto nio
parece reflectir-se na composicdo do governo e que possam existir elementos pouco
favoraveis a NATO (...)". Questionado por Vasco Gongalves se ele se estava a referir a
presenca do PCP no IV Governo Provisério, Ford respondeu “O que nos preocupa € que a
influéncia comunista em Portugal vai reflectir-se na propria NATO que foi criada
precisamente com o objectivo de responder ao comunismo"’? e que esperava que o Governo
expressasse a vontade do povo e continuasse a ser um bom parceiro na NATO. Apesar das
garantias repetidas por Vasco Gongalves que nédo existia qualquer influéncia comunista no
Governo Portugués, que este era democréatico e que o Movimento das Forcas Armadas era
apartidario, voltou a sublinhar que “estamos empenhados na NATO e respeitamos os acordos
e os tratados”.”® Seguidamente Vasco Gongalves daria uma breve explicacdo da composicéo
do IV Governo Provisério, afirmando que apesar de haver militares no Governo, incluindo o
préprio Presidente, havia uma separacdo dentro da estrutura governamental e que "0s
comunistas nunca haviam criado problemas e aceitavam a manutencdo dos acordos
internacionais incluindo a NATO, dizendo mesmo que ndo estariam disponiveis para
permanecer na NATO, caso fosse de outra forma."’* Apds um breve periodo de dialogo sobre
0 complexo sistema do Governo Portugués, o Presidente Ford voltou a repetir que "nao
poderia haver uma NATO forte, para os propdsitos a que fora criada, tendo comunistas dentro

dela". Mais uma vez Goncgalves respondeu "estamos comprometidos com a NATO e

1 Memorandum of conversation about "meeting with portuguese"29 May 1975, Ford Library Museum pag.2,3 (online) (Ver
393(:%)randum of Conversation May, 29 1975 Meeting with Portuguese, Ford Library Museum pag.3,4 (online) (Ver anexo
XI)\/Iemorandum of Conversation Meeting with Portuguese May 29 1975, Ford Library Museum Pag. 3-7 (online) (Ver anexo
XI)\/Iemorandum of conversation about "meeting with portuguese™ May 29, 1975 Ford Library Museum Pag. 8,9 (online)
(Ver anexo V)
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mantemos 0s nossos acordos e tratados (...) podemos ajudar a NATO a resolver os conflitos
internacionais e acreditamos que isto é necessario para permanecer na NATO, ainda que com
um sistema politico diferente".”® Apesar das tentativas de Vasco Gongalves para acalmar os
receios americanos, 0 encontro correu mal, pelo que se agravaram as desconfiancas de
Washington em relagdo ao futuro de Portugal. Mais tarde, em 2002, numa entrevista
concedida a Manuela Cruzeiro, ao General Vasco Gongalves, justificaria o motivo desse
resultado negativo ao dizer que “Depois das conversagdes na capital belga com o presidente
dos EUA e o Secretario de Estado Henry Kissinger, e tendo eles verificado, no decorrer do
encontro, que ndo resultaria pressionarem-me, que eu ndo era influenciavel, apostaram
noutras pessoas dentro e fora do MFA, o que, alias, ja vinham fazendo. O final do encontro,
embora correcto, foi visivelmente inamistoso por parte do Presidente Ford. E que ele queria,
quase explicitamente, que eu lhe garantisse que, apenas chegado a Lisboa, afastaria os
comunistas do Governo. E claro que eu Ihe respondi que ndo, que ndo eram os comunistas que
detinham o poder, que eles integravam um Governo com a mesma legitimidade dos outros
partidos”. (Cruzeiro, 2002: s.p.).

A situacdo interna portuguesa seria comentada no relatorio de Kissinger sobre o
encontro atras referido. Kissinger afirmaria que o Conselho da Revolucédo estava preocupado
sobre a deterioracdo da situacdo politica, que estava envolvendo comunistas, socialistas e as
Forcas Armadas. A preocupacdo seria tal que, a 23 de maio, o Conselho da Revolucéo apelara
a unidade nacional e afirmara que nunca permitiria uma nova ditadura. Apelara também a que
todos os partidos politicos cooperassem com vista a controlar o agravamento da situacéo
econdmica. Nesse mesmo dia, segundo o relatério atrds mencionado, a ala radical do MFA
tomou o que poderia ser o0 primeiro passo para remover o Presidente Costa Gomes da
Presidéncia, devido a sua simpatia com os socialistas. Segundo Kissinger mencionara-se 0
nome, para a substituicdo na Presidéncia, do Almirante Rosa Coutinho, que fora escolhido
para acompanhar Vasco Goncalves e Ernesto de Melo Antunes a Cimeira da NATO. Apesar
de todos estes desenvolvimentos, ainda segundo Kissinger, Vasco Goncgalves havia
reafirmado a intencdo de que Portugal se mantivesse na NATO, afirmando que a filosofia do
seu Governo nédo era neutral. Saliente-se, no entanto, que apesar desta afirmacdo de Vasco
Gongalves, Kissinger expressou a ideia, nesse mesmo relatorio, de que era dificil conciliar a

participacdo de ministros comunistas no Governo Portugués, com a participacdo como

5 Memorandum of conversation about "meeting with portuguese" May, 29 1975 Ford Library Museum Pag. 9,10, (online)
(Veranexo V)
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membro da NATO, uma vez que a Alianca defendia instituicdes democréticas e 0s seus
membros estavam unidos contra 0 comunismo.’® Além disso Kissinger afirmava que Vasco
Gongcalves era imprevisivel e que o seu interesse em manter Portugal na NATO era pouco
claro. Na opinido de Kissinger, este iria usar a Cimeira da NATO em Bruxelas a 30 de maio
de 1975 como meio de saber qual o grau de apoio que poderia esperar por parte dos paises
Ocidentais a Portugal. Escreveu ainda que Vasco Gongalves iria aproveitar a Cimeira para
criticar os aliados da NATO devido a sua recusa na assisténcia econémica, bem como a
acusacdo feita pelos Estados Unidos de que Portugal estava-se a tornar-se um estado
comunista. O mesmo relatorio reiterava que o Executivo Portugués possuia Ministros
comunistas, 0 que continuava a manter sérios problemas a seguranca de informacéo secreta e
sensivel da NATO. Este desenvolvimento requeria um reexame ao caracter da Alianca
Atlantica e dos seus membros. Afirmava também que, apesar de se pretender um Portugal
independente, democratico e prospero, mantinha apreensdo quanto a evolucdo dos
acontecimentos, que poderiam levar a resultados que ninguém poderia antecipar ou mesmo
desejar, uma vez que a politica portuguesa, estava a tornar-se cada vez mais antiamericana
adotando uma postura radical e terceiro-mundista, 0 que era um problema para os Estados
Unidos.”” Reafirmando o que dissera no relatdrio, quanto ao interesse de Vasco Gongalves na
permanéncia de Portugal na NATO, a 4 de Junho de 1975 numa reunido da Casa Branca na
presenca do Presidente Ford, falando sobre a situacéo portuguesa diria que "porgue Gongalves
quereria permanecer na NATO era uma boa questdo (...) pelos Comunistas, ou por causa da
sua situacdo doméstica, que n&o lhe permitia ainda a saida™.”®

A 30 de maio de 1975 foi efetuada a Cimeira de Bruxelas, convocada a pedido da
Administracdo Ford. Esta Cimeira foi precedida por um conjunto de diligéncias e declaracdes
publicas dos norte-americanos que enfatizavam o endurecimento da sua atitude relativamente
ao Governo goncalvista. (Oliveira, 2009: p.71). Ford referiu, numa entrevista a varios
jornalistas europeus, “Nao vejo como se pode ter uma presenca comunista significativa numa
Organizacdo que foi criada com o objetivo de enfrentar o desafio comunista do Leste”.
(Oliveira, 2009: p.71 apud Gomes: pp.234). Apesar desta pressdo para expulsdo de Portugal
da NATO, "nas conversas a margem da Cimeira, (...) alemaes e britanicos tentaram moderar a

impetuosidade dos seus congeneres americanos e fazer-lhes ver que Portugal ndo era - por

76 Report of Meeting with Prime Minister Gongalves of Portugal, From Henry Kissinger, maio 1975 Ford Library Museum
(online) (Ver anexo 1V)
7 Report of Meeting with Prime Minister Gongalves of Portugal, From Henry Kissinger, maio 1975Ford Library Museum
(online) (Ver anexo 1V)
8 Memorandum of conversation "Cabinet meeting" 4 June 1975 Gerald Ford Library Pag.3 Ford Library Museum (online)
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enquanto - um caso perdido (...) pelo que, quaisquer conversas sobre o seu afastamento da
NATO eram extemporéneas e contraproducentes” (Oliveira, 2009: p.71), o que mostra que
nem todos os membros estavam de acordo com a expulsao de Portugal da Alianca. Apesar da
ameaca comunista na Cimeira de Bruxelas, houve uma cooperacédo entre os aliados ocidentais
integrados na NATO e os EUA, no sentido de exercer uma maior pressio externa sobre as
autoridades portuguesas, no intuito de afastar os comunistas do governo e travar a dindmica
revolucionaria. Uma prova disso mesmo foi o encontro, a 30 de maio de 1975, entre Ford,
Kissinger, Wilson e Callaghan, onde Callaghan afirmou: “Nos, tal como vocés, também
pensamos que as coisas estdo a correr mal. Mas ndo queremos desistir ja. Ainda estamos a
tentar promover os partidos e ndo queremos deixa-los cair por enquanto. (...) quero continuar
a lutar e ndo desistir ja.” (Gomes, 2008: p.234).

Os lideres da Europa Ocidental expressavam a opinido de Callaghan, ndo considerando
que Portugal estivesse perdido para os comunistas, considerando "que o PCP podia ser
derrotado se fossem apoiadas as forcas democréticas que se opunham aos seus intentos
hegemdnicos”. Para tal fim era necessario fornecer apoios politicos as forcas democraticas
tais como "visitas a Lisboa de altas personalidades europeias e remessas de fundos para as
forcas democréticas, sendo o PS o grande beneficiado". (Sa, 2004: p.124). O "apoio dos
partidos e chefes dos governos socialistas europeus, seriam importantes para dar credibilidade
interna" ao Partido Socialista (PS), uma vez que, a nivel eleitoral, era o Unico partido que se
mostrara capaz de fazer frente ao Partido Comunista Portugués (PCP). Seria também
importante a "ajuda moral no sentido de manter a presséo sobre a lideranca militar” do MFA,
para que persistissem na democratizacdo. (Sablosky, 1996: p.1011). Outro meio a utilizar
pelos paises ocidentais e os EUA seria a pressdo junto das autoridades da Unido Soviética,
relembrando a Détente, que poderia estar em causa se a URSS ndo cessasse 0 seu
envolvimento na transicdo politica portuguesa.

Embora prevalecesse a “teoria da vacina”, Kissinger, influenciado e aconselhado por
outros estadistas europeus e por Frank Carlucci, acabaria por aceitar a possibilidade de existir
uma ala moderada que poderia evitar a “perda” de Portugal para os ideais comunistas. (Simas,
2004: s.p.). As influéncias positivas, dos parceiros europeus, resultaram, como vimos, numa
alteracdo da posi¢do da Administragdo de Washington. Ford e Kissinger escolheram ndo tirar
as consequéncias que Ihes pareciam obvias e quando o Presidente norte-americano perguntou
a Helmut Schmidt qual o contributo que os EUA poderiam dar a evolugdo da situagdo

portuguesa, este respondeu: “Impedir uma intervengdo directa da Unido Soviética em
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Portugal.” (Gomes, 2008: p.236). Seguindo este conselho, a 30 de julho de 1975, Kissinger
avisava indiretamente Moscovo, numa conferéncia de imprensa dada na capital finlandesa,
afirmando que "uma atividade substancial levada a cabo por um pais estrangeiro em Portugal
sera considerada inconsistente com o espirito, e mesmo com a letra da Conferéncia de
Cooperacao e Seguranca Europeia”. (S4, 2004: pp.128, 129).

Ja apos a Cimeira de Bruxelas, numa reunido entre Gerald Ford, Henry Kissinger e o
Papa Paulo VI, realizada no Vaticano a 3 de junho de 1975, Ford afirmava que era “dificil
entender que Portugal com um governo comunista, seja nosso parceiro (...) ndo podemos dar
mau exemplo em Portugal (...) precisamos ¢ de fortalecer as forcas democraticas em Portugal
e ajuda-las a retirar o governo das maos dos radicais”. (Simas, 2004: s.p.). A 21 de agosto de
1975 Kissinger enviaria para a Embaixada dos EUA em Roma um pedido de encontro com o
Secretario de Estado do Vaticano, o Cardeal Agostino Casaroli, para uma troca de pontos de
vista sobre o papel que a igreja poderia desempenhar na evolugio politica portuguesa.” Em
resposta seria enviado a 27 de agosto de 1975, um documento de Kissinger para o Secretario
de Delegacdo dos EUA em Bruxelas, afirmando que Casaroli dissera que "o Vaticano
partilhava das preocupagfes dos EUA. com a evolugdo da situacdo politica portuguesa. (...)
disse que o episcopado tem um poder (...) consideravel, mas que tem sido cauteloso na forma
de como o exerce, por 3 razfes: falta de organizacdo ao nivel politico; receio de represalias da
extrema esquerda e autocontencdo (...) em actividades politicas directas”. Afirmou, no
entanto, que a Igreja portuguesa evitava a associacao com partidos politicos, embora no Norte
o0 papel da Igreja fosse mais visivel e directo. Afirmou também que o Arcebispo do Porto
poderia ser um mobilizador da opini&o publica pois fora um opositor de Salazar.®°

Entretanto o Partido Comunista Portugués procurava adquirir maior influéncia e
controlo em Portugal e, neste sentido, 0 SED, partido no governo da RDA, mostrou ser um
“parceiro” util, providenciando apoio técnico e financeiro aos comunistas portugueses.
(Wagner, 2006: p.81). No entanto, o apoio da Alemanha de Leste & ambi¢do do PCP nédo
encontrou correspondéncia por parte de Moscovo, uma vez que estava em progresso a
Conferéncia para a Seguranga e Cooperagdo na Europa, que devia consolidar a coexisténcia

entre os Estados comunistas e capitalistas e, perante a ameaca de Kissinger atras referida,

7 Telegrama de Kissinger para a Embaixada dos EUA em Roma com informagio a Embaixada dos EUA em Lisboa de 21 de
Agosto de 1975, inserido no texto "A revolugdo portuguesa no Wikileaks" de Joaquim Marques de Sa (2015) do Centro de
Documentacédo do 25 de abril, Universidade de Coimbra (online)

80 Documento Secreto de Kissinger para Secretario da Delegagdo dos EUA em Bruxelas de 27 de agosto de 1975, inserido no
texto "A revolucdo portuguesa no Wikileaks" de Joaquim Marques de S& (2015) do Centro de Documentagéo 25 de abril,
Universidade de Coimbra (online)
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Moscovo temia o fracasso da CSCE, levando a que “Leonid Brejnev, o lider da Unido
Soviética” tentasse “sensibilizar o PCP para uma politica cautelosa destinada a evitar uma
fractura com os Estados da NATO”. Para tal, o PCP foi persuadido a “construir uma coligagao
com os socialistas portugueses [que] seria a forma mais facil de assegurar a participacédo
politica do PCP”. (Wagner, 2006: p.83). Ainda assim a RDA manteve ligacdes econdmicas e
de cooperacdo com o partido comunista, mesmo que isso causasse desconforto ao Governo da
URSS. Esta cooperacdo tinha sido reforcada ap6s o 25 de Abril de 1975, pois o governo
liderado pelo Primeiro-Ministro Vasco Gongalves, sob a influéncia do PCP, havia acelerado a
implementacdo das suas medidas revolucionarias, nacionalizando bancos, companhias de
seguros, industrias e eletricidade, entre outros. Além disso, durante o Verdo Quente, agravara-
se a "componente social da Revolu¢do com a radicalizacdo dos movimentos populares”,
através de ocupacdo de empresas e da reforma agraria onde muitas propriedades foram
ocupadas atingindo-se o climax dessa dinamica revolucionaria com "a Assembleia do MFA a
aprovar o “Documento Guia do Projecto Alianga Povo-MFA™" em 8 de julho de 1975, "que,
na pratica, visava a instauracdo do poder popular”. (Sa, 2004: pp. 117, 118). Podemos afirmar
entdo que, apesar das elei¢cdes, como ja foi dito, o PCP e os setores mais a esquerda do MFA
continuaram e intensificaram a dindmica revolucionéria, "agora também dinamizada pela
extrema-esquerda em crescente ascensdo”. (S4, 2004: p. 118). Deste modo o PCP mantinha
uma forte influéncia sobre o rumo politico de Portugal. (Wagner, 2006: p.84). A 17 de junho
de 1975, Erich Honecker, lider do SED, partido que governava a RDA, escreveu uma carta a
Leonid Brejnev dizendo que era “necessario apoiar as forgas progressistas em Portugal com
todos os meios possiveis (...) e impedir a interferéncia das forcas reacciondrias”. (Wagner,
2006: p.84). Esse pedido foi rejeitado por Brejnev, que advertiria Honecker para que
abandonasse qualquer atividade politica em Portugal que pudesse pér em risco a Conferéncia
de Cooperacdo e Seguranca Europeia, pois ndo estava disposto a desistir da Détente "por um
punhado de comunistas portugueses”. (Wagner, 2006: p.86). Esta adverténcia de Brejnev foi
tida em conta por Honecker que retirou os apoios ao partido de Alvaro Cunhal que passaria, a
partir dessa altura, por um periodo de instabilidade.

Entre julho e agosto de 1975, com a falta de apoio moral e econémico por parte da
Unido Soviética, assiste-se a um declinio do processo revolucionario "com a imposi¢do ao
nivel dos orgdos de poder” eleitos e consequente contra-ataque das forcas democréaticas que
remetem a aliangca PCP-goncalvistas para uma posi¢cdo de minimizagdo de perdas. (S4, 2004:
p.115).
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Paralelamente a CSCE realizada em finais de julho, inicios de agosto, "os lideres da
Europa ocidental reuniram-se em Estocolmo para concertarem posicdes, nascendo desse
encontro o Comité de Amizade e Solidariedade para a Democracia e 0 Socialismo em
Portugal”. O objetivo principal deste comité era "o envio de ajuda financeira™ ao Partido
Socialista, liderado por Mério Soares. Além disso aconselharam Mério Soares a fazer uma
aproximagdo ao grupo moderado do MFA, o denominado "Grupo dos Nove" na altura
liderado por Ernesto Melo Antunes. Deste modo a nivel interno o PS aproximou-se deste
grupo que contestava a ascensdo politica do PCP e, acima de tudo, o rumo que a politica
interna portuguesa estava a levar. Fruto dessa uniéo entre PS e o "Grupo dos Nove" abriu-se 0
caminho para uma "transicdo democréatica” de tipo ocidental em Portugal. (Castafio, 2012:
pp.18-19). Esta aproximacdo criou condicdes para a saida de Vasco Gongalves do executivo
portugués.

A situacdo agravou-se a partir do Verdo de 1975, ndo s6 do ponto de vista econémico,
como também do ponto de vista militar e civil, onde "o setor “gongalvista”, ligado ao PCP,
gue como ja vimos manteria a sua superioridade relativamente a outras forcas politicas,
poderia colocar em causa a paz civil. Assim Costa Gomes tentou evitar o confronto e
avancou, lentamente levando a grande exasperacdo e alguma incompreensdo das forgas
moderadas, tanto no plano militar como civil, na defesa do pluralismo politico. (Rodrigues,
2008: p.255).

No més de julho de 1975 registaram-se muitas acdes violentas, tais como assaltos,
incéndios e agressdes, sobretudo contra partidos, militantes e associagdes conotadas com a
esquerda. Essas acOes foram efetuadas por alguns movimentos de extrema-direita, como por
exemplo o Movimento Democréatico para a Libertacdo de Portugal (MDLP) e o Exército de
Libertacdo de Portugal (ELP). (S&, 2004: p.133). Foi neste més de julho de 1975, que na
assembleia do MFA Vasco Gongalves propds e fez "aprovar a constituicdo de um
"triunvirato" que assumiria (...) os destinos politicos de Portugal”, triunvirato este composto
por "Costa Gomes, Vasco Gongalves e Otelo Saraiva de Carvalho”. (Rodrigues, 2008: p.264).
Numa conversa entre o Presidente Ford e o Primeiro Ministro Italiano Aldo Moro, ocorrida
em Helsinquia, Finlandia, a 1 de agosto de 1975, foi colocada na agenda a situacdo de
Portugal. Aldo Moro considerava que esta estava cheia de incertezas, que era claro que néo
havia unidade no movimento das Forcas Armadas e que Portugal ndo tinha um Governo
eficaz. Além disso, salientava o Presidente Ford, havia uma tendéncia para os distarbios em

Portugal e que os trés militares mais influentes, Francisco Costa Gomes, Vasco Gongalves e
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Otelo Saraiva de Carvalho podiam-se tornar muito perigosos. A esta afirmacdo Aldo Moro
acrescentaria que eram "extremamente perigosos”. Segundo o presidente Ford, Otelo Saraiva
de Carvalho fizera declaracdes chocantes, ao que ironicamente Aldo Moro diria que isso era
porque chegara recentemente de Cuba. Entretanto o Ministro dos Negdcios Estrangeiros
italiano Mariano Rumor, presente nesta reunido, interviria afirmando que Carvalho era um
genuino marxista, provavelmente um oportunista com inclinacbes comunistas, que alguns
afirmavam ser o proximo Primeiro Ministro. O Presidente Ford reiterou a ideia de que nao via
como seria possivel tolerar um governo marxista na NATO e que essa situacdo era
completamente inaceitavel se Portugal continuasse na NATO. 8!

A comprovar 0 agravamento da situacdo portuguesa durante este periodo do "verdo
guente™ temos 0 memorandum de conversacdo do mesmo dia, na Embaixada Americana em
Helsinquia, Finlandia, entre o Presidente Ford e o Primeiro Ministro espanhol Arias. Arias
comentaria que a situagdo portuguesa estava cada vez pior, que tinha falado com Costa
Gomes e teve a impressdo de que ele, ndo tinha capacidade para trazer estabilidade. Também
a situacdo economica estava terrivel, ao que o Presidente Ford responderia que se Portugal se
tornasse comunista, a acdo a tomar deveria ser forte. Arias confirmou, aproveitando para dizer
que a Espanha se situava geograficamente posicionada para ser guardia da Europa, e que
necessitaria de mais equipamento militar caso a situacéo de Portugal se deteriorasse.®2

Portugal, neste periodo, estava extremamente divido, e a beira de uma guerra civil, o
"Verdo Quente" estava ao rubro, o0 MFA estava segmentado em pelo menos trés grupos que,
segundo um estudo feito por Winfred Joshua, oficial dos servigos secretos militares
americanos, incumbido de fazer uma recolha de informagGes em Portugal sobre a situagao
politica portuguesa, eram 0s seguintes: 0 primeiro grupo, "os moderados"”, recetivos a
trabalhar com os Estados Unidos. O segundo grupo, "os power seekers" onde, segundo este
analista, salientavam-se "Rosa Coutinho", que segundo os americanos era "um oportunista”, e
"Otelo Saraiva de Carvalho, definido por varios diplomatas americanos como “outro lider
ambicioso”, com uma posicdo “anti-NATO e anti-EUA” ¢ "0 homem que orquestrou o ataque
contra 0 Embaixador dos Estados Unidos” numa aluséo ao episodio entre Otelo e Carlucci "ja
referido anteriormente®®. Finalmente, o terceiro grupo, "os radicais”, que estavam muito

proximos ideologicamente dos comunistas, que de acordo com Joshua era "a ala em muitos

81 Memorandum of conversation 1 August 1975, Ambassador Residence in Helsinki Ford Library Museum (online)
Pag.1,2(Ver anexo VII)

82 Memorandum of conversation 1 August 1975, Ambassador Residence in Helsinki Ford Library Museum (online)
Pag.2,3(Ver anexo VIII)

83Este episddio refere-se a dificuldade de Otelo em garantir a seguranca de Carlucci, referido anteriormente, tendo
ironicamente afirmado que lhe poderia acontecer alguma coisa
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assuntos dominante, e Vasco Gongalves era “um dos seus elementos-chave”, havendo um
acordo generalizado de que este era um simpatizante do PCP, anti-EUA e anti-NATO".
(Gomes, 2008: pp.247-250).

Podemos ainda acrescentar palavras do antigo chanceler austriaco Bruno Kreisky que
no seu livro Para uma concentracdo das Forcas Socialistas da Esquerda Democrética de
1976, fez a seguinte declaracdo quanto a ligacdo entre o PCP e 0 MFA: “(...) o partido
comunista portugués pds-se, por assim dizer, sob o comando das forcas armadas, chegando a
submeter-se a elas, mas ao mesmo tempo aproveitando-se da inexperiéncia politica de
oficiais, e soldados radicais de boa fé, para fazer a sua propria politica”. (Ferreira, 2004: p.147
apud Kreisky, 1976: p.4). A possibilidade de Portugal, membro da NATO, seguir a via
comunista estava patente nas palavras de Kreisky uma vez que, como vimos, o PCP na sua
alianca comunista-goncalvista e a ala esquerda se aproveitavam da inexperiéncia dos oficiais
do MFA para fazer crescer a sua propria politica no seio do MFA. Esta relacdo do PCP com o
MFA fez com que Henry Kissinger previsse que, na década de 80, Portugal seria dominado
pelos comunistas e isso significaria que por essa altura Portugal ja ndo seria um membro da
NATO.

Como referido no periodo do "Verdo Quente" a revolucdo saira para a rua. A banca e
seguros haviam ja sido nacionalizados, a reforma agraria, em especial, no Alentejo, e Ribatejo
estava no auge, havia ocupacdes de propriedades, e nas ruas gritavam-se vivas ao poder
popular. A radicalizacdo da situacdo levou a que, a 6 de agosto de 1975, fosse apresentado
pelo "Grupo dos Nove" composto por "Vasco Lourengo, Canto e Castro, Vitor Crespo, Costa
Neves, Ernesto de Melo Antunes, Vitor Alves, Franco Charais, Pesarat Correia e Sousa e
Castro e assinado por outros nomes sonantes das Forcas Armadas como Ramalho Eanes e
Salgueiro Maia" entre outros, um documento a Costa Gomes onde 0s seus subscritores
contestavam o rumo politico que Portugal estava a tomar e manifestavam, nomeadamente,
oposicdo ao modelo Socialista do Leste e as Sociais Democracias da Europa que
classificavam, respetivamente, como regimes totalitarios e esquemas classicos do capitalismo
avancado. Pretendiam o modelo socialista apoiado no pluralismo politico. A ideologia do
documento dos Nove aproximava-se assim dos ideais da ala moderada e do PS e "opunha-se a
Extrema Esquerda dominante”, o que punha em causa o "Gongalvismo”. (Simdes, 2015:
p.18).

A 8 de agosto de 1975, devido a tensdes e crises dentro do Governo e devido a

agudizacdo da crise politica e militar cairia o IV Governo Provisorio, tomando posse o V
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Governo Provisorio com Vasco Gongalves como Primeiro Ministro e Costa Gomes na
Presidéncia. O programa de Governo manteve a mesma linha do anterior, pautando-se por
um “reforco da independéncia nacional assim como da paz e seguranca internacionais, pelo
alargamento da cooperacdo fraterna com todos os povos do mundo, pelo respeito dos
anteriores compromissos internacionais".® Constava também deste programa "o
desenvolvimento das relacbes com os paises do Terceiro Mundo, considerado objectivo
importante da politica externa do V Governo Provisorio”, o reforco das relacbes com a
Europa e, acima de tudo, o acelerar e intensificar "de relagbes com paises socialistas do
Leste"®, assumindo uma politica externa mais pro-soviética.

Segundo Bernardino Gomes, a 27 de agosto de 1975, o embaixador Carlucci escreveu
gue a situacdo portuguesa tinha "atingido um ponto de possivel guerra civil com origem no
Norte". Dias depois surgia também o alerta da CIA que "prosseguia com a avaliacdo das
condigdes de sucesso” de uma agao militar para derrubar o Governo por parte do “Grupo dos
Nove”, subsistindo, contudo, muitas duvidas quanto ao sucesso de tal operacdo, porque iria
""requerer mais ousadia do que [Melo] Antunes e outros oficiais anti-goncalvistas™ tinham
mostrado até ao momento"”. Para agravar esta situacdo havia "informacfes de que 0s
comunistas e seus aliados dispunham de quinze mil militantes armados”, o que aumentava "a
possibilidade de uma confrontagdo se transformar numa guerra civil™. (Gomes, 2008:
pp.310-311). Para 0 governo norte-americano os objetivos eram muito claros, "fazer todos os
possiveis, trabalhando em conjunto” com a Europa Ocidental, "para impedir o dominio de
Portugal pelos comunistas ou pelos militares radicais, mantendo Lisboa ancorada de modo
seguro (...) a NATO". (Gomes, 2008: p.316). A situacdo estava preocupante tanto em
Washington como em Lisboa, pelo que tanto Kissinger como o Embaixador Frank Carlucci
em Lisboa tentavam retirar os comunistas do Governo Portugués tentando demitir o Primeiro
Ministro Vasco Gongalves, a quem a administracdo Ford considerava um elemento
desestabilizador no Governo, além de ser aliado do PCP e Alvaro Cunhal. Perante essa
situagdo Kissinger chegou a afirmar que “se nos livrarmos de Gongalves, (...) se
conseguirmos que 0s comunistas avancem, conseguimos esmaga-los”. (Simas, 2005: s.p.).
Aliada as pressfes dos EUA, surgiram como vimos, pressdes internas por parte do "grupo dos
nove" através do documento por eles elaborado e no decurso do més de agosto de 1975 pelo
encetar conversages com varios comandos militares no sentido de afastar Costa Gomes, caso

este se opusesse a demissdo de Vasco Gongalves. Perante estas pressfes, Costa Gomes

8 (Presidéncia do Conselho de Ministros, 1975:s.p.) Arquivo Histérico da Republica Portuguesa (Online)
8 (Presidéncia do Conselho de Ministros, 1975:s.p.) Arquivo Histérico da Republica Portuguesa (Online)
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decidiu, a 29 de agosto de 1975, através de um comunicado da reunido do Conselho da
Revolucdo, a nivel informal retirar das fungdes de Primeiro Ministro, Vasco Gongalves,
substituindo-o pelo Almirante Pinheiro de Azevedo. Decidiu colocar Vasco Gongalves na
chefia do Estado Maior General das Forgcas Armadas, justificando tal atitude com a evocacéo
de dois objetivos que eram: afastar Vasco Gongalves da cena politica e por outro lado que este
ocupasse um lugar que "eu estava a ocupar contra a minha vontade". (Rodrigues, 2008:
pp.295,296). Esta seria, no entanto, uma nova polémica em torno de Costa Gomes, uma vez
que nem os partidos moderados nem os Estados Unidos da Ameérica queriam qualquer
intervencdo de Vasco Goncgalves em funcgBes politicas ou militares. 1sso mesmo foi
confirmado por Mério Soares a Costa Gomes, no dia 30 de agosto, em Belém, ao receber a
proposta de formar um novo governo. Soares recusou a proposta afirmando que o Partido
Socialista tinha saido do governo em desacordo com Goncalves dizendo mesmo que “A nossa
luta ¢ contra ele e o que ele representa”. (Rodrigues, 2008: pp.296-297). Os “moderados”
também ndo concordavam com a nomeacdo de Vasco Gongalves para CEMGFA, segundo
eles devido a dois fatores: o primeiro "do ponto de vista interno”, onde este estava "longe de
reunir o consenso das Forcas Armadas” e o segundo "do ponto de vista externo"” pois a sua
nomeacao agravaria "ainda mais as ja frageis relacbes com a parte do mundo ndo afecta ao
bloco soviético”. (Rodrigues, 2008: p.296). Também Washington ¢ o Embaixador Carlucci
estavam contra esta nomeacao, questionando a atitude de Costa Gomes, pelo que afirmavam:
“Temos agora que nos interrogar de que lado ele estd e se, em todo o caso, valerd a pena
tentar preserva-lo”. (Rodrigues, 2008: pp.299,300). Costa Gomes, nesta altura, estaria
completamente sozinho nesta luta. "Importa referir que os EUA desempenharam um papel de
relevo no contexto da queda de Vasco Gongalves e seu executivo” (S4, 2004: p.136). Segundo
Tiago Moreira de S& a oportunidade "surgiu com o pedido de ajuda de Lisboa para a
evacuacdo dos portugueses residentes em Angola”. A resposta a esse pedido foi protelada
devido a indecisdo quanto ao destino de Vasco Goncgalves. A 27 de Agosto de 1975, o
Wasghinton Post noticiava nos Estados Unidos que "se fosse constituido um novo governo,
(...) com certeza seria organizado um pacote de medidas de auxilio para aliviar 0 peso enorme
dos refugiados”. Esse auxilio surgiria a 2 de setembro de 1975, 4 dias depois da demissdo
informal de Vasco Gongalves do cargo de Primeiro Ministro, por parte de Costa Gomes,
quando foi anunciada oficialmente a ponte aérea pelo Departamento de Estado dos EUA (S4,
2004: p.136).
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A 5 de setembro de 1975, na Assembleia do Exercito realizada de manhd, em Tancos,
“apercebendo-se da nova correlacéo de forgas", acabaria por ser "o préprio Vasco Gongalves
a abdicar da sua nomeacdo para CEMGFA", apresentando, no dia seguinte, a sua demissdo
formal de Primeiro Ministro do VV Governo Provisério. (Rodrigues, 2008: pp.300-301). Para
este desfecho muito contribuiu o0 Documento dos Nove que ajudou na precipitacdo dos
acontecimentos que resultaram no fim do PREC. (Simdes, 2015: p.19). Com a saida de Vasco
Gongcalves sairam também a maioria dos conselheiros que lhe eram afetos, num total de nove
membros, alterando a composi¢do politica do MFA para uma ala mais moderada. (Rodrigues,
2008: p.301). Em todo o processo de afastamento de Vasco Gongalves esteve presente o
Partido Comunista, conforme relatado por Pinheiro de Azevedo, “O PC deixou de lhe dar
cobertura (...) Vasco Gongalves fora util, mas estava a tornar-se prejudicial, com o seu
extremismo desvairado, que poderia levar o pais a guerra civil (...) ora uma guerra civil ndo
interessava a ninguém. Nem interna nem externamente. O PC, manifestamente, achou que
Vasco Gongalves ja cumprira o seu papel”. (Rafael, 2005: s.p.). Segundo o jornalista
Armando Rafael, o receio principal do PCP era que os exageros revolucionarios e a retorica
de Vasco Gongalves arrastassem 0 pais para uma nova ditadura ou um novo regime
autoritario, onde os comunistas acabariam por ser excluidos. Ao retirar 0 seu apoio a Vasco
Gongalves o partido ganharia tempo para se reorganizar e estudar novas estratégias para
alcancar o poder. (Rafael, 2005: s.p.).

Com a demissdo de Vasco Gongalves de Primeiro Ministro do V Governo Provisorio, a
29 de agosto tomaria posse oficialmente, a 19 de setembro de 1975, o VI Governo Provisorio,
com o Almirante Pinheiro de Azevedo como Primeiro Ministro e Costa Gomes na Presidéncia
da Republica. Relativamente a politica externa do programa deste governo constava 0
"Organizar e controlar o comércio externo, reforcar as relagdes comerciais com todos 0s
paises e designadamente com a E.F.T.A e o Mercado Comum e expandir as relacdes com 0s
paises socialistas e com o0s paises do Terceiro Mundo de forma a conseguir-se a reducdo de
deficites da balanca de pagamentos e o financiamento dos grandes projectos de investimento
publico."® Este Governo Provisorio apresentou uma politica terceiro mundista.

A politica externa, foi conforme verificamos atras, condicionada pela politica interna
dos diferentes Governos Provisorios. Segundo José Medeiros Ferreira a visdo da politica
externa portuguesa dos Governos Provisorios era condicionada pelo MFA e dividia-se em trés

aspetos:

8 (Presidéncia do Conselho de Ministros, 1975:s.p.) Arquivo Histérico da Republica Portuguesa (Online)
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1- Uma visdo pro-ocidental idealizada por Mario Soares, que defendia uma estratégia
euro-atlantica, protagonizada no I, Il e 11l Governos provisorios.

2- Uma visdo "terceiro-mundista” que propunha uma estratégia neutralista ndo alinhada
e que foi defendida pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros Melo Antunes, nos IV e VI
Governos Provisorios.

3- Uma terceira visdo defendida por Vasco Gongalves em que assumia uma linha pro-
soviética, no Il a VV Governo Provisorio.

Ao longo de todo o "Verdo Quente" manteve-se sempre em duvida a passagem de
informacdes da NATO para os russos, pelo que as restricbes impostas aos portugueses
relativamente ao acesso as informagGes mais sensiveis se manteriam, apesar dos sinais
promissores da composicdo VI Governo Provisorio constituido a 19 de setembro de 1975 com
Pinheiro de Azevedo como Primeiro Ministro e da divulgacdo do documento dos Nove.
Segundo o historiador Pedro Aires de Oliveira "a escalada politica promovida pelo PCP e a
extrema esquerda, a par das profundas divisdes no seio da instituicdo militar, mantinham os
responsaveis da NATO de sobreaviso.". (Oliveira, 2009: p.74).

Este periodo mais atribulado comecaria a ter o seu fim no dia 25 de novembro com a
vitéria dos moderados que conseguiram travar varias unidades militares apoiantes da
esquerda, pondo fim ao Processo Revolucionario em Curso (PREC). (Gomes,2008:
pp.342,343). Neste dia além da tentativa de controlo militar por parte dos revoltosos, "tropas
da PM e do Copcon ocuparam a Emissora Nacional, a partir da qual fizeram apelos a
revolucdo em nome de Otelo e do poder popular, a0 mesmo tempo que Duran Clemente”, um
dos capitdes da revolugdo do 25 de Abril de 1974, membro do MFA e apoiante de Otelo,
"incitava na RTP, a mobilizacdo de massas junto de quarteis, estacbes de radio e televisao".
(Gomes,2008: p.344). SO no dia seguinte a situacdo comecgou a normalizar-se quando a Base
de Monte Real se rendeu, e "os Para-quedistas abandonaram a OTA e Tancos, o Conselho da
Revolucdo dissolveu a COPCON e a PM rendeu-se aos comandos da Amadora".
(Gomes,2008: p.345). Ainda neste dia, apos 0s acontecimentos de tentativa de golpe do dia
anterior, e ainda com indefinicdo do resultado deste golpe, Carlucci enviaria um telegrama
para Kissinger, cujo assunto era um possivel guido de imprensa e referia o seguinte: "se 0s
desenvolvimentos correntes em Portugal forem levantados na conferencia de imprensa hoje a
noite, sugere-se o0 seguinte guido (...) para ser usado se perguntado, repito se perguntado: -
guestdo: o que estd a acontecer em Portugal? Resposta: como todos sabem, pelos telegramas

das agencias noticiarias, parece que 0 governo teve sucesso no esmagamento de uma rebelido

77



Relacdes de Portugal com a NATO entre 1974 e 1976

liderada por para-quedistas amotinados. Questdo: Isso foi uma tentativa comunista de
derrubar o governo? - Resposta: Penso que a situacdo ainda ndo é clara e preferia ndo entrar
para ja nas motivacoes. - Questdo: Mas esses paraquedistas eram de orientacdo radical, ndo
eram? - Resposta: Basicamente, concordaria consigo. Mas os paraquedistas também tinham os
seus problemas internos. - Questdo: Houve americanos feridos? A nossa embaixada foi
atacada? - Resposta: Tanto quanto sabemos nenhuns americanos foram feridos. A Embaixada
esta a trabalhar normalmente.®’

No dia "27 de Novembro ap0s o cerco e ocupacao do Copcon por forcas do Regimento
de Comandos, e as negociacOes entre uma delegagéo de para-quedistas da Base-Escola com
Costa Gomes e Morais e Silva", General da Forca Aérea e membro do Conselho da
Revolucdo, pos-se fim ao periodo de instabilidade existente durante o "Verdo Quente".
(Gomes,2008: p.346) O Embaixador Carlucci no mesmo dia enviou um telegrama para o
Departamento de Estado em Washington onde confirmou "o fim do choque militar do 25 de
novembro” informando que o "Copcon foi ocupado e dissolvido™ enquanto Otelo, "em
lagrimas”, foi "para Belém e colocado em prisdo nao oficial”. O Embaixador Carlucci,
controlado o golpe em Lisboa, estava em condicdes de avaliar os acontecimentos, chegando a
conclusdo de que “Os moderados conquistaram uma enorme vitéria militar". (Gomes, 2008:
p.349)

Em suma, o Gltimo tempo da revolucéo, preconizada pelos comunistas, culminaria como
vimos, no processo do 25 de novembro em que ocorreu um confronto direto entre os dois
blocos entdo constituidos: forcas democréticas e forcas revolucionarias. O primeiro embate
resultou no afastamento de Vasco Gongalves e seus apoiantes do executivo e dos centros de
poder militar, o segundo embate aconteceu na formacéo do VI Governo Provisorio que levou
ao afastamento quase completo do PCP do poder, e no terceiro embate ocorreu o choque
militar onde as forc¢as revolucionarias foram derrotadas, pondo fim a Revolucdo Portuguesa.
(S4, 2004: p.135).

O pos 25 de novembro

O episodio do 25 de novembro de 1975 teve um efeito muito maior do que as

consequéncias diretas do mesmo. Neste aspeto, Anténio José Telo comenta que "era o fim do

87 Telegrama de Embaixada dos EUA em Lishoa para Kissinger de 26 de Novembro de 1975, inserido no texto "A revolugdo
portuguesa no Wikileaks" de Joaquim Marques de Sa (2015) do Centro de Documentagdo 25 de abril, Universidade de
Coimbra (online)
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sonho e das utopias, que obrigava a olhar em frente para 0s cacos que juncavam o chao, 0s
restos da grande confuséo que tinha sido Portugal durante ano e meio". (Telo, 2007, p.176)

Também Rui Cardoso, editor internacional do jornal Expresso, sobre esta mesma
matéria comentou a 25 de novembro de 2016, que "ao fim do dia 25 de novembro de 1975,
quando as forcas afetas ao VI Governo Provisério neutralizaram as unidades militares
contestatarias, houve choro e ranger de dentes dos dois lados. Mais a esquerda acusava-se 0
PCP de traicdo por ndo ter apoiado a resisténcia nas ruas. No extremo oposto do espetro
amaldicoava-se o Major Melo Antunes quando este apareceu na TV a vincar que o PCP era
indispensavel a construgdo da democracia”. (Cardoso, 2016: s.p.).

O envolvimento do PCP em todo o processo do Golpe de 25 de novembro de 1975,
segundo Bernardino Gomes e Tiago Moreira de S4, "permanece ainda como uma das grandes
incégnitas”, no entanto, o embaixador americano Frank Carlucci, responsabilizou o PCP
embora sem o dizer abertamente. Para Carlucci o "choque militar foi a tentativa dos
comunistas de forcar a recomposicdo do Governo Provisério, bem como do Conselho da
Revolucdo”. Segundo os dois autores existem diferentes versées quanto ao assunto dos varios
intervenientes neste processo, tais como Mario Soares, Alvaro Cunhal, Costa Gomes entre
outros, o que impede de aprofundar com rigor estes acontecimentos. (Gomes, 2008: pag.350).

A 30 de Novembro de 1975 o jornal Le Monde afirmava sobre o fim do periodo
revolucionario portugués que "A revolucdo romantica, a "Couracado Potemkine™, que ha um
ano incomodava a Europa e inquietava Washington, dissipou-se em 48 horas como uma
nuvem, de fumo". (Cardoso, 2016: s.p.).

Segundo Anténio José Telo "o melhor exemplo da materializacdo deste corte brusco e
colectivo é a forma como as organizacdes nos dois extremos do leque politico se esvaziam,
ndo por qualquer efeito repressivo, mas simplesmente porque os seus militantes as abandonam
sob diversos pretextos e desculpas”. (Telo, 2007, p.176). Apesar desta desmobilizacdo, iriam
permanecer pequenos nudcleos tanto na extrema esquerda como na extrema direita, que
acabariam por cair em praticas bombistas e em atos violentos. De todas as organizacdes,
sobressaiu uma denominada Forgas Populares 25 de Abril ou somente FP25. Esta organizagéo
seria responsavel por dezenas de atentados contra instalagbes e pessoas, empresarios,
gestores, altos funcionarios e politicos. (Telo, 2007, pp.177-179).

O 25 de novembro conduziu Portugal a um "reequilibrio da situacdo, onde sobressaiu
com o setor socialista democratico dominante”. (Telo, 2007, p.179). O novo compromisso

geral passou a ser a revisdo do Pacto do MFA com os partidos e a Constituigédo de 1976, a
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qual era pedida desde agosto de 1975. Apds negociacbes com o MFA, entre dezembro de
1975 e fevereiro de 1976, a nova Constituicdo apresentou mudancas substanciais na sua
redacdo, como por exemplo:

"1- O presidente da Republica passa a ser eleito por sufragio direto e ndo por colégio
eleitoral, sendo por ineréncia o Presidente do Conselho da Revolugdo e o Comandante
Supremo das Forgas Armadas.

2- O presidente da Republica nomeia o Primeiro-Ministro, ouvidos o Conselho da
Revolucdo e os partidos politicos de acordo com os resultados eleitorais(...).

3 - E extinta a Assembleia do MFA.

4-(..)

5- O Governo passa a ser politicamente responsavel perante o Presidente da Republica e
Assembleia da Republica.” (Telo, 2007, p.179).

Esta Constituicdo seria aprovada a 2 de abril de 1976, e nela se afirmam os direitos,
liberdades e garantias individuais dentro da tradicdo da Europa Ocidental. (Telo, 2007,
pp.180-181).

Um dos momentos mais importantes no pos 25 de novembro surgiria no periodo
eleitoral para as eleicbes presidenciais de 1976, onde se candidataram o General Ramalho
Eanes, "apoiado pelo CDS, PPD e PS", Otelo Saraiva de Carvalho apoiado pela UDP e Otavio
Pato (Unico candidato civil), "dirigente do PCP", bem como o Primeiro Ministro Almirante
Pinheiro de Azevedo. Dos 4 candidatos, 3 eram Oficiais de carreira, uma vez que "as
principais forgas politicas estavam de acordo, nas elei¢cdes de 1976, em que a democracia néo
era ainda suficientemente sélida para que o Palacio de Belém fosse entregue a um civil".
(Caetano, 2016: p.65) As elei¢bes pautariam por um "duelo™ entre Ramalho Eanes e Otelo
Saraiva de Carvalho que, a 25 de novembro, tinham sido oponentes no campo militar e
mediam agora forcas no campo politico. Eanes estava praticamente eleito, uma vez que 0s
partidos que o apoiavam haviam vencido as elei¢fes legislativas de 25 de abril de 1976.
Juntava-se também aos apoiantes de Eanes o MRPP, que era um inimigo do Copcon, bem
como o apoio do "Grupo dos Nove" onde se incluia Melo Antunes e Vasco Lourengo entre
outros. Otelo que estivera preso apds a extin¢do do Copcon e saira do Conselho da Revolugéo,
apesar de ser um proscrito a nivel partidario, contando apenas com o apoio ja referido da
UDP, era ainda assim um candidato com grande popularidade que se gabava, sobretudo, de ter
do seu lado "comissdes de trabalhadores, de moradores e até Conselhos de Aldeia". (Caetano,

2016: P.66). "A nivel partidario™ acentuava-se "a separacdo entre PS e PCP". No dia 27 de
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junho apos a contagem dos votos, Ramalho Eanes venceria as elei¢des por larga maioria com
61% dos votos contra 16% do seu rival mais proximo, Otelo, e seria nomeado Presidente da
Republica. (Caetano, 2016: p.66). O Partido Socialista saira vencedor das elei¢bes
legislativas, constituindo o | Governo Constitucional, embora minoritario, na 12 Elei¢éo para a
Assembleia da Republica, em 25 de Abril de 1976, "com 34,9 % dos votos (contra 24,3 % do
PPD, 15,9 % do CDS e 14,4 % do PCP)”. (Telo, 2007, pp.181-185).

A questdo da problematica relacdo Portugal-NATO, ndo abrandou "sendo a partir de
novembro de 1976, onde com o acalmar da situacdo politica em Portugal, se assume uma
agenda tradicional com a NATO, na direcdo certa"”, segundo comenta Scott B. MacDonald.
(MacDonald, 1993, p.52).

Continuava, no entanto, para a NATO, mesmo ap06s o 25 de novembro de 1975, a ser
importante a Base das Lajes, cuja relevancia foi reafirmada a 1 de novembro de 1976 pelo
North Atlantic Military Committee, que afirmou que "0 seu uso ininterrupto (...) em tempos
de paz, tensdo ou agressdo € vital para monitorizar e combater (...) as forcas de superficie e
submarinas soviéticas". Acrescentou que a Base das Lajes constituia um ponto chave na
defesa, e que a perda desta traria, em caso de guerra, dificuldades 8 NATO.%

Com o acalmar da situagdo politica ap6s o 25 de novembro comegou um "amplo apoio
da Administracdo Ford a instauracdo de um regime democratico portugués”. Segundo
Bernardino Gomes este apoio teve dois pilares base, nomeadamente "o auxilio econémico (...)
no valor de 300 milhdes de ddlares" e "o apoio militar na "reestruturacdo das Forcas Armadas
Portuguesas com o objetivo de as integrar crescentemente na NATO" retirando-as da cena
politica”, sendo para o efeito disponibilizados "30 milhdes de dolares para aquisicdo de
material e formacdo no contexto da criacdo da brigada aerotransportada portuguesa na
NATO". (Gomes, 2008: pp.400,401).

Segundo a historiadora Maria Inacia Rezola "o 25 de novembro de 1975, continua a ser
apresentado como sendo "essencialmente o resultado da conjugacéo de fatores internos™'. No
entanto, "é hoje, possivel demonstrar que existiu uma dimensdo externa no contexto do
choque militar" em especial por parte dos EUA. (Rezola, 2008: s.p.). Segundo Maria Rezola
"apesar da actuag@o norte americana néo ter sido "o elemento decisivo para o resultado final
da transicdo do autoritarismo para a democracia em Portugal” (...) ela constituiu um
contributo fundamental “para a vitoria das forgas democréticas."”" (Rezola, 2008.: s.p.).

Corroborando esta ideia, numa entrevista efetuada por Manuela Cruzeiro a VVasco Gongalves,

8 Nato Secret Appendix 3 to anex B to enclosure to MCM-85-76 Arquivo da Defesa Nacional
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este afirmaria, ja em 2002, que havia “um plano de intervencdo dos servigos secretos
americanos (CIA) e ingleses (MI6) de apoio ao golpe contrarrevolucionario de 25 de
novembro, em preparacdo, e que previa o lancamento de operacbes clandestinas, apoio
logistico aos militares contrarrevolucionarios, utilizacdo de meios aéreos e maritimos para
abastecimento da “resisténcia portuguesa” na zona norte, etc.” Porém, segundo ele, “o plano
ndo veio a ser concretizado porque a esquerda militar, o Partido Comunista e as forcas
progressistas ndo se deixaram envolver na provocacdo do 25 de novembro e porque Costa
Gomes chamou a si a dependéncia directa de todas as unidades militares do pais” (Cruzeiro,
2002: s.p.). Os EUA e as nagdes Ocidentais aliados na NATO tiveram uma intervencao
positiva e decisiva neste episddio, de maneira a que uma democracia pluralista fosse aplicada
em Portugal, acabando com a influéncia do PCP e dos seus planos de uma revolucdo que iria
colocar Portugal como um pais comunista ou de cariz ditatorial.

Sobre a participacdo dos aliados da NATO no processo em aprego, ou seja, 0 25 de
novembro, Tiago S& afirma que é mesmo provavel que esta tenha sido maior do que fazem
supor os relatos existentes, contudo, dada a natureza sensivel da questdo e a sua
confidencialidade, sera preciso esperar algum tempo para que os documentos oficiais sejam
desclassificados e, assim, se tenha uma percecéo real do assunto. (S4, 2004: p.142).

E de salientar, no entanto, que o desfecho de todo o processo revolucionario causou
admiracdo na comunidade internacional em especial nos EUA, onde Frank Carlucci declararia
numa sessdo no Congresso norte-americano em 1977, que "tem sido uma experiencia muito
inspiradora observar um pais a emergir de 50 anos de ditadura, separar-se de um dos mais
vastos imperios coloniais do mundo, estar & beira de uma nova forma de totalitarismo e
recuperar através da vontade do povo - e sublinho isto, porque, em retrospetiva, foram
claramente as elei¢des livres o ponto de viragem da situacao portuguesa - para ver instituicdes
democraticas estabelecidas e os militares regressarem voluntariamente aos quarteis e para a
sua missdes profissionais. Sublinho que isto foi feito num periodo de dois anos sem qualquer
derramamento significativo de sangue. Parece-me que € um caso Unico na historia do mundo™
(Gomes, 2008: pp.400,401)

A transicdo democratica em Portugal desde a revolucdo do dia 25 de abril de 1974 a
instauragdo do primeiro Governo Constitucional a 23 de julho de 1976, teve varios
intervenientes internos e externos que foram decisivos relativamente ao rumo que Portugal

haveria de tomar para ser bem-sucedido.
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Com o aumento da influencia comunista nos sucessivos Governos Provisorios, um
apontamento de Abranches Jorddo datado de Maio de 1975, afirmava que a situacéo politica
de transicdo em Portugal agravara as preocupacdes da Alianca do Atlantico Norte, que
desejava que os seus membros tivessem uma perfeita estabilidade interna e apresentassem
uma completa disponibilidade para cumprir as obrigac6es inerentes ao tratado, sendo que isso
sO poderia acontecer caso as instituicdes politicas desses Estados membros fossem
“perfeitamente estaveis e definidas”.%®

A NATO viria a ter um papel significativo no processo de consolidacdo do regime
estabelecido pela Constituicdo em 1976. Esse papel assumiu duas facetas fundamentais, "por
um lado, o apoio a reconversdo das Forcas Armadas Portuguesas (...) por outro lado (...) "a
participacdo acrescida das FAP (...) nas atividades da Alianca, sobretudo através de exercicios
conjuntos."" (Oliveira, 2009: p.76). Ao longo de todo o processo, apesar de inicialmente
terem alguma desconfiancga, os Estados Unidos da América sempre consideraram o Presidente
Costa Gomes um aliado a quem confiavam com exclusividade o tratamento de assuntos
sensiveis da NATO.

Ainda que Portugal ndo fizesse parte dessa comunidade, as preocupac¢des da CEE com a
revolucdo portuguesa verificaram-se desde muito cedo, devido a evolugdo politica portuguesa.
Era, no entanto, pertinente a preocupacdo que os membros da Comunidade Europeia tinham
em relacdo a evolucdo politica em Portugal, uma vez que os seus membros eram também
paises membros da NATO. Além deste fato, Portugal procurou logo ap6s a Revolugédo
contatos com a CEE. Tanto Palma Carlos, do | Governo Provisério, como Vasco Gongalves,
no Il Governo Provisorio, recorreram a CEE em busca de auxilio econdmico, mas "0s
ministros dos Negdcios Estrangeiros das Comunidades, protelaram qualquer deciséo
favoravel" a Portugal, afirmando que a Comunidade Europeia s poderia dar o seu apoio a
democracias pluralistas, "conotando esta com a filosofia do sistema dos EUA e da Europa
Ocidental”. (Ferreira, 2004: p.148). A politica da CEE em relacdo a Portugal esteve mais
dependente do tipo de regime interno e da sua orientagdo externa, do que de quem estava no
poder, desde que quem estivesse no poder mantivesse o0s ideais duma democracia pluralista,
bem semelhante a dos paises aliados membros da NATO. Mostravam, no entanto, alguma
inquietacdo quanto ao rumo politico que Portugal levaria, como podemos verificar pelas

palavras do embaixador belga em Lisboa, Max Weéry, que afirmou, "recebemos ordem de

89 Apontamento sobre a crise da OTAN redigido por Abranches Jorddo em Lisboa 12 de Maio de 1975, Arquivo Ernesto de
Melo Antunes, Caixa 87 Pasta 2 Separador 3, Arquivo Nacional Torre do Tombo
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comunicar a personalidade que julgassemos mais qualificada de Portugal, a preocupacdo e a
inquietacdo dos nossos governos respectivos face a orientacdo da politica portuguesa”.
(Ferreira, 2004: pp.148,149 apud Wery, 1994: p.158). O mesmo embaixador relata que numa
audiéncia com Costa Gomes, em marc¢o de 1975, este afirmou que compreendia a inquietacao
dos governos Ocidentais e garantia elei¢Oes livres para a Assembleia Constituinte. Declarara
também que "nada havia mudado na politica externa do pais (...), que se mantinha
absolutamente fiel a OTAN". (Ferreira, 2004: pp.148,149 apud Wéry, 1994: p.159).

Como podemos notar, a pressao da Comunidade Europeia em todo o processo
revolucionério em Portugal demonstra a preocupagdo que esta tinha em ajudar a dar um rumo
politico a Portugal, no sentido de uma democracia pluralista do tipo Ocidental. Nesse sentido,
procuraram afastar o rumo politico portugués das ideologias comunistas, para que nao
houvesse qualquer razao para Portugal se desligar da NATO, pois esse afastamento poderia
influenciar outros paises da Comunidade Europeia, no sentido de se afastarem da coesdo
pretendida pela Comunidade, ndo s6 dentro da CEE, mas também da NATO. Similarmente
aos EUA, a pressdo politica, diplomatica e econdmica imposta pela Comunidade Europeia
servia os interesses da NATO no contexto de manter o ambiente geopolitico uniforme e
COeso0.

Para criar estabilidade em Portugal foi importante a posi¢cdo dos partidos e chefes dos
governos socialistas europeus que apoiaram o PS, dando-lhe suporte eleitoral contra o Partido
Comunista Portugués, ao mesmo tempo que davam ao partido de Mario Soares "ajuda” moral,
no sentido de manter a pressdo sobre a lideranca militar para que persistisse na
democratizagdo. Apesar de inicialmente apresentarem muitas cautelas, os chefes dos governos
europeus fizeram saber junto dos militares portugueses que sem a democratizacdo nao haveria
qualquer ajuda financeira, nem nunca consentiriam que Portugal aderisse a Comunidade
Europeia. (Sablosky, 1996: pp.1011,1012).

Também a RFA, membro da CEE e da NATO, teve dificuldade em perceber as posi¢coes
politicas que Portugal estaria a tomar. O historiador Weissmann, afirmou que segundo "o
boletim politico da Embaixada da RFA em Portugal referente ao ano de 1974, ndo era
possivel constatar nem prever um desenvolvimento politicamente estavel, estar-se-ia a formar
um agrupamento politico anticomunista e Portugal estaria a beira de um ano politico de 1975
muito conturbado”. (Weissmann, 2014: s.p. apud Kurzfassung des politischen Jahresberichtes
1974). Embora ndo fosse clara a estratégia politica pretendida para este membro da NATO,

afirmava-se que “Portugal é para a RFA, para a NATO, para a Comunidade Europeia e para
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as nacgdes aliadas na Europa Ocidental um problema dificil de perceber e tratar”. (Weissmann,
2014: s.p.).

No entanto, o executivo da RFA encetou esforcos diplomaticos através de Helmut
Schmidt e Willy Brandt, que mobilizaram 0s parceiros europeus e conseguiram 0 apoio dos
EUA, de modo a fazerem uma nova leitura da realidade portuguesa e influenciaram a
"posicdo da Unido Soviética, no sentido de esta moderar o comportamento do PCP". Para tal
estavam mesmo dispostos a criar um frente a frente entre o Embaixador soviético e o
Embaixador dos EUA. Presidiram mais tarde ao "Comité de Apoio e Solidariedade para com
a Democracia e o Socialismo em Portugal”, que juntava "os principais lideres social
democratas da Internacional Socialista” e que serviu como "ofensiva de apoio incondicional
ao PS portugués, pressionando (...) 0s paises europeus, as instituicbes comunitarias e até
mesmo as duas superpoténcias”, influenciando a permanéncia de Portugal na NATO.
(Fonseca, 2012: pp100,101).

Segundo Weissmann, “enquanto na RFA crescia o cepticismo relativamente aos
desenvolvimentos em Portugal, na RDA parece que ia aumentando a confianca. (Weissmann,
2014: s.p.). Em agosto de 1974 o Neues Deutschland culpabilizaria “os monopdlios
internacionais pela crise econdmica que teria sido provocada com intuito de travar as
ambigoes das Forcas Armadas em Portugal”. (Weissmann, 2014: s.p.).

Também a RDA estava com dificuldade em definir uma estratégia para tratar o
problema portugués, uma vez que a Unido Soviética ndo queria arriscar uma intervencao
direta em Portugal, pois esta “podia perturbar o desejado processo da “Détente” na Europa.”
(Weissmann, 2014: s.p.). Embora a RDA mantivesse o apoio politico e monetario ao PCP,
isto ultrapassava as intencdes da Unido Soviética. O historiador Thomas Weissmann
encontrou em algumas pastas da Bundesarchiv, documentos que demonstravam os objetivos
da RDA em Portugal, designadamente, a intensificacdo de contactos oficiais, contactos com
as organizacGes democréticas, desenvolvimento do comércio e até mesmo alguma agitacao
politico-propagandistica. (Weissmann, 2014: s.p.). Segundo esses registos as relagdes
diplomaticas foram estabelecidas em junho de 1974 através de contratos de comércio, bem
como a fundagdo de uma Associacdo de Amizade Portugal-RDA, em dezembro de 1974.
Weissmann citando o escritor e jurista Steiniger, afirma que este, numa das suas reportagens,
faria alusdo a formacdo do Il Governo Provisério como sendo uma vitoria do povo, pois 0

PCP conseguira alcancar mais influéncia. (Weissmann, 2014: s.p.).
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O PCP continuou a manter ligacbes com a RDA e a ser apoiado por estes. Mas numa
conferéncia realizada em Berlim no verdo de 1975, percebeu-se que os lideres comunistas da
RDA almejavam criar fortes lagos com o PCP que, na altura, estava sob lideranca do Partido
Comunista da Unido Soviética (PCUS) o que, segundo Tilo Wagner, jornalista da Radio
Alema em Portugal, o tornava “o unico partido ndo-Eurocomunista” na Europa Ocidental.
(Wagner, 2006: p.80).

A nivel diplomatico e "apesar da acdo dos Estados Unidos entre 1974 e 1976 ndo ter
sido homogénea”, como podemos analisar através de documentos recentemente
desclassificados, relativamente ao periodo tratado, Washington acabou por se empenhar e
contribuir para a instauragdo em Lisboa da democracia representativa alinhada com o
Ocidente. (Sa, 2012: pp.115,116). Numa primeira fase a Administracdo de Washington que
teve um papel negativo quanto a evolucdo portuguesa, chegando mesmo o Secretario de
Estado Henry Kissinger a instruir o Embaixador Carlucci, no sentido de criar um cenério de
ostracizacdo a Portugal na Alianca Atlantica e, tentando mesmo, na Cimeira da NATO em
Bruxelas a 30 de maio de 1975, insistir em que 0s colegas europeus deveriam isolar Portugal.
(S4, 2012: p.118). Porém o Embaixador Frank Carlucci, e os aliados europeus nunca
desistiram da ideia de que Portugal ndo estaria perdido e, por isso, conseguiram convencer 0s
representantes do Estados Unidos, de que Portugal ndo iria levar um rumo de viragem a
esquerda de tipo soviético, fazendo com que estes mudassem de opinido. Este facto é
demonstrado pela utilizacdo da via diplomatica com a URSS, no sentido de pressionar o
Kremlin a ndo se envolver na Revolucdo Portuguesa, pois esse envolvimento seria
inconsistente com o objetivo do desanuviamento das relagcbes da URSS com os EUA. (Sa,
2012: p.119). Também a diplomacia americana no final da revolugdo teve uma atitude muito
positiva ao diplomaticamente favorecer as relacdes entre os militares portugueses e a NATO,
chegando mesmo a financiar a criacdo de uma brigada aerotransportada portuguesa destinada
a integrar as forgas da NATO. Adicionalmente empenhou-se também em convencer outros
paises membros da NATO a ajudarem Portugal na integragdo das estruturas militares
portuguesas nas da organizacdo. (Sa, 2012: p.118).

Houve também uma grande intervencdo diploméatica dos "aliados ocidentais que
definiram uma estratégia concertada para Portugal™” durante o Verdo Quente portugués e que
se fundamentavam em "dois motivos: (...) o papel geopolitico e a relacdo com as forgas
politicas internas”. (S, 2012: p.112). Também a NATO "desempenhou desde cedo um papel

importante na acdo da administracdo Ford. Desde logo pela existéncia no seu seio canais de
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ligagdo institucionalizados entre as forgas armadas dos dois paises, que foram utilizados pelos
norte-americanos para estabelecerem um sistema de comunicagdo permanente dos oficiais
portugueses” e, finalmente, na "reestruturacdo das forcas armadas portuguesas e na sua
redefinicdo (...) no novo regime democratico™. (S4, 2012: p.117).

Existiram outras “fontes de influéncia externa”, isto €, os meios pelos quais as forgas
exogenas poderiam influenciar o processo de mudanca do regime, quer por pressdo politica,
diplomética ou econdmica. Um dos instrumentos mais usados a nivel bilateral pela acdo
externa dos EUA e dos paises da Europa Ocidental foi o bloqueamento da ajuda econémica a
Portugal enquanto este mantivesse membros comunistas no Governo.

Segundo Tiago Moreira de S&, houve trés varidveis importantes, para 0 sucesso na
democratizacdo em Portugal destacando-se a primeira no contexto do ambiente internacional,
nomeadamente, o importante “relacionamento bilateral com outros paises™ tais como os EUA
e a RFA. A segunda variavel surge no contexto regional sobre a acdo da CEE e NATO junto,
respetivamente, dos politicos nacionais e dos militares em Portugal, que influenciaram o rumo
politico de Portugal no periodo revolucionario. A terceira e Ultima variavel, segundo Tiago
S4, relaciona-se com as ligacOes existentes "entre os principais dirigentes politicos, militares
ou sociais com as superpoténcias, com a CEE, com as grandes familias politicas europeias,
com as organizac@es internacionais, entre outros casos” (Sa, 2012: pp.110,111) como, por
exemplo, entre o Partido Socialista na figura de Mario Soares, e a Internacional Socialista,
ndo esquecendo, as relacdes existentes na altura entre o PCP, na figura de Alvaro Cunhal,
com a URSS e os paises do bloco soviético, chegando mesmo a haver um apoio pratico a
Portugal. (S&, 2012: pp.110-111).

Podemos afirmar que o resultado final do processo de democratizacdo em Portugal,
apos o golpe de Estado de 25 de abril de 1974, iria influenciar outros paises da Europa tais
como a Espanha, a Grécia e a RDA a se tornarem democracias ocidentais, o que
manifestamente demonstra que Portugal foi um exemplo do efeito dominé no flanco sul, mas
no sentido positivo, persuadindo outros paises da Europa com regimes ndo democraticos a
seguirem 0 mesmo caminho.

Torna-se importante, segundo Nuno Severiano Teixeira, frisar quais as politicas de
"continuidade ou rutura na politica externa portuguesa antes e depois da democracia, (...) ou
seja, quais as permanéncias e quais as mudangas™ ocorridas. Depois da revolucdo do 25 de

abril acabaram por permanecer "os elementos estruturais e geopoliticos” de "interesse

87



Relacdes de Portugal com a NATO entre 1974 e 1976

estratégico para Portugal, o Atlantico, a Europa e as relacBes pds-coloniais”. Quanto as
mudancas na politica externa houve pelo menos quatro, que se refletem até aos nossos dias:

1) "a légica antindmica entre Europa e Atlantico” (para a politica externa portuguesa o
Atlantico significa o valor acrescentado na Europa assim como a Europa significa o valor
acrescentado para o Atlantico, assim como relagbes com o Brasil e antigas colonias
africanas);

2) mudaram as prioridades estratégicas numa "equacdo geopolitica”, onde "hoje, a
prioridade é a Europa e a Unido Europeia e para ganhar o poder acrescido Portugal procura
revalorizar e potenciar a posicao atlantica e as relagdes pos-coloniais™;

3) "como resultado da democracia em Portugal e Espanha” houve uma aproximacgéo dos
dois paises que partilham as mesmas aliancas extra peninsulares, nomeadamente
UE/NATO/UEO;

4) a diplomacia portuguesa afasta-se da diplomacia bilateral "em favor de uma
diplomacia multilateral que leva Portugal a uma presencga nas organizagdes multilaterais nas
suas areas de interesse estratégico"” que € a Unido Europeia na Europa, "a NATO no Atlantico
e a CPLP para as relacbes pos-coloniais”. (Teixeira, 2004: pp.11,12).

Neste sentido podemos afirmar que a diplomacia, quer de intervenientes portugueses,
quer de intervenientes estrangeiros, na Revolucdo Portuguesa, teve um papel primordial no
rumo de Portugal em dire¢cdo a uma democracia pluralista do tipo Ocidental bem como no

reatar da confianca da NATO em relacdo a Portugal.
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Concluséao

A presenga portuguesa na NATO pautou-se ao longo dos tempos, desde a sua entrada
nesta Organizacdo em 1949, por algumas tensdes, em especial no ano de 1962, quando o
Governo Norte Americano e a NATO devido a politica colonial portuguesa, sancionaram
Portugal com o embargo de equipamento militar a Portugal, para que este ndo fosse utilizado
no conflito de Portugal com o Ultramar. Outro foco de tensdo surgiria nas negociacGes para a
permanéncia dos EUA na Base das Lajes, um importante ponto geoestratégico para a NATO
em caso de conflito na Europa. Aquando do convite dirigido a Portugal em 1948, para a sua
integracdo na NATO, Salazar levantava duvidas quanto as intencdes desta organizacdo
possuir uma Base nos Acores. Salazar receava que a NATO fosse uma forma disfargada dos
EUA obterem bases permanentes nos Acores, duvida esta que continuou mesmo apds a sua
integracdo na NATO em 1949. Devido a guerra do ultramar, haveria um agravamento
negocial a partir de 1960 por parte de Portugal, devido ao embargo dos EUA ao fornecimento
de equipamento militar. Apesar de Salazar ter permitido a permanéncia dos EUA na Base das
Lajes de forma ad-hoc a partir do ano de 1962, somente em 1969 se reatariam e finalizariam
as negociacdes apds a formacdo de um novo governo sob a lideranca de Marcello Caetano
com contratos automaticamente renovados.

Respondendo a pergunta feita no inicio desta dissertacdo sobre as repercussfes que a
revolugéo portuguesa do 25 de Abril teve na relagéo de Portugal com a NATO e com 0s seus
intermediarios principais, os EUA e 0s paises europeus, podemos dizer que esta foi bem
acolhida inicialmente pelos paises que mantinham relagc6es politicas com Portugal, bem como
pela generalidade daqueles com quem tais relagfes ndo existiam. Aquando da tomada de
posse do | Governo Provisério, a 16 de maio de 1974, todos os paises aliados ja haviam
reconhecido a nova situacdo. Ao longo desta transicdo Portugal instauraria um novo regime,
um novo sistema de governo, uma nova organizacao social e uma nova Constituicao.

A instauracdo de uma democracia pluralista ocidental ndo foi isenta de dificuldades.
Ainda assim 0s compromissos internacionais, bilaterais e multilaterais assumidos em matéria
de defesa nunca estiveram em perigo, apesar da desconfianga mostrada, neste periodo, pelos
aliados ocidentais, pelos EUA e pela NATO, quanto ao rumo politico que Portugal seguiria.
Durante o periodo da presidéncia de Nixon, este ocupado com a contestacdo & guerra do
Vietname e, mais tarde, com o Watergate, os Estados Unidos vao mostrar-se distantes da

Revolucdo Portuguesa. Essa auséncia de reacdo dos Estados Unidos causou um vazio nos

89



Relacdes de Portugal com a NATO entre 1974 e 1976

planos de alguns politicos portugueses, nomeadamente Spinola que almejava o0 apoio dos
EUA relativamente aos seus intentos politicos. Sé assim se compreende o relato desiludido
que o general Spinola fez do seu encontro com Richard Nixon em junho de 1974 na Base das
Lajes, quando chamou a atencdo do Presidente norte-americano para O apoio que 0S
comunistas em Portugal estariam a receber da Unido Soviética, facto que ndo provocou
qualquer tipo de resposta por parte de Nixon. Se com Nixon se pode compreender a auséncia
de intervencdo politica em Portugal, em virtude dos problemas internos dos EUA, no caso do
Presidente Ford e do seu Secretario Henry Kissinger ndo se percebe a sua falta de reacao
inicial, adotando estes a politica do "esperar para ver". Depreendemos, por isso, que a
Administracdo norte-americana ndo compreendeu certos aspetos da revolugdo em Portugal, o
que limitou a sua intervencdo politica no contexto da realidade portuguesa.

Sobre a questdo de como reagiram, a NATO e seus principais interlocutores, a ascensao
do comunismo nos Governos Provisorios e quais os efeitos praticos para Portugal, a realidade
portuguesa de acordo com Kissinger, era contra os interesses dos Estados Unidos, uma vez
que desde o | Governo Provisorio, existiam elementos comunistas nos sucessivos Governos
Provisdrios. Para a Administracdo de Washington isso era contrario aos objetivos da NATO,
que fora criada para impedir o avanco comunista, além de fornecer cooperacdo militar aos
paises que a compunham. Com a nomeacdo de Vasco Gongalves para o cargo de Primeiro
Ministro surgiria o receio dos EUA e da NATO de que pudessem existir possiveis fugas de
informacdo confidencial para o adversario politico, uma vez que o novo Primeiro Ministro
defendia ideias comunistas. Esta situacdo colocava a cupula do Executivo norte americano em
alerta, situacdo que se agravaria com a demissdo do General Spinola ap6s a tentativa de golpe
de Estado a 28 de setembro de 1974.

Apesar da saida de Spinola da Presidéncia, o Ministro dos Negocios Estrangeiros, Mario
Soares, mantinha-se integrado no Governo e assegurava aos paises ocidentais, aos EUA e a
NATO que, apesar da rentncia de Spinola e da sua substituicdo por parte de Costa Gomes, as
alteracdes verificadas nao iriam comprometer o programa do MFA nem a pertenca de
Portugal a NATO.

Depois do 11 de marco de 1975 com o fracasso do golpe de Estado e, particularmente,
da tentativa para diminuir o papel da Assembleia Constituinte ocorreu o sobressalto das
democracias ocidentais, principalmente dos EUA e da NATO. Isto aconteceu porque, no seio
das Forcas Armadas, se encontravam elementos pré-comunistas e que serviam os interesses

do PCP inseridos no executivo governamental, pondo em perigo a instauracdo de uma
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democracia pluralista. (Telo, 1999: p.81). Apesar dos comunistas e da esquerda radical terem
tido o poder durante grande parte da Revolucgdo Portuguesa, e em consequéncia disso Portugal
sofresse ameacas de expulsdo do Pacto do Atlantico, acredito que Portugal nunca esteve
literalmente em risco de ser expulso da NATO, embora numa fase mais complicada da
revolugdo fosse mesmo obrigado a sair do Grupo de Planeamento Nuclear, sofrendo uma
restricdo relativamente a rececdo de documentos confidenciais da NATO, ndo relativos a
Portugal. Esta restricdo aconteceu essencialmente devido ao sério risco, segundo a opinido do
executivo americano e do Secretario Geral da NATO, Joseph Luns, de que os elementos
comunistas no executivo portugués pudessem transmitir essas informagbes a URSS. Ainda
assim Portugal manteve-se envolvido nos diversos programas militares da NATO,
programados para esse periodo, desde que ndo fossem exercicios que envolvessem armas
nucleares. Na minha opinido essas acdes serviram como forma de pressdo relativamente as
autoridades portuguesas, para que estas tivessem um papel ativo e positivo na transigdo
democrética portuguesa e evitassem que o0 pais caisse perante uma ideologia comunista, o que
teria como consequéncia o afastamento da NATO.

Se, por um lado, havia quem postulasse o afastamento de Portugal da NATO, a RFA era
contra esta solugédo e defendia a ideia de que a implantacdo da democracia pluralista de tipo
ocidental seria possivel através da realizacdo de elei¢Ges transparentes e, acima de tudo, pelo
empenho em mostrar aos aliados ocidentais e aos EUA uma perspetiva da realidade
portuguesa, incluindo estar disposto a promover um encontro bilateral entre o embaixador
soviético e o dos EUA para sanar as dificuldades prementes em relagcdo aos apoios ao Partido
Comunista. (Teixeira, 2004: pp.155-157). Em suma, a RFA revelou-se, na minha opinido,
como uma importante defensora de Portugal no que se refere a permanéncia na NATO, bem
como evitar uma intervencdo americana, mais drastica, pois, Como vimos, conseguiu mesmo
convencer 0s EUA a nédo desistirem de Portugal numa altura em que alguns membros dos
EUA, como Kissinger, davam o pais como "estando perdido" para o comunismo.

Apesar da vitoria eleitoral do PS, de Mario Soares, nas elei¢fes realizadas em 25 de
abril de 1975, a comunidade internacional e a NATO ndo se tranquilizaram, uma vez que o
PCP se mantinha no Governo e insistia no PREC, ndo permitindo que a vontade do povo se
expressasse na realidade. Nao consegui apurar o papel da Unido Soviética no processo
politico portugués, no entanto, como referido anteriormente, havia suspeitas de um apoio
econdémico ao PCP e a sua politica em Portugal. Também paises comunistas, tais como a

RDA, tiveram também um papel relevante no apoio politico e econdmico a via esquerda
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radical em Portugal e & alianga entre o PCP e o MFA ate ao final do verdo de 1975, quando a
URSS sob ameaca do fim da Détente instruiu a RDA no sentido de terminar com 0s apoios ao
PCP e sugeriu a Alvaro Cunhal uma aproximagao ao PS.

Relativamente a pergunta de qudo importante foi o apoio da NATO, e dos seus
intermediérios, na implementagdo de uma democracia tipo pluralista em Portugal, posso
afirmar que apesar de todas as vicissitudes, a relagédo entre Portugal e a NATO estabeleceu-se
através de uma espécie de “acordo de cavalheiros” que ajudou Portugal a conter a pressdo
comunista e, também permitiu que o pais evoluisse no sentido de uma democracia pluralista
de tipo ocidental. (Telo, 1999: p.81).

Para os EUA e a NATO havia, no entanto, uma razdo para ajudar Portugal, neste
periodo conturbado, nomeadamente a sua posicdo geoestratégica, em especial o
posicionamento da ilha dos Acores, que servia como base americana e equilibrava a balanca
de poderes das duas grandes superpoténcias, EUA e URSS. Em caso da perda de Portugal
para a URSS, esta potencia poderia beneficiar com o posicionamento dos Agores, pois
permitir-lhe-ia um ponto de apoio no Atlantico, o que ndo era conveniente aos interesses dos
EUA, tendo estes mesmo, como vimos, apoiar a independéncia dos Acores, plano que viria a
ser posto de lado em virtude da politica de neutralidade americana.

A acdo dos EUA em relacdo ao processo revolucionério foi, a partir de meados de 1975,
conduzida com mestria pelo seu Embaixador em Lisboa, Carlucci, o qual mantinha boas
relagbes com Mario Soares. Este ndo desvalorizou a importancia do “Documento dos Nove”,
redigido por Ernesto de Melo Antunes, subscrito por varios nomes sonantes da politica e das
Forcas Armadas portuguesas, documento este que seria um dos fatores decisivos, aliado a
pressdo da Comunidade Internacional, na queda de Vasco Gongalves do Executivo. Carlucci
ndo ignorou, também, o factor militar na normalizacdo da vida politica portuguesa. Relembro
gue o Embaixador americano foi um dos maiores defensores do apoio norte-americano a um
plano de modernizagdo das Forgas Armadas portuguesas, tendo em conta 0S COMpPromissos
nacionais com a NATO. (Ferreira, 2004: pp.151-153). Ndo podemos ignorar também o apoio
da Comunidade Europeia, assim como a NATO, que sempre intervieram desde a fase inicial
da Revolucdo de modo significativo no processo ainda que Portugal ndo fizesse parte dessa
comunidade. o politico portugués. Ainda que essa intervencdo fosse feita sob o pretexto do
fato de Portugal ser um pais membro da NATO e néo de interferéncia intencional. Quanto ao
EUA, esse envolvimento foi limitado nos meios, mas isso ocorreu devido mais as limitagdes

diplomaticas dos norte-americanos, decorrentes do contexto da década dos anos 70 e menos a
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falta de interesse do futuro politico portugués. No caso da Comunidade Europeia, esse
envolvimento ocorreu no apoio politico e moral aos partidos politicos moderados de Portugal,
no caso o PS, e, apds as eleicbes de 1975, pelo alargamento desse apoio a um nivel
economico.

Outra influéncia para o sucesso do processo de democratizacdo em Portugal, foi,
segundo David Castafio, Mario Soares. E neste aspeto que importa "perceber se o sucesso de
Méario Soares e 0 sucesso do processo de transicdo democratica sdo complementares e
paralelos ou se, por outro lado, sdo independentes”. (Castafio, 2012: p.451). Convém
relembrar que, "nas vésperas do 25 de abril, seriam poucas pessoas saberiam da existéncia do
PS. No entanto, Mario Soares, era ja uma figura reconhecida nacional e internacionalmente".
A "atividade oposicionista” deste, "durante mais de 30 anos" até a queda do Estado Novo,
permitiu a Mario Soares obter conhecimento quer dos objetivos estratégicos do PCP, do qual
fora militante antes de fundar o PS e, por outro lado, aperceber-se da importancia da
existéncia de relacdes internacionais capazes de potenciar e apoiar as forgas politicas internas
de Portugal. (Castafio, 2013: pp.451-452).

Quando analisamos a atividade politica de Mario Soares entre 1974 e 1976, verificamos
que o principal objetivo deste era a criacdo de um regime democréatico pluralista, algo que
concluiria com sucesso. Apesar de uma aproximacdo inicial com o PCP "logo apés a
revolucdo" de 25 de abril de 1974, com o passar do tempo verificou-se um afastamento
devido a divergéncias politicas entre socialistas e comunistas. Soares tinha "duas conviccées",
a primeira era que "0s comunistas contavam com o total apoio da URSS", e a segunda que "a
direita ndo tinha forcas para fazer um contragolpe ou se constituir uma forca politica com
visibilidade". Mario Soares tinha a nocdo que nestas circunstancias seria entdo o PS quem
teria o0 papel de principal interveniente na instauracdo de uma democracia pluralista. Mario
Soares reconhecera igualmente que Portugal "sofrera uma viragem a esquerda e que essa
viragem se sentia no interior do seu partido". Dai que "a captacdo de apoios externos que
vinha constituindo uma das preocupacfes de Mario Soares, (...) assumiu entdo uma maior
centralidade, procurando apoios para o PS para ajudar no rumo de Portugal™. Estes apoios
externos, além da sua nomeagdo como Ministro dos Negdcios Estrangeiros, transformaram
Soares "no principal interlocutor dos paises ocidentais em Portugal, estimulando dessa forma
a via pluralista” junto dos paises ocidentais para viabilizar a "instauragdo de um regime
democrético” em Portugal. No inicio do verdo de 1975, em consequéncia da situacdo politica

vigente, "Mario Soares convenceu-se da necessidade da ajuda das poténcias ocidentais,
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particularmente, os Estados Unidos (...) e da NATO". Mario Soares sempre evitou "qualquer
tipo de apoio ou incitamento, por parte dos paises ocidentais, nomeadamente dos Estados
Unidos e da Espanha, aos projetos contrarrevolucionarios ligados a Spinola e aos planos
independentistas acorianos, e esperar que 0s moderados se pudessem impor por meios
pacificos”. "Mario Soares contribuiu de modo indelével para a instauracdo de um regime
democréatico em Portugal”, sendo essa a sua principal prioridade entre 1974 e 1976. (Castafio,
2013: pp.456 a 476).

"Os acontecimentos em Lisboa interessavam em larga escala a Washington, dadas as
suas consequéncias para o equilibrio de poder em periodo de crise mediterranica” e de Guerra
Fria. (Sa, 2004: p.151). Desde sempre que os EUA compreenderam o ponto nevralgico onde
deveriam atuar, ou seja, "o grau de dependéncia de Lisboa face ao Ocidente e do PCP face a
URSS", dai terem aliciado o Executivo Portugués prometendo apoio econémico no caso da
expulsdo dos elementos comunistas do Governo e, mais tarde, pressionando a Unido Soviética
a retirar o seu apoio financeiro ao PCP sob a ameaca de que este apoio poria em causa a
Détente. Em todas estas atitudes os EUA pretendiam manter a coesdo da NATO, uma vez que
durante o periodo da Revolucdo em Portugal, também eclodira "o conflito do Chipre entre a
Grécia e a Turquia", dois membros da Organizacao, e "a ascensdo comunista em Franca e em
Itdlia", que criavam duvidas quanto a evolucdo politica das mesmas. Perante este cenario 0s
EUA temiam que Portugal pudesse ser uma influéncia negativa para outros paises da Alianca
caso 0s comunistas ascendessem ao poder, causando um efeito de domind que poderia
extinguir o Flanco Sul da NATO. (S4, 2004: p.152). Perante essa ameaca 0s Estados Unidos
colocaram em pratica a "teoria da vacina", que caso Portugal ficasse sob influencia comunista,
deveria ser isolado dos outros membros da NATO, para servir de exemplo a outros paises da
Organizacao.

Ao longo de todo este estudo sobre as relacdes de Portugal com a NATO entre 1974 e
1976, ficou bem claro que houve "uma luta" entre Carlucci, Embaixador dos EUA em Lisboa,
Ford, Presidente dos EUA, e Kissinger, o Secretario de Estado americano, devido a diferentes
visdes e diferentes solu¢bes que cada um possuia para o que estava a acontecer em Portugal e
que néo era o ideal para a organizagdo NATO. Carlucci sempre tentou resolver os problemas
de Portugal, por uma via diplomatica, nunca deixando “cair” Portugal nas maos dos
comunistas quer pela presséo através de ameaca de uma possivel de expulsdo da NATO, quer
apoiando as forgas que mais convinha terem o poder, neste caso a ala moderada do PS e do

"Grupo dos Nove". Kissinger, por outro lado, uma vez que, nunca compreendeu 0 que se
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passava em Portugal, pressionava os aliados na NATO a adotarem uma atitude firme para
com Portugal, chegando a dar como solucédo a saida de Portugal da NATO. Relembro que foi
ele e o Secretario Geral da NATO, Joseph Luns, 0s principais intervenientes na expulsdo de
Portugal do Grupo de Planeamento Nuclear e na restricio do envio de documentos
confidenciais a Portugal. Na otica de Kissinger Portugal iria cair na influéncia comunista, e o
pais seria dado como “perdido”.

Perante o atrds mencionado, podemos afirmar que Carlucci teve um papel primordial no
estabelecimento de uma democracia pluralista do tipo ocidental em Portugal. Foi ele que
juntamente com o apoio de outras nagbes Ocidentais membros da NATO influenciaram
Kissinger e o Presidente Ford de forma a que estes tivessem uma visao mais positiva sobre a
evolucdo politica portuguesa.

No entanto, em todo este processo, podemos afirmar que, "que os EUA nunca
desistiram de" construir "um regime democratico em Portugal”, o que convinha aos interesses
americanos e aos interesses da NATO. Segundo Tiago de S& "fizeram-no através de pressao
guando as coisas corriam mal e a revolucdo avancava. E através de apoio economico e militar
guando as coisas estavam a correr bem e a democracia a avancgar”. (Sa, 2004: p.154).

Na pergunta sobre em quantas fases poderemos dividir o interesse dos EUA e paises
europeus, relativamente a politica portuguesa no poés-revolucdo em Portugal, podemos
concluir que existiram 4 fases distintas que resumem claramente a intervencdo politica dos
EUA e dos paises europeus que formavam a organizacgdo NATO, como intermediarios no
processo de democratizacdo de Portugal ao nivel do seu empenhamento e dos instrumentos de
influéncia utilizados:

- Na primeira fase, que se situa entre 0 25 de abril e 28 de setembro de 1974,
verificamos que os EUA receberam a noticia do golpe de Estado do 25 de abril de 1974 com
alguma surpresa e cautela, uma vez que as informacgdes que receberam eram escassas e
provenientes dos media. Nesta fase a atitude de Washington foi caraterizada por um relativo
desinteresse pelos desenvolvimentos politicos portugueses, politica essa que ficou conhecida
como ‘“esperar para ver”. Apesar das garantias de Portugal de honrar os compromissos
relativamente a NATO, este relativo desinteresse foi mudando, principalmente pela inclusao
dos elementos do PCP no I Governo Provisorio. Washington e alguns paises da Europa
consideraram esta presenca como um precedente perigoso para a Europa do Sul e como um

risco para a coesdao da Alianca Atlantica, devido ao possivel efeito domino, pois a presenca
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comunista no governo portugués poderia influenciar de forma negativa outros paises da
Europa.

Assistia-se a uma verdadeira revolugdo social e politica além de um aumento da
atividade sindical, havendo mesmo ruidosas manifestacdes populares da extrema-esquerda
com slogans anti NATO, no entanto os compromissos com o eixo atlantico e a NATO ndo se
alteraram e foi reforcado esse vetor da politica externa portuguesa, sendo 0 mesmo realcado
por Antonio de Spinola ao Presidente americano.

Washington assim como 0s outros paises europeus, ndo se comprometeram com 0
processo politico portugués, decidindo continuar a “esperar para ver”, mesmo quando
aconteceu uma escalada do conflito entre o General Antonio de Spinola e 0 MFA. Comegava-
se a sentir uma pressao americana no executivo portugués, com a presenca de comunistas no
Governo, onde os EUA deixaram bem claro que Portugal ndo poderia contar com o auxilio
americano, caso ndo se desse a saida de Alvaro Cunhal e Avelino Gongalves. A queda do |
Governo Provisorio e a tomada de posse do Il Governo Provisério com Vasco Gongalves
como Primeiro Ministro trouxeram novas preocupacdes principalmente aos EUA, uma vez
que estes receberam confirmacéo de Espanha que Vasco Gongalves era comunista. A entrada
de comunistas no governo portugués comegou a criar alguma relevancia na agenda
diplomatica dos EUA, mudando a sua tatica relativamente a Portugal.

- Segunda fase situada entre o 28 de setembro de 1974 e as elei¢bes do 25 de abril de
1975 com alguma intervencdo dos EUA, ainda que de baixa intensidade, num periodo em que
no processo politico portugués o PCP emergiu como uma importante forca politica de grande
mobilizagdo popular, reforcando ainda a sua alianga com o MFA. Os EUA continuaram a sua
teoria do “esperar para ver”, apesar da evolucdo da Revolucdo em Portugal, ndo ser a ideal
quer para a NATO, quer para os interesses americanos. Com o aumento de poder dos PCP, a
preocupacdo dos EUA e da NATO aumentou, levando a que estes huma atitude mais ofensiva
aplicassem algumas sancdes a Portugal, sendo a principal a saida de Portugal do Grupo de
Planeamento Nuclear (GPN), uma das estruturas mais importantes da NATO, embora esta
medida fosse tomada sem a concordancia de alguns paises europeus como por exemplo a
RFA. Aumentando ainda mais a pressdo, os EUA comecaram a equacionar com a presenca de
comunistas no executivo portugués a fuga de informacdes confidenciais da NATO para 0s
paises do Pacto de Varsovia, pelo que a NATO e os EUA passaram a bloquear toas as

informacgdes confidencias da Organizagéao, excetuando aquelas que diziam respeito a Portugal.
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Perante a ameaca do aumento de poder dos comunistas e da aplicacdo do seu programa
politico, os EUA aumentaram a forma de presséo, quer pela substituicdo do embaixador Stuart
Nash por Frank Carlucci, quer pelo envio de missdes diplomaticas a Lisboa anunciando
programas de ajuda econdmica a Portugal caso os comunistas se retirassem do governo. O 11
de marco seria 0 ponto de viragem na politica americana relativamente a Portugal.

- Terceira fase, que decorre entre 0 25 de abril até ao 25 de novembro de 1975, onde
apesar das autoridades portuguesas confirmarem a sua lealdade a NATO e o cumprimento dos
seus compromissos, colocava-se em cima da mesa a hipdtese da aplicagao da “teoria da
vacina” ou a sua exclusao da NATO, conforme pedido pelos americanos na Cimeira de
Bruxelas a 30 de maio de 1975. Ambos tinham por objetivo isolar Portugal dos outros paises
europeus. Os EUA e 0s paises europeus nao chegaram a consenso sobre esta questdo e tinham
duas visdes diferentes da situacdo portuguesa. Os EUA defendiam a teoria de dar Portugal
“como perdido” para o Ocidente, tornando-se um pais comunista, os europeus defendendo
que pudesse haver um desfecho favoravel nos setores moderados civis e militares em
Portugal, evitando uma deriva a esquerda.Com o chamado “Verdo Quente” Portugal estava a
beira de uma guerra civil, e os EUA mudaram a sua tatica, pondo em cima da mesa 0 apoio
aos moderados, de forma a impedir o dominio de Portugal pelos comunistas, trabalhando em
conjunto com a restante Europa Ocidental.

- Quarta fase, desde o 25 de novembro de 1975, onde, com a saida de comunistas do
executivo portugués, os EUA retomaram o apoio e auxilio econdmico e militar a Portugal, e
uma retoma com uma maior participacdo nos compromissos da NATO. Com o
estabelecimento da Constituicdo criada em 1976 e a normalizagdo das forcas partidarias em
Portugal, a NATO acabaria por retirar as sangdes a Portugal, normalizando-se a relacao
Portugal / NATO.

Desde a integracdo de Portugal na NATO até novembro de 1975, nunca se advogou a
saida de Portugal da NATO, nem mesmo os principais partidos portugueses o fizeram. Houve,
no entanto, duas situacGes excecionais, a primeira, como ja referido, quando os americanos
opinaram a saida de Portugal da NATO devido a presenca de comunistas nos Governos
Provisodrios, e a segunda quando o Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Mario Soares,
segundo declaracdes recentes feitas no coloquio sobre “Portugal e a Transicdo para a
Democracia”, organizado pela Fundag¢do Mario Soares e pelo IHC/UNL, em depoimento de

28 de novembro de 1998, "teria dito em conversa a Henry Kissinger a possibilidade da saida
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da NATO, caso os EUA apoiassem os movimentos independentistas agorianos". (Telo, 1999:
p.81).

SO a partir de 25 de novembro de 1975, com a chefia do exército pelo general Ramalho
Eanes, € que se comecgou a delinear o rumo politico de Portugal no sentido da democracia de
tipo ocidental sob a lideranca da ala moderada e do PS e se normalizaram, progressivamente,
as relacdes diplomaticas com os EUA no &mbito da NATO.

A entrada em vigor da Constituicdo de abril de 1976 foi encarada pela generalidade dos
paises membros da NATO como uma vitoria plena das conce¢des democratas ocidentais,
entrando as relacfes de Portugal com a NATO, os EUA e a comunidade internacional numa
fase de normalizacdo sem grandes atritos. Este facto ficou claro quando, ultrapassada a
desconfianca em relacdo a Portugal, as aliangas internacionais voltaram a fazer parte relevante
do sistema defensivo portugués no aspeto militar e nas vertentes geopolitica, geoestratégica e
diplomatica.

Analisando tudo o que foi dito ao longo desta dissertacdo, posso responder a ultima
questdo colocada na inicio desta dissertacdo e concluir que as relacdes entre Portugal e a
NATO entre 1974 e 1976, intermediadas pelos EUA e também pelos paises europeus que
faziam parte da NATO, foram conturbadas, consequéncia decorrente da presenca de
comunistas constante nos diferentes Governos Provisorios. Apesar deste fato a presenca de
Portugal na NATO, conforme j& mencionei anteriormente, ndo me pareceu em momento
algum, estar em risco, devendo-se este fato em grande parte ao Embaixador norte americano
Carlucci, que nunca considerou Portugal perdido para 0 comunismo, & mestria com que Mario
Soares exerceu as suas funcBGes enquanto responsavel pelo Ministério dos Negocios
Estrangeiros, ao apoio por parte da Europa Ocidental, sobretudo da RFA, por parte da CEE ao
pressionar Portugal para enveredar por um rumo democratico. Ndo podemos esquecer de
mencionar a importancia do Presidente Costa Gomes, como moderador no periodo mais
conturbado da revolugédo, conseguindo evitar a guerra civil, ao chamar a si a funcéo de Chefe
do Estado Maior das Forcas Armadas, conseguindo desse modo encaminhar Portugal para
uma estabilidade e normalizagdo politica que permitiu em 1976 a entrada em vigor do |

Governo Constitucional.
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PORTUGAL Francisco da COSTA GOMES

President; Chief
of Staff of the
Armed Forces

On 30 September
1974, after the sudden
resignation of Presi-
dent Antdnio Spinola,
the ruling military
Junta of National Salva-
tion named Gen Francisco '
da Costa Gomes (pro-
nounced COHStah GOHmess)
to replace Spinola as
President of Portugal. X
Costa Gomes was a member
of the junta at the time
of its establishment on g g, e
25 April 1974, following the virtually bloodless
coup of the Armed Forces Movement (MFA), and he
has served since 29 April as Chief of Staff of the
Armed Forces. He intends to retain that powerful
military post. His continuing as President and
Chief of Staff of the Armed Fcrces, however, will
depend on his ability to work with the MFA left-
wing element, which-was responsible for his
.predecessor's downfall.

His Military Role

A career army officer, Costa Gomes has enjoyed
_an excellent reputation within the military. ﬁ

eee—— .
___|his position of trust undex two very
different regimes. Costa Gomes also was.Chief of
staff of the Armed Forces (September 1972-March
1974) under former Prime Minister Marcello Caetano.

As Chief of Staff, Costa Gomes is the opera-
tional commander of the armed forces and is respon-
sible for coordinating military contacts with NATO
and for issuing statements of the Portuguese
Government's opinions regarding such international
military subjects (as the US Base Agreements) . He
also heads the Continerntal Operational Command, a
military force created on 12 July 1974 and enpowered
to intervene directly to maintain and restore law
and order when the normal police forces are inadequate.
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Francisco da COSTA GOMES

His MFA Connections

In July 1973, while he was Chief of Staff
under Caetano, Costa Gomes apparently was told
of the existence of a “"captains' movement," which
became the forerunner of the MFA. Young officers
had organized informally to give themselves more
clout in voicing their grievances about pay, pro-
motions and the wars in Africa.

Costa Gomes was the first general to give
his support to the captains' movement, and he
gained and apparently has maintained the respect
of its successor organization, the MFA. He
_sympathized with the captains and did as much as
he could to. improve conditions, but he did not
take part in pletting the coup.

Costa Gomes has said he is a close friend of
Gen. Vasco Gongalves, a leading MFA member who
played a major role in the successful 25 April
coup. Gongalves served as Prime Minister (13
Julv-30 Septesber) during Spinola's presidency
and has been r=t 3 in that pest by Costa Gomes.
Costa Gomes. as Ci of Staff and Gongalves as

Defense Minister % alsc work in tandem on mili-
tary matters.

Political Question iark
Becomes Presidant

Costa Gones, who is most often described as
[g_mo_d_g_am‘__

| He rose through the ranks in the ser=
~yvice of the conservative, authoritarian regime
(1932-68) of the late Premier Anténio Salazar;
in 1961 he was suspected of involvemant in an
attempted coup against Salazar; in 1973 he foiled
a plan by extreme rightists to overthrow the
Caetano government.

An old Africa hand, Costa Gomes long deplored
the persistence of the Caetano regime in continu-
ing a doomed colonial war effort. He acquired

-2 =
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his firsthand knowledge of the area's problems
during 1965-69 as deputy commander (later, acting
commander) of the Mozambique Military Region and
during 1970-73 as Commander in Chief of the
Armed Forces in Angola. As early-as May 1971

he advocated improving conditions for the )
natives as a more realistic step toward a solu-
tion. In February 1974 General Spinola published
his now famous book, Portugal and the Future,
which called for an end to the costly colonial
wars and offered a political solution. Because
Costa Gomes approved the publication, Caetano
dismissed him as Chief of Staff in March 1974.

After the MFA overthrew the Caetano regime
in April 1974, Costa Gomes joined its leadership
and became the second-ranking member of the ruling
seven-man Junta of National Salvation. When he
was reinstated as Chief cf Staff of the Armed
Forces, the post was upgraded to make him the
military equal of the Prime Minister. The general
soon became a law unto himself by keeping the
defense establishment completely apart. from the
provisional gove nt. = continued to serve
President Spinola, howavsx, by acting as a middle
man and conciliator betwesn the latter and the
MFA. :

In August 1974 Spinola became discouraged
with some of the MFA programs, particularly that
for rapid decclonization, and planned to resign,
but Costa Gomes persuaded him to -stay on for the
sake of unity witdin the armed forces. Finally
the pressure from leftist elements in the MFA
became so great that Spinola felt he could no :
longer lead the country, and he did resign. When
Costa. Gomes assumed the presidency he issued a
short statement saying that he felt the political
situation was less gloomy than Spinola considered
1€ -

His Views on Colonial Africa

Presumably, Costa Gomes agrees with the MFA
rapid decolonization program but his views on
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Francisco da COSTA GOMES

that subject are not known. When he traveled to
Angola and Mozambique after being reinstated as
Chief of Staff on what was officially described
as a factfinding tour, he spoke favorably of
self=determination.

~_he is pessimistic about the situation in
Mozambique, primarily because racial antagonism
is strong there. He forsees that the Mozam-
biquans will chose independence from Portugal
and -then plunge into a civil war.

The general is more optimistic about the
outcome in Angola, where he believes Portuguese
talks with the African rebels will be fruitful.
He thinks it gquite possible that, when given
the opportunity for self-determination, the
rebels may opt for some form of continued rela-
tionship with Portugal.

Attitude Toward NATQ
and the United States

As Chief of Staff, Costa Gomes is responsible
for military contact with HATO; he attended theé
June 1974 Defensz Planning Committes meeting in
Brussels. He firmly believes that Portugal should
fulfill its NATO obligations, and in his first
presidential address to the nation he promised
that it would. Early in his career Costa Gomes
spent 2 years in the United States (1954-56),
assigned to the official Mission of NATO at the
Supreme Allied Command, Atlantic, in Norxfolk,
Virginia. He favors closer relations with the
United States and supports organizing, training
and equipping the Portuguese Armed Forces along US
lines.

Professional Assessment

As a soldier, Gen. Costa Gomes is respected _

| While

serving in Angola, he helped to reorganize the
overseas military forces. His wide variety of

-4 -
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Francisco da COSTA GOMES

experience in the military has enabled him to
m§ke changes useful in strengthening ‘army logis-
tics and production. facilities as well.

Early Life and Career

Francisco da Costa Gomes was born on 30 June
1914 in the northern town of Chaves. He joined
the army in July 1931 and rose steadily through
the ranks. While in the army he attended Porto
University, graduating in 1944 with distinction
as a mathematics major. In addition to his
African assignments, he has served as under
secretary of the army (1558-61), as inspector of

" the Cavalry Directorate and professor of the
high command course (April-August 1965) and as
quartermaster general of the army (September 1969~
March 1970} . -

l He holds the Gold
—Distinguished Medal with palms, the Commemorative
Medal of the Mozambigue Expedition and the Mili-
tary Order of Avis, with the degree of commander.

He speaks, reads and writes English well.




Francisco da COSTA GOMES

Costa Gomes married Maria Estela Veloso de
Antas Varajdo in 1952. They have one son, born
in 1956, who is currently studying law.

10 October 1974
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MEMORANDUM
THE WHITE HOUSE

WASHINGTON

SEGRET/NODIS

MEMORANDUM OF CONVERSATION

PARTICIPANTS: Francisco da Costa Gomes, President of Portugal
Foreign Minister Mario Soares
Ambassador Joao Hall Themido

President Gerald Ford

Dr. Henry A. Kissinger, Secretary of State and
Assistant to the President for National Security
Affairs

Lt. General Brent Scowcroft, Deputy Assistant to
the President for National Security Affairs

DATE AND TIME: October 18, 1974; 12:00-1:00 p. m.
PLACE: The Oval Office

The White House

Kissinger: The Foreign Minister is a great orator.

¥
<

\? President Ford: I understand he is a very successful lawyer. Iam very
0 happy to have you here, Iunderstand this is the first visit of a

3 Portuguese President to the United States.

3
< Costa Gomes: It is a great pleasure to be here, especially at a time when
‘1? the atmosphere should be clarified,

g% [The press is admitted briefly for photographs and then dismissed].
g g President Ford: As I said, we are delighted to have you. I am interested
5‘ & in any thoughts and observations you can give us about your country,

A<

g_ Costa Gomes: Iam very glad to be here to discuss with you. This is

indeed a signal opportunity. Iam a special admirer of the United States,
having spent two years in Norfolk. I would be glad to be able to clarify
the situation in my country since the press often did not report events in
my country with accuracy.

Pl
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President Ford: Please do,

Costa Gomes: There has been a profound and sudden transformation
from a dictator to full freedom regained. We have not been able to
avoid all kinds of disruption, but I am pleased to say we have managed
to avoid violence. :

Many of the limits which should have been in place to handle con-
tinuity of rule -- the laws, the framework for exchange -- many were
lacking. Nevertheless, all the various groups in the country have been
granted full freedom and have enjoyed that freedom. There were even
some attempts by reactionary forces to restore the situation before
24 April, and the first attempt corresponded to the first provisional
government,

As you may know, in Portugal there is a fear of the powerful influence
of the Communist Party, which is the only party which emerged from
the revolution with a structure which makes it a going concern as a party.
It is only one member of the government, but the only one organized. It
was this fear which was played on by the forces of reaction in their
attempts to restore the previous regime. The events of the 28th of
September represent a reaction on the part of the right-wing parties to
make a demonstration of their power.

In the midst of these events, Spinola exercised enormous influence
because he brought to bear the Silent Majority. I have been a personal
friend of Spinola for 50 years. I have the greatest esteem for him as a
person and a military man, But I never conversed with him about the
political situation in the country. On 28 September I made a last attempt
to persuade Spinola not to resign by persuading him that the situation in
the country was different from that represented in his speech. It is my
testimony that the transition from Spinola to my government has taken
place without disturbance and that the present government is more stable.
Soares will back me on this.

After September 28, the entire press, including the American press,
seemed to think the entire government was swinging to the left. I assure
you that the present provisional government, the President, the armed
forces, stand ready to carry out the programs outlined by the military
forces to have a neutral, middle of the road policy, one which will bring
a full democracy with freedom for all guaranteed.

Any one who knows the Portuguese people knows they are very anti-
Communist in sentiment, This doesn't mean the Communist Party is
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not without strength, without organization, and doesn't exercise a great
deal of control in industrialized sections, especially around Lisbon and
Oporto. But an overwhelming part of the population is to the north of
the river where the Communist influence is nil.

At the present time our major problems are decolonization -- which
is being vigorously prosecuted on the basis of commitment to the docu-
ments of the UN, and economic problems., Guinea-Bissau has become
independent. Angola is our most difficult problem. The local parties
are divided into three factions which cannot at this time seem to get
together. But we will try to get a provisional government in which all
three parties will be represented.

As to the eonomic problem, as I see it, it is very serious in our
country. If it is not solved it could lead to the extreme right or to the
extreme left prevailing.

Secretary Kissinger is familiar with the problem we are facing and
I think he agrees Portugal needs help from its friends not only for its
internal economic problem but for Guinea-Bissau and Mozambique who
are going to need a great deal of help in coping with their problems.
While this is my personal view, if we can solve the economic problem,
the political problem will be solved within the program set by the
military, and we will be able to hold elections in March, in which all
parties will be represented but in which the Communists will not have
the strength many fear.

iy ,
President Ford: Can all participate? 3"’" 2
E 0 e
Costa Gomes: All parties are completely free to participate. ‘\:\ 3
; 3 ,
' B e e
President: How many parties are there? ~ -

Costa Gomes: There are many parties, but the principal ones are the
Communist, the Socialist, the Social Democrats, and another. The
military leaders can participate only if they withdraw from the military.
This is a contract of honor.

President Ford: We think it is important that you start these democratic
processes, We think that is healthy and important,

Costa Gomes: It is also very important -- indeed a point of honor -~ for
these elections to go forward. The media have been stressing that we are
moving to the left, but we are making a special effort to get the media to

SECREF/NODIS
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adopt a more balanced view and we are having some success.

Kissinger: We hear that the process is leading to domination of the
media by the Communists.

Costa Gomes: We didn't introduce the Communist elements. They were
already in place in the media, but we have moved against them, especially
some of the more radical elements even to the left of the Communists.

President Ford: We think it is important for NATO to be strengthened,
and we are very worried about Communist influence in any member
country. We just couldn't tolerate Communism in NATO itself.

Costa Gomes: This fear you express is unjustified. I am very familiar
with NATO -- I have been with NATO since 1951.

Kissinger: All liaison with NATO has gone through the President's office.

Costa Gomes: So I am certain that there is no doubt about our devotion
to NATO.

President Ford: I am glad to hear it, It is an important point with us.

Costa Gomes: Our contribution to NATO has not been effective over the
past years because of our colonies, but when we complete de-colonization,
we will be able to do more if NATO will help us with equipment.

President Ford: We support decolonization and, speaking for the United
States, we want to help, but the Congress and I will have to have assurance
that Portugal is a part of the same team as it has been since 1951 and is
not going off in a different direction toward a different alliance, Then we
will be willing to help, at least to do our share.

Costa Gomes: I am at a loss to know what to say except to invite you to
Portugal when you go to Europe so you can see the trends in our country
as they really are, to quiet your press, which I consider unjustified.

President Ford: We had these reports which have concerned us so, and
we are glad to have your report, and we are very much encouraged by
your report.

Kissinger: I will be able to pursue this further at lunch. oy @
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THE WHITE HOUSE

WASHINGTON !

SECRET/SENSITIVE

MEETING WITH PRIME MINISTER GONCALVES OF PORTUGAL
: Thursday, May 29, 1975 I
3:30 p.m. (45 minutes) '
Ambassador Firestone's Residence

o Brussels, Belgium

From: Henry A, Kissinger J/ﬁ’

I. PURPOSE §

Your meeting with the Portuguese Prime Minister will take place
immediately prior to the opening session of the NATO Heads of
Government meeting.,

Your purpose will be to:

-~ stress the importance of a strong Atlantic Alliance with
unqualified participation by its member nations;

-- underscore the U, S. commitment to the North Atlantic Treaty;

-=- state your frank concern over formal Communist participation
in the Cabinet of a NATO member country as damaging to the integrity
of the Alliance,

-~ invite Goncalves' assessment of current developments in
Portugal as they bear on the direction of Portuguese foreign policy.

II. BACKGROUND, PARTICIPANTS AND PRESS ARRANGEMENTS

A. Background: This will be your first meeting with Goncalves
(Gon-SAL-vesh) who is a leading radical in the Armed Forces
Movement (AFM) and who reportedly favors eventual Portuguese
withdrawal from NATO, Originally, President Costa Gomes
(whom you met in Washington last October) was planning to attend
the NATO summit, but Goncalves took his place and Costa Gomes
is going instead to Paris June 3-4,
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Goncalves is unpredictable, His principal interest in attending

the NATO summit is unclear to us, Undoubtedly, he will use the
summit as a means of taking the measure of his NATO colleagues
and of assessing personally the degree of Western support Portugal
can expect, Beyond that, he is likely (at a minimum) to reconfirm
Portugal's Present commitment to the Western alliance, to indicate
that the question of Portuguese NATO membership is subject to
future review by an ag yet to be elected Parliament, to criticize
the Allies for their near-failure to extend economic assistance to
Portugal during the past year, and to complain about those govern-
ments -- specifically the US -- which have suggested that Portugal
is becoming a Communist state,

The Portuguese Cabinet hasg both Communist and neutralist S

ministers, This arrangement (which the present Government is ;

not likely to change) poses serious problems for the security of -,
sensitive NATO information, In a broader context, it raises i
important questions about the possible precedent which might be

set for the Italians (who have their own internal problems with the

accept Communists into their cabinets. Such a development would
require a fundamental re-examination of the membership and
character of the Atlantic Alliance,

which is neither Communism nor Western European Social Demo crac
but something uniquely Portuguese, They believe that their Revolu-
tion is totally misunderstood abroad and that foreign governments
(without exception) have no business making public comments --
even favorable ones -- about Portugal's internal politics. Portugal‘st
new Foreign Minister Antunes (who will participate 'in the Brussels
meeting) took this position with me during our meeting in Ponn on

May 20,

I stated U, S. interest in seeinp an independent, democratic and
Prosperous Portugal, but I expressed very {rankly our concern that
events could lead to results that no one anticipated or wanted., I
also expressed our concern over Portuguese foreign policy statine
that if it became constantly anti-American and adopted the radical
stance of the third world this had to be a problem for us, I further
expressed our concern over the attacks on our Embassy and personn
in Lisbon, the allegations of CIA activities and of economic warfare,

SECRET/SENSITIVE
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Current Developments in Portugal. Since the impressive Socialist
returns in the April 25 Constituent Assembly elections, there has |
been sparring and political turmoil involving the Communists, the
Socialists and the Armed Forces Movement.

( ’ Portugal's ruling Revolutionary Council, apparently concerned

. about the deteriorating political situation, called on May 23 for
national unity and said it would never permit a dictatorship, The
Council appealed to all political parties to cooperate in view of the
country's wotsening economic situation.

The Council's pronouncement followed a day of tense political
activities:

Socialist leader Mario Soares in a press conference strongly
criticized the Communist Party and the Armed Forces Movement
and said his party would boycott government meetings until the
Socialist newspaper is returned, until press freedom is restored
and until union and municipal elections are allowed.

Tens of thousands of Socialist demonstrators attended rallies in
Lisbon and several other cities in support of Soares.

The Communists accused the Socialists of threatening the Por-
tuguese system with their boycott.

The conciliatory nature of the Council's statement contrasts with

its stand in recent days. The Armed Forces Movement on May 23
took what could be the first step toward removing President Costa
Gomes because of his sympathies for the Socialists. o
The man most frequently mentioned as a potential success or Costa
Gomes, Admiral Rosa Coutinho, has becn tapped to accempany
Prime Minister Goncalves and Foreign Minister Antunes to the
NATO summit. Ambassador Carlucci learned of Coutinho's inclusion
in the Portuguese delegation from Goncalves during a discussion of
issues that might come up at the summit.

The Portuguese Foreign Minister most recently has announced it
will bypass the political parties' leadership and deal directly with
the people.

Goncalves reaffirmed Portugal's intention to remain in NATO. He’
said his government's philosophy is not neutralist, but simply
reflects a desire to develop close relations with its former colonies
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Goncalves said Portugal's foreign policy is not designed to upset’ i .
existing arrangements, although his government favors a relaxa-

tion of tensions between NATO and the Warsaw Pact. The Prime
Minister seemed concerned about efforts to promote closer ties
between Spain and NATO, but noted that Portugal has a pact with

Spain and therefore is in no position to criticize. 3
On a matter more critical to the Portuguese, Goncalves asked
Ambassador Carlucci if the U.S. could intercede with President
Mobutu of Zaire. He said Mobutu had broken his promise not to
involve himself in Angola and was sending men and equipment to
one of the liberation groups contending for power.

[ e

Azores Base Agreement. A key element in US-Portuguese relations
has been the Portuguese Base Agreement which plays an important
NATO ASW role and which served as a very important staging base
for U.S. flights to the Middle East during the 1973 war., Continued }L”~
use of the Azores is very much in our interests, '

Our agreement for use of the facilities at Lajes airfield expired
more than a year ago. The Portuguese are allowing us to continue '
operations in the Azores pending the outcome of negotiations for i
renewal of the agreement. These negotiations, in fact, have never i
really gotten underway because of Portuguese preoccupation with
internal events since April 1974,

We have proposed to the Portuguese that our talks on fair compen=-
sation for the Azores base include a modest level of economic aid
for the Azores islands and a larger program of equipment and
training for the Portuguese armed forces., They have not responded
to this informal offer, although Foreign Minister Antunes recently
commented that they would soon be ready to resume talks. Goncalvel
in public statements, has said that Portugal will honor its NATO
commitment including U.S., use.of the Azorcs, but that the Umtcd %
3

States would never be permitted to usc the basc for the resupply o
Israel.

Azores Independence Movement, Small political groups in the Azore
have been seeking international support, primarily in the United
States, for Azorean independence. The U.S. Government has not
become involved. We have taken a position of strict neutrality,
although some of the more radical members of the AFM have su

that we may be encouraging the independence cffort.
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xxiii



[ DECLASSIFIED

wtoity, H9027 _
oy £F huon oa:e%:

SECRET/SENSITIVE . -5=
B. Participants: Prime Minister Goncalves, Foreign Minister

111, TALKING POINTS
Portuguese/NATO Relations

1.

ECRET/SENSITIVE

Antunes, Admiral Coutinho, Henry A, Kissinger and Assistant
Secretary Hartman.

Press Arrangements: The meeting will be announced as part of
your Brussels schedule, and there will be a press photo session

at the beginning of your talks,

It is my firm belief that no cause is of greater importance for
our peoples -- and to the prospects for peace and stability &
throughout the world -- than that of maintaining and demonstrating
the strength and solidarity of the West.

L
In this afternoon's NATO summit meeting I will state clearly that
the United States remains true to our North Atlantic Treaty commit-§.
ments.

I look forward to consulting with the other leaders of the Alliance i
on the need to maintain a strong and credible defense to maintain the;
integrity of the Alliance, and to improve the process of consultation, !

As you will know from my meeting with President Costa Gomes in
Washington last fall, I believe it is important that we consult in a
spirit of total candor.

I frankly find it difficult to reconcile formal participation by
Communist ministers in your government as a member government
of the Alliance, The Alliance upholds democratic institutions and
its members are united against communism.

These are times of immense challenge for the West - politically,
economically, and interms of our security, The United States

is prepared, working with the other members of the Alliance, to
meet these challenges, but this will require the total and dedicated
participation of each member,

How do you see Portugal's policy toward NATO in the coming
months and years?
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US-Portuggese Relations | .

L. Iam equally concerned by the anti-American policy repeatedly ‘
being shown by your government -- your government's statement 2

Program of decolonization and its stated goal of restoring
democracy.

b ove e,

3. Our eéconomic assistance Program is an example of that support and,
if the Government of Portugal can overcome some of jtg own
bureaucratic obstacles, we are Prepared to move ahead,

—pr-

4. We can understand the political motivation behind some of Portugal's
nationalization Programs, but Portugal must surely understand that .
this has its costs in terms of investment climate and general economic
uncertainty,

5. Mr. Prime Minister, it ig important to understand clearly that the g
United States supports an independent, democratic and pProsperous .
Portugal, The friendly ties between our peoples and the ties of X
alliance between Our governments are of longstanding. and they "
should continye, g

6. We should explore ways to improve our consultations, to ensure :
that our two governments work together ag effectively and ag £
Cooperatively ag Possible, In thig context, Iam pleased to Know %
that Secretary Kissinger ang Foreign Minister Antunes have agreed &
to meet again thig summer, t:

Azores Base Negotiations E

;

. Weare ready to resume negotiations on renewal of the Azores E
base agreement Whenever you are,

2. The bage plays a very useful role in the defense of the West, and we E
look forward to concluding a mutually satisfactory renewal of the
agreement,
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Azores Independence Movement (If raised by Goncalves)
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1. Iam génerally aware of press reports on the subject.

2, If political activities such as this do exist, it is strictly an internal
Portuguese matter. The United States is in no way involved.

Angolan Independence (if raised by Goncalves)

1. It is my understanding that Angolan independence is set for Novem-
ber 1975.

2, We welcome Portugal's policy (a neutral stance) which we believe
is supportive of a peaceful transition to independence there.

g

3, We believe this transition is for the three liberation forces to work
out for themselves. .

4. Our own policy is one of neutrality. We do not believe it correct

for us to suggest positions to Mobutu, We look forward to friendly
relations with an independent Angola, ;

3 * * *

Biographic sketches and additional background information is contained
in your bilateral briefing book at the Tab marked Portugal,
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Anexo V - Memorandum of conversation about ""meeting with portuguese*

Y

File scanned from the National . . B /
Security Adviser's Memoranda of g
Conversation Collection at the

Gerald R. Ford Presidential Library )

~-$BCRET/NODIS

MEMORANDUM OF CONVERSATION

Time: May 29, 1975
3:30-4:30 p.m.

Place: Ambassador Firestone's
residence, Brussels,
Belgium

SUBJECT: Meeting with Portuguese
PARTICIPANTS: Portugal:

Prime Minister Goncalves

Admiral Rosa Continho

F. Magalhaes Cruz, Ministry of Foreign Affairs

s. Sacadura Cabral, Ministry of Foreign
Affairs

Commander Duarte Lima, Chief of Cabinet of
Admiral Continho

y. Maltos Procuca, Prime Minister's Cabinet

U.S.:

The President

Secretary of State Kissinger

Counselor Sonnenfeldt

Lieutenant General Scowcroft

Assistant Secretary for European Affairs

Hartman
U.S. Interpreter

DISTRIBUTION:
President: Mr. Prime Minister, I want you to know how
encouraged we are by the change that has
taken place from the former regime in Q—FO"O(\
3 )
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Goncalves:

SESRET/NODIS
-

in Portugal. I would very much like to
have from you your appraisal of the situa-
tion in Portugal and some indication as far
as you are concerned about your feelings on
NATO.
First of all in all frankness let me say
that we are not a trojan horse in NATO. As
we have publicly stated, we will stand by
our commitments and abide by our obligations
in NATO. We feel that this is particularly
important and we do not pretend that there
should be a change in the balance of power.
On the contrary, we believe that by
maintaining the balance of forces, the situa-
tion can be improved. What we want is a
national independent policy and we believe
that such independence goes hand in hand with
an improvement in relations but not if the
balance of forces is changed. We recognize
the geopolitical context in which we fit. We
are Europeans but we also have special ties
to our former African territories. We feel
that we can make a contribution by becoming

a link between the developed countries and the
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President:

SECREE/NODIS
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less developed countries in Africa. But

I wish to stress again, that we are here to
show that we abide by our commitments and
that we do not wish to weaken NATO. Our new
democratic regime in Portugal in fact, gives
NATO a better éverall impression than it had
with the old regime.

The United States has strongly supported NATO
as an alliance of free governments working

together. We have invested much in this

healthy relationship. The alliance was created

to resist communism. We do not agree with the

form or operations of the previous government

and we are encouraged by the growth of demo-

cracy in Portugal. We were greatly encouraged

by the vote in the referendum and feel that it

is a genuine éxpression of the will of your

people -- an expression of will that occurred

for the first time in many years. This is most

encouraging to us. We believe that the voice
of the people should be reflected in your
government and we hope that your government
will be a good partner in NATO. We are con-
cerned, however, that the vote does not seem
to be reflected by some elements and that,.

[
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Goncalves:

President:

Goncalves:

SECRE®/NODIS
-

therefore, the potential exists that some
elements will not be as good a NATO partner.
Mr. President are you referring to the
presence of communists in the government?
Yes, specifically and this bothers us in
NATO which was formed to meet the challenges
of communism. This does not mean that we do
not appreciate the progress made in detente
too. What concerns us is that communist
influences in Portugal will be reflected in
NATO itself.

But that does not happen. The process is
very complicated and it would take me some
time to explain fully but let me try in a
few words. With regard to the Treaty and
the secrecy involved, we are now in a period
of transition. It has been accepted by all
political parties in our country that politi-
cal power is separate from military power.
The President is a military man and he wears
another hat as chief of the joint staff --
therefore on all matters dealing with NATO

and military affairs they are run through
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this system. Then there is the provi-
sional government. It also happens that

I am a military man but all military matters
run outside the provisional government.
There is a clean cut separation. On top of
this structure there is the Council of the
Revolution which is composed only of military
men. The Chairman of the Council is also
President of the Republic. There can be no
confusion about this and there will be no
interference in NATO. What I am stating is
the policy of the Council of the Revolution
and of the provisional government. The com-
munists have never raised any problems about
these arrangements. They support our main-
taining our international agreements and
commitments. The Portuguese people and the
coalition government have accepted these
facts. We would not be able to stay in NATO
if it were otherwise.

You can appreciate that we cannot tolerate a

communist influence in NATO.

.’ “
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Goncalves:

President:

Goncalves:

President:

Goncalves:

Secretary:

SECRE®/NODIS
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There will be no such influence. Those
who know can tell you this. You must
also take account of the fact that the
Council of the Revolution is composed
only of military men who have their own
ethics. They will be concerned about the
welfare of our commitments.
Are you saying that there are no communists
in the Armed Forces and therefore you are a
reliable member of NATO.
You can rely on the military entirely.
Our enemies have brandished the communist
scarecrow. Of course, there is a struggle
among the political parties. But our
majority does not permit this struggle to
affect the operations of the military part
of our government.
Are you saying that the Armed Forces Movement
is free and clear of communist influence?
Yes, we have political positions that are
divorced from any party.
May I ask a question? The complexity of

the system you describe is beyond anything

“SRERET/ANODIS G
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I studied as a political scientist.
Why are communists in the government?
Why is there pressure to take communists
into the cabinet if there are no commun-
ists in the Armed Forces Movement?
Goncalves: The Armed Forces Movement (AFM) is
strongly non-partisan. The military when
we started the AFM committed on their honor
to carry out a national program which would
be anti-fascist and it would improve the
standard of living of the poor people. The
military agreed that they would have no
party affiliation and that there would be
democratic forces organized to carry out
the program. Thé Armed Forces Movement
program has been accepted by all the parties
allowed in the provisional government.
President: when do you expect the provisional govern-
ment to become an elected government?
Goncalves: This present government is democratic. It's
carrying out a campaign to fight on all
fronts to improve the economy, education,

etc. Experience shows that you cannot turn
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over our country to political parties
without a transition -- they need the
AFM. So, the real situation is as follows:
The Armed Forces Movement is established
to carry out and assure change. Then there
are the political parties and that is the
reality of Portuguese life. We are now
framing the next constitution.

President: Who controls the government and what is
the timetable to move toward democracy?

Concalves: I believe this has all been described in
the press. Yoﬁ may have heard that there
was a pact agreed between the AFM and the
political parties before the elections.
This pact provided that the new interim
constitution would have a legislative
assembly which would be freely elected and
in addition it would be an assembly of the
AFM. The salient feature of our system is
that there will be a legislative assembly
elected by the people in addition to the
assembly of the Armed Forces Movement. Both

assemblies embody our sovereignty.
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President: But which body controls the government?
Goncalves: The Council of the Revolution which is

chaired by the President and that will
continue during a transition period of
3-5 years then we will need a new con-
stitution, but that requires time.
Secretary: As Professor of Political Sciences, I
don't believe I have ever heard of a
system which is gquite so complex.
Goncalves: It is not complex if you understand that
there is a collegial relationship between
the two assemblies and that they both report
to the President.
Secretary: Who thought up this system? All of us have
much admiration for its complex nature.
Goncalves: To understand it would take a while to
explanation. It is necessary to devote
time but this conversation should help to
clear the air and make it easier to under-
stand.
President: I must re-emphasize that there cannot be
a strong NATO for the purpose which it was

formed and have communists in it.
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President:

Goncalves:
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I have already explained our situation.
These institutions meet our own domestic
national policy needs. But we are com-
mitted to NATO and we stand by our agree-
ments and treaties. We believe we are in
a position to contribute to an improvement
of world relations. We can help NATO to
clear the international air globally. We
believe it is necessary to stay in NATO
even though we have a different political
system. We like the Soviets and the United
States to reach agreements. We think that
the CSCE is good and that our aims are not
inconsistent with these. Our domestic
politics may be different.
You can do what you wish domestically and
if the communists have no influence in NATO
you will be a stronger partner.
The communists are carrying out the program
of the AFM but we have the final say and we

are aware of our own responsibilities.
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Anexo VI - Memorandum of conversation in the Pentagon between Henry Kissinger

and James Schlesinger

Y. @ pommes =
MEMORANDUM Comentft

]
THE WIHITE HOUSE /

NLF MR Case No _ o/-/a4_

WASHINLTON
Document No d
SECRETANODIS/ XGPS
MEMORANDUM OF CONVERSA TION
PARTICIPANTS: Dr. Henry A. Kissinger, Secretary of State

and Assistant to the President for
National Security Affairs
Dr. James R. Schlesinger, Secretary of Defense
Lt. General Brent Scowcroft, Deputy Assistant
to the President for National Security Affairs
. i Major General John Wickham, Jr., Military
Assistant to the Secretary of Defense

DATE AND TIME: Wednesday, January 22, 1975
7:45 a.m. (Breakfast)

PLACE: The Pentagon

Secretary Kissinger: We should lave a program in Portugal. There
is a 50 percent chance of losing it. ‘

Secretary Schlesinger: We have a contingency plan to take over the
Azores -~ that would be stimulating Azores independence. We're in good
shape on Libya. Our flying close brought a protest but they have been
making good noises since.

We have been over some of these selective nuclear options -~ the
I talked to the Joint Chiefs of Staff though

and I think we are on the right track now.

Secretary Kissinger: I didn't think much of it before.

[_Swnf‘n ryvSchlesinger: I think we [either have to use Poseidon or have]
for

£l 4
TeCtantre—eountry:

Secretary Kissinger: It was too slow moving -- it took days to get the
F-4's in,
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Anexo VII — Mem i . .
Celeinki orandum of conversation 1 August 1975, Ambassador Residence in

Ad from the National Security Adviser's Memoranda of Conversation Collection at the Gerald R. Ford Presidential Library

MEMORANDUM OF CONVERSATION

SEERBT NODIS

DATE AND TIME: August 1, 1975
8:00 a.m.
PLACE: Finlandia Hall, Helsinki

SUBJECT: DECLASSIFIED

EO. |
PARTICIPANTS: US 290,58 5.5

i NSC Memo, 11/24 3 idsli
e President By I::.RSA tsgepl‘ Guidelines(Sulser)
The Secretary ' RE
Assistant Secretary Hartman
Counselor Sonnenfeldt
Italy
Prime Minister Aldo Moro
Foreign Minister Mariano Rumor
Secretary General Manzini
Diplomatic Adviser, Francesco vallauri
PRESIDENT: What do you think about the situation in Portugal?
MORO : It is full of uncertainties. It is quite clear that
there is no unity among the Armed Forces Movement.
They don't have any effective executive present.
PRESIDENT: We find that there is a very disturbing trend in
Portugal and we think that this new three-man
government is going to be very dangerous.
MORO: Yes, I would say that they are extremely dangerous.
PRESIDENT: some of the statements that Ccarvalho has made are
shocking.
MORO: Maybe that is because he just got back from Cuba.
RUMOR : We think that Carvalho is a genuine Marxist while Continno

is probable a communist-leaning opportunist and
some say he may be the next Foreign Minister.

Sy
PRESIDENT: What about Antunes? ke '
RUMOR: He seems to be the leading moderate in the Armed"ﬁk

Forces Council but I -am afraid that he will not
have a place in the new government. They seem to
want to push the moderates aside.
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PRESIDENT:

RUMOR:

PRESIDENT:

MORO:

PRESIDENT:

MORO:

SECRETARY :

MORO:

SEERET NODIS

D

We do not see how it is possible to tolerate a
Marxist government in NATO.

The problem is to see how this situation shapes up.

With the liberal, leftist leanings of these people
you are sure to end up with a communist government
and such a situation would be completely unacceptable
to us if they were in NATO.

Indeed, that is our view as well, but we think that
Soares may be able to help. We will have to see.

Is he a strong man? I have never met him.

He is very courageous and popular. He even has some
tendencies toward the same views as the Christian
Democrats. He would certainly be a safe personality
for all of us with strong ties to the West and the
Atlantic Alliance. We don't know if it may be
possible for him to get power.

He has been very good except for his speeches during
the Italian election campaign when he praised the
communists.

No, he came to our country to support socialist
candidates. He went to Rome and Naples. We think
that the Portuguese situation perhaps helped to
soften conflicts but it is an extremely intricate
situation. At one stage we thought that the
Portuguese example was helpful. It was certainly

an eye opener, but unfortunately many of the Italian
voters prefer to look at Berlinguer and the Italian
communists. They are trying to be very moderate

now and I am afraid that their push had more effect
than the Portuguese situation on Italy. In any

case, Fanfani tried to use the Portuguese situation.
The trouble in Italy is that most people have excessive
trust and they are beginning to think that the
communists are just Social Democrats -- even some
small businessmen. The communists have made a great
appeal to all classes. They tried to stand for

order and tranguility. Many people listen to this and
forget what the communists are really like and that
they are undemocratic. What you must remember is
that not everyone who votes communist is in fact a
communist. Most of them are also in favor of freedom
and liberty.
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PRESIDENT:

MORO:

SECRETARY :

MORO:

PRESIDENT:

MORO:

PRESIDENT:

MORO:

PRESIDENT:

© - e
SBERBT NODIS
-

What sort of ties do they have to the Soviets and
the Communist Party in Russia?

They do not seem to be very close at the moment.
In fact, there is some friction and they claim to
have autonomy.

When I was in Poland, Gierek told me that the Polish
Communist Party has very close ties with the
Italian Communist Party.

That may be. The Italian Communist Party tries to
maintain close ties with the Western Communistss.
Yugoslavia and Romania as well. I am not saying
that there are no links but they do have autonomy.
Where their ties break down is with France, but
they have excellent relations with the Spanish
Communist leadership. Both in Italy and in Spain
the leadership seems to want to be very close with
the rest of Europe and they are very cool toward
the Portuguese Communists.

Is that Cunhal?

Yes. Most of the other Western Communist parties
deplore the attitude of Cunhal. It gives them
all a bad name.

Are the Italian Communists asking for participation
in the government as a result of the recent election?

No. In any case, they could not demand it but it

is a difficult sitnatdéon. The problem is they stay
in opposition to the government and then they never
have to perform on their promises. The Socialist
Party wants the Communists in the government so they
can share the unpopularity of the measures they know
must be taken. 1In fact, the Communists did not
expect such a high vote. Despite the fact that they
were attacked from the left and the right, they
managed to pick up votes from both of those quarters.

If Communists were in the government of Italy, it
would be very difficult to explain how you could
remain a member of NATO, as it is difficult to
explain in the case of Portugal.
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Anexo VIII — Memorandum of conversation 1 August 1975, Ambassador Residence in
Helsinki
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MEMORANDUM OF CONVERSATION

DATE AND TIME: August 1, 1975, 6:30 pm
PLACE: Ambassador's residence,
Helsinki, Finland

SUBJECT:

PARTICIPANTS: Spain

Prime Minister Arias
Foreign Minister Cortina
Mr. Aguirre de Carcer, Director
of European Affairs, Foreign Office
Two others .

Ul

The President

The Secretary of State

Lt. General Scowcroft

Counselor Sonnenfeldt

Arthur Hartman, Assistant Secretary
for European Affairs

DISTRIBUTION2

/¥

The President: I remember my trip to Madrid with great
pleasure and I want to thank you again
for all of your kind hospitality.

Arias: When I return to Madrid I hope to have
a full report on the latest stage of our
negotiations. But the preliminary report
that I have received was that the nego-
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The Secretary: I think I have identified one.

Arias: The problem arises from different
existing circumstances and a different
point of view on the interest of these
bases for the Atlantic Alliance and
the U.S. Also we have not found that
we can reach a final decision on the
interest we have in receiving modern
equipment.

The President: I want you to know that I feel strongly,
as I said in Brussels, that we believe
Spain plays a very vital role in the
defense of the West. We hope that in
time Spain, and I hope it is soon,
joins NATO. In our judgment Spain
makes a significant contribution to the
defense of Europe and I mean all the
countries of Europe. We hope that
Spain and ourselves can work out
arrangements in our mutual interest.

Arias: In the talks that I have had with the
Nine they are all well aware of the
importance of Spain to the Atlantic
community but they feel that the US-
Spanish relations relieve them of the
responsibility to do anything.

The President: The bases are important and their
importance is highlighted by the situation
in Portugal. We think the situation is
a disaster and we have told all of our
Allies this but for us to have trouble
over our bases when Portugal presents
a problem of this kind would be very
sad.

Arias: The situation in Portugal is getting
worse. I had a talk with Costa Gomes
and T was impressed by the fact that

-SECREF- NODIS
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The President:

Arias:

The Secretary:

Arias:

The President:
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he is not able to bring stability and
also that the economic situation is
terrible.

But if Portugal turns Communist and
the odds seem to favor this our
acting together should be stronger
not weaker.

Precisely, but permit me to observe

that there is even more reason to
believe that Spanish geography makes
Spain the guardian of Europe. We will
need modern equipment even more if there
is a deterioration in Portugal.

May I make one point. One of the
difficulties is that Spanish negotiating
methods are so subtle that it is diffi-
cult to understand what your position

is and we spend a lot of time psycho-
analyzing each other. I suggest that

in the next round you put forward
exactly what you want so that we can
adjust to it and make counter-proposals.

I think that in the eight rounds we
have had thus far the US has received
a clear idea of what the Spanish want.
There is some understanding but there
seems to be difficulty in two main
areas: first, the legal form that a
security guarantee might take and,
second, the military aid requirements.

I am not familiar with all the details
but I understand that it is not clear
whether you want us to close all the
bases or one of them or two of them.
Furthermore, we need to know exactly
what kind of hardware list you have.
If you want us to close all the bases

~SECREZ NODIS
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