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RESUMO

O trabalho de investigagdo procurou analisar a execucdo das novas competéncias em
educacao pelos atores municipais e escolares, enquadradas pelo Decreto-lei n.° 30/2015, de
12 de fevereiro, e pelo Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias, com
enfoque no modo como articulam as responsabilidades contratualizadas e na meso-
abordagem do desenvolvimento do curriculo e da organizacdo pedagdgica da escola
conducentes a uma melhoria do sucesso e desempenho escolares.

O Municipio onde se realizou o trabalho de investigacdo ha muito que pretendia
desenvolver um projeto educativo municipal que contribuisse para colmatar as necessidades
educativas que colocavam em relevo taxas de insucesso escolar preocupantes - traduzidas,
fundamentalmente, por elevadas taxas de retencdo e de saida antecipada do sistema
educativo -, uma reduzida oferta de cursos de formacdo profissional e a inexisténcia do
ensino secundario.

A andlise empreendida permite afirmar que os itinerarios educativos municipais
ocorridos antes do Contrato, como os eixos de intervencao da Carta Educativa, constituiram-
se como facilitadores da execucdo do Contrato e que a autonomia contratualizada foi
essencial para a construcdo de um modelo educativo préprio e de um projeto educativo
territorial. Reconhecemos que as novas areas curriculares apostam na criatividade e
inovacdo, no desenvolvimento de competéncias e abordagens transversais, ha gestado
auténoma do curriculo e na diferenciacdo pedagoégica. Também a implementacdo do modelo
pedagogico “Equipas Educativas” ao promover uma mudanca organizacional contribuiu para a
melhoria dos resultados e processos escolares. E de realcar o investimento na formacéo, o
trabalho colaborativo dos professores e uma metodologia de investigacdo-acdo na

abordagem da pratica.

Palavras-chave: descentralizacdo da educacdo, autonomia da escola, componentes
curriculares de base local, gestao flexivel do curriculo, organizacdo pedagogica da escola,

Equipas Educativas, sucesso escolar






ABSTRACT

The present study sought to analyse the method of implementation of the new
educational competences by the various school and municipality members. The referred
competences are mentioned in “Decreto-lei nr. 30/2015” of 12th February and in the
Interadministrative Contract of Delegation of Competences. The present approach gives
special attention to the way the commissioned responsibilities were managed, to the
development of the curriculum and to the pedagogical organisation of the school, seeking to
improve success and school performance.

The municipality where the present study was conducted has intended to develop an
educational programme for a long time. There were several educational needs of the
municipality which conveyed high lack of success, high retention rates and school dropout.
Thus, the main goal of this programme was to provide a solution to those needs and broaden
the offer of courses from a professional area, as well as opening secondary teaching.

Through the conducted analysis it is possible to say that not only the educational
municipality itineraries previous to the Contract, but also the intervention of the “Carta
Educativa”, became facilitators of the goals of the Contract. It is also pertinent to say that the
commissioned autonomy was essential to building a new school educational model as well as
a territorial school educational project. We know the new curricular areas are all about
creativity and innovation, about competence development and global approach, about
curriculum self-management and pedagogical differentiation. The change the pedagogical
model called “Educational Teams” brought contributed to the improvement of results and
school processes. We emphasize the investment in teacher training, collaborative and

reflective work and a research-action methodology.

Key-words: decentralising education, school autonomy, local base curricular
components, flexible management of the curriculum, school pedagogical organisation,

Educational Teams, school success
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INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX, os sistemas educativos centralizados tém
mostrado a sua incapacidade e inadequacdo de lidar com a massificagdo escolar, a
heterogeneidade discente e dos contextos escolares, e o transbordamento da missdo da escola
(N6voa, 2005:16).

Por isso, nas Uultimas décadas, a grande maioria de paises da Europa e da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), com base no
pressuposto de que a transferéncia de competéncias para o nivel local pode incrementar a
eficacia, a eficiéncia, a qualidade e a equidade dos sistemas educativos, tem assumido a
descentralizacdo e a autonomia das escolas como orientadores das politicas educativas, ndo
deixando de perseguir objetivos de melhoria.

Apesar da tendéncia internacional para a descentralizacdo da educacdo, a
“governancga do sistema de ensino em Portugal esta centralizada. O Ministério da Educacéo é
responsavel por definir o curriculo, os exames nacionais, 0 recrutamento e colocacdo de
professores, e 0 orcamento na educacao pré-escolar, nos ensinos basico e secundario, € no
ensino superior’ (OCDE, 2014a:14). E no que se refere a descentralizagdo da educacao para
0S municipios, embora se reconheca uma tendéncia nas politicas educativas de
transformacdo do municipio de um mero executor marginal da politica educativa estatal em
promotor de politicas educativas locais, traduzidas por “projetos educativos comuns a escola
e ao territério” (Machado, 2014:88), a acdo tem sido centrada, predominantemente, na
dimensao administrativa da educacao.

Todavia, com a publicacéo recente do Decreto-lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, que
estabelece um novo quadro de transferéncia de competéncias, na area da educacéo, a serem
contratualizadas através do Contrato de Educacdo e Formacdo Municipal (CEFM), entre a
administracdo central, 0 municipio e os agrupamentos de escolas, procura-se alcancar uma
rutura paradigmatica com o que tem sido a natureza das competéncias transferidas para os
municipios e para as escolas. Isto é, para além dos dominios do planeamento educativo e da
gestdo dos recursos fisicos e humanos ndo docentes, ja descentralizados, as autarquias sao
chamadas ao exercicio de novas competéncias, agora, no dominio da gestao curricular e
pedagdgica, podendo decidir até 25% do curriculo e sobre dispositivos de promoc¢édo do
sucesso escolar e de estratégias de apoio aos alunos, em colaboracdo com as escolas (Art.°
8.9).

O recente enquadramento legal pode surgir, assim, como uma janela de oportunidade
para o sistema educativo concretizar, de forma efetiva, os principios previstos na Lei de
Bases do Sistema Educativo (LBSE) relativos a democratizagdo do ensino, garantindo o
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alargamento da escolaridade obrigatoria de 12 anos ou até a idade de 18 anos, convergir
para as taxas de abandono escolar precoce e de retencéo escolar da OCDE, e fazer suas as
metas da Estratégia «Europa 2020».

O trabalho que estamos a realizar, conducente a dissertacdo de mestrado, tem como
tematica a andlise da execucdo das novas competéncias em educacao, no ambito da gestéo
curricular e pedagogica, pelos atores municipais e escolares, com enfoque no modo como
articulam as responsabilidades contratualizadas e na meso-abordagem do curriculo e da
organizacao pedagogica da escola.

Tendo em conta o debate sobre os eventuais contributos da municipalizagdo para a
melhoria do sistema educativo e quando ha hoje “um quadro de maior complexidade nos
papéis e fungbes atribuidas” ao ministério da educacdo, as autarquias e as escolas na
“concretizagdo das politicas publicas” (Rodrigues, 2010: 260), o estudo encontra a sua
justificacdo no contributo que podera dar para as transformacGes e melhorias dos projetos
curriculares e pedagdgicos nacionais, regionais, locais ou de escola, traduzidas no que mais
importa em educacao, que é o desenvolvimento de aprendizagens significativas pelos alunos,
traduzidas em sucesso escolar e na capacidade real de mobilidade socioecondémica
ascendente, promovendo a equidade e a eficacia do sistema educativo.

O trabalho esta organizado em trés capitulos, intitulados Enquadramento Tedrico,
Modelo de Andlise e Metodologia de Investigacdo, e Analise e Discussdo de Dados
Recolhidos.

No primeiro capitulo procurou-se uma fundamentacdo teérica da problemética do
insucesso escolar, no contexto de politicas educativas recentes de descentralizacdo local da
educacao e de autonomia da escola, que colocam os atores educativos no centro da decisao
curricular e da organizacao pedagdgica da escola.

A estruturacdo da abordagem tedrica seguiu trés vetores: i) tracou-se a evolucdo dos
resultados escolares desde os anos 80, situando Portugal no contexto dos paises da Unido
Europeia e da OCDE, e discutindo de que forma o desenvolvimento do curriculo baseado no
local e centrado na organizagdo pedagogica da escola pode contribuir para resolver o
problema do insucesso escolar, no sistema educativo portugués; ii) procurou-se identificar as
tendéncias para a descentralizacdo dos sistemas educativos, apontando vantagens e
constrangimentos, e fazendo, para Portugal, uma breve resenha das medidas de politica de
descentralizacdo da educacdo para os municipios, evidenciando os marcos legislativos mais
relevantes e fazendo uma andlise critica da participacdo dos municipios na educacéo; iii)
realizou-se um balan¢o dos processos de constru¢cdo de autonomia da escola e fez-se o
enquadramento normativo da organizagdo e gestdo curricular, nos dultimos 30 anos,

discutindo-se sobre experiéncias pedagodgicas de abertura do curriculo ao meio local e



praticas de autonomia curricular e pedagdgica, encontrando um conjunto de pontos fortes e
constrangimentos comuns na concretizacdo dos normativos.

No segundo capitulo, relativo a operacionalizacdo do estudo, procura-se clarificar os
objetivos do trabalho, apresentar o modelo analitico e delinear o procedimento metodol6gico
adotado.

No terceiro capitulo € apresentada a componente empirica do estudo de caso de um
municipio com Contrato de Educacdo e Formacdo Municipal. Neste ponto, apresentam-se 0s
resultados obtidos que séo analisados e discutidos, a luz do modelo analitico delineado.

Seguidamente ensaiam-se notas conclusivas desta investigacdo, discutindo-se as

limitacdes do estudo e sinalizando-se possiveis linhas de investigacao futuras.






CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TEORICO

1. O INSUCESSO ESCOLAR COMO UM PROBLEMA DE POLITICA EDUCATIVA

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) determinou, em 1986, o alargamento da
escolaridade obrigatéria de seis para nove anos. Com a promoc¢do da democratizacao do
ensino, o sistema educativo debateu-se com inumeras dificuldades relacionadas com a
implementacéo do alargamento da escolaridade obrigatéria, traduzidas em elevados niveis de
abandono e de retencéo, determinando que milhares de jovens tivessem saido da escola sem
terem concluido com éxito o 9.°ano.

Nos ultimos 30 anos, e assumindo como indicadores para a operacionalizacao dos
resultados escolares (Lemos, 2013:156) indicadores de participacdo - taxas de acesso,
frequéncia e abandono/desisténcia - e indicadores de aproveitamento - taxas de aprovacao/
reprovacao, transicdo/retencdo e diplomacédo -, percebemos que os primeiros tém evoluido
mais positivamente que os segundos, embora ambos estejam ainda longe da média da
OCDE.

Deste modo, a taxa de escolarizacao real tem evoluido de forma muito lenta, ndo tendo
sido atingida ainda a cobertura total do sistema (86,3% para o 3.°ciclo do ensino basico, em
2014),* o que a ter sido cumprida a LBSE deveria ter ocorrido em 1995. Quanto & taxa de
abandono escolar precoce, evoluiu de 50%, em 1992, para 13,7%, em 2015, tendo ocorrido
uma diminuicdo mais acentuada a partir de 2008 (34,9%).” E de realcar que a Unido
Europeia, com uma média de 11,9% de abandono escolar precoce em 2014, define os 10%
como meta para 2020, o que exige a Portugal a continuacdo dos esforcos no sentido da
convergéncia.

No que se refere aos indicadores de aproveitamento, as taxas de escolarizacdo bruta®
em 2008, para os 1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico, foram, respetivamente, 113,3%,
123,2% e 130,8%, o que indicia uma elevada taxa de reteng&o para o ensino basico. O desvio
etario que se verifica é provocado pelos alunos que ficaram retidos pelo menos uma vez. Em
2014, apesar das taxas de escolarizagéo bruta para os 1.°, 2.° e 3.°ciclos do ensino basico,
respetivamente, 104,2%, 117% e 113,6%, terem diminuido significativamente, regista-se

ainda uma elevada taxa de retencdo dos alunos no ensino basico.

! A taxa de escolarizagdo real é a percentagem de alunos matriculados no ensino pré-escolar, basico
ou secundario, em idade normal de frequéncia desse ciclo, face a populagdo dos mesmos niveis
etarios. Consultado em http://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+real+de+escolariza%c3%a7%c3%a 30-
987; acedido em margo de 2016.

2 Consultado em http://www.pordata.pt/Europa/Taxa+de+abandono+precoce+de+educa%c3%a7%c3
%a 3o+e +forma%c3%a7%c3%a3o+total+e+por+sexo-1350; acedido em margo de 2016.

® A taxa de escolarizacdo bruta é a percentagem de alunos ou alunas matriculados no ensino pré-
escolar, basico ou secundario face a populacdo em idade normal de frequéncia desses niveis de
ensino. Consultado em http://www.pordata.pt/Portugal/Taxa+bruta+de+escolariza%c3%a7%c3%a
3o+por+ n%c 3% advel+de+ensino-434; acedido em marco de 2016.
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No que respeita ao ensino secundario, embora a evolug¢ado da taxa de escolarizacao real
nos anos 2005, 2009, 2013 e 2014, respetivamente, 59,8%, 68,1%, 73,6% e 74,3%, mostre
bem a projecdo dos efeitos da democratizacéo do acesso a escola desde que se instituiu a
escolaridade obrigatéria de nove anos, o insucesso escolar no final do ensino secundario
(12.° ano) é muito elevado, com taxas de retengdo/abandono, em 2013-2014, de 35% nos
Cursos Cientifico-Humanisticos / Cursos Gerais, de 21% nos Cursos Tecnologicos e de 33%
nos Cursos Profissionais.*

Se bem que os indicadores de aproveitamento tenham vindo a melhorar, a retencéo
escolar atual continua a ser um problema que assume uma expressao preocupante a nivel
nacional. No PISA 2012, cerca de 34,3% dos jovens de 15 anos em Portugal repetiram pelo
menos um ano, contra a média da OCDE de 12% (OCDE, 2014a:6).

Em Portugal, apesar da retencdo escolar estar enquadrada na lei como uma medida a
ser aplicada “a titulo excecional”’, na pratica, a situacdo é mais frequente do que seria de
prever, tendo em conta o seu carater de excecionalidade. Na comunidade educativa
predomina a convic¢do de que repetir um ano é benéfico para a aprendizagem dos alunos
(Eurydice, 2011:58).

Por outro lado, estudos internacionais mostram que a retencdo escolar ou o abandono
escolar precoce sdo mais acentuados nas classes socioeconémicas mais desfavorecidas
(OCDE, 2014a:6; EC, 2015:6) e que o impacto do contexto socioeconémico no desempenho,
por exemplo, em matematica, de estudantes de 15 anos de idade em Portugal esta acima da
média da OCDE, respetivamente, 19,6% e 14,8% (OCDE, 2014a:5).

O estudo “Desigualdades Socioecondmicas e Resultados Escolares” (DGEEC, 2016:2)
realizado em Portugal confirma que o nivel socioeconémico dos agregados familiares é
preditor do sucesso escolar e que “as assimetrias regionais se traduzem em desempenhos
significativamente diferentes dos varios distritos”. O estudo assinala que “a disparidade de
resultados é muito acentuada, especialmente tendo em atencdo que uma das fungbes do
ensino publico é nivelar as oportunidades entre os alunos de diversas origens” (idem:5), isto
€, promover a equidade de resultados no sistema educativo.

Com a Lei n.° 89/2009, de 27 de agosto, que determina o alargamento da escolaridade
obrigatdria de nove para 12 anos ou até a idade dos 18 anos, o problema da retengéo escolar
podera agudizar-se, pois 0s alunos que terminam o 9.° ano com dificuldade irdo prosseguir

estudos de nivel secundario.

* DGEE, Estatisticas da Educacdo 2012-2013. Consultado em http://w3.dgeec.mec.pt/dse/eef/ indicadores
/Indicador_4_6.asp; acedido em marco de 2016. Nao ha dados publicados para o ano 2014/2015, ano de
conclusao do 12.°ano para os alunos que entraram na escolaridade obrigatoria de 12 anos, a frequentar o 7.°
ano de escolaridade em 2009/2010.


http://w3.dgeec.mec.pt/dse/eef/%20indicadores

2. DESCENTRALIZACAO DE COMPETENCIAS NO DOMINIO DO CURRICULO COMO ESTRATEGIA DE
PROMOCAO DO SUCESSO E DESEMPENHO ESCOLARES — DEFINICAO DE UMA PROBLEMATICA

Apesar da LBSE prever desde 1986, para além do estabelecimento dos planos
curriculares a nivel nacional, a “existéncia de conteudos flexiveis integrando componentes
regionais”, no ensino basico, e de “componentes com caracteristicas de indole regional e
local’, no ensino secundario, “justificadas pelas condi¢cdes socioecondmicas” (Art.° 50.°), o
curriculo nacional tem sido muito extenso, segmentado em disciplinas, sem espacgos
curriculares que permitam, de forma efetiva, a adequacdo do ensino ao contexto
socioecondmico e cultural dos alunos e aos seus perfis de aprendizagem.

Sobre a existéncia de um curriculo nacional, que veicula “um conhecimento que é
oficial, prescrito e formal”, Pacheco (2003:10) refere que “o curriculo nacional, com todas as
suas vantagens e/ou desvantagens culturais, ndo deixa de ser um instrumento de
diferenciacdo e de exclusdo social enquanto os conteudos, que integrem esse curriculo, e a
escolaridade nao forem amplamente discutidos em funcéo dos seus sentidos social, cultural e
educativo”.

Neste sentido, e como ja referimos, sdo apontados como preditores de sucesso
educativo o nivel socioeconémico dos agregados familiares (Cf. OCDE, 2014a; EC, 2015;
DGEEC, 2016), identificando-se um conjunto de “fatores e dindmicas associadas ao
desajustamento entre a linguagem tradicional da escola e o capital cultural das familias e dos
alunos” (Alvares, 2014:70).

O curriculo, ao ter um valor simbdlico, funciona como “uma iniciagcdo ao canone social e
€ nessa medida que evita a exclusao”. De qualquer modo, “a escola deve fazer uma gestao
do curriculo multicultural sem deixar de garantir o comum da vida social e econémica”
(Roldéo, 2015:10,11). Neste sentido, o curriculo escolar basico, para além de garantir o
acesso aos codigos da cultura dominante, deve acolher “os saberes de outras matrizes
culturais” (Roldao, 2014:133). Assim, as componentes locais dos curriculos escolares podem,
“sem pbér em causa o curriculo nacional’, constituir uma mais-valia e contribuir para um

processo de aprendizagem mais rico e pedagogicamente adequado” (CNE, 2012a:58).

2.1. CONTEXTOS DE DECISAO CURRICULAR: COMPONENTES CURRICULARES REGIONAIS E LOCAIS

Consideram-se trés contextos / niveis de decisdo curricular: politico-administrativo, no
ambito da administragdo central; de gestdo, no a&mbito da escola e da administrag&o regional,
e de realizagdo, no ambito da sala de aula. O curriculo €, assim, um processo continuo de
decisdo que ocorre em diferentes contextos / niveis de decisdo, entre as perspetivas macro e
microcurricular, apresentando cada um deles, diferentes fases e etapas de concretizagdo
(Pacheco, 1996:68).



Em Portugal, a decisdo curricular ainda continua muito centralizada, carecendo o
sistema educativo de orientacdes claras para a diversificagdo, de forma a poder harmonizar
um programa nacional com as componentes curriculares locais. Em 2012, o CNE
recomendava que, existindo “orientagdes distintas, mas ndo antagdnicas, umas no sentido de
uma escola «Unica e nacional» e outra, complementar desta, que permite inserir na escola
componentes e «especializagdes» de carater e ambito municipal ou local”, a relagao entre
elas “ndo pode prescindir, para ndao pér em causa a harmonizacdo e rentabilizacdo de
recursos e esforcos, de uma clarificacdo dos ambitos dos programas e dos projetos aos
varios niveis de decisdo” (CNE, 2012a:58).

Muitos sd@o os autores que sustentam a importancia da gestao flexivel do curriculo e da
autonomia curricular para a melhoria do sucesso escolar (Formosinho e Machado, 2014a:92;
Bolivar, 2012:19; CNE, 2012b:237; Rold&o, idem).

Na maioria dos paises da Europa, respondendo a uma tendéncia internacional de
descentralizacdo de competéncias em educacdo, a autonomia curricular® tem vindo
progressivamente a ser incrementada nos sistemas educativos, diminuindo o peso das
decisdes a nivel central no curriculo:

“In all European countries, a situation in which school curricula have been
devised at central level with no input whatever from local authorities or
schools has entirely given way to one in which curricular content is finalised
in several stages involving schools and teachers to a significant degree
(Eurydice, 2008:69).

Em Portugal, e ainda a titulo experimental, o Estado central, com a medida de politica
formalizada no Decreto-lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, reconhece que a descentralizacao
de competéncias, para 0s municipios e as escolas, nas areas da gestdo curricular e

pedagdgica, pode potenciar ganhos de eficiéncia e eficacia no combate ao insucesso escolar.

3. O DESENVOLVIMENTO DO CURRICULO COMO ESTRATEGIA DE PROMOGAO DO SUCESSO E
DESEMPENHO ESCOLARES

3.1. O QUE DEVE SER ENTENDIDO QUANDO SE FALA DE CURRICULO ESCOLAR

A conceituacdo de curriculo, ao decorrer de opgbes tedricas que refletem a partida
“formas distintas de relacionar a teoria com a pratica e a escola com a sociedade” (Pacheco,
2003:33), contempla modelos cientificos de interpretacdo da realidade, valores, perspetivas
sociais e politicas que determinam o que deve ser aprendido pelas criangas e jovens num

determinado momento historico.

5 . . . ~ ~
Entendemos por autonomia curricular, no contexto do enquadramento legal da organizacao e gestao do
curriculo, as margens de decisao das escolas sobre o que se ensina, o como e o para qué.



Neste sentido, o curriculo escolar deve ser entendido como um conjunto de
aprendizagens que a sociedade considera que os jovens precisam de adquirir, reconhecendo-
se os propositos de educar e de qualificar. E essencial que o aluno compreenda os conceitos
bésicos necessarios a estruturacdo das diferentes areas do conhecimento, que saiba aceder
a esse conhecimento e que 0 use na leitura que faz do mundo, para nele intervir (Roldao,
2015:9).

Mas, 0 mais importante do curriculo é garantir as aprendizagens que devem ser comuns
(Roldéo, 2015:10). Sebastido (2007:109) refere-se “a concretizacdo real de um conjunto
minimo de aprendizagens bésicas pela totalidade do universo discente”. O curriculo deve,
assim, providenciar “o acesso ao conhecimento, as competéncias e aos processos que vao
permitir a igualdade social em termos de conhecimento, que ndo é sin6bnimo de conteldos
puros e duros” (Rold&o, idem).

Nos ultimos anos, muitos paises da OCDE reformularam os curriculos com base no
conceito de ‘competéncia-chave’ e ‘resultados de aprendizagem’, substituindo uma
organizacao curricular baseada em contetdos das disciplinas, por uma arquitetura curricular
complexa construida, em parte, por competéncias e abordagens transversais.

As competéncias-chave relacionam-se com a lingua materna, a matematica, as
ciéncias, as linguas estrangeiras, a educacdo para o empreendedorismo, as tecnologias de
informacdo e comunicacado, e a educacdo para a cidadania (EC/EACEA/Eurydice, 2012:19).
Os paises europeus tém priorizado de forma diversa o investimento na promocédo da
aquisicdo destas competéncias, desenvolvendo estratégias nacionais que podem, por
exemplo, envolver apenas uma delas, ficando as restantes, na maioria dos casos,
dependentes de iniciativas locais (idem:14).

A par das competéncias-chave, a OCDE propde, ainda, o desenvolvimento de
“competéncias-complexas” (“21%' century skills”) que requerem estratégias de avaliacdo
baseadas em desempenhos de tarefas (“performance based tasks”), como as apresentagbes
orais, redacdes, experiéncias, projetos, tarefas colaborativas, aplicacbes na vida real,

resolucdo de problemas ou portfélios.

3.2. A OFERTA EDUCATIVA E FORMATIVA COMO ESTRATEGIA GLOBAL EM MATERIA DE SUCESSO E
DESEMPENHO ESCOLARES

De acordo com o Conselho da Unido Europeia, a oferta educativa e formativa relaciona-
se duplamente com estratégias globais em matéria de abandono escolar precoce. No que diz
respeito a medidas de prevencdo que tém por objetivo reduzir o risco de abandono escolar
precoce antes que os problemas surjam, a otimizagdo da oferta em termos de ensino e
formacdo permite melhorar os resultados da aprendizagem e eliminar os obstaculos ao

sucesso escolar. J& as medidas de intervencdo que procuram evitar o abandono escolar



precoce, relacionam-se com a qualidade do ensino e da formacdo prestados nos
estabelecimentos de ensino (CUE,2011:4,5).

No devir das conclusdes finais do Conselho da Unido Europeia sobre o EF 2020 (2010),
o Programa Nacional de Reformas para 2014 recomenda que Portugal atue no sentido de
“‘melhorar a qualidade e relevancia do sistema de ensino para o mercado de trabalho, a fim de
reduzir o abandono escolar precoce e abordar a questao das baixas taxas de desempenho do
ensino”, assim como, “reduzir a falta de correspondéncia das competéncias relativamente ao
mercado de trabalho, designadamente melhorando a qualidade e a capacidade de atracéo do
ensino e formagao profissionais e incentivando a cooperagao com o setor empresarial” (CUE,
2014:8).

Em Portugal, a percentagem da populagdo, entre os 25 e 0s 64 anos com 0 ensino
profissional de nivel secundario ou o pds-secundario ndo-superior € baixa (14,2%), quando
comparada com a de paises como a Franca (30,2%), a Italia (30,9%), a Finlandia (38,7%), ou
a Alemanha (56,2%), e o0 mesmo acontece com 0 ensino regular de nivel secundario ou o
pés-secundario ndo-superior (OCDE, 2012:41).

Por outro lado, quanto a empregabilidade dos cursos profissionais de nivel secundario,
26,6% dos jovens encontravam-se a procurar emprego passado mais de um ano de terem
terminado os estudos no ano letivo 2012-2013.°

No sentido de melhorar estes indicadores, um dos objetivos do Programa Lisboa 2020 é
aumentar o numero de jovens diplomados em modalidades de ensino e formacao profissional,
com reforco da formacdo em contexto de trabalho, para uma formacado significativa de
guadros médios especializados, envolvendo as autarquias locais e associacdes, servicos da
administracdo central, instituicbes de ensino e formacdo profissional, associacdes
empresariais, sindicatos e empresas.’

Na maioria dos paises da Unido Europeia, os cursos de educacdo e formacdo
profissional ja mostram boas taxas de empregabilidade, gracas a medidas promotoras da
melhoria do desempenho, da qualidade e da atratividade do ensino e formacao profissionais
que foram tomadas no periodo de 2011-2014.2

Assim, a tomada de decisdes sustentadas sobre a oferta de educacdo e formagéo
profissional, com capacidade para lidar com a heterogeneidade cultural e social, e medidas de
apoio social podem contribuir, de forma efetiva, para a melhoria dos processos e resultados

escolares e a integragdo no mercado de trabalho.

® DGEE/MEC, OTES: Inquérito “Jovens no pds-secundario 2014” (Consultado em http://www.dgeec.mec.
pt/np4/47/%7BSclientServietPath%7D/newsld=256&fileName=Jovens_possecundario_2014_final.pdf e
acedido em maio de 2016).

7 Consultado em http://lisboa.portugal2020.pt/np4/67.html e acedido em maio de 2016.

8 Consultado em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52015XG1215(02) e acedido em
maio de 2016.
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3.3. A CONSTRUGCAO LOCAL DO CURRICULO CENTRADA NA ORGANIZACAO PEDAGOGICA DA ESCOLA

A perspetiva de uma melhoria dos processos e dos resultados escolares passa pela
alteracdo de regras da organizagdo escolar. Isto é, “as mudangas sensiveis e que provocam
efeitos nos modos de aprender dos alunos (e dos docentes) requerem que se altere, pelo
menos, uma das variaveis-chave dessa gramatica: o modo de gestdo do curriculo prescrito, 0
modo de organizar os grupos de alunos em turmas, a forma de alocar os professores aos
alunos, o modo de gerir os tempos e/ou 0s espacos de ensino e aprendizagem e os modos de
trabalhar dos professores (e dos alunos)” (Formosinho et al., 2016).

Sendo o curriculo, no seu modus operandi, uma producdo organizacional, registe-se
gue as liderancas assumem um papel determinante (Roldao, 2014:137), pois a capacidade de
um estabelecimento de ensino para melhorar depende, de forma relevante, de equipas
diretivas com capacidade de desenvolver e mobilizar recursos para a construcdo da
capacidade interna de melhoria (Bolivar, 2012:49). Neste sentido, também se fala de
lideranca distribuida e de uma abordagem colaborativa, no trabalho com os professores
(Hargreaves, 2003:177).

Embora os processos de planeamento e desenvolvimento do curriculo devam assumir
como “foco unificador para a melhoria”, “a pratica docente quotidiana” na sala de aula, nao
devem, contudo, limitar-se ao trabalho individual desenvolvido pelo professor. A investigacéo
reunida nas Ultimas décadas recentra a melhoria do ensino-aprendizagem ao nivel da escola,
como uma tarefa coletiva ou conjunta, e que requer uma “assessoria curricular’, entendida
como um processo de apoio as escolas na reconstrucéo local do curriculo (Bolivar, 2012:170
e 171).

4. DESCENTRALIZAGAO EDUCATIVA E AUTONOMIA DA ESCOLA: PROPOSITOS DE EFICIENCIA E DE
DEMOCRATIZAGAO DA SOCIEDADE

4.1. O DEBATE SOBRE A DESCENTRALIZACAO DO SISTEMA EDUCATIVO

Em Portugal, desde os finais dos anos 70 varios normativos tém vindo a enquadrar a
transferéncia de atribuicdes e de competéncias do Ministério da Educagdo (ME) para os
agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas (doravante designados de escolas) e para
0S municipios, assumindo o pressuposto de que a descentralizagdo promove a qualidade da
educacao e a eficacia do sistema educativo.

Segundo alguns autores, os sistemas educativos requerem uma outra forma de
organizar e gerir a educagao, uma outra forma de “governance” (Barroso, 2006:61), que
passa pela participagdo dos municipios, das familias e de outros parceiros (Bolivar, 2012:180-
182; 2014:111,112), o que determina novas dindmicas na distribuicdo de poder e de

capacidade de deciséo a diferentes niveis do sistema.
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Num estudo recente, a OCDE (2012) aponta diversas razfes para se realizar a
descentralizagao:

“There are many reasons for changes in patterns of decision making and responsibility, and
they vary from country to country. The most common reasons to decentralise decision making
are increased efficiency and improved financial control; reduced bureaucracy; increased
responsiveness to local communities; more creative management of human resources;
improved potential for innovation; and the creation of conditions that provide better incentives
for improving the quality of schooling” (p.502).

Todavia, muitos sdo os autores que assinalam as vantagens da centralizacdo e os
constrangimentos dos processos de descentralizacdo e ddo exemplos de experiéncias que
nao correram bem. Segundo Barroso, a existéncia de diversos “espagos de microrregulacéo
local produz um efeito ‘mosaico’ no interior do sistema educativo nacional que contribui para
acentuar ndo s6 a sua diversidade, mas também, como muitos autores referem a sua
desigualdade (2006: 59).

Um exemplo recente, que ilustra bem os constrangimentos associados aos processos
de descentralizacdo educativa, relaciona-se com a implementacdo da medida de politica
formalizada no Decreto-lei n.° 144/2008, de 28 de julho, que embora estabeleca um quadro
bastante mais alargado de competéncias em educacdo dos municipios, prevaleceu no
territério nacional um regime dual, em que coexistiram dois modelos de gestado local da
educacao: 41% dos municipios celebraram contratos de execucdo com o ME, aderindo ao
novo modelo, enquanto a maioria (59%) permaneceu com o0 modelo anterior, mais
centralizado, em que tanto as escolas como o ME eram responsaveis pela execucdo das
competéncias referidas no normativo (Seabra et al., 2012).

Da avaliacdo desta medida de politica, fica a recomendacdo de que para evitar o
aprofundamento das assimetrias e das desigualdades regionais e locais, devem estar
previstos sistemas eficazes de acompanhamento e monitorizacdo que, para além da funcao
de regulacdo do sistema educativo, consigam evitar que 0s municipios que ndo possuem
recursos ou que nao os consigam mobilizar sejam prejudicados.

Num estudo recente da OCDE sobre quem toma as decisdes chave nos sistemas
educativos, em 36 paises Portugal continua a ser um dos paises, entre 12, onde ha o
predominio da decisdo a nivel central (78%), em que a decisdo a nivel local € minima e em
alguns dominios inexistente. Portugal situa-se abaixo da média da OCDE nos quatro
dominios estudados — organizacédo do ensino, gestao de pessoal, planeamento e estruturas, e
gestao de recursos (2012: 502,504).

Quanto as escolas portuguesas, embora a capacidade de tomada de decisbes tenha
aumentado nos ultimos anos, chegando em 2011 a 22% no 3.° ciclo do ensino basico, os
valores ainda estdo longe da média de 41% da OCDE (EC, 2015:15).

Segundo a OCDE, “é importante alargar a autonomia das escolas, providenciando

apoios e criando condi¢des que capacitem as escolas ao nivel local e regional e melhorem a
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utilizacdo dos recursos financeiros” (2014a:4). Segundo esta organizagao, Portugal enfrenta
desafios para garantir que todos os alunos completem o ensino obrigatério de nivel
secundario e para proporcionar a todos os alunos uma educacdo de qualidade e inclusiva
relevante para as necessidades do mercado de trabalho (idem). A promocéo da autonomia da
escola é, assim, uma parte importante da estratégia para melhorar o desempenho dos alunos
e reduzir as taxas de abandono escolar precoce (EC, 2015:8).

4.2. AS COMPETENCIAS DOS MUNICIPIOS EM MATERIA DE EDUCACAO

Numa breve sintese do quadro atual de atribuicbes e competéncias em educacéo dos
municipios e do que tem sido a intervencdo municipal, podemos comecar por eleger, em
termos legislativos, dois marcos significativos no ambito da descentralizacdo® e da
municipalizacéo'® da educacéo: a Lei n.° 46/86, de 14 de outubro (LBSE), e a Lei n.° 159/99,
de 14 de setembro.

A LBSE, de 14 de outubro, na medida em que enuncia como principio organizativo para
o sistema educativo “a descentralizacdo, desconcentracao e diversificagdo de estruturas e
acgdes educativas” de forma a “proporcionar uma correta adaptagao as realidades, um elevado
sentido de participacao das populacdes, uma adequada insercdo no meio comunitario e niveis
de decisao eficientes” (art.® 3.°).

A Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, na medida em que estabelece o quadro de
transferéncia de atribuicGes e competéncias para as autarquias locais e fixa as regras de
delimitac@o da intervencéo da administracdo central e da administracdo local, sistematizando
e clarificando competéncias em educacéo ja previstas em legislacédo anterior, por exemplo, no
gue diz respeito a construcdo, apetrechamento e manutencdo dos estabelecimentos de
educacao pré-escolar e das escolas do 1.° ciclo do ensino basico, e introduzindo novas
competéncias, como sejam as relacionadas com a elaboracéo da carta escolar e a criacédo
dos conselhos locais de educacdo. O ponto 3 do artigo 19.° enumera ainda muitas outras
responsabilidades dos érgdos municipais, no que se refere a rede publica, relacionadas com
0s transportes escolares, gestao de refeitorios e agédo social escolar na educagéo pré-escolar
e no ensino basico, alojamento de alunos, atividades complementares de agdo educativa na
educacgdo pré-escolar e no ensino basico, apoio a educacdo extra-escolar e gestdo do
pessoal ndo docente de educacao pré-escolar e do 1.° ciclo do ensino bésico.

O Decreto-lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, veio suprir uma lacuna existente na Lei

n.°159/99, de transferéncia efetiva de competéncias para os municipios, relativamente aos

°® Podemos entender por descentralizacdo a transferéncia de atribuicdes do Estado central para

entidades auténomas.
1% No que se refere & municipalizacéo, ocorre a transferéncia de competéncias que pertenciam a esfera
do Estado central para o municipio.
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Conselhos Municipais de Educacdo (CME) (designacdo doravante utlizada para os
Conselhos Locais de Educacgédo) e a elaboracdo da carta educativa (designagcdo doravante
utilizada para a carta escolar), ambos de execucao obrigatoria. Esta legislacdo veio mudar o
paradigma da intervencao autarquica existente nos 20 anos anteriores, passando o CME a
executar competéncias ndo s6 no que respeita a recursos materiais e humanos, mas a poder
coordenar a politica educativa local e a deliberar sobre uma série de matérias educativas
(art.2 3.9).

Neste sentido, € interessante realcar que, embora as agendas e os temas discutidos
nos CME reportem para os processos de operacionalizacdo do normativo propriamente dito,
abordando-se temas obrigat6rios como os regimentos internos dos CME, a carta educativa, a
rede escolar e o funcionamento das escolas, ha da parte de cada CME prioridades de agenda
no tratamento de determinados assuntos. A maioria dos municipios discute os temas da
escola a tempo inteiro (91%), do ensino / formacgéo profissional (82%), dos transportes
escolares (73%), dos projetos educativos (64%) e do sucesso / insucesso (64%)
(Cruz,2012a:186).

Com o Decreto-lei n.° 75/2008, de 22 de abril, viu-se reforcada a participacdo das
autarquias no Conselho Geral, érgao de direcao estratégica dos estabelecimentos publicos de
educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundéario, ao qual cabe a aprovacdo do
projeto educativo, a eleicdo do diretor e a participagéo no seu processo de avaliagdo.™

O Decreto-lei n.° 144/2008, de 28 de julho, é o ultimo decreto que efetiva o alargamento e
o aprofundamento do quadro de transferéncia de atribuicbes e competéncias para o0s
municipios em matéria de educacédo, de acordo com o regime previsto na Lei n.° 159/99, de 14
de setembro. Procede a transferéncia para os municipios das atribuicGes e competéncias em
matéria de educacdo relacionadas com a gestdo do pessoal ndo docente (competéncias
alargadas no caso da educacao pré-escolar e do 1.° ciclo e totalmente novas no caso dos 2.° e
3.0 ciclos do ensino basico); as atividades de enriquecimento curricular (AEC) no 1.° CEB; e a
gestdo do pargue escolar estendida ao 2.° e 3.° CEB.

Na formulagdo desta medida de politica, realgamos a emergéncia de dois instrumentos
de intervencdo inéditos na administracdo local do sistema educativo: a contratualizagdo a
estabelecer entre a administracdo central, os municipios e as escolas (os contratos de
execucdo), o que determinou a existéncia de compromissos assumidos entre as partes

intervenientes, e 0 acompanhamento e a monitorizagdo do processo. Ambos os instrumentos

' Nos anos 90 surgem normativos que alargam as responsabilidades dos municipios em matéria
educativa, acentuando a intervencdo autdrquica nas escolas publicas: participagdo nos 6rgaos de
direcdo da escola, no conselho de escola, com o Decreto-lei n.° 172/1991, de 10 de maio, e na
assembleia de escola, com o Decreto-lei n.° 115-A/98, de 4 de maio; e proposta e parecer sobre a
constituicdo de agrupamentos de escolas e parecer sobre a celebragéo de contratos de autonomia
das escolas, também com o Decreto-lei n.°115-A/98, de 4 de maio.
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permitiram a criacdo de processos que contribuiram para a prestagéo de contas e a regulagdo
do proprio sistema.

Outro aspeto interessante desta medida de politica foi o facto de ter sido formulada
apos trés anos de experiéncias de execucdo das competéncias pelos municipios e dos
mesmos comecarem a intervir em dominios, como o curricular, por exemplo, em que antes
estavam afastados. No ano letivo de 2006-2007, no ambito do Programa de Generalizagéo do
Inglés e de outras AEC, a Comissdo de Acompanhamento do Programa (CAP) referia que
98,9% dos estabelecimentos ofereciam gratuitamente o ensino do Inglés nos 3.° e 4.° anos,
42,8% oferecem Inglés nos 1.° e 2.° anos, 85% ensino da musica, 94,3% Atividade Fisica e
Desportiva e 98,6% Apoio ao Estudo (CAP, 2006:5). As Camaras Municipais reforcaram o seu
empenhamento nas AEC, representando 89% das entidades promotoras (apenas 15
municipios, em todo o pais, ndo o foram).

Recentemente, com a publicacdo do Decreto-lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, é
estabelecido um regime experimental de delegacdo de competéncias nos municipios e
entidades intermunicipais no dominio de funcdes sociais, em desenvolvimento do regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Os CEFM
prevéem a descentralizacdo de competéncias na area do curriculo e da organizacao
pedagogica da escola e encontram-se em fase de implementacdo em 15 municipios, de
varias regides do Pais, envolvendo 10% da populacdo, 10% dos estudantes e 10% das
turmas, o que, segundo a tutela, constitui uma “dimensao suficiente para ser um projeto que
se multiplique”, e de cujos resultados se possa ‘“tirar ilagcbes em relagdao ao conjunto do
Pais”*?

Finalmente, com o Decreto-lei n.° 72/2015, de 11 de maio, procedeu-se a alteracbes
importantes, ha muito sugeridas, na composicdo dos CME, que passam a integrar os
diretores dos AE/E, e nas competéncias dos CME, que passam a participar no processo de
elaboracdo e de atualizagéo do Plano Estratégico Educativo Municipal (PEEM); a deliberar a
constituicdo de uma comissdo permanente com a fun¢cdo de acompanhamento e articulagéo
entre 0 municipio e os AE/E, e ainda, a poder emitir pareceres com carater vinculativo (art.°
9.9).

2 A CAP é constituida por representantes do ME — Direcdo Geral de Inovacdo e Desenvolvimento
Curricular e Dire¢Bes Regionais de Educacgéo — e por peritos pertencentes a Associagéo Portuguesa
de Professores de Inglés (APPI), & Associacdo Portuguesa de Educacdo Musical (APEM), ao
Conselho Nacional das Associa¢fes de Professores de Educacao Fisica (CNAPEF) e & Sociedade
Portuguesa de Educacéo Fisica (SPEF).

3 In http://www.portugal.gov. pt/pt/os-ministerios/ministro-adjunto-e-do-desenvolvimento-regional/
mantenha-se-atualizado/20150326-madr-descentralizacao-educacao.aspx.
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Com base na legislacdo mais relevante, aplicavel a todos os municipios, fez-se o
enquadramento das competéncias dos CME e das atribuicbes e das competéncias dos
municipios em matéria de educacdo, o qual se encontra sistematizado no Quadro 1 (ver
anexo A).

Mas a participacdo dos municipios na educagdo vai além do cumprimento das
competéncias decretadas. Pinhal (2013:139,140) fala de “ndo-competéncias” ou
“extracompeténcias”, abrangendo quer o que nao esta previsto no quadro de competéncias,
quer as intervencdes que excedem o0s niveis de concretizacdo determinados por lei. No
ambito de uma ou de outras estdo, a titulo de exemplo, a prépria criacdo dos Conselhos
Locais de Educacdo, o conjunto de diligéncias realizadas ao nivel da criacdo de escolas
profissionais, da formacdo de pessoal da educacdo e dos projetos socioeducativos
(Fernandes, 1996:119; Pinhal, 2013:141; Almeida, 2014:25).

Exemplo desta misséo de intervencao autarquica sdo os projetos educativos municipais,
gue resultaram da dupla constatacdo de que a acdo dos municipios, fundamentalmente
‘instrumental’ e ‘dispersa e difusa’, deveria dar lugar a uma agao estratégica, que
diagnosticasse os pontos fortes e fracos do territério, as ameacas e as oportunidades, e que
definisse metas a alcancar nos dominios mais relevantes (Alves e Vieira, 2014:101).

A auscultacdo, o envolvimento e a participacdo dos agentes educativos e de outros
participantes mostra-se fundamental para o sucesso destes projetos, que sdo desenvolvidos
por equipas técnicas do municipio, frequentemente apoiadas por consultores de

universidades (idem:113).
4.3. A AUTONOMIA DA ESCOLA: DOS NORMATIVOS AS PRATICAS

Desde a primeira vez que foi formulado um quadro orientador da “autonomia da escola”
— com o Decreto-lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro -, definindo-a como a “capacidade de
elaboracdo e realizacdo de um projeto educativo em beneficio dos alunos e com a
participacdo de todos os intervenientes no processo educativo” (Art.° 2.°), que a mobilizacao
da autonomia no quotidiano das organizagdes escolares tem vindo a constituir-se como um
desafio para todos os atores envolvidos, desde a administracdo central a comunidade
educativa, percebendo-se a polissemia do conceito, através da diversidade da praxis escolar.

Sobre o balango dos processos de construgdo de autonomia, a construcdo da
autonomia nas escolas tem sido confrontada com sucessivos constrangimentos politico-
administrativos que advém de um modelo de administracdo central apresentado “como
omnipotente, omnisciente e devorador das potencialidades autonémicas dos niveis ‘inferiores’
da administracdo educacional” (Azevedo, 2010:10). Varios autores apontam a pouca
capacidade de decisdo das escolas ante quadros legais muito normativos, rigidos e
prescritivos (Abrantes et al. 2013:39; Azevedo, 2010:9; Batista, 2012: 272, 273; Torres,
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2011:96;). Todavia, importa sublinhar que apesar das limitagbes apontadas, distinguem-se
organizacdes escolares que tém conseguido maximizar as suas margens de autonomia e
desenvolver projetos proprios (Torres, 2011:100).

Perante “um quadro normativo e administrativo rigido” que reduz a autonomia das
escolas, um conjunto de diretores de AE/E defende, em alternativa, uma “autonomia flexivel e
diferenciada para cada escola/agrupamento”, ensaiada através de um modelo de autonomia
por contrato™ (CNE, 2012b:233).

A governagdo da escola por contrato € uma forma de concretizar o exercicio da
autonomia da escola, negociando-se 0s objetivos de acdo, a calendarizacdo e uma
corresponsabilizacdo na alocacdo dos recursos materiais e financeiros. Deste modo, o
contrato opbe-se “a pura descentralizagdo sem contrapartidas”, e apela a uma légica de acéo
gue conjugue o movimento top-down de disposi¢do do territério, concebido no quadro do
Estado-nacdo, com reivindicacbes ou iniciativas de tipo bottom-up que se instituem
atualmente em nome do local”’, segundo “uma conceg¢ao que valoriza a diversidade e integra
as diferencgas e especificidades organizacionais” (Formosinho et al., 2010:67).

Deste modo, o Estado reconhece a escola a capacidade de gerir melhor os recursos
educativos na concretizagdo do seu projeto educativo, sendo-lhe reconhecidos diferentes
niveis de competéncia e de responsabilidade, de acordo com 0s objetivos e o plano de acao
apresentado e a capacidade demonstrada” (idem: 33), “abrangendo diversos dominios, da
gestao de recursos humanos e materiais & organizacéo do ensino e do curriculo.”*

Todavia, o processo de contratualizacdo tem sido muito lento. Entre 1998 e 2006
apenas uma escola tinha estabelecido um contrato de autonomia com a administracdo central
e 22 escolas tinham-no feito até 2010. Em 2014, o nimero de contratos de autonomia
cresceu para 212, representando, somente, 26% dos AE/E (OCDE, 2014a:14; EC, 2015:6).

5. ORGANIZACAO E GESTAO CURRICULAR E PEDAGOGICA NOS ULTIMOS 30 ANOS: ITINERARIOS DE
EXPERIENCIAS PEDAGOGICAS DE ABERTURA DO CURRICULO AO MEIO LOCAL E DE PRATICAS DE
AUTONOMIA CURRICULAR E PEDAGOGICA

Recorrendo a pesquisa bibliografica e webgréafia sobre a tematica, pudemos identificar,
entre os finais da década de oitenta e a atualidade, trés fases que correspondem a
sucessivas alteracdes curriculares e ao desenvolvimento de diferentes experiéncias

pedagdgicas de abertura do curriculo ao meio local e de autonomia curricular e pedagégica.*®

" A figura de governacdo da escola por contrato é introduzida pelo Decreto-lei n.°115-A/98, de 4 de
maio, e retomada no Decreto-lei n.° 75/2008, de 22 de abril, que estabelece o regime atual de
administracéo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacao pré-escolar e dos ensinos bésico e
secundario.

'* portaria n.° 265/2012, de 30 de agosto.

'® Sobre autonomia curricular ver nota 5.
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Apesar dos projetos curriculares se desenvolverem em funcdo dos contextos culturais, sociais
e econdmicos de cada escola e de cada turma, mostrando uma grande diversidade de
referentes, praticas e materiais que expressam localmente os normativos legais, identificamos

um conjunto de pontos fortes e de constrangimentos comuns na concretizacdo dos mesmos.

5.1. PRIMEIRA FASE (1989 — 2000)

Neste periodo, podemos destacar como experiéncia pedagoégica de abertura da escola
ao meio local, a Area-Escola, criada na sequéncia da reforma curricular de finais dos anos 80,
pelo Decreto-lei n.° 286/89, de 26 de agosto.

No ambito da reflexdo partiihada sobre os curriculos do ensino basico, “as
potencialidades da Area-Escola no campo da flexibilizacdo curricular, sdo maioritariamente
reconhecidas, e indicados numerosos temas transversais possiveis” (Rold&o et al.,1997:65).

Quanto as dificuldades e limitacbes referidas sao “sobretudo atribuidas a fatores
extrinsecos (tempo, espacos, condicdes) e a dificuldades resultantes de atitudes, habitos e
formacdo dos professores que ndo os levam a orientar-se para atividades colaborativas”
(idem). E interessante assinalar que as criticas levantadas ja se referiam “a dificuldade em
cumprir os programas face a sua extensao”, referindo os professores que se optassem por
uma “pratica pedagdgica diferente” do “tradicional”, o programa ficaria “muito mais por dar”
(Seabra et al., 1998:83)

Ainda nos anos 90, no sentido de contrariar o abandono e o insucesso escolares, “a
autonomia e a diferenciacdo das escolas foi promovida através de programas de incentivo a
gualidade da educacédo, que podiam ser adotados pelas escolas” (Formosinho et al., 2010:
60). Um exemplo destes programas é o Programa de Educacéo para Todos (PEPT-2000)"
gue integrou, em 1997, o projeto de gestado flexivel dos curriculos do ensino basico, com o
proposito de resolver nas escolas problemas no dominio da gestdo dos curriculos.®

Apesar das oportunidades formais possibilitadoras de gestdo flexivel do curriculo
nacional, Rolddo (1999:41), no final da década de 90, referia que, ao contrario de muitos
paises desenvolvidos da Europa e da América, Portugal tem uma “tradicao de definicao
central de programas nacionais, a executar de forma idéntica em todas as escolas do pais,
com escasso campo de gestdo para cada situagdo e contexto real de atuacdo do professor e

da escola a que pertence”.

" O Programa de Educacdo para Todos (PEPT-2000) foi criado pela Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 29/91, de 16 de maio e vigorou até ao ano 2000.
'8 Despacho n.° 4848/97 (2.2 série), de 30 de julho.
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5.2. SEGUNDA FASE (2001-2011)

No ambito da reorganizacdo curricular do ensino basico e do ensino secundario,
enquadradas, respetivamente, pelos Decretos-lei n.°s 6/2001 e 7/2001, de 18 de janeiro,
foram criadas areas curriculares néo disciplinares, entre elas a Area de Projeto e a Formacao
Civica, que vieram, de certa forma, ocupar o lugar da Area-Escola no ensino basico. Tratava-
se de espacos curriculares abertos, promotores do desenvolvimento de competéncias
transversais, sem conteudos atribuidos, mas com carga horaria definida.

No contexto destes normativos, o curriculo é definido como um conjunto de
aprendizagens, conjugando o conhecimento de referéncia com um conjunto de competéncias
essenciais e estruturais, num “processo flexivel de procura de respostas diferenciadas e
apropriadas as necessidades e caracteristicas de cada aluno, escola ou regido”, através da
elaboracéo de projetos curriculares de escola ou de turma que integram componentes locais
ou regionais (Formosinho, 2010:51).

Apesar das reformas e reorganizacfes curriculares ensaiadas, Portugal continuou a ser
um pais marcado pelo centralismo do curriculo nacional (Pacheco, 2009:58), como se
percebe nas alegacdes feitas pelas escolas ao Grupo de Trabalho do Projeto de
Desenvolvimento e Autonomia das Escolas,”® quando referem que “a excessiva
regulamentacdo da componente curricular limita a possibilidade de introduzir nos projetos
curriculares de escola componentes locais ou cursos diferentes dos superiormente previstos”
(Formosinho et al., 2010:40).

Por outro lado, o processo de implementacdo das areas curriculares nao disciplinares
primou “pela auséncia de dispositivos eficazes de difusdo e acompanhamento da inovacao a
nivel nacional, gerando uma situacao de incompreensao dos objetivos e uma significativa
deriva nas praticas” (CNE, 2010:9).

Entretanto, os normativos que enquadravam a organizacao curricular por competéncias
e as areas curriculares nao disciplinares foram revogados em 2011, havendo quem defenda
que a revogacao tenha sido “determinada por critérios econémicos e ndo por questbes
educativas e pedagédgicas (CNE, 2011:60), sendo reconhecido o papel significativo que
tiveram na aquisicdo e desenvolvimento de competéncias dos alunos (Benavente, 2014:5;
Santos, 2016:9).

Na maioria dos paises europeus, hd um curriculo minimo obrigatério que contém o
minimo exigido para todos os alunos, sendo as escolas ou outras entidades locais a decidir

sobre as restantes componentes do curriculo (Eurydice, 2008:18). Em Portugal, pelo

' Grupo de Trabalho criado por despacho da Ministra da Educacdo, em 31de julho de 2006, para
proceder ao estudo de “realocagdo de competéncias do ME a nivel institucional (Escola ou
Agrupamento)”.
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contrério, os planos de estudos tém sido definidos pela administracao central para as escolas
do pais, com excecdo das regides autbnomas que no ensino basico apresentam adaptacoes
regionais, e de algumas escolas que apresentam adaptagdes proprias.

Quanto a organizacdo do ensino, nos paises europeus, as decisdes sao
predominantemente tomadas nas escolas. Em Portugal, apenas 56% das decisdes sobre
organizacdo pedagolgica - percursos educativos dos alunos, agrupamento dos alunos,
escolha de manuais e software, métodos de ensino, critérios de avaliacdo interna dos alunos
e apoio educativo - sdo tomadas ao nivel da escola, para uma média de 75% nos paises da
OCDE e de 80% na Comunidade Europeia (OCDE, 2012: 503 e 513), pelo que a autonomia
pedagdgica é ainda limitada.

O estabelecimento centralizado de estratégias e normas de aplicacdo uniformes em
todas as escolas - o facto de a turma constituir a unidade organizativa basica do agrupamento
de alunos, ou a organizacdo do ensino e da aprendizagem por etapas anuais -, dificulta a
contextualizacdo de medidas de promocao do sucesso escolar pelos AE/E.

Todavia, ndo obstante a expresséo das politicas de autonomia a escala nacional, sdo
conhecidas algumas boas praticas relacionadas com programas e projetos inovadores de
apoio ao sucesso escolar, como o Projeto Fénix?*® (Moreira, 2013), o Projeto TurmaMais®
(Verdasca, 2014:17-38) e as Escolas de Tipologia Hibrida?* (Ponte, 2010).

Em Portugal, neste periodo foram adotadas como estratégias preventivas centradas no
sistema, o alargamento da escolaridade obrigatéria e a expansdo do ensino profissional na

escola publica (Alvares, 2014:105 e 107). As politicas educativas foram dominadas pela

%0 Projeto Fénix surgiu no Agrupamento Campo Aberto, Beiriz, em 2008, para os 1.°, 2.° e 3.° Ciclos
do ensino basico, e assenta num modelo organizacional de escola que permite dar um apoio mais
personalizado, quer aos alunos que evidenciam dificuldades de aprendizagem nas disciplinas de
Lingua Portuguesa, Matematica, ou outra identificada pela escola de acordo com a taxa de sucesso,
quer a alunos com elevadas taxas de sucesso. De uma forma sucinta, este modelo consiste na
criagdo das Turmas Fénix - ninhos — que funcionam no mesmo tempo letivo da turma de origem, o
gue permite ndo sobrecarregar os alunos com tempos extra de apoio educativo. Uma vez cumpridos
0s objetivos, os alunos regressam a sua turma de origem (Consultado em http:/
www.dge.mec.pt/fenix; acedido em maio de 2016).

No ano letivo 2000-2001 a Escola Secundéria com 3.° Ciclo Rainha Santa Isabel, de Estremoz,

iniciou experimentalmente no 7.° ano de escolaridade a Gestédo Flexivel do Curriculo, evoluindo em

2002-2003 para o Projeto TurmaMais. Este Projeto, para o ensino basico, funciona como uma

plataforma rotativa de todos os alunos das turmas de origem, agregando os alunos em grupos de

trabalho homogéneos, reduzindo assim a heterogeneidade das turmas de origem (Consultado em
http://imww.turmamais.uevora.pt/docs/ART/C4.pdf e http://www.turmamais.uevora.pt/tm.php; acedido

em maio de 2016).

2.0 Projeto Escolas de Tipologia Hibrida, para o ensino basico, teve inicio no ano letivo 2009-2010 e
fim previsto para o ano letivo 2012-2013. Este projeto, para o ensino basico, tem como principios
orientadores o trabalho colaborativo, lideranga partilhada, reflexdo curricular, diferenciacédo
pedagdgica e interacdo entre as escolas envolvidas e a universidade, que as apoia na construgédo,
monitorizagdo e na avaliacgdo do desenvolvimento deste dispositivo (Consultado em
http://www.ie.ulisboa.pt/portal/page?_pageid=406,1330733&_dad=portal& schema=PORTAL;
acedido em maio de 2016).
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aposta na diversificacdo das ofertas educativas, através dos curriculos alternativos e dos
cursos de educacédo e formacao (CEF), sobretudo para o 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico, e
pelo alargamento dos cursos profissionais, em particular, nas escolas publicas do ensino
secundario, embora sujeita a aprovacdo pela administracdo central (Abrantes et al.,
2013:40,41).

5.3. TERCEIRA FASE (2011 —2015)

O Decreto-lei n.° 139/2012, de 5 de julho (alterado pelo Decreto-lei n.° 91/2013, de 10
de junho), sobre organizacdo e gestdo dos curriculos dos ensinos béasico e secundario,
preconiza uma reforma curricular que propde um conceito de curriculo centrado num conjunto
de contetdos e objetivos dos programas definidos centralmente, os quais referenciam os
conhecimentos e as capacidades a adquirir pelos alunos. Passa a valorizar um ntcleo duro
de disciplinas, protagonizado pelo Portugués e pela Matematica, deixando cair as areas
curriculares nao disciplinares e a concetualizacdo do curriculo como um conjunto de
competéncias a desenvolver.

Por isso, embora preconize teoricamente o reforco da autonomia curricular, pedagégica
e organizativa das escolas na gestdo do curriculo através da definicdo de um projeto de
desenvolvimento do curriculo adequado as caracteristicas préprias e integrado no projeto
educativo - em que a escola passa a poder decidir sobre a duracéo das aulas e a distribuicédo
da carga letiva por disciplina, a oferta educativa ou a propor disciplinas de carater facultativo
com conteudos curriculares proprios (Art.° 3.°) -, reduz na pratica a margem de manobra das
escolas.

No que se refere aos contratos de autonomia, com a Portaria n.° 265/2012, de 30 de
agosto, o discurso vai também no sentido de uma maior autonomia curricular e pedagdgica,
gue se processa pela atribuicdo de competéncias em dominios como a adaptacdo e
diversificacdo das ofertas formativas; a inclusdo de componentes regionais e locais,
respeitando os nlcleos essenciais definidos a nivel nacional; a oferta de cursos com planos
curriculares proéprios; e a “adocao de procedimentos inovadores e diferenciados de gestao
pedagogica” (Art.° 4.9).

Todavia, em entrevistas realizadas a diretores de escola sobre o exercicio da autonomia
curricular sob contrato, os constrangimentos apontados s&o varios, referindo que “as areas
fundamentais se encontram centralizadas e as margens de atuacdo das escolas
constrangidas por orientagbes e regulamentos centrais” e que ha “um curriculo nacional a
cumprir’ (Batista, 2012:273,274).

Apesar da ideia de reforgo da autonomia curricular veiculada nos normativos, diversos
autores tém mostrado discordancia relativamente ao modelo atual de fechamento do curriculo

no ensino basico, com a sobrevalorizagdo de um nucleo duro de disciplinas (reforco da
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aprendizagem a Portugués e a Matematica, aumentando o namero total de horas letivas ao
longo dos trés ciclos do ensino basico), menorizando a area das expressdes e a formacgéo
civica, e suprimindo a Area de Projeto no 2.° e 3.° ciclos, desde 2011 (Benavente, 2014:5,7;
2015:8; Rolddo, 2015:10; Santos, 2016:8,9). No ensino secundario, a Area de Projeto e a
disciplina de Formacao Civica foram suprimidas, respetivamente, em 2011 e 2012

Fernandes refere-se ao "chamado estreitamento ou afunilamento do curriculo, que
consiste na tendéncia para que o ensino se centre no que supostamente sai nos exames. (...)
Consequentemente, as disciplinas que ndo sdo examinadas perdem o seu estatuto, a sua
importancia e esvaziam-se” (2014:16 e 17).

Também as provas finais e 0os exames nacionais, com os resultados divulgados e
comparados em rankings anuais, tém vindo a constituir-se como poderosos instrumentos de
uniformizacdo das praticas letivas e de convergéncia entre os critérios de avaliagdo interna e
externa.

A convergéncia de vozes na comunidade educativa refere-se, também, a inadequada
extensdo e uniformidade dos programas (Benavente, 2015a:4; Benavente, 2015b:57; Roldao,
2015:9; CNE, 2015:8 e 9) e a perspetiva de que as avaliacdes externas, podendo ser
utilizadas com vantagem para aferir os sistemas educativos, ndo sao a melhor estratégia para
melhorar o ensino e a aprendizagem (Benavente, 2014:9; Fernandes, 2014:18). Portugal,
entre 2011 e 2015, era um dos poucos paises da Comunidade Europeia, com provas finais no
1.°e no 2.° Ciclos.

Uma das causas apontadas para a elevada taxa de retencdo escolar relaciona-se com a
existéncia de um “curriculo prescritivo, balizado por programas excessivamente extensos e
por correspondentes metas curriculares anuais e, ainda, por provas de avaliacdo externa que
incidem sobre toda a extensido dos programas”, o que “impede a flexibilizagdo do curriculo e
dos programas, bem como a criacdo de momentos de consolidacdo das aprendizagens e
recuperacao das areas menos conseguidas” (CNE, idem).

Todavia, o panorama poderia ter mudado com a Portaria n.° 44/2014, de 20 de fevereiro
- em gque as escolas com contrato de autonomia podem gerir até 25% do seu curriculo, ao
“criar e ampliar planos curriculares préprios ou oferecer disciplinas de enriquecimento ou
complemento do curriculo” (Art.° 4.°) -, se tivessem sido criadas condigcbes no sistema
educativo para a flexibilizac&o do curriculo. Isto €, o enquadramento legislativo atual requer a
explicitagdo, com a maior brevidade possivel, de um curriculo minimo obrigatorio, que
contenha o minimo exigido para todos os alunos, e que formalize o perfil de saida do aluno

ap6s 12 anos de escolaridade e do contributo de cada disciplina para esse perfil.?3

3 No ambito do debate alargado lancado pelo Ministério da Educacdo sobre o Curriculo do século XXI,
o documento “Perfil dos alunos a saida da Escolaridade Obrigatéria” encontra-se em consulta
publica até ao dia 13 de marco de 2017 em http://dge.mec.pt/perfil.
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CAPITULO Il - MODELO DE ANALISE E METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

No ambito da metodologia de investigacdo, a construcdo do modelo analitico, que
orienta a pesquisa no terreno, beneficiou tanto da légica da reflexdo tedrica e critica, como da
l6gica da analise de conteldo. Deste modo, procedemos, no capitulo I, ndo s6 a revisao
bibliografica apresentada sobre o papel da gestdo curricular e pedagdgica e algumas das
suas principais abordagens no combate ao insucesso escolar, como a analise de contetudo da
legislacao tanto no que se refere a organizacao e gestao curricular e pedagdgica, nos ultimos
30 anos, como a evolugéo do quadro de delegacao de competéncias em educacédo do Estado
nos Municipios, com énfase no que respeita as novas competéncias, na area da gestao

flexivel do curriculo e no desenvolvimento do curriculo de base local.

1. PARA A CONSTRUCAO DE UM MODELO ANALITICO

Tendo em atencdo as questdes da investigacdo “Como vao os agentes e entidades
locais (Municipios e os AE) operacionalizar a execugédo de competéncias contratualizadas?” e
“Como vai ser preconizado o desenvolvimento do curriculo e a organizacdo pedagogica da
escola, no sentido da promoc¢do do sucesso e desempenho escolares?”, adotou-se uma
abordagem tedrica em que colocamos o (in)sucesso escolar em relacdo com o
desenvolvimento do curriculo local e o tipo de organizacdo pedagdgica da escola, e estes
com a descentralizacdo local de competéncias para 0s municipios.

A questdo norteadora da pesquisa foi a de perceber as relacdes que se estabelecem
entre a operacionalizacdo da execucdo das novas competéncias, nas areas da gestado
curricular e pedagogica pelos agentes e entidades locais (Municipio e AE/E), a organizacéo e
gestdo do curriculo local e a organizacdo pedagodgica dos AE/E, capazes de promover o
sucesso escolar. Para compreendermos aquelas relagbes, e tendo como referéncia a
problemética que desenvolvemos anteriormente, construimos, seguindo o método hipotético-
dedutivo (Quivy e Campenhoudt, 1998:138), o modelo que apresentamos e que nos orientou
na pesquisa empirica.

Nas relagfes teoricas que estabelecemos, assumimos um esquema causal segundo o
gual o fendbmeno do insucesso escolar, traduzido pelas elevadas taxas de abandono escolar
precoce e de retencéo escolar, € concebido como fungdo — naturalmente que parcial, dada a
complexidade do problema - de outro fendmeno, a uniformizag&o do curriculo prescrito e das
estruturas de organizacdo pedagodgica da escola. Por isso, procurar-se-a analisar a evolugcéo
dos resultados escolares e das mudangas organizacionais da escola (dominio da evolugao
dos processos organizacionais e resultados escolares), tendo em conta as opc¢des realizadas

sobre o desenvolvimento do curriculo (dominio da organizacdo e gestado curricular) e de
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dispositivos/estruturas de organizacdo pedagdgica da escola (dominio da organizacdo e
gestao pedagdgica), decorrentes dos modos de execucdo das competéncias em educagao
enquadrados pelo CEFM (dominio da operacionalizagdo da execucao de competéncias pelos
agentes e entidades locais).

O modelo analitico (ver anexo B) traduz a articulagéo destes dominios com enfoque na
andlise dos processos de organizacdo e gestao curricular e pedagogica da escola, pelos
agentes e entidades locais (Municipio e AE) promotores do sucesso e desempenho
escolares.

Apresentam-se de seguida, os dominios e respetivas categorias de analise tidos em

conta na investigagao.

Dominios de Analise Categorias

Percecdes sobre a importancia da existéncia do

. L . Contrato
Operacionalizacdo da execucao de

competéncias pelos agentes e entidades | Deliberacdo/execucdo da Matriz de Responsabilidades

locais . ~ - . .
Articulacéo e didlogo entre agentes e entidades locais

Gestao flexivel do curriculo
Organizacao e gestédo do curriculo
Producéo do curriculo de base local

Dispositivos/estruturas de organizacéo pedagogica do
Organizacéo e gestdo pedagdgica da trabalho dos alunos

escola Dispositivos/estruturas de organizagéo pedagogica do

trabalho dos professores

Percecdes sobre o impacto das mudancas curriculares

o e organizacionais no sucesso e desempenho escolares
Evolucdo dos processos organizacionais

e resultados escolares Evolucédo dos indicadores de desempenho escolar

previstos no Contrato (taxas de abandono escolar

precoce, taxas de transicao)

2. OPCOES METODOLOGICAS

Com o intuito de proceder a operacionalizagdo do modelo de analise, optou-se pela
realizacdo de um estudo de caso num municipio com CEFM, em que o Municipio e 0 AE

partilham responsabilidades na area da gestéo curricular e pedagogica.
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A investigacdo, de ambito qualitativo, enquadra-se numa abordagem interpretativa
construtivista que pretende documentar um determinado contexto, em que as agdes dos
sujeitos ganham significado, concorrendo desta forma para uma melhor compreensao de
outros casos para 0s quais se possa transferir este conhecimento (Meirinhos e Osorio,
2010:50). Podera servir, eventualmente, como o primeiro estudo de caso de uma série de
estudos, ou como piloto para a pesquisa de casos multiplos (Bogdan e Biklen, 1994:79).

No que se refere a recolha de informacao e técnicas de analise, a orientacéo inicial do
estudo de caso aponta para multiplas fontes de evidéncia, que podem incluir o uso de analise
de documentos, de entrevistas abertas e fechadas, analise quantitativa de dados registados,
e observacbes de campo diretas (Yin, 1993:67). O recurso a multiplas fontes de evidéncia
também permite o processo de triangulacdo de dados, o que contribui para aumentar a
fiabilidade da informacéo. Isto é, colocada a mesma questéo, se todas as fontes indicarem as
mesmas respostas, os dados foram triangulados com sucesso (Yin, 1993:69).

Para acedermos aos discursos dos atores municipais e escolares, com
responsabilidades profissionais na execucdo das competéncias atribuidas, e aos produtos
curriculares e pedagoégicos produzidos, elegemos como técnicas de recolha de dados a
analise de conteudo e a entrevista semiestruturada.

No que diz respeito aos documentos de forma textual, a atencdo incidiu sobre a
correspondéncia entre o campo coberto pelos documentos disponiveis e o campo de analise
da investigacdo (Quivy e Campenhoudt, 1998:203). Os documentos selecionados foram a
Carta Educativa, o Contrato de Execucdo, o PEEO, o Contrato Interadministrativo de
Delegacio de Competéncias de Obidos, o Plano Estratégico Educativo Municipal 2016-2020,
0 Projeto Educativo 2016-2020 e o Relatério de progresso da execucdo do Contrato N.°
557/2015, de 28 de julho.

A entrevista apresenta-se como um instrumento potente quando se trata de apreender
fendOmenos como as representagbes, expetativas, motivacdes e atitudes dos sujeitos
(Ghiglione e Matalon, 2001:68). A opgéo pela entrevista semidiretiva justifica-se por poder
proporcionar a obtengcdo de um material discursivo fiavel, por corresponder ao que o0s
respondentes pensam, e valido, porque se encontra de acordo com as intengfes da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas a informantes-chave selecionados entre os atores
municipais e escolares, nomeadamente: vereadora da educacgéo, subdiretor do Agrupamento,
coordenadores de departamento, coordenadores das Equipas Educativas, ex-presidente e
atual presidente da associacdo de pais e encarregados de educacdo, diretor do Parque
Tecnoldgico, técnicos superiores de educagdo do Municipio e elementos responsaveis pela
articulacédo entre o Municipio e o Agrupamento. Os guifes das entrevistas encontram-se no

anexo C e os perfis dos entrevistados no anexo D.
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Para o registo dos dados, e uma vez que a sua qualidade aumenta com o registo exato
das respostas do entrevistado, foi pedida autorizagdo para a gravagdo de cada entrevista,
pelo que todas as entrevistas foram gravadas em audio. Foram realizadas 12 entrevistas com
um tempo total de 10 horas e 3 minutos.

No que se refere ao tratamento de dados, “a analise de conteudo é hoje uma das
técnicas mais comuns na investigacdo empirica realizada pelas diferentes ciéncias humanas
e sociais” (Vala, 2001:101).

Como a analise de contetdo nao tem sentido se néo for orientada para um objetivo, a
intervencdo do investigador apoia-se necessariamente em pressupostos que sdo estranhos
ao proprio corpus e que se baseiam tanto no quadro concetual que utiliza, como naquilo que
este pretende fazer com os resultados do seu trabalho. Se, por um lado, se utiliza um
procedimento dedutivo em relagédo ao levantamento das mensagens do texto em relacdo aos
objetivos propostos e a(s) hipétese(s) inicialmente colocada(s), por outro lado, recorre-se a
um procedimento indutivo que permitird, tal como afirma Vala, estabelecer um plano de
categorias que releva simultaneamente da problematica te6rica e das caracteristicas

concretas dos materiais em analise, as categorias emergentes (2001:112).
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CAPITULO Ill = ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS RECOLHIDOS

Da analise de conteudo do corpus das entrevistas surgiram evidéncias relacionadas
com itinerarios educativos que ocorreram na Uultima década e que contribuiram para a
operacionalizacdo das competéncias delegadas no CEFM. Muitas das competéncias
educativas, fundamentalmente, as relacionadas com o desenvolvimento dos projetos da
Fabrica da Criatividade — e que Pinhal (Cf. 2013:139,140) designa de “extracompeténcias” - ja
eram executadas pelo Municipio antes do Contrato. Por isso, criamos a categoria
“Contribuicdo de itinerarios educativos ocorridos na ultima década” que esta integrada no

dominio “Operacionalizagdo da execugédo de competéncias pelos agentes e entidades locais”.

1. CONTRIBUICAO DE ITINERARIOS EDUCATIVOS OCORRIDOS NA ULTIMA DECADA PARA A
OPERACIONALIZACAO DA EXECUGAO DAS COMPETENCIAS EM EDUCAGCAO DELEGADAS NO AMBITO
DO CONTRATO

No que se referia as necessidades educativas do Municipio, o diagnéstico realizado
colocou em relevo a existéncia de preocupantes taxas de insucesso escolar, traduzidas,
fundamentalmente, por elevadas taxas de retencdo (taxa variavel entre 16% e 19%) e de
saida antecipada do sistema educativo (segundo dados do INE, em 2001, a taxa variavel
situava-se ente 30% e 39%)%*, assim como uma reduzida oferta de cursos de formacdo
profissional e a inexisténcia do ensino secundario. A elevada taxa de analfabetismo no
concelho (14%, para uma média nacional de 9%, em igual periodo)?, a elevada taxa de saida
antecipada e a reduzida procura escolar nos escalfes a partir dos 15 anos eram também
indicadores preocupantes. Sobre este periodo, um dos entrevistados refere:

“Quando vim dar aulas para Obidos tive consciéncia que este era um mundo completamente &
parte... Temos ideia de Obidos enquanto um centro turistico, cosmopolita e de facto é isso, mas
a realidade, a realidade é profunda e é completamente diferente, 0 que nds temos aqui é uma
realidade muito, muito rural... no fundo, havia em Obidos duas velocidades, duas realidades e
tinhamos alunos com muitas dificuldades, mas por outro lado, também, com muitas
competéncias... as nossas referéncias locais eram pobres, faltava-nos massa critica, entédo
tinhamos mesmo de apostar na educacdo. Sé apostando na educacéo, conseguiriamos estar a
projetar o territério a longo prazo.”*

Numa procura de solugbes centrada na rentabilizagcdo de recursos e na criagdo de
experiéncias de ensino que se constituissem como oportunidades de aprendizagem para

todos os alunos, as orientagbes politicas do Municipio cedo convergiram para o0

* “Por saida antecipada entende-se o total de individuos com idades compreendidas entre os 18 e os 24
anos, que, no momento censitario ndo concluiram o 3.° Ciclo e ndo se encontram a frequentar a escola,
por cada 100 individuos do mesmo grupo etario”, em Carta Educativa de Obidos, p. 3.

> Em http://www.pordata.pt/Municipios/Taxa+de+analfabetismo+segundo+os+Censos+total+e+por+sexo-721.

%% Entrevistado A.
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desenvolvimento de um projeto educativo local, que culminou com a assinatura do Contrato
Interadministrativo:

“Eu diria que a primeira referéncia politica que existe em Obidos sobre esta quest&o surge ja em
2003, quando o anterior Presidente da Camara comeca a referir nos seus discursos sobre a
politica educativa para o territorio, a necessidade de existir uma maior autonomia em Obidos
para a gestdo da educacédo. Ja antes de 2009, comecamos a desenvolver algumas reuniées com
0s ministros da educacdo da altura, onde apresentdvamos uma proposta de como é que nés
entendiamos que deveria ser a gestao da educacdo num territério. Ou seja, a forma como é que
ela deveria ser descentralizada localmente para a escola ou para o Municipio. Nés fizemos
varios estudos na altura, falamos com a Maria de Lurdes Rodrigues, com a Isabel Alcada e
depois terminou, de facto, com o Nuno Crato. N6s entendiamos que era mais facil em Obidos,
porque temos apenas um agrupamento e esse agrupamento e a direcdo desse agrupamento
também entendia que fazia todo o sentido trabalharmos em conjunto nesta politica educativa
para o territorio.”’

A Carta Educativa, elaborada ha 10 anos atras, surge como um primeiro documento
estratégico educativo para a construgcdo de um Projeto Educativo Local advogando uma
politca educativa “ancorada nas expressdes Autonomia, Descentralizacdo e
Territorializacao”. Preconiza “a passagem de um modelo centralizado de administragdo da
educacao para um modelo onde se atribuem competéncias e poderes para o nivel local (das
escolas, dos agrupamentos de escola e dos territérios educativos), de modo a que assim se
possam desenvolver dindmicas auténomas nas organizacdes educativas, com vista a
construcao de um Projeto Educativo Local”, de “cooperacao interinstitucional a nivel local”
(p.3).

Este documento define trés eixos de intervencdo estratégica em educacdo, 0s quais
aparecem também referidos nas entrevistas, nomeadamente: a construcdo de uma rede
educativa ligada a uma visdo comunitaria e de desenvolvimento econémico do territério, em
gue é proposto o encerramento de todas as escolas do 1.° CEB e a construcdo de trés
complexos escolares (escolas do 1.° e 2.° CEB) estrategicamente localizados no territério de
Obidos (p.8) (Eixo 1):

“Lembro-me de o Presidente anterior ao atual ter ido visitar uma escola do 1.° Ciclo, e ficar
pasmado por visitar a sua escola, a escola onde tinha andado, e vé-la igual a quando ele foi
aluno, concretamente, a escola do Arelho. Igual, a mesma, e passados tantos anos, a mesma
disposi¢cédo das carteiras, 14 estavam, o mesmo quadro de lousa, as mesmas coisas. E ai fez-se
um clic. Entdo tudo mudou e a escola ficou para tras? E a escola, ha nossa terra, ficou para tras?
Foi ai, provavelmente, que comecou todo um investimento, a constru¢do de todo este novo
parque, Complexos escolares, depois a reestruturacdo da escola Josefa d'Obidos, que foi o
ultimo grande passo. Estavamos por 2005, inicio de 2006.”%

“Eu recordo-me na altura de ter pensado muito no assunto. O que € que iriamos fazer ao retirar
as escolas do 1.° Ciclo das aldeias? E no fundo, quais eram as mais-valias? E as mais-valias
eram, precisamente, podermos oferecer a todas as criancas uma outra educa¢édo, uma outra
capacidade que ndo tinhamos com esta dispersdo e isso foi o que contou, mas tinhamos
consciéncia de que era necessario essas criangas nas aldeias, entdo houve o compromisso de

%" Entrevistado D.
28 Entrevistado B.
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se manterem todos os Jardins de Infancia e dai que a nossa tipologia seja diferente, seja 1.° e

2.° Ciclo nos Complexos escolares.”?

O aumento da qualidade dos sistemas de educacdo e formacgdo ocorreria através do
reforco da autonomia da escola - nomeadamente “aproveitar o processo de constru¢do dos
contratos para identificar e descobrir as zonas de liberdade, os campos -curriculares,
programaticos, pedagdgicos que potenciem o desenvolvimento do projeto educativo de
escola” (p.25) -, do desenvolvimento de programas de promocédo do sucesso escolar e de
aprendizagens na area das Ciéncias, da Matematica e das Tecnologias de Informacao e
Comunicacao, e o “reforco das ligagdes com o mundo do trabalho, da investigacdo e da
sociedade em geral” (p.28) (Eixo 2):

“Nés andamos ha cerca de 10 anos com a ambig¢ao de termos um projeto educativo préprio... a

educacdo publica infelizmente estd vocacionada para o aluno médio, trabalha-se o aluno médio

e nesse sentido, ndo damos tanta atengao ao aluno mais fraco, mas sobretudo, ao bom aluno...

0 bom aluno é sempre desacompanhado...nés temos a consciéncia que ndo podemos ensinar

todos da mesma maneira... isto tem uma continuidade, no fundo, continua a estratégia

educativa, a visdo educativa que foi iniciada ha 12 anos, embora com algumas diferencas.”*

Quanto ao incentivo de todos a educacao e a formacao, a aposta seria na diversificacdo
da oferta de cursos de formagédo com equivaléncia a niveis de ensino, da oferta de cursos de
pos-graduacdo e da aposta no ensino secundario incluindo novos cursos profissionais (Eixo
3).

Uma das linhas de atuacdo prevista no Eixo 2 de intervencdo da Carta Educativa,
nomeadamente, proceder ao “alargamento do quadro de competéncias dos diversos orgaos
com fungdes educativas ao nivel local” (p.25), € concretizada através do Contrato de
execugéo31 estabelecido, em 2009, entre 0 ME e a Camara Municipal de Obidos. Neste
ambito, sdo definidas as condi¢des de transferéncia para o Municipio das atribuicbes a que se
referem as alineas a), ¢) e d) do artigo 2.° do Decreto-lei n.° 144/2008, de 28 de julho,
nomeadamente, o Municipio assume a competéncia de gestdo do pessoal ndo docente das
escolas béasicas e da educacdo pré-escolar, estando prevista a transferéncia de 43
funcionarios; de implementacdo das AEC no 1.° CEB, para 507 alunos e a tempo integral —
cabendo ao ME a sua tutela pedagdgica, orientacdes programéaticas e definicdo do perfil de
formacéo e habilitag6es dos professores - e de construgédo e ampliagdo das escolas basicas e
secundarias, assim como do seu apetrechamento e manutengéo.

Uma vez concluida a construgéo e gestdo dos novos complexos escolares que abriram
em 2008 e em 2010, nomeadamente Arcos, Alvito e Furadouro, as questdes pedagdgicas e
curriculares, que dominavam o Eixo 2 de intervencdo da Carta Educativa, passaram a ser o

foco. Neste sentido, foi inten¢cdo do Municipio desenvolver um modelo educativo e de escola

% Entrevistado A.
% 1dem.
% Contrato 197/2009, de 23 de julho.
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municipal que integrasse uma visdo de desenvolvimento econémico e urbano do territério.
Neste projeto de escola Municipal, a “comunidade educativa coincide com a comunidade
local, que se constitui como territério educativo na intervencdo e interacdo dos diversos
vetores do processo educativo”, pelo que a escola passa a apresentar um “projeto educativo
local” em vez de um “projeto educativo auténomo” (Faria, 2010:10). O discurso dos
entrevistados converge neste sentido, referindo-se a este respeito:

“Obidos desenvolveu-se muito nestes Ultimos dez, treze anos e este desenvolvimento deve-se &
area da cultura, a area do turismo, mas também a area da educacao. Ou seja, nés olhavamos
para a educagdo como uma base e ndo podiamos pensar que estavamos a desenvolver um
territério na area da economia, da cultura e do turismo sem olhar para a educacdo. O nosso
objetivo era potenciar nos nossos alunos competéncias, aprendizagens e sucessos que lhes
permitissem prosseguir ou nao os estudos, mas saberem que tinham um territério onde podiam
regressar, onde podiam estar, criar o0 seu proprio negécio e estar ca.”*

Em linha com a intenc&o de construir uma “escola municipal’, pretendia-se implementar
um “conceito educativo préprio assente num projeto que emanasse da comunidade e que
juntasse algumas das melhores praticas internacionais” (Faria, 2010:10). Neste sentido, o
conhecimento de modelos de educacdo e de escola de paises como a Finlandia, a
Dinamarca, a Suécia, a ltalia, entre outros, contribuiu para o estabelecimento de parcerias,
das quais se destaca o municipio de Reggio Emilia (Italia). Este municipio, tal como Obidos,
integrava a rede Clusters Criativos em Areas de Baixa Densidade do programa europeu
Urbact Il (2007-2013).

O reconhecimento da criatividade e inovacdo como eixo de intervencao estratégica do
Municipio no territério, e mais concretamente na educacdo, esta presente em todos os
discursos dos entrevistados. Dois deles referem:

“Houve toda uma estratégia de desenvolvimento do territério, na area da criatividade e da

inovacdo...Criou-se aquilo a que se chamou a Fabrica da Criatividade - isso vinha muito na

sequéncia de Reggio Emilia, em que eles também tinham uma espécie de Fabrica de

Criatividade — vinha ndo apenas enquanto AEC mas esse programa estava na escola durante

todo o dia a servir os alunos ou porque estavam sem professor ou porque eram as horas de

almocgo, isto em relagéo ao 1.° Ciclo.... Quando nds estamos com a Fabrica da Criatividade nos
complexos escolares estamos ao nivel do 1.° Ciclo, mas estamos também no 2.° Ciclo, na
medida em que os complexos escolares estdo assim organizados. A Fabrica da Criatividade, as

AEC, o Crescer Melhor, que era todo o tempo de prolongamento, ja estava nesta metodologia de
educac3o pela arte e pela criatividade.”*

“Os Ateliés e muitos outros projetos na alcada daquilo que é a Fabrica da Criatividade sdo
ofertas especificas e diferenciadoras das escolas de Obidos. Daquilo que nés sabemos, tudo o
gue tem a ver com o apelar a criatividade, e principalmente logo desde o inicio do percurso
escolar, faz com que as criancas tenham outras formas de apreender as coisas, abram a mente
para outras realidades e isso é muito positivo.”**

32 Entrevistado D.
33 Entrevistado A.
3% Entrevistado M.
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Assim, 0 que estava previsto no projeto Escola Municipal de Obidos. Um Ensaio para o
Futuro (2010) comega a ser levado a pratica, no ano letivo 2010-2011, com um ensaio
experimental numa sala do pré-escolar do Jardim de Infancia do Arelho. O projeto envolvia
um educador de infancia e um professor do 1.° CEB - sem componente letiva, situacao
possivel, como referiu o entrevistado D, devido a “um pacote de autonomia” dado pelo
Ministério da Educacdo, com uma turma do 1.° ano. Para além de proceder a articulacao da
metodologia, areas de conteludo e instrumentos dos dois contextos educativos, estava
previsto que o professor ficasse com a turma em 2011-2012 e desenvolvesse uma pedagogia
centrada na crianga e em principios construtivistas, na criatividade e na inovacao (Faria,
2010). Todavia, o projeto ndo se generalizou as escolas do 1.° Ciclo do Concelho devido as
dificuldades sentidas pelo professor em desenvolver um modelo de ensino de natureza
construtivista:

“O projeto foi bastante interessante no pré-escolar com o professor, 0 que nao correu bem foi a
transicdo para o 1.° ano. O professor precisava de uma formac¢do mais continuada e um apoio
mais especifico, ndés na altura ndo lhe conseguimos dar resposta... Percebemos que nao
estdvamos preparados, no 1.° Ciclo, que os professores ndo estavam preparados e o projeto
terminou. No Jardim de Infancia, o projeto continuou de apoio a educadora. Houve uma
mudanca de praticas extraordinaria das duas educadoras, com a parceria com Reggio Emilia.”*®

Apesar deste projeto ndo ter sido consequente, Municipio e Agrupamento continuam
com a intencdo de desenvolverem um projeto educativo conjunto e elaboram, em 2012, o
Plano Estratégico Para a Educacio de Obidos (PEEO, 2012), que assenta nos quatro
principios orientadores do projeto Escola Municipal de Obidos. Um Ensaio para o Futuro e
pretende generalizar a intervencéo do Municipio no AE.

O PEEO assume como missao conjunta “criar uma sociedade educadora, através da
implementacdo de um modelo de educacdo criativa adaptado as necessidades do futuro,
envolvendo as criangas/alunos no seu préprio processo de aprendizagem e privilegiando o
educador/professor e a sua formacdo continua, nomeadamente no que se refere a
implementacéo de praticas pedagogicas inovadoras” e “garantir um papel ativo e participativo
da comunidade educativa no desenvolvimento de um modelo de cooperagéo integrador,
reconhecendo o seu papel para alcancar o sucesso educativo” (PEEO, 2012:4).

No PEEO é realcado que a “educacgdo deve assumir uma ag¢do mais inovadora, com
uma forte lideranca do sistema, um curriculo local sélido e orientado para o0 sucesso
educativo” (idem).

Destacam-se como estratégias de acdo, entre outras, a aposta “em metodologias
socioconstrutivistas na gestéo curricular e no desenho da pratica pedagdgica”; a organizagao
da pedagogia em torno de projetos que se articulem entre si” ou de “novas abordagens de

ensino-aprendizagem que possibilitem dar resposta as necessidades, interesses e

% Entrevistado D.
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preferéncias de aprendizagem dos alunos”; a “construcdo de projetos pedagdgicos e
curriculares inovadores que respondam aos desafios da Abordagem Obidos Criativa®”; a
“utilizacao dos diferentes espagos e projetos do programa Fabrica da Criatividade, como
instrumentos de apoio a aprendizagem”; e o “desenvolvimento de contratos de autonomia
com o ME que viabilizem o desenvolvimento de projetos inovadores, identificando zonas de
liberdade nos conteudos curriculares, programaticos e pedagdgicos”, estando previsto o
desenvolvimento de um curriculo local (pp.7 e 8). A este respeito, um dos técnicos de

educacdo do Municipio refere:

“N6s no ano de 2009-2010 tivemos um plano de formacao muito especifico para eles, que lhes

dessem competéncias para trabalhar dentro da escola em colaboracdo ou ndo, ou com trabalho

auténomo com alunos, desde o Jardim de Infancia até ao Secundario. Comecaram a

desenvolver projetos inicialmente nas atividades de enriquecimento curricular, depois no ano

seguinte, ja as inserimos no curriculo. Por exemplo, o Atelier comecou a fazer parte do curriculo
do 1.° Ciclo. No 2.° Ciclo, os professores de Portugués, Historia, Ciéncias, Matematica definiam
quantas horas é que gostariam de ir ao Atelier desenvolver projetos. Depois do Atelier.

comegamos também a ter cinema de animagao dentro do curriculo. E isto desde 2010 até 2015,

até ao Contrato.”’

No ultimo relatério de avaliacdo externa do Agrupamento, no ambito do dominio
Prestacdo do Servico Educativo, realca-se o contributo de projetos como o Redescobrir
Obidos, Horta na Escola, Story Center e Amor e Moda para a contextualiza¢&o curricular em
todos os niveis de educacado e ensino e do projeto Atelier Criativo, como uma mais-valia na
promocao de aprendizagens significativas em diversas areas curriculares, conseguida devido
a articulacéo e planificacdo de um trabalho conjunto realizado por docentes do Ensino Basico,
animadores e artistas plasticos, embora se sinalize a falta de articulacdo em termos de
sequencialidade de conteldos entre os técnicos que dinamizam as atividades e os docentes
gue lecionam as disciplinas correspondentes (IGEC, 2015:7,8).

Na realidade, o PEEO vinha dar corpo a uma reivindicacdo do Municipio por uma
parceria que “superasse a disponibilizacdo de recursos e que privilegiasse uma visao
educativa para o territério, traduzida por um programa educativo integrado” (2012:10). Porém,
e apesar de muitos professores aderirem aos recursos educativos proporcionados pelo
Municipio, nunca foi possivel antes do Contrato concretizar um projeto pedagégico conjunto,

como é referido abaixo:

% Obidos escolheu a criatividade como eixo da sua estratégia de desenvolvimento, criando estruturas de
apoio ao empreendedorismo, orientado para as empresas das areas criativas, como a cultura, a
comunicacdo, a informética, a arquitectura, o design e a gastronomia (Abc — Apoio de Base a
Criatividade), o Parque Tecnoldgico de Obidos, orientado para as indUstrias criativas, e a Rede de
Investigacao, Inovacéo e Conhecimento de Obidos (RIICO), que visa conhecer e caracterizar o territorio,
de modo a fornecer instrumentos técnicos e cientificos de apoio ao planeamento e gestéo, a nivel cultural,
ambiental e econémico. Ver também http://jornaldascaldas.com/livro-revela-estrategia-de-obidos-para-a-
educacao.

%" Entrevistado D.
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“No entanto, tinhamos um forte problema. Primeiro, comegou-se a falar em municipalizacéo da
educacdo e havia uma resisténcia muito grande por parte do Agrupamento, por parte dos
professores, que viam na Camara um poder que queria imiscuir-se na escola e entédo as lutas
gue nds conhecemos e portanto havia nas escolas, na altura ainda néo era agrupamento, dois
programas, dois planos, havia o plano de cada um dos complexos, mais tarde do Agrupamento,
e havia o da Céamara, mas nunca se cruzavam. Nés tinhamos, por exemplo, 0s nossos
animadores a trabalhar num projeto que era o Story Center, que era feito pelas criancas na
escola através da Fabrica da Criatividade, que pegava em conteldos programaticos, mas nunca
havia articulacdo com o professor titular de turma ou com o conselho de turma, precisamente,
porque tinhamos esses dois programas paralelos. A Inspecdo varias vezes referiu isso. Este
ultimo relatério ainda referia isso, nitidamente eram visiveis duas velocidades na escola... O
Municipio h&4 muito que tentava uma escola, chamavamos-lhe sempre escola territorial, mas foi
rotulada egsgcola municipal.*® N&o conseguimos nunca. Nunca foi possivel, houve sempre alguns
entraves.”

De qualquer forma, o Municipio de Obidos tem desempenhado na UGltima década o
papel de parceiro educativo central, mobilizando outros parceiros na implementacdo do
projeto educativo local. Os relatérios de avaliacdo externa realizados nos dois Ultimos ciclos
de avaliacdo referem-se & Camara Municipal de Obidos como “um parceiro estratégico do
Agrupamento na disponibilizagido de recursos humanos, materiais e financeiros, essenciais no
desenvolvimento da autonomia e ao cumprimento das metas tracadas” (IGEC, 2010:4) ou
como “um parceiro fundamental ao nivel dos projetos promovidos, que beneficiam as
dinamicas pedagogicas e enriquecem as aprendizagens” (IGEC, 2015:5).

De entre as parcerias estabelecidas com o Municipio, destacamos a Gulbenkian, o
Parque Tecnoldgico, a Escola de Hotelaria e Turismo, o Instituto Politécnico de Leiria e a
Universidade Catélica (Carta Educativa, 2006; Faria, 2010; PEEO, 2012). Neste sentido, vai 0
discurso dos entrevistados:

“Em 2008, todo o servigo de educagdo do municipio comegou a trabalhar dentro das Escolas e
dos Jardins de Infancia e comecamos a deparar-nos com uma escola bastante tradicional que
para n0s ndo estava a responder e nao iria responder aquilo que estava a ser a estratégia de
desenvolvimento do nosso concelho. O que comegamos por definir foi um programa de
intervencdo. Comegamos no Jardim de Infancia do Arelho. Fomos procurar parceiros
estratégicos, encontramos Reggio Emilia, com a qual estabelecemos um programa europeu com
financiamento, o que permitiu que educadores e também professores do 1.° Ciclo pudessem ir
para Reggio e que especialistas de Reggio Emilia estivessem em Obidos e pudessem dar
formagao a eles.”

“Comecgamos a trabalhar em conjunto com outros modelos pedagégicos, com Reggio Emilia,
mais tarde, com El Rupra. Comecaram-se a criar parcerias, contrataram-se animadores e deu-se
formacgéo a esses animadores, quer no contacto com outras metodologias, |a fora, quer através
da contratacdo de uma bolsa de formacdo, na altura em conjunto com a Gulbenkian, para,
efetivamente, lhes dar ferramentas e competéncias para educar pela arte, em relacdo as AEC,
porque era onde podiamos intervir.”*!

% Ver Escola Municipal de Obidos. Um Ensaio para o Futuro (2010), em http://www.escolasdobidos.
com/escola_municipal/um%20ensaio%20para%200%20futuro_final.pdf.

% Entrevistado A.

“% Entrevistado D.

*! Entrevistado A.
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No sentido de promover o desenvolvimento de um modelo educativo “mais eficaz”, o
PEEO (2012:7) previa a criacdo da comiss&o cientifica da Abordagem Obidos Criativa, que se
propunha implementar estudos de investigacdo e de investigacdo-acdo sobre 0s projetos
desenvolvidos nas escolas e Jardins de Infancia. Esta comissdo integrava elementos
associados a Centros de Investigagdo, Instituicbes do Ensino Superior, nhomeadamente
Universidades e Politécnicos, investigadores individuais e outras instituicdes educativas e
culturais.

Desde o inicio que as liderancas do Municipio e do Agrupamento entenderam que a
discussdo da visdo de educacdo para Obidos devia ser alargada aos diversos agentes
educativos e sociais. Por isso, e pela decisdo de que o processo devia ser acompanhado pela
Universidade, tiveram um papel crucial na implementacdo de um processo participado,

encontrando solugbes para a elaboracdo de um projeto educativo para o territério:

“Era preciso discutir a nossa estratégia de educacdo, a nossa visao de educacdo com todos os
atores, com o Agrupamento, sobretudo, mas com a prépria comunidade. E o que é que
comecamos a fazer? Comecamos a trabalhar o PEM, ja com vista ao PEEM, mas num trabalho
de sensibilizacdo, de levantar a discussédo, num trabalho de querermos que houvesse uma forte
participacdo. N6s comegamos ha dois anos, a fazer um conjunto de reunides, muitas reunides,
foi um ano e tal, muitas reunides, com pais... Nas escolas, as reunides com 0s pais, quer gerais,
quer de anos, quer de Complexos, com os professores, com os atores, as forcas econémicas,
etc. Eu disse “nds”, eu, enquanto vereadora, o presidente da Camara, mas o diretor do
Agrupamento também estava sempre connosco. Portanto, a reunido era pelos trés.”*

“Depois de todo o parque reestruturado vieram, entdo, as questdes pedagdgicas, as questdes
gue levaram uma discussdo muito longa, com ajudas, obviamente, externas, uma discussao que
nao foi pacifica, esta territorializacdo da educacédo, este estar atento a nossa especificidade. Eu
lembro-me de grandes sessbes de esclarecimento com pais, com toda a comunidade.
Polémicas, sem dulvida, grandes sessdes de esclarecimento, pavilhdes cheios de pais, sessdes
gue acabaram, as vezes, mal, porque ndo € facil, era mudanca o que se preconizava. Com
avangos, com recuos, mas que agora foi consubstanciada com esta assinatura... Houve uma
marca que ficou sempre em Obidos, e se calhar foi a chave do sucesso - agora podemos falar
em sucesso, este ano, depois de todo um caminho percorrido -, foi sempre o facto de as
mudangas serem muito participadas e muito construidas pelos atores, isso foi.”*?

“...fruto de uma parceria, que ja estava a ser feita, com a Universidade Catdlica e que ja

vinha de ha uns anos a esta parte, acompanharam todo este processo”.*

A realizacdo das | Jornadas Pedagdgicas em 2015,% promovidas pelo Municipio e pelo
Agrupamento, em parceria com a Universidade Catdlica, que integrou trabalho prévio e que

antecedeu a formulagdo do Contrato, reuniu educadores de infancia e professores do

*2 Entrevistado A.

*® Entrevistado B.

** Entrevistado C.

** O programa integrou a anélise de projetos de promoc&o do sucesso escolar, como o Projeto Turma Mais,
Projeto Fénix, Equipas Educativas e Turmas Contiguas (Consultado em http://www.fep.Porto
.ucp.pt/sites/default/files/files /FEP/Programa_jornadas_pedagogicas_obidos.pdf e acedido em dezembro
de 2016).
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Agrupamento que discutiram estratégias e modelos pedagdgicos com vista a definicdo de um
modelo pedagdgico que pudesse responder a especificidade de Obidos:

“No6s temos esta autonomia para fazermos diretamente este ajuste a nossa realidade e foi
precisamente ai que comegou, com o Contrato Interadministrativo, que nos permite um Projeto
Educativo pensado no territorio educativo de Obidos. A mobilizacao para a construcdo deste
ideario comeca nas | Jornadas Pedagdgicas com todos os educadores e professores. Numa
parceria entre o Agrupamento, o Municipio e a Universidade Catolica do Porto, foram
apresentados e discutidos varios modelos pedagogicos com o objetivo de responder aos desafios
lancados no Projeto Educativo.”*

Como ultimo ponto deste capitulo, ndo podemos deixar de referir o papel que o CME
tem tido na politica educativa local, ao aprovar a constituicdo do Agrupamento de Escolas de
Obidos, em setembro de 2004, e a Carta Educativa, em 2006. Porém, é com o Decreto-lei n.°
72/2015, de 11 de maio, que este oOrgdo vé reforcadas as suas competéncias, pela
possibilidade do Contrato Interadministrativo atribuir carater vinculativo aos pareceres do
CME:

“O Municipio sempre esteve muito presente na escola, nos 6érgaos em que poderia estar. Era o
Conselho Geral, onde sempre esteve muito presente e sempre foi muito ativo, interventivo nessa
area. E durante algum tempo, e porque estavamos ainda a espera da regulacdo das novas
competéncias que foram dadas ao CM, o CME em Obidos, durante algum tempo, ele esteve
quase estagnado. Ele renasceu agora e com muita forca, com muita vontade de dar
consequéncia a todas as competéncias que Ihe foram dadas com o Decreto-Lei n.° 72/2015.”*
Os eixos de intervencao estratégica da Carta Educativa tém vindo a orientar a politica
educativa local, sendo o Municipio reconhecido como um parceiro central na educagdo em
Obidos, que colabora em diversas atividades do Projeto Educativo do Agrupamento (IGEC,
2010; 2015). Também o trabalho em rede desenvolvido com parceiros nacionais e
internacionais tem contribuido para delinear projetos inovadores de intervencao curricular e
pedagogica (Faria, 2010; PEEO, 2012), pelo que, quando o Contrato foi formalmente
estabelecido, muitas das competéncias ja tinham sido ensaiadas pelo Municipio e pelo
Agrupamento, 0 que constituiu uma mais-valia ha operacionalizacdo da execucdo da Matriz
de Responsabilidades, ganhando tempo aos outros municipios que fazem parte deste projeto

piloto.*®

2. PERCECOES SOBRE A IMPORTANCIA DA EXISTENCIA DO CONTRATO NA EXECUCAO DE
COMPETENCIAS DELEGADAS NA AREA DA GESTAO CURRICULAR E PEDAGOGICA

O Contrato é estabelecido num periodo em que se fala de municipalizagdo a nivel nacional,
havendo muito receio que o Municipio se imiscuisse no trabalho dos professores, o que criou

muitas resisténcias, como a seguir € referido:

“® Entrevistado C.

*" Entrevistado A.

“® Os entrevistados A e B referem que o estabelecimento do Contrato de Execucéo em 2009 e a conclus&o da
intervengdo nos equipamentos escolares em 2014 libertou o Municipio para as “questées pedagogicas”.
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“A grande preocupagédo e o grande medo dos professores era que a escola perdesse a sua
autonomia e que a Camara viesse tomar poder sobre a escola. Este era o grande receio dos
professores, era 0 nosso grande receio. E ouvia muitas vezes as pessoas a dizer ‘Ah, entdo é a
Camara que vai tomar conta disto?!” Na altura, dizia-se ‘Ah, entdo é a Camara que vai contratar
os professores?’ E portanto, havia aqui um grande medo e um grande receio que isso viesse a
acontecer.”
Segundo um dos entrevistados, inicialmente, o processo de discussdo pré-contrato entre a
escola e o Municipio ndo foi pacifico, pois o Municipio punha em questdo modos de
funcionamento da escola, relacionados com a sua propria especificidade. Refere, também, o
grande receio dos professores, que entretanto foi acalmado, com o facto de o seu vinculo
laboral continuar na dependéncia da Administragdo Central:

“Houve vozes contra, algumas situagdes de receio. O Municipio assumiu primeiramente todo o
processo. Ndo podia ser assim. A Direcdo também estava expetante. Ndo havia conhecimento
mutuo. Pensavam que a escola devia funcionar de uma maneira, mas nao funciona. Mas a
pouco e pouco as coisas foram-se interligando até chegar a este Contrato.”

Por isso, a formalizacdo do Contrato foi muito importante para legitimar a entrada do
Municipio no Agrupamento e tornar possivel, apesar dos receios e da resisténcia dos
professores, a execucdo partilhada de competéncias nos dominios do desenvolvimento do
curriculo e da organizacdo pedagdgica, até agora adstritas ao ME e a escola. Uma das
liderancas refere a este respeito:

“O contrato, como eu dizia no inicio, legitima e responsabiliza. Nesse sentido, € um ponto de

partida fundamental. Sem contrato ficamos em terra de ninguém. Ou seja, como até agora. O

Municipio até ajudava, até ia fazendo, até propunha e do outro lado até aceitavam, ou vice-

versa, mas nunca havia um comprometimento. O contrato veio legitimar, legitimar todas as

partes e veio responsabilizar.”*

Nesta medida, o processo de formulacdo do Contrato, ao requerer documentos
estratégicos e a explicitacdo de uma matriz de responsabilidades educativas, veio envolver,
responsabilizar e comprometer os atores locais no desenvolvimento do Projeto Educativo
Municipal, o qual veio a servir mais tarde de referéncia para o Plano Estratégico Educativo
Municipal, documento estratégico do Contrato. Um dos aspetos mais importantes referido
pelos entrevistados, que estdo desde o inicio do processo e que participaram na elaboragéo
do PEM, relaciona-se com a constru¢éo de uma estratégia educativa conjunta de intervengao
e ao mesmo tempo de uma relagdo de confianga entre o Municipio e o Agrupamento. Como é
dito:

“Apods a vinda da Inspegéo houve um relatério feito por esta, onde era referido quais os pontos
positivos e os pontos negativos e as melhorias que o Agrupamento teria de fazer. O préprio
Municipio preocupava-se e preocupou-se com isso, de forma que o préprio Municipio pudesse
também ser implicado naquilo que eram o0s pontos mais fracos do Agrupamento. Eu pertenci a
esse grupo e foi ai que encontramos as grandes areas de intervencdo. Na altura, tinhamos sete,
oito e depois consideramos que elas eram muitas e tentamos aglutina-las em quatro ou cinco.

9 Entrevistado H.
*0 Entrevistado F.
*1 Entrevistado A.
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Foi ap6s o PEM que se avangou para o Contrato Interadministrativo, sempre num didlogo

constante.”*?

Pelo facto do processo ser participado e de o Municipio passar a maior parte das
competéncias delegadas para o Agrupamento e para o CME, o receio da municipalizacéo foi-
se esbatendo, dai que o carater formal da delegacdo de competéncias patente na Matriz de
Responsabilidades nao seja muito valorizado pelos entrevistados. Todavia, 0s responsaveis
pela execucdo do Contrato concordam com a importancia deste instrumento para a
clarificacdo dos papéis dos atores e para o desenvolvimento sustentado de um projeto
educativo a longo prazo:

“De facto, ja trabalhavamos numa dindmica de trabalho conjunto e de entendimento. Isso, ja.

Nao foi por vir formalizado no Contrato. Alias, as préprias rdbricas, as competéncias foram alvo

de acerto, de discussdo nos 6rgdos proprios. Houve uma matriz de competéncias que foi

discutida e a partir dai clarificaram-se os campos, algumas duvidas, porque ha sempre nestes
processos. Estando formalizado, obviamente que é totalmente diferente. Agora, valeu muito,

também, para o pér em préatica, toda uma experiéncia que ja tinhamos, todo um trabalho
conjunto.”®

"Em termos de matriz de competéncias, o Municipio, que trabalhou este Contrato

Interadministrativo, desde o primeiro momento, teve uma preocupac¢do. Este deve ser um projeto

gue vamos iniciar, mas que vai muito para além deste executivo. Portanto, aquilo que cada um

de nés iniciar, temos de garantir que va para além de. As competéncias que aqui sdo delegadas

s&o passadas para o Municipio e o Municipio passou-as para o CME.”™

O contributo do Contrato reconhecido como mais importante foi a autonomia
contratualizada entre a Administracdo Central e o Municipio, o que permitiu a implementacéo
de um modelo de educacédo préprio e de um projeto de escola territorial. Embora o reforco da
descentralizacdo e da autonomia constituisse uma orientacdo da politica educativa local,
nunca foi possivel ao Agrupamento estabelecer um contrato de autonomia para a melhoria da
gualidade da educacdo e do sucesso escolar. Apesar dos esforcos para concretizar a
estratégia referida na Carta Educativa, nomeadamente, a de “aproveitar o processo de
construcado dos contratos para identificar e descobrir as zonas de liberdade, os campos
curriculares, programaticos, pedagoégicos” (2006:25), nunca foi possivel estabelecer um
contrato que satisfizesse os requisitos de todas as partes, como a seguir é referido:

“Tivemos algumas reuniées no ME para nos organizarmos nesse sentido, s6 que efetivamente, o
contrato de autonomia ndo nos dava a autonomia que nds achavamos que deveria ser. Ou seja,
a autonomia que esta prevista ou que estava prevista nos contratos de autonomia era uma
autonomia relativa e ndo era a resposta aquilo que nds precisavamos, nao era de todo. NGs
gueriamos ir além do que estava previsto no contrato de autonomia e as negocia¢gfes com o
ministro Nuno Crato foram no sentido de ok podemos fazer um contrato, mas que teria de ir para
além do que normalmente fazem com as escolas. E fizemos as negocia¢des entre o Municipio, o
Agrupamento e o Ministério, no sentido de definir, efetivamente, as alineas e as competéncias

°2 Entrevistado H.
%3 Entrevistado B.
¥ Entrevistado A.
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gue passariam para o Municipio e para a escola. E depois, essa negociagdo terminou com o

Contrato de 2015.”°

O contrato de autonomia ndo permitia, efetivamente, a constru¢do de um projeto
educativo com uma visao integrada de desenvolvimento do territorio. Isto é, apés uma década
de experiéncias pedagdgicas de abertura da escola ao meio, o Contrato permitiu “desenvolver
um conceito/modelo de educacao préprio, assente num projeto que emane da comunidade e
se dissemine em conjunto com algumas das melhores praticas nacionais e internacionais,
procurando coletivamente um modelo de exceléncia para o concelho” (PEEM, 2016:4). A este
respeito o entrevistado A refere:

“Nunca foi possivel, houve sempre alguns entraves e o Contrato Interadministrativo veio-nos
permitir, pela primeira vez, que houvesse um Unico projeto educativo no Municibpio e que
deixasse de haver dois programas paralelos, que pudéssemos trabalhar em conjunto.” 6

7

Outro dos aspetos mais valorizados pela existéncia do Contrato € a possibilidade,
proporcionada pelo Municipio, de assessoria técnica do projeto de organizacdo pedagdgica e
curricular do Agrupamento, realizada pela Universidade Catdlica. A assessoria insere-se
numa das prioridades do Municipio, que reconhece a importancia do conhecimento
académico e do apoio técnico-pedagdgico na construcdo de um modelo de educacao
ajustado as especificidades do territério:

“Se o Contrato nao tivesse existido, nés seriamos uma escola como qualquer outra escola do
pais. Acho que ndo teria havido nenhuma diferenca. Estariamos ainda hum modelo educativo
fechado em sala de aula, sendo o professor a debitar a sua prépria matéria e os alunos, os que
aprendem, aprendem, e 0s que ndo aprendem, ndo aprendiam. A prépria escola ndo tem
facilidade em encontrar solugBes para 0s seus proprios problemas. E isto € pertinente quando
falamos de insucesso e de indisciplina escolar.”’

Ponto forte da existéncia do Contrato €, também, a gestao eficiente dos recursos, o que
é referido pela maioria dos entrevistados:

“Nés temos uma obrigagdo, que é fazer mais e melhor com o mesmo dinheiro. Esse é o
principio, € um desafio. Mas nos tinhamos a consciéncia de que era possivel. E possivel fazer
mais e melhor sem gastarmos mais. Foi 0 n0sso compromisso e € isso que estamos a fazer.
Coisas tao simples, em termos de compras, por exemplo, o leite escolar, papel, enfim, essas
coisas, o facto de estarmos n6s a comprar através da plataforma, fica muito mais barato do que
quando era a escola a adquirir.”*®

“Quando entramos no Contrato Interadministrativo, onde estdo inseridas as NEE, 0 nosso
protocolo deixou de ser com as CERCI.ou seja deixamos de ser CRI, para passar a ter como
parceiro a Camara Municipal. Portanto, neste momento, o0 nosso parceiro € a Camara Municipal.
E isso fez com que, com 0 mesmo dinheiro, conseguisse contratar mais um técnico, tenho uma
psicéloga educacional, que na altura ndo tinha, e aumentei para tempo inteiro mais trés técnicos.
Portanto, foi 6timo.”*
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“Fruto de uma parceria que ja vinha de ha uns anos a esta parte, a Universidade Catolica
acompanhou todo o processo. E de facto, ha que dizé-lo, ndo fosse o suporte financeiro do
Municipio, o Agrupamento nao teria possibilidades de estabelecer este protocolo com a
Universidade.”®

As evidéncias mostram uma gestdo mais eficaz dos recursos, fundamentalmente
traduzida pela rentabilizacdo de servicos e bens que ja existiam, pela prestacdo de novos
servicos e/ou novos bens, por tempos de resposta mais ajustados as necessidades e pela
possibilidade de decidir as prioridades, o que vai de encontro a uma das premissas
subjacente ao Contrato, de que as politicas de proximidade trazem maior eficacia e eficiéncia
aos servicos prestados.

Mesmo assim, e apesar da autonomia contratualizada, algumas liderangas afirmam que
a autonomia ainda nao é plena e que ainda existem constrangimentos:

“Ha uma palavra pela qual sempre se lutou e que resume tudo isto, maior autonomia e que
ainda ndo esta conseguida plenamente, mas que foi sempre este caminho, termos alguns
corredores de autonomia. N&o € uma autonomia por autonomia. E uma autonomia pensando no
nosso territorio.”®*

“Tem mais autonomia, mas eu gostava que ainda tivesse mais... Gostaria que houvesse um
processo de contratacdo de alguns professores. O Ministério imp8e-nos um concurso, mas quem
esta na experiéncia de gestdo sabe que muitas vezes gostariamos de trabalhar outra vez com
alguns professores, que fizeram um bom trabalho. E muitas vezes nao é possivel. Isso seria um
aspeto muito relevante, dois ou trés professores. Mas n3o podemos fazer isso.”®

“As coisas deviam ser ainda mais flexiveis e estarmos um pouco mais desligados do Ministério.
Era isso que eu queria. NGs ndo podemos fazer determinadas coisas, porque estamos balizados.
Gestdo curricular, por exemplo. Porgue ndo mudar determinado tipo de conteddos? Os exames
s80 0s exames, mas... mexer mais, dar uma volta com as turmas, ja que é o Municipio, mas
ndo. Estamos constrangidos com aquilo que é imposto em termos de turmas, do nimero de
alunos por turma, o orgamento e tudo isso. As vezes, dizem “Entdo, mas isto ndo é uma escola
municipal?” Pois, mas é o Ministério que nos obriga a isto, isto e isto. Nao podemos fugir a
determinado tipo de situacdes. Eu ambicionava que com o Municipio pudéssemos caminhar de
uma forma mais independente relativamente as balizas do Ministério.®®

O desenvolvimento do curriculo e a organizacdo pedagdégica da escola sdo areas da
administracdo da educacdo que se encontram ainda, em grande medida, ha dependéncia do
Ministério da Educacéo, principalmente no que se refere ao cumprimento obrigatério de todos
os conteudos do curriculo nacional e a forma rigida de organizagdo dos alunos, que continua

a ser a turma e com um numero de alunos definido pelo Ministério.
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3. OPERACIONALIZACAO DA EXECUCAO DAS COMPETENCIAS DELEGADAS NO CONTRATO NA AREA
DO DESENVOLVIMENTO DO CURRICULO E DA ORGANIZAGCAO PEDAGOGICA PELOS AGENTES E

ENTIDADES LOCAIS
3.1. DELEGAGCAO DE COMPETENCIAS DO MUNICIPIO NO AGRUPAMENTO E NO CME

A Matriz de Responsabilidades, que consta do Anexo Il do Contrato, pde em evidéncia a
reparticdo de responsabilidades acordadas entre o MEC, o Agrupamento e o Municipio,
colocando o Agrupamento e o0 Municipio no centro da deliberacdo/execucdo das
competéncias no dominio do Desenvolvimento do curriculo, pois em 19 acdes concretas, 0
MEC delibera sobre uma, o curriculo nacional, enquanto o Municipio e o Agrupamento
deliberam/executam, individualmente ou em conjunto, 18 acdes.

“As competéncias que aqui sdo delegadas sao passadas para o Municipio, e o Municipio vai ter
de as passar para a comunidade. Como é que isto é feito? Através do CME. Portanto, ha um
reforco das competéncias através do CME.”**

Sobre o processo de delegacdo de competéncias do Municipio no Agrupamento,
podemos perceber que a Matriz de Responsabilidades foi um documento amplamente
discutido pelos professores, em sede de grupo de recrutamento e de departamento, o que
contribuiu para estabelecer uma relagédo de confianca entre o Municipio e o Agrupamento:

“Da Diregao seguiu para o Conselho Pedagdgico, depois foi para os departamentos e grupos de

recrutamento, onde houve discussdo. Foi aprovado em Conselho Pedagdgico e depois ho
Conselho Geral.”®®

“E depois, ha outro fator aqui, muitissimo importante. As competéncias que foram delegadas
no Municipio, o Municipio devolveu-as a escola. E ao devolver essas competéncias a escola, a
comunidade educativa acrescenta uma alinea fundamental ao Contrato Interadministrativo
para que haja garantias de sucesso e continuidade. Estamos a falar da confianca. Ou seja, ha
confianca no Agrupamento: Direcao, Professores, Pessoal nao Docente, toda a comunidade que
neste momento participa e partilha das mesmas preocupa(;ées.”66

BN

Da andlise realizada a Matriz de Responsabilidades, apesar do Agrupamento
deliberar/executar a maioria das competéncias (15 pelo Agrupamento e cinco pelo Municipio,
havendo duas que partilham), sobressai o papel consultivo e deliberativo do CME, que emite
parecer ou parecer obrigatorio e vinculativo em relacdo a realizacdo de oito
acOes/competéncias. Neste contexto, € de realgcar que o0s pareceres obrigatérios e
vinculativos do CME® estdo adstritos a todas as competéncias que o Municipio
delibera/executa individualmente (3) e a uma competéncia cuja execucdo é partilhada por
ambos, respetivamente: a definicio de componentes de base local, incluindo as ofertas de

formacdo profissional e atividades de complemento; a planificagdo das componentes do
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ensino profissional e formacdo em contexto de trabalho; a implementacdo de projetos,
experiéncias e inovacdes pedagdgicas; e a definicdo de dispositivos de promog¢éo do sucesso
escolar e de estratégias de apoio aos alunos.

No que respeita ao dominio Organizacdo pedagodgica, embora o Agrupamento delibere,
o destague no CME mantém-se: em relagdo as quatro acdes concretas, entre
deliberacdes/execugbes e consultas, o Agrupamento delibera trés, mas o CME emite trés
pareceres, um vinculativo, que vai para a Definicdo das regras de constituicdo de turmas, o
gue denota a importancia do agrupamento de alunos na organizagéo pedagoégica da escola.

A centralidade do CME na tomada de decisGes sobre a definicdo da oferta de formacgéao
profissional e atividades de complemento e do ensino profissional e formacédo em contexto de
trabalho denota a importancia da comunidade educativa na gestao local da educacao, ligada
a um conceito de desenvolvimento social e econémico do concelho.

Se bem que seja 0 CME a assumir a tomada de decisdes sobre a definicdo das
componentes curriculares de base local, € o Agrupamento que delibera sobre a definicdo de
contetdos, metodologias, atividades e avaliacdo destas componentes. Neste contexto, sao as
estruturas de gestao pedagdgica, como o Conselho Pedagdgico onde estao representados os
departamentos disciplinares, que assumem a tomada de decisfes curriculares e pedagdgicas,
0 que denota o reconhecimento da especificidade das funcdes técnico-pedagogicas da

escola.

Y

Quanto a “Implementacdo de projetos, experiéncias e inovagdes pedagdgicas, em
funcao dos recursos humanos disponibilizados” e “Definicao de dispositivos de promogao do
sucesso escolar e de estratégias de apoio aos alunos”, o Municipio e o Agrupamento
acordaram o exercicio conjunto das competéncias através da implementacdo e

desenvolvimento do Modelo Integrado de Promocao do Sucesso Escolar (MIPSE).

3.2. ACOMPANHAMENTO E ASSESSORIA DO PROCESSO DE EXECUCAO DE COMPETENCIAS

Por outro lado, e consciente de que as mudangas em educacgéo sao lentas e devem ser
consistentes, 0 Municipio e o Agrupamento decidiram enveredar por uma parceria que
enquadrasse 0 acompanhamento e a assessoria técnico-pedagdgica da execucdo de

competéncias na area do curriculo e da organizagédo pedagodgica da escola:

“Nés tivemos, desde o inicio, a preocupacado, de que, independentemente de quem estiver a
frente do executivo, isto inicia e € para continuar. Por outro lado, ndo se fazem experiéncias
destas, ndo se podem fazer experiéncias em educacéo e depois voltar tudo atras, ou andarmos
aqui a experimentar, no sentido de ndo termos bem a certeza do que estamos a fazer, de
ensaiar. Entdo, € necessario que haja uma equipa que faca um apoio cientifico-pedagodgico e
técnico de todo o processo. N6s temos connosco uma equipa da Catdlica do Porto, ajudou-nos a
iniciar o processo e tem-se mantido connosco.”®.
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“No6s, juntamente com a Universidade. E aqui, foi o Municipio em parceria com o Agrupamento,
gque protocolou com a Universidade toda a intervencdo a nivel de capacitacdo pedagdgica e
cientifica, para que - e nossa primeira preocupacdo - fosse dada formacédo e, sobretudo,
seguranca e confianca ao Pessoal Docente e Ndo Docente para poderem encetar um caminho
diferente e uma pratica pedagoégica diferenciadora.”®

Neste sentido, o Municipio em parceria com o Agrupamento estabeleceram um
protocolo de cooperacdo com a Faculdade de Educacdo e Psicologia da Universidade
Catdlica para a implementacdo e desenvolvimento do Modelo Integrado de Promog¢éo do
Sucesso Escolar (MIPSE), através de uma experiéncia de inovacao pedagdgica e curricular,
as Equipas Educativas. A pertinéncia deste acompanhamento é sublinhada no discurso dos

docentes:

“Posso falar-lhe, por exemplo, das Equipas Educativas que é a grande mudanca em termos
daquilo que é o curriculo, em termos daquilo que sdo as praticas e de mudanca das praticas
pedagobgicas. Para nés tem sido uma mais-valia. Nao basta, as coisas nao se fazem por decreto,
ndo é? Quando falamos de gestdo flexivel do curriculo € muito giro dizer que todos devem
aprender de maneira diferente, mas ndo nos podemos esquecer que existe dificuldades ao nivel
dos professores de como fazer, até porque em termos da sua licenciatura e da sua formacao
pessoal ndo era essa a formacado de base. Nao basta as pessoas virem com chavdes, o que € a
diferenciacéo curricular, o que é a gestao flexivel do curriculo, mas sim como é que isso se faz.
E eu que ando por todo o Agrupamento, enquanto coordenadora vou a todos os Complexos, vou
ao 1° Ciclo, vou ao Pré-Escolar, a grande dificuldade dos professores é como é que isto se faz. E
tivemos com as Equipas Educativas, a oportunidade de termos formacdo nesta area. Os
formadores sdo excelentes, vém fazer observacdo de aulas, vém fazer observacao de préticas,
ha grupos de discussdo.””

No trabalho de acompanhamento e de assessoria desenvolvidos, sobressaem
procedimentos de validacdo e de regulacdo das praticas para a melhoria efetiva de resultados
e de processos escolares. Por estar orientado para “capacitar conjuntamente os professores e
as escolas a serem melhores” (Bolivar, 2012:159) tem sido crucial na mobilizagdo dos

professores do Agrupamento para a mudanca.

3.3. A ARTICULAGCAO E DIALOGO ENTRE ENTIDADES E AGENTES EDUCATIVOS LOCAIS

O Projeto Educativo do Agrupamento esta estreitamente ligado ao Plano Estratégico
Educativo Municipal e ao Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias.
Reconhece-se uma linha de continuidade nos objetivos, nas estratégias, nos recursos e nas

metas delineadas entre o PEEM e o PE.

“E muito importante e foi o trabalho destes Ultimos dois anos. Foi basicamente esta triade de
PEEM, PE e depois o PAA. Todos eles foram participados, amplamente participados, discutidos
com comissBes de trabalho, depois com pequenas conclusbes que eram levadas a grupos
maiores, também para colocarem ali a sua marca, a sua opinido. Ter um PEEM, um PE e depois
um PAA, tudo em sintonia, sdo as bases para este entendimento, para estes resultados. Mais
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importante do que o Contrato Interadministrativo, propriamente dito, em que esté tudo delimitado

na matriz de competéncias, € o termos conseguido isto. Foi fundamental.””*

A metodologia adotada na elaboracdo do PEEM e do PE foi convergente, quer pela
adocdo de comissbes de trabalho pedagogico e de monitorizacdo/avaliacdo, quer pela
participacdo de uma grande diversidade de atores escolares, municipais e outros. No PE,
participaram: das Escolas D"Obidos todos os representantes do Conselho Geral, o Diretor,
todos os elementos da Direcdo e Assessorias, o Conselho Pedagégico e todos os Grupos
Disciplinares, as Associacdes de Pais e Encarregados de Educacédo dos trés Complexos
Escolares e da Escola Josefa de Obidos, a Associacdo de Estudantes e uma representacéo
mais alargada de alunos de todas as Escolas; do Municipio de Obidos, a Vereacdo da
Educacédo, o Gabinete Municipal de Educacdo e o representante do Pessoal ndo Docente;
das instituicbes de ensino superior a Faculdade de Educacdo e Psicologia da Universidade
Catdlica Portuguesa e o Instituto Politécnico de Leiria (PE,2016:5).

No que se refere a articulacdo entre o Municipio e o Agrupamento, nomeadamente, na
gestdo de recursos humanos e materiais, desde 2008 que o Gabinete de Educacdo da
Camara se mudou para o Complexo dos Arcos, circulando os técnicos pelos diferentes
equipamentos: atelieristas, animadores e técnicos superiores de educacdo dao apoio direto
ou indireto a professores e a alunos. Por outro lado, os coordenadores de estabelecimento
dos diferentes complexos, estando em contacto com a Direcdo e esta com o CME,
contribuem também para a articulacdo em rede das entidades e dos atores. Mas o elemento
chave da comunicacdo entre Municipio e Agrupamento, que foi introduzido com o Contrato,

passa pelo trabalho de um professor, que ja tinha lecionado no Agrupamento:

“A metodologia de trabalho que aqui foi criada, no fundo, passa pela figura de um interlocutor
que faz a ligacdo do Agrupamento com o Municipio, estabelecendo as pontes e didlogos
necessarios a entendimentos, nas competéncias que estdo delegadas. Obidos pensou, neste
caso, que deveria ser um professor a fazer este tipo de diadlogo, porque um professor conhece a
realidade da escola.””

“Ja tinhamos um Gabinete de Educacdo no Agrupamento, que € da Camara, com técnicos da
Camara, e temos agora um elemento, que faz parte desta Comissao de Acompanhamento, que
faz esta articulagdo entre o Agrupamento e a propria Camara para a consecucdo das
competéncias que foram delegadas.””®

Relativamente aos projetos propostos pela Camara, sdo apresentados a escola e postos a
discussao no Conselho Pedagdgico:
“A Camara nunca deliberou nada que os professores ndo fossem ouvidos e o seu discurso era

sempre este. Quando havia decisdes a tomar, e eu estava no Conselho Pedagdgico, todos os
projetos que a Camara Municipal queria vir a implementar, todos os professores tiveram a
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possibilidade de serem ouvidos. E isto veio sossegando as pessoas. Acho que todo o processo,
na minha opini&do pessoal, decorreu com muito bom senso.””

No que se refere a articulagdo entre o Agrupamento, o Municipio e o Parque
Tecnoldgico, o Contrato ndo veio trazer nova dindmica, continuando o trabalho conjunto. A
comunicacao ocorre muitas vezes de forma informal entre liderancas, professores e técnicos

destas entidades, para além de formalmente terem assento no Conselho Geral e/ou no CME.

4. DESENVOLVIMENTO DO CURRICULO NO NOVO MODELO DE EDUCAGAO TERRITORIAL

A andlise dos resultados escolares entre 2011 e 2015 mostrou que globalmente “o
Agrupamento apresenta resultados em linha com o esperado, mas com oscilagdes, em alguns
casos muito significativas, chegando em anos sucessivos a passar de acima para aquém dos
valores esperados e vice-versa. Assim, ainda que as varidveis do contexto do Agrupamento
sejam globalmente desfavoraveis, a falta de consisténcia nos desempenhos dos alunos
coloca em causa os processos de ensinar e de aprender desenvolvidos em contexto de sala
de aula, designadamente em termos da respetiva adequacao a especificidade das turmas”
(IGEC, 2015: 3).

Este diagndstico, assim como o decorrente dos relatdrios de autoavaliacdo e avaliacao
interna do Agrupamento, mobilizou liderancas, educadores, professores e outros atores do
Municipio para a discussdo de um modelo de organizacédo e gestdo curricular e pedagogica
gue respondesse as mudancas curriculares, pedagogicas e organizacionais requeridas, de
modo a promover melhores resultados e processos escolares. Durante o primeiro ano do
Contrato, mais do que importar um modelo ja existente, pretendeu-se construir um modelo
flexivel e aberto, evitando “a nocao de um modelo definitivo e acabado” e ao mesmo tempo,
validando “o discurso coletivo com responsabilidade e comprometimento na decisdo (PE,
2016:3).

Neste capitulo vamos apresentar o modelo de organizacéo curricular e pedagogica em
construcdo visto pelos atores educativos e discutir os modos como responde ao PEEM e a
missao/visdo da escola, nomeadamente, a de atribuir carater prioritario “a mudanca de
paradigma na educacdo, através do desenvolvimento de estratégias que conduzam a uma
maior autonomia da escola, a um modelo de educacdo assente na criatividade e inovacao e

ao desenvolvimento de projetos territoriais” (idem:27).

4.1. ORGANIZACAO E GESTAO CURRICULARES

A abordagem de um novo modelo de educacéo territorial, intimamente ligado a uma

visdo de desenvolvimento econdmico, social e cultural do territorio, requereu a construgcéo de
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novos equipamentos e a requalificacdo de outros, tendo sido construidos trés complexos
escolares estrategicamente localizados no territério de Obidos (com o0 1.° e 0 2.° CEB) e
realizada a requalificacdo da EB2,3/S Josefa de Obidos. Esta nova rede educativa permite
gue as criancas e o0s jovens do concelho permanecam no Agrupamento ao longo dos
diferentes ciclos de educacdo e formacdo e que fosse desenvolvido um projeto educativo
municipal, que seria dificil de concretizar no contexto anterior de uma rede educativa em que
as escolas do 1.° CEB se encontravam dispersas.’

As solugdes curriculares, pedagoégicas e organizacionais que tém vindo a tomar lugar no
Agrupamento no primeiro ano do Contrato, estdo formalizadas no PE, que esta em linha com
0s eixos de intervencdo do PEEM, e visam a melhoria do sucesso e desempenho escolar dos
alunos, a melhoria das praticas pedagogicas e o crescente envolvimento da comunidade
educativa na gestdo do sistema educativo local (PE, 2016:27).

O investimento na criatividade e na inovacao é o primeiro eixo de intervencédo do PE e
do PEEM e esta refletido nas matrizes curriculares do Agrupamento através de novas areas
disciplinares que utilizam os projetos da Fabrica da Criatividade (o Atelier, o Obidos Anima, o
Story Centre, o0 MyMachine ou o de-Code-academia de programacéo)’® e outros, como o
CriArte’’, como recursos pedagégicos e curriculares no desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem.

No 1.° CEB, a Oferta Complementar traduz-se numa hora de coadjuvacdo entre o
professor titular e um animador dos projetos da Féabrica da Criatividade Obidos Anima, Story
Center e MyMachine, e na area das Expressdes Artisticas e Fisico-Motoras, uma hora de
coadjuvacdo com o Atelier Criativo:

“Nds, ja ha algum tempo, temos areas que sao coadjuvadas com técnicos do Municipio. Por
exemplo, a Oferta Complementar e o Atelier Criativo. Aproveitamos a Oferta Complementar para
trabalhar conteldidos das Metas e também locais e é uma hora no 1.° Ciclo. Na area da expresséo
plastica temos o atelierista que trabalha em coadjuvacdo com o professor titular e na Oferta
Complementar também. Na parte da Oferta Complementar temos um animador. Aqui em Obidos,
ha ja muitos anos que ha animadores nas escolas do 1.° Ciclo. As nossas escolas tém 1.°e 2.°
Ciclo e cada turma tem um animador que pode partilhar com outra turma. Acompanha sempre 0s
alunos nas tarefas diarias, mas também na Oferta Complementar € com o seu animador e
desenvolvem, em conjunto com o seu professor, um determinado tema a abordar. Normalmente
escolhem temas que estao relacionados com o0 meio local.””®

® Referencia explicita feita pelos entrevistados A, B e J.

® Em 2010, Obidos iniciou o projeto dos ateliers e em 2011, com o apoio da Fundacdo Reggio
Children, consolidou esta abordagem com a Fébrica da Criatividade, que é um programa criado pelo
servico de educagdo do Municipio, com intervencdo na escola e na comunidade. Ver
http://escolasdobidos.com/fabrica-da-criatividade/

Tep implementagéo desta nova Oferta de Escola pretende dar resposta a necessidade de desenvolver
competéncias de literacia digital, potenciando um conjunto de recursos, que se pretendem
disponibilizar, a saber: mesas interativas, tablets e quadros interativos. O projeto pretende motivar
os alunos para as novas tecnologias, numa perspetiva utilitaria e criativa, articulando sinergias com
o atelier criativo” (PE, 2016:14).
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Os projetos da Fabrica da Criatividade surgem por iniciativa do Municipio e do Parque
Tecnoldgico e pretendem, também, responder aos desafios da Abordagem Obidos Criativa’®:

“A ideia foi de o Parque Tecnoldgico ser um parceiro com projetos, um parceiro de fazer coisas,
gue para nés, friamente, é o papel que precisamos que a escola tenha, ponto. E foi mesmo
assim. Nao tivemos uma perspetiva nem uma abordagem particularmente solidaria. Nao foi essa
a logica, mas foi estratégico na altura. A ideia foi essa. Vamos fazer trés projetos que
correspondem a trés necessidades que noés identificamos no Parque e que nos podem ser
interessantes, também, nesta relacao. O primeiro de todos foi o0 MyMachine, em que as criancas
criam uma maquina para resolver os seus problemas. Para nos, isto € muito importante do ponto
de vista da comunicagéo, da criatividade enquanto recurso, da interligagcédo de todos os niveis de
ensino — 1.° Ciclo, ensino profissional (secundario) e ensino superior — e de ligacdo as empresas.
(...) O segundo projeto € a Academia deCode, que € uma academia de programacao, dos 6 aos
18 anos. E estas areas, nos proximos anos, vao ser um fator decisivo, ndo sé para as empresas,
como para as cidades. (...) E o outro projeto é o Story Center, que € um projeto um bocadinho
mais sofisticado e complexo, porque tem muito trabalho de conteddos e esse tem sofrido
inimeras reviravoltas. A ideia é colocar os alunos a contar a histéria de Obidos num Centro
Interpretativo, esse é o principio basico.”

Por outro lado, o Agrupamento, o Municipio e o Parque Tecnol6gico tém assumido o
desenvolvimento de projetos em rede com outras escolas, empresas e organizagdes,® em
areas prioritarias, como a educacao criativa, a programacao e robética ou a area das STEAM
(Ciéncias, Tecnologia, Engenharia, Artes e Matematica),®> aproveitando linhas de
financiamento como os programas Erasmus+, Horizonte 2020 ou Portugal 2020.

O segundo e o terceiro eixos de intervencdo do PE e do PEEM sobre a promoc¢éao do
sucesso educativo e prevencdo do abandono escolar precoce concretiza-se na matriz
curricular do Ensino Basico através da nova area disciplinar “Equipas Educativas”. Esta area
curricular é dinamizada no ambito do projeto MIPSE (Modelo Integrado de Promocao do
Sucesso Escolar) que, em alternativa a um “modelo escolar uniforme”, propde “a criacdo de
tempos e espacos de aprendizagem flexiveis e direcionados para as necessidades

especificas que os diferentes alunos vao evidenciando” (Cabral, 2016:7 e 8)

“Desenvolvem um trabalho que pode ser diferente, que pode ser semelhante, que pode
ser novo ou de sistematizacdo. Pode ser para colmatar dividas ou dificuldades, e eles
podem até nem se aperceber que estdo a colmatar dificuldades. De uma forma geral, os
alunos gostam muito de trabalhar nas Equipas e logo a partida, com alunos motivados o
trabalho corre melhor.”®®

O Agrupamento de Escolas Josefa de Obidos, em articulagdo com a Camara Municipal

de Obidos e com a Universidade Catdlica Portuguesa, implementou o MIPSE no ano letivo

 |dem nota 36.

% Entrevistado J.

8 As parcerias estabelecidas com o Parque Tecnoldgico, o Instituto Politécnico de Leiria e escolas
profissionais, como o CENFIM e o CENCAL, sdo apontadas como oportunidades na anélise SWOT
realizada no PEEM (2016:30).

8 Os entrevistados F e J referem um novo projeto do Agrupamento em parceria com o Parque
Tecnoldgico e uma empresa da regido, na area da engenharia aeroespacial.

% Entrevistado G.
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2015/2016, numa primeira fase no Complexo dos Arcos, no 1.° Ciclo e nos 5.° e 6.° anos e, na
Escola Josefa de Obidos, no 7.° ano de escolaridade. No ano letivo 2016/2017 foi alargado a
todo 0 1.° e 2.° Ciclos de todos os Complexos e ao 8.° ano da Escola Josefa de Obidos:

“Em relagdo as Equipas Educativas do 1.° CEB, comecdmos o ano anterior sem saber muito
bem em que é que consistia, 0 que € que era suposto. Era mesmo um trabalho de inicio, de
desbravar, digamos assim. O ano passado foi mesmo o0 ano zero. Comeg¢amos a trabalhar em
conjunto, organizamos 0s recursos existentes para duas horas letivas semanais para o 1.° Ciclo.
Para o 2.° Ciclo, apenas no Complexo dos Arcos, 0s grupos organizados com alunos do 5.° e do
6.° anos, ndo ha turmas, sdo distribuidos pelos recursos humanos existentes. Tém bastante
tempo porque condensaram todos os apoios e a formacgao civica. S&o seis horas por semana.”®
No 1.° CEB, as horas de Apoio ao Estudo e meia hora de Estudo do Meio vertem
integralmente para as Equipas Educativas, totalizando duas horas; o mesmo acontece com as
horas de Apoio ao Estudo e Educacéo para a Cidadania no 2.° CEB, num total de seis horas.
Estes tempos do horario semanal dos alunos sdo tempos de Gestdo Autbnoma do Curriculo
(GAC) e integram a nova éarea curricular. Quanto ao 3.° CEB, os projetos estruturantes
definidos em Equipa sdo participados por todas as disciplinas, cabendo a organizacéo
metodolégica as disciplinas de Portugués, Matematica, Inglés, Ciéncias Naturais, Ciéncias
Fisico-Quimicas e Educacao Fisica, que formam o nucleo principal da Equipa Educativa. A
disciplina de Educacéo para a Cidadania foi também integrada nas Equipas.
A organizacao da pedagogia em torno de projetos que se articulam entre si e de novas
abordagens de ensino-aprendizagem possibilita dar resposta as necessidades, interesses e

preferéncias de aprendizagem dos alunos e dinamiza a gestao flexivel do curriculo.

“Temos uma equipa por semana da uma e meia as trés e meia. A 22 feira temos o 1.° ano, com
52 alunos. Entdo, como é que nos organizamos? Vamos ver 0s recursos humanos e fisicos que
existem. Temos as duas docentes titulares de turma, uma professora de apoio educativo, uma
professora de educacéo especial e temos um atelierista. Com estes cinco elementos de recursos
humanos, vamos distribuir os alunos e fazer um trabalho diferenciado, para desenvolver um
dominio (das metas curriculares). NGs optamos por no 1.° periodo fazer um foco apenas num
dominio, também para vermos resultados e onde era mais necessario colmatar dificuldades.
Todos os anos de escolaridade foram para Portugués, na oralidade, na leitura ou na escrita
dependendo do ano de escolaridade.”®

Uma andlise realizada as Matrizes Curriculares para o Ensino Basico 2016/2017 permite
identificar novas areas curriculares, a referir:
- O 1.° CEB, engquadrado pelo Decreto-lei n.° 176/2014, de 12 de dezembro, apresenta uma
nova area curricular — Equipas Educativas (2h), que no ano letivo 2016/2017 tém mais duas
horas letivas em coadjuvacdo com o Inglés (que passou a curricular nos 3.° e 4.° anos); a
Oferta Complementar em coadjuvacdo com os projetos Obidos Anima, Story Centre e

MyMachine (1h) e as Expressodes artisticas em coadjuvacdo com o Atelié Criativo (1h).

8 Entrevistado G.
8 |dem.
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- O 2.° CEB, enquadrado pelo Decreto-lei n.° 139/2012, de 5 de julho, apresenta uma nova
area curricular, as Equipas Educativas (6h).

- O 3.° CEB (7.° e 8.° anos), enquadrado pelo Decreto-lei n.° 139/2012, de 5 de julho,
apresenta uma nova area curricular, as Equipas Educativas; a Oferta de Escola CriArte (em
conjunto com as TIC; 2x45’), e a Oferta Complementar Educacgéo Para a Cidadania (45’). No
ano 2017/2018, de acordo com o Projeto Educativo, todo o ensino basico estara a trabalhar
em Equipas Educativas.

Porém, a oferta educativa ndo se esgota nesta proposta de novas areas curriculares.
Em articulagdo com o ensino regular, identificamos uma grande diversidade de atividades de
complemento curricular e no tempo de prolongamento (1.° e 2.° CEB), para além dos cursos
basicos de iniciacdo a danca (1.° CEB) e de musica (2.° e 3.° CEB) e do ensino vocacional
nas areas de informatica, restauracdo e jardinagem (3.° CEB). No ensino secundario, em
articulacdo com o ensino regular (cursos cientifico-humanisticos de ciéncias e tecnologias,
artes visuais, linguas e humanidades), onde temos o teatro como atividade de enriquecimento
curricular, é disponibilizado o curso secundario de musica, e no ambito do ensino secundario
dos cursos profissionais, os cursos de técnico de gestdo e programacdo de sistemas
informaticos (em articulacdo com o parque tecnolégico de Obidos), técnico de restauracio -
cozinha/pastelaria (em colaboragdo com a associagao nacional de pasteleiros “foodlab” e com
a escola superior de hotelaria e turismo) e técnico de apoio a gestdo desportiva, todos eles
com 600 horas de formacédo em contexto de trabalho.

A oferta de cursos do ensino vocacional e profissional faz-se integrada numa visdo de
desenvolvimento social e econémico do territdrio. As entidades e 0s agentes educativos locais
refletem sobre a oferta educativa que permite uma melhor integracdo dos jovens no mercado
de trabalho e a sua fixacdo na regido, e realcam o papel importante do atual enquadramento
de delegacdo de competéncias no ajustamento dos curriculos dos cursos.®
Realca-se também a orientacdo vocacional realizada por técnicos especializados, alguns
deles integrados em equipas:

“Ha orientagdo vocacional na escola, ja havia. E uma psicéloga que faz isso. Mas mais do que
esse trabalho que é feito no SPO, esta equipa multidisciplinar, o tal NIMO® de que falei, tem
também essa funcdo. O NIMO tem a preocupagédo de ir percebendo no tecido territorial, quer
econdmico, quer cultural, quer turistico, quais sdo as necessidades. Nds, em func¢éo do territorio
em que estamos, houve a aposta na cozinha restauracdo e que ja se tornou uma formacgéo de
referéncia. A nova Josefa tem uma cozinha e um laboratério de Ultima geragéo para este curso
vocacional, que é uma forte aposta.”®®

% Entrevistados A e J.

8 Ver Projeto NIMO (Ntcleo de Intervencdo Multidisciplinar de Obidos) em http://escolasdobidos.com/
servicos /nimo-nucleo-de-intervencao-multidisciplinar-de-obidos/

% Entrevistado A.
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4.2. A ORGANIZACAO PEDAGOGICA DA ESCOLA POR EQUIPAS EDUCATIVAS

O plano de melhoria do Agrupamento de Obidos, que “assenta em Novos COMPromissos
pedagdgicos orientados para respostas diversificadas, que respeitem as diferencas de
aprendizagem com o objetivo de elevar os padrdes de desempenho dos alunos” (PE,
2016:20), requer uma nova forma de organizar o trabalho dos professores e dos alunos e de
pensar o curriculo. A operacionalizacdo do Projeto MIPSE assenta num modelo de
organizacao pedagdgica - as Equipas Educativas - que altera “algumas das regras do modelo
escolar tradicional (todos os alunos a aprender sempre no mesmo espaco, Nno mesmo tempo,
com o mesmo professor e, tendencialmente, da mesma forma), equacionando formas
diferenciadas e, portanto, mais eficazes, de organizar a escola para o sucesso escolar’
(Cabral, 2016:90).

Cada equipa educativa tem um coordenador que faz a gestdo do trabalho conjunto. A
equipa educativa é constituida pelos docentes de todas as disciplinas lecionadas no universo
de alunos de um determinado ano ou de anos de escolaridade sequenciais e é
corresponsavel pelo ensino-aprendizagem em alguns tempos do horario semanal dos alunos
— 0s tempos de gestao autbnoma do curriculo (GAC). Nestes momentos semanais, 0s alunos
em grupos de dimensao e configuracdo variaveis, seguindo uma metodologia de trabalho de
projeto e dinamizando espacos de gestao flexivel do curriculo, trabalham de forma
diferenciada e em areas também diferenciadas, conforme os objetivos a atingir. E importante
realcar que para além dos professores das disciplinas e do professor do ensino especial,

integram estas equipas, animadores, atelieristas, terapeutas, psicélogos e assistentes sociais.

“Comegamos pela organizagdo em grupos. Primeiro verificamos os recursos que temos naquele
dia, aquela hora, para aquelas duas turmas, por ano de escolaridade. Portanto, a equipa do 1.°
ano trabalha em conjunto, duas turmas trabalham em conjunto com mais recursos humanos. Os
alunos sdo um todo, daquele ano, independentemente da turma a que pertencem. Os
professores titulares avaliam as dificuldades e as aptidées dos alunos. Normalmente, 0s grupos
rodam semanalmente pelos diferentes técnicos e professores, ndo se mantém estanques. Mas
pode haver situacdes em que ndo, conforme. A equipa é que decide. Partilhamos também o que
€ que resultou e o que é que nao resultou com todos os outros, com a outra equipa. Nao tém os
mesmos alunos, mas partilhamos.”®

A construgdo conjunta de respostas mais eficazes para os alunos requer trabalho
colaborativo sistematico entre os elementos da Equipa, pelo que é necessario tempo para
reunir. O 1.° CEB relne cento e vinte minutos de quinze em quinze dias e 0 2.° e 3.° CEB
todas as semanas noventa minutos.

“No tempo que temos quinzenalmente para preparar trabalho, planificamos em conjunto e

preparamos trabalho para os 15 dias seguintes. Nés, em reunido de Equipa, é que definimos a
metodologia e 0s materiais que vamos usar. Umas vezes sdo 0s mesmos para todos os grupos,

8 Entrevistado G.
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outras vezes sao diferentes. Depende das dificuldades dos alunos. Cada grupo pode ndo estar
organizado exatamente da mesma forma.”®°

As dimensfes organizacionais das Equipas Educativas referenciadas por Formosinho e
Machado (2014a:98;2016:36), nomeadamente o agrupamento flexivel dos alunos, a
integragdo curricular e as equipas multidisciplinares véo emergindo do discurso dos

entrevistados, como temos vindo a evidenciar neste capitulo.

5. EVOLUGAO DOS PROCESSOS ORGANIZACIONAIS E DO SUCESSO E DESEMPENHO ESCOLARES
5.1. EVOLUGAO DOS PROCESSOS ORGANIZACIONAIS

A reorganizacdo pedagodgica da escola como estratégia de promoc¢édo da melhoria de
processos e resultados escolares esta hoje bem documentada e enforma varios projetos de
promocao do sucesso escolar em Portugal, como foi referido na primeira parte deste trabalho
(Cf. Formosinho, 2016; Roldao, 2014; Bolivar, 2012).

A nova organizacao pedagoégica do Agrupamento requereu a alteracdo do organograma
com a criacdo de assessorias técnicas e pedagdgicas, do departamento de Educacédo
Especial e de novas estruturas coordenativas, nomeadamente, a Coordenacéo das Equipas
Educativas e a Coordenacao de projetos e clubes:

“Uma das alteragbes que fizemos com a criagdo de novas estruturas coordenativas foi chamar
as liderancas intermédias a mais responsabilidades. Inclusivamente, foram criadas novas
assessorias técnico-pedagégicas para responder aos desafios do modelo educativo de
territorializacdo que pretendemos implementar. Esta reorganizacdo do organograma tem
assumido um papel fundamental na elaboracdo quer do PEEM quer do PE, através de varias
reunides com todos os representantes do Agrupamento e da comunidade escolar.”*

Este novo planeamento permitiu uma maior e melhor exequibilidade da nova orgéanica
do Agrupamento, pois reforca a participacdo das liderancas na gestao pedagdgica, aproxima
o poder decisério das situacdes e introduz procedimentos de autoavaliagdo. “E preciso
chamar as liderancas de gestdo intermédia a assumir responsabilidades e compromissos
estratégicos com implicacdes diretas e consequentes nas aprendizagens de todos os alunos”
(PE, 2016:95).

No contexto do modelo Equipas Educativas, para que possa ocorrer a reorganizagao
pedagogica e curricular da escola é necessario que haja um “suporte organizacional que
potencie o agrupamento flexivel dos alunos, o desenvolvimento de projetos de gestdo
integrada do curriculo e a formacdo de equipas multidisciplinares de professores”
(Formosinho e Machado, 2009:12; 2014a:102). No caso concreto do Agrupamento, no
primeiro ano de implementagdo das Equipas Educativas, o trabalho de organizacdo dos

grupos de alunos e de planificacdo e organizagdo dos tempos de Gestdo Autbnoma do

% Entrevistado G.
1 Entrevistado C.
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Curriculo exigido aos professores ultrapassou em muito o seu horario e exigiu da parte da
Direcdo um grande esforgo organizativo dos horérios, incluindo os tempos para a formacao e
para o trabalho colaborativo de planificacédo e de organizacao realizado pelas Equipas:

“Temos tido algumas dificuldades. Nem poderia ser de outra forma. Porém, realgamos dois
aspetos fundamentais: por um lado, o profissionalismo dos professores e pessoal ndo docente
gue trabalham connosco. Tém sido inexcediveis, ndo s6 na compreensédo do projeto que esta a
ser implementado, mas sobretudo na vontade de construir um Projeto Educativo diferenciador.
Por outro lado, o contributo critico e construtivo que temos recebido do Agrupamento e da
Comunidade na redefinicdo do préprio projeto. Poderia haver aqui alguma indiferenca e poderia
haver aqui algum alheamento. Mas efetivamente ndo foi isso que se verificou. H& um
empenhamento de toda a comunidade em querer fazer mais e melhor.”%?

O reconhecimento da importancia deste novo modelo na promocéo do sucesso escolar
vem também dos educadores de infancia do Agrupamento, que querem ver as Equipas

Educativas alargadas a Educacéo Pré-escolar:

“Nés ja tinhamos andado, ha dois ou trés anos, a pedir formagdo a nivel de avaliacdo das
criancas no Pré-Escolar. N6s queriamos melhorar a nossa forma de trabalhar. Mas nédo havia
Equipas para o Pré-Escolar. Colocamos a questao a direcao: Qual é o contributo do Pré-Escolar
para a promocdo do sucesso educativo? Acabou por se verificar, que realmente ndo houve
capacidade para integrar o pré-escolar neste novo modelo. O que vamos fazer primeiro é
formacéo. Ja estivemos a conversar com a Professora Doutora Maria do Céu Roldao para ver a
hipétese de integrar o Pré-Escolar. Faz sentido. Estamos em Agrupamento e estamos
completamente outsiders em relagdo a esta questdo.”*®

Efetivamente, a formacédo de professores e a assessoria técnico-pedagdgica que tem
vindo a ser realizada pela Universidade Catdlica tem sido essencial na mudanca
organizacional da escola. A sala de aula fechada deu lugar a uma praxis colaborativa,
reflexiva e centrada numa metodologia de investigacdo-acdo que vai permitindo o
desenvolvimento profissional dos professores e a0 mesmo tempo, a afericdo do proprio
dispositivo organizacional e pedagégico.**

Todavia, ha alguns receios que ainda persistem, associados a falta de informacdo, a

falta de trabalho conjunto e ao muito trabalho requerido pelos projetos:

“Ha colegas que sentem um certo receio, as vezes também por falta de informacao, de tempo
de trabalho em conjunto, penso que é mais isso. Acho que as inten¢cfes sdo muito honestas,
sd0 muito sinceras da parte da autarquia, sdo muito validas e querem 0 maior sucesso e
melhorar as condi¢des. A nivel de alguns coordenadores h4 um certo receio, eles acham que é
uma situagdo um bocado lirica, pois quem esti4 cd com os alunos no dia a dia é que sabe as
dificuldades que passa. As pessoas véem isso com alguma dificuldade. Eu, em alguns aspetos,
também. Porque ndo é téo linear quanto isso. Os professores tém pouco tempo, hd imensos
projetos, que depois tém o0s seus timings, os processos... Houve muita reagéo negativa quando
foi a celebragdo deste Contrato.”

92 Entrevistado C.

9 Entrevistado I.

% Entrevistados C, F, G, H e I.
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De qualquer forma, ao mesmo tempo que surgem o0s receios, educadores e
professores acreditam que, com as Equipas Educativas terdo oportunidade de concretizar o
projeto antigo da “Escola Municipal” (Cf. Faria, 2010), de proceder a articulacdo da
metodologia, areas de contetdo e instrumentos dos dois contextos educativos, a Educacéo
Pré-Escolar e 0 1.° CEB:

“As Equipas Educativas seriam uma mais-valia para o nosso trabalho e para as criancas,
principalmente, na articulacdo com o 1.° Ciclo, trabalhar ao maximo com os professores para
fazer a sequencializacdo do percurso das criancas, porque no fundo, as criangas estdo trés anos
connosco e depois passam para o primeiro ciclo e elas ndo vao “tabua rasa”. Ja tém uma série
de aprendizagens por que passaram no Jardim de Infancia, uma série de trabalho que é preciso
dar continuidade e ndo é preciso comecar tudo de novo. Esta continuidade € muito importante e
o Pré-Escolar tem uma mais valia enorme que sio as Orientagbes Curriculares.”®
Sobre este modelo educativo municipal, os pais e encarregados de educacao
reconhecem a vantagem dos projetos da Fabrica da Criatividade®” e da mudanca das praticas
educativas, que permitem o desenvolvimento da criatividade, a contextualizagéo curricular, a
interdisciplinaridade e a diferenciacdo pedagdgica, mas assinalam alguma dificuldade no
funcionamento das Equipas Educativas, e a pouca comunicacdo com 0s pais, que muitas
vezes ndo compreendem o sentido das atividades que os seus educandos dizem

desenvolver:

“Tem sido dificil aos pais aperceberem-se da finalidade concreta das Equipas Educativas e como
o trabalho esta a ser desenvolvido. Quando o projeto foi iniciado gerou-se alguma confuséo,
porque ndo era percetivel como é que as coisas funcionavam na pratica. Os préprios pais
comecaram a perguntar aos filhos o que é que faziam, onde é que estavam e as informacdes
eram algo contraditérias, uns diziam que era muito bonito e faziam atividades diferentes e outros
diziam que estavam sempre no mesmo sitio a fazer a mesma coisa e que ndo percebiam o
porqué nem a finalidade das atividades em causa. Embora esta situacdo tenha melhorado um
pouco, pelo menos em relacé@o ao inicio, ha uma sensacao geral de que para os mais pequenos
(1.° CEB, 2.° CEB) o projeto esta a funcionar com alguns resultados positivos, mas por outro lado
esta um bocado confuso para os maiores (3.° CEB).”®

Quanto as percecdes dos alunos sobre o projeto Equipas Educativas, o inquérito
realizado mostra resultados bastante positivos. A titulo de exemplo, referimos dois
descritores, com uma concordancia de 98% e 97%, respetivamente, “O trabalho que
desenvolvo nos tempos das equipas educativas tem-me feito aprender mais” e “Nos tempos
das Equipas Educativas aprendo coisas de varias disciplinas” (Cabral e Alves, 2016:95).

Neste primeiro ano do Contrato, foram identificados no discurso dos entrevistados
varios constrangimentos a implementacéo dos processos de melhoria subjacentes aos novos

compromissos curriculares, pedagdgicos e organizacionais (MIPSE e Fabrica da Criatividade;

% Entrevistado .

9 0 entrevistado M refere a mais-valia dos projetos da Fabrica da Criatividade, mas assinala a falta de
avaliacdo da eficicia destes projetos, que ja existem ha anos.

% Entrevistado L.
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Clausula 6.2 Objetivos estratégicos),”® que passamos a referir: falta de recursos humanos
disponiveis nas Equipas Educativas e curriculos nacionais extensos'®; orcamentos limitados
a uma gestao dos alunos por turma e a impossibilidade de alterar contetdos do curriculo
nacional e reconduzir docentes que ndo fazendo parte do quadro de escola, mostraram bom
trabalho e deveriam continuar a poder contribuir para o desenvolvimento das metas,
rentabilizando assim o percurso de formacéo realizado;'®* a impossibilidade de o atelierista
assumir a hora de coadjuvacdo com a turma sem o professor titular estar presente, o que o
libertaria para mais uma hora de trabalho colaborativo na Equipa Educativa;'® o facto das
Equipas Educativas no 2.° CEB n#o fazerem parte da componente letiva,'®® dificulta a
organizacdo de tempos de trabalho comuns e aumenta a sobrecarga de trabalho néo letivo
dos professores que néo tém reducdo da componente letiva por idade.***

No relatério de progresso da execucéo do contrato,'® recomenda-se que o Ministério da
Educacéo diligencie junto dos servicos competentes no sentido de implementar medidas que
possam ultrapassar os constrangimentos referidos pelos entrevistados, homeadamente: a
libertacéo do professor titular para as Equipas Educativas durante a hora de coadjuvacdo com
o atelierista; o refor¢o do crédito horario (mantendo os compromissos assumidos no ambito
do Programa Nacional de Promoc¢éo do Sucesso Escolar); a contratacdo de docentes para as
areas em défice; a reconducdo de docentes e a equiparacdo do tempo de trabalho

colaborativo das Equipas Educativas do 2.° CEB a tempo letivo.

5.2. EVOLUGAO DO SUCESSO E DESEMPENHO ESCOLARES

Na realidade, “existe uma multiplicidade de ‘sucessos escolares’ e poucas vezes eles
sdo devidamente explicitados, desocultando os sentidos que subjazem aos variados
enunciados”: € o que se mede em exames externos e em provas de avaliagcdo sumativa; é a
guantidade de criancas e jovens gue transitam de ano e de ciclo de estudos; é o resultado de
um processo de ensino e aprendizagem que proporciona as aprendizagens e a aquisi¢cao de
saberes que estdo previstos; € uma dindmica que envolve varios atores e se ocupa de
condi¢bes de aprendizagem eficaz por parte de todos os alunos e de cada um em particular
(Azevedo, 2014:40).

O objeto de estudo deste trabalho n&o inclui a abordagem dos diferentes sentidos de
sucesso escolar. Por isso, vamos adotar para a discussdo dos resultados e desempenho

escolar os indicadores que estdo previstos no Contrato e aos quais esta indexado o

% Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias.

1% Entrevistado L.

191 Entrevistado F.

192 Entrevistados A e B.

193 Entrevistado C.

194 Artigo 79.° do Estatuto da Carreira Docente.

195 Relatério de Progresso de Execucéo do Contrato N.° 557/2015, de 28 de julho.
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desempenho escolar. Segundo a Clausula 41.2 do Contrato Melhoria de desempenho e sem
prejuizo de indicagdo de metas especificas mais exigentes no Plano Estratégico Educativo e
de indicadores que atendam as especificidades locais, as Partes do Contrato obrigam-se a
melhoria do desempenho educativo nos seguintes indicadores: percentagem de alunos em
abandono ou risco de abandono escolar; classificacdes das provas finais e dos exames
nacionais; variacdo anual das classificacdes das provas finais e exames nacionais e taxa de
retencéo.

Considera-se existir melhoria do desempenho dos indicadores referidos quando: a
diferenca entre a média das classificacdes obtidas nos exames e provas nacionais do ensino
basico no ano que se conclui e no ano transato seja superior a diferenca registada nas
médias nacionais; a diferenca entre a média das classificac6es obtidas nos exames do ensino
secundario no ano que se conclui e no ano transato seja superior a diferenca registada nas
médias nacionais; exista reducédo da percentagem de alunos em abandono ou em risco de
abandono escolar face ao ano transato e exista reducédo da taxa de retencdo face ao ano
transato ou manutencéo desta caso seja zero.

Assim, tendo em contas os indicadores referidos, houve um indicador ndo cumprido e
dois indicadores que foram cumpridos, nomeadamente:'%

- a diferenca entre a média das classificacGes obtidas nos exames e provas nacionais
do ensino basico™®’ no ano 2015/2016 e no ano 2014/2015 foi inferior (-0,30) & diferenca
registada nas médias nacionais (-0,13), pelo que este indicador ndo foi cumprido;

- a diferenca entre a média das classificacbes obtidas nos exames do ensino
secundario’® no ano 2015/2016 e no ano 2014/2015 foi superior (10,3) & diferenca registada
nas médias nacionais (7,87);

- existe reducdo da percentagem de alunos em abandono ou em risco de abandono
escolar face ao ano 2014/2015, tendo-se mantido uma taxa de zero.

Também houve melhoria nas taxas de transi¢cdo entre 2014/2015 e 2015/2016, no 2.°e
3.° CEB e no ensino secundario, respetivamente, 89,5%/96,8%; 75,4%/87,8% e 50%/60,3%.

Porém, no 1.° CEB houve uma diminui¢éo da taxa de transi¢éo de 97,3% para 91,4%.

“Nos, dos quatro indicadores, ja cumprimos trés: melhores resultados nos exames do ensino
secundario, com uma média positiva relativamente ao ano anterior; abandono escolar na taxa
zero, fruto da definicao em parceria com a comunidade das formacdes profissionais e
vocacionais propostas e melhoramos também as taxas de transicao no 2.°, 3.° Ciclos e
Secundario. Nao cumprimos o indicador das provas e exames nacionais do Ensino Basico a nivel
do Portugués e da Matematica, por umas décimas. Mas efetivamente, nao cumprimos.'%°

1% Fontes: Plataforma BI.MEC.PT; Relatério de progresso da execucéo do Contrato n.° 557/2015, de

28 de julho.

Escala nivel 1 ao nivel 5.
Escala 200 pontos.

199 Entrevistado C.
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A par destes indicadores, ndo queremos todavia deixar de referenciar algumas
evidéncias emergentes nos discursos dos entrevistados, que se posicionam nas terceira e
guarta dimensdes de sucesso escolar assinaladas por Azevedo (idem). Tanto os professores
entrevistados como o presidente da associacdo de pais e encarregados de educacdo
referem-se a importancia dos processos escolares e a relevancia que os mesmos devem

assumir no processo de ensino-aprendizagem nas escolas de Obidos:

“Para mim, o processo é mais importante do que os resultados finais, porque como lhe digo, a
nossa massa critica € de um baixo nivel socioeconémico e cultural. Como disse ha pouco,
muitas vezes as pessoas ndo olham para Obidos assim, ndo percebem. Se me perguntar
‘Preocupa-a 0 sucesso escolar, as notas? Preocupam-na as percentagens?’ Eu pessoalmente
posso dizer: ‘Nao, ndo me preocupo’. Porque para mim isso ndo é o mais importante. Porque ha
aqui barreiras, que muitas vezes n0s nao conseguimos ultrapassar, € quando uma grande franja
de alur;l%s ndo quer estudar. Eles ndo querem, eles ndo gostam da escola, a escola nao lhes diz
nada.”

“A area que mais preocupa os pais é a area do sucesso escolar. Como é 6bvio, todos os pais

guerem que as suas criancas tenham sucesso na vida escolar. O que é sucesso para cada um é

gue pode ser muito diferente. Enquanto para mim nédo é tanto as notas do meu filho, mas ele ter

uma vida curricular saudavel, na qual sdo passados valores de cidadania e de responsabilidade,
para outro pai se calhar € mais importante a nota.”**

Um dos professores refere que seria interessante e proveitoso, do ponto de vista do
conhecimento, acompanhar o percurso académico dos alunos da escola de Obidos que
estiveram integrados neste modelo educativo, pois muitas das aprendizagens desenvolvidas
nao sdo avaliadas nas provas e exames nacionais, embora sejam facilitadoras de um bom
desempenho no ensino superior.**?

Apesar de ndo haver ainda evidéncias relativamente a resultados que sejam estaveis e
gue venham contrariar as oscilacdes nos resultados assinaladas nos relatérios de avaliacdo
externa, tém sido apresentados resultados positivos relativamente aos processos, tanto
organizacionais como ao nivel das aprendizagens dos alunos (Alves, 2016).

De qualquer forma é necessario “dar tempo ao tempo para efetivamente perceber se

esta foi uma boa aposta.”*?
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CONCLUSAO

O Municipio onde se realizou o estudo ha muito que pretendia desenvolver um projeto
educativo municipal que contribuisse para colmatar as necessidades educativas, que em
2001 colocavam em relevo a existéncia de preocupantes taxas de insucesso escolar,
traduzidas, fundamentalmente, por elevadas taxas de retencdo (taxa variavel entre 16% e
19%) e de saida antecipada do sistema educativo (segundo dados do INE, em 2001, a taxa
variavel situava-se ente 30% e 39%), assim como uma reduzida oferta de cursos de formacao
profissional e a inexisténcia do ensino secundario. Neste sentido, a Carta Educativa (2006) e
o Contrato de Execucdo (2009) sdo dois exemplos da intervencao estratégica municipal
orientada por uma politica educativa ancorada nas expressdes “Autonomia, Descentralizagao
e Territorializacdo” e que antecedeu o atual Contrato Interadministrativo de Delegacao de
Competéncias (2015).

Ao longo deste trabalho, analisamos a execuc¢éo das novas competéncias em educacao
pelos atores municipais e escolares, delegadas pelo Decreto-lei n.° 30/2015, de 12 de
fevereiro, e enquadradas pelo Contrato Interadministrativo de Delegacdo de Competéncias,
com enfoque no modo como articulam as responsabilidades contratualizadas e na meso-
abordagem do desenvolvimento do curriculo e da organizacdo pedagdgica da escola
conducentes a uma melhoria do sucesso e desempenho escolares.

O percurso efetuado procurou responder as questdes da investigacdo enunciadas no
Capitulo Il, adotando uma abordagem tedrica em que colocamos o (in)sucesso escolar em
relacdo com o desenvolvimento do curriculo local e o tipo de organizacdo pedagdgica da
escola, e estes com a descentralizacdo local de competéncias para 0S municipios.
Assumimos um esquema causal segundo o qual o fendémeno do insucesso escolar, traduzido
pelas elevadas taxas de abandono escolar precoce e de retencdo escolar, é concebido como
funcdo — naturalmente que parcial, dada a complexidade do problema - de outro fenomeno, a
uniformizacao do curriculo prescrito e das estruturas de organizacdo pedagogica da escola.

Por hora, intentamos a sistematiza¢éo dos resultados obtidos.

1. Sobre a operacionalizacéo da execugdo das competéncias contratualizadas

Os eixos de intervengdo estratégica da Carta Educativa (2006) tém orientado na ultima
década a politica educativa local. A par da construgdo de novos equipamentos escolares, tém
vindo a ser delineados projetos inovadores de intervengdo curricular e pedagogica no
Agrupamento, pelo que, muitas das competéncias educativas, fundamentalmente as
relacionadas com o desenvolvimento dos projetos da Fabrica da Criatividade, ja eram
executadas pelo Municipio antes do Contrato. Esta experiéncia de trabalho conjunto constituiu
uma mais-valia na operacionalizacdo da execugcdo da Matriz de Responsabilidades,

ganhando tempo aos outros Municipios que fazem parte deste projeto piloto.
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1.1. A formalizacdo do Contrato é reconhecida como muito importante para legitimar a
entrada do Municipio no Agrupamento e tornar possivel, apesar dos receios e da resisténcia
dos professores, a execucdo partilhada de competéncias nos dominios do desenvolvimento
do curriculo e da organizacdo pedagdgica, até agora adstritas ao Ministério da Educacao e a
escola. Por outro lado, o processo de formulacdo do Contrato, ao requerer documentos
estratégicos e a explicitagdo de uma matriz de responsabilidades educativas, potenciou a
intervencdo conjunta e ao mesmo tempo, a construcdo de uma relacdo de confianga entre o
Municipio e o Agrupamento. Os responsaveis pela execug¢do do Contrato reconhecem a
importancia da Matriz de Responsabilidades como um instrumento clarificador dos papéis dos
atores e potenciador do desenvolvimento de um projeto educativo a longo prazo.

1.2. As liderancas do Municipio e do Agrupamento, ao entenderem que a discussao da
visdo de educacgao devia ser alargada aos diversos agentes educativos e sociais, tiveram um
papel crucial na implementacdo de um processo participado e de trabalho em rede, com
parceiros nacionais e internacionais, encontrando solucdes para a elaboracdo de um projeto
educativo municipal. Uma das parcerias, reconhecida pela comunidade educativa como
essencial para a génese deste projeto, foi a estabelecida com a Universidade Catodlica do
Porto que acompanhou todo o processo de discussdo do modelo de educacdo para o
territorio.

1.3. A autonomia contratualizada permitiu a implementacdo de um modelo de educacéo
préprio e de um projeto de “escola municipal” ha muito ensaiado, mas nunca conseguido,
devido a falta de enquadramento legal. Neste sentido, o CEFM veio possibilitar o que um
contrato de autonomia ndo permitia: a constru¢cdo de um projeto educativo territorial. Porém,
as liderancas reconhecem que a autonomia ainda ndo é plena e que ainda existem
constrangimentos, nomeadamente no que se refere ao cumprimento obrigatério de todos os
contetdos do curriculo nacional e a forma rigida de organizacao dos alunos, que continua a
ser a turma e com um numero de alunos definido pela administracdo central. Também
referem a impossibilidade de contratagéo e de reconducéo de professores.

De qualquer forma, a autonomia conseguida permite, a par de uma gestdo de
prioridades, uma melhor gestao dos recursos, o que vai de encontro a uma das premissas
subjacente ao Contrato, de que as politicas de proximidade trazem maior eficacia e eficiéncia
aos servigcos prestados. Por exemplo, a assessoria técnica do projeto de organizacao
pedagdgica e curricular do Agrupamento, realizada pela Universidade Catdlica, insere-se
numa das prioridades do Municipio, que reconhece a importancia do conhecimento
académico e do apoio técnico-pedagodgico na constru¢do de um modelo de educacao
ajustado as especificidades do territorio. A melhoria traduz-se, fundamentalmente, pela
rentabilizagdo de servigcos e bens que ja existiam, pela prestagcdo de novos servicos e/ou

novos bens e por tempos de resposta mais ajustados as necessidades.
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1.4. Apesar do Agrupamento deliberar/executar a maioria das competéncias, sobressai o
papel consultivo e deliberativo do CME, que emite parecer ou parecer obrigatério e vinculativo
em relacdo a definicdo da oferta de formacao profissional e atividades de complemento e do
ensino profissional e formagdo em contexto de trabalho, o que denota a importancia da
comunidade educativa na gestdo local da educacdo, ligada a um conceito de
desenvolvimento social e econémico do concelho.

Por outro lado, se bem que seja o CME a assumir a tomada de decisbes sobre a
definicdo das componentes curriculares de base local, é atribuido ao Conselho Pedagdgico,
onde estdo representados os departamentos disciplinares, a deliberacéo sobre a definicdo de
contetidos, metodologias, atividades e avaliacdo destas componentes, o que evidencia o
reconhecimento da especificidade das funcdes técnico-pedagdgicas deste érgao da escola.

Quanto a “implementacao de projetos, experiéncias e inovagbes pedagdgicas, em
funcao dos recursos humanos disponibilizados” e a “defini¢do de dispositivos de promogéao do
sucesso escolar e de estratégias de apoio aos alunos”, o Municipio e o Agrupamento
acordaram o exercicio conjunto destas competéncias, o que permitiu a implementagcéo e
desenvolvimento do Modelo Integrado de Promocao do Sucesso Escolar (MIPSE).

1.5. A linha de continuidade conseguida nos eixos de intervencdo do Plano Estratégico
Educativo Municipal e do Projeto Educativo do Agrupamento, no que respeita aos objetivos,
estratégias, recursos e metas delineadas, € reconhecida como uma condi¢cao necessaria para
a consecucao dos objetivos estratégicos do Contrato Interadministrativo de Delegacédo de
Competéncias. A articulacdo conseguida nestes documentos estratégicos consubstanciou-se
na metodologia adotada, que apelou a participacdo de uma grande diversidade de atores
escolares, municipais e outros e que recorreu a comissdes de trabalho pedagdgico e de
monitorizacdo/avaliacdo, reconhecendo a importancia do trabalho colaborativo e de uma
lideranca partilhada/distribuida.

Também a articulacdo entre o Municipio e o Agrupamento beneficiou de trabalho
conjunto realizado desde 2008, em que o Gabinete de Educacdo da Camara se mudou para
uma das escolas, circulando os técnicos pelos diferentes equipamentos. Por outro lado, os
coordenadores de estabelecimento dos diferentes estabelecimentos do Agrupamento,
estando em contacto com a Direcdo e esta com o CME, contribuem também para a
articulacdo em rede das entidades e dos atores.

No ambito deste ponto, reconhece-se como elemento chave da comunicagdo entre
Municipio e Agrupamento, introduzido com o Contrato, o trabalho de um professor, que é o
elo de ligacdo entre a Camara e o Agrupamento, estabelecendo todas as pontes e os

dialogos necessarios a execugao das competéncias delegadas.
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2. Sobre o novo modelo de educacdo territorial: a organizacdo e gestdo curricular e

pedagdgica

2.1. O investimento na criatividade e na inovagédo, sendo o primeiro eixo de intervencgéo
do PEEM e do PE, esté refletido nas matrizes curriculares do Agrupamento através de novas
areas disciplinares que utilizam os projetos da Fabrica da Criatividade (o Atelier, o Obidos
Anima, o Story Centre, o MyMachine ou o de-Code-academia de programacéo) e outros,
como o CriArte, como recursos pedagogicos e curriculares no desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem. Percebemos que, tal como em muitos paises da OCDE, as
componentes de base local foram construidas com base no conceito de “competéncia-chave”,
‘competéncia-complexa” e abordagens transversais (Cf. C/EACEA/Eurydice, 2012:19).

Para a concretizacdo do projeto educativo, o Agrupamento, o Municipio e o Parque
Tecnol6gico tém assumido o desenvolvimento de projetos em rede com outras escolas,
empresas e organizacdes, em areas prioritarias, como a educacéo criativa, a programacao e
a robodtica ou a area das STEAM (Ciéncias, Tecnologia, Engenharia, Artes e Matematica),
aproveitando linhas de financiamento como os programas Erasmus+, Horizonte 2020 ou
Portugal 2020. Outras parcerias estabelecidas com o Parque Tecnolégico, o Instituto
Politécnico de Leiria e escolas profissionais como o CENFIM e o CENCAL sé&o apontadas
como oportunidades na analise SWOT realizada no PEEM. Reconhecemos que a oferta de
cursos do ensino vocacional e profissional faz-se integrada numa visdo de desenvolvimento
social e econdmico do territorio. As entidades e 0s agentes educativos locais refletem sobre a
oferta educativa que permite uma melhor integracdo dos jovens no mercado de trabalho e a
sua fixacdo na regido, e realcam o papel importante do atual enquadramento de delegacéo de
competéncias no ajustamento dos curriculos dos cursos, contribuindo desta forma para
“reduzir a falta de correspondéncia das competéncias relativamente ao mercado de trabalho”
e “incentivando a cooperagdo com o setor empresarial” (Cf. CUE, 2014:8).

2.2. O segundo e o terceiro eixos de intervencéo do PEEM e do PE sobre a promocéo
do sucesso educativo e prevencdo do abandono escolar precoce concretizam-se na matriz
curricular do Ensino Basico através da nova area curricular “Equipas Educativas”, o modelo
pedagdgico dinamizado no ambito do projeto MIPSE. As Equipas Educativas constituiram-se
como uma dinamica organizacional capaz de integrar a gestao flexivel do curriculo e de criar
espacos de diferenciacdo pedagdgica.

Sobre este modelo educativo municipal, os pais e encarregados de educagdo
reconhecem a vantagem dos projetos da Fabrica da Criatividade e da mudancga de préticas
educativas que permitem o desenvolvimento da criatividade, a contextualizacdo curricular, a
interdisciplinaridade e a diferenciacdo pedagdgica, mas assinalam alguma dificuldade no

funcionamento das Equipas Educativas, e a pouca comunicacdo com 0s pais, que muitas
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vezes nao compreendem o sentido das atividades que o0s seus educandos dizem

desenvolver.

3. Sobre a evolucédo dos resultados e processos escolares

Na evolucéo dos processos escolares destaca-se o contributo dado pela reorganizagéo
do organigrama do Agrupamento, com as novas coordenacbes de projetos e de Equipas
Educativas, pela articulacdo que estabelecem com as diversas estruturas de gestdo
pedagdgica.

A formacao de professores e a assessoria técnico-pedagogica que tem vindo a ser
realizada pela Universidade Catdlica séo dois eixos fundamentais na mudanca organizacional
da escola. No trabalho de acompanhamento e assessoria desenvolvidos sobressaem
procedimentos de validacao e de regulacao das praticas para a melhoria efetiva de resultados
e de processos escolares. Por estar orientado para uma praxis colaborativa e centrado numa
metodologia de investigacdo-acdo na abordagem a pratica vai permitindo o desenvolvimento
profissional dos professores e ao mesmo tempo, a afericdo do proprio dispositivo
organizacional e pedagdgico.

No primeiro ano do Contrato foram assinalados Vvarios constrangimentos a
implementacdo dos processos de melhoria subjacentes aos novos ComMpromissos
curriculares, pedagoégicos e organizacionais, homeadamente: falta de recursos humanos
disponiveis nas Equipas Educativas; curriculos nacionais extensos; orcamentos limitados aos
agrupamentos de alunos por turma; a impossibilidade de alterar conteidos do curriculo
nacional e de reconduzir professores que tiveram formacao e que participaram nos projetos; a
impossibilidade de o atelierista assumir a hora de coadjuva¢do com a turma sem a presenca
do professor titular, o que o libertaria para mais uma hora semanal de trabalho colaborativo na
Equipa Educativa; o facto das Equipas Educativas no 2.° CEB nado fazerem parte da
componente letiva, o que dificulta a organizacdo de tempos de trabalho comuns e aumenta a
sobrecarga de trabalho néo letivo dos professores que ndo tém redugédo da componente letiva
por idade.

Adotando para a discussao dos resultados e desempenho escolar os indicadores que
estdo previstos no Contrato, podemos afirmar que globalmente ocorreu uma melhoria no
desempenho nas provas e exames nacionais e nas taxas de transi¢cdo. Porém, ndo ha ainda
evidéncias relativamente a resultados que sejam estaveis e que venham contrariar as
oscilagbes nos resultados assinaladas nos relatérios de avaliagdo externa e em outros
documentos do Agrupamento. De qualquer forma, os resultados sdo positivos relativamente

aos processos, tanto organizacionais como ao nivel das aprendizagens dos alunos.

Sobre os contributos para a reflexéo tedrica e teméticas de investigacéo
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Realca-se a relagcdo de confiangca construida durante o processo, essencial ao
desenvolvimento de um projeto de longo prazo. Sobre a descentralizagcdo de competéncias
para os Municipios, no ambito de uma generalizacdo deste projeto-piloto, é enfatizada a
necessidade — para salvaguardar a qualidade do processo e a consecuc¢do dos objetivos — de
0S municipios, incluindo os AE/E, terem vontade propria para aderirem ao projeto, poderem
ter acompanhamento técnico-pedagdgico e criarem-se mecanismos que garantam um
processo patrticipado.

No que se refere ao curriculo nacional, ha que salientar a necessidade de serem
estabelecidas as grandes linhas de um curriculo para o século XXI, que enquadre o “Perfil
dos alunos a saida da Escolaridade Obrigatéria” e que possa acomodar uma autonomia
curricular traduzida por uma gestéo local do curriculo até 25%.

O conhecimento sobre o contributo da descentralizacdo de competéncias em educacgéo
para os Municipios como estratégia de promocao do sucesso e desempenho escolares pode
beneficiar de outros estudos qualitativos que envolvam Municipios com varios AE/E, assim
como de estudos quantitativos suscetiveis de generalizagdo de resultados. Interessante seria
também investigar os percursos escolares dos alunos integrados nestas novas areas

curriculares.

Para terminar, ndo queremos deixar de referir que o desafio para Portugal, se traduz no
‘reforco das capacidades a nivel local e da escola para potenciar uma educacdo de
qualidade” (Cf. OCDE, 2014:14). As escolas portuguesas adquiriram mais capacidades de
tomada de decisdes nos ultimos anos, chegando a 22% no 3.° ciclo do ensino basico em
2011, embora a média da OCDE seja de 41% (OCDE, idem:15). Segundo Rodrigues
(2014:87), “tanto as escolas como os professores necessitam, para responder aos desafios
da escolaridade obrigatéria, de instrumentos organizacionais e de autonomia profissional que
permitam concretizar politicas de diversificacdo pedagdgica, curricular e programatica. As
politicas de educacgdo enfrentam o desafio de implementacdo de processos de qualidade no
funcionamento das escolas”, cabendo a estas “a ‘obrigacao’ de criar mecanismos e garantir a

participacao efetiva das autarquias”.
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FONTES

Decreto-lei n.° 77/84, de 8 de marco - Estabelece o regime da delimitagdo e da coordenacédo das
atuacdes da administracao central e local em matéria de investimentos publicos.

Lei n.° 46/1986, de 14 de outubro — Lei de Bases do Sistema Educativo - Estabelece o quadro geral do
sistema educativo.

Decreto-lei n.° 172/91, de 10 de maio - Define o regime de direcdo, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos de educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

Decreto-lei n.° 115-A/98, de 4 de maio - Aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos da educacao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

Lei n.° 159/99, de 14 de setembro - Estabelece o quadro de transferéncia de atribuicbes e
competéncias para as autarquias locais, bem como de delimitacdo da intervencdo da administracéo
central e da administracéo local.

Decreto-lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro - Tem por objeto os conselhos municipais de educacao,
regulando as suas competéncias, a sua composicdo e o seu funcionamento.

Decreto-lei n.° 75/2008, 22 de abril - Aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

Decreto-lei n.° 144/2008, de 28 de julho - Desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias para
0S municipios em matéria de educacao.

Decreto-lei n.° 55/2009, de 2 de marco — Estabelece o regime juridico aplicavel a atribuicdo e ao
funcionamento dos apoios no &mbito da acéo social escolar.

Decreto-lei n.° 137/2012, de 2 de julho — Procede a alteracdo ao Decreto-lei n.° 75/2008, de 22 de abiril,
que aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

Portaria n.° 265/2012, de 30 de agosto - Define as regras e procedimentos a observar quanto a
celebracdo, acompanhamento e avaliacdo dos contratos de autonomia a celebrar entre os
agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas e o Ministério da Educacgéo e Ciéncia.

Decreto-lei n.° 139/2012, de 5 de julho - Estabelece os principios orientadores da organizacdo e da
gestdo dos curriculos dos ensinos basico e secundério, da avaliagdo dos conhecimentos a adquirir e
das capacidades a desenvolver pelos alunos e do processo de desenvolvimento do curriculo dos
ensinos bésico e secundério.

Decreto-lei n.° 91/2013, del0 de junho - Procede a primeira alteragdo ao Decreto-lei n.° 139/2012, de 5
de julho, que estabelece os principios orientadores da organizacdo e da gestdo dos curriculos dos
ensinos basico e secundario, da avaliacdo dos conhecimentos a adquirir e das capacidades a
desenvolver pelos alunos e do processo de desenvolvimento do curriculo dos ensinos béasico e
secundério.

Despacho Normativo n.° 7/2013, de 11 de junho - Concretiza os principios consagrados no regime de
autonomia, administracao e gestdo dos estabelecimentos publicos de educacao pré-escolar e dos

ensinos basico e secundario.
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Portaria n.° 44/2014, de 20 de fevereiro — Estabelece as regras a aplicar a gestéo flexivel do curriculo
pelas escolas com contratos de autonomia.

Despacho Normativo n.° 6/2014, de 26 de maio - Concretiza os principios consagrados no regime de
autonomia, administracao e gestdo dos estabelecimentos publicos de educacéo pré-escolar e dos
ensinos basico e secundario, designadamente no que diz respeito a organizagédo do ano letivo e
estabelece, ainda, orientacdes a observar na organizagdo dos tempos escolares dos alunos e na
operacionalizacdo da Oferta Complementar.

Decreto-lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro — Estabelece o regime de delegacdo de competéncias nos
municipios e entidades intermunicipais no dominio de funcdes sociais, em desenvolvimento do
regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Decreto-lei n.° 72/2015, de 11 de maio — Procede a terceira alteragcao ao Decreto-lei n.° 7/2003, de 15
de janeiro, alterado pelas Leis n.”® 41/2003, de 22 de agosto, e 6/2012, de 10 de fevereiro, que
regulamenta os conselhos municipais de educacéo e aprova o processo de elaboracdo de carta

educativa.
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ANEXOS

ANEXO A - QUADRO 1 — COMPETENCIAS DOS CME E ATRIBUIGOES E COMPETENCIAS GERAIS DOS MUNICIPIOS NO DOMINIO EDUCATIVO

Dominio

Competéncias dos CME

Atribuicdes e Competéncias dos Municipios

Concecao e
planeamento do
sistema

- Acompanhamento do processo de elaboracao e
de atualizacdo da carta educativa com vista a
reorganizacdo e reconfiguracdo da rede escolar
publica e privada;

- Participacdo na negociagao e execucdo dos
contratos de autonomia.

- Criacdo dos CLE (Lei n.° 159/99);

- Transferéncia de competéncias educativas para os CME (DL n.° 7/2003); Elaboragéo da carta
escolar a integrar nos planos diretores municipais (Lei n.° 159/99);

- Transferéncia de competéncias relativamente a elaboracédo da carta educativa (DL n° 7/2003);

- Proposta e parecer sobre a constituicdo de agrupamentos de escolas (DL n.° 115-A/98 e DR n.°
12/2000);

- Participagdo na celebracdo dos contratos de autonomia das escolas e acompanhamento na
concretizagdo dos mesmos (DL n.° 75/2008 e Portaria n.° 265/2012).

equipamentos e gestao
de servicos e de
recursos humanos

Construcao e gestdo de

- Intervencoes de qualificacdo e requalificacdo
do parque escolar;

- Coordenacéo do sistema educativo e
articulacdo da politica educativa com outras
politicas sociais nas areas, por exemplo, da
formacéo e emprego.

- Construcdo, manutencéo e apetrechamento dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e das
escolas do ensino basico (Lei n.° 159/99);

- Gestéo do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino bésico (Construgdo, manutencao e
apetrechamento de estabelecimentos de ensino, dependente de contrato de execucdo (DL n.°
144/2008, Art.° 2.°e Art.° 8.9;

- Gestdo dos refeitorios dos estabelecimentos de educacédo pré-escolar e do ensino basico (Lei n.°
5/97 e Lei n.° 159/99);

- Gestéo do pessoal ndo docente das escolas basicas, incluindo as dos 2.° e 3.° ciclos do ensino
bésico, e da educacdo pré-escolar, dependente de contrato de execucdo (DL n.° 144/2008, Art.°2 e
Art.°5)),

ensino e a comunidade

Apoio aos alunos, aos
estabelecimentos de educacao e

- Coordenacéo do sistema educativo e
articulacdo da politica educativa com outras
politicas sociais, nas areas, por exemplo, da
salide e da acéo social;

- Adequacdo das diferentes modalidades de acéo
social escolar as necessidades locais, em
particular no que se refere aos apoios socio-
educativos, a rede de transportes escolares e &
alimentacéo;

- Programas e a¢Bes de prevencdo e seguranga
dos espagos escolares e seus acessos.

- Assegurar os transportes escolares (Lei n.° 159/99);

- Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico, como alternativa ao transporte
escolar, nomeadamente em residéncias, centros de alojamento e colocagdo familiar (Lei n.° 159/99);
- Comparticipar no apoio as criancas da educagao pré-escolar e aos alunos do ensino bésico, no
dominio da acdo social escolar (Lei n.° 5/97 e Lei n.° 159/99);

- Atribuic¢Bes ao nivel da agdo social escolar nos 2.° e 3.° ciclos, de implementacéo de medidas de
apoio sécio-educativo, gestdo de refeitdrios, fornecimento de refeicBes escolares e seguros escolares
(DL n.°144/2008, art.° 2.° e art.° 7.9);

- AtribuigBes ao nivel da acdo social escolar na educacéo pré-escolar, ensinos basico e secundario;
(apoios alimentares, nos transportes escolares e alojamento, auxilios econémicos) (DL n.° 55/2009);
- Atribui¢Bes em matéria da componente de apoio a familia (fornecimento de refei¢fes e apoio ao
prolongamento de horario na educacdo pré-escolar) (DL n.° 144/2008, Art.° 2.° e Despacho n.°
14460/2008).




-Medidas de desenvolvimento educativo, no
ambito do apoio a criangas e jovens com
necessidades educativas especiais, da
organizacdo de AEC, da qualificac8o escolar e

profissional dos jovens e da promogéo de - Participar nas modalidades especiais de educacéo escolar (LBSE, art. 21.°, nimero 6 e art.° 22.°,
ofertas de formacédo ao longo da vida, do alinea b) do nimero 6;
desenvolvimento do desporto escolar, bem
@ como do apoio a iniciativas relevantes de - Participar no apoio a educacdo extraescolar (LBSE, Art.° 26.°, nimero 5 e Lei n.° 159/99);
£ caracter cultural, artistico, desportivo, de
) preservacdao do ambiente e de educacao para a - Apoiar o desenvolvimento de atividades complementares de acdo educativa na educacéo pré-escolar
© cidadania. e no ensino basico (Lei n.° 159/99);
g - Apreciacao dos projetos educativos a
3 desenvolver no municipio e da respetiva - AtribuicGes em matéria de atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico,

articulacdo com o Plano Estratégico Educativo dependente de contrato de execucdo (DL n.° 144/2008, art.° 11.° e Despacho n.° 14460/2008);
Municipal (PEEM).
- Participacdo no processo de elaboracdo e de -Revisdo da composicdo e das competéncias dos Conselhos Municipais de Educacao (Decreto-lei n.°
atualizacdo do PEEM. 72/2015).

- Deliberacdo sobre a constituicdo de uma
comissdo permanente com a funcéo de
acompanhamento e articulacdo entre o
municipio e os AE/E.

Participacdo na educacéo e formacéo de criancas,

Fonte: Elaboracéo prépria



ANEXO B — MODELO DE ANALISE DOS PROCESSOS DE PRODUGCAO DO CURRICULO LOCAL E DOS
DISPOSITIVOS PEDAGOGICOS DE PROMOGCAO DO SUCESSO E DESEMPENHO ESCOLARES TENDO EM

CONTA OS MODOS DE OPERACIONALIZACAO DAS COMPETENCIAS EM EDUCACAO PELOS AGENTES E
ENTIDADES LOCAIS

Dominio
Operacionalizacdo da execucdo de competéncias em educacéo

Percecdes sobre a importancia da existéncia do Contrato
Deliberacao/execucao da Matriz de Responsabilidades

Articulacao e dialogo entre agentes e entidades locais

Dominio Dominio
Organizacao e gestao do curriculo Organizacao e gestado pedagdgica
da escola

Gestéo flexivel do curriculo Organizagao do trabalho dos
>

Producao do curriculo local alunos e dos professores

Dominio

Evolucao dos processos organizacionais e
resultados escolares

Evolucao das estruturas
organizacionais da escola e das taxas
de abandono e retencao escolares

Sucesso escolar




ANEXO C - GUIOES DAS ENTREVISTAS

ENTREVISTADOS A,B,C,D,E,F,G, Hell

Em primeiro lugar, quero agradecer a disponibilidade demonstrada para realizar esta

entrevista, no ambito da dissertacao de mestrado que estou a desenvolver sob o titulo

“Descentralizacao de competéncias para os municipios na area da gestao curricular e

pedagogica como estratégia de promocao do sucesso e desempenho escolares”, no Curso

de Mestrado em Administracao Escolar, no Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL)

D

C

Questdes

Fale-nos das razbes pelas quais avangaram para este projeto piloto na area da
gestao curricular e pedagoégica. O que esperavam alcancar? Estdo a conseguir?
Porqué?

Operacionalizacao da execucéo de

competéncias pelos agentes e

entidades locais

Percecdo sobre aimportancia do
Contrato na execucdo de competéncias

lar e

a0 curricu

pedaadaica

da gest

na area

Qual a importancia de existir um Contrato para a execucdo das competéncias
delegadas, na area da gestao curricular e pedagdgica, pelos atores municipais e
escolares?

1. De que forma, a existéncia do Contrato tem contribuido para a mobilizacao do

compromisso, participagédo e envolvimento das entidades e dos agentes
educativos?

2. Qual tem sido a influéncia da Matriz de Responsabilidades acordada, na
tomada de decisbes curriculares e pedagogicas?

3. No que se refere a execucao das competéncias na area da gestao curricular e
pedagbgica, refira o aspeto mais positivo devido ao facto de existir um Contrato

assinado entre as partes?

4. No que se refere a execucdo das competéncias na area da gestao curricular e

pedagdgica, refira o aspeto mais negativo devido ao facto de existir um
Contrato assinado entre as partes?




Deliberacao/execucao das competéncias delegadas
na Matriz de Responsabilidades

De que forma tem ocorrido a execugdo das competéncias delegadas na Matriz de
Responsabilidades?

1. Quais os atores municipais e escolares que tém liderado o que esta previsto
nas clausulas do Contrato, na area do curriculo e da gestéo pedagdgica?

2. Qual tem sido o papel do CME e dos 6rgaos de gestédo da escola (Conselho
Geral e Conselho Pedagdgico) na execucao das competéncias delegadas na
area do curriculo e da gestao pedagdégica?

3. Quais dos atores e das entidades envolvidos se tém empenhado mais, no seu
entender, na concretizacdo das responsabilidades contratualizadas e as que
apresentam défices?

4. Como tem sido assegurada a autonomia do AE?

5. Qual tem sido o feedback dos agentes educativos, relativamente a
concretizacao do que esta previsto no Plano Estratégico Educativo Municipal,
na area da gestao curricular e pedagdgica?

6. Conte os aspetos mais conseguidos do Contrato no que se refere a
concretizacao das competéncias delegadas, na area da gestéo curricular e
pedagobgica?

7. Conte os aspetos menos conseguidos do Contrato no que se refere a
concretizacdo das competéncias delegadas, na area da gestdo curricular e
pedagobgica?

8. Qual o balanco que faz da execucéo do Contrato a data de hoje?

Articulacéo e didlogo

Como se processa a articulacéo e o didlogo entre o Municipio e o AE para a
concretizacdo do Contrato?

1. Quais sado os atores que intervém na articulacéo e didlogo entre o Municipio e o
AE?

2. Qual a metodologia de trabalho que tem sido adotada?
3. Como é decidida a agenda?

4. Como séo realizados os processos de auscultacdo dos atores educativos
municipais e escolares?

5. De que forma o feedback dos atores educativos tem contribuido para rever os
modos de articulacéo e didlogo que vdo mantendo?

6. Quais as dificuldades sentidas na articulacéo e dialogo estabelecidos entre o
municipio e o AE?

Pode referir experiéncias particularmente positivas?

Pode referir experiéncias particularmente negativas?




Organizacéo e gestao do curriculo

Gestao flexivel do curriculo

O que é que pretenderam com a gestéo flexivel do curriculo? Como é que tém
realizado a gestéo flexivel do curriculo?

1.

Como se articularam os atores municipais e escolares para realizar a gestéo
flexivel do curriculo, tendo em conta que nesta matéria € o AE que delibera e o
CME que emite parecer, algumas das vezes, vinculativo?

Quais os critérios que estiveram na base da programacao das ofertas
curriculares de base local, no ambito da gestao flexivel do curriculo?

Como tem sido feita a gestao flexivel e adaptada na lecionacéo do apoio ao
estudo e da oferta complementar no 1.° Ciclo, e na organizacdo das atividades
de enriquecimento curricular?

. Como se realiza a gestao da carga horaria na lecionacao do apoio ao estudo e

da oferta complementar no 1.° Ciclo, e na organizacéo das atividades de
enriguecimento curricular?

Qual o contributo da programacao das ofertas curriculares de base local, no
ambito da gestéo flexivel do curriculo, para a concretizacdo dos objetivos
estratégicos do CEFM, no que se refere a melhoria do sucesso e desempenho
escolar e das praticas pedagogicas?

Qual o contributo da gestéo flexivel e adaptada na lecionacéo do apoio ao
estudo e da oferta complementar no 1.° Ciclo, e na organizacao das atividades
de enriguecimento curricular, para a concretizacéo dos objetivos estratégicos
do CEFM, no que se refere a melhoria do sucesso e desempenho escolar e
das praticas pedagogicas?

. Quais foram as dificuldades sentidas na gestéo flexivel do curriculo?

\




Organizacéo e gestao do curriculo

Producéao do curriculo de base local

Com que propositos e como se tem processado o desenvolvimento do curriculo
local? Quais foram os aspetos mais conseguidos e 0s aspetos menos
conseguidos?

1. Quais os atores que estiveram envolvidos na producao do curriculo de base
local?

2. Como se articulou o Municipio e o AE para a definicdo das componentes
curriculares de base local, incluindo as ofertas de formagéo profissional e
vocacional e as atividades de complemento?

3. Qual o papel do CME neste processo?

4. Quais as componentes curriculares de base local que foram definidas para os
ensinos basico e secundario?

5. Quais os critérios que estiveram na base da definicdo das componentes de
base local?

6. Qual foi a metodologia adotada pelo municipio e pelo AE para a definicédo de
conteudos, metodologias, atividades e avaliacdo das componentes curriculares
de base local, visto que ambos sdo responsaveis pela sua deliberagédo?

7. Como se realiza a gestéo da carga horaria das componentes de base local e
do curriculo nacional?

8. Quais foram os intervenientes na planificacdo anual das componentes do
ensino profissional e formacdo em contexto de trabalho?

9. Quais foram as componentes do ensino profissional e formag¢do em contexto de
trabalho definidos pelo Municipio?

10.Quais os critérios que estiveram na base da planificacdo anual das
componentes do ensino profissional e formac&o em contexto de trabalho?

11.Quais foram as dificuldades sentidas no desenvolvimento do curriculo local?

12. Qual o balanco que faz, relativamente a producéo do curriculo local, tanto ao
nivel das aprendizagens (processos), como ao nivel dos resultados escolares
(produto)?

Organizacéo e gestdo pedagoégica da escola

Dispositivos/estruturas de organizacdo pedagogica do

trabalho dos alunos

Como é que tem sido organizado o trabalho pedagégico com os alunos?

1. De que forma a constituicdo temporéaria de grupos de alunos de
homogeneidade relativa, constituiu uma estratégia de organizacdo pedagodgica
do trabalho?

2. Quais foram os ciclos de estudos e niveis de ensino envolvidos?

3. Como é que tém sido definidos os dispositivos de promocédo do sucesso
escolar e as estratégias de apoio aos alunos?

4. Quais foram as estratégias de apoio definidas para alunos com dificuldade de
aprendizagem?

5. Como é que tém sido organizadas e concretizadas as medidas de apoio
socioeducativo para a melhoria do sucesso e desempenho escolar?

6. Qual é o envolvimento dos encarregados de educacéo (E.E.) neste projeto
pedagoégico?

7. Qual o feedback/nivel de satisfacéo dos E.E.?
8. Qual o feedback/nivel de satisfacéo dos alunos?

9. De que forma a nova organizagdo pedagdgica tem correspondido as
expetativas de mais sucesso e melhor desempenho escolares?

Vi




Organizacéo e gestdo pedagdgica da escola

do trabalho dos

do pedagodgica

Dispositivos/estruturas de organizag

professores

Como tem sido organizado o trabalho pedagégico com os professores?

Quais os principios que tém orientado o trabalho pedagdégico dos professores?
2. Qual o contributo do trabalho colaborativo?

Qual o papel desempenhado por assessorias técnicas ou supervisao externas
na organizacao e gestdo pedagoégica da escola? (De que forma a formacao
continua dos atores municipais e escolares, ou 0 apoio e a assessoria técnica
exterior, tem contribuido para o desenvolvimento do Contrato?)

4. De que forma o municipio, a direcédo e o conselho pedagdégico se articulam na
gestdo pedagdgica da escola?

5. De que forma os representantes dos grupos disciplinares e os coordenadores
de departamento intervém/participam na organizagéo do trabalho dos
professores e dos alunos?

6. Como tem sido desenvolvida a formacgé&o de professores, tendo em conta o
projeto pedagégico que propdem?

7. Qual tem sido o envolvimento dos professores na concecéo e no
desenvolvimento do projeto pedagégico?
Qual o feedback/nivel de satisfac@o dos professores?

9. Quais foram as dificuldades sentidas na implementacdo e no desenvolvimento
de novas formas de organizacao do trabalho de alunos e de professores?

10.De que forma podemos entender a vinculagédo do parecer do CME, que
delibera sobre a implementacao de projetos, experiéncias e inovacdes
pedagdgicas no AE?

Evolucao dos processos organizacionais € do sucesso e

desempenho escolares

Percecéo sobre o impacto das mudancas
curriculares e pedagdgicas no sucesso e

desempenho escolar

Qual o impacto das mudancas curriculares e pedagégicas para a concretizacdo
dos objetivos estratégicos do CEFM, no que se refere ao sucesso e desempenho
escolar e a melhoria da prética letiva?

1. Qual o contributo das componentes curriculares de base local, do ensino
profissional e da formacé@o em contexto de trabalho, para a melhoria dos
processos de aprendizagem, dos resultados escolares e da pratica
pedagdgica?

2. De que forma a organizacdo pedagogica do trabalho dos professores e dos
alunos tem contribuido para a melhoria dos processos de aprendizagem, dos
resultados escolares e da pratica pedagdgica?

3. De que forma as mudancas curriculares e pedagogicas implementadas vao de
encontro as expectativas de alunos com diferentes niveis de desempenho? ~

4. De que forma o desenvolvimento do curriculo tem influenciado a (re)
organizagéo pedagdgica da escola?

Evolucao do

sucesso e
desempenho

escolares

Como tem evoluido o sucesso e desempenho escolares, assim como as praticas
pedagégicas?

1. Como tém evoluido as taxas de abandono escolar e de transi¢do no ensino
bésico e secundario?

2. Como tém evoluido as praticas pedagogicas no ensino basico e secundario?

VI




ENTREVISTADO J

Em primeiro lugar, quero agradecer a disponibilidade demonstrada para realizar esta

entrevista, no ambito da dissertacdo de mestrado que estou a desenvolver sob o titulo

“Descentralizacdo de competéncias para 0s municipios na area da gestdo curricular e

pedagdgica como estratégia de promoc¢édo do sucesso e desempenho escolares”, no Curso

de Mestrado em Administragdo Escolar, no Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL).

D C Questbes

Fale-nos das raz6es pelas quais o Municipio de Obidos avangou para este projeto
piloto na area da gestao curricular e pedagogica. O que esperavam alcancar? Estédo
a conseguir? Porqué?

° Qual a importancia de existir um Contrato para a execugdo das competéncias

o 1§ delegadas, na area da gestao curricular e pedagogica, pelos atores municipais e

2 0@ 4| escolares?

© o

c > Q P - S

< 2w > 1. De que forma, a existéncia do Contrato tem contribuido para a mobilizacdo do

g g“g =3 compromisso, participacédo e envolvimento do Parque Tecnolégico?

o q') . . A . . e

£ 2.8 8| 2. Qualtem sido a influéncia da Matriz de Responsabilidades acordada, na tomada
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- C 0n s N ~ a . ~ ~ .

258 S| 3. No que se refere a execucdo das competéncias na area da gestao curricular e

o © 2 3 pedagdgica, refira o aspeto mais positivo devido ao facto de existir um Contrato

< E ‘% - assinado entre as partes?

OO =

Qo N ~ A . . ~ .
S0 = °| 4. No que se refere & execucio das competéncias na area da gestéo curricular e
® 3 pedagdgica, refira o aspeto mais negativo devido ao facto de existir um Contrato

Operacionalizacao da execucdo de competéncias pelos agentes e entidades locais

assinado entre as partes?

Deliberacéo/execucao das competéncias delegadas

na Matriz de Responsabilidades

De que forma tem ocorrido a execucao das competéncias delegadas na Matriz de
Responsabilidades?

1. Quais os atores municipais e escolares que tém liderado o que esta previsto nas
clausulas do Contrato, na area do curriculo e da gestdo pedagdgica?

2. Qual tem sido o papel do CME e dos 6rgéos de gestao da escola (Conselho Geral
e Conselho Pedagdgico) na execucdo das competéncias delegadas na area do
curriculo e da gestéo pedagdgica?

3. Quais dos atores e das entidades envolvidos se ttm empenhado mais, no seu
entender, na concretizagdo das responsabilidades contratualizadas e as que
apresentam défices?)

4. Como tem sido assegurada a autonomia do AE?

5. Qual tem sido o feedback dos agentes educativos, relativamente a concretizagao
do que esta previsto no Plano Estratégico Educativo Municipal, na area da gestéo
curricular e pedagoégica?

6. Conte os aspetos mais conseguidos do Contrato no que se refere a concretizacéo
das competéncias delegadas, na area da gestéo curricular e pedagdgica?

7. Conte os aspetos menos conseguidos do Contrato no que se refere a
concretizacdo das competéncias delegadas, na area da gestédo curricular e
pedagoégica?

8. Qual o balanc¢o que faz da execuc¢éo do Contrato a data de hoje?




Articulacéo e didlogo

Como se tem processado a articulagéo e o didlogo do PT com o Municipio e o AE,
antes e depois do Contrato?

1. Quais séo os atores que intervém na articulagdo e didlogo entre o Municipio e o
AE?

2. Qual a metodologia de trabalho que tem sido adotada?
Como é decidida a agenda?

4. Como sdo realizados os processos de auscultacdo dos atores educativos
municipais e escolares?

5. De que forma o feedback dos atores educativos tem contribuido para rever os
modos de articulacéo e dialogo que vao mantendo?

6. Quais as dificuldades sentidas na articulacéo e dialogo estabelecidos entre o
Municipio e o0 AE?

7. Pode referir experiéncias particularmente positivas?

Pode referir experiéncias particularmente negativas?

Organizacéo e gestao do curriculo

Gestéao flexivel do curriculo

Qual tem sido o contributo do PT em relacéo a concretizacao da gestao flexivel do
curriculo?

1. Como se articularam 0s atores municipais e escolares para realizar a gestédo
flexivel do curriculo, tendo em conta que nesta matéria € o AE que delibera e o
CME que emite parecer, algumas das vezes, vinculativo?

2.Quais os critérios que estiveram na base da programacao das ofertas curriculares
de base local, no ambito da gestéo flexivel do curriculo?

3.Como tem sido feita a gestao flexivel e adaptada na lecionacéo do apoio ao estudo
e da oferta complementar no 1.° Ciclo, e na organizacéo das atividades de
enriguecimento curricular?

4.Qual o contributo da programacédo das ofertas curriculares de base local, no &mbito
da gestéo flexivel do curriculo, para a concretizacéo dos objetivos estratégicos do
CEFM, no que se refere a melhoria do sucesso e desempenho escolar e das
praticas pedagdégicas?

5.Qual o contributo da gestéo flexivel e adaptada na lecionacéo do apoio ao estudo
e da oferta complementar no 1.° Ciclo, e na organizagdo das atividades de
enriquecimento curricular, para a concretizacdo dos objetivos estratégicos do
CEFM, no que se refere a melhoria do sucesso e desempenho escolares e das
praticas pedagoégicas?

6.Quais foram as dificuldades sentidas na gestéo flexivel do curriculo?




Organizacéo e gestao do curriculo

Producéo do curriculo de base local

Qual tem sido a atuagdo do PT em relacdo a area do desenvolvimento do
curriculo no que se refere a Oferta de Escola, Oferta Complementar e Oferta de
Formacéo Vocacional e Profissional?

Qual o contributo do PT para a planificacdo e concretizacdo das componentes do
ensino profissional e formagdo em contexto de trabalho?

1. Quais os atores que estiveram envolvidos na producao do curriculo de base
local?

2. Como se articulou o Municipio e o AE para a definicdo das componentes
curriculares de base local, incluindo as ofertas de formagéo profissional e
vocacional e as atividades de complemento?

Qual o papel do CME neste processo?

Quais as componentes curriculares de base local que foram definidas para os
ensinos basico e secundario?

5. Quais os critérios que estiveram na base da definicdo das componentes de
base local?

6. Qual foi a metodologia adotada pelo municipio e pelo AE para a definicédo de
contetudos, metodologias, atividades e avaliacdo das componentes
curriculares de base local, visto que ambos sdo responsaveis pela sua
deliberacéo?

7. Quais foram os intervenientes na planificacdo anual das componentes do
ensino profissional e formacdo em contexto de trabalho?

8. Quais foram as componentes do ensino profissional e formagcéo em contexto
de trabalho definidos pelo Municipio?

9. Quais os critérios que estiveram na base da planificacdo anual das
componentes do ensino profissional e formac&o em contexto de trabalho?

10. Quais foram as dificuldades sentidas no desenvolvimento do curriculo local?

11. Qual o balan¢o que faz, relativamente a producéo do curriculo local, tanto ao
nivel das aprendizagens (processos), como ao nivel dos resultados escolares
(produto)?

Organizacéo e gestdo pedagoégica da escola

Dispositivos/estruturas de organizacdo pedagogica do

trabalho dos alunos

Como é que tem sido organizado o trabalho pedagégico com os alunos?

1. De que forma a constituicdo temporéria de grupos de alunos de homogeneidade
relativa, constituiu uma estratégia de organizacéo pedagdgica do trabalho?

2. Quais foram os ciclos de estudos e niveis de ensino envolvidos?

3. Como é que tém sido definidos os dispositivos de promoc¢éo do sucesso escolar e
as estratégias de apoio aos alunos?

4. Quais foram as estratégias de apoio definidas para alunos com dificuldade de
aprendizagem?

5. Como é que tém sido organizadas e concretizadas as medidas de apoio
socioeducativo para a melhoria do sucesso e desempenho escolar?

6. Qual é o envolvimento dos encarregados de educacéo (E.E.) neste projeto
pedagoégico?

7. Qual o feedback/nivel de satisfacéo dos E.E.?
8. Qual o feedback/nivel de satisfacdo dos alunos?

9. De que forma a nova organizagéo pedagogica tem correspondido as expetativas
de mais sucesso e melhor desempenho escolares?
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Organizacéao e gestdo pedagdgica da escola

Dispositivos/estruturas de organizacdo pedagogica

do trabalho dos professores

Como tem sido organizado o trabalho pedagégico com os professores?

Quais os principios que tém orientado o trabalho pedagdégico dos professores?
2. Qual o contributo do trabalho colaborativo?

Qual o papel desempenhado por assessorias técnicas ou supervisao externas na
organizacgado e gestao pedagodgica da escola? (De que forma a formacao continua
dos atores municipais e escolares, ou 0 apoio e a assessoria técnica exterior, tem
contribuido para o desenvolvimento do Contrato?)

4. De que forma o municipio, a direcédo e o conselho pedagdégico se articulam na
gestdo pedagdgica da escola?

5. De que forma os representantes dos grupos disciplinares e os coordenadores de
departamento intervém/participam na organizacéo do trabalho dos professores e
dos alunos?

6. Como tem sido desenvolvida a formacgé&o de professores, tendo em conta o
projeto pedagégico que propdem?

7. Qual tem sido o envolvimento dos professores na concecéo e no
desenvolvimento do projeto pedagogico?
Qual o feedback/nivel de satisfacé@o dos professores?

9. Quais foram as dificuldades sentidas na implementacdo e no desenvolvimento de
novas formas de organizacao do trabalho de alunos e professores?

10.De que forma podemos entender a vinculagédo do parecer do CME, que delibera
sobre a implementacdo de projetos, experiéncias e inovac¢des pedagdgicas no
AE?

Evolucdo dos processos organizacionais e

do sucesso e desempenho escolares

Percecédo sobre o impacto das
mudancas curriculares e pedagdgicas

no sucesso e desempenho escolares

Qual o impacto das mudancas curriculares e pedagdgicas para a concretizacao dos
objetivos estratégicos do CEFM, no que se refere ao sucesso e desempenho
escolares e a melhoria da prética educativa?

1. Qual o contributo das componentes curriculares de base local, do ensino
profissional e da formacé@o em contexto de trabalho, para a melhoria dos
processos de aprendizagem, dos resultados escolares e da pratica pedagdgica?

2. De que forma a organizagéo pedagoégica do trabalho dos professores e dos
alunos tem contribuido para a melhoria dos processos de aprendizagem, dos
resultados escolares e da pratica pedagdgica?

3. De que forma as mudangas curriculares e pedagoégicas implementadas vao de
encontro as expetativas de alunos com diferentes niveis de desempenho?

4. De que forma o desenvolvimento do curriculo tem influenciado a (re)organizacao
pedagégica da escola?

Evolucao do

sucesso e
desempenho
escolares

Como tem evoluido o sucesso e desempenho escolares, assim como as praticas
pedagégicas?

1. Como tém evoluido as taxas de abandono escolar e de transi¢do no ensino
bésico e secundario?

2. Como tém evoluido as praticas pedagdgicas no ensino basico e secundario?
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ENTREVISTADOS L E M

Em primeiro lugar, quero agradecer a disponibilidade demonstrada para realizar esta

entrevista, no ambito da dissertacdo de mestrado que estou a desenvolver sob o titulo

“Descentralizacdo de competéncias para 0s municipios na area da gestdo curricular e

pedagdgica como estratégia de promoc¢édo do sucesso e desempenho escolares”, no Curso

de Mestrado em Administracao Escolar, no Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL).

D

C

Questdes

Fale-nos das raz6es pelas quais o Municipio de Obidos avancou para este projeto
piloto na area da gestao curricular e pedagogica. O que esperavam alcancar? Estédo
a conseguir? Porqué?

Operacionalizacao da execucdo de competéncias pelos agentes e entidades locais

Percecdo sobre aimportancia do
Contrato na execucdo de competéncias

lar e

a0 curricu

pedagégica

da gest

na area

Qual a importancia de existir um Contrato para a execucdo das competéncias
delegadas, na area da gestao curricular e pedagogica, pelos atores municipais e
escolares?

1. De que forma, a existéncia do Contrato tem contribuido para a mobilizacdo do
compromisso, participacédo e envolvimento dos pais e encarregados de
educacéo?

2. Qual tem sido a influéncia da Matriz de Responsabilidades acordada, na tomada
de decisdes curriculares e pedagogicas?

3. No que se refere a execucdo das competéncias na area da gestao curricular e
pedagdgica, refira o aspeto mais positivo devido ao facto de existir um Contrato
assinado entre as partes?

4. No que se refere a execucdo das competéncias na area da gestao curricular e
pedagdgica, refira o aspeto mais negativo devido ao facto de existir um Contrato
assinado entre as partes?

Deliberacao/execucdo das competéncias delegadas

na Matriz de Responsabilidades

De que forma tem ocorrido a execugéo das competéncias delegadas na Matriz de
Responsabilidades?

1. Quais os atores municipais e escolares que tém liderado o que esta previsto nas
clausulas do Contrato, na area do curriculo e da gestdo pedagégica?

2. Qual tem sido o papel do CME e dos 6rgéos de gestao da escola (Conselho Geral
e Conselho Pedagdgico) na execucado das competéncias delegadas na area do
curriculo e da gestéo pedagdgica?

3. Quais dos atores e das entidades envolvidos se tém empenhado mais, no seu
entender, na concretizagdo das responsabilidades contratualizadas e as que
apresentam défices?)

4. Como tem sido assegurada a autonomia do AE?

5. Qual tem sido o feedback dos agentes educativos, relativamente a concretizacao
do que esté previsto no Plano Estratégico Educativo Municipal, na &rea da gestéo
curricular e pedagoégica?

6. Conte os aspetos mais conseguidos do Contrato no que se refere a concretiza¢éo
das competéncias delegadas, na area da gestao curricular e pedagogica?

7. Conte os aspetos menos conseguidos do Contrato no que se refere a
concretizacdo das competéncias delegadas, na area da gestéo curricular e
pedagoégica?

8. Qual o balanc¢o que faz da execuc¢éo do Contrato a data de hoje?
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Articulacéo e didlogo

Como se tem processado a articulagdo e o dialogo entre o Municipio e o AE? Qual o
contributo da Associacdo de Pais para a articulagcéo entre as entidades e agentes
educativos?

1.

Quais sédo os atores que intervém na articulagdo e didlogo entre o Municipio e o
AE?

Qual a metodologia de trabalho que tem sido adotada?

3. Como é decidida a agenda?

4. Como séo realizados os processos de auscultacdo dos atores educativos

municipais e escolares?

De que forma o feedback dos atores educativos/pais e encarregados de
educacao tem contribuido para rever os modos de articulagao e diadlogo?

Quais as dificuldades sentidas na articulacao e didlogo estabelecidos entre o
Municipio e o AE?

Pode referir experiéncias particularmente positivas?

Pode referir experiéncias particularmente negativas?

Organizacéo e gestao do curriculo

Gestéao flexivel do curriculo

. Como se articularam os atores municipais e escolares para realizar a gestéo

flexivel do curriculo, tendo em conta que nesta matéria € o AE que delibera e o
CME que emite parecer, algumas das vezes, vinculativo?

. Quais os critérios que estiveram na base da programacéao das ofertas curriculares

de base local, no ambito da gestéo flexivel do curriculo?

. Como tem sido feita a gestéo flexivel e adaptada na lecionacéo do apoio ao

estudo e da oferta complementar no 1.° Ciclo, e na organizacdo das atividades de
enriguecimento curricular?

. Qual o contributo da programacao das ofertas curriculares de base local, no

ambito da gestdo flexivel do curriculo, para a concretizacdo dos objetivos
estratégicos do CEFM, no que se refere a melhoria do sucesso e desempenho
escolar e das praticas pedagogicas?

. Qual o contributo da gestéo flexivel e adaptada na lecionag¢do do apoio ao estudo

e da oferta complementar no 1.° Ciclo, e na organizacdo das atividades de
enriquecimento curricular, para a concretizagdo dos objetivos estratégicos do
CEFM, no que se refere a melhoria do sucesso e desempenho escolares e das
praticas pedagdégicas?

. Quais foram as dificuldades sentidas na gestéo flexivel do curriculo?
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Organizacéo e gestao do curriculo

Producéo do curriculo de base local

. Quais os atores que estiveram envolvidos na producao do curriculo de base

local?

. Como se articulou o Municipio e o AE para a defini¢do das componentes

curriculares de base local, incluindo as ofertas de formagéo profissional e
vocacional e as atividades de complemento?

3. Qual o papel do CME neste processo?

4. Quais as componentes curriculares de base local que foram definidas para os

ensinos basico e secundario?

. Quais os critérios que estiveram na base da definicdo das componentes de base

local?

. Qual foi a metodologia adotada pelo municipio e pelo AE para a definicao de

conteudos, metodologias, atividades e avaliacdo das componentes curriculares
de base local, visto que ambos sao responsaveis pela sua deliberacédo?

. Quais foram os intervenientes na planificacdo anual das componentes do ensino

profissional e formacgéo em contexto de trabalho?

. Quais foram as componentes do ensino profissional e formac&o em contexto de

trabalho definidos pelo Municipio?

. Quais os critérios que estiveram na base da planificacdo anual das componentes

do ensino profissional e formacéo em contexto de trabalho?

10.Quais foram as dificuldades sentidas no desenvolvimento do curriculo local?

11. Qual o balanco que faz, relativamente a producéo do curriculo local, tanto ao

nivel das aprendizagens (processos), como ao hivel dos resultados escolares
(produto)?

Organizacéo e gestdo pedagdgica da escola

Dispositivos/estruturas de organizacao pedagoégica do

trabalho dos alunos

Como é que tem sido organizado o trabalho pedagégico com os alunos?

1. De que forma a constituicdo temporéaria de grupos de alunos de homogeneidade

relativa, constituiu uma estratégia de organizacéo pedagdgica do trabalho?

2. Quais foram os ciclos de estudos e niveis de ensino envolvidos?

3. Como é que tém sido definidos os dispositivos de promocéao do sucesso escolar e

as estratégias de apoio aos alunos?

. Quais foram as estratégias de apoio definidas para alunos com dificuldade de

aprendizagem?

. Como é que tém sido organizadas e concretizadas as medidas de apoio

socioeducativo para a melhoria do sucesso e desempenho escolar?

. Qual é o envolvimento dos encarregados de educacéo (E.E.) neste projeto

pedagdgico?

7. Qual o feedback/nivel de satisfac@o dos E.E.?

8. Qual o feedback/nivel de satisfacdo dos alunos?

De que forma a nova organizacao pedagdgica tem correspondido as expetativas

de mais sucesso e melhor desempenho escolares?
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Organizacéao e gestdo pedagdgica da escola

Dispositivos/estruturas de organizacdo pedagogica

do trabalho dos professores

Como tem sido organizado o trabalho pedagégico com os professores?

Quais os principios que tém orientado o trabalho pedagdégico dos professores?
Qual o contributo do trabalho colaborativo?

Qual o papel desempenhado por assessorias técnicas ou supervisao externas na
organizacgado e gestao pedagodgica da escola? (De que forma a formacao continua
dos atores municipais e escolares, ou 0 apoio e a assessoria técnica exterior, tem
contribuido para o desenvolvimento do Contrato?)

De que forma o municipio, a direcao e o conselho pedagdgico se articulam na
gestdo pedagdgica da escola?

De que forma os representantes dos grupos disciplinares e os coordenadores de
departamento intervém/participam na organizacao do trabalho dos professores e
dos alunos?

Como tem sido desenvolvida a formacé&o de professores, tendo em conta o
projeto pedagégico que propdem?

Qual tem sido o envolvimento dos professores na conce¢éo e no
desenvolvimento do projeto pedagogico?

Qual o feedback/nivel de satisfac@o dos professores?

Quais foram as dificuldades sentidas na implementacdo e no desenvolvimento de
novas formas de organizacao do trabalho de alunos e professores?

10.De que forma podemos entender a vinculagédo do parecer do CME, que delibera

sobre a implementacdo de projetos, experiéncias e inovacdes pedagdgicas no
AE?

Evolucdo dos processos organizacionais e

do sucesso e desempenho escolares

Percecédo sobre o impacto das
mudancas curriculares e pedagdgicas

no sucesso e desempenho escolares

Qual o impacto das mudancas curriculares e pedagdgicas para a concretizacao dos
objetivos estratégicos do CEFM, no que se refere ao sucesso e desempenho
escolares e a melhoria da prética educativa?

1.

Qual o contributo das componentes curriculares de base local, do ensino
profissional e da formacé@o em contexto de trabalho, para a melhoria dos
processos de aprendizagem, dos resultados escolares e da pratica pedagdgica?

De que forma a organizac¢é@o pedagogica do trabalho dos professores e dos
alunos tem contribuido para a melhoria dos processos de aprendizagem, dos
resultados escolares e da pratica pedagdgica?

De que forma as mudancas curriculares e pedagdgicas implementadas vao de
encontro as expectativas de alunos com diferentes niveis de desempenho? ~

De que forma o desenvolvimento do curriculo tem influenciado a (re) organizacéo
pedagégica da escola?

Evolucao do

sucesso e
desempenho
escolares

Como tem evoluido o sucesso e desempenho escolares, assim como as praticas
pedagégicas?

1. Como tém evoluido as taxas de abandono escolar e de transi¢do no ensino

basico e secundario?

2. Como tém evoluido as praticas pedagdgicas no ensino basico e secundario?
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ANEXO D - PERFIS DOS ENTREVISTADOS

Entrevistados

A

c

D

E

Data de nascimento

21 de janeiro de

27 de marco de 1970

21 de agosto de

11 de julho de 1979

6 de setembro de

1966 1970 1983
Sexo Feminino Masculino Masculino Feminino Feminino
Naturalidade Vila Nova de Paiva Peniche Braganca Oliveira de Azeméis Republica Federal
> Alemanha
Nacionalidade Portuguesa Portuguesa Portuguesa Portuguesa Portuguesa

Mestrado em

. . Ciéncias da Mestrado em
e e . . . Licenciatura em . . - .

Habilitagées literarias Licenciatura . Licenciatura Educacao Ciéncias da

Teologia SR -

(Administracao Educacao

Educativa)
. Técnica Superior de | Técnica Superior de
Profissao Professora Professor Professor P P

Cargo/Papel/Funcao
desempenhado na
operacionalizacao da
execucao das
competéncias em
educacao delegadas no
ambito do CEFM

Vereadora da
Educacao

Subdiretorldo AE
Josefa de Obidos

Articulacao entre o
Municipio e o AE
Josefa de Obidos

Educacao

Articulacao entre o
Municipio e o AE
Josefa de Obidos

Monitorizacao do
Projeto Educativo e
do Plano Estratégico
Educativo Municipal

Educacao

Técnica Superior de
Educacao
Coordenacao,
Acompanhamento e
Supervisao dos
Projetos propostos
pelo Municipio

Variaveis pertinentes

Caracteristicas sociodemograficas

para a entrevista

=" b\~ |
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Entrevistados

G

H

Data de nascimento

19 de junho de 1961

16 de maio de 1976

2 de setembro de

18 de dezembro de

21 de maio de 1973

Cargo/Papel/Funcao
desempenhado na
operacionalizacdo da
execucdo das
competéncias delegadas
no CEFM no dominio do
desenvolvimento do
curriculo e da
organizacdo pedagogica

Coordenador do
Departamento de
Ciéncias Humanas e
Sociais

Assessor da Direcao

Elemento do
Conselho Pedagogico

Coordenadora das
Equipas Educativas -
1.° CEB

Coordenadora do
Complexo Escolar
dos Arcos

Especial)

Coordenadora do
Departamento de
Educacao Especial
Coordenadora do
(NIMO) Nucleo de
Intervencao
Multidisciplinar de
Obidos
Elemento do
Conselho Pedagogico

Infancia

Coordenadora do
Departamento de
Educacao de
Infancia

Elemento do
Conselho Pedagdgico

1961 1961
Sexo Masculino Feminino Feminino Feminino Masculino
Naturalidade Caldas da Rainha Caldas da Rainha Sao Pedro de Alva Torres Vedras Nazaré
Nacionalidade Portuguesa Portuguesa Portuguesa Portuguesa Portuguesa
Habilitagées literarias LiceGnec(;'ZlE:;;em Liéﬁgﬁ?%“ggceom Mestrado Licenciatura Licenciatura
Profissio Professor Professora (1.° CEB) Professora (Ensino Educadora de Licenciatura em

Historia

Diretor Executivo do
Parque Tecnoldgico
de Obidos

Elemento do
Conselho Geral

Variaveis pertinentes

Caracteristicas sociodemograficas

para a entrevista
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Entrevistados L M

Data de nascimento 13 de abril de 1968 22 de maio de 1976
[%2]
]
2
Sexo Masculino Feminino ?@
on
o
g
Naturalidade Obidos Caldas da Rainha 3
3
Nacionalidade Portuguesa Portuguesa §
:‘E
]
e e . 12.° ano Licenciatura em s
Habilitagées literarias Gestio de Marketing g
(]

_ - Trabalhadora
Profissao Empresario

Independente
m s s s e s

Cargo/Papel/Funcao 8

desempenhado na Presidente da 8
operacionalizacdo da Ex-Presidente da Associacao de Pais g
execucao das Associacdo de Pais | da Escola Josefa de = g
competéncias delegadas da Escola Josefa de Obidos 8 S
no CEFM no dominio do Obidos Elemento do 2 o
desenvolvimento do Conselho Municipal 5 3
curriculo e da de Educacéo T 8
organizacdo pedagogica >
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