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Resumo

A evolugdo dos mercados ¢ da realidade socioecondmica associada a crise e aos
escandalos financeiros a que temos assistido nos tltimos anos motivou a Unido Europeia a
realizar a reforma europeia do mercado de auditoria, tendo como objetivo aumentar a
independéncia do auditor e de restabelecer a confianca dos mercados nos relatérios de

auditoria.

Esta reforma, iniciada com o Livro Verde “Politica de auditoria: as li¢des da crise”,
culminou na publicacdo da Diretiva 2014/56/UE de 16 de Abril de 2014, que veio alterar a
Diretiva 2006/43/CE relativa a revisao legal de contas anuais e consolidadas, e no
Regulamento (UE) n°® 537/2014 de 16 de abril de 2014, que definiu os requisitos

especificos para a revisdo legal de contas das entidades de interesse publico.

Com este estudo pretendeu-se analisar a reforma europeia do mercado de auditoria através
da analise das principais alteracdes que surgiram como consequéncia da implementacgao
desta reforma, bem como potenciais impactos que essas alteracdes poderdo ter em

Portugal.

Observou-se que parte significativa das alteracdes sdo de aplicagdo exclusiva as entidades
de interesse publico, pelo que, quando vamos analisar o impacto dessas mesmas alteragdes
num pais que ¢ constituido essencialmente por pequenas e médias empresas, concluimos
que muito mais poderia ter sido feito. Alguns dos objetivos inicialmente propostos ficaram
mesmo por cumprir, € existe o receio que algumas das medidas implementadas venham a

ter um impacto negativo na profissao.

Palavras Chaves: Reforma da auditoria, Diretiva 2014/56/UE, Regulamento (UE) n°
537/2014, Auditoria em Portugal
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Abstract

The evolution of markets and socio-economic reality ally to the economic crisis and
financial scandals that we have witnessed in recent years led the European Union to
perform the European reform of audit market, aiming to increase the independence of the

auditor and to restore market confidence in the audit reports.

This audit reform, initiated with the Green Paper “Audit Policy: Lessons from the Crisis”,
led to the publication of Directive 2014/56/EU of 16 April 2014, which amended
Directive 2006/43/EC on statutory audits of annual accounts and consolidated accounts,
and Regulation (EU) n° 537/2014 of 16 April 2014, which defines the specific

requirements regarding statutory audit of public-interest entities.

This study aimed to analyse the European reform of the audit market by analysing the
main changes that have arisen as a result of the implementation of this reform, as well as

potential impacts that these changes may have in Portugal.

It was observed that a significant part of the changes are applicable only to public interest
entities, whereby, when we analyse the impact of those changes in a country that is made
up mainly of small and medium enterprises, we find that much more could have been
done. Some of the initially objectives were unfulfilled, and there is concern that some of

the measures implemented will have a negative impact on the profession.

Keywords: Audit reform, Directive 2014/56/EU, Regulation (EU) n°® 537/2014, Audit in
Portugal.
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1. Introducao

Com o decorrer dos tempos, assistiu-se a uma evolu¢ao dos mercados financeiros ¢ da
realidade socioecondmica, o que se refletiu numa crescente complexidade dos negdcios no
mundo inteiro e dos riscos dai inerentes. Essa maior complexidade dos mercados,
associado a separacdo do capital e da gestdo, bem como ao emergir da crescente
responsabilidade social das empresas, veio trazer uma grande preocupacao e desconfianca
em relacdo a realidade financeira e economica de muitas empresas, tornando-se assim
imprescindivel para essas entidade garantir a veracidade da informacgdo financeira que
divulgam. Assim, a auditoria ao longo dos anos foi ganhando cada vez maior importancia

pois permitiu reduzir essa mesma desconfianga ao fornecer maior fiabilidade a informagao

prestada pelas organizagoes.

Porém, na ultima década, com a crise financeira internacional que se viveu aliada as
diversas fraudes e escandalos financeiros que vieram a publico, comegou a ser
questionado o real valor de uma auditoria. Isto deveu-se ao fato de muitas das entidades
que foram a faléncia ou que apresentaram fraudes financeiras serem auditadas e os
relatorios de auditoria apresentarem-se como “limpos”. Esta situacdo demonstra que ainda
pode existir um grande gap de expectativas entre aquilo que ¢ esperado da fungdo do

auditor e aquilo que realmente ¢ proporcionado no ambito do seu mandato social.

Todos estes escandalos fizeram com que se questionasse as normas de auditoria que
estavam em vigor. Atenta a esta situacao, a Comissao Europeia decidiu langar o intitulado
Livro Verde “Politica de auditoria — as li¢des da crise”, onde colocou em discussao
publica um conjunto de questdes e propostas relativas ao papel do auditor e ao proprio

trabalho de auditoria.

Para voltar a restaurar e enfatizar a confianca nas auditorias realizadas na Europa, a
Comissao Europeia iniciou entdo a denominada reforma europeia do mercado de auditoria
que tinha como principais objetivos: definir com maior precisao o papel do auditor,

reforgar a independéncia da profissdo de auditoria, dinamizar o mercado de auditoria,
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reforgar a supervisao dos auditores e simplificar a prestacao de servigos de auditoria entre

os Estados-Membros da Unido Europeia.

Esta reforma culminou na publicac¢ao da diretiva 2014/56/UE de 16 de abril de 2014, que
vem alterar a Diretiva 2006/43/CE relativa a revisao legal de contas anuais e consolidadas
e criou novos mecanismos para reforcar e salvaguardar a atuacdo dos profissionais de

auditoria.

A principal alteracdo face a diretiva anterior prende-se com a sua estrutura, pois
simultaneamente foi revogada a Decisao 2005/909/CE e publicado o Regulamento (UE) n°
537/2014 de 16 de abril de 2014, que vieram definir os requisitos especificos para a
revisdo legal de contas das entidades de interesse publico, constituindo assim uma nova
ferramenta exclusiva para regular estas entidades que anteriormente se encontravam
contempladas em conjunto com as entidades objeto de auditoria normal na Diretiva

2006/43/CE.

O fato das principais alteragdes a legislagao serem referentes as entidades de interesse
publico, faz-nos questionar que impactos ¢ que essas mesmas alteracoes podem ter em
Portugal, visto o tecido empresarial portugués ser predominantemente dominado pelas

pequenas e médias empresas.

Assim, com este estudo, pretende-se perceber quais foram as principais alteragdes
provocadas pela reforma europeia do mercado de auditoria e que possiveis impactos esta
reforma podera ter em Portugal, quais os aspectos que poderdo ser mais positivos ou
negativos no contexto portugués e levantar a discussao sobre algumas outras medidas que
poderiam valorizar o trabalho de auditoria e torna-lo mais atrativo para as pequenas e

médias empresas.

Este estudo contribui entdo para perceber o que foi feito por parte da Comissao Europeia
para credibilizar o trabalho realizado pelos auditores e consequentemente estabelecer
novamente confiangca nos mercados e na informagdo que ¢ divulgada pelas entidades, o

que se reveste de extrema importancia para ultrapassar a crise que hoje se vive.
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O presente estudo encontra-se organizado em quatro partes: a primeira parte apresenta esta
introducdo, na segunda parte encontra-se a revisao de literatura que ird incidir sobre o
aparecimento e evolu¢ao da auditoria, as causas que levaram a reforma europeia do
mercado de auditoria e a caracterizacdo do tecido empresarial portugués; na terceira parte
serdo entdo apresentadas as principais alteragdes que surgiram com a nova legislagdo e
finalmente uma reflexdo critica sobre os impactos que essas mesmas alteragdes poderao
ter em Portugal e que outras medidas poderiam ter sido tomadas para valorizar o trabalho
de auditoria no contexto portugués, sempre tendo em conta as opinides de diversos
organismos competentes nesta matéria; na quarta e ultima parte serdo entdo apresentadas

as conclusoes finais deste estudo.



A Reforma Europeia do Mercado de Auditoria: Principais alteragdes e possiveis impactos
em Portugal

2. Revisao de Literatura

2.1. Evolucao da Auditoria

A auditoria nem sempre foi como a conhecemos hoje, sendo que ja no império romano
existiu evidéncia de uma atividade similar a auditoria. Costa (2007) defende que a
auditoria, como hoje ¢ compreendida, surgiu na Gra-Bretanha em meados do século XIX,
em consequéncia da revolugdo industrial, sendo nessa altura muito diferente do que ¢

praticada atualmente.

Entendia-se assim que, nos inicios da década de oitenta, o principal objetivo da auditoria
seria a detecdo de erros e fraudes, onde o auditor se baseava fundamentalmente em provas

verbais, procurando detetar e prevenir situagdes anormais (Costa, 2007).

Com o progressivo desenvolvimento da economia criou-se a necessidade de uma maior
aposta no desenvolvimento empresarial como um fator essencial para o crescimento e
competitividade das organizacdes. Também as empresas de auditoria tiveram que se
adaptar a este desenvolvimento, deixando as mesmas de ser as firmas de caracter familiar
que inspiravam confiang¢a nos mercados através do “bom nome”, tornando-se em grandes
multinacionais, através do que Costa (2007) considerou ser as chamadas megafusdes de

firmas de auditores.

A atual realidade econdmica, marcada pela abertura de fronteiras comerciais e pela
globalizagao dos mercados, leva a que a competitividade das organizacdes modernas
dependa cada vez mais da sua relagdo com o meio envolvente. O resultado pratico ¢ que
gestores, investidores e pessoas de um modo geral t€ém, em tempo real, mais acesso a
informacdo, o que resulta num maior grau de exigéncia. Peecher et al. (2007) referem
mesmo que a propria auditoria evolui endogenamente como resposta as alteracdes na
legislacdo, a quantidade de informacao que as partes interessadas pretendem e devido as

alteracoes na sociedade.

Gongalves (2008: 25) considera que “¢ devido as profundas mudangas ocorridas no

ambiente de negocios, no modo de funcionamento e de suporte das operagdes das
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empresas, que, nos ultimos trinta anos, a auditoria sentiu uma pressao significativa para

evoluir e encontrar respostas a um meio empresarial cada vez mais complexo”.

A evolucdo dos sistemas financeiros fez com que se conseguisse produzir informacao util
para as empresas de forma muito mais rapida e eficaz, apoiando assim os 6rgaos de gestao
na sua tomada de decisdes. A qualidade dessa mesma informacdo ganha extrema
importancia devido ao facto de influenciar o retorno esperado futuro (Lambert et al.,

2007).

Uma das maiores preocupagoes atuais dos utilizadores da informacdo empresarial ¢ a
possibilidade da gestdo vir a manipular os resultados contabilisticos, como forma de
dissimular as demonstra¢des financeiras, o que confere uma importancia fundamental a
auditoria pois € esta que tem que ser um exame de controlo de qualidade e garantia de
fiabilidade da informagdo prestada pelas organizacdes. Para isso, o auditor tem que
desenvolver uma auditoria eficiente e eficaz, o que vai muito além duma simples

avaliacdo dos resultados da empresa (Deshmukh, 1999).

2.2. O que levou a reforma da auditoria

Desde o inicio do presente milénio temos vindo a assistir a uma série de fraudes e
escandalos financeiros, um pouco por todo o mundo, que t€ém aos poucos vindo a pér em

questao o real valor de uma auditoria.

Um dos escandalos financeiros mais marcantes relacionados com a profissao foi o da
Enron, empresa do sector energético que tinha sido considerada a mais inovadora dos
EUA durante seis anos consecutivos € a consequente faléncia da sua empresa de auditoria,

a Arthur Andersen.

Healy e Palepu (2003) consideram que os auditores da Arthur Andersen “permitiram” a
fraude da Enron devido a situagdes como conflitos de interesse, nomeadamente entre os

servicos de auditoria e consultoria e devido ao elevado peso que os honorarios desta
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entidade representavam em relacdo ao total da sociedade de auditoria, criando uma

dependéncia econémica que a Arthur Andersen ndo foi capaz de gerir.

Ja Squires et al. (2003), defendem que esta situacao ocorreu nao s6 devido as situacdes de
conflitos de interesses, mas também devido a falta de independéncia dos auditores e da
rapida expansao da Arthur Andersen e dos efeitos decorrentes desse acelerado

crescimento.

Apesar da Enron ter sido considerado um dos maiores escandalos financeiros de sempre,
nao foi um caso isolado. Bastou passar apenas alguns meses para que novos escandalos de
dimensao consideravel acontecessem, como por exemplo, os da WorldCom, empresa
norte-americana de referéncia no sector das telecomunicagdes, ou a Parmalat,

multinacional italiana do sector alimentar.

Na ultima década, o numero de casos tem vindo a aumentar e prova disso mesmo ¢ o
nosso pais. Casos como o Banco Comercial Portugués, o Banco Portugués de Negdcios e
o ainda recente Banco Espirito Santo, sao exemplos de como continuam a surgir situagdes

menos claras no seio das entidades auditadas.

A auditoria, nos ultimos anos, tem sido fundamental para credibilizar a informagao que é
disponibilizada pelas entidades, mas apesar disso, com a sucessdo dos escandalos
financeiros acima descritos, comegou a ser posta em causa a figura do auditor, como
profissional independente e imparcial, surgindo no mercado um clima de desconfianca

quanto a transparéncia e credibilidade da informacao financeira (Borralho, 2008).

Todos estes escandalos financeiros, aliados a crise que se tem vivido nos ultimos anos, fez
com que a Comissdao Europeia iniciasse o processo de reforma do mercado de auditoria a
nivel europeu, colocando inicialmente em discussao publica um conjunto de questdes e
propostas relativas ao papel do auditor e ao proprio trabalho de auditoria, através do
intitulado Livro Verde ‘“Politica de auditoria — as li¢gdes da crise”, culminando este

processo na publicacao de uma nova Diretiva e de um Novo Regulamento.
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2.3. Caraterizacio do tecido empresarial portugués

De acordo com os dados estatisticos emitidos pelo Instituto Nacional de Estatistica, em
2013 existiam 1 119 447 empresas em Portugal, quer sobre a forma de empresarios em
nome individual como sobre a forma de sociedade, das quais, 1 118 427 s3o micro,
pequenas e médias empresas, existindo apenas 1 020 empresas de grande dimensao.
Assim, as empresas de menor dimensdo representam 99,9% do tecido empresarial
portugués sendo responsaveis por mais de metade (53,8%) do volume de negodcios do
sector empresarial portugués e por empregar praticamente 80% dos trabalhadores do nosso

pais.

Tabela 2.1 : Caracterizagdo do tecido empresarial portugués

I ) N N

Numero 1.118.427 1.020 1.119.447
Percentagem 99,91% 0,09% 100%
Volume de Numero 190.188 163.225 353.413
Negdcios Percentagem 53,81% 46,19% 100%
Numero 2.758.702 722.029 3.480.731
Trabalhadores
Percentagem 79,26% 20,74% 100%

Fonte: PORDATA- Base de Dados Portugal Contemporaneo, 2015.

Estes dados comprovam que as micro, pequenas ¢ médias empresas tém um papel
fundamental na nossa economia, pelo que ¢ importante perceber qual ¢ o impacto que a
auditoria tem nestas empresas. Para Longenecker et al. (1997), as empresas de menor
dimensao contribuem inquestionavelmente para o bem-estar econdmico da sociedade, pois
sdo responsaveis por grande parte da producao e empregabilidade que existe em qualquer

pais.

No entanto, estas empresas representam alguns riscos, sendo considerado o mais
pertinente o facto da maioria destas empresas serem controladas por um nimero reduzido
de individuos, o que muitas vezes se caracteriza numa menor prote¢ao dos ativos das

empresas (Iwisi et al., 2002).
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Também devido ao facto destas empresas terem um cariz familiar, Jiang e Li (2010)
referem que o controlo interno apresenta muitas deficiéncias, o que se traduz num elevado
numero de pequenas e médias empresas que fecham a sua atividade. Por isso, nos ultimos
tempos, tem-se olhado com especial atencao para as metodologias de auditoria no caso das
PME o que, num pais como Portugal, toma especial importancia pois estas representam a

maioria do tecido empresarial portugués.

A obrigacao das PME sujeitarem as suas contas a uma certificacdo legal de contas por
parte de um ROC ou SROC foi imposta pela quarta diretiva (78/668/CEE). Esta mesma
diretiva estabelece que os Estado-Membros poderdao isentar as PME desta obrigacao,

tendo por base determinados critérios.

Em Portugal, esta isencdo estd presente no artigo 262.° do Codigo das Sociedades
Comercias (CSC) e prevista para as sociedades por quotas que nao ultrapassem dois dos
trés limites constantes do referido artigo, total de balanco igual a 1.500.000€, total de
vendas liquidas e outros rendimentos igual a 3.000.000€ e o nimero médio de empregados
durante o exercicio igual a 50. Ao limitar o total de balango, volume de negdcios e nimero
de trabalhadores ¢ criado um referencial delineador daquelas sociedades por quotas que
poderdo beneficiar de isen¢ao quanto a certificagdo legal das contas, ja que as sociedades

anénimas nao poderdo, em nenhuma situacao, beneficiar de tal isencgao.

Segundo Gongalves e Teixeira (2007:6) “estes critérios de classificacdo em fun¢do do
tamanho variam de acordo com as regides e entre os paises em funcdo da dimensdo da
economia”. Os autores acrescentam que “ a utilizagcdo desta tipologia de critérios implica a
existéncia de uma relagdo entre os custos ¢ os beneficios relativos de uma auditoria, sendo
que existe uma assuncao de que o nivel em que se situa a isen¢do equivale ao ponto em

que os custos da auditoria ndo ultrapassam os beneficios”.

A informagdo ¢ um instrumento indispensavel para a tomada de decisdo. Todavia, o seu
valor ¢ limitado at¢ ao momento de ser submetida a uma verificagdo independente que
ateste a sua exceléncia, uma vez que a qualidade das decisdes se encontra intimamente

dependente da qualidade da informacao (Gongalves e Teixeira, 2007).
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Ja nos anos oitenta, Sampiertro de Jodar (1984) constatou que no que respeita ao interesse
no conhecimento da vida das PME, se passou da esfera reduzida dos so6cios como titulares
exclusivos da informag¢dao econdmica a uma outra esfera muito mais ampla, em que se
incluem, sobretudo, além dos socios, os trabalhadores, os credores, os futuros investidores

e os terceiros em geral.

Como consequéncia, este autor reconhece que surgiu um auténtico dever das PME
informarem todos os legitimamente interessados em conhecer o caminho dos assuntos

sociais, patrimoniais € econdmicos, independentemente do tamanho da organizagao.

O auditor ganhou assim um papel fundamental também no ambito das empresas de menor
dimensdo, pois tem que assegurar a transparéncia das informacdes financeiras destas

entidades de forma a garantir a sua veracidade.

Varios autores defendem que os utilizadores da informagdo financeira acreditam que a
opinido expressa pelo revisor confere credibilidade as demonstracdes financeiras. No
entanto, a auditoria as contas das PME por vezes ¢ questionada, sendo posta em causa a
sua necessidade. Isto acontece devido aos gestores das empresas de menor dimensao,
muitas vezes, centrarem-se mais nos custos da auditoria do que nos beneficios que obtém

com a mesma.

Além disso, existem muitos argumentos, uns contra e outros a favor, a imposi¢ao de fazer
controlar as contas anuais das pequenas empresas por um profissional habilitado. Por
exemplo, Acher (1999) questiona se os critérios adotados serdo os mais indicados para se
determinar a aplicabilidade da isencao, enquanto Jones (2003) considera que o aumento do

limite de isen¢do acaba por reduzir a qualidade da informacao financeira.

Estd bem patente na diversa literatura que as opinides dos investigadores e dos
profissionais de auditoria sdo divergentes. Alguns consideram imprescindivel a
credibilizacao da informacao financeira das PME, outros pensam que a relagdo custo —

beneficio nao ¢ ultrapassada sendo o processo de auditoria demasiado dispendioso.
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A relagdo custo — beneficio de uma auditoria varia em funcao de inumeros fatores onde é
necessario ter em consideragdo a forga e impacto do trabalho do auditor face a empresa e a
sua repercussao no publico em geral. A figura do auditor para além de otimizar e
credibilizar os sistemas e processos da organizagdo, acaba também por funcionar como
uma “imagem de marca” da prépria entidade. Esta imagem vai, sem davida, influenciar os
utilizadores da informacdo financeira podendo trazer consigo beneficios pela via da

tomada de decisdo.

Fica a cargo do revisor oficial de contas, como corolario do trabalho de auditoria,
expressar uma opinido sobre se essas demonstragdes financeiras representam de forma
verdadeira e apropriada a posi¢do financeira da entidade, devendo apresentar ao 6rgao de
gestao todas as recomendacgdes de melhoria dos sistemas e os possiveis ajustamentos
contabilisticos que considere materialmente relevantes, de forma a evitar desvios aos

principios e normas contabilisticas.

Portanto, o papel do auditor enquanto profissional habilitado ¢ o de reduzir, tanto quanto
possivel, os conflitos técnicos, legais e morais entre a geréncia, os utilizadores e ele
mesmo, através da detecdo, controle e divulgacdo de eventuais erros ou manipulagdes

intencionais encontradas na informacao (Borralho, 2008).

A auditoria ¢ hoje, mais do que nunca, essencial para garantir a veracidade da informacgao
financeira e permitir o correto funcionamento de uma economia segura, impedindo casos
de manipulagdo e fraude financeira, pelo que, permitir que um universo de empresas que
no seu total t€m um impacto significativo no mercado portugués e que ndo cumpram esta

obrigacdo, pode trazer consequéncias irreversiveis ao nosso pais.
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3. Principais alteracoes na legislaciao

A reforma europeia do mercado de auditoria, iniciada com o langamento do Livro Verde
“Politica de auditoria— as ligdes da Crise”, culminou na publicagdo da diretiva
2014/56/UE de 16 de abril de 2014, e do Regulamento (UE) n® 537/2014 de 16 de abril de
2014 no Jornal Oficial da Unido Europeia em 27 de maio de 2014.

A partir desse momento os diversos Estados-Membros tiveram que proceder a
transposi¢cdo dessas publicacdes, o que em Portugal resultou na Lei n® 148/2015 de 9 de
setembro de 2015 que aprova o Regime Juridico da Supervisdo de Auditoria, e na Lei n°
140/2015 de 7 de setembro de 2015 que aprova o novo Estatuto da Ordem dos Revisores

Oficiais de Contas.

Esta reforma da auditoria europeia surgiu com uma série de objetivos delineados, de entre
os quais podemos destacar a clarificagdo e melhor defini¢ao do papel do auditor, o reforgo
da independéncia e do ceticismo profissional do auditor, a dinamiza¢ao do mercado de
auditoria, o aumento da supervisao dos auditores, a diminui¢ao dos entraves a prestagao de
servicos de auditoria transfronteiricos e a redugdo dos encargos para as pequenas e médias

empresas.

Importa perceber entdo que alteragdes foram feitas ao nivel da regulamentacao do trabalho
de auditoria e tentar concluir qual das alteracdes estdo em consonancia com os objetivos
tragados e quais poderdo ser mais prejudiciais que benéficos quando transpostos para a

realidade dos Estados-Membros, prestando especial atengdo a realidade portuguesa.

3.1. Criacao de um Organismos Europeu de Supervisao de Auditoria

No atual contexto econdémico, onde existe a quase total globalizagao dos mercados e onde
a informacgao ¢ disponibilizada em todo o mundo em questdao de segundos, era importante
criar um sistema de supervisao solido capaz de monitorizar a coordenagdo entre os
diversos reguladores dos Estados-Membros, os desenvolvimentos no mercado de auditoria

e as melhores praticas internacionais para garantir um mercado europeu dinamico.
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Para isso, o novo regulamento estabeleceu um quadro para a criagdo do Comité dos

Organismos Europeus de Supervisao de Auditoria (CEAOB) que terd a fungdo de

supervisionar a cooperagdo entre as autoridades competentes e assumird o papel atual do

Grupo Europeu de Orgaos de Supervisdo de Auditoria (EGAOB).

O Comité dos Organismos Europeus de Supervisdao de Auditoria ficara assim responsavel

por:

Facilitar a troca de informacao, garantir conhecimento especializado e promover as
melhores praticas para a implementacio do Regulamento e da Diretiva
correspondente;

Prestar aconselhamento especializado a Comissao e as autoridades competentes, a
seu pedido, sobre questdes relacionadas com a implementagao do Regulamento;
Contribuir para a avaliagdo técnica de sistemas de supervisao publicos de paises
terceiros € para a cooperagao internacional entre Estados-Membros e paises
terceiros. O CEAOB pode solicitar assisténcia a Autoridade Europeia dos Valores
Mobiliarios e dos Mercados (ESMA), a Autoridade Bancaria Europeia (EBA) ¢ a
Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma
(EIOPA);

Contribuir para avaliacdo técnica das Normas Internacionais de Auditoria,
incluindo os processos para o seu desenvolvimento, com a vista a sua adogdo a
nivel da UE;

Contribuir para o reforco de mecanismos de cooperagdo para a supervisao de
sociedades de revisores oficiais de contas de EIP e das redes a que pertencem;

Executar outras fun¢des de coordenagao nos casos previstos neste Regulamento.

Apesar da criagdo deste comité, cada Estado-Membro continuard responsavel pela

supervisao a nivel interno. Assim, a cooperagdo serd alargada a nivel europeu e serao

criados varios sistemas de monitoriza¢cado com vista a coordenar o trabalho das autoridades

competentes a nivel nacional no ambito do CEAOB e garantir um elevado nivel de

concorréncia e qualidade de mercado.
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As normas de auditoria aplicaveis continuardo a ser as Normas Internacionais de Auditoria
(ISA), a Norma Internacional de Controlo de Qualidade (ISQC1) e outras normas
relacionadas emitidas pela Federacao Internacional de Contabilistas (IFAC) através do
Conselho Internacional de Normas de Auditoria e Garantia de Qualidade (IAASB), desde

que sejam aprovadas para utilizacao na Unido Europeia.

Esta medida foi das que maior concordancia obteve entre os organismos competentes, pois
a criagdo do Comité dos Organismos Europeus de Supervisdo de Auditoria vai de
encontro a diversos objetivos inicialmente propostos, tais como, aumentar a supervisao do
auditor, reforcar a ideia de criagdo de um mercado europeu de auditoria e aumentar a
transparéncia da profissao de forma a restaurar a confianca dos mercados no papel do

auditor.

3.2. Mudanc¢a da autoridade de supervisao de auditoria

Apesar da criagdo do Comité dos Organismos Europeus de Supervisao de Auditoria, cada
Estado-Membro ¢ obrigado a organizar um sistema eficaz de supervisao publica para
revisores oficiais de contas e sociedades de revisores oficiais de contas e t€ém de designar
uma autoridade competente responsavel por essa supervisdo, que no caso portugués
deixara de ser o Conselho Nacional de Supervisao de Auditoria para passar a ser a

Comissao do Mercado de Valores Mobilidrios (CMVM).

A CMVM fica assim responsavel por:
a) Proceder a supervisdo publica dos ROC, SROC e de auditores de Estados-
Membros e de paises terceiros registados em Portugal,
b) Assegurar o controlo de qualidade e os sistemas de inspecdo das SROC que
realizem a certificagdo legal de contas em entidades de interesse publico;
¢) Avaliar o desempenho do 6rgao de fiscalizacao das EIP;
d) Instruir e decidir sobre processos de contraordenagdo e aplicar as respectivas

sangoes.

A CMVM passara também a exercer o controlo de qualidade sobre os ROC e as SROC

que auditem as EIP e ficard responsavel por supervisionar e avaliar o sistema de controlo
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de qualidade realizado pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC) sobre os
restantes ROC e SROC, podendo, sempre que entenda necessario, solicitar a prestacdo de

informagdes a OROC, dar ordens e emitir recomendagdes concretas a mesma.

A CMVM ficara com a funcdo de proceder ao registo dos ROC e SROC que pretendam
exercer fungdes de interesse publico, pelo que passa assim a haver duas listas, embora

sobre a mesma realidade: a da OROC e a da CMVM.

A ideia que transparece através da leitura atenta do novo Regime Juridico da Supervisao
de Auditoria ¢ que, na pratica, a CMVM, direta ou indiretamente, vai constituir a tltima
responsavel pelo controlo de todos os ROC e SROC, independentemente de os mesmos

prestarem servigos de auditoria em entidades de interesse publico ou ndo.

Uma das razdes que serviu como justificacdo desta alteracdo foi a OROC integrar a
anterior entidade responsavel pela supervisdo dos auditores, pois, com isso, podia
comprometer a independéncia da mesma. Esta afirmag¢do gera algum contrassenso quando
percebemos que foi essa mesma ordem que, antes de qualquer regulamentagdo europeia

obrigar a isso, criou mecanismos de controlo de qualidade dos seus proprios membros.

Sem davida nenhuma que quem desempenha uma funcao ou trabalho, seja em que area
for, ¢ quem estd mais ciente dos problemas e preocupagdes existentes e ¢ quem esta
melhor habilitado para encontrar solucdes e dar contributos de modo a melhorar a
qualidade do servigo que desempenha, pelo que, a ordem integrar a entidade encarregue
pela supervisdao da auditoria, mesmo que de forma minoritaria para ndo comprometer a
independéncia dessa entidade, so traria um valor acrescentado a esse 6rgao de supervisao,
seja 0 mesmo o Conselho Nacional de Supervisao de Auditoria, a Comissao do Mercado

de Valores Mobiliarios, ou qualquer outro 6rgao que fosse criado para o efeito.

Apesar da concentracao de servigos num Unico supervisor representar uma solucao mais
comoda e pratica para os auditores que atuam em diversas areas, a escolha da CMVM para
entidade responsavel pela supervisao da auditoria em Portugal foi uma das altera¢des que
maior contestacdo sofreu, ndo s6 por parte da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas

mas também por muitas outras organizacoes.
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Por exemplo, a Associacdo de Empresas Emitentes de Valores Cotados em Mercado
(AEM), na voz do seu diretor executivo, Abel Sequeira Ferreira, mostrou toda a sua
preocupacao referindo que “considera que a supervisao dos auditores deveria ser atribuida
a uma entidade autobnoma, sem outras responsabilidades que ndo a supervisao da atividade
de auditoria, e que pudesse assegurar a total independéncia no exercicio da respetiva
atividade de supervisao”. Abel Ferreira acrescenta que “de acordo com o estudo mais
recente sobre esta matéria, em 22 paises da Unido Europeia analisados, apenas dois
Estados criaram estruturas integradas no regulador do mercado de capitais para a
supervisao publica dos auditores (e tratam-se de casos com uma cultura regulatoria e de

supervisao completamente diferente do caso portugués)”.

Esta preocupagao pode ser explicada pelo fato de, em algumas situacdes, a independéncia
da CMVM poder vir a ser posta em causa por ser simultanecamente o supervisor tanto do
auditor como da entidade auditada.

Outro problema que se levanta € a concentragdo excessiva de poderes numa Unica
entidade. Citando o bastonario da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, José Azevedo
Rodrigues, no “novo regime de supervisao, a CMVM produzird os regulamentos que
dardo forma a lei, fard as agdes de supervisdo, as investigagdes, apurard as
responsabilidades contraordenacionais dos supervisionados, decidird as san¢des e cobrara
as coimas, arrecadando parte muito significativa dessa receita. Poderdo aqui ocorrer

problemas de independéncia neste formato, que podera ser penalizante para os ROC”.

Esta situagdo pode gerar um potencial conflito de interesses dentro da prépria CMVM
visto esta comissao ndo ter financiamento direto do Estado. A opinido das diversas firmas
de auditoria ¢ que as coimas sao demasiado elevadas, estando totalmente desajustadas da

realidade da maioria das sociedades de revisores oficiais de contas.

Outra preocupagao, que surgiu com a escolha da CMVM como entidade supervisora, foi o
fato de a mesma ser conhecida por, muitas vezes, exigir informagdo e documentagao
excessiva, com a justificagdo de que quantos mais documentos forem pedidos maior sera a

seguranca prestada. Infelizmente esta ¢ uma afirmagdo desprovida de verdade mas que
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grande parte da populagdo ainda acredita nela. Esta burocracia excessiva, na verdade, so
vem trazer um aumento dos custos e desperdicio de recursos aos auditores, sem que traga
mais-valias concretas ao trabalho que desempenha e ao objetivo tltimo que ¢ a emissao de

uma opinido verdadeiramente geradora de confianga para os seus destinatarios.

A ultima medida alvo de criticas foi a forma encontrada para financiar esta nova funcao da
CMVM. A aprovagdo da Portaria n® 74-C/2016 de 24 de margo, vem estabelecer as novas
taxas regulatorias para a atividade de auditoria, que representam um encargo adicional
para as sociedades de revisores e que, ao ser repercutido nos honorarios cobrados pelos
auditores, vai afetar a competitividade quer das firmas de auditoria como das demais

entidades.

Portanto, esta decisdo de tornar a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios na
autoridade competente responsavel pela supervisao do mercado de auditoria, pode, no
futuro, vir a ser alvo de muitas criticas por esta nao conseguir concretizar o objetivo
proposto, que ¢ o de aumentar a independéncia, e por ser uma escolha possivelmente

penalizadora para as empresas em Portugal.

3.3. Novas obrigacoes referentes as Entidades de Interesse Publico

O Regulamento (UE) n® 537/2014 de 16 de abril de 2014, relativo aos requisitos
especificos para a revisao legal de contas das entidades de interesse publico, veio revogar
a Decisao 2005/909/CE, constituindo assim uma nova ferramenta exclusiva para regular
as EIP que anteriormente se encontravam contempladas em conjunto com as entidades

objeto de auditoria normal na Diretiva 2006/43/CE.

O principal objetivo deste regulamento foi reforgar a confianca publica nas demonstragdes
financeiras anuais e consolidadas das EIP, contribuindo desta forma para o bom
funcionamento dos mercados através de uma maior integridade e eficacia da informacgao

financeira.
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O primeiro aspeto que temos que ter em conta ¢ a alteracdo da defini¢do de entidade de
interesse publico em Portugal, sendo agora muito mais abrangente. Esta esta definida por:

a) Emitentes de valores mobilidrios admitidos a negociagdo num mercado
regulamentado;

b) Instituigdes de crédito que estejam obrigadas a certificagao legal das contas;

¢) Fundos de investimento mobilidrio previstos no regime juridico dos organismos de
investimento colectivo e fundos de investimento imobiliario;

d) Sociedades de capital de risco e os fundos de capital de risco;

e) Sociedades de titularizacao de créditos e os fundos de titularizagao de créditos;

f) Empresas de seguros e de resseguros;

g) Sociedades gestoras de participagdes sociais, quando as participagdes detidas,
direta ou indiretamente, lhes confiram a maioria dos direitos de voto nas
institui¢des de crédito referidas acima, e sociedades gestoras de participagdes
sociais no sector dos seguros;

h) Fundos de pensdes;

1) Empresas publicas que durante dois anos consecutivos apresentem um volume de
negdcios superior a 50 milhdes de euros ou um ativo liquido total superior a 300

milhdes de euros.

Com o alargamento da defini¢cdo de entidade de interesse publico, algumas entidades de
reduzida dimensao e risco passardo a ser auditadas, dispersando assim o foco das atengdes
da supervisdo. De referir que Portugal, apesar da sua reduzida dimensao
comparativamente com alguns paises da Unido Europeia, vai passar a ser dos paises com

mais EIP auditadas.

3.3.1. Requisitos adicionais para o comité de auditoria das EIP

A reforma europeia do mercado de auditoria ndo trouxe apenas mais obrigagdes para os
auditores, aumentou também as responsabilidades dos comités de auditoria das entidades

de interesse publico.

A primeira alteracdo que se nota nas EIP ¢ a alteragao do seu modelo de administragdo e

fiscalizacao, pois deixa de ser permitido o fiscal Unico, passando as EIP a ter que adotar
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um dos trés modelos seguintes: um conselho de administra¢ao e conselho fiscal, que nao
inclui revisor oficial de contas, um conselho de administragdo, incluindo uma comissao de
auditoria e um revisor oficial de contas, ou um conselho de administracdo executivo,

conselho geral e de supervisao e revisor oficial de contas.

Assiste-se assim ao reforco das responsabilidades do Comité de auditoria das EIP,
destacando-se dessas novas responsabilidades as seguintes:
a) Informar o 6rgdo de administragdo ou de fiscalizagao da EIP sobre o resultado da
revisao legal das contas;
b) Na sequéncia de um concurso, selecionar o revisor oficial de contas ou a sociedade
de revisores oficiais de contas;
¢) Acompanhar o processo de informagdo financeira e apresentar recomendagdes ou
propostas para assegurar a sua integridade;
d) Acompanhar a eficicia dos sistemas de controlo de qualidade interno e de gestao
de risco. Sempre que aplicavel, o Comité de Auditoria devera acompanhar a
auditoria interna no que diz respeito a informacao financeira;
e) Supervisionar a certificacao legal das contas anuais e consolidadas;
f) Analisar a independéncia do revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores

oficiais de contas nos termos da nova Diretiva e Regulamento.

Esta medida aparentemente pode ser muito benéfica pois o novo Regulamento Europeu
vem reforgar o papel dos comités de auditoria, bem como a competéncia e independéncia
dos seus membros. Este aumento de responsabilidade pode e deve fazer com que esses
comités reforcem as suas relagdes de trabalho com os seus auditores e, possivelmente,

com os acionistas e reguladores.

3.3.2. Rotacao obrigatoria da firma de auditoria

Um dos novos requisitos introduzidos nesta reforma foi a rotagdo obrigatéria dos revisores
oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas para entidades de interesse

publico.
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Apesar do Regulamento Europeu ter definido um mandado de auditoria maximo de 10
anos para as EIP, com a possibilidade de esse mandato poder ser prorrogado até 20 anos
no caso de ser realizado um concurso publico quando expirar o periodo inicial de dez
anos, ou até 24 anos sem necessidade de concurso, se forem nomeados dois ou mais
auditores durante o periodo maximo inicial, ou se forem nomeados em simultaneo apds o
periodo de duracao maxima, o Regulamento quando foi transposto para Portugal definiu
que a rotagdo passa a ser obrigatoria apds trés mandatos de trés anos ou de dois mandatos
de quatro anos, podendo apenas ser excepcionalmente prorrogado até um maximo de dez
anos, desde que seja aprovado pelo 6rgdo competente sob proposta fundamentada do

orgao de fiscalizacao.

Nao ¢ perceptivel a razao pela qual a permissao da renovagdo automatica nos casos de
auditoria conjunta foi retirada aquando da transposicdo do Regulamento, visto que esta
poderia ser uma medida que, ao incentivar nomear mais do que um revisor oficial de
contas ou sociedade de revisores oficiais de contas, poderia reforcar o ceticismo

profissional e contribuir para melhorar a qualidade da auditoria.

Outra vantagem resultante das auditorias conjuntas, ¢ permitir que sociedades de revisores
oficiais de contas de menor dimensdo se possam unir, para que possam desenvolver as
suas capacidades e aumentem assim a escolha de SROC a disposi¢ao das entidades de
interesse publico. Uma das opgoes pela qual as pequenas firmas de auditoria podem optar
de forma a reforgar as suas capacidades ¢ o Agrupamento Complementar de Empresas
(ACE), pois este permite partilhar as suas praticas e recursos de forma a melhorar as suas

competéncias.

Importa salientar que, devido a importancia que tem para os profissionais em fungdes,
existem disposi¢Oes transitorias que variam em fun¢dao do periodo do mandato ja
decorrido na data em que o Regulamento entrar em vigor, sendo que a primeira rotagao
devera ter lugar:
a) dentro de 6 anos (junho de 2020), se o auditor estiver em fung¢des ha 20 anos ou
mais;
b) dentro de 9 anos (junho de 2023), se o auditor estiver em fungdes entre 11 e 19

anos;
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¢) dentro de 2 anos (junho de 2016), em todos os outros casos, devendo ocorrer a

primeira rotagdo 10 anos depois (junho de 2026).

Apesar desta nova obrigacdo, a rotacdo do socio principal a cada 7 anos continua em

vigor, sendo que o periodo de inibigdo se altera, passando dos 2 para os 3 anos.

Com esta medida a Comissao Europeia procurou reforgar a independéncia dos auditores
em relagdo as entidades onde prestam os seus servigos, pois visa permitir que estes
conduzam um trabalho de forma mais isenta e objetiva, deixando de lado eventuais

pressoes criadas por um relacionamento de longa data.

A verdade ¢ que ainda nao existem dados concretos de que a rotagdo dos auditores seja
uma garantia dessa mesma independéncia. Esta medida, na realidade, traz alguma
controvérsia por ndo se perceber se o custo/beneficio da sua aplicagdo vai trazer mais ou

menos valias, quer para as firmas de auditoria como para as entidades que sdo auditadas.

A rotacdo obrigatéria das sociedades de auditoria procura aumentar a qualidade das
certificagdes legais de contas, pelo facto de, no primeiro ano, os ROC ou as SROC
apresentarem um maior grau de ceticismo e realizarem um maior nimero de testes
substantivos, visto ndo lhes ser possivel ter qualquer suporte relativo a auditorias
anteriores. Mas a verdade ¢ que, sempre que ocorre a rotagao da firma de auditoria, o novo
auditor, para poder proceder a CLC, tem que obter o conhecimento minimo aceitavel
sobre a entidade que vai auditar, o que representa um aumento de custos significativo

devido aos recursos e tempo necessarios para obter esse grau de conhecimento.

Por outro lado, se o fato de um auditor estar demasiado tempo associado a uma entidade
cria uma ameaga de familiaridade, a verdade ¢ que também lhe traz diversas vantagens,
pois ao ter um conhecimento mais profundo sobre os 6rgaos de gestdo da entidade e por
conseguir conquistar a sua confianga, o auditor conseguira perceber melhor o que acontece
dentro da entidade e podera ter acesso a informacdo fundamental para exprimir a sua

opinido, que de outra forma nao conseguiria obter.
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Todos estes fatores fazem com que os primeiros anos em que um ROC ou SROC realizam
uma auditoria numa nova entidade s3o os que apresentem maior Trisco, €
consequentemente uma maior probabilidade de emitir uma opinido que nao seja a mais

adequada.

Resta agora no futuro proximo perceber se os beneficios que a rotagdo das sociedades de
auditoria podera trazer em relacao a simples rotagdo do socio responsavel compensara os

custos proveniente da perda de conhecimento da entidade a ser auditada.

3.3.3. Restricoes a prestacao de servicos em EIP

O novo Regulamento Europeu pretendeu reforcar a independéncia dos auditores,
principalmente em relacao as EIP. Para isso foi elaborada uma lista de servigos proibidos e
definido um limite para servigos autorizados distintos da auditoria, prestados por auditores

que auditem este tipo de empresas.

Foi entdo estabelecido que as ROC ou SROC que prestem servicos de auditoria a
entidades de interesse publico, ndo poderao prestar servicos complementares de auditoria,
superiores a 70% dos honorarios médios recibos pela revisao legal de contas dos ultimos

trés anos.

Entre o periodo compreendido entre o inicio do periodo auditado e a emissao do relatdrio
de auditoria ou certificagdao legal das contas, os ROC ou SROC que realizem revisdes
legais de contas em EIP nao poderdo prestar direta ou indiretamente a entidade auditada, a
sua empresa-mae ou as entidades sob o seu controlo na UE, qualquer um dos servigos
proibidos, distintos da auditoria. Sao eles:
a) Consultoria fiscal relativa a:
1.  Preparagdo de declaragdes fiscais;

ii.  Impostos sobre salarios;

iii.  Taxas alfandegarias;

iv.  Identificacdo de subsidios publicos e incentivos fiscais, a menos que tais

servicos sejam exigidos por lei ao auditor;
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v. Assisténcia a inspecdes das autoridades tributdrias, a menos que tal
assisténcia seja exigida por lei ao auditor

vi.  Célculo de impostos diretos e indiretos e impostos diferidos;
vil.  Aconselhamento fiscal.
Servigos que envolvam qualquer participacao na gestdo ou na tomada de decisdes
da entidade auditada;
Servigos de contabilidade e preparagao de demonstracdes financeiras;
Processamento de salarios;
Concecdo e implementagdo de procedimentos de controlo interno e de gestdo de
riscos relativos a preparagdo e/ou controlo de informagao financeira, ou concegao e
implementagao de sistemas tecnoldgicos de informagao financeira;
Servigos de avaliagdo, incluindo avaliagdes atuariais ou servicos de apoio a
litigios;
Servigos legais relativos a:

1. Prestacdo de aconselhamento geral;

ii.  Negociacdes a favor da entidade auditada; e

iii.  Funcdes de representacao para resolugdo de litigios.
Servigos relacionados com a fun¢ao de auditoria interna da entidade auditada;
Servigos associados ao financiamento, estrutura e imputacdo do capital e a
estratégia de investimento da entidade auditada, exceto a prestacao de servigos de
garantia de fiabilidade respeitantes as demonstragdes financeiras, tais como a
emissao de "cartas de conforto" relativas a prospetos emitidos por ela;
Promogao, negociacao ou tomada firme de ag¢des na entidade auditada;
Servigos de recursos humanos respeitantes a:

1.  Pessoas da gestdo suscetiveis de exercer influéncia significativa sobre a
preparagdao dos registos contabilisticos ou das demonstragdes financeiras
objeto de auditoria, quando esses servigos envolverem:

1. A selecdo ou procura de candidatos para esses cargos; ou
1. A realizacdo de confirmacdes das referéncias dos candidatos para
esses cargos;

Estruturacao da concec¢do da organizagao;

m) Controlo dos custos.
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Esta medida vem assim reforcar a lista de servigos complementares a atividade de
auditoria que sdo proibidos prestar a EIP e define ainda o peso maximo que estes servicos
podem representar, estabelecendo que os mesmos ndo podem exceder 30% do valor dos

honorarios cobrados em auditoria.

Com o reforgo das restri¢des, procura-se conseguir obter um maior nivel de independéncia
do auditor e eliminar situagdes de auto revisdo. Porém, teme-se que estas restri¢des

venham a ter impactos muitos negativos na profissao.

Em primeiro lugar, porque vai reduzir de forma significativa o volume de atividade das
sociedades de revisores, diminuindo assim as suas receitas. Em segundo, podera gerar a
ocorréncia de despedimentos de alguns trabalhadores nesta area e, certamente, diminuira a
capacidade de absor¢do de inumeros recém licenciados que vém nestas sociedades um

ponto de partida para as suas carreiras profissionais.

Outra preocupagdo que esta restricdo dos servigos prestados pelos auditores traz ¢ que a
mesma possa vir a originar o afastamento dos profissionais mais qualificados e provocar a
diminui¢do do interesse dos jovens licenciados, em particular dos mais talentosos, para o
exercicio da profissdo, devido aos maiores custos e riscos inerentes que a auditoria

representa em relagdo a prestacao de outros servicos complementares a auditoria.

As proprias sociedades de auditoria vao ter que lidar com preocupagdes acrescidas, pois
terdo que definir muito bem no universo dos seus clientes, aqueles a quem querem prestar
efectivamente os servigos de auditoria e aqueles onde sera preferivel prestar apenas outro
tipo de servigos. Isto implicard a necessidade de definirem e projectarem quais irdo ser, no

futuro, os custos/ beneficios das suas escolhas.

Tal como Magalhaes (2013) afirma, “ndo ¢ hoje possivel auditar empresas de dimensao e
complexidade cada vez maiores sem recorrer de forma significativa a especialistas das
mais vastas matérias”’, pelo que, o afastamento destes profissionais podera aumentar
significativamente o risco de ndo serem detetados erros aquando da realizagdo das

auditorias.
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Assim, este reforco dos servigos proibidos prestados pelos auditores, com o objetivo de
aumentar a independéncia dos mesmos, podera ser mais prejudicial do que benéfico para a
profissdo, pois, com o possivel afastamento de profissionais qualificados, podera ocorrer
uma diminui¢do da qualidade dos trabalhos realizados, o que trard consequéncias que

poderao ser irreversiveis no futuro.

3.4. Maior exigéncia em relacdo aos relatorios de auditoria

Como resultado da revisao de contas de qualquer empresa, o revisor oficial de contas
emite a sua opinido através da intitulada certifica¢ao legal de contas. Com a nova Diretiva
e o novo Regulamento pretendeu-se melhorar a informacdo transmitida, exigindo-se
informacao financeira mais detalhada e aprofundada para qualquer empresa, mas com

maiores exigéncias para as EIP.

Os requisitos de informacdao normais para qualquer entidade sujeita a controlo legal, tal
como estdo definidos na diretiva, sdo:

a) Identificar a entidade cujas demonstragdes financeiras anuais ou consolidadas
estao a ser objeto de revisao legal;

b) Especificar as demonstracdes financeiras anuais ou consolidadas e a data e periodo
abrangido;

c¢) Identificar o quadro de informagdo financeira aplicado;

d) Descrever o ambito da revisao legal de contas e identificar as normas de auditoria
utilizadas;

e) Incluir um parecer de auditoria (sem reservas, com reservas ou adverso) que
apresente de forma clara o parecer do revisor oficial de contas ou da sociedade de
revisores oficiais de contas sobre se a demonstracao financeira anual apresenta
uma imagem fiel, nos termos do quadro de informacao financeira relevante, e se as
demonstragdes financeiras anuais cumprem os requisitos legais;

f) Se o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas
declararem a impossibilidade de emitir uma opinido sobre a revisdo, o relatdrio

deveréa incluir uma declaragao de exoneragao de responsabilidade nesse sentido;
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Referir qualquer outra questdo assinalada pelo revisor oficial de contas ou
sociedade de revisores oficiais de contas, sem qualificar o parecer de auditoria;
Incluir um parecer e uma declaragdo, ambos baseados no trabalho realizado
durante a auditoria;

Apresentar um parecer sobre qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condi¢cdes que possam gerar duvidas significativas quanto a
capacidade de a entidade continuar a sua actividade;

Identificar o local de estabelecimento do revisor oficial de contas ou a sociedade

de revisores oficiais de contas.

Para além destes requisitos, numa certificacao legal de contas as entidades de interesse

publico, ¢ necessario incluir a seguinte informacao adicional no relatorio de auditoria, tal

como foi definido pelo novo regulamento da UE:

a)

b)

d)

Pessoa ou 6rgao que nomeou o revisor oficial de contas ou a sociedade de
revisores oficiais de contas;
Data da nomeagao do revisor oficial de contas ou da sociedade de revisores oficiais
de contas;
Periodo total do mandato ininterrupto (incluindo renovagdes e recondugdes
anteriores do revisor oficial de contas ou da sociedade de revisores oficiais de
contas;
Divulgagao, em apoio do parecer de auditoria, dos seguintes elementos:
1. descricdo dos riscos de distor¢do material mais significativos identificados,
incluindo os riscos apurados de distor¢ao material devido a fraude;
ii.  sintese da resposta do revisor a esses riscos e, se relevante,
iii.  observagdes fundamentais que possam ter surgido em relagdo a esses
riSCOS.
Caso seja relevante para as informagdes supramencionadas facultadas no relatorio
de auditoria no que se refere a cada risco avaliado de distor¢do material, tal
relatorio inclui uma referéncia clara as divulgagdes relevantes incluidas nas
demonstragoes financeiras;
Explicacdo sobre em que medida a revisao legal de contas foi considerada eficaz

na detecdo de irregularidades, incluindo fraudes;
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Todos os servigos, além da revisao legal de contas que ndo tenham sido divulgados
no relatdrio de gestdo ou nas demonstragdes financeiras (relatdrio anual);
Confirmagao de que o parecer de auditoria € coerente com o relatdrio adicional
dirigido ao Comité de Auditoria referido no artigo 11.°;

Declaragao de que ndo foram prestados os servigos proibidos distintos da auditoria,
a que se refere o n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento, e que o revisor oficial de
contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas se mantiveram independentes

em relagdo a entidade auditada durante a realizagao da auditoria;

Com o objetivo de incentivar uma relagao mais direta entre o Comité de Auditoria e os

revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas, 0 novo

Regulamento impde que o ROC, antes de apresentar o relatorio de auditoria aos

acionistas, devera apresentar um relatorio adicional mais completo e pormenorizado ao

Comité de auditoria de uma EIP que deverd incluir, para além dos resultados da revisao

legal de contas, também a seguinte informagao:

a)

b)

d)

e)

Declaragao de independéncia na qual se afirma que o revisor oficial de contas ou a
sociedade de revisores oficiais de contas e os seus socios, bem como os diretores
de topo e os diretores que executam a revisao legal de contas sao independentes;

Se a revisao legal de contas tiver sido realizada por uma sociedade de revisores
oficiais de contas, a identificagdo de cada um dos sbcios principais que
participaram na auditoria;

Se o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas tiver
acordado que qualquer das suas atividades sera efetuada por outro revisor oficial
de contas ou outra sociedade de revisores oficiais de contas que nao seja membro
da sua rede, ou tenha recorrido ao trabalho de peritos externos, a indicagao desse
facto e a confirmagado de que o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores
recebeu uma confirmacao de independéncia do outro revisor oficial de contas ou
outra sociedade de revisores oficiais de contas e/ou do perito externo;

Descri¢ao da natureza, frequéncia e extensao da comunicacdo com o Comité de
Auditoria ou com o 6rgdo que desempenhe fungdes equivalentes na entidade
auditada, o 6rgao de direcdo e o 6rgdo de administracdo ou de fiscalizagdao da
entidade auditada, incluindo as datas das reunides com esses Orgaos;

Descri¢ao do ambito e do calendario da auditoria;
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No caso de ter sido nomeado mais do que um revisor oficial de contas ou
sociedade de revisores oficiais de contas, a descrigdao da reparticao de tarefas entre
os revisores oficiais de contas e/ou sociedades de revisores oficiais de contas;
Descri¢ao da metodologia utilizada, incluindo a indicagdo das rubricas do balango
que foram diretamente verificadas e as rubricas verificadas com base em testes dos
sistemas e da conformidade, incluindo a explicagdo de qualquer alteracao
substancial na ponderacao dos testes dos sistemas e da conformidade em
comparag¢do com o ano anterior, ainda que a revisao legal de contas do ano anterior
tenha sido realizada por outro revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores
oficiais de contas;

Divulgacdo do nivel quantitativo de materialidade para as demonstragdes
financeiras como um todo utilizado para realizar a revisdao legal de contas e, se
aplicavel, o nivel ou niveis de materialidade utilizados para classes especificas de
transagoes, saldos de contas ou divulgagdes, e divulgagao dos fatores qualitativos
que foram considerados para definir o nivel de materialidade;

A indicagdo e explicacdo dos juizos sobre os eventos ou as condi¢des identificadas
no decurso da auditoria que possam suscitar dividas significativas quanto a
capacidade da entidade de continuar a atividade e a indicagdo se estes representam
uma incerteza material; uma sintese de todas as garantias, “cartas de conforto”,
compromissos de intervencao publica e outras medidas de apoio que tenham sido
consideradas na avaliacao da continuidade das actividades;

Indicagdo de quaisquer deficiéncias significativas da entidade auditada ou, no caso
de demonstragdes financeiras consolidadas, do sistema de controlo financeiro
interno e/ou do sistema de contabilidade da empresa-mae. Relativamente a cada
deficiéncia significativa, o relatorio adicional especifica se a deficiéncia em causa
foi ou nao resolvida pelo responsavel pela gestao;

Indicagdo das questdes significativas que envolvam o incumprimento ou a suspeita
de incumprimento de leis e regulamentagdes ou estatutos identificadas durante a
auditoria, na medida em que sejam consideradas relevantes para permitir ao
Comité de Auditoria desempenhar as suas fungoes;

Indicagdo e apreciacdo dos métodos de avaliagdo utilizados nas diversas rubricas
das demonstracdes financeiras anuais ou consolidadas, incluindo o eventual

impacto de alteracdes a esses métodos;
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m) No caso de uma revisao legal de demonstragdes financeiras consolidadas,

0)

p)

explicacdo do perimetro da consolidacao e dos critérios de exclusao aplicados as
entidades nao consolidadas pela entidade auditada, caso aplicavel, e a indicagdo se
os critérios aplicados estdo em conformidade com o quadro de relato financeiro;
Em relacdo a revisdo legal de demonstragdes financeiras consolidadas, se
aplicavel, a identifica¢do de qualquer trabalho de auditoria realizado por auditor de
paises terceiros, revisor oficial de contas , entidades de auditoria de paises terceiros
ou sociedade de revisores oficiais de contas que nao sejam membros da mesma
rede a que o revisor das demonstragdes financeiras consolidadas pertence;
Indicagdo se a entidade auditada prestou todas as explicagdes e todos os
documentos solicitados;
Indicacao de:
1. eventuais dificuldades significativas encontradas no decurso da revisao
legal de contas,
il.  eventuais questdes significativas decorrentes da revisao legal de contas que
foram discutidas ou objeto de correspondéncia com a dire¢ao, e
1ii.  outros assuntos eventuais decorrentes da revisdo legal de contas que,
segundo o juizo profissional do auditor, sejam significativos para a

supervisao do processo de relato financeiro.

Além destas obrigagdes, qualquer revisor ou sociedade de revisores oficiais de contas que

realizem certificagdes legais de contas a entidades de interesse publico terdo que emitir um

relatorio anual de transparéncia, onde deverdo constar as seguintes informagoes:

a)

b)

Descri¢ao da estrutura juridica e de propriedade da sociedade de revisores oficiais
de contas;

Se o revisor oficial de contas ou a sociedade de revisores oficiais de contas for
membro de uma rede, deverdo apresentar uma descri¢ao da rede, os paises onde
cada revisor oficial de contas exerce a titulo individual e o volume de negbcios
total realizado pelos revisores oficiais de contas que exercem a titulo individual;
Descrigao da estrutura de governacgao da sociedade de revisores oficiais de contas;
Descri¢ao do sistema de controlo de qualidade interno;

Indicagdo da data em que foi realizada a ultima verificagdo de controlo de

qualidade;
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f) Uma lista das EIP objeto de revisoes legais de contas;

g) Informagdes sobre a base remuneratdria dos socios;

h) Descricao da politica seguida no que diz respeito a rotagdo dos principais parceiros
de auditoria;

1) Rendimentos provenientes da revisao legal de demonstracdes financeiras anuais e
consolidadas de EIP e de entidades pertencentes a um grupo de entidades cuja
empresa-mae seja uma EIP;

j)  Rendimentos provenientes da revisao legal de demonstragdes financeiras anuais e
consolidadas de outras entidades;

k) Rendimentos provenientes de servigos autorizados distintos da auditoria prestados
a entidades auditadas pelo revisor oficial de contas ou pela sociedade de revisores
oficiais de contas;

1) Rendimentos provenientes de servigos distintos da auditoria prestados a outras
entidades;

m) O relatério de transparéncia ¢ publicado na pagina de Internet do auditor o mais
tardar quatro meses apos o termo de cada exercicio financeiro, onde permanecera

disponivel durante, pelo menos, cinco anos a contar do dia da sua publicacao.

Como podemos observar, a exigéncia a nivel dos relatorios a emitir por parte dos
auditores aumentou de forma substancial, com maior incidéncia novamente nas EIP. Mas
estas novas exigéncias, como a obrigagdo da divulgacdo de informagdes quanto a
materialidade utilizada ou os riscos identificados, vém contribuir para aumentar a
transparéncia da profissdo, objetivo inicialmente tragado, e, eventualmente, permitira
diminuir a diferenga de expectativas que existe entre o que os investidores julgam que sao

as fung¢des do auditor e quais sdo realmente essas fungdes.

Mais uma vez, a questao que fica no ar € a de saber até que ponto essa maior exigéncia em
relagdo aos relatdrios a imitir pelos auditores, ao implicar um aumento de recursos a
utilizar e o consequente aumento dos custos da auditoria, ndo poderao trazer dificuldades
acrescidas as firmas de auditoria de menor dimensao, que ao diminuirem a sua oferta vao
contribuir para uma maior concentracdo do mercado nas intituladas big four, aumentando

assim o risco sistémico proveniente da eventualidade de uma dessas empresas falir.
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Tudo indica que esta alteragdo ird contribuir para melhorar a percep¢ao e confianga que a
sociedade em geral tem do trabalho do auditor. O que falta ainda comprovar ¢ se essas
novas exigéncias vao servir realmente para acrescentar valor a certificagdo legal de contas,

ou se os custos de implementagao desta medida poderao superar os seus beneficios.
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4. Possiveis impactos da nova legislacio em Portugal

A Reforma Europeia do Mercado de Auditoria trouxe, sem qualquer duvida, diversas
alteragdes ao trabalho do auditor, sendo que as consideradas mais significativas ja foram

supra referidas.

No entanto, apesar de realmente terem havido alteracdes significativas na legislagdo que
regula o trabalho do auditor, a verdade ¢ que algumas das propostas iniciais do livro verde
cairam por terra e algumas medidas tomadas ndo se ajustam totalmente a concretizagao
dos objetivos propostos. Assim, ¢ importante analisar quais os possiveis impactos que a

nova legislacao podera ter no nosso pais.

Uma das preocupacgdes da Comissdo Europeia em relagdo ao mercado de auditoria ¢ a
concentracdo do mercado em poucas firmas de auditoria, situacdo que se confirma em
Portugal. Apesar de, a primeira vista, a nova legislacdo acrescentar pouco em relacao a
esta situacao, ¢ de salientar que o novo estatuto da OROC tenha introduzido a exigéncia
de existir a pluralidade de socios, pelo que ¢ expectavel que aumente o numero de

sociedades, em detrimento das sociedades unipessoais.

Apesar desta medida poder vir, inicialmente, a provocar algum desconforto a alguns ROC,
a longo prazo pode trazer beneficios consideraveis ao mercado de auditoria do nosso pais,
pois poderdo surgir sociedades de revisores mais competitivas € de maior dimensao que se
posicionem no mercado como alternativas validas as big four. Talvez o inico ponto que
tenha ficado por explorar foi a introducdo de alguns beneficios que incentivassem as
auditorias conjuntas, visto que estas também se apresentam como uma alternativa valida
para acrescentar valor ao nosso mercado, podendo representar mesmo uma solugdo para

muitas sociedades de revisores que atualmente atravessem algumas dificuldades.
Muitas foram as medidas introduzidas na nova legislagdo, com o objetivo principal de

aumentar a independéncia do auditor e de restabelecer a confianga dos mercados no

trabalho dos mesmos.
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Duas dessas medidas, como ja foi referido anteriormente, foram a nomeagao da Comissao
de Mercado de Valores Mobilidrios como a autoridade responsavel pela Supervisao da
auditoria e a introdu¢ao de uma maior exigéncia na documentacao a apresentar pelas
sociedades de revisores. Apesar de estas duas alteragdes estarem alinhadas com a
concretizagao dos objetivos propostos, ¢ expectdvel que as mesmas venham aumentar a
burocracia em vez de virem simplificar processos, implicando um aumento de encargos
administrativos e de desperdicio de recursos, contrariando assim um outro objetivo da

reforma, ou seja, a contengdo de custos.

Na realidade, estas alteracdes vém introduzir elevados custos ao desempenho das
actividades de auditoria, ndo s6 consequéncia do aumento da burocracia mas também pela
necessidade em financiar o novo supervisor, mediante a implementagdo das novas taxas
regulatérias que se encontram definidas na Portaria n® 74-C/2016 de 24 de margo. Estes
custos, quer sejam suportados pelos ROC ou SROC, ou caso sejam refletidos no valor
cobrado aos seus clientes, certamente nao vao contribuir em nada para aumentar a
competitividade em  Portugal, sendo as entidades de menor dimensao,

inquestionavelmente, as que vao ser mais afetadas.

Outra medida que gera alguma preocupagdo € a alteracdo referente a rotagdo obrigatoria
dos ROC ou SROC e a restricao de prestacdo de servigos para além da auditoria. Muito
embora estas medidas tenham como objetivo aumentar a independéncia dos auditores, as
mesmas poderdo ter também um impacto muito negativo no nosso pais uma vez que
podem motivar a fuga de muitos profissionais qualificados para outras areas que

apresentem menos custos € riscos.

A rotacdo obrigatoria, associada a perda de rendimentos pelos servigos que os auditores
ficaram proibidos de prestar, podem causar um descida dos honorarios praticados e levar a
que os precos aplicados pelos auditores sejam tdo baixos que os mesmos nao tenham

condig¢des para exercer o seu trabalho com qualidade.
Visto que as alteragdes mais significativas na legislagdo sdo referentes as entidades de

interesse publico, importa também perceber qual o peso que estas entidades t€m no nosso

pais. Segundo dados da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, referentes ao ano de
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2015, existiam em Portugal 31 151 entidades sujeitas a revisdo de contas, das quais apenas
1 327 eram entidades de interesse publico. Tal facto, significa que as EIP nao chegam a
representar 5% das entidades auditadas do nosso pais. Com isto ndo se pretende, de forma
nenhuma, concluir que estas entidades ndo deveriam ser auditadas, mas simplesmente se
pretende demonstrar que um numero significativo das medidas que se tomaram na
presente reforma da auditoria vao afectar uma reduzida percentagem do tecido empresarial

portugués.

Se continuarmos a analisar os numeros, a outra conclusdo a que chegamos ¢ que o nimero
de empresas auditadas no nosso pais também ¢ muito baixo. Das 1 119 447 empresas
existentes, apenas 31 151 entidades sdo sujeitas a revisdo, o que, em percentagem,
representa menos de 3% do total das empresas do nosso pais. Mesmo que retiremos 0s
empresarios em nome individual dos célculos, observamos que apenas 8% do total das
sociedades estdo sujeitas a revisdo. Este numero tao reduzido de entidades que sdo sujeitas
a certificacao legal de contas deve-se claramente ao fato de no nosso pais predominarem
as micro, as pequenas ¢ as médias empresas € a maioria das mesmas nao serem obrigadas

a efetuar certificagcdo legal de contas.

Como ja foi salientado, as PME tém uma grande significado e importancia em Portugal,
pelo que ¢ de extrema relevancia perceber o que a reforma europeia do mercado de

auditoria veio alterar em relagdo a estas entidades.

Analisando atentamente a nova legislacdo, o que se observa ¢ que a auditoria a estas
entidades ndo sofreu alteragdes significativas, pelo que se mantém em vigor em Portugal o
artigo 262.° do Codigo das Sociedades Comercias o qual define os limites a partir dos
quais as PME passam a estar sujeitas a CLC. A auséncia de alteragdes significativas
deveu-se certamente a forte contestagdo de que foram alvo as diversas propostas

apresentadas no livro verde, para este tipo de empresas.

As propostas presentes no livro verde iam ao encontro de aumentar, ainda mais, a isen¢ao
das pequenas e médias empresas, ao permitir que nas mesmas se deixasse de realizar uma
certificacdo legal de contas, para se passar a realizar simplesmente alguns procedimentos

substantivos, ao qual a Comissdo Europeia sugeriu chamar de “ auditoria limitada”.
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Esta medida ndo parece ter sido pensada com razoabilidade, desde logo pelo termo
proposto, pois o uso da palavra auditoria poderia gerar expectativas erradas em relagao a

ao trabalho que se iria desenvolver.

Esta medida vai mesmo contra uma das preocupagdes apresentadas pela Comissdo
Europeia, nomeadamente, o risco do mercado de auditoria ficar demasiado concentrado
nas grandes firmas de auditoria. Se fosse aumentada a isencdo as PME, nao existem
davidas que quem sairia mais prejudicado seriam as firmas de auditoria de menor
dimensao, pois a sua carteira de clientes ¢ constituida em grande parte por estas empresas
mais pequenas. Esta medida poderia assim provocar o desaparecimento de um nimero
bastante significativo de firmas de auditoria, concentrando o mercado ainda mais nas

intituladas big four, com todos os riscos que tal facto representa.

Outra questao que se coloca ¢ se faz sentido diminuir a fiscalizagdo as PME numa fase em
que o pais atravessa uma recessao econdmica, onde ha um aumento da pressao sobre os
gestores das pequenas entidades para que consigam apresentar bons resultados e ter acesso

a crédito e onde existe um maior estimulo dos gestores para reduzir a carga fiscal.

Numa fase em que as empresas passam inumeras dificuldades, a maioria dos autores
defende que a auditoria € somente mais um custo que as empresas tém que suportar. O que
falta realmente perceber € se para as empresas e para a sociedade em geral o custo de uma
auditoria serd maior do que os custos provenientes de comportamentos de corrupgdo e de
fraudes financeiras e fiscais, ou simplesmente de incumprimentos penalizadores para as

empresas, em resultado da pouca literacia nestas areas dos seus responsaveis.

Sera que se ndo existisse a isencao atual, € mais empresas fossem auditadas, as receitas
provenientes do impedimento de praticas de gestdo de resultados contabilisticos e da
diminui¢do da economia paralela permitiriam uma diminui¢do da carga fiscal sobre as

empresas em Portugal?

Uma hipdtese para testar esta teoria poderia ser a introducdo da referida ‘“‘auditoria

limitada”. Mas ao contrario do que foi proposto no livro verde, esta deveria ser
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introduzida nas empresas que estao isentas de proceder a CLC, aumentando assim o

universo de empresas que poderiam beneficiar da intervencao do auditor.

Uma das muitas vantagens provenientes das empresas realizarem uma auditoria as suas
contas ¢, por exemplo, a maior facilidade no acesso ao crédito. Tal facto decorre do
melhor conhecimento, confianca e credibilidade que as instituigdes de crédito tém acerca
das empresas e da sua situagdo financeira. Atendendo a que o risco de financiar empresas
que tenham as suas contas auditadas ¢ menor do que a empresas que nao procedam a essa

revisdo, ¢ normal que as mesmas consigam condi¢des de financiamento mais vantajosas.

Mais importante que tudo isto, o auditor como conhecedor da realidade econdémica e com
toda a experiéncia adquirida ao acompanhar diversas empresas, pode tornar-se num
verdadeiro conselheiro de gestdo das empresas de menor dimensdo. Desde que crie as
salvaguardas suficientes ¢ mantenha a sua imparcialidade, pode apoiar a gestdo na
melhoria do seu sistema de controlo interno e contabilistico, na identificacao dos riscos de
negdcio e na partilha dos seus conhecimentos em relacdo ao mercado em que a empresa

esta inserida.

Comprovando todas estas vantagens existem ja diversos estudos, como por exemplo, um
realizado em Italia entre 2002 e 2006, que concluiu que as faléncias de entidades que
tinham um orgao de fiscalizagdo foi de um ter¢o mais baixo do que em relacdo as

entidades que ndo tinham essa mesma fiscalizagao.

Uma medida que ficou por explorar neste processo de alteracdo de regulamentagao, foi a
incorporagdo da contabilidade analitica nos relatorios dos auditores. Penso que este
poderia e deveria ter sido um ponto abordado aquando da realizacao desta reforma, pois

seria uma alteragao que iria trazer um valor acrescentado ao trabalho do auditor.

Tal como a maioria dos temas com que nos deparamos no mundo de hoje, a atividade de
auditoria também tem que evoluir para que possa ser competitiva e, apesar do trabalho do
auditor ter como objetivo principal averiguar se as demonstragdes financeiras de uma

entidade apresentam de forma verdadeira e apropriada a posicao financeira da mesma,

35



A Reforma Europeia do Mercado de Auditoria: Principais alteragdes e possiveis impactos
em Portugal

penso que a profissao so teria a ganhar se fossem introduzidos indicadores financeiros e

econdmicos nos seus relatorios.

A introducdo desta informacao poderia até ser um fator que aumentasse a procura do
trabalho desenvolvido pelo auditor, pois, se no caso das grandes empresas existem
profissionais dedicados a esta drea, o mesmo ja ndo acontece nas empresas de menor
dimensao. Muitas vezes os gestores das PME nao detém os conhecimentos necessarios
para analisarem esses indicadores, abrindo aqui espaco para que os auditores tenham um

papel crucial no apoio a analise econdmica das empresas.

Esta poderia ser entdo uma forma de criar um maior interesse no trabalho desempenhado
pelos auditores, aumentando assim o conjunto de possiveis clientes das sociedades de
auditoria. Este aumento, benéfico para a actividade de auditoria, seria conseguido através
da captacao de empresas que, apesar de ndo estarem sujeitas a certificacao legal de contas

obrigatoria, por op¢ao, pretendessem realizar a mesma.

Como conclusdo, atrevo-me a afirmar que, se fosse encontrada uma solug¢ao que para que
o auditor efectuasse uma revisdo a informacgao financeira das empresas que atualmente
estao isentas de realizar CLC, os beneficios obtidos iriam ultrapassar o custo que essa
auditoria representa e o proprio pais iria sair beneficiado devido a maior transparéncia dos

mercados e da maior competitividade das empresas portuguesas.
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5. Conclusao

Com este trabalho, pretendeu-se analisar a reforma europeia do mercado de auditoria
através do estudo das principais alteracdes que surgiram como consequéncia da
implementagao desta reforma, bem como potenciais impactos que essas alteracdes

poderao ter em Portugal.

A reforma iniciou-se com o langamento do Livro Verde “Politica de auditoria — as ligoes
da Crise”, onde a Comissao Europeia colocou em discussdo varias propostas, que iam ao
encontro dos objetivos delineados pela mesma para melhorar o trabalho do auditor, entre
os quais podemos destacar a clarificagdo e melhor defini¢ao do papel do auditor, o reforgo
da independéncia e do ceticismo profissional, a dinamiza¢ao do mercado de auditoria, o
aumento da supervisao dos auditores, a diminui¢ao dos entraves a prestacao de servicos de

auditoria transfronteirigos e a reducdo dos encargos para as pequenas ¢ médias empresas.

No entanto, no culminar desta reforma, com a publicagdo da Diretiva 2014/56/UE de 16
de Abril de 2014, relativa a revisdao legal de contas anuais e consolidadas, e do
Regulamento (UE) n°® 537/2014 de 16 de abril de 2014 que vem definir os requisitos
especificos para a revisao legal de contas das entidades de interesse publico, observou-se

que muitos dos objetivos inicialmente propostos ficaram por cumprir.

Com o proposito de criar um verdadeiro mercado europeu de auditoria € aumentar a
qualidade de supervisdo desta atividade, a nova legislagdo contempla a criacio de um
Comité dos Organismos Europeus de Supervisdao de Auditoria, que tem como fungao
supervisionar a cooperacao entre as autoridades competentes pela supervisao da auditoria
de cada Estado-Membro. Em Portugal, esta entidade de supervisao passou a ser a CMVM

em substituicdo do Conselho Nacional de Supervisdo de Auditoria.

O aumento da independéncia dos auditores e o restabelecer da confianga dos mercados nos
trabalhos de auditoria, foram outros dos objetivos que a nova legislagdo pretendeu
alcancar. Podemos referir, como exemplos para alcangar esses objetivos, as alteracdes

referentes a rotacdo obrigatéria dos ROC e SROC, a restrigdo dos servigos que oS
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auditores podem prestar a entidades de interesse publico e a maior exigéncia em relagao

aos relatorios de auditoria.

Acredita-se que estas alteragcdes poderdo reforgar a competéncia dos auditores e aumentar
a credibilidade que as diversas partes interessadas tém na profissdo. No entanto, teme-se
que algumas das medidas tomadas com o intuido de melhorar a imagem do auditor

venham a ser prejudiciais para a profissao.

Um exemplo desta constatagdo ¢ o aumento dos custos que a nova legislacdo provoca aos
ROC e SROC, em consequéncia do aumento da burocracia e da introdu¢ao de novas taxas
regulatérias na profissdo, cuja finalidade ¢ financiar o regulador. Também as coimas e
sancdes sdo hoje mais penalizadoras e sao consideradas por diversos organismos como
sendo totalmente desadequadas da realidade das firmas de auditoria, dos seus honorarios

de auditoria e da dimensdo da maioria das entidades auditadas.

Outro receio que surgiu aquando da implementacao da nova legislagdao ¢ a possibilidade
de fuga de profissionais para outras areas, principalmente os mais qualificados, devido aos
custos e riscos que a auditoria representa. Teme-se mesmo que a qualidade do trabalho

realizado pelas sociedades de auditoria possa vir a diminuir no futuro.

Quando analisamos os impactos que a aplicacao da nova legislagdo pode ter no nosso pais,
uma das conclusdes a que chegamos ¢ de que a elaboragdo da mesma pode ter-se focado
em demasia nas entidades de interesse publico, pelo que, em relacio as PME, que
constituem a grande maioria do tecido empresarial em Portugal, pouco ou nada foi

alterado, que nao seja o maior escrutinio a que os seus auditores estardo sujeitos.

Infelizmente, parece que critérios como a transparéncia e credibilidade s6 se devem
aplicar a empresas de maior dimensao, o que, tendo em conta a realidade das empresas
portuguesas, pode ser muito penalizante, principalmente no periodo de recessdao

econdmica em que vivemos.

A nova legislacdo aparenta ser mais penalizadora para as sociedades de menor dimensao.

Para contrariar tal facto, a introducao do auditor nas empresas de menor dimensao poderia
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ser a solucao, pois como foi defendido, o auditor podera ser uma real mais-valia para estas
empresas, tornando-as mais competitivas e permitindo dinamizar o mercado em que estao

inseridas.

Muitas foram as medidas introduzidas na nova legislagdo com o objetivo principal de
aumentar a independéncia do auditor e de restabelecer a confianca dos mercados no
trabalho dos mesmos, mas a verdade ¢ que estas alteragcdes, quando foram transpostas para
0 Nosso pais, trouxeram mais preocupacgoes ¢ duvidas do que certezas. Tal facto talvez
resulte de, por um lado ndo ser este 0 momento oportuno para as implementar em Portugal

e por outro pelos efeitos negativos que as mesmas possam Vvir a ter no nosso pais.

Com este trabalho, pretende-se elucidar os profissionais de auditoria ¢ os interessados
nesta area sobre as alteracdes mais significativas que ocorreram do processo de reforma do
mercado de auditoria a nivel europeu e tentar demonstrar alguns dos impactos que essas
mesmas alteracdes poderdo provocar em Portugal. Ao longo deste trabalho também se
levantaram uma série de questdes que se entenderam como pertinentes, com o intuito de,
no futuro, as mesmas poderem ser equacionadas como forma de valorizar a auditoria e o

papel do auditor.

A principal limitagdo foi o facto de s6 no presente ano esta nova legislagdo ter entrado em
vigor, pelo que ndo ¢ ainda possivel comprovar as expectativas e andlises feitas através de

dados concretos.
Assim, fica como sugestao a realizacao de estudo cujo objectivo seja o de averiguar o real

impacto que a nova legislagdo provocou no nosso pais, analisando se os resultados foram

ou ndo ao encontro da analise efectuada neste trabalho.
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