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A democracia e a confianga
nas instituicdes e nos sindicatos
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0s sindicatos sao a unica
instituicdo democratica
em que a confianca

dos portugueses aumentou
entre 2008 e 2012.

Pelo contrdrio, Governo

e partidos estao em queda,
refere o politologo

e investigador André Freire
neste artigo®, escrito
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A responsabilidade dos sindicatos perante os trabalhadores tem tido clara proeminéncia

s grandes revolucdes liberais do
Ase’culo XVIII trouxeram importan-
tes inovacdes na arte de gover-
nar: direitos fundamentais; separacao de
poderes; Estado de direito; parlamentari-
zacao dos regimes politicos. Estas carac-
teristicas foram em regra fixadas em Cons-
tituicoes, amiude elaboradas por Assem-
bleias Constituintes eleitas para o efeito
(caso da Portuguesa: CRP 1976). Subjacen-
te a estas inovacdes, além do objetivo de
erradicacdo da tirania (via separacao de
poderes) e da arbitrariedade do poder (via
"cartas de direitos"), ha um principio fun-
damental: a governacdo com base no
consentimento. E as eleicdes "livres, jus-
tas e frequentes" sao 0o mecanismo funda-
mental para a assequrar.
Num regime representativo sao 0s
representantes eleitos que governam,

"Se é verdade que oincumprimento
de promessas eleitorais nao é
inéditonademocraciaportuguesa,
é efetivamente inédito na extensao,
profundidade egravidadedas
medidas"

trabalhadore

-

tendo em conta as escolhas fundamentais
do soberano: os partidos propéem ao0s
eleitores determinados pacotes de politi-
cas e estes escolhem tendo em conta
5535 propostas, as quais funcionam como
balizas da governacdo. No terminus do
mandato os eleitores julgardo se o gover-
no governou, ou nao, de acordo com "as
preferéncias populares".

Medidas contrariam programa®**

Desde as legislativas de 2011, com a
vitéria de PSD e (DS-PP, e durante a
vigéncia do acordo com a troika, que
aquelas regras da "Constituicdo material"
da democracia (isto é, as regras subja-
centes a "governacao com base no con-
sentimento") vém sendo violadas: mui-
tas das medidas emblematicas deste
governo (nomeadamente as que foram
chumbadas pelo Tribunal Constitucional,
TC, querem 2012, querem 2013: os cortes
de subsidios de férias e de Natal; mas
também os cortes de saldrios, a subida do
IVA para a restauracdo, etc.) nao constam
nem dos programas eleitorais dos ven-
cedores de 2011, antes os contrariam, »
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»nem do programa da troika em 2011. Por
um lado, se é verdade que o incumpri-
mento de promessas eleitorais nao é
inédito na democracia portuguesa, é efe-
tivamente inédito na extensao, profundi-
dade e gravidade das medidas. Por outro
lado, este tipo de violacdo reiterada (e
transversal aos diferentes partidos) mina
a confianca dos eleitores nos eleitos e, no
limite, na propria democracia. No final, é
muito prejudicial para todos.
Recentemente, no prefacio aos seus
discursos reunidos na série Roteiros (VII,
pp. 4-5), o PR, Cavaco Silva, falou na
importancia de se cumprirem 0s acordos
internacionais para se assegurar a con-
fianca dos investidores e dos parceiros
internacionais no nosso Pais: "Portugal
deixaria de ser um Estado que honra o0s
seus COMPromissos, que cumpre 3 pala-
vra dada. A partir desse momento, que
Estados ou organizacées internacionais
iriam confiar em nos? Os efeitos negati-
vos para o Estado portugués nao se limi-
tariam aos dominios econémicos ou fi-
nanceiros. No plano das relacoes exter-
nas, no didlogo bilateral ou multilateral,
na cooperacao militar, a nossa posicao
seria comprometida e 0 N0sso peso nego-
cial diminuiria substancialmente. (...) Os
potenciais investidores olhariam o Pafs
como um lugar onde os valores da con-
fianca e do respeito pelos compromissos
estariam ausentes, as N0ssas empresas
teriam dificuldades acrescidas no esta-
belecimento de parcerias com as suas
congeéneres de outros paises, os cidadaos
teriam, nas suas vidas profissionais e

A violacdo reiterada das promessas eleitorais mina a confianca dos eleitores nos eleitos

“Num cendrio de forte erosdo dos
direitos sociais e econdmicos, de
desregulacdodo mercadode
trabalho e de desvalorizacdo dos
saldrios, éinteressante verificar que,
apesardetodososproblemasque
Ihes estdo associados, é a confianca
dos portuguesesnossindicatosa
Unica que aumenta entre 2008 e
2012: de 53,2% para 57,9%, ou seja,
mais 4,7%"

pessoais, a marca de serem oriundos de
um Estado que fora ajudado financeira-
mente mas que, na altura decisiva, se
eximira as obrigacoes que voluntaria-
mente havia assumido (itdlicos nossos)."
(laro que, por um lado, a responsabili-
dade dos governantes passa por honra-
rem 0S Ccompromissos internacionais,
gerando assim a confianca necessaria no
Pais. Porém, por outro lado, é notdvel que
0 PR, que é 0 guardiao supremo da demo-
cracia e do regular funcionamento das
suas instituicoes, tenha descurado nesse
discurso a necessidade, igualmente pre-
mente num regime democratico, de subs-
tanciais niveis de confianca entre os re-
presentados e 0s representantes.

Governo e partidos
em queda...

Como pode ver-se na Tabela, esta situ-
acao é especialmente problemdtica numa
democracia como a portuguesa, no con-

texto em que vivemos. Com base em
inquéritos representativos realizados jun-
to da populacdo adulta portuguesa, em
2008 (junho-setembro) e em 2012 (se-
tembro-outubro), podemos ver que, pri-
meiro, 3 confianca ("alguma" e "muita")
nas instituicoes politicas (partidos: 19,2%;
Parlamento: 22,3%; governo: 13,6%); PR:
35,2%), em 2012, é bastante mais baixa
no que nas restantes instituicoes af apre-
sentadas (exceto nos "Bancos/sistema
financeiro": 22,8%). Pelo contrario, certas
instituicoes tradicionais (Igreja: 66,1%;
Forcas Armadas: 72,9%), a imprensa
(55,2%) e os sindicatos (57,9%) apresen-
tam-se como as instituicbes em que 0s
portugueses mais confiam.

Excetuando o caso do PR (73,4%,2008),
3 situacdo ja era assim em 2008 em
relacao as instituices politicas, ou seja,
ja nessa data eram as que, em termos
relativos, colhiam menor confianca entre
05 portugueses.

Mas de 2008 para 2012 a situacdo
agravou-se bastante: hd um declinio
quase generalizado da confianca nas
varias instituicdes apresentadas na Ta-
bela 1, mas essa erosdo afetou especial-
mente as instituicdes politicas porque o
nivel de confianca nelas em 2008 era ja
baixo em termos relativos.

... e sindicatos a subir

Num cendrio de forte erosao dos direi-
tos sociais e econdémicos, de desrequla-
cao do mercado de trabalho e de desva-
lorizacdo dos saldrios, é interessante
verificar que, apesar de todos os proble-
mas que lhes estao associados, é a con-
fianca dos portugueses nos sindicatos a
Unica que aumenta entre 2008 e 2012: de
53,2% para 57,9%, ou seja, mais 4,7%.

Ao contrario, é notavel também verifi-
car a erosao da confianca na Unido Euro-
peia (UE), que passou de 64,7% para
42,6%, ou seja, menos 22,1% (a maior
queda, 2008-2012, tirando a queda nas
instituicoes politicas domésticas). Tendo
em conta as responsabilidades da UE nas
dificuldades que os varios paises euro-
peus estdao a viver, sobretudo 0s que
estdo sob programas de assisténcia fi-
nanceira, nomeadamente Portugal, ndo
é dificil de entender tal erosdo da confian-
cados portugueses na UE, a qual abrangia
no final de 2012 apenas uma minoria dos
nossos concidadaos.

Em relacao a erosao da confianca dos
portugueses nas instituicoes politicas
domésticas, é dificil ndo ver no extenso e
profundo incumprimento das promessas
eleitorais pelo menos um dos seus veto-
res explicativos.
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"De 2008 para 2012 a situacao 4
agravou-se bastante: ha umdeclinio i A i d Ic. f( | i b 1A
gravoussebastanteshaumdecinie | ()rqanizacoes SINdICals: 0 Ultimo Dbastiao
quasegeneralizadoda confianca o]
nasvariasinstituicdes, masessa Tabela: Confianca ("alguma" e "muita") dos portugueses nas Instituicoes, 2008 e 2012 -
erosao afetou especialmente as em percentagem face ao total de cada uma das amostras
instituicdes politicas porque onivel
de confianca nelas em 2008 era j& Instituicdes 2008 2012 Diferenca 2012\2008
baixoemtermosrelativos" Igreja 67,3 66,1 1.2
Reivindicace Forcas Armadas 74,4 72,9 -1,5
eivindicacoes Imprensa 62,1 55,2 6,9
devem ter resultados —— :
Associacoes Patronais - 38,6 -
As diferencas nos niveis globais de Grandes empresas ' 48,6 35,1 135
confianca, em 2012, e na sua evolucdo, Bancos/sistema financeiro - 22,8 -
entre 2008 e 2012, entre 0 que se passa Sindicatos 53,2 57,9 4,7
em relacdo aos sindicatos (e a outras Partidos 30,5 19,2 113
instituicdes tradicionais), e que é muito Parlamento 485 223 -26,2
D opuiacat, suments ds meams entre | -GoXerD 445 136 309
2008 2012), e 0 que se passa em relacdo PR734 35,2 38,2 -
3s instituicoes politicas, a UE e aos Ban- Tribunais 50,2 36,3 13,9
cos (precisamente o contrario), é prova- Administracdo Publica 48,9 41,3 7,6
velmente explicdvel por trés motivos Unido Europeia 64,7 42,6 -22,1
fundamentais. N 1350 1209 -
Primeiro, pela responsabilidade dos otes Inaver e t tivas d o t il et bortucs
. . i ontes: Inqueritos aplicados a amostras representativas da populacao portuguesa adulta, residente em rPortuga
diferentes atores na genealoQJa da cri Continental. Mais especificamente, trata-se de estudos realizados no ambito do Projeto de investigacao do CIES-
se e na sua (desastrosa) gestdo desde IUL "Eleicdes, Lideranca e responsabilizacdo: a representacdo politica em Portugal, uma perspetiva longitudinal e
a respetiva eclosdo: maior entre os comparativa" (FCT: PTDC/CPJ-CPO/119307/2010), ou no seu antecessor Os Deputados Portugueses em Perspetiva
Bancos as instituicaes politicas e 3 UE Comparada (2007-2010), coordenado por André Freire, José Manuel Leite Viegas, Ana Belchior e Marco Lisi.

muito menor ou até inexistente no caso
dos sindicatos (e outras instituicdes
tradicionais). Sequndo, porque enquan-
to no caso das instituicdes politicas a
preocupacao fundamental parece ser a
de serem responsaveis (apenas e s6)
perante os mercados e as instituicdes
internacionais, subalternizando quase
por completo 0s compromissos com 0s
eleitores (e com os assalariados e 0s
pensionistas), no caso dos sindicatos a
responsabilidade perante os seus cons-

tituintes (sindicalizados, assalariados)
tem tido clara proeminéncia.
Finalmente, a questao dos resultados
desastrosos na gestdo macroeconémi-
ca e social da crise levada a cabo pelas
instituicoes politicas e pela UE, concer-
tados com 0s Bancos (crescimento da
divida e do défice, aumento do desem-
prego e do custo de vida, declinio econd-

0s sindicatos precisam de estabelecer pontes entre si

mico).

ESTAMOS EM

Mas aqui os sindicatos tém também de
manter-se de sobreaviso para o futuro: a
confianca dos portugueses, em geral, e
dos seus constituintes, em particular, nas
suas organizacdes laborais dependerd
também da obtencdo de resultados palp3-
veis para as suas reivindicacoes. Para
tanto, os sindicatos precisam de estabele-
cer pontes entre eles (CGTP vs. UGT) e com
os partidos politicos da oposicao com vista
3 constituicdo de amplas frentes sociais e
politicas capazes de levar 0 governo e a
Troika a cederem as suas demandas. m

“Neste texto retomamos ideias e textos que
publicdmos anteriormente em livro, embora
em versao ligeiramente revista: Freire, André
(2013), "A Democracia, a Troika e as alternati-
vas", in Ferreira, Eduardo Paz (ed.), Troika Ano
Il - 66 Cidadaos Avaliam a Troika, Lisboa, Edicoes
70, pp.69-86. Agradecemos ao coordenador
e a editora referidos a permissao para republicar
aqui esta pequenissima parte do material af
publicado. As referéncias bibliograficas usadas
terdo de ser consultadas no livro citado.

“*Politologo, Professor do ISCTE-IUL, In-
vestigador do CIES-IUL. O autor agradece a
FEBASE, nomeadamente a Dra. Elsa Andra-
de, o amdvel convite para republicar este
texto na revista da Federacao.

“**Subtitulos da responsabilidade da Re-
dacao
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