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DA ALTERAGAO AO REGIME
JURIDICO DA FIXAGAO
DE RESIDENCIA EM MACAU*

Carlos A. Neves Almeida **

I
PONTO DE ORDEM

O Decreto-Lel n.° 55/95/M, de 31 de Outubro — versando sobre o
regime juridico da entrada, permanéncia e fixacdo de residéncia em
Macau — veio recentemente revogar o regime até entao vigente ao
abrigo do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro, o qual, por sua vez,
tivera ja como principais antecedentes normativos sucessivamente o
Diploma Legislativo n.° | 796, de 5 de Julho de 1969 e o Decreto-Lei
n.° 28/89/M, de 2 de Maio.

Tendo presente as alteracOes agora introduzidas ao regime juridico
da fixacdo de residéncia em Macau, e, em especial, o regime gue vinha
vigorando desde 1990, pretende ser objecto, das linhas que se seguem,
a caracterizacao da prova de aquisicdo de imovel para efeitos de isencéo
da taxa devida pela concesséo de autorizacao de residéncia e respectivas
implicages.

Pela concessdo de autorizacdo de residéncia em Macau, previa-se,
nos n.” | e 2 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro,
gue o requerente ficasse sujeito ao pagamento de taxa correspectiva. O
mesmo preceito continha, no entanto, no seu N.° 3, norma de isencéo ao
abrigo da qual viria o legislador tipificar as situagoes em que néo haveria
lugar a tal obrigacdo pecunidria. Entre as situacdes de isencdo ali
tipificadas, destacava-se a dos «adquirentes de imoével situado no
Territorio, ou os que hajam celebrado contrato-promessa de
compra e venda de imovel, neste caso devendo comprovar no prazo de
180 dias a realizacéo do negocio prometido» [cfr. alinea €)] .

_ Artigo elaborado em Novembro de 1995.
Mestre em Direito. Assistente do ISCTE — Instituto Superior de Ciéncias
do Trabalho e da Empresa. Ex-Docente regente da Faculdade de Direito da
Universidade de Macau. Advogado.
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Ora, foi exactamente a questdo da producao oportuna da prova da
realizacdo do negocio prometido que se mostrou ter sido objecto de
alguma controvérsia em termos de exequibilidade pratica. Com efeito,
0 problema repetiu-se, em nimero de algum modo consideravel e por
ISSO preocupante, no gque toca aos processos de fixacdo de residéncia
entrados nos respectivos Servicos e onde a questdo da isencéo do
pagamento da taxa pela concessdo de autorizacdo de residéncia era
subsumive ao disposto naaineae) do n.° 3 do artigo 36.° do Decreto-L el
n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro.

A eventual impossibilidade de contornar a disposicao legal que
veio fixar o prazo de 180 dias para comprovacao da realizacdo do
negoécio prometido implicaria, quica, que a mesma aparecesse esvaziada
de sentido util se efectivamente se viesse a demonstrar a sua
inexequibilidade prética em parte significativa dos casos. Na verdade,
casos vieram a publico em que ao promitente-comprador ndo poderia ser
imputada a ndo apresentacdo tempestiva da escritura publica de compra
e venda. Congtituiram exemplos mais frequentes aqueles (1.°) em que as
obras do imovel ndo se encontravam concluidas; (2.°) em que o imove
constituia fraccdo de edificio ainda ndo congtituido em propriedade
horizontal, ou em relagdo a0 qual havia dificuldades de obter o
respectivo registo por desconformidade entre o projecto e a obra; (3.°)
em gue, estando a aquisicdo do imével dependente de crédito bancério,
a escritura sO podia ter lugar depois de salvaguardado o interesse do
credor hipotecario com a aceitacdo do registo provisorio de hipoteca,
verificando-se, no entanto, a impossibilidade deste vir a ser lavrado por
qualquer das razbes acima enunciadas;, (4.°) ou em que, pura e
smplesmente, se verificava incumprimento contratual do
promitente-vendedor (sgja sob a forma de mora ou de recusa) e
assistindo ao promitente-comprador o direito a execucao especifica.

Ora, se a primeira situacdo acima descrita (e em parte a segunda)
juridicamente ndo impediria — embora com 0S riscos reais que iSso
pudesse vir a representar, em especia para o interesse patrimonial do
promitente-comprador — a realizacdo da escritura publica de compra
e venda se a mesma viesse a ser convencionada como venda de bens
futuros (artigos 880.° e 881.° do Cddigo Civil), 0 mesmo ja ndo ocorreria
com a mesma ligeireza quando a aquisicao estivesse dependente de
financiamento bancario (caso da terceira situacdo acima enunciada), ou
em que a omissao da celebracdo tempestiva da escritura pablica tivesse
Ccomo causa 0 incumprimento contratual imputavel a vontade negociai
do promitente-vendedor (caso da quarta situacdo acima enunciada).

O Decreto-Lel n.° 55/95/M, de 31 de Outubro veio, nesta matéria
e aparentemente, manter, com ligeiras alteracOes de redaccao, o regime
vigente ao abrigo daquele preceituado, ao passar a dispor, no seu artigo
29.°, n.° 4, dinea e), que estdo isentos do pagamento daguela taxa «os
compradores ou promitentes-compradores de imével no Territorio,
estes ultimos na condicao de comprovarem o cumprimento do
contrato prometido no prazo de 180 diasa contar da data limite para
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O pagamento da taxa referida no n.° | [do mesmo preceito]»".
Assim, quatro questdes se levantam na analise que nos propomos
fazer, a saber:

1 Sedejure constituto, e por via do recurso a hermenéutica
juridica, era possivel subsumir no ambito material do artigo 36.°, n.° 3,
alinea e) do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro, outros meios
legais de prova para além da escritura publica (documento auténtico
especifico), tendo, nomeadamente, presente o disposto no artigo 364.°
do Cadigo Civil?

2. Que outras solugdes de jure congtituto seria possivel vidumbrar
para contornar a situagéo?

3. N&o sendo viave dgure congtituto qual quer solugdo satisfatoria,
gual, em nosso entendimento, seria a melhor soluc&o dejure condendo
visando responder de forma bastante e adequada a realidade especifica
do territorio de Macau tal como acima ficou descrita?

4. Qual, afinal, o regime juridico introduzido pelo Decreto-L el
Nn.° 55/95/M, de 31 de Outubro e suas implicagdes no tratamento futuro
da problematica acima enunciada?

APRECIANDO DE JURE CONSTITUTO:
DASIMPLICACOESDO REGIME
INTRODUZIDO EM 1990

|. Dos meios de prova admitidos em Direito. O objecto da prova.

Quer ale civil, quer alei processual civil nos artigos 341.° ess. e
513.° e ss. dos respectivos Codigos prevéem como meios de prova
admitidos em Direito as provas por confissdo, documental, pericial,
testemunhal e por inspeccdo judicial®.

1 O regime da «taxa de residéncia» foi introduzido primeiramente sob a
forma de caucdo por depdsito [cfr. artigos 20.°, n.° |, alinea b), 23.°, 24.°, 25.°, 26.°,
27.°, 28.° € 29.° do Diploma Legidativo n.° | 796 de 5 de Julho de 1969], sendo que
sO com o Decreto-Lei n.° 28/89/M, de 2 de Maio, passou a constituir
verdadeiramente receita publica do Territério (cfr. artigos 24.° e 34.°). Claro esta
gue semel hante 6nus em nada se confunde com as taxas de natureza emolumentar
previstas inicialmente a luz do artigo 67.° do Diploma Legidativo n.° 1796 de 5 de
Julho de 1969 e, posteriormente, do artigo 35.° do Decreto-Lei n.° 28/89/M, de 2
de Maio, do artigo 37.° do Decreto-Le n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro, e, actualmente,
do artigo 30.° do Decreto-Lel n.° 55/95/M, de 31 de Outubro.

2 Entende-se por prova por confissio o reconhecimento que alguém faz da
realidade de um facto que Ihe é desfavoravel com isso favorecendo outrém (artigo
352.° do Cadigo Civil); entende-se por prova documental a que resulta de
documento, sendo que constitui documento «qualquer objecto elaborado pelo
homem com o fim de reproduzir ou representar uma pessoa, coisa ou facto» (artigo
362.° do Cadigo Civil); entende-se por prova pericial aque é produzida por meio
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A le gerd em vigor admite o recurso indiscriminado a qualquer dos
meios de prova acima enunciados com vista a demonstracéo da realidade
dos factos. Tad ndo afasta, no entanto, a possibilidade de se limitar ou
alargar o legue dos meios de prova admissiveis em direito, 0 que pode
suceder quer por via convencional (artigo 345.° do Cédigo Civil), quer
por vialegidativa seja expressa ou implicita.

Assim, é possivel restringir ou alargar por via convencional 0s
meios de prova acima enunciados, quando: (1.°) a prova oferecida vise
demondtrar a existéncia de direitos de natureza disponivel; (2.°) as
determinacles legais quanto a prova ndo tiverem por fundamento razbes
de ordem publica (cfr. artigo 345.°, n.° 2 do Caodigo Civil).

Tal poderaiguamente suceder por via legidativa ordinéria especial
sga, como se disse, de forma expressa ou implicita Deste modo,
entendemos estar clara e indubitavelmente perante uma hipdtese de
restricdo por via legidativa dos meios de prova que compdem o leque
previsto em sede geral, sempre que qualquer norma juridica venha
tipificar expressamente os meios de prova admissivels, ou venha deter-
minar a necessidade de observar forma legal para o respectivo facto
juridico constitutivo. Esta segunda hipdtese — gue aqui designamos de
restricdo implicita ou indirecta — &, dias, a que se verifica precisamente
para o contrato de compra e venda de bens imoveis (cfr. artigo 875.° do
Cadigo Civil). Na verdade, nos termos do artigo 342.°, n.° | do Cadigo
Civil, constitui objecto da prova dum direito o respectivo facto
constitutivo, sendo que este se identifica, na relacdo juridica de compra e
venda, com o respectivo contrato de compra e venda.

2. Da compra e venda de bens imoveis enquanto facto juridico
congtitutivo do direito de propriedade: requisitos formais e eficacia
juridica dos contratos no Direito Civil. Efeitos da invalidade juridica
negociai no direito subjectivo que se pretende constituir. I|mpos-
sibilidade de prova de direito subjectivo inexistente na esfera juri-
dica do alegado adquirente.

A compra e venda de bens imévels esta — como se disse —
sujeita a observancia de forma legal devendo o respectivo contrato ser
celebrado por escritura publica sob pena de nulidade (cfr. artigo 875.° e
220.° do Cddigo Civil). Ora, sendo nula a declaracdo negociai por
inobservancia dos requisitos formais, ndo se configura sequer a hipotese
da transmissdo/aquisicao do direito subjectivo de propriedade se
efectivar, tanto mais que a «constituicdo ou transferéncia de direitos
reais sobre coisa determinada dé-se por (...) efeito do contrato» (artigo
408.°, n.° | do

de peritos quando a percepcdo ou apreciagao dos factos implica conhecimentos
especiais (artigo 388.° do Cadigo Civil); entende-se por prova testemunhal aque
€ produzida com recurso a depoimentos de terceiros com conhecimento darealida-
de factual (artigos 392.° e ss. do Cédigo Civil); entende-se, finalmente, por prova
por inspeccao judicial a que implica o conhecimento directo dos factos pela
autoridade judicial (artigo 390.° do Cadigo Civil).
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Cddigo Civil). Tal constitui, alids, regra basilar do Ordenamento
Juridico Portugués, na parte que se encontra transposta para vigorar
em Macau, ao atribuir eficacia real ao contrato de compra e venda.
Desde modo, para efeitos de subsuncdo juridica da expressao
«realizacao do negdcio prometido» estipulada pela alinea €) do n.° 3 do
artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 2/90/M de 31 de Janeiro, somente poderia
ser admitido meio de prova que comprovasse efectivamente a
transmisséo/aquisicao do direito de propriedade. Assim, sendo que a
aguisicao do direito de propriedade sobre imdveis se constituia, em
principio e para os efeitos da entdo segunda parte da alinea €) do n.° 3
do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro, com a
cel ebragéo do contrato de compra e venda sob a forma de escritura
publica’, somente a apresenta

3 Convém, no entanto, ter presente que, nos termos dos artigos | 3 16.° e ss.
do Cddigo Civil, a aguisicdo de imoveis se pode dar ndo apenas por efeito de
contrato (oneroso ou gratuito), mas também por efeito mortis causa,
usucapido e acessao. Embora receando gue a mens legislatoris subjacente a
redaccdo da alinea €) do artigo 36.° do Decreto-Lel n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro, se
tenha fundamentalmente preocupado com a hipotese abstracta da realizagdo
directa do investimento econdmico por parte do requerente da autorizacéo de
residéncia — investimento esse a que ja era dado especia realce quer nos principios
proclamados no 8 2.° do preambulo do Diploma Legidativo n.° | 796, de 5 de Julho
de 1969, em gue expressamente se declarava que «no diploma(...) se evidencia o
propdsito de se atenuarem, na medida do possivel, as condicles legais da fixacdo de
residéncia, estimulando-se a entrada de capitais (...)», quer nos seus artigos
26.° e 27.° em que se previa a dispensa da caucdo por depdsito, estatuida no artigo
20.°, n.° |, ainea b) do mesmo diploma, a favor de promitentes-compradores de
imdveis situados em Macau —, parece-nos, no entanto, que, Com recurso a urna
interpretacdo juridica objectiva da primeira parte daguela alinea do regime
ingtituido em 1990, a cessdo a favor do requerente na titularidade dum
investimento imobilidrio consumado em data anterior por outrém que ndo o dito
requerente [v.g. caso do requerente donatério, herdeiro ou legatario, usucapiente
(neste caso, quica, cumulando-se a posse efectiva do requerente com a posse
precaria de terceiro mas exercida em nome do primeiro — cfr. artigos | 251.° e |
253.° do Cadigo Civil)] devesse integrar a respectiva isencdo ali prevista. Com
efeito, se tivermos em atencdo a conjuncdo de alternancia «ou» que separa a
primeira da segunda parte daquela alinea e ainda o argumento de interpretacdo
juridica que nos diz que onde o legislador n&o distingue, ndo deve o
intérprete fazé-lo, obteriamos uma amplitude objectiva alargada da expressao
«adquirentes de imovel situado no Territorio». N&o seriam, assim, de afastar,
para efeitos de subsuncéo juridica aquele preceito legal, outras formas legais de
aguisicao da propriedade para além do contrato de compra e venda que trouxessem
consigo sentido prético Util (o que ndo nos parece que fosse o0 caso da acessdo).
Tal amplitude material viria agora a ser expressamente restringida pelo
Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro, ao substituir a expressao
«adquirentes» por «compradores» [cfr. artigo 29.°, n.° 4, alinea €)], podendo, no
entanto, a autorizacéo de residéncia contemplar terceiros desde que preenchidos os
requisitos previstos nos artigos 3.°, 16.°, n.° 3, 17.°, n.° 2, € 29.°, n.° 4, dineab) do
Decreto-Lel n.° 55/95/M, de 31 de Outubro (regime que, em parte, j& vigorava ao
abrigo dos artigos 20.° € 36.°, n.° 3, adinea b) do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31 de
Janeiro). No entanto, € pena que atécnica legislativa,
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cao de copia certificada desta poderia ser admitida como meio de prova
bastante para demonstrar a titularidade do referido direito real, sob penade
impossibilidade legal objectiva de produzir prova de direito subjectivo
por inexistente® na esfera juridica do alegado adquirente, dado que a
compra e venda de imdveis sem escritura publica padece de nulidade
juridica e, por conseguinte, impediria a «realizacdo do negécio prometido»
[artigo 36.°, n.° 3, dinea€) do Decreto-Lea n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro].

Com efeito, sO faz sentido falar-se de prova quando o respectivo
direito tenha, pelo menos, existéncia objectiva, sendo por isso aguela de
natureza meramente instrumental e adjectiva face ao direito material.
Desta forma, coincidindo o meio de prova com o requisito formal
minimo de constituicdo na esfera juridica do adquirente do direito em
discussdo, seria esse que devia ser apresentado para efeitos de
demonstracéo do direito material subjectivo, e ndo outro (artigo 342.°, n.°
| do Cddigo Civil). Aléem do mas, no caso em gprego, estariamos
exactamente perante uma situacéo em gue funcionariam as determinactes
legais da prova por razbes de ordem publica (artigo 345.° do Codigo Civil),
pelo que «quando a lei exige escritura publica, ndo pode (...) [admitir-sg]
(...) apossibilidade de provar o facto por documento particular»”.

Doutro modo, ndo poderia, alias, ser, tanto mais que, em face dos
Interesses em jogo, entendemos que a expressao literal «realizagéo do
negécio prometido», expressa na alinea €) do n.° 3 do artigo 36.° do
referido diploma legidativo, procurava, em termos de ratio legis,
salvaguardar a certeza juridica na efectivacdo do negoécio juridico
prometido. Por outro lado, sendo que a exigéncia de escritura publica
constitui uma formalidade ad substantiam sem observancia da qual o

mormente o elemento literal escolhido pelo actual legislador se torne agora téo
espartilhante que nem sequer uma hipotética interpretacdo ab-rogante Ihe pode
valer. Com efeito, claramente mais aberto e sabio era o regime juridico do Diploma
Legidativo n.° | 796, de 5 de Julho de 1969, que, nos seus artigos 25.° e 28.°, sem
sequer se referir ao acto de constituicdo do direito, mas tdo-so a situacéo juridica
constituida, se limitava a dispensar do pagamento da caucdo a época vigente os
«proprietarios de imoveis (...) [€] (...) de estabelecimentos comerciais ou
industriais situados [em Macau] ».

* Emboraanulidade juridica necessite de ser judicialmente declarada, tal
ndo impede a viabilidade do raciocinio ora expendido dado tratar-se duma sancdo
juridica que, além de impedir a producéo de efeitos juridicos, € cognoscivel quer
por via oficiosa, quer atodo o tempo, pois funda-se em vicio insanavel. Por isso,
0 negaocio juridico nulo da, quando muito, a aparéncia duma realidade que, atodo
0 temgo, é, afinal, revogavel (cfr. artigo 286.° do Cdédigo Civil).

Aplicavel as determinacdes probatdrias de natureza convencional (cfr. P.
Lima, A. Varelam «Cédigo Civil Anotado», Coimbra, 1987, val. |, p4g. 310). Vide
também em geral o artigo 364.°, n.° | do Cadigo Civil: «Quando alei exigir, como
forma da declaragcdo negociai, documento auténtico, autenticado ou particular, ndo
pode este ser substituido por outro meio de prova ou por outro documento gue ndo
seja de forca probatoria superior».
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negocio seria nulo, seria desde logo afastada a aplicabilidade do artigo
364.°, n.° 2 do Cadigo Civil, pois nesses casos «0 documento é exigido
apenas para prova da declaracdo» (mera formalidade ad probationem)
— e ndo da consumacado ou efectivacdo do negdcio, constituicdo ou
transmissdo do direito —, podendo, entdo, ser, por isso, substituido por
qualquer outro meio de prova ali referido®.

Em conclusdo, entendemos que face a redacgdo e ao espirito
subjacente aaineae) do n.° 3 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de
31 de Janeiro ndo seria possivel nela subsumir de jure constituto a
ampliacdo dos meios de prova, ainda que a titulo transitorio, comprovado
gue fosse o pagamento integral do imoével e, eventualmente, a sua
ocupacdo pelo promitente-comprador’.

3. Da qualificacéo juridica do prazo previsto na alinea e) do
n.° 3 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro:
prazo de caducidade:

O desenvolvimento dado a questdo em analise — centrando-a
fundamentalmente em redor do problema da prova — né&o afastava, no
entanto, a possibilidade de tentar a busca duma solucdo com recurso a
outros mecanismos de direito. Tal passaria necessariamente pela
qualificacéo do prazo legal de 180 dias previsto no artigo 36.°, n.° 3, alinea €)
do Decreto-Lel n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro. Assim, tendo, por hipotese,
a referida dilacdo a natureza de prazo prescricional (artigo 298.° do
Cddigo Civil) sempre poderia o sujeito passivo da taxa de residéncia,
gue se encontrasse no ambito da previséo normativa do n.° 3, alinea €) do
artigo 36.° do diploma legal em andlise, vir invocar a suspensdo da
prescricdo (i.e., da contagem do prazo legal de 180 dias) por motivo de
forgamaior ou dolo do(s) obrigado(s) (artigo 321.° do Cédigo Civil).

Todavia, também aqui o disposto no preceito em analise, conjugado
com o artigo 298.° do Cdédigo Civil, nos levava a afastar semelhante
hipotese. Com efeito, o prazo legal de 180 dias era, por forca do disposto
no n.° 2 do artigo 298.° do Cadigo Civil, um prazo de caducidade e néo
um prazo de prescricdo. Por esse facto, e tendo presente o disposto no artigo
328.° do Cddigo Civil conjugado com o artigo 36.°, n.° 3, ainea €) do
Decreto-Lel n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro, tal prazo n&o se suspendia,
nem se interrompia.

® Vide P. LimaeA. Varela, op. cit., vol. |, pags. 322-323.

" As conclusdes acabadas de enunciar ndo afastariam, no entanto, a hipdtese
de substituicdo da escritura publica por sentenca de execucéo especifica (artigo
830.°, n.° | do Cadigo Civil) quando:

1.° houvesse lugar a execucdo especifica (artigos 830.° e 442.° do Cdédigo
Civil em conjugag&o com o artigo 3.° da Lei n.° 20/88/M, de 15 de Agosto);

2.° tivesse a respectiva sentenca transitado em julgado antes de decorrido o
prazo de 180 dias previsto no artigo 36.°, n.°3, alinea €) do diploma em andlise (cfr.
artigo 677.° do C.P.C.).

299



4. Do recurso a figura da responsabilidade civil:

Em funcdo de tudo o que ficou exposto e fundamentado, caso o
promitente-comprador (e requerente do estatuto de residente) ndo
pudesse, por facto imputavel a outra parte ou a terceiro, oferecer prova
adequada no prazo previsto de 180 dias, restar-lhe-ia, quando muito,
recorrer a figura da responsabilidade civil (sga contratua ou
extra-contratual por factos ilicitos), fazendo-se, por esse meio, ressarcir
de todos os danos patrimoniais e morais sofridos, incluindo o direito de
regresso do montante pago a titulo de taxa de residéncia acrescido dos
respectivos juros legais.

Assm, incorreria em responsabilidade civil o promitente-vendedor se a
ede fosse imputavd o incumprimento por parte do promitente-comprador
(sujeito passivo da dita taxa) do prazo acima referido; incorreria em
responsabilidade civil a Administracdo Publica quando a esta fossem
imputaveis actos que pudessem se causa adequada, exclusva ou
concorrente, do dito incumprimento (v.g. por exemplo, nos casos em que a
Administracao emitisse licencas de utilizacdo nao obstante a
desconformidade com o projecto de construco anteriormente aprovado)®.

I11
APRECIANDO DE JURE CONDENDO

Conforme pudemos concluir de jure condtituto, a ratio legis
subjacente ao disposto no artigo 36.°, n.° 3, aineae) do Decreto-Le n.° 2/90/
/M, de 31 de Janeiro, preocupando-se basicamente com a certeza
juridica na efectivacdo do negdcio juridico prometido, estabelecia, por um
lado, e no contexto juridico probatdrio em que se inseria, um regime
deveras exigente em matéria probatéria — facto que bem se compreende
engquanto medida de exclusdo in limine de tentativas fraudulentas sgja
utilizando, ou n&o, vias dilatorias, situacdes simuladas, etc. — enquan

8 A responsabilidade civil da Administracdo Piblica por actos de gest&o
publica encontra-se regulada no Decreto-Lei n.° 28/91/M, de 22 de Abril, nele se
prevendo o dever de indemnizar seja por actos licitos ou ilicitos que causem
prejuizo aos particulares. De sdlientar, também, que, a poder qualificar-se
juridicamente o prazo de 180 dias, previsto na dinea €) do n.° 3 do artigo 36.° do
DecretoLei n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro, como termo suspensivo da obrigagao
de pagamento da referida taxa, ser-lhe-iaigualmente aplicavel, com as necessarias
adaptacdes, o disposto no artigo 272.° do Cédigo Civil por forca do artigo 278.° do
mesmo Caodigo. Outra perspectiva, quica, implicaria a subsuncéo do disposto na
alinea €) do n.° 3 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 3 | de Janeiro, no
ambito dogmatico das clausulas condicionais (ainda que como condicdo de
natureza imprépria), pelo que, se o recurso a hermenéutica juridica o permitisse,
em lugar duma accdo condenatéria, haveria de bastar uma accdo de mera
apreciacdo declarativa para efeitos da ficcdo legal prevista no artigo 275.°. n.° 2,
do Cddigo Civil (eventualmente acompanhada ou precedida do respectivo
procedimento cautelar visando suspender a obrigacéo de pagamento antecipado
dadita taxa).
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to, por outro lado, atenta a realidade especifica do territorio de Macau,
descurava certos pormenores essenciais, e, por isso, melhor seria se se
tivesse procurado encontrar mecanismos juridicos conciliatérios ou
intermédios que, assegurando embora a certeza juridica na efectivacao do
negdcio prometido, ndo inviabilizassem, pelo rigor daforma, o exercicio
material do direito/garantia de isencdo ali previsto.

Assm, varias poderiam ser as alternativas legais de jure condendo, a
saber:

|.° Criacdo duma caucao ou taxa reembolsavel que seria depositada
ou paga pelo requerente do estatuto de residente com direito a reembolso
posterior desde que cumulativamente:

a) Tivesse celebrado contrato promessa de aquisicao de imovel a
data de apresentacdo do requerimento de autorizacéo de residéncia;

b) Fizesse prova, até ao termo de 180 dias, e por qualquer meio
probatoério idéneo, admitido em direito, de justo impedimento para
comprovar arealizacdo do negécio prometido dentro do mesmo prazo.

Segundo este mecanismo, O requerente poderia solicitar o
levantamento da caucdo/reembolso da taxa logo que apresentasse a
respectiva escritura de compra e venda, sendo que tal prova haveria
sempre de ser oferecida pelo sujeito passivo dentro de prazo lega mais
adlargado, e que ndo haveria de ultrapassar 0 periodo de residéncia
iniciamente concedido, sob pena do direito a0 reembolso vir a
prescrever, caso este semelhante ao de quebra da caucdo por depdsito, a
qual, entdo, se converteria em receita definitiva do Territorio’.

2.° Qualificacdo expressa do prazo lega de 180 dias, previsto na
alinea €) do n.° 3 do referido artigo 36.°, como um prazo prescricional
(artigo 298.°, n.° | do Cdédigo Civil), o que, a ser assim, permitiria
invocar a sua suspensao com fundamento em justo impedimento (artigo
321.° do Cadigo Civil).

3.° Manter a qualificagcdo do prazo legal de 180 dias como um
prazo de caducidade (artigo 298.°, n.° 2 do Codigo Civil), mas introduzir ex
novo no referido diploma legal a possibilidade de suspensdo do mesmo
(cfr. artigo 328.° do Cadigo Civil).

AV

DASALTERACOESINTRODUZIDASNA MATERIA PELO
DECRETO-LEI N.° 55/95/M, DE 31 DE OUTUBRO

O Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro, vindo revogar o
Decreto-Le n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro, com efeitos al de Novembro

° Note-se que antes da taxa de residéncia se apresentar com a natureza
juridica de verdadeira receita publica, comegou por se assumir como uma mera
caucdo que sO em situacOes excepcionais reverteria a favor da Fazenda Publica (cfr.
artigo 53.° e ss. do Diploma Legidativo n.° | 796 de 5 de Julho de 1969 — vide tb.
supra notal).
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de 1995 (cfr. se dispde nos seus artigos 41.° e 42.°), veio também
introduzir algumas modificacbes no que a esta questao diz respeito.

Assim, foram alterados os montantes da taxa de residéncia até
agora previstos a luz do artigo 36.°, n.° | e 2 do Decreto-Lei n.° 2/90/M,
de 31 de Janeiro, optando-se, ao abrigo do artigo 29.°, n.**1, 2 e 3 do
Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro, por taxas fixas, cujos
valores, agora mais reduzidos, variam entre as MOP $ 20 000,00 e
MOP$ 10 000,00, respectivamente™ **,

Todavia, no que diz respeito as isengdes, a anterior alinea €) do
n.° 3 do artigo 36.° do Decreto-Lel n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro, veio a
ser substituida pela alinea €) do n.° 4 do artigo 29.° do Decreto-Lei
n.° 55/95/M, de 31 de Outubro, onde, conforme houve ja oportunidade
de salientar, se passou a dispor que «estao isentos do pagamento da
taxa (...) [de residéncia] (...) o0s compradores ou promitentes
compradores de imovel no Territorio, estes ultimos na condicéo de
comprovarem o cumprimento do contrato prometido no prazo de 180
dias a contar da data limite para pagamento da taxareferida(...)».
Do preceituado assim estabelecido ndo parecem resultar modificacoes
de indole substancial significativa quer no que concerne a
caracterizacéo da prova, quer no que concerne a natureza do prazo de
| 80 dias que continua a ser um prazo de caducidade sem possibilidade
de suspensao com fundamento em justo impedimento. O que o actual
normativo veio trazer de novo, nesta matéria — para além da reducédo
em cerca de 1/2 do valor da taxa de residéncia que vinha sendo
praticado até ai —, foi precisar os termos quanto ao inicio de contagem
do prazo de 180 dias. Assim, os 180 dias passam a contar-se ap0s 0
decurso de 20 dias sobre a data da notificagdo da decisdo favoravel ao
pedido de autorizacéo de residéncia em Macau [cfr. parte final da alinea
€) do n.° 4 do artigo 29.° e artigo 21.° ambos do Decreto-Lei n.°
55/95/M, de 31 de Outubro].

Por outro lado, a redaccdo inicial da alinea €) do n.° 4 do artigo 29.°
do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro, exclui agora qualquer
possibilidade de interpretagdo juridica que pudesse vir a permitir o
engquadramento no ambito da isencdo da obrigacéo de pagamento da
referida taxa por parte de requerentes que, nao se enquadrando nas
demais alineas do n.° 4 do artigo 29.° do dito diploma, possam no

19 podendo excepcionalmente tais valores ser elevados para o dobro (cfr.
artigo 29.°, n.° 5, do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro).

1 Note-se que os valores anteriores obedeciam a um sistema de taxa
variadvel porque indiciada a tabela salarial da fungdo publica de Macau, tendo os
valores normais mais elevados da referida taxa comegado por se reportar ao dobro
do valor correspondente ao indice setecentos (artigo 34.°, n.° |, do Decreto-Lei
n.° 28/89/M, de 2 de Maio) e, mais tarde, ao dobro do valor correspondente ao
indice quinhentos (artigo 36.°, n.° |, do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro),
verificando-se, por conseguinte, uma sucessiva tendéncia para a desagravagéo.
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entanto, provar a sua qualidade de donatérios, herdeiros, |egatarios ou
usucapientes de imével situado no Territorio®. Sendo assim, somente o
proprietério que adquira o imével por via onerosa beneficiara da referida
isencdo. Todos o0s restantes proprietarios de iméveis situados no
Territorio, que os tenham adquirido atitulo gratuito, se quiserem fixar
residéncia em Macau, terdo de pagar a referida taxa (com excepcéo dos
casos em que ja fizessem parte do agregado familiar do cedente).

V
CONCLUINDO

|. Em guisa de concluséo entendemos de jure constituto) que face
ao regime juridico da prova dos direitos continua a ndo ser legalmente
viavel — como, aliés, ja ndo era ao abrigo da segunda parte da alinea e)
do n.° 3 do artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 2/90/M, de 31 de Janeiro — a
ampliacdo dos meios de prova para efeitos do disposto na alinea €) do
n.° 4 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro,
porguanto:

|.° A ratio Legis do referido preceito implica certeza juridica na
efectivacdo/consumacao do negocio juridico prometido;

2.° O objecto da prova dos direitos consiste no proprio facto
juridico constitutivo;

3.° O facto juridico constitutivo do direito de propriedade sobre
imdveis por transmissdo onerosa consiste no proprio contrato de compra
e venda ao qual &, alias, atribuida eficaciareal,

4.° O contrato de compra e venda de bens iméveis esta sujeito a
forma legal, o que impde a sua celebracéo por escritura publica sob pena
de nulidade juridica;

5.° A nulidade juridica do contrato de compra e venda de bens
imoéveis, por inobservancia da forma legal, impede a producéo de efeitos
juridicos constitutivos, pelo que tal implicara a impossibilidade legal
objectiva de oferecimento de prova por inexisténcia na esfera juridica
patrimonial do adquirente do direito de propriedade que se alega
(formalidade ad substantiam);

Por outro lado, sendo que o prazo legal de 180 dias previsto
inicialmente na alinea €) do n.° 3 do artigo 36.° do Decreto-Lel n.° 2/90/
/M, de 31 de Janeiro, e agora na dinea €) do n.° 4 do artigo 29.° do
Decreto-Lel n.° 55/95/M, de 31 de Outubro, continua a ser um prazo de
caducidade (e ndo prescricional) sd excepcionalmente, caso tal estivesse
previamente previsto, se poderia invocar a sua Suspensao por justo
impedimento;

Pelo exposto, e em face do regime juridico vigente e tal como ja
sucedia anteriormente, SO restard O recurso ao instituto da
responsabilidade civil como forma de garantir o direito de regresso
dataxa paga

12 Vide supra nota 3.

303



pelo requerente por impossibilidade de vir, com oportunidade, oferecer
prova da redlizacdo do negécio prometido™.

2. Por ultimo, de jure condendo, pensamos que a opcao do
legidador, quer em 1990, quer em especial em 1995, poderia ter sido
menos apertada e, por conseguinte, comportando outro grau de
flexibilidade da previsibilidade normativa que melhor se haveria de
enquadrar no contexto da realidade socioecondémica de Macau, 0 que
poderia passar pela adopcao de mecanismos juridicos alternativos como
sgjam (1.°) a caucéo ou taxa reembolsavel; ou (2.°) a qualificacdo do
prazo legal de 180 dias como um prazo de prescricao; ou (3.°) a introducdo
de previsdo legal de suspenséo do prazo de 180 dias com fundamento
em justo impedimento. Tais mecanismos foram, alias, por nos
expressamente sugeridos no passado em parecer que sobre a matéria nos
foi solicitado. Todavia, e nd obstante o facto de se continuarem a
verificar Stuacbes como aquelas que no intréito deste artigo foram
expostas, para dém das exposicoes individuais junto da Administracéo
competente que esses casos Vao sucessivamente originando, ndo deixade
desiludir a insensibilidade na utilizacdo de instrumentos juridicos
adequados em matéria de técnica legidativa, facto esse que, neste
dominio, parece resultar do novo regime de fixacdo de residéncia em
Macau, onde os problemas cruciais ndo foram, em nosso entendimento,
correcta e definitivamente tratados e atacados. Na verdade, ndo € a
reducdo dos montantes da taxa de residéncia que resolvera o problema
daqudles que, para além do preco e de terem de suportar onus fiscais
iniciais decorrentes da aguisicdo do imovel (v.g. sisa), teréo a legitima
expectativa de |hes ser reconhecida a respectiva isencdo. Ta medida
apenas beneficiara aqueles que, sem fazerem qualquer investimento no
Territério, sem serem contribuintes fiscals, ou sem possuirem quaisguer
qualificacbes técnicas™, pretendam agora fixar-se em Macau. E se
historicamente o actua prazo de 180 dias busca a sua fonte normativa
num prazo de apenas 90 dias previsto inicialmente ao abrigo do artigo
26.° do Diploma Legidativo n.° | 796 datado do ano de 1969,
acreditamos que, sem ter agora, necessariamente, que alargar o prazo
vigente desde 1990, mesmo assim, O recurso a outros mecanismos de
direito permitiria maior margem de manobra na adequacdo da norma a
redlidade socid. Em contrapartida, sdo, com vista a resolucéo desta
guestdo, de somenos importancia as alteracoes introduzidas no computo
do prazo de 180 dias, assim como — em prejuizo duma certa coeréncia
|6gicae, quica, violando o principio daigualdade

13 Admitindo-se, quic, a alternativa processual aventada supra na parte
final da nota 8.

4 Refira-se que os quadros dirigentes e técnicos especializados por virtude
da sua formagdo académica, qualificacdo e experiéncia profissional considerados
de particular interesse para o Territorio estavam ja isentos do pagamento da taxa
de residéncia por for¢a do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 14/95/M, de 27 de Marco.
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de tratamento dos proprietérios de iméveis sitos em Macau™ — resulta
agora expressamente do elemento literal da ainea €) do n.° 4 do artigo
29.° do Decreto-Lei n.° 55/95/M, de 31 de Outubro, uma reducao do
leque de destinatarios potenciais da norma de isencéo.

> Note-se que, em principio, so o facto de se ser titular do direito de
propriedade sobre imével sito em Macau, independentemente do titulo pelo qual se
acedeu ap gozo desse direito, se é contribuinte fiscal do erario publico do Territério
(v.g. Contribuicdo Predial Urbana). Por outro lado, mesmo tomando em
consideracdo o facto congtitutivo daguele direito na esfera juridica do adquirente,
0s 6nus de natureza fiscal ndo deixam de estar presentes quer se trate de aguisicao
atitulo oneroso (v.g. Sisd), quer se trate de aquisicdo atitulo gratuito (v.g. imposto
sobre sucessoes e doagoes).
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