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RESUMO

Procura-se neste artigo identificar e descrever alguns dos profissionais e dos saberes gue se
afirman e intervém na cidade de Lisboa entre meados do sécuto XIX e a implantacao da
Repiiblica, em 1910. Sao saberes e profissionais que enfrentam o desafio de responder a
problemas urbanos que acompanhan o processo de urbanizagio e de crescimento de 1.isboa
¢ gue participam no grande projecto de embelezamento e securizacao da cidade. Trés dreas
especificas, remetendo para saberes e campos de accio particulares, sao aqui privilegiados: os

engenheiros, os arquitectos e os policias.
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INTRODUCAO

No século XIX, parte das disfuncionalidades das grandes cidades
modernas puderam ser progressivamente minoradas através de intervengdes
de caracter urbanistico, da introducao de novas industrias urbanas e de um
controlo acrescido sobre a populagdo e o espago. A resolugao desses problemas
foi em grande medida idealizada como libertacio e fluidez das circulacGes, dos

fluxos de popula¢ao, das mercadorias, da agua e dos desperdicios.
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Se a industrializagao marca especificidades na Histéria urbana é antes de
mais pelo espectacular crescimento das cidades, que no século XIX recebem
cada vez maiores fluxos de homens e de mercadorias. Centros de produgao,
consumo e redistribui¢do, necessitam crescentemente de novos equipamentos.
Alojamentos, abastecimentos em alimentos, agua limpa, evacuacdo de aguas
usadas e de detritos, aumento das necessidades em combustiveis e em
matérias-primas, no s6 para a inddstria mas para a iluminacio e o aquecimento,
ganham novas dimensdes a0 encontrarem-se com uma nova atitude face a
higiene e ao conforto. Conforto, higiene e saide, que traduzem uma vontade
normalizadora, integradora do habitante, do “selvagem urbano” que se pretende
fazer desaparecer obrigando-o ao trabalho e ao asseio.

Os problemas humanos levantados pela acumulagdo, em condi¢bes de
habitagao deploraveis, de populacdes destituidas, chegando cada vez em maior
numero 2as cidades, traduziam-se na alta taxa de mortalidade e num sentimento
de inseguranga, contribuindo para criar a associagao entre as classes laboriosas
e as classes perigosas. As cidades simbolizaram a desordem do presente e foram
o palco das utopias do futuro.

Apbs 1850 a crescente riqueza e a afirmagdo do prestigio das nagoes
transformaram, sobretudo as cidades capitais, em elementos do prestigio
nacional ao qual urbanismo e arquitectura deram o seu contributo. Patis e as
intervencoes de Haussman irradiaram modelos para o resto da Europa. Em
finais do século, porém, a critica a uniformidade e banalidade da cidade moderna
desumanizada e inestética afirmou-se.

Todas estas intervencdes que transformaram o modo de vida urbano,
para além de importantes investimentos necessitaram de reflexdes tedricas e de
capacidade de intervencgio técnica em diferentes areas cientificas e profissionais.
Os saberes em consolidaciao, ou os novos saberes em formacio, foram
difundidos internacionalmente através da viagem de técnicos, de congressos e
feiras internacionais (HieTAL, 1987, p. 481). Marjana Niemi mostrou no entanto
que algumas das escolhas apresentadas como cientificas tinham como base
opeoes de indole social (N1EMI, 2007, p. 228).

A criagdo de novos organismos dedicados a gestdo dos problemas
urbanos acompanhou este processo. A medida que os saberes se consolidavam
e as profissoes estabilizavam, as lutas entre profissionais pela marcagiao de
territorios foram-se desenvolvendo, tomando ocasionalmente uma colora¢io
politica (MORRIs; TRAINOR, 2000, p. 254).
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O nosso artigo procurara encontrar alguns destes profissionais através
das suas participa¢des no grande projecto de embelezamento e securizagio
da cidade de Lisboa. Abordaremos os passos dados para a sua progressiva
formacio e a luta de territérios que se afirmou sobretudo em finais do século

XIX tomando, ja no inicio do século XX, coloracdes politicas marcadas.

LISBOA E O SEU CRESCIMENTO: PORTO DA EUROPA PARA
AS AMERICAS E AFRICA

Lisboa foi uma grande cidade desde o Renascimento mas perdeu o
seu lugar entre as dez maiores cidades da Europa durante o século XVIIL. O
terramoto de 1755 trouxe também uma profunda remodelac¢ao da Baixa da
cidade que levou quase um século a efectivar-se. Por outro lado, a populagao
estagnou ou terd mesmo conhecido um retrocesso apds 1810. O crescimento
urbano em Lisboa foi mais notavel ap6s 1878. Em 1890 a cidade concentra
6,46% da populacio de Portugal. Convém porém nao esquecer que 0s seus
limites foram alargados em 1886, quando passou a englobar algumas freguesias
dos concelhos de Belém e dos Olivais. Se bem que o grosso da popula-
¢do continuasse a viver dentro dos antigos limites da cidade, o crescimento
percentual seria menos impressionante se considerassemos os limites de 1852,
pois constatarfamos que em 1890 a populacdo de Lisboa corresponderia a
5,17% da populacio de Portugal continental, enquanto que em 1864 era de
4,28% (PINHEIRO, 1990).

Quadro 1 - Populagio de Lisboa
Anos 1864 1878 1890 1900 1911
Populagio 163 763 187 404 301 206 350 919 435 359

Fonte: Recenseamentos da populagio. Lisboa, INE.

S6 na segunda metade do século XIX se comegaram a criar as condi¢des
financeiras minimas para possibilitar as grandes transformacgoes que deviam
tornar Lisboa na capital de um pais europeu moderno. Para isso contribuiu
a utilizacdo do modelo financeiro Fontista a partir de 1877. Em 1868 o novo
Cédigo Administrativo alargou as possibilidades de ac¢ao dos municipios.
A nova direc¢do significou a possibilidade de recurso a empréstimos que
compensaram as diminutas fontes de rendimento municipal cuja principal razao

resultava da integracio no Orcamento do Estado dos impostos de consumo
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(Siva; Matos, 2000). A utopia que presidia a sua afirmacdo aconselhava a
transformar a cidade no porto internacional da Europa para as Américas
e Africa. Esse desiderato tinha como base o progresso das comunicacoes,
nomeadamente através da construcao de ligacOes ferroviarias, telegraficas e
do novo porto, o embelezamento, o saneamento e a securizagao da cidade.
Um largo consensus politico possibilitou a cooperagdo de Regeneradores,
Progressistas e Republicanos nesta obra, pois embora os dltimos estivessem
entdo em permanente minoria integravam personalidades de destaque como
Elias Garcia.

A medida que a expansio da cidade se afirmava ¢ as transformacoes
se actualizavam, os consensus tornavam-se mais dificeis e a insuficiéncia das
formacoes técnico-cientificas ministradas no Pafs foi realcada. Os Governos
procuraram fazer face as criticas através da reforma dos cursos, promovendo
a circulacdo de técnicos, a sua participacdo em conferéncias e exposi¢cdes
internacionais, assim como a formacio dos alunos melhor classificados em
escolas estrangeiras. No fim do século a concorréncia entre profissdes em luta
pela demarcacio do seu territorio associou-se ao crescente desencanto politico.
Procuraremos ver como estas questdes se equacionaram em Lisboa entre os
anos 60 do século XIX e a implantagido da Republica, em 1910.

FORMACOES EM QUESTAO: ENGENHEIROS E
ARQUITECTOS EM LISBOA

Em 1836-1837, o sistema de ensino portugués foi reformulado.
Terminada a Guerra Civil com o triunfo dos liberais, existia a consciéncia de que
era necessario conhecer o territério e a populacio, construir estradas, promover
a agricultura e as industrias, melhorar a higiene, a seguranca, as instituicoes.
Portugal nao acompanhara as transformagdes em curso nos sistemas de ensino
dos outros paises europeus. Por um lado, uma reforma total do aparelho de
Estado estava em marcha e havia nas elites uma forte consciéncia da necessidade
de transformacio; por outro, as resisténcias 2 mudanca eram enormes.

Se o exilio tinha representado dificuldades de formagio para os jovens
voluntarios envolvidos na guerra civil também havia permitido o contacto
com novas realidades. As dificuldades para criar as instituicGes que haviam de
formar os profissionais necessarios aos novos desafios eram muitas. Faltavam
os professores e o estado das finangas era deploravel. As novas competéncias

ndo existiam na velha Universidade de Coimbra que, em 1835, no entanto,
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conseguira travar a tentativa de criagdo de um Instituto em Lisboa. A 10
de Janeiro de 1837, com o Governo da ditadura setembrista no poder, um
compromisso permitiu criar a Escola Politécnica de Lisboa na dependéncia do
Ministério da Guerra. O novo estabelecimento teria um curso de Engenharia
Civil para além de formar engenheiros militares. O seu modelo era a Ecole
Polythécnique de Paris (Matos, 2009, p. 184). A Escola Politécnica instalou-
se no antigo Colégio dos Nobres pombalino, sofrendo um incéndio em
1843 e varios ataques institucionais. O facto de ter ficado na dependéncia do
Ministério da Guerra ndo mostrava s6 a oposi¢ao da Universidade de Coimbra,
pois fora ja Sa da Bandeira, militar e herdéi da Guerra Civil, quem prometera
a Universidade revogar o decreto que em 1835 criara em Lisboa um Instituto
(PINHEIRO, 1992, p. 90-92.). Os engenheiros militares portugueses tinham até
entdo desempenhado as fun¢des que agora se pretendiam generalizar aos civis
¢ essa foi a primeira luta que os ultimos tiveram de travar.

Foi dificil encontrar os professores para dar as dez cadeiras que
constitufam o quinto curso, o mais completo da Escola Politécnica, e a maior
parte dos estudantes ficara-se pelo 1.° curso que formava oficiais engenheiros
e engenheiros civis. Naturalmente optavam pela carreira militar visto que as
obras publicas ainda nao tinham arrancado no pais.

Até 1851, formou-se um numero insuficiente de engenheiros civis.
Meia diizia de portugueses seguiu para Paris cursando na Ecole des Ponts
et Chaussées, alguns deles por determinagio oficial. Apds esta data, os que
procuraram essa formacao, como complemento ou nao, foram numerosos. Ana
Cardoso de Matos identifica 22 engenheiros portugueses a frequentar a FEcole
des Ponts et Chaussées apds 1853. No que respeita ao futuro urbanistico da
cidade, o mais importante de entre eles sera Frederico Ressano Garcia (1847-
1911) que af recebeu o seu diploma em 1869. Ressano Garcia veio a ter, como
veremos mais a frente, um papel determinante na modernizagao da cidade.

Em 1859 a Escola Politécnica passou para a tutela do Ministério do
Reino como acontecia a Universidade de Coimbra. S6 entio foi criada a cadeira
de geometria descritiva.! Segundo Gerardo Pery, em 1874-75 havia apenas 6
matriculados no curso de Engenharia Civil e 32 faziam engenharia militar
(PERY, 1875, p. 232.). S6 em 1879 o edificio renovado ficou pronto. O conjunto
possufa laboratorios, o Observatério Meteoroldgico e o Jardim Botanico assim

como uma colec¢ao mineralégica e paleontologica.

! Lei de 7 de Junho. Cf. Canelhas (1987, p. 320).
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Em 1852 fora criado o Instituto Industrial de Lisboa, mas nao se tratava
de uma instituicio de ensino superior. Devia fornecer instrucio elementar,
geral e complementar. Na reforma de 1864 ¢ criado neste instituto um curso
de condutor de obras publicas (LisBoa, 2002, p. 72) que apenas comegou a
funcionar em 1866/67. Paradoxalmente esta instituicio de ensino secundario
especial veio substituir a Escola Politécnica na formacido de engenheiros em
1911, ap6s a implantacio da Republica (Cruz, 2005). A transformacao ficou
a dever-se a professores como Alfredo Bensaude, graduado na Alemanha, na
Escola de Minas de Clausthal, que se doutorou em Gottingen (Dias, 2008,
p- 391). A reforma do Instituto industrial em 1891 tera criado uma profunda
insatisfacao no seu seio. Em 1892, o conselho escolar foi encarregue de fazer
um projecto de reorganizacio, o projecto de Bensaude, considerado como
sendo influenciado pelos métodos de ensino alemaes. Inclufa cadeiras que se
relacionavam com as alteragoes tecnologicas entdo em curso nesse pais e que
nao seriam ministradas na Escola Politécnica de Lisboa. Segundo o plano, o
Instituto teria um curso geral de dois anos e um especial de trés. Em 1899, um
curso de Condutores de Construgao Civil ja af funcionava. A 9 de Julho de
1903 foi publicado o novo regulamento do Instituto Industrial. A Associa¢ao
de condutores de Obras Publicas ja existia desde 1883 e a 10 de Outubro de
1903 propos a substituicao do titulo de condutor pelo de engenheiro auxiliar
(RoDRIGUES, 1999, p. 82). Os seus diplomados vieram a desempenhar um
papel relevante na constru¢dao urbana e mantiveram uma guerra acesa com
engenheiros e arquitectos.

Surpreendente é a ac¢do do governo republicano quando em 1911
divide o Instituto Industrial e Comercial em vérias escolas, ai criando o
Instituto Superior Técnico a 23 de Maio de 1911. O novo Instituto Superior
partilha instalagGes e professores com a antiga instituicao de ensino secundario
especial. Novo estilo de ensino e novos cursos atractivos para outras categorias
sociais, vém criar o mito de exceléncia que ainda hoje o IST exibe, mas que
inicialmente estava limitado pela exiguidade do espago e dos meios. Em 1918
os preparatérios continuavam a ser ministrados na antiga Escola Politécnica,
transformada em Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.

Em 1915 o acesso imediato aos cursos de especializagio autorizado para os
diplomados do curso do antigo instituto industrial, que em 1914 se transformara

numa Escola de Construgoes, Indastria e Comércio, provocou um conflito

POLITEIA: Hist. e Soc., Vitéria da Conquista, v. 9, n. 1, p. 83-106, 2009.



POLITEIA: Hist. e Soc., Vitéria da Conquista, v. 9, n. 1, p. 83-106, 2009.

Lisboa entre a Regeneragio e a Repiiblica: saberes, profissies e desafios 89

estudantil com greve dos estudantes do IST. Os diferendos serdo resolvidos pelo
Estado Novo que d4 protecgio legal aos titulos de Engenheiro, discriminando
as escolas que os podiam conceder (RODRIGUES, 1999, p. 87-89).

A formacao dos arquitectos conheceu as suas reformas fundamentais
pela mesma época que a dos engenheiros. A 25 de Outubro de 1836, Passos
Manuel criara as Academias de Belas Artes de Lisboa e do Porto. O objectivo
era difundir o gosto do Belo por todas as classes e proporcionar os meios
de melhoramento aos Oficios e Artes, pela elegancia das formas dos seus
artefactos. Nao ¢ plausivel ver nesta formula¢io uma postura inovadora, mas
antes a realidade de um mercado da arte tristemente inexistente (PINHEIRO, 1996,
p. 108). A Arquitectura era aqui ministrada em sistema de atelier. Apenas existia
um professor de Arquitectura Civil. Este devia ensinar Aritmética, Geometria,
Perspectiva, Mecanica, Quimica para além das diversas ordens da Arquitectura,
da Arte da construcao, do conhecimento de plantas, alcados e perfis segundo
a natureza dos terrenos e situacoes. A formacao tetia cinco a seis anos.

A Academia ndo era uma escola superior, fazendo parte da Instrucao
Especial. Os alunos s6 precisavam de uma instrucao elementar para ingressarem
nela, tal como acontecera no Instituto Industrial. Mais ainda do que na Escola
Politécnica a dificuldade em encontrar professores foi notéria. Desde o inicio
que se previu enviar os melhores alunos para o estrangeiro e, também aqui, Paris
afirmou-se como destino privilegiado. Nesta cidade, o ensino da Arquitectura
também se fazia pelo sistema de atelier.

Entre os que se formaram em Franca esta José Luifs Monteiro que em
1882 veio a ser professor de Arquitectura na Escola de Belas Artes, entretanto
separada da Academia homoénima pela reforma de 1881. José Luis Monteiro
mostraria as suas capacidades como arquitecto na construcdo da Estacdo do
Rossio e no Hotel Terminus durante os anos 90 do século XIX. Segundo a
reforma de 1881, para ingressar no curso de Arquitectura era agora necessario
ter o Curso Geral de Desenho da mesma escola que tinha a duracdo de quatro
anos (LisBoa, 2002, p. 75).

Apesar da reforma tentar responder as criticas formuladas entre
outros pelo presidente da Real Associagio dos Arquitectos, Possidénio da
Silva, estas continuaram. Chamavam a aten¢io para a ainda fraca formagao
de base dos arquitectos. Em 1901, a Histéria de Arte foi autonomizada e os

estudantes passaram a ter de fazer Lingua Portuguesa, Algebra, Geometria no
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Espaco, Trigonometria, Fisica, Geometria Descritiva, Topografia, Mecanica,
Resisténcia de Materiais, Mineralogia, Geologia e Processos de Constru¢do no
Instituto Industrial (LisBoa, 2002, p. 77; FRANCA, 1960, p. 65). Os Arquitectos
prosseguiam assim num caminho que os afastava dos pintores e escultores
que continuavam proximos das profissdes urbanas ancestrais. Também aqui o
estatuto social se alterava numa tentativa de aproximacao ao dos engenheiros. A
luta entre as duas categorias pela obrigatoriedade da assinatura de um arquitecto
nos projectos sé este ano de 2009 terminou com o triunfo dos arquitectos.

José-Augusto Franca realca que no virar do século XX um corpo de
arquitectos fazia muita falta em Lisboa por a cidade estar em franca expansao.
Podemos matizar esta ideia. Os engenheiros, com melhor formacao de base,
eram mais bem pagos e mais numerosos nos organismos publicos. Tracados de
ruas, infra-estruturas, portos, grandes estruturas de ferro ou betdo precisavam
da sua colaboracio.

A tradicao artesanal ainda se manteve por largos anos na construgao,
industria que tardou em modernizar-se. As profissdes nio tinham morrido,
carpinteiros e canteiros, herdeiros de longas dinastias familiares construfam,
com o seu saber artesanal, edificios de varios andares. Nada obrigava um
particular a contratar um arquitecto ou um engenheiro, mesmo quando
era necessario um desenho da fachada ou uma planta. Apenas membros
endinheirados das elites e grandes companhias recorriam a engenheiros e a
arquitectos para construir os seus prédios.

A pressido da Associagao de Arquitectos e Arquedlogos Portugueses
conseguiu abrir-lhes uma competéncia no dominio da preservacio dos
Monumentos Histéricos. Em 1882 foi criada uma Direc¢ao-geral de Belas
Artes e Monumentos Histéricos no Ministério das Obras Puablicas. Em 1902
era criado o Conselho dos Monumentos Nacionais (CHALANTE, 2008, p. 171).
O que estava em causa eram sobretudo os lugares nas institui¢cdes do Estado e
do Municipio que se vinham desenvolvendo para responder aos novos desafios
e para solucionar os problemas urbanos.

Segundo Ana Cardoso de Matos e Alvaro Ferreira da Silva, na Cimara
de Lisboa o projecto de modernizagio ja fora apresentado em 1863 pelo
Vereador Severo de Carvalho. No perfodo imediatamente posterior a 1867,
uma primeira comissiao integrando ainda Pezerat como engenheiro municipal
analisou o problema da construcdo de uma avenida para escoar o transito em

direccdo ao norte de Lisboa (SANTANA, 1999, p. 64).
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A primeira manifestacio de uma nova direc¢o seria porém a nomeagao,
ap6s dez anos de vacatura, de um novo engenheiro municipal, Frederico
Ressano Garcia em 1870.

No que se refere aos organismos centrais presentes em Lisboa e nela
intervindo devemos realcar a importancia do Ministério das Obras Publicas
Comércio e Industria criado em 1851. A Intendéncia das Obras Puablicas do
Distrito de Lisboa ficou a fazer parte dele. Neste Ministério também existiu
desde 1859 a Direcgdo-geral dos Trabalhos Geograficos, Estatisticos, e de Pesos
e Medidas empenhada na descri¢ao fisica e econémica do Pais, dos trabalhos
de estatistica e de cadastro (Branco, 2003, p. 194).

A criagao de um corpo de engenheiros civis deu-se em 1864. As tarefas
que os engenheiros militares vinham desde hd muito a desempenhar podem
agora também ser realizadas pelos que, na Escola Politécnica, optavam por
esta formacdo ou pelos que a complementavam no estrangeiro.

No mesmo ano de 1864 a legislacio sobre vias publicas afirmava a
competéncia do Governo para legislar sobre as que se situavam dentro das

aglomeracGes urbanas:

E portanto indubitvel que as ruas pertencem ao dominio publico,
imprescritivel como a lei de 6 de Junho de 1864 ja declarou que ao
mesmo dominio pertenciam as estradas municipais.

Sio as ruas do dominio publico, porque fazem parte da viagdo publica
ordinaria. E classificadas assim, ¢ incontestavel o direito que o governo
tem de superintender a sua constru¢io, conservagdo e policia, nao
enfraquecendo a ac¢do municipal ou cerceando as atribuicoes das
camaras, senao mantendo-as e fortalecendo-as com os auxilios técnicos
e administrativos da autoridade central.

Os objectivos que o governo visava refor¢ar eram a salubridade publica, o
livre-transito e o aspecto decorativo. O artigo n.° 34 da Lei determinava a feitura de
um plano para a capital. “O Plano Geral dos Melhoramentos da Capital atendendo
nele as ruas, pracas, jardins e edificacdes existentes e a construgao e abertura de
novas ruas, pragas, jardins e edificacdes com as condi¢bes de higiene, decoragio,
coémodo alojamento e livre transito do publico” (FmNvo, 1881, p. 164).

A Comissao que o faria era constituida por um engenheiro e um

arquitecto do Servi¢o de Obras Publicas, por um engenheiro proposto pela
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Camara Municipal e por um vogal do Conselho de Saidde Publica do Reino,
indicado pelo mesmo conselho.

Os trabalhos da Avenida foram inaugurados em 24 de Agosto de 1879.
O plano da Avenida incluia ja os bairros adjacentes, mas os trabalhos de
planeamento continuaram nos anos subsequentes. Em 1888 foi apresentado
um plano que englobava ja a area que se estendia até ao Campo Grande
(FERNANDES, 1989, p. 52).

Os servicos da Camara Municipal adaptaram-se as necessidades de
expansido. Reformulados em 30 de Setembro de 1892, voltaram a sé-lo em 2
de Setembro de 1901. Cinco vereadores constitufam a Comissio de Obras e
Melhoramentos Municipais, incluindo o presidente e os vereadores do pelouro
das obras, calcadas e canalizagoes. Comissio de Obras, Servicos Municipais
e Reparticao Técnica ocuparam-se, segundo Alvaro Ferreira da Silva, do
licenciamento de obras e projectos urbanisticos.

O Decreto de 2 de Setembro de 1891 atribuia a competéncia para
desenvolver o plano de melhoramentos a 3.* Reparticdo Municipal de Lisboa,
dirigida por Ressano Garcia. O plano, com o parecer emitido pela Camara
Municipal, seria enviado ao Governo para publicagao. O Conselho Técnico
das Obras Publicas também era chamado a dar parecer. A 17 de Novembro
de 1891 os projectos foram aprovados pela vereagio.

O plano de melhoramentos da capital, apresentado na sessao de 17 de
Novembro de 1901, compunha-se de uma meméria descritiva e estudos de varias
avenidas situadas ja parcialmente fora da cidade antetior a 1885. Nele se ligava a
cidade alta a Alcantara e se previa ja “um bosque ou parque florestal aberto” na zona
adjacente a0 Campo Grande.2 Ressano Garcia, diplomado da Fcole des Ponts et
Chaussées, o organizador e director da Reparticao Técnica, esteve 35 anos no cargo.
Maiorias Regeneradoras e Progressistas beneficiaram do apoio dos Republicanos.
Minoritarios mas activos e influentes na pessoa de Elias Garcia, os republicanos
coadjuvaram com o seu apoio a implementacio dos melhoramentos que deviam
transformar Lisboa numa capital digna de um Pais europeu e destinada a ser o seu
porto de embarque para o novo mundo (Siva, 2001).

As edificacdes também se deviam conformar com a lei cooperando
para os mesmos objectivos. Em 1867, um ano de profunda crise financeira,

os processos para edificar ou reedificar casas em Lisboa passaram a ter de

? Actas da vereagio municipal, Lisboa, sessio de 17 de Novembro de 1904, p. 338.
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se conformar com as suas disposi¢oes incluindo as regras a respeitar nas
reedificagdes e novas construgdes. Um edital de Julho de 1867 explicitava as
pecas que os projectos de edificacdo e reedificacdo deviam comportar. Uma
grande atengdo era dada aos sistemas de canaliza¢io de aguas e evacuagio de
dejectos. Em 1903, a Comissao dos Melhoramentos Sanitarios passou proceder
a vistoria obrigatoria. As posturas municipals integravam estes preceitos e
muitas outras regras que foram incorporadas no Codigo de Posturas de Lisboa
de 18806 (SERRrA, 1997).

Em 1895-1896, a tutela do Estado sobre a accao dos municipios
aumentou, sendo sobretudo sensivel em matéria financeira. As dinamicas
que se desenvolviam na cidade de Lisboa eram multiplas. As novas avenidas,
incluidas no plano, deram emprego a uma abundante de obra. Eram porém
milhares de trabalhadores pouco qualificados e muito pobres, sobrevivendo
em dificeis condi¢oes de vida. Como varios autores referiram, entre os quais
salientaremos Miriam Halpern Pereira, o nivel de vida médio baixou (PEREIRA,
1994). Ja Alfredo Mesquita referira os bairros que deviam ter sido demolidos, os
queixumes, a miséria, 0s contrastes, os efeitos que a falta de habita¢dao condigna
tinha na higiene, “na reproducio genésica e na moral da familia trabalhadora”.

O Inquérito aos Patios de Lisboa levado a cabo pelo Conselho dos
Melhoramentos Sanitarios, e publicado em 1902, referia a existéncia de
130 patios. Estudados 102, nos quais habitavam 4294 pessoas, s6 32 sio
considerados salubres, correspondendo apenas a 918 habitantes. A proposta da
Comissao € que se proceda a demolicio dos restantes e a construcio de bairros
operarios. Aponta-se nesse relatorio a coincidéncia das zonas de implantagao
destes patios com as zonas de maior prevaléncia da tuberculose.

Os equilibrios que tinham presidido a gestio camararia rompem-se. As
lutas agudas entre partidos monarquicos abrem o caminho ao predomino dos
republicanos numa eleicio sem outros concorrentes. Apos a eleicao da vereagdo
republicana em 1908, a Comissao de Melhoramentos Sanitarios sente-se na
obrigacio de reafirmar em oficio a necessidade de o seu parecer continuar a ser tido
em conta na aprovacao de projectos e a 3.* Reparticio propde nova regulamentacio
sobre construgdo em ruas particulares e no sagudo dos prédios. As Actas das
vereagOes nao deixam transpatecer os conflitos que em breve se afirmarao.

Em 1909, no seguimento de decisio do tribunal administrativo, a elei¢ao

do arquitecto Ventura Terra como vereador, até entdo contestada, foi aceite.
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Pretextando doenga, Ressano Garcia pediu reforma e o mesmo fez Anténio
Maria de Avellar. O consensus em torno da ac¢io da 3.* Reparti¢do rompera-
se. O engenheiro chefe, demasiado conotado com os partidos monarquicos,
também simbolizava o urbanismo Haussmaniano que os arquitectos punham
agora em causa em nome da estética e do patriotismo.

A 3 de Dezembro de 1908, o vereador Filippe da Matta apresentara um
ambicioso programa em que afirmava ser intenc¢do da vereacdo republicana
recuperar os poderes usurpados pelo Governo a Municipalidade. Nele
figuravam entre outros temas: a vontade de assegurar o controlo sobre a estética
dos edificios; o projecto de urbanizar uma por¢ao do parque Eduardo VII
para acelerar a sua construcio e fazer um pavilhdo de exposi¢coes e desporto; a
realizacdo de uma planta dos melhoramentos da cidade visando impedir o que
perturbasse o seu melhoramento, o embelezamento de uma cidade nas duas
margens (incluindo a ponte sobre o Tejo) e a criagdo de um espago florestal
a norte da cidade.

A melhoria das condi¢Ges de higiene e de habitacao incluindo a edificacao
de casas baratas, de uma casa do povo em cada bairro, de ginasios, de jardins,
de jardins escola, de lactarios, de exposicoes, de festas civicas faziam parte de
um ambicioso programa pedagogico. Reformados os regulamentos de saude e
as quarentenas em 1901, foi criada a Estacdo de Saude e o posto de desinfec¢ao
estava em construcao em 1905. Pretendeu-se desta forma obviar aos possiveis
contagios que estes fluxos acarretavam (Forjaz, 1905). Os republicanos, que
detém o governo da cidade a partir de 1908, acreditavam que a educacao era o

ponto fulcral para melhorara as condi¢ées de sobrevivéncia da populagio.

ORDEM E SEGURANCA NA CIDADE: A CRIACAO DA POLICIA
MODERNA

A cidade moderna ¢é pensada como um espaco de ordem e seguranga,
requisitos considerados primordiais para que possa cumprir as fungoes que lhe
sdo imputadas. Contudo, a imagem que evidencia e que socialmente sobre ela
se vai construindo a partir de meados de Oitocentos contradiz esta exigéncia. A
crescente afluéncia de habitantes a Lisboa, na maioria mao-de-obra indiferenciada,
faz com que na cidade se concentre uma populacio heterogénea, desenraizada,
desprovida, que vive, habita e trabalha, em situacio de grande privacio. F uma
populacao muito jovem onde, em 1911, 45,8% dos 435 359 habitantes da cidade
tinha idade inferior ou igual a 25 anos, e 25,3 % tinha idade inferior ou igual a
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15 anos, e onde apenas 56,3% da populagao de facto sabia ler. Recém-chegados
a cidade, muitos dos habitantes de Lisboa demonstram dificuldades de insercao
no ambiente urbano, na cidade que o poder quer que seja ordeira, produtiva e
um simbolo da modernidade. Incumpridores relativamente ao sempre crescente
e cada vez mais complexo articulado normativo legal que o poder central ¢ o
poder local vao decretando, parte da populacao trabalhadora de Lisboa suscita
receios e € assimilada a uma “classe perigosa”.

O alarme sobre o ambiente de inseguranca e desordem vivido em Lisboa
encontra entdo justificagdo nos dados publicados pelas estatisticas sobre a
administracio da justi¢a que, invariavelmente, colocavam a cidade de Lisboa
como o espaco que registava o maior nimero de crimes, tanto em numero
absoluto, como relativamente a populacio af residente.” Leituras acriticas destes
dados davam forga aos temores sobre a inseguranca, falta de tranquilidade e
desordem publica vivida na maior cidade portuguesa.

A manutencdo da seguranca e ordem publica é um dilema que
muda ao longo do tempo, originando diferentes formas de entendimento
e de concretizagdo. No século XIX, Portugal acompanha um movimento
internacional que considera elemento fundamental para a concretizagdo da
ordem, seguranca e tranquilidade nos espagos urbanos a constituicio de
corpos policiais modernos. Numa leitura concordante com o afirmado pelos
protagonistas dos acontecimentos em Portugal, a criacdo de corpos de policia
modernos correspondia a necessidade de existitem organismos publicos
capazes de garantir o cumprimento da lei, a seguranga e tranquilidade das
populagoes e a ordem publica.

Contudo, em Lisboa s6 tardiamente, e ap6s varias tentativas goradas
de criagdo de corpos policiais de forma duradoira, a cidade passou a ser
patrulhada por um corpo de policia civil, ao qual é delegado um elevado poder
discricionario e de coercio, e cuja principal funcio é nio s6 a prevencao mas
também a repressio da criminalidade.’ Este facto remete igualmente para a
? Dados publicados nos Anudrios Estatisticos (Lisboa, Imprensa Nacional) para os anos 1875, 1884, 1885,

1886, 1890 a 1895, 1897, 1900 a 1910, e no Boletinz do Ministério dos Negdcios Exclesidsticos e da Justica, 1isboa
Imprensa Nacional, 1859 — 1867, para o terceiro quartel do século XIX.

* Foram varias as tentativas de constitui¢iao de um corpo policial duradouro na cidade de Lisboa. Salientamos
a criacdo da Intendéncia Geral da Policia da Corte, em 1760, que tinha como missao zelar pelo cumprimento
da lei dentro da cidade de Lisboa. Contudo, as tarefas administrativas de que estava igualmente incumbida
acabavam por moldar a sua acgao. Ver: SustiL (1989, p. 33). O caminho que levara a cria¢ao de corpos
policiais em sentido moderno continuou em 1801, com a criacio da Guarda Real da Policia ¢ em 1809
sao criados os cabos de policia. Sobre a acgdo dos regedores e cabos de policia que coadjuvario a ac¢io
dos regedores, ver: CATROGA (2006). Em 1834 ¢ criada a Guarda Municipal de Lisboa, um corpo policial
militarizado que deverd manter a ordem e seguranca na cidade, sem ameacar a sua liberdade, de acordo
com o ideario liberal entdo implantado.
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constituicao e implantacdo de um novo grupo profissional na cidade de Lisboa,
com competéncias e saberes préprios, ao qual ¢ atribuida a fun¢io de prevenir
a criminalidade, manter a ordem, garantir a tranquilidade e a seguranca de
pessoas e bens na maior cidade do Pafs.

A Lei de 2 de Julho de 1867 cria a Policia Civil de Lisboa, instituicao
que tem como objectivo central prevenir a criminalidade e garantir a
seguranca, a ordem e a tranquilidade publicas dentro da cidade. Na mesma
data é também criada a Policia Civil do Porto.” Tal como o préprio nome
indica, trata-se de um corpo policial ndo militarizado, hierarquizado e
burocraticamente organizado, cujos guardas se apresentavam uniformizados,
medida inicialmente defendida por muitos como dissuasiva da pratica do
crime.® Vem juntar-se a ja existente Guarda Municipal de Lisboa, para a qual
também era definida a fun¢io de zelar pela observancia da lei e por garantir
a ordem, seguranca e tranquilidade pudblicas na cidade, com a diferenca
de esta ser uma institui¢io do foro militar, na qual os guardas prestavam
servico por um tempo determinado e geralmente curto. Junta-se ainda
a ac¢io de outras entidades ja existentes com competéncias igualmente
dirigidas para a manutencao da ordem, seguranca e tranquilidade pablicas
que, contudo, vio perdendo importincia e protagonismo. E o caso dos
regedores e dos cabos de policia, cujas fungdes ndo eram remuneradas, o
que era considerado um obstaculo para se encontrar pessoas disponiveis
para executar a fun¢do e muitos dos que a realizavam niao demonstrarem
correc¢io e justica no seu desempenho.

No diploma legal que cria a Policia Civil de Lisboa, prevé-se que esta
tivesse “as esquadras que fossem necessarias” espalhadas por Lisboa. A cidade
ficava dividida em trés divisdes, correspondentes a trés bairros.” Cada divisao
subdividia-se em circunscri¢oes de esquadra e de sec¢io, havendo em cada
circunscri¢do um posto policial. A drea abrangida pelas secgbes dependeria da
natureza do local e das caracteristicas da populagio que a habitava e por ela

maioritariamente circulava.

> Algumas das referéncias aqui feitas foram desenvolvidas em Vaz (2006).

¢ Embora inicialmente predominasse a ideia de que a imagem de um guarda facilmente identificavel pelo
uso de um uniforme inibiria os potenciais delinquentes da pritica do crime, mais tarde, o seu uso passou
a ser considerado como contra-producente ¢ uma possibilidade acrescida de colocar de pré-aviso os que
pretendiam violar a lei.

7 A Carta de Lei de 2/7/1867 ¢ publicada no Didrio do Governo n.° 149 ¢ os mapas das esquadras no n.°
167, de 18067.
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Desta forma, Lisboa passaria a contar com 12 esquadras, 12 chefes de
esquadra e um maximo de 250 guardas. A cupula da hierarquia seria ocupada
por um comissario-geral, subordinado ao governador civil do distrito de Lisboa,
e cuja nomeagio era feita pelo governo. Em cada divisio existiria ainda um
comissario especial de policia, de nomeacio régia sob proposta do governador
civil. Este acumulava as fungoes de garantir a seguranca publica e a seguranga
do Estado, fun¢des administrativas e de investigacdo criminal. Como agente
judicial estava incumbido de descobrir os crimes e delitos, coligir as provas e
entregar os suspeitos aos tribunais. Quanto aos vencimentos, o comissario-geral
receberia anualmente 7003000 réis e os comissarios 500300 réis. O pagamento
aos chefes de esquadra seria de 600 réis diarios, os cabos receberiam 500 réis
diarios e os guardas 400 réis por cada dia de trabalho. A profissao de policia
oferecia uma estabilidade nao proporcionada por muitas outras profissoes e
a possibilidade de se obterem promogoes ao longo do tempo. A profissao de
policia oferecia, assim, uma estabilidade ndo proporcionada por muitas outras
profissoes e a possibilidade de se obterem promogdes ao longo do tempo. Era
também certo o pagamento dos salarios. Contudo, quando comparados com
o montante salarial auferido na época pelo desempenho de outras ocupagdes
ou de outras profissoes, s6 pode concluir-se que os salarios praticados tinham
um grau de atraccio bastante limitado.”

Lisboa tornava-se uma cidade mais policiada e mais vigiada. Considerando
que a popula¢io da cidade de Lisboa, de acordo com o Censo realizado em
1864, se cifrava nos 163.763 habitantes, caso fosse preenchido o nimero
maximo de guardas previstos para a cidade que era de 250, existiria 1 guarda
civil para cada 655 habitantes, uma razio significativamente maior do que a
existente em Londres para um periodo préximo.” A relacio entre o nimero
de policias e o nimero de habitantes vai-se encurtando ao longo do tempo,
pois embora a populagdo da cidade aumente a bom ritmo, o nimero maximo

de guardas da Policia Civil de Lisboa aumenta a um ritmo superior. De acordo

8 Entre 1883 ¢ 1885, um mestre-de-obras empregado na Camara Municipal de Leiria, uma pequena cidade do
centro do Pafs, tinha um salario diario que rondava os 500-550 réis; um cantoneiro auferia um vencimento
médio diario de 200 réis, enquanto para um trabalhador (de enxada) teria um saldrio médio de cerca 250 réis
diarios. Os dados aqui apresentados relativos aos salarios foram retirados de Justino (1990, p. 16).

? Em Londres, para uma populacio que em meados do século rondava os 2.320.000 habitantes, existiam
mais de 5500 guardas da Metropolitan Police, significando a existéncia de 1 guarda desta forca policial
para cada 421 habitantes. Ainda para a cidade de Londres, em 1871, o niimero de guardas da Metropolitan
Police era ja de 9000, para uma populacio contabilizada em 3.254.266 habitantes, existindo assim 1 guarda
da Metropolitan Police para cada 362 habitantes. Ver: TAYLOR (1998, p. 88).
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com o Censo de 1878, a populagao da cidade de Lisboa era entao de 187.404
habitantes, contando a Policia Civil com um maximo de 350 guardas, ou seja,
existia 1 guarda por cada 535 habitantes. Em 1894, apds novo aumento do
nimero de guardas, passam a existir cerca de 800 guardas da Policia Civil em
Lisboa, para uma populagio contabilizada em 1890 de 301.206 habitantes,
resultando na existéncia de 1 guarda para cada 376 habitantes. Em 1900, a
populacio de Lisboa era ja de 356.009 e o numero de guardas da Policia Civil
de Lisboa tinha aumentado em 1898 para 1125 homens, resultando agora na
existéncia de 1 guarda para cada 316 habitantes.'’ Sera feito um novo pequeno
aumento, decretado a 28/5/1902, passando a partir de entdo a existir 23 chefes
de esquadra, 112 cabos, 235 guardas de 1.* classe e 1069 guardas de 2.* classe.
A evolucio foi claramente no sentido da existéncia de um cada vez maior
numero de agentes policiais, bem como uma maior diversidade e especialidade
de funcodes, que aumentam de forma mais acentuada do que o crescimento
registado pela populagao, originando a existéncia de uma cidade sempre mais
e melhor policiada.

O Regtlamento para os Corpos de Policia Ciivil de 1 isboa e Porto, datado de 1867,
define as caracteristicas das pessoas que podem integrar este corpo policial."
Descreve as competéncias fisicas necessatias: devem ter «suficiente robustez
e boa aparéncia» e com idades compreendidas entre os 22 e os 40 anos; as
competéncias literarias: «devem saber ler e escrever», o que era certamente um
critério muito selectivo para um pafs com uma enorme taxa de analfabetismo;
competéncias sociais: ¢ necessario que tenham demonstrado um “excelente
comportamento” civico e moral. Exige-se ainda que tenham servido em algum
corpo do exército, o que inclui a Guarda Municipal. Devem disponibilizar-se
para trabalhar na policia por um periodo minimo de 5 anos.

Além das func¢oes directamente ligadas a prevencio da criminalidade,
zelo pela observancia da ordem e tranquilidade publicas e obediéncia a lei, é
atribufdo um vasto conjunto de tarefas que os elementos da Policia Civil, cabos
e guardas, devem cumprir.

' Nos dias de hoje, 0 Comando Metropolitano de Lisboa da Policia de Seguranga Publica (Cometlis) — a

actual “policia civil”, incorpora cerca de 7300 homens, estando cerca de 6800 em efectividade de fungoes
em esquadras dos concelhos abrangidos por este Comando (concelhos de Lisboa, Amadora, Cascais, Ociras,
Sintra, Loures e Odivelas). Este conjunto de concelhos tem uma populagao que ronda 1.800.000. O ratio
policia / habitantes ¢ entdo de 1 guarda da PSP para pouco mais de 260 habitantes. Tal como no século XIX,
ha ainda a acrescentar todas as outras entidades com competéncias policiais e cuja acgao abrange também a
cidade de Lisboa, além das entidades privadas de seguranca que nos dltimos tempos tém prosperado.

" Regulamento para os Corpos de Policia Civil de Lishoa ¢ Porto. Criados pela Lei de 2 de Julho de 1867, Lisboa,
Imprensa Nacional, 1867.
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Como principal funcio, guardas e cabos tém de patrulhar e rondar de
dia e de noite pelas ruas da cidade, com o objectivo de proteger “eficazmente a
seguranca das pessoas e da propriedade, e os mais direitos dos cidadaos”. Mas
¢ no campo da manutengo e fiscalizagio da ordem e tranquilidade publicas
que se insere a maioria das fungdes que lhe sdo atribuidas: vigiar se as reunides
publicas foram devidamente autorizadas; examinar as casas de agéncias e de
empréstimos sobre penhores; impedir o uso e porte de armas proibidas; reprimir
a mendicidade; ndo permitir ajuntamentos que possam perturbar o transito;
impedir que as “mulheres publicas” causem escandalo ou possam perturbar o
transito; impedir que se dificulte o transito publico e evitar os atropelamentos;
impedir que os animais de tiro sejam maltratados pelos seus donos; vigiar
vadios e pessoas de “mau comportamento”; combater os incéndios; auxiliar as
autoridades judiciais, administrativas e militares sempre que solicitados; fiscalizar
a residéncia de estrangeiros; dar parte diaria de todos os acontecimentos que
ocorram nas suas respectivas sec¢oes referindo as providéncias tomadas;
elaborar os autos de noticia pelas transgressoes as posturas e regulamentos
municipais e contraven¢oes dos regulamentos gerais da policia; conduzir os
feridos de modo a que estes possam receber 0s socorros necessarios.

Um Regulamento que evidencia as preocupacdes nio so relativamente a
manuten¢ao da seguranca e ordem publicas, mas também a importancia dada a
circulacio dentro do espago urbano que deve fluir sem encontrar barreiras que
a impecam. Este serd um dos aspectos da ac¢ao policial que o aparecimento
do automovel e a sua divulgacio na cidade, sobretudo na primeira década do
século XX, dara mais visibilidade.

De acordo com o Regulamento, era também longa a lista de proibicSes que
recaia sobre os elementos da Policia Civil de Lisboa, nomeadamente, entrar nas
casas particulares sem prévia autotizacio dos donos, excepto quando solicitados;
entrar em tabernas e em casas de prostitui¢ao; pedir emprestado qualquer quantia
ou comprar fiado; receber gratificagSes; fazer uso da arma excepto em caso de
defesa propria; trazer bengala ou chapéu-de-chuva (objectos muito utilizados
nas agressoes na via pubica); usar vestuario diferente do seu uniforme; solicitar
entradas gratuitas nos espectaculos publicos; exercer outro emprego.

Os guardas estdo permanentemente ao servico, podendo ser chamados
a qualquer hora, mesmo fora do servigo ordinario, devendo estar prontos para
comparecer sempre que a sua presenca seja solicitada. As armas que podem
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utilizar resumem-se a um florete para os comissarios e a um ter¢ado (espada
de folha larga e curta) para os cabos e guardas. Extraordinariamente, se as
circunstancias o justificassem, ser-lhes-iam distribuidos e poderiam utilizar
revoélveres e carabinas. Instrumento util e muito utilizado, embora nio seja de
uso obrigatodrio, € o apito, utilizado para alertarem nao sé os colegas, mas todos
os elementos que a tal se prestassem, da necessidade de serem auxiliados.'

Até 1910 os servicos da Policia Civil de Lisboa sofreram varias
reorganizacoes e o quadro desta instituicio foi por diversas vezes alargado.
Em 1893, os corpos da Policia Civil sio alvo de uma reforma consumada em
trés momentos: a 28 de Agosto, 5 de Setembro e a 24 de Dezembro. O corpo
da Policia Civil ¢ dividido em trés direcgdes: a de Seguranca, comandada por
oficiais do exército, a Policia de Inspec¢do Administrativa e a Policia Preventiva
e Judiciaria.”” No ano seguinte é publicado o novo Regulamento, onde se
refere o alargamento ja determinado, bem como os requisitos necessarios
anteriormente enunciados para se poder integrar este corpo policial. Altera-
se apenas a idade maxima para a incorporagido que passa a ser de 35 anos,
diminuindo as exigéncias relativamente a estatura dos candidatos, que nao
deve inferior a 1,56m."

A evolucdo do corpo da Policia Civil é em direcgao a tentativa de
afirmacio de agentes policiais que devem agir de forma impessoal e de acordo
com um tipo de profissionalismo burocratico. Com a criagdo de um corpo
especifico dedicado a investiga¢do criminal, reorganizam-se e sao redistribuidas
as fungdes atribuidas a Policia Civil de Lisboa. Atribui¢oes e deveres passam
a ser enunciados de forma mais geral. Além das fung¢des de regulamentagao e
fiscalizagdo interna desempenhadas pelos elementos superiores da hierarquia
policial e da elaboracdo de relatorios para dar conhecimento das ocorréncias
as entidades tutelares da policia, as atribuicbes que competem aos guardas
continuam a significar um vasto conjunto que ultrapassa a estrita prevenc¢ao do
crime e manuten¢do da ordem, seguranga e tranquilidade publicas. Podemos
dividir essas funges em: 1) rondar e vigiar ruas e locais ptblicos para que

1286 a partir de 1936 sera obrigatério o uso da pistola e do apito aos ja entdo guardas da Policia de Seguranca
Publica. A Policia Civil de Lisboa tem claramente como modelo a Metropolitan Police de Londres: uma forca
policial burocratizada e desarmada, que patrulha repetidamente os lugares publicos procurando prevenir,
através da inibicdo, a pratica do crime. Outras realidades sociais viram surgir corpos policias com diferentes
caracteristicas. Por exemplo, na cidade de Nova Iorque, a policia Municipal Police passara a actuar armada.
Sobre o contraponto entre a Metropolitan Police e a New York Municipal Police ver MiLLER (1977).

Y Decreto de 23 de Agosto de 1893. Pela lei de 3 de Abril de 1896 acentua-se esta divisio de fungoes dentro
da Policia Civil de Lisboa.

* O Decreto de 12 de Abril de 1894 aprova a reforma dos servicos policiais de Lisboa de 28/8/1893.
Publica-se entdo o novo regulamento: Regulamento da Policia Civil e Judicidria de Lisboa aprovado por decreto de 12
de Abril de 1894, Lisboa, Imprensa Nacional, 1894.
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nao existam alteracGes a ordem e tranquilidade publicas, proteger pessoas
e bens e zelar pela observancia dos direitos individuais; 2) organizar e gerir
o transito, admoestando os condutores que maltratem os animais de carga;
3) vigiar os “vadios”, os elementos suspeitos e as “mulheres publicas”; 4)
combater os incéndios; 5) desempenhar funcoes de assisténcia, acompanhando
criancas abandonadas ou perdidas e prestando os primeiros socorros aos
teridos, doentes, alienados e embriagados que encontrem na rua; 6) zelar pela
observancia da hora de recolher, determinada para as 21 horas no Inverno e
as 22 horas no Verio; 7) prestar fungdes de fiscalizacdo sanitaria, verificando
as condicoes de salubridade dos estabelecimentos.

Assim, além da vigilancia, prevenc¢do e combate a criminalidade, os
guardas desenvolvem um vasto conjunto de fung¢des com significado social
alargado e fundamentais considerando a vontade de reforma e modernizagao
da cidade e do ambiente social urbano.

Os guardas tém ainda um pesado trabalho burocratico a desenvolver,
preenchendo relatérios das diligéncias que efectuaram, das ocorréncias que
presenciaram, das queixas que receberam e das detengdes que realizaram. Os
guardas comparecem regularmente em audiéncias judiciais como testemunhas
e realizam um interrogatério inicial aos detidos, antes de os apresentarem ao

juiz de instru¢io criminal.

A partir de 1893 é a Policia Judiciaria e Preventiva que cabe a investigacdo
criminal, agindo sob a dependéncia de um juiz de instrugao criminal. Embora
todos os guardas da policia sejam considerados auxiliares de policia judiciaria,
estes servicos eram incumbidos em especial a trés chefes e vinte agentes, bem
como aos guardas da Policia Civil que para tal fossem requisitados pelo juiz.
Hstes agentes ndo possuem uniforme, de modo a passarem desapercebidos
e, considera-se entdo terem uma ac¢ao mais eficaz na preven¢ao e combate a
criminalidade. Além das diligéncias externas, desenvolvem funcdes burocraticas
no interior do juizo criminal. Compete-lhe proceder a identificagio do
delinquente, elaborando para tal um cadastro. Al devem ser referidas a
identificacio e os sinais caracteristicos do detido: nome, idade, estado civil,
naturalidade, filiacao, ultima residéncia, antecedentes criminais, doencas,
habitos de vida do detido e da sua familia. O juiz indica os casos em que deve
ser anexada uma fotografia do detido ao seu cadastro’.

15 A Policia Civil de Lisboa foi dissolvida a 6 de Outubro de1910. Surge como Policia Civica de Lisboa, sendo
objecto de profunda remodelagao. A 9 de Outubro de 1910 é nomeado seu comandante Carlos Alberto
Silveira, que permanecera no cargo até 21 de Fevereiro de 1914.
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Em Portugal, a vontade de procurar impor uma for¢a policial em
Lisboa cuja acgdo fosse pontuada pelo rigor profissional e pela procura de
consensualidade sobressai das normas que regulam a sua composicao e ac¢ao.
Antes de mais, o facto de praticamente andarem desarmados, pois geralmente
apenas podiam estar munidos de uma arma branca de lamina nao muito longa,
numa época em que os homens tinham o héabito de se fazerem acompanhar de
navalhas e facas. Se tal facto condicionava a sua possibilidade de se imporem
pela forca e ameaca das armas, obrigatoriamente incentivava a tentativa de
um trato mais consensual, mais persuasivo e mais pacifico com os elementos
que interpelavam.

Dos diplomas que regulam a ac¢do da Policia Civil sobressaem mais
dois aspectos relevantes. Por um lado, sao tomadas medidas disciplinadoras
da acc¢ao policial de modo a inibir os guardas de, fazendo-se valer da sua
autoridade, procurar tirar beneficios para si proprios. Por outro lado, procura-se
implantar um corpo policial que seja uma referéncia para a populagiao em geral.
Recomenda-se que, nos seus contactos com a populagio, os guardas sirvam de
exemplo, devendo assim “usar em todas as relacbes com os cidadaos, da maior
cordura e urbanidade”. Devem manter uma atitude de firmeza e de energia e
simultaneamente usar de prudéncia e modera¢io. O Regulamento disciplinar
do corpo de Policia Civil de Lisboa espelha a ideia do que entdo é considerado
o bom cidadio: o individuo probo, sébtio, higiénico e bom trabalhador. E que
o guarda nio deverd apenas zelar pela observancia dos ideais e valores dos
grupos socialmente capazes de ditar a norma e alei a que todos estao obrigados,
devera outrossim ser deles um exemplo junto da populagio.

A manuten¢io da ordem e da seguranca na cidade de Lisboa suscitou
o desenvolvimento de um vasto conjunto de profissoes e de saberes que niao
se reduzem a policia civil. Antes de mais porque o combate a criminalidade
nio se circunscrevia a vigilancia e repressao policial, existindo uma via
reformadora desde sempre defendida: a educacio e a melhoria das condi¢oes
sociais em que viviam as classes trabalhadoras da cidade, em particular os seus
membros mais jovens, os filhos dos trabalhadores. Eram caminhos a encetar
em paralelo. Por outro lado, o combate a criminalidade juntou um vasto e
diverso conjunto de profissionais, como os juristas ¢ os médicos, que nas
suas areas do conhecimento elegem igualmente o crime e o criminoso como

objecto de estudo e de reflexdo. Contudo, a criacao da Policia Civil de Lisboa
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significou o surgimento de um novo grupo profissional cuja ac¢io, entdo,
se circunscrevia a Lisboa e cuja actuagdo era considerada como essencial no
esforco de transformar a cidade numa cidade segura e ordeira, espelho da
modernidade que se desejava ostentar.

Como conclusio podemos sintetizar que, em Portugal, a exemplo do
que se passava na mesma época nos outros paises, se procurou fazer da capital
um espelho de modernidade. A regulamentagio acompanhou a formagao e a
ac¢ao de novas profissdes com intervenc¢ao no espa¢o urbano das quais neste
artigo destacamos os engenheiros, os arquitectos e as policias. Distante dos
modelos utépicos que regiam estas formagoes e regulamentavam a sua acgao,
a realidade permaneceu adversa aos ideais de circulagio, seguranca, ordem,
higiene e beleza que, embora de formas diversas, se pretendia atingir. A auséncia
de uma significativa melhoria das condi¢bes materiais na vida das categorias
desfavorecidas da populagio, nomeadamente em matéria de habitacao, educaciao
e protec¢do social permaneceu, expondo contradi¢des e um atraso cada vez

malis visivel ap6s a Primeira Guerra Mundial.

LISBON BETWEEN THE MIDDLE OF THE NINETEENTH
CENTURY AND THE REPUBLICAN PERIOD:
PROFESSIONS, KNOWLEDGE AND CHALLENGES

ABSTRACT

The aims of this article are to identify and describe some of the professionals and knowledge
who intervene and assert themselves in Lisbon between the mid-nineteenth century and the
establishment of the Republic in 1910. At that time, professional knowledge faces the
challenge of responding to urban problems of the process of urbanization and growth of
Lisbon. They participate in the great project of embellishing and securing the city. Three
specific areas, referring to knowledge and private spheres of action, are privileged in this

study: the engineers, architects and police.
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