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Este livro é a primeira parte da tese de doutoramento do soci6logo Jodo Queirds, orientada por Virgilio Borges
Pereira, com quem o autor tem desenvolvido investiga¢do sobre a tematica da habitacdo e da questdo social na
cidade do Porto (Pereira e Queirds, 2012; Pereira e Queirds, 2014; Pereira, 2016).

Como é anunciado no prefacio, o livro oferece uma leitura histérica e de interpretagéo socioldgica das condi¢des
gue estiveram na génese de diferentes fases de politica habitacional e urbanistica na cidade do Porto. Segundo o
proprio autor, o objetivo do livro ¢ o de “elaborar um retrato socio histérico e uma aprecia¢io socioldgica da
génese e estruturacéo das politicas estatais direcionadas para o centro histérico do Porto, designadamente nas
suas vertentes urbanistica e habitacional, com vista & intelecdo do modo como estas contribuiram para a
(re)producdo do tecido urbano e social desta area da cidade” (Queirds, 2016, p. 15, italicos no original). Um
importante contributo do livro é, precisamente, o de discutir, de forma critica, as causas e os efeitos de politicas
publicas em processos de recomposicdo do tecido social portuense.

O livro divide-se em 5 capitulos, que percorrem diferentes periodos da histéria recente da politica habitacional e
urbanistica do Porto, oferecendo uma descricdo apurada das condi¢fes habitacionais das familias residentes no
centro histdrico.

Na introducdo, o autor refere um conjunto de razdes que justificam a relevancia de um estudo deste tipo, focado
na cidade do Porto. Saliento as que se relacionam diretamente com as caracteristicas do stock habitacional da
cidade: uma elevada proporc¢do de habitacdo social comparativamente & média nacional (respetivamente 14% e
3% do total da habitacdo), mas também uma elevada proporcao de alojamentos vagos (cerca de 20%, dos quais
7% estdo em edificios muito degradados) e ainda de habitacdo precaria, tais como ilhas (onde, se estima, vivem
ainda 5% da populagéo portuense).

No primeiro capitulo, que foca as décadas de 50 e 60, o autor explica a proliferacdo das formas de habitacao
precaria a luz da inacdo do estado e de movimentos de éxodo rural que aumentam a procura de habitagdo por
parte de uma populacdo de fracos recursos. As ilhas, casas minusculas construidas no interior de estreitos
quarteirdes com pouca luz, e os quartos sobrelotados, sem instalacbes de casa de banho, que resultam da
subdivisao de edificios antigos e degradados do centro histérico, sdo a resposta de um setor privado altamente
especulativo que explora as necessidades habitacionais de uma classe trabalhadora de baixos rendimentos. E
também o resultado da falta de acdo do estado (ao nivel da regulacéo, fiscalizacdo e provisdo de habitacdo) que
ndo promove a defesa dos direitos destes cidaddos.

Para além de oferecer uma descri¢do apurada das condi¢fes de enorme miséria habitacional que se vivem na
urbe portuense em meados do século XX, o primeiro capitulo interpreta os propdsitos e os efeitos das respostas
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de politica habitacional e urbanistica desenvolvida pela Camara Municipal do Porto nesse periodo.
Nomeadamente, o Plano de Salubrizacdo das Ilhas e o Plano de Melhoramentos que corresponde, segundo
Queirds, “a mais ampla iniciativa habitacional do estado alguma vez realizada no Porto” (Idem: 23). Lancado em
1956, o Plano de Melhoramentos permitiu a construgdo, em 10 anos, de seis mil fogos de alojamento publico.
Uma habitag8o para acomodar populacdo desalojada na sequéncia da erradicacdo de ilhas (estima-se que 13 mil
ilhas foram demolidas) e de outro tipo de habitagdo destruida para a concretizagdo de obras de infraestruturagao
ou de desenvolvimento urbano (ex. criagdo de ruas, equipamentos, etc.). Uma transferéncia estimada em cerca de
45 mil pessoas de areas centrais para 0s novos bairros de habitagdo social construidos na periferia. A
concretizacdo de um objetivo do Plano Diretor da Cidade do Porto de 1962, de descompressdo demografica do
centro histdrico e de renovacdo urbana de alguns quarteirdes, com vista a reabilitacdo do patriménio edificado
para a afirmacdo da cidade como um centro de negécios e de turismo. A criacdo de miradouros, a demolicdo de
quarteirdes para ampliar a visibilidade e a acessibilidade a monumentos classificados, a reorganizacdo e
requalificacdo do comércio local, a criacdo de percursos turisticos, sdo exemplos de agdes com vista a
concretizacdo desses objetivos.

Uma parte da investigacdo de Jodo Queiros ¢é dedicada a andlise do Estudo de Renovagdo Urbana do Barredo do
arquiteto Fernando Tavora apresentado em 1969 a Camara Municipal do Porto. O interesse do autor por este
estudo ¢ justificado a dois niveis. Por um lado, porque o arquiteto desenvolve uma abordagem de ‘conservagdo
integrada’ que combina a ideia de reabilitar preservando quase integralmente o conjunto edificado e, tanto
quanto possivel, o tecido social existente (ver pp. 46-55). Por outro lado, porque o estudo oferece um
levantamento exaustivo das condi¢es de habitacdo e de ocupacdo de dois quarteirdes do Barredo (na Ribeira)
que Jodo Queirds utiliza (no segundo capitulo), para complementar outra informacéo estatistica e documental e,
assim, tragar o retrato socioeconémico, sociogréafico e socioldgico do centro historico do Porto nas vésperas do
25 de abril.

No terceiro capitulo, a partir de relatos de moradores, ex-moradores e técnicos, somos transportados para o
contexto revolucionério de 1974 e convidados a perceber as causas dos movimentos sociais, de participacdo
politica, dos residentes organizados em comissdes e associacdes de rua ou de bairro. Jodo Queirds ajuda-nos a
entender os movimentos de ocupagdo de fogos municipais desabitados e as formas de participagdo publica em
colaboragdo com as brigadas técnicas locais (arquitetos, assistentes sociais, etc.) como parte de um movimento
global de luta pelo direito a ‘habitacdo’ e a ‘cidade’. A criagdo do CRUARB (Comissdo para a Renovagéo
Urbana da Area da Ribeira-Barredo) para a conducéo do processo de renovagio urbana da zona ribeirinha, de
acordo com os principios e a metodologia de intervencdo proposta por Fernando Tavora, e as vicissitudes de
natureza ideol6gica e politica que condicionaram a sua agdo entre 1977 e 2004 sdo analisadas nos capitulos
seguintes.

No quarto capitulo séo discutidas as politicas do estado de incentivo a compra da casa, em detrimento de apoio a
requalificacdo e ao arrendamento urbano, bem como a influéncia da agenda e do financiamento europeu para as
estratégias desenvolvidas no centro histérico do Porto durante os anos 90. Nomeadamente, a criacdo da
“Fundacao para o Desenvolvimento da Zona Historica do Porto”, com cofinanciamento do Programa Europeu de
Luta contra a Pobreza, e o “Projeto-Piloto Urbano do Bairro da S€” a que o CRUARB se candidatou e
administrou durante um periodo em que escasseava o financiamento para a reabilitagdo urbana em Portugal (ver
Alves, 2016). Porque o financiamento europeu ndo autorizava a requalificagdo do edificado para fins
habitacionais (considerada uma competéncia dos Estados-Membros), os investimentos publicos no ambito da
intervencdo no bairro da Sé dirigem-se sobretudo a requalificacdo de espacgos e equipamentos publicos, e a
revitalizacdo do sector comercial e do turismo, mantendo-se a estratégia de transferéncia de populagdo mal
alojada para os bairros sociais de localizagdo periférica. No centro historico reforcam-se as tendéncias de
desertificacdo populacional e de terciarizagdo, sobretudo no cluster da animacéo, lazer e cultura. Com a falta de
regulacdo de horérios de animagdo noturna e estratégias de revitalizacdo comercial e urbana conduzidas por
interesses econdmicos, as necessidades de bem-estar da populacdo residente vdo sendo cada vez mais
secundarizadas.

No quinto capitulo, através da andlise de discursos (de politicos, de técnicos, ...) e documental (ex. legislacdo,
documentos estratégicos, etc.), o autor defende que desde 2004 a gentrificacdo se afirma como estratégia de
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transformacdo urbana do centro histérico do Porto, constituindo a Sociedade de Reabilitacdo Urbana (SRU)
Porto Vivo, SA. o mecanismo institucional que a operacionaliza. O novo urbanismo neoliberal que o modelo das
SRUs consubstancia, e que sujeita os interesses dos moradores a interesses econdmicos de privados (investidores
do setor da construcdo, da promocdo imobiliaria e do turismo), é responsavel pela diminuicdo da oferta de
habitacdo no centro historico e sobretudo de uma habitagdo acessivel a maior parte da populagdo que habitava a
area.

O livro de Jodo Queirds é um manifesto contra as politicas de requalificacdo urbana que, mostrando pouca
humanidade, favorecem, através de processos de requalificagdo do ambiente construido, a progressiva destruicao
do tecido social original dos territorios intervencionados. E um manifesto contra as politicas publicas que para
além de alimentarem ciclos de especulagdo e endividamento relacionado com o negécio do imobiliario,
produzem sentimentos de desconfianca e de insatisfacdo face a acdo publica. Por ser um livro que desenvolve
uma analise critica, bem fundamentada, as politicas e as praticas de habitagdo e urbanismo, esta € uma obra de
leitura obrigatdria que ndo pode ser ignorada.
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