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Com dez anos de existéncia, o nosso projecto orgulha-se de contar com a participa-
¢do de varios renomados intelectuais das mais diversas areas de actividade a traba-
Iharem sobre Angola e a regidao Austral e que tém dado o seu valioso contributo ao
nosso processo de pesquisa-reflexdo-acgdo nas inlmeras publicagdes e eventos que
temos organizado ao longo do tempo.

Infelizmente, porém, alguns deles partiram mais cedo, privando-nos do seu continua-
do apoio e participagdo neste ja longo caminho. Esta publicagdo é-lhes pois dedicada
com profundo agradecimento ao seu contributo

Christine Messiant (25/5/1947 - 3/1/2006)
Paulo Teixeira Jorge (1934 - 26/6/201.0)

Ruy Duarte de Carvalho (1941 - Agosto 2010)
Cristina Salvador (1947 - 2011)

John Marcum (26/8/1927 - 12/9/2013)
Patrick Chabal (29/4/1951 - 16/1/2014)
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APRESENTACAO

O projecto de Pesquisa-Accdo sobre “Processos de Democratizacdo e Desenvolvi-
mento em Angola e na Africa Austral” iniciou-se em 2004, estimulando a articulacao
e cooperacao entre a academia e as organizagdes da sociedade civil (OSC) na andlise,
discussao e acgao, sobre as importantes tematicas das chamadas transi¢des. Ao longo
da Ultima década tem progredido em varios eventos, incluindo conferéncias nacionais
e internacionais, workshops, seminarios e publicagdes, procurando contribuir para en-
riquecer a pesquisa cientifica, assim como os processos de reflex&o e decisgo politica
nas areas em debate. Coordenado desde o seu inicio pelos professores Justino Pinto
de Andrade e Nuno Vidal, o projecto tem congregado varios pesquisadores, instituicdes
académicas e OSC ao longo dos anos, na Africa Austral, Europa e América.

Areas de Pesquisa

Dentro das duas grandes areas definidas de pesquisa - democratizagdo e desenvol-
vimento - o projecto comegou em 2004 por explorar a primeira area, considerada
central para o periodo concreto que se vivia em Angola, depois do fim da guerra e no
ambito da discussao acerca das futuras eleicGes e da nova Constituicdo.

Na 1.2 drea de pesquisa - democratizagao - estruturaram-se dois programas sequen-
ciais. O primeiro centrou-se no processo de transicdo para o multipartidarismo em
Angola, discutindo os diversos problemas e desafios que se colocavam apds o fim
da guerra civil em termos de consolidagdo da paz e criagdo de condigdes politicas
apropriadas a uma efectiva transicdo para um sistema multipartidario; este programa
decorreu de 2004 a 2007. Na sequéncia da discussao desenvolvida no primeiro pro-
grama, considerou-se importante dar inicio a um segundo programa dentro da mesma
area, para pesquisar e discutir o papel da sociedade civil na construcdo e consolida-
¢do da democracia, destacando o estudo das relagées entre sociedade civil e poder
politico-partidario-governamental; este programa decorreu de 2007 a 2009.

Em 2009/201.0, o projecto entrou na sua segunda fase e na sua segunda grande &rea
de pesquisa, referente & economia do desenvolvimento/economia politica. Nesta 2.2
area estruturaram-se também dois programas de pesquisa, que foram desenvolvidos
em paralelo: o primeiro foi dedicado a questdes de analise de politicas econdmicas nas
suas relagdes com os sistemas politicos, analise da gestdo de recursos, investimen-
to e crescimento econdmico e distribuicdo de rendimentos; o segundo centrou-se no
desenvolvimento, considerado nas suas diversas dimensdes, especialmente humana,
com preocupacgodes voltadas para o combate a pobreza, equidade sécio-econdmica e
desenvolvimento regional e sectorial equilibrados, como formas de apoiar e sustentar
a estabilidade sécio-politica. Esta segunda fase estendeu-se até final de 2014 com
inimeros eventos e publicacdes de que a presente obra da conta.

Em 2015 o projecto inicia a sua terceira fase, que sera dedicada a andlise das evolu-
cOes recentes dos sistemas politicos em Angola e na regiao Austral, com dois progra-
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mas principais, o primeiro centra-se nos processos eleitorais e constituintes pos-tran-
sicbes, na sua relacdo com a praxis politico-econdmica e o contexto internacional.
O segundo é dedicado as relagdes entre poder local e central nas suas evolucdes mais
recentes, com especial atencdo para processos de eleigcdes locais e regionais.

APRESENTACAO

Multipartidarismo

1.° Livro: O Processo
de transigdo para
o multipartidarismo
em Angola

2.° Livro: Sociedade Civil
e Politica em Angola

3.° Livro: Southern Africa:
civil society, politics
and donor strategies

4.° Livro: “O que n3o
ficou por dizer..”

5.° Livro: Economia
Politicae
Desenvolvimento
em Angola

6.° Livro:Poverty
Eradicationin
Southern Africa

Publicacdo prevista
para 2017

12FASE | | 1.2 Area
2004-2009 Politica / Democratizagdo |
Sociedade Civil
e Politica
Politica Econémica /
, E] R
oahrea | Gestdo de Recursos
22FASE | __ Economia Politica
2009-2014 | Economia do -
Desenvolvimento [ Combate & Pobreza /
Desenvolvimento
Equilibrado
______ Processos Eleitorais
; e Constituintes
32FASE | | 3.2 Area
2015-2020 Politico-Administrativa —
______ RelagGes entre Poder
Local e Poder Central

Publicagdo prevista
para 2020

Metodologia, participantes, conferéncias, publicagGes e eventos

Tratando-se de um projecto de longo-prazo, ndo sé académico-cientifico, mas igual-
mente de activismo e advocacia civica (pesquisa-acgéo), a metodologia adoptada
neste processo - conferéncias/debates e publicagbes - pretende estimular uma alar-
gada discussdo em torno dos temas em apreco, congregando ndo sé nem principal-
mente académicos, mas também membros das OSC e seus activistas, para além de
politicos, membros de Igrejas, jornalistas, sindicalistas e varios outros intervenientes,
cujo contributo se considere relevante para a discussao.

Estrutura do Relatdrio

Em 2009 foi publicado um primeiro relatdrio que fez o balango das actividades do projecto
durante a sua primeira fase e seu primeiro quinguénio (2004-2009), sendo que o actual
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relatdrio apresenta o balango da segunda fase e segundo quinguénio (2009/2010-2014),
englobando ainda a ultima conferéncia de 2009 relacionada com a primeira area de pesqui-
sa que ndo pode ser incluida no primeiro relatério dado que se realizou ja no final de 20009.

Por motivos de limitagdo do espaco disponivel nesta publicagao, nao foi aqui possivel repro-
duzir na integra as intervengdes das centenas de participantes nos diversos eventos ao lon-
go dos ultimos cinco anos, razao pela qual apresentamos uma sUimula dessas intervencgdes,
concedendo mais espaco aos participantes que nao tiveram os seus textos publicados nos
livros do projecto. Para além dessa suimula de intervengGes, apresentamos igualmente um
resumo do contelido dos diversos livros publicados nos Ultimos cinco anos.

Este relatdrio esta dividido em dez capitulos, correspondendo cada um deles as principais
realizagGes do projecto ao longo dos Ultimos cinco anos, abordando os pontos focais de cada
evento, sejam conferéncias, publicacdes, debates publicos ou outros. Deste modo, o capitulo
| aborda a 3.2 conferéncia internacional do projecto realizada em Novembro de 2009 e ares-
pectiva publicacdo - o livro“Southern Africa: civil society, politics and donor strategies” assim
comoorelatdriobilingue langadonamesmaaltura. O capitulo Il apresentaos pontos focaisdas
discussses publicas ocorridas em Londres, na SOAS e na Christian Aid em Janeiro de 201.0.
O capitulo Il sumariza a série de conferéncias e workshops provinciais que decorreram em
Luanda, Benguela, Lubango e Huambo em Margo de 2010. O capitulo IV compreende a
stimula da 4.2 conferéncia internacional que decorreu na Universidade de Wageningen em
Setembro de 201.0. O Capitulo V é dedicado aos programas de homenagem pdstuma a um
dos membros do projecto - Ruy Duarte de Carvalho -, que tiveram lugar em Luanda e em
Lisboa em 2011. O capitulo VI aborda a linha de pesquisa desenvolvida em parceria com o
Southern Africa Trust sobre a erradicacgo da pobreza na Africa Austral e os mecanismos de
participacdo e interacc&o dos diversos actores envolvidos. O capitulo VIl é dedicado & confe-
réncia nacional sobre erradicacdo da pobreza, assim como a publicacdo lancada nesta con-
feréncia sobre “Economia politica e desenvolvimento em Angola” O capitulo VIl apresenta a
sumula da 5.2 conferéncia internacional que decorreu em Bruxelas, nas Nagdes Unidas em
16-17 de Novembro de 2011, sobre erradicacdo da pobreza na Africa Austral, abordando
de igual modo o contetido do livro langado nessa conferéncia - “Poverty eradication in Sou-
thern Africa” O capitulo IX fala da colaboragdo com a Associacdo SOS Habitat, apoiando
e participando no projecto do Férum Nacional da Habitag&o daquela organizacao (I Forum
em 2012 e Il Férum em 2014), tanto ao nivel dos foruns como dos relatdrios elaborados,
prestando-se apoio metodoldgico e cientifico. O capitulo X diz respeito a colaboracao e par-
ticipagdo no evento de homenagem pdstuma ao Prof. Patrick Chabal, membro da comissao
cientifica do nosso projecto, que decorreu em Londres no King's College em Junho de 2014.
O relatdrio termina também com uma homenagem pdstuma a um outro membro e partici-
pante do projecto, o Prof. John Marcum, publicando-se uma entrevista que concedeu aquan-
do da sua estada em Angola para participar na nossa 2.2 conferéncia internacional, e que é
desconhecida da maioria do publico, especialmente fora de Angola:

Nuno Vidal & Justino Pinto de Andrade

RELATORIO DE PROGRESSO



8¢ CQNFERENCIA INTERNACIONAL, "AFRICA AUSTRAL: SOCIEDADE CIVIL,
POLITICAS E ESTRATEGIAS DOS DOADORES - ANGOLA, AFRICA DO SUL,
NAMIBIA, MOCAMBIQUE, REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO E ZIMBABWE!

3.2 Conferéncia Internacional
“Africa Austral: Sociedade Civil, Politicas

e Estratégias dos Doadores

Angola, Africa do Sul, Namibia, Mogambique,

Republica Democratica do Congo e Zimbabwe."
Langamento de livro e de relatério bilingue

Bruxelas, Parlamento Europeu, 17 de Novembro de 2009

Conferéncia acolhida pela Euro-Deputada Judith Sargentini

Group of the Greens/European Free Alliance

8.30h-9.00h Registro
9.00h-9.10h Sessdo de Abertura =
- Representante do Parlamento Europeu: Judith Sargentini A

- Representantes da organizag&o da conferéncia: Justino Pinto de Andrade,
Nuno Vidal, Maliana Serrano & Hilde van Dijkhorst The Greens | EFA

9.10h-10.30h  1.°Painel - Angola & Mozambique insthe European Parliamen
Facilitador: Justino Pinto de Andrade (Universidade Catdlica de Angola - UCAN)
- Fernando Macedo - Angola (Universidade Lusiada)
- Henda Ducados - Angola (FAS - Fundo de Apoio Social)
- Raul Chambote - Mogambique (Instituto de Estudos Mogambicanos e Internacionais)
- Michel Cahen - Mogambique (CEAN - Bordeaux)

10.30h-10.40h Coffee Break

10.40h-11.45h 2.° Painel - Africa do Sul, Namibia, Reptblica Democratica do Congo & Zimbabwe
Facilitador: Bob van der Winden (BWsupport)
- Dale McKinley - Africa do Sul (Indaba Social Movements)
- Henning Melber - Namibia (Dag Hammarksjold Foundation)
- Leo Zeilig - Republica Democratica do Congo (University of the Witwatersrand)
- Steve Kibble - Zimbabwe (Crisis in Zimbabwe Coalition)

11.45h-12.45h 3.° Painel - Comunidades, principios e praticas da ajuda em Angola.
Facilitador: Rosério Advirta (Christian Aid)
- Carlos Figueiredo (ADRA Angola)
- Nuno Vidal (FEUC/CES)
- Maliana Serrano (Wageningen University)
- Hilde van Dijkhorst (Wageningen University)

12.45h-13.25h Almogo

13.25h-14.40h  4.° Painel - Estratégias dos doadores e paises da Africa Austral
Facilitador: Henning Melber - Namibia (Dag Hammarksjold Foundation)
- David Sogge (Transnational Institute - Amsterdam)
- Anacleta Pereira (Angola - independent consultant)
- Alfredo Teixeira (UNDP - Angola)
- Bob van der Winden (BWsupport)

14.40h-15.15h Apresentacgo de livro e de relatério e discussao publica
Livro: “Southern Africa: Civil Society, Politics and Donor Strategies. Angola
and its neighbours - South Africa, Zimbabwe, Mozambique, DRC and Namibia”.
- Nuno Vidal (FEUC/CES)
Relatério de Progresso: Projecto de Pesquisa-Acgdo, Processos de Democratizagdo e
Desenvolvimento em Angola / Africa Austral, 2004/2009, incluindo uma abordagem
aos casos da Africa do Sul, Namibia, Mogambique, Zambia, Zimbabwe e Botswana.
- Justino Pinto de Andrade (UCAN)

15.15h-15.30h  Sessao de encerramento
- Representante do Parlamento Europeu: Judith Sargentini
- Representantes da organizagdo da conferéncia: Nuno Vidal,
Justino Pinto de Andrade, Maliana Serrano & Hilde van Dijkhorst

16.00h-18.00h Cocktail de encerramento

PROJECTO DE PESQUISA-ACCAO
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Pontos focais da 3.2 Conferéncia Internacional - Bruxelas 2009

Introducao

A conferéncia, o livro e o relatério tinham como objectivo geral estimular a discussdo
publica em torno das questdes da sociedade civil e do seu potencial para a mudanca
socio-politico-econdmica, assim como as estratégias de ajuda dos doadores e o seu
impacto sobre a democratizagéo e o desenvolvimento.

Considerando que todo o evento decorreria no Parlamento Europeu, um importante
centro de decisdo da politica dos doadores, decidiu-se que o novo livro e o relatdrio
deveriam ser redigidos em Inglés para alcangar uma audiéncia mais abrangente e assim
aumentar o seu impacto.

A conferéncia incluiu activistas da sociedade civil, comunidade doadora, organizagdes
governamentais e ndo-governamentais, académicos, estudantes e varios outros parti-
cipantes que se registraram para participar (da regido da Africa Austral, EUA, Europa
e América Latina). Estiveram também presentes membros da Comiss&o Europeia, do
Parlamento Europeu e do Banco Mundial.

A conferéncia de Bruxelas estruturou-se em torno de cinco painéis principais, “Angola &
Mozambique’, “Africa do Sul, Namfbia, Republica Democratica do Congo & Zimbabwe”,
“Comunidades, principios e praticas da ajuda em Angola’, “Estratégias dos doadores e
paises da Africa Austral’ “Apresentacado de Livro e de Relatdrio”. Cada um dos painéis
foi debatido de forma participativa pelos prelectores e pela audiéncia, com traducdo
simultanea em trés linguas - Francés, Inglés e Portugués.

De modo genérico podemos dizer que das discussées havidas na conferéncia torna-
-se claro que as organizacGes da sociedade civil (OSC) e organizagdes comunitarias
de base (OCB) tém demonstrado uma gradual e crescente eficacia desde o inicio das
transicdes nos anos noventa, actuando sobre varios assuntos sensiveis do ponto de
vista politico, social e econdmico. Ndo obstante, existem vérios e graves constran-
gimentos ao trabalho destas organizagdes a nivel nacional, regional e internacional,
discutidos ao longo da conferéncia e que podem rapidamente deitar a perder todas as
conquistas anteriores.

As estratégias de ajuda ao desenvolvimento por parte dos doadores (como estabele-
cidas por exemplo na declaragdo de Paris e na agenda de Accra) escondem varios pro-
blemas conforme identificados pelos activistas sociais no terreno, tais como aliancas
promiscuas com governos e regimes pouco ou nada democraticos que acabam tendo
efeitos nocivos para os processos de democratizagao, assim como para o préprio de-
senvolvimento salutar das OSC e das OCB.

Tais problemas devem ser denunciados e combatidos através de estratégias parti-
cipativas e inclusivas dos principais actores envolvidos nas varias arenas publicas a
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diferentes niveis - nacional, regional e internacional -, por forma a apoiarem o desen-
volvimento, a democracia e o respeito pelos Direitos Humanos.

A conferéncia, o livro e o relatdrio foram publicitados e divulgados nos habituais ca-
nais de partilha de informacg&o online das comunidades interessadas (ONGs, Univer-
sidades, féruns de discusséo internacional) e nos media (e.g. BBC Londres e varias
agéncias de noticias internacionais), de acordo com uma campanha de promocg&o do
evento preparada pela organizacao.

Cercade 500 cdpias do livro e do relatoério foram distribuidas gratuitamente entre No-
vembro de 2009 e Fevereiro de 2010 (antes, durante e depois da conferéncia no Par-
lamento Europeu) a varias instituicdes na Europa e nos EUA, nomeadamente bibliote-
cas de Universidades, participantes nas conferéncias, instituicdes governamentais,
estudantes, pesquisadores, instituicdes da Unido Europeia e outras organizacGes
internacionais, as quais foi igualmente solicitado que distribuissem exemplares entre
0S seus parceiros com interesse nestas questdes. Posteriormente, mais 300 exem-
plares do relatério e do livro foram distribuidos em Luanda e em outras provincias de
Angola onde o projecto desenvolveu actividades em 2010 (cf. infra).

Sumula das intervengdes

Tenho um passado de trabalho em prol da democracia na Africa Austral nomeadamen-
te no que respeita a liberdade de expresséao e de imprensa no seio de projectos com o
NiZA (Nederlands Institute for Southern Africa), participei nos processos de Kimberly
sobre comércio de diamantes e transparéncia e aqui no Parlamento Europeu estou
também ligada a questdes da Africa Austral no comité de desenvolvimento.

Estou particularmente interessada nas vossas discussfes dado que participarei nas
negociagGes ACP em Angola e depois no Botswana. A UE € o maior doador para as-
suntos de desenvolvimento, mas ndo necessariamente o melhor. Existem muitas con-
tradigBes na nossa actuacgdo, um exemplo é a discussdo em torno do comeércio justo
no mundo, sendo um assunto que toca em muitas das nossas politicas europeias, no-
meadamente ao nivel da politica agricola comum.

Recentemente, tivemos um debate sobre coeréncia nas politicas de desenvolvimento
da Unigo Europeia e percebemos que os debates mais importantes ocorriam fora do
Parlamento e tal facto ndo nos satisfaz. Espero que a presente conferéncia seja um
exemplo da inversdo dessa tendéncia, trazendo para dentro do Parlamento as discus-
sbes interessantes e Uteis.
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O nosso projecto tem estado neste processo de pesquisa-acgado desde 2004 e a intencdo
inicial foi a de abordarmos Angola numa perspectiva politica que depois ligamos as questbes
da sociedade civil e posteriormente alargamos a abordagem ao resto da Africa Austral.

Esta nossa presenca no Parlamento Europeu é um passo importante no nosso pro-
jecto, fizemos varias publicacdes e varias conferéncias nas quais muitos de vds esti-
veram presentes e pretendemos prosseguir na nossa senda de discusséo, pesquisa-
-acgdo nos préximos anos.

Fernando Macedo

De acordo com a Constituicdo de Angola, a actividade das OSC € permitida, inclusive
nas suas actividades politicas, contudo o governo e o partido no poder tém constan-
temente defendido que as OSC ndo podem ter uma posicado politica e que Direitos
Humanos s3o0 uma questao politica; sustentam também que as OSC devem ser uma
espécie de braco auxiliar das politicas sociais do governo.

Em Luanda as OSC tém mais liberdade de actuacao do que nas provincias onde a ac-
tuacdo é muito controlada e restrita; em Luanda verificamos grande dinamismo, mas
nos outros pontos do pals existem grandes constrangimentos, embora com muita co-
ragem de varios activistas.

O governo comecou por criar OSC pro-governamentais sem autonomia e de apoio
ao governo, mas obviamente que ndo sao crediveis. Actualmente o governo procura
estimular OSC amigaveis, transmissoras das posi¢des do governo, financiando e se-
duzindo financeiramente as amigaveis e discriminando as restantes.

Infelizmente o Estado continua a controlar a economia e os recursos, sendo igualmente
o principal empregador, conseguindo por essas vias distorcer a actuacgdo das OSC; pre-
cisamos de fundos para implementar projectos e essa necessidade limita-nos a actua-
¢3o. Os doadores externos tém de perceber que € preciso apoiar as OSC especialmente
ao nivel local, nas provincias. Organizagtes pequenas fora de Luanda necessitam de ser
apoiadas. Necessitamos igualmente da profissionalizagédo das OSC.

Defendo a diversidade de financiamentos e investimentos nas OSC e o combate a
estruturas representativas das OSC ou daqueles que se querem afirmar como repre-
sentantes e lideres da SC.

Aideia mais perigosa actualmente é a que esté no seio de algumas OSC e que susten-
ta que a Sociedade Civil deve ter uma estrutura representativa; isso em meu entender
vai contra a natureza do préprio conceito de OSC, acabando por diluir a diversidade e
aumentar o risco de homogeneizacéo a favor das OSC amigaveis do governo.
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A sociedade civil tem um papel importante porque e qguando emana das comunidades
e da populacdo em geral e quando aborda questées politicas.

Henda Ducados

Utilizo o exemplo do Fundo de Apoio Social (FAS) para exemplificar os problemas com
gue nos debatemos na drea do desenvolvimento; o FAS é um programa do governo cria-
do em 1994 como instrumento de alivio da pobreza, intervém nos sectores da educa-
¢30 agua e saneamento, com actuagado nas 18 provincias.

Verificamos que de acordo com a nossa experiéncia sempre que o projecto € donnor
driven é dificil de gerir, sendo portanto importante dar cada vez mais espaco as comu-
nidades na definicdo da agenda do desenvolvimento.

Constatamos igualmente que, em termos gerais, nas diferentes provincias e comuni-
dades do pals onde trabalhamos, existe uma grave e preocupante falta de mecanis-
mos de estimulo a participagdo das mulheres.

Temos vindo a tentar alterar este quadro nos nossos projectos, procurando estimular a
participacdo das mulheres. Contudo, verificamos que por vezes o préprio direito costu-
meiro € impeditivo da participacao da mulher nas actividades de decisgo da vida da co-
munidade. Este aspecto € por vezes esquecido quando se pretende apresentar o direito
costumeiro apenas nos seus aspectos positivos.

Outro ponto importante na nossa actuacao reside no estimulo aos Conselhos de Aus-
cultagdo e Concertagéo Social (CACS), contudo temos registado que os CACS tém
uma eficacia e funcionamento muito dispares de provincia para provincia; em muitas
provincias funciona e em muitissimas outras ngo funciona. O problema parece ser a
falta de legislacao e vontade politica para a sua concretizagao.

Raul Chambote

A Sociedade Civil em Mogambique, como em muitos pafses da Africa sub-sahariana, é
recente. Em Mogambique recuamos a Constituicdo de 1990 para encontrar a consa-
gracdo da SC. N3o quer dizer que ngo existisse anteriormente a 1990, mas era mais no
enguadramento das organizagtes de massas do partido Unico e ndo no sentido liberal.

Em parte, o facto de as OSC serem relativamente recentes explica a sua pouca capa-
cidade de monitorizacao de politicas publicas, sendo igualmente débeis em termos de
transparéncia e democracia interna, caracteristicas que as tornam num alvo facil para
amanipulacdo e cooptacao pelo poder politico.

A cultura totalitaria do partido no poder (0 mesmo se passando em tantos outros pai-

ses da Africa sub-sahariana) leva-o a esta tentagdo para a ingeréncia e manipulacdo
da sociedade civil.
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M. CAHEN

Mogambique vive bipolarizada politicamente e isso € uma condicionante ao desenvo-
livmento da SC.

Michel Cahen

Todas as elei¢cdes havidas em Mocambique desde a transigcdo mostram a manutengao
da confusdo entre Estado, governo e Partido, verificando-se em todas as campanhas
eleitorais um aproveitamento do trabalho e dos recursos do governo e do aparelho de
Estado em favor do Partido.

Em 2001, com Chissano Presidente e Armando Guebuza 1.° Secretario-Geral da FRE-
LIMO, pela 1.2 vez em Mogambique o Estado tornou-se mais importante que o partido.

Os processos eleitorais em Mogambique apds a transicdo mostram a tentativa da
FRELIMO de se apossar do Estado, mantendo o Partido-Estado agora num enquadra-
mento de multipartidarismo.

A grande absteng&o nas eleicdes Mogambicanas demonstra que a descrenga na FRELIMO
n3o se consubstancia no apoio aos partidos da oposicdo ou a alternativas de governago.

Existe uma fraqueza das OSC, sobretudo a falta de representatividade dessas orga-
nizacoes, especialmente em momentos eleitorais, com a sua falta de presenga para
se fazer ouvir.

Verifica-se uma manipulacdo do papel das ONGs, colocam-se-lhes constrangimentos
e tenta-se manipular a sua accao, especialmente por via das ONGs apropriadas pelo
partido-governo.

Perguntas/Comentarios

Fernando Macedo:

As pessoas na SC tém de sobreviver e isso requer alguma estabilidade nos contratos de tra-
balho e nZo se pode estar sujeito ao contrato que termina constantemente e deixa as pessoas
sem salario. No sei se poderemos ter outra solugéo, mas precisamos de ter alguma estabili-
dade. Existe corrupgao na SC, mas nao é por isso que devemos cortar o financiamento a SC.

RELATORIO DE PROGRESSO



32 CONFERENCIA INTERNACIONAL, "AFRICA AUSTRAL: SOCIEDADE CIVIL,
) POLITICAS E ESTRATEGIIAS DOS DOADORES - ANGOLA, AFRICA DO SUL,
NAMIBIA, MOCAMBIQUE, REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO E ZIMBABWE!

Paul Staulton:
Qual o papel das Igrejas na sua acgdo com a sociedade civil?

Pergunta da audiéncia:
Ao Fernando Macedo pergunto se ndo sera necessario uma maior articulagdo da socieda-

de civil para ter os seus representantes e negociar com o governo de forma mais forte?

Fernando de Moraes (OIKOS-Angola):
Sabendo do papel da educacgZo e das Universidades enquanto promotores da mudanga em

tantas sociedades, deixaria aqui duas questGes para os angolanos presentes: qual o papel
da Universidade e da educagdo em Angola para quebrar a intervengéo do Estado em tudo?
Consideram a Universidade em Angola uma instituicdo mais politica do que académica?
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Fernando Macedo:

O que se passa na Universidade em Angola é um sintoma de uma estratégia de destruicdo
das condicdes de efectiva democratizacao, destruicio da esfera publica enquanto espaco
de debate. Se prestar atencdo a realidade Angolana vera facilmente que o regime ango-
lano controla o Estado e os media e criou recentemente meios privados de comunicagio
social em que a estratégia é dicotomizar a sociedade de nds contra eles, o MPLA sendo a
nagao, o melhor de Angola e quem n3o esta connosco esta contra nds. Nao se consegue
discutir o status quo de maneira positiva. Destroem de uma maneira constante e diaria
todo o espaco de verdadeiro debate acerca das politicas publicas e outras questées im-
portantes, isto € um problema grave da esfera publica. Se ndo temos esfera publica ndo
temos o contributo da opinido publica informada, temos os bons contra os maus e isto
impede o salutar desenvolvimento politico, econémico e social.

2.° PAINEL - Africa do Sul, Namibia, Reptblica Democratica
do Congo & Zimbabwe

Dale McKinley

Na Africa do Sul, o conceito transformativo do poder da SC pds-1994 foi a sua este-
rilizacdo, passando a ser uma extensao do Estado e do Partido no poder. O ANC nao
quis concorréncia da SC e tentou controlar sobretudo as grandes OSC. Quanto mais
pequenas, multiplas e baseadas nas comunidades, mais dificeis sdo de controlar. Nes-
te sentido, o governo e o partido tém feito de tudo para controlar estes movimentos.

Nos Ultimos catorze anos as pessoas tém estado a defender os direitos consagrados
na Constituicdo de 1994 e ndo a tentar conquistar mais direitos. Ndo temos desde
entdo uma SC na ofensiva, esté a defender-se dos ataques aos direitos consagrados.
A SANCO (South Africa Nacional Civic Organization), COSATO (Confederagdo Sin-
dical) e PCAS (Partido Comunista) tém estado a ser diluidos nas estruturas do ANC.

Existem muitas organizaces nacionais e muitos doadores na Africa do Sul, mas em
termos de contelido a sua existéncia ndo tem sido analisada. A maioria dos doado-
res ndo quer financiar OSC que n3do participem no processo de institucionalizago.
As OSC mais politicamente conscientes e activas, baseadas nas massas, sdo vistas
como incontrolaveis e auténomas, sendo apelidadas de radicais. O poder quer OSC
previsiveis; as independentes sdo chamadas de contra-revolucionarias, ultra-esquer-
da e outras designacdes pejorativas para lhes retirarem legitimidade.
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A ascensdo de Jacob Zuma viu um aumento desta inclusdo dos grupos como o Partido
Comunista, COSATO e SANCO.

O Estado desenvolvimentista € o aparato progressivo que da cobertura ideoldgica a este
processo, ndo tendo relagdo com conteldos democraticos. As OSC mais democréticas
ou mais proximas da realidade das populagdes pobres tém cada vez menos recursos.

Existe um neo-fascismo que esta a reduzir as conquistas da SC, sob disfarce do Estado
desenvolvimentista. Precisamos de uma alteragéo de paradigma e do modelo sistémico.

Henning Melber:

Tivemos um processo de descolonizaco negociada na Namibia, Zimbabwe e Africa
do Sul, procurando manter os negdcios como antes. Na Namibia sé a SWAPO foi re-
conhecida como movimento de oposicdo e isso acabou por ser um factor anti-demo-
cratico, porque a legitimidade politica ficou apenas num Unico partido, uma espécie
de fim da histoéria. A SWAPO ficou como o Unico representante do povo e como tal o
partido ficou o Estado e a Nag&o e isso foi toxico para o desenvolvimento de uma SC
autdénoma e para o processo democratico. Nos lutamos por muito mais.

A ONU acompanhou o processo até as eleicdes e depois simplesmente foi-se embora,
considerando o processo de democratizacdo finalizado e isso também foi toxico para
uma sociedade civil auténoma, ficamos sem apoio.

Este processo acabou por cooptar uma nova elite nas estruturas existentes e as suas
mentes reproduziram as mesmas mentes autoritarias dos mestres coloniais e “a luta
continua” acabou por se transformar no “luto continua”

A SWAPO ganhou um caracter autoritario, decretando que outras forgas politicas ndo
poderiam entrar nos espacos de dominio tradicional da SWAPO.

Nas segundas elei¢des tivemos alguns observadores da SC, pagos por financiamen-
tos externos, e isso foi positivo apesar de serem financiamentos exclusivos de fora,
mas a SWAPO continuou a considerar-se o povo e o povo a SWAPO, deligitimando as
outras forcas politicas e mantendo refém o processo de democratizagao.

Leo Zeilig:

Paradoxo na histdria recente da Republica Democratica do Congo (RDC): a partir de
1990 existiu um massivo movimento da sociedade civil pré-democracia que agitou o
pais, sendo a 1.2 vez que o poder e a ditadura de Mobuto foram desafiados, mas em
1997 o movimento pré-democracia é derrotado e vé chegar Kabila ao poder. Foi atra-
vés da derrota da sociedade civil que Kabila chegou ao poder.

Na luta contra Mobutu estiveram 3 grupos principais da SC - estudantes, sindicatos
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da fungao publica e Igrejas -, este movimento espalhou-se pelo Congo até ao Leste.

O regime de Mobutu conseguiu manter a oposicao dividida, assim como a SC e isto
abriu caminho ao avango de Kabila que até ai nada havia feito pelo processo de demo-
cratizacdo e que de repente aparece como o libertador, num contexto de fracasso de
transicdo da SC e da oposicdo. A desmobilizagio e os fracassos da SC compromete-
ram a transicdo democratica e permitiram a chegada de Kabila ao poder.

Os paises como o Malawi, Z&mbia, Senegal e Africa do Sul, que conseguiram transfor-
magcGes por via da SC, estdo no polo oposto do fracasso de outros paises como o Zim-
babwe, a Swazilandia, os Camardes e a RDC. Na base destes fracassos est4 a falta de
organizacao politica das OSC e aqui podera estar a chave do sucesso do papel da SC
em prol de processos de democratizagdo.

Steve Kibble:

Existem muitas semelhancas do caso do Zimbabwe com o autoritarismo e neo-liberalis-
mo caracterizado para os outros casos aqui apresentados. Temos igualmente uma SC
dividida, amedrontada, com relagGes ambiguas com os doadores, vitima de represségo
governamental e cooptacao nas redes de clientelismo.

A SC emerge do mesmo ninho que o MDC e os sindicatos.

A exigéncia por democratizaggdo encontra muitos obstéculos. Preocupamo-nos emcriar a
Constituicgo perfeita e actividades mais imediatas e urgentes sgo deixadas em segundo
plano, como o combate a violéncia e a necessidade de criar zonas seguras de actuagao.

O movimento sindical deu lugar ao MDC, mas numa situacao de colapso da economia os
sindicatos perderam muita capacidade de intervencdo. O movimento esta muito descon-
fiado das OSC, das Igrejas e do MDC e isto acaba por prejudicar a intervencao conjunta.

Num pals muito religioso € mais facil falar em reconciliagdo do que atacar os proble-
mas; as Igrejas também est3o divididas e evitam confrontar o poder.

A SC tem dificuldade em captar o apoio internacional devido a uma argumentac&o
anti-imperialista que subsiste.

Actualmente, temos um governo supostamente inclusivo, resultado de um acordo
onde o MDC foi convidado a integrar um papel de segunda linha; ndo existe oposi¢do
no parlamento, o MDC integrou-se no sistema.

A economia de colapso esta supostamente a estabilizar, mas nas areas rurais as po-
pulacdes estdo numa situagao muito pior. Como a SC se relaciona com o mundo rural
pobre? A SC é essencialmente urbana e tem dificuldades de se relacionar com o mun-
do rural, assim como os doadores.
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A ZANU PF tem uma estratégia de caos organizado para manter o poder. O que pode a
SC fazer? tem estratégias? Penso que ndo, é demasiado donnor driven e falta trabalho
com os pobres e marginalizados. A reforma eleitoral e a discuss&o sobre a Constituicgo
poderdo ser uma forca de mobilizagdo da SC que ndo segue pela via da confrontagéo,
mas precisa de procurar apoio nas areas rurais.

O Zimbabwe apresenta as mesmas caracteristicas de paises como Mogambique,
Africa do Sul, DRC, Angola e Namibia, a independéncia representou uma espécie de
fim da historia na cabeca dos partidos vitoriosos.

3.° PAINEL - Comunidades, principios e praticas da ajuda em Angola

Carlos Figueiredo:

Existe necessidade de uma coordenacédo das OSC em Angola para agirem de forma
mais eficaz.

Apresenta-se a realidade de Angola de forma simplificada e isto empobrece a procura
de solugGes. O que vou dizer € positivo e é importante. A troca de informacgao hoje é
intensa entre OSC e realizémos nos Ultimos anos Conferéncias da SC e hoje mesmo
estd em Angola a comecar a lll e foi preparada a nivel municipal e provincial com mui-
tos grupos comunitarios. Estas conferéncias tém permitido didlogo entre académi-
cos, activistas, lideres religiosos e representantes do governo central e local, havendo
um nivel de didlogo na SC que n3do tem precedentes.

Para além disto, tém existido conferéncias tematicas sobre diversas areas organizadas
por diversas OSC nao relacionadas com o poder. Nestes encontros temos criado espa-
cos de discussao, articulacdo e troca de informagdo que sgo Unicos em Angola e isto
contrapde o discurso do poder, temos um contra-discurso para dialogar com o poder. Que
papeis tém tido os doadores? Tém tido um papel de ndo impor uma agenda nestes pro-
cessos de conferéncias da SC. E importante serem as OSC a assumirem a agenda e a
procurarem os seus recursos. Nao devemos colocar o 6nus nos doadores, eles tém a sua
agenda e cabe as OSC procurarem os seus aliados de acordo com os seus objectivos.

A vitoria do MPLA nas eleigdes de 2008 com 82% retirou a sociedade a possibilida-
de de discusséo, € importante uma voz articulada da SC para defender o espaco que
o MPLA |he esta a retirar. Isto passou-se com a nova Constituicdo e com outro tipo
de legislagdo. Também a concentragao de poder politico e econdmico nas maos de
poucos da-lhes muito poder de seducéo e coacgao.

A SC enferma também de falta de cultura democratica; desenvolvemos légicas au-
tocraticas de lideres fortes que perpetuam uma cultura do poder central, que fala de
democracia, mas pouco a pratica. O desafio é lutarmos pela confianga da sociedade,
temos um deficit de confianca dos cidadaos e isto limita a nossa capacidade de bus-
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carmos recursos. Temos de ir buscar os recursos a nossa propria sociedade e ndo tan-
to aos doadores. Temos de ter mais capacidade de monitorar e controlar os doadores,
temos de tentar influenciar a agenda dos doadores.

Por fim, a questdo da representatividade e das estruturas representativas. N&o de-
fendo novas estruturas representativas, existem ja organizagdes que assim tenta-
ram, como por exemplo o FONGA (Férum das ONG Angolanas) que no realiza nenhu-
ma assembleia hd quatro anos. Também a UNACA (Unigo Nacional das Associagbes
de Camponeses) tem representantes, mas eleitos em processos pouco democraticos.
E preciso conquistar essas estruturas com pessoas com mandatos democraticos que
conquistem um espaco de negociagao sério.

Nuno Vidal

As estratégias de reforco institucional do Estado ganharam um crescente ndmero de
adeptos nas organizacgdes internacionais e nos principais doadores ao longo da déca-
da de 2000, objectivados em varios documentos de referéncia para as estratégias
da ajuda, como sejam a Declaration on Harmonisation adoptada em Roma (Feverei-
ro 2003), a Marrakech Roundtable on Managing for Development Results (Feverei-
ro 2004), a declaracao de Paris sobre harmonizacao e eficacia da ajuda (2005) e a
Agenda de Accao de Accra (2008).

O Estado reassumiu a sua predominancia nas estratégias doadoras, sendo que a so-
ciedade civil ficou reservado o papel de complementar e coadjuvar o governo/Estado
no exercicio das suas fungdes, independentemente dos maiores ou menores “pecados”
anti-democraticos dos muitos regimes autoritarios.

Este reposicionamento estratégico substituiu o conceito de sociedade civil pelo con-
ceito de Actores Nao Estatais, que assim passam a englobar as tradicionais OSC, Igre-
jas, sindicatos e o sector privado (na chamada responsabilidade social das empresas);
todos incluidos numa grande estratégia de parceria dos Actores Nao Estatais com o
Estado para o desenvolvimento, o chamado “engajamento construtivo”.

Esta diluicdo das OSC numa t&o abrangente categoria de Actores Nao Estatais parceiros
do Estado e a posterior tendéncia que se vem verificando na Africa Austral de criar mega-
-estruturas representativas das OSC, significa completar o processo de esvaziamento
do conteldo politico confrontacional de algumas OSC em relagdo a governacao. Cada
vez mais as OSC ficam pressionadas a reduzir a sua acgdo ao campo técnico de ajuda
a problemas sociais das comunidades, numa perspectiva isolada, micro e fragmentada.

Este reposicionamento das estratégias da ajuda acabou igualmente por ceder as cri-
ticas de governos autoritarios Africanos em relagcéo a necessidade de despolitizar a

sociedade civil.

Em Angola, o Programa de Apoio aos Actores NZo Estatais (PAANE) que esté a ser im-
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plementado, mais ndo é do que a implementacao desta estratégia, em que os fundos
disponibilizados pela UE ficam dependentes da aprovacéo conjunta da delegacso da
comissdo e do ministério do planeamento, aparecendo como o parceiro que tem a Ul-
tima palavra. O préprio financiamento dado aos chamados actores da sociedade civil
j& incorpora, nos contratos firmados, véarios condicionalismos politicos (ex. contrato
com a associagdo OMUNGA, projecto n.° 005/2008) ameacando suspender o finan-
ciamento a qualquer altura se os debates se tornarem incémodos.

O resultado que para ja se pode observar da chamada estratégia de reforco da capacida-
de institucional do Estado e da parceria alargada entre Actores Nao Estatais e o Estado
¢ o de estabilizagao e reforco do funcionamento controlado do patrimonialismo moderno,
tornando-o mais funcional e eficaz do ponto de vista dos seus principais gestores e bene-
ficiarios. Por um lado, reforca-se o poder de controlo da apropriagéo e da distribuicdo de
beneficios consoante as necessidades de gestdo e manutencao do status quo, por outro
lado, assiste-se ao relativo enfraguecimento das poucas vozes que vinham tendo um pa-
pel politico critico no seio da sociedade civil, que exigiam e pressionavam por politicas
publicas para os mais pobres, que questionavam e se opunham aos atropelos aos direitos
humanos, que denunciavam casos de corrupg&o e apropriagéo dos recursos publicos.

No fim, assistimos a um fendmeno de institucionalizacdo internacional do patrimonia-
lismo moderno, ajudando a camuflar e a tornar mais eficaz o sistema verdadeiramente
existente e constituindo um obstaculo a uma efectiva democratizacao.

Hilde Van Dijkhorst & Maliana Serrano

Em Angola as instituicGes do Estado e os servigos basicos sofreram com desinvesti-
mento pelo governo pds-colonial e como resultado do deslocamento de populagées,
especialmente depois do re-inicio da guerra civil em 1992.

No inicio do conflito as intervengdes humanitarias estavam limitadas a poucas orga-
nizagOes internacionais, Igrejas locais e ajuda recebida no contexto das aliangas na
Guerra-Fria. Isto ajudou a manter um certo nivel de servigcos a populagdo, mas ndo
existia apoio a mecanismos informais como as redes familiares, através das quais a
maioria das pessoas sobrevivia aos deslocamentos.

A rapida extensao da ajuda humanitaria coincidiu com o surgimento da sociedade ci-
vil e favoreceu os esforgos de alguns actores em trabalharem com perspectivas de
desenvolvimento e ndo apenas de ajuda, mas permaneceu pouco preocupada em
compreender as instituigdes informais e sequer as formais/institucionais. Por um
lado, substituiram o Estado no fornecimento de servigos, contribuindo para a quebra
de relagdo entre Estado e sociedade. Por outro lado, distribuiam cegamente ajuda
através de instituicGes informais como autoridades tradicionais sem compreender as
suas logicas de funcionamento interno e as transformacgdes provocadas ao nivel das
relacBes de poder e as implicagGes para as comunidades beneficiarias.

PROJECTO DE PESQUISA-ACCAO



PROCESSOS DE DEMOCRATIZAGCAO
E DESENVOLVIMENTO EM ANGOLA E NA AFRICA AUSTRAL

Desta abordagem conclui-se que a acgao humanitaria contribuiu para a deterioragao das
instituicdes locais. Ao invés de fortalecer instituicGes, a ajuda institucionalizou fraquezas.

Na fase de transicdo as intervengdes procuraram emendar a mao e fortalecer a capa-
cidade institucional ao nivel local, das comunidades e do Estado. Contudo, a répida
retirada de Angola de grande nimero de instituicées doadoras depois do fim da guer-
ra, por considerarem o pais como ja nao necessitando de ajuda humanitaria, deixou os
projectos suspensos e descontinuados.

A falta de coordenacédo entre agéncias doadoras-chave e outros actores envolvidos
compromete ainda mais a continuidade de tais processos e sobretudo a sua accoun-
tability que deveria ser um principio crucial no Cddigo de Conduta humanitario.

Perguntas/Comentérios (referentes aos dois tltimos painéis)

Alfredo Teixeira:

A respeito do papel dos doadores temos de perceber o contexto em que os doadores ac-
tuam; o contexto formata e condiciona a sua actuagéo. A assisténcia oficial ao desenvol-
vimento em Angola representa menos de 1% do orgamento do Estado, quando em Mo-
gambique representa 27% e na RDC mais de 28%; isto condiciona o peso dos doadores,
representa uma diferenca da forga de presséo dos doadores e € bom termos isto em mente.
Como ouvimos aqui em algumas apresentacoes a respeito de diversos paises, as OSC
também enfrentam muitos problemas de cariz interno. Muitas sdo one-man show, tém fra-
ca capacidade técnica, debilidades financeiras, falta de autonomia em relagéo aos doado-
res, falta de transparéncia e democracia interna, etc., portanto as questdes da legitimida-
de e da representatividade colocam-se também ao nivel das OSC.

Dale Mckinley:

Existem diferentes papéis para as OSC, podem assumir papéis representativos e nio re-
presentativos. Podem existir OSC de prestacao de servigos e OSC de activismo politico-
-social, € uma distingdo operativa importante. Esta foi uma discussdo que foi muito desen-
volvida na Africa do Sul na década de oitenta.

Carlos Figueiredo:

Complemento o Alfredo Teixeira, dizendo que a importancia das empresas petroliferas
como doadores para actividades socias (a Responsabilidade Social das Empresas) é da
mesma grandeza que os fundos de ajuda ao desenvolvimento e ndo podemos esperar dos
doadores aquilo que ndo podem dar e muitas dessas coisas sgo da responsabilidade da
sociedade fazer e ndo dos doadores.

A respeito da discussdo “OSC prestadoras de servicos versus OSC de advocacia’, penso
que sdo abordagens necessarias e que devem ser complementares. Quem desenvolve tra-
balho no terreno na prestacéo de servigos por vezes ganha legitimidade, experiéncia e re-
conhecimento, que lhe permite influéncia politica que outros ndo tém. Infelizmente entre
nds existe a tendéncia de as OSC que defendem apenas uma perspectiva estigmatizarem
quem tem uma abordagem diferente. Os defensores da prestagio de servigos tentam ter
uma relagdo mais préxima com o governo e tém tendéncia a dizer que os que fazem advo-
cacia sdo radicais e extremistas, por outro lado, os que estdo na advocacia tém tendéncia
a dizer que os que prestam servigos sdo cumplices do regime e promovem a ditadura. Este
tipo de posturas empobrece a eficacia das OSC Angolanas.
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Complementando a Maliana e a Hilde, devo dizer que houve varias OSC durante o periodo
de emergéncia que fizeram um trabalho de emergéncia com perspectiva de longo prazo
(ACCORD e ADRA) e com distribuicdo de alimentos e de instrumentos de trabalho visa-
vam criar sentimento de apropriagdo e organizagio local com responsabilizagdo. Muitas
dessas Organizagdes Comunitarias de Base hoje existentes e com forga a nivel local vém
desse periodo. Foi o apoio de emergéncia que semeou estruturas com peso na defesa de
interesses das comunidades. Existe um continuo que devemos valorizar.

Hilde van Dijkhorst:

Sim, o processo de empoderamento encontra eco em algumas ONGs, mas essencialmente
no curto-prazo. O empoderamento precisa de tempo (e.g. a abordagem de género); consul-
tamos as mulheres, mas depois ndo existe sequéncia estruturada porque o financiamento
n3o cobre o empoderamento a longo-prazo.

Fernando de Moraes:

Devo obstar que a advocacia pode ser feita tanto por organizagées de advocacia como por
organizagoes prestadoras de servigos, a diferenga nao esta na advocacia mas na natureza
da organizag&o que pode ser uma empresa cooperativa que nao representa sécios, ou uma
organizagao representativa dos seus membros (e.g. as mulheres, trabalhadores, jovens).
Gostaria de saber se os Angolanos podem fornecer exemplos de concertagao entre Es-
tado e OSC a nivel local ou nacional que ultrapassam o nivel de consulta da sociedade
civil e chegam ao nivel da influéncia efectiva das politicas publicas ou de programas de
desenvolvimento social? Para mim esse € um grande desafio, de ultrapassar a consulta
para chegar a influenciar as politicas publicas, ainda que seja a nivel local ou sectorial.
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Deixem de falar vagamente de OSC falem da organizagdo X ou Y, ndo existe um saco onde
cabemos todos. E por favor acabemos com esse conceito de Organizagdes Comunitarias de
Base; base de quem? Quem se constituiu para ser base de alguém? Porque é que s&o base?
Porque s&o uma organizagdo do bairro, da comunidade e tém uma dimens&o micro passam a
ser base? E nds porque somos nacionais somos o topo deles? Isso é um desrespeito.

Dale McKinley:

Foi fascinante ter estado o ano passado em Luanda na conferéncia deste projecto, havia
muita paixdo nos debates, lembrou-me a Africa do Sul nos 1990 e isso é positivo. Este
painel é sobre ajuda e apoio e temos de falar em principios de onde se recebe o apoio,
observar a Africa do Sul nos ultimos 20 anos, incluindo as pessoas nos movimentos de
libertagdo e na SC que n3o tém hoje problema nenhum em receber dinheiro de quem quer
que lhes d§, seja o Estado (este mesmo edificio do Parlamento Europeu em que estamos é
um colectivo de Estados), sejam empresas ou quaisquer outras organizagdes, isso tem de
ser discutido. A SC ndo pode ser dividida simplesmente entre advocacia e prestadores de
servigos. Ndo podemos deixar despolitizar a SC; porque € que a oposig¢ao sé pode ser feita
pelos partidos politicos? Porque é que temos de estar institucionalizados em estruturas
representativas? Foi exactamente a multiddo de OSC e o seu activismo que fez a SC da
Africa do Sul forte em muitos aspectos, de se levantar contra politicas e estratégias do
governo, de se opor a politicas do governo e é isso que faz a democracia

4.° PAINEL - Estratégias dos doadores e paises da Africa Austral

David Sogge:

Trabalhei ha 25 e 30 anos atras com movimentos progressistas anti-apartheid na
Holanda e nessa altura conseguimos ter sucesso na luta contra o status quo vigente.
Na década de 1990 uma consultoria independente, Sueca, fez um balanco da luta anti-
-apartheid (antes de 1994 e alguns anos depois) e concluiu-se que a luta desenvolvida
teve um grande impacto e que os fundos utilizados e aplicados nessa luta tiveram gran-
de impacto, embora no periodo depois de 1994 a qualidade do programa ter decaido.

Os doadores ainda tém capacidade de aprender com as experiéncias que tiveram?
O governo da Holanda avaliou recentemente as suas politicas de ajuda de 1998-2006
para toda a Africa subsaariana, notando que neste perfodo foi dificil para o governo
definir prioridades, havendo poucos focos e muitas politicas, mais concretamente 84
documentos de politica no sistema de ajuda holandesa.

Ainda que o governo Holandés seja considerado como progressivo, detectou-se que
ao contrario do que seria expectavel, a atengdo em relagdo a pobreza diminuiu duran-
te aquele periodo. Constatou-se ainda que a parceria pUublico-privada foi um grande
fracasso, com poucos resultados positivos. No entanto, sei pela minha experiéncia
pessoal nessa area, que o governo Holandés continua a ser pressionado para o apoio
a iniciativa privada, o que quer dizer que existe um problema estrutural de interesses
que impedem que se aja de acordo com os resultados das experiéncias e das avalia-
¢Oes independentes.
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De igual modo, a antropologia do conhecimento da ajuda, onde os decisores apren-
dem e sustentam as suas decisGes, reparou que a principal fonte de informacao e
orientacao da politica da ajuda era o préprio ministério das financas e o banco central,
gue também influenciam as embaixadas, o que significa que na epistemologia da aju-
da externa andamos em circuito fechado.

O relatdrio falhou em mencionar a alianga entre o sistema de ajuda e o pds-Consenso de
Washington, com modelos de gestao publica que continuam a ser impostos, apesar de
retdricas diferentes de empoderamento e desenvolvimento participativo. Continuamos
a achar que é a abertura dos mercados e o comércio que geram crescimento e ndo o
crescimento que deve gerar o comércio no sistema de desenvolvimento capitalista.

Temos de levar igualmente em conta a militarizac&o da ajuda externa (EUA no Sahel
e no corno de Africa), sendo o pentdgono o responsével por 1/3 da ajuda externa dos
EUA, uma tendéncia que provavelmente se vai acentuar nos proximos anos.

Por fim, referir que existe uma questdo de incoeréncia na ajuda que é pouco avaliada
pelos decisores. Os fluxos financeiros da ajuda nos Ultimos 12 anos demonstram que
é Africa que ajuda os paises ricos e ndo o contrério. O fluxo para fora de Africa excede
o que entra num factor de 10 para 7.

Anacleta Pereira:

Da minha experiéncia de trabalho chamo a atengao para o contexto do pais, em que
se torna cada vez mais visivel a hegemonia politica do partido vencedor das eleigées.
Esta hegemonia reflecte-se ndo sé nas estratégias dos doadores e na definicdo das
suas agendas, como nas agendas das OSC.

Ha uma imposicéo do Partido-Estado na agenda do desenvolvimento dos doadores
e nas ONG que exercem esta fungao e que se pode constatar em questdes simples,
como por exemplo da proibicgo de divulgacao de relatérios produzidos por ONG que
transmitam uma realidade desagradavel para os interesses da politica do governo,
como foi o caso recente de uma ONG a trabalhar com direitos das criangas que viu o
seu relatdrio ndo divulgado.

Existe uma outra tendéncia mediante a qual as ONG internacionais que assumiam
papel de doadores, financiando (subcontratando) outras organizacdes nacionais em
parcerias, estdo agora a estabelecer parcerias ndo com as ONGs nacionais mas com
o Estado. O novo parceiro privilegiado de alguns doadores em Angola passou a ser o
Estado. Ja tinhamos esta experiéncia com as agéncias especializadas da ONU, DFID
e USAID, que apesar de terem uma fatia para as OSC o principal ia para as institui-
¢Oes do Estado, mas agora até outros parceiros doadores seguem a mesma linha.

Outro aspecto é que Angola é o grande el dorado da actualidade, onde é possivel atenuar os
efeitos da crise econdmica que afecta os paises desenvolvidos. O impacto disto narelagéo
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com os doadores é um mecanismo que condiciona a ajuda aos parceiros locais que o gover-
no aprova (indica) e nas areas da ajuda onde os paises doadores tém interesses em Angola,
ou seja, as actuais relagdes comerciais internacionais com Angola condicionam fortemente
o tipo de ajuda e capacidade do governo em determinar a agenda dos doadores.

N&o temos um espago publico de intervencgdo, mas quando ha possibilidade de forma-
tar esta arena de dialogo quem define esta agenda publica continua a ser o partido
gue detém a maioria.

Actualmente, o que faz mover algumas das OSC em Angola? E o processo consti-
tuinte e as eleicOes presidenciais. Sa0 questdes pontuais que vao surgindo, mas nao
existe nenhuma estratégia de médio-prazo. Apesar da experiéncia da conferéncia na-
cional, as OSC Angolanas ngo tém ainda capacidade de impor uma agenda sistema-
tizada e consequente em torno de assuntos que afectam o pais de forma estrutural e
isso reflecte-se nas relagdes com os doadores e com o Estado.

Apesar de parecer que existe um crescimento das OSC em Angola sinto que de forma
progressiva as OSC estdo a desaparecer, o debate é comprimido, podemos falar em
meia duzia de OSC com agenda auténoma, mas o grosso das OSC esta a enfraquecer
a todos os niveis.

Outro aspecto é o enfraguecimento do debate civico e democratico; sera que isto
resulta, pelo menos em parte, do fim da ilusdo que se criou que depois da paz rapida-
mente o pais podia chegar a patamares de desenvolvimento que se iriam reflectir de
imediato na vida da maioria da populagao?

O quadro de pobreza do pais condiciona a acgdo das organizagdes nacionais e inter-
nacionais; ndo precisamos de sair da capital para constatar a pobreza em que vive a
maioria da populacao, basta ir aos bairros periféricos para ver o grau de indigéncia e
miséria da populacao.

Se temos um quadro em que a democracia é uma ilusdo e o combate a pobreza é uma
grande necessidade, a estratégia dos doadores teria de ter em conta uma parceria
sustentavel e de longo prazo (a limitag&o usual de 1 a 2 anos n3o serve).

Temos de avaliar o impacto da ajuda de emergéncia e de desenvolvimento em Angola
e acho que o impacto é irrisdrio.

O grande desafio sera o de encontrar uma estratégia equilibrada, definindo um quadro
de accao sustentavel de longo prazo para doadores e beneficiarios.

Alfredo Teixeira:

Ao nivel do PNUD, o principio dominante é de que o governo nacional tem a respon-
sabilidade pelo desenvolvimento e para liderar a agenda de desenvolvimento e isto
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¢ a realidade internacional. No caso de Angola, o governo ndo assinou a declaracao
de Paris (juntamente com as Seycheles e Mauricias) e ficou de fora da conferéncia de
Accra a respeito da eficacia da ajuda e portanto esta fora da assessoria de base ao
planeamento e custos (base planning assessment and costs).

Além disso, existe em Angola uma fraca capacitacdo e vontade em estabelecer me-
canismos de articulacdo e harmonizacado da ajuda, ndo temos um PRSP, ndo conhe-
cemos o plano de desenvolvimento de médio-prazo, em funcdo do qual os doadores
pudessem harmonizar as suas estratégias e, como disse anteriormente, a ajuda ex-
terna representa menos de 1% das politicas de desenvolvimento; os doadores tém
pouco poder de influéncia e temos de trazer outros trunfos para a mesa, como seja a
capacidade técnica como outra via de influéncia.

Um outro aspecto a ter em conta é que o multi-laterismo tem perdido espaco a favor
do bi-lateralismo. Temos a parceria estratégica com os BRICs e Israel, e depois as
3 linhas de crédito com a China.

O ambiente geral ndo é favoravel ao alinhamento, articulagéo, harmonizacéo e coor-
denacao entre doadores.

Temos um fraco comprometimento do governo, temos falta de transparéncia ao nivel do
governo e falta de previsibilidade do lado dos doadores. N&o existe em Angola uma coor-
denacao entre governo e doadores como em Mogambique, temos falta de prestacéo de
contas doméstica (acccountability). Falta participagdo da sociedade civil no processo de
planeamento e decis&o politica, ndo temos uma prestacéo de contas mitua (governos e
doadores) que siga o processo dos doadores e parceiros privados, nada disso existe.

Apesar de os doadores representarem pouco em termos de montante da ajuda, temos
uma abordagem dirigida aos doadores, mas na pratica sé apoiam o que querem apoiar
e isso nem é contemplado nos programas do governo, € um apoio paralelo.

Qual a estratégia do PNUD? Baseia-se em 2 pressupostos: 1), ainda que o cresci-
mento econdmico seja importante ndo é suficiente para o alcance dos MDGs, tal é o
caso de Angola de 2004 a 2007; 2), o nosso papel programatico e de coordenacéo
é orientado pela procura/necessidades porque percebemos que a realidade é que o
governo tem a principal responsabilidade de conduzir a agenda de desenvolvimento.
Cabe ao governo dirigir o desenvolvimento e ndo sdo os doadores que devem assumir
o discurso de dominio e protagonismo.

A nossa postura é a de que é a SC que cabe a responsabilidade de contestar o pro-
cesso e ndo aos doadores.

Tentamos na nossa intervencao apoiar um processo inclusivo de desenvolvimento huma-

no, e apoio ao alcance dos MDGs e promover um crescimento inclusivo e com prestagao
de contas, apoiando a apropriacdo do processo pelos actores nacionais e nao pelos doa-
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dores; devem ser os parceiros nacionais a estabelecer a agenda, devemos alinhar o nosso ' e
apoio com 0s objectivos nacionais e harmonizar a nossa intervengao no pais, estabele-
cendo procedimentos comuns, procedimentos simplificados e partilha de informacao.

Apoiamos igualmente Angola a lidar com os deficits democraticos, fortalecendo as
instituicGes para que sejam mais responsivas e prestadoras de contas com envolvi-
mento significativo dos diversos actores nacionais envolvidos, como a sociedade civil,
parlamento e sector privado.

Angola ndo é um ambiente favoravel para o alinhamento, coordenagdo e harmoniza- =
¢do dos doadores e a cooperagdo para o desenvolvimento tem de ser liderada e gover-
nada pela procura e por efectiva e mltua prestacao de contas - governo e doadores.

Bob van der Winden:

O que se pode fazer sendo uma pequena organizagdo estrangeira em favor dos po-
bres? Se ndo conseguimos os frutos da libertagdo e se os frutos sdo por vezes usur-
pados por novos usurpadores o que fazer? Se trabalhamos nesta industria da ajuda,
como ligamos as duas perspectivas para apoiar as pessoas noutros paises?

O que & SC? Por vezes somos chamados a investir na SC mas o que € a SC? O nosso
artigo no livro pretende tratar desse assunto e tal como Chabal escreveu na introdugao
do livro, existem trés categorias de grupos dentro da SC: 1 - a SC formal financiada
por financiadores externos, esta mais preocupada com a comunidade internacional do
gue com 0s seus constituintes; 2 - a SC sectorial, focada em determinados sectores
(incluindo Igrejas); 3 - a SC formada pelos grupos de base, por vezes muito pequenos.

Temos de investir na SC mas qual? Na 1.2 categoria sabemos que em grande medida
¢ liderada pelas necessidades e programas dos doadores. A 2.2 categoria representa
genuinamente interesses da SC, mas dificilmente conseguirdo quebrar o apartheid
social referido pelo Luiz Aradjo. A 3.2 categoria é o real embrido da SC local, mas é
a mais desorganizada. Se eu tenho fundos para investir percebo que quem eu mais
guero ajudar sdo os mais desorganizados.

N3o sd a SC no Sul estd a ser controlada pelo governo, mas também as nossas OSC
no Norte estdo a ser controladas e condicionadas pelos nossos governos a financiar
determinadas OSC no Sul e que s&o as mais organizadas.

N3o sei como resolver este problema, mas as OSC formais est&o a repensar as suas
politicas no Norte e no Sul. Por outro lado, existem mais pessoas a trabalhar nas insti-
tuicGes burocraticas-administrativas de ajuda que ndo estao satisfeitas com o tipo de
ajuda que se faz e esse é um sinal positivo que pode representar uma saida.

Voltando a Angola, o que podemos fazer se queremos alterar as circunstancias? Essas
pessoas precisam de voz e de espaco publico e queremos exigir que o governo seja
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mais responsivo as populacdes. Devemos apelar a novos mecanismos ou reinventar an-
tigos (solidariedade) voltando as raizes, aos periodos em que apoidmos as pessoas que
queriam mudar as suas vidas. Vamos tentar reestabelecer esses lagos com aqueles que
efectivamente querem mudar a realidade, encontrar esses lagos.

Perguntas/Comentarios e encerramento

Dale McKinley:

Trago aqui um assunto n3o abordado e que diz respeito ao facto de a Africa do Sul ser um
sub-poder imperial, no é sé o interesse do Ocidente, mas também o da Africa do Sul que
temos de levar em consideragao na regidao Austral e talvez Angola venha a desempenhar
um papel idéntico. A relagdo de ajuda é condicional, sempre foi e sempre sera porque é um
processo ndo € um acontecimento.

Justino Pinto de Andrade (encerramento):

Iniciamos este projecto em 2004, vamos ja no 3.° livro e no 3.° grande evento, com muitos
participantes e comunicagdes, a participagao tem vindo a aumentar com autores angolanos
e estrangeiros, saimos das areas iniciais e expandimos as fronteiras com inclusdo de muitos
paises da regido. Esperamos que o projecto cresga nos préximos anos em nimero de parti-
cipantes e de trabalhos cientificos publicados, com uma voz sempre crescente de autores
daregido e do exterior, para criarmos pontes cada vez mais sdlidas entre os nossos paises e
também de dialogo, analise, pesquisa-acgao com a comunidade internacional.
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Estive esta tarde com o ministro das relagGes exteriores do Botswana que me falou como
a crise econdmica esta afectar o pais, explicando-me que o mercado de diamantes esta a
ressentir-se bastante com esta crise. Falou-me igualmente da sua perspectiva das ONG e
das OSC em geral, e dizia-me ele que nao percebe o que estas organizagGes querem quan-
do questionam a credibilidade dos governantes. Como vém precisamos de resolver essa
questao e dar a perceber aos diversos governantes que como OSC vocés tém o direito e a
obrigagdo de debater sempre a credibilidade dos vossos sistemas politicos, porque essa é
a vossa responsabilidade enquanto OSC.

Publicagdes - 3.° Livro e 1.° Relatério de Progresso

Na conferéncia foi langado o 3.° livro do projecto, Southern Africa Civil Southern Afri-
ca: Civil Society, Politics and Donor Strategies. Angola and its neighbours — South
Africa, Namibia, Mozambique, Democratic Republic of Congo and Zimbabwe.

Os autores vém de diferentes areas socio-profissionais, apresentando textos que reflec-
tem diferentes perspectivas e abordagens dos paises em analise. Ndo era nossa intencéo
um livro puramente académico, mas antes reunir num mesmo volume académicos e ac-
tivistas da sociedade civil, que trabalham em varios paises Africanos. Procuramos assim
retirar o maximo e aprender com diferentes abordagens, experiéncias e perspectivas.

O livro comega com um texto de enquadramento geral ao tema, escrito pelo Profes-
sor Patrick Chabal, discutindo a questado da transigdo politica e da sociedade civil em
Africa. O livro ¢ depois dividido em trés capitulos, dois deles dedicados a Angola e o
terceiro centrando-se em vérios paises da Africa Austral.

O primeiro capitulo analisa Angola na perspectiva da organizagao politica e sdcio-
-econdmica interna na sua relagdo com actores e questdes, internacionais. Este inicia
com o texto de Nuno Vidal, The international institutionalisation of patrimonialism in
Africa. The case of Angola onde se apresenta um sumario da evolugdo do pensamento
desenvolvimentista desde os anos 80 até a actualidade, para além da analise do caso
Angolano. Segue-se o texto de David Sogge, Bob van der Winden e René Roersma
que explora o conceito operativo de espaco publico de intervencdo adaptando-o as
actuais dindmicas em Africa e no mundo, desenvolvendo-o no sentido de dominios e
arenas civis. Maliana Serrano apresenta-nos um trabalho sobre ajuda humanitaria e
instituicGes locais em Angola, baseado numa intensa pesquisa de campo no Lubango.
O texto seguinte, de Kristin Reed, € também baseado na pesquisa de campo da autora
no Soyo, apresentando de forma literaria a realidade dramatica das populagdes que
vivem nas zonas afectadas pela exploragdo petrolifera.

O Segundo capitulo analisa as questdes das relagdes internas de poder em Angola, tam-
bém trabalhando a questdo externa sempre que necessaria para a compreensao das re-
lagGes internas de poder. Temos neste capitulo uma perspectiva que é profundamente in-
fluenciada pela experiéncia dos autores, todos eles com um longo percurso de activismo
civico e politicoem diversas OSC Angolanas, sendo que alguns s&o igualmente académicos
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de renome nesta érea de estudos. O capitulo abre com o texto de Justino Pinto de Andrade,
fazendo um enquadramento geral do tema da transicdo em Angola, articulando neste pro-
cesso o papel e a interacgdo entre partidos politicos, sociedade civil, populagdo em geral
e 0s mais recentes desenvolvimentos econdmicos do propalado crescimento econdmico.
Segue-se o texto de Fernando Macedo que discute as complicadas relagdes entre a socie-
dade civil e apolitica, advogando um claro papel de intervencao e activismo politico que ndo
pode ser negado as OSC. O texto de Fernando Pacheco debate o papel efectivo das OSC
enquanto agentes da mudanca, defendendo o percurso das OSC Angolanas como efectivo
agente da mudanca e da transicdo em Angola. O texto de Sérgio Calundungo faz uma in-
teressante analise de duas perspectivas prevalecentes no seio da sociedade civil angolana
e que vem distinguindo claramente duas diferentes estratégias e filosofias de intervencgao.
Carlos Figueiredo apresenta-nos a perspectiva da sociedade civil engajada no processo
de democratizacgao, devendo actuar de forma mais articulada, procurando ultrapassar di-
vergéncias de estratégia e filosofias de actuagdo. Benjamim Castello faz um exercicio de
andlise da génese e do percurso da sociedade civil em Africa no pés-independéncia para
nos ajudar a compreender as razdes profundas das suas forgas e fraquezas na actualidade.
A encerrar o capitulo, o texto de Michael Comeford aborda o papel das Igrejas no processo
de transicdo e pacificagdo em Angola, ao nivel da CEAST e do movimento pro-pace.

O terceiro capitulo é dedicado ao enquadramento regional, abordando os casos da
Africa do Sul, Namibia, Mocambique, Republica Democratica do Congo e Zimbabwe.
O capitulo inicia com o texto de Dale McKinley, que nos conduz pelo interessante per-
curso dos movimentos sociais na Africa do Sul, suas relacdes com o ANC e tendéncias
recentes de promiscuidade com o poder politico do pds-apartheid. Henning Melber
apresenta o caso da Namibia e de como a SWAPO tera em certa medida controlado
a sociedade civil no pds-independéncia, ndo deixando espaco a contestacgdo politica
fora do movimento de libertac&o transformado em partido de governo. Manuel Araujo
e Radl Chambote analisam o caso de Mogambique, com a emergéncia das OSC de-
pois da transicdo e todos os problemas que vem enfrentando para se afirmar de forma
auténoma e credivel perante as sedugdes e interferéncias do poder politico. Leo Zeilig
apresenta-nos uma analise dos diversos movimentos da sociedade civil na Republica
Democratica do Congo em favor da democratizac&o no periodo final de Mobutu, de
como esses movimentos tiveram um peso consideravel e de como o perderam repen-
tinamente perto do fim do regime, abrindo espaco para um actor até entdo pouco
influente - Kabila. Por fim, a encerrar o capitulo temos o texto de Elinor Sisulu, Pascal
Richard e Steve Kibble sobre o Zimbabwe, analisando as relagdes entre Igrejas, OSC
e 0s processos de contestagao politica ao regime em favor de maior democratizagao.

Para além do livro, foi igualmente lancado nesta conferéncia no Parlamento Europeu o
relatdrio de progresso do projecto (2005-2009) na sua verséo inglesa e portuguesa.
O documento reflecte os principais argumentos, criticas, ideias, reflexdes e conclusGes
apresentados nas diversas realizagGes do projecto ao longo do seu primeiro quinquénio
(2005-2009), dentro e fora de Angola. Contam-se dezenas de participagdes de prelec-
tores oriundos de diversas areas sdcio-profissionais e diversos continentes, para além
da stimula dos livros publicados pelo projecto durante esse primeiro quinguénio.
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Discussao publica e apresentacao do 3.° livro
e relatdrio de actividades na School of Oriental

and African Studies & Christian Aid-UK

Christian Aid-UK & School of Oriental and African Studies
Londres, 21 de Janeiro de 2010

Na sequéncia da conferéncia do Parlamento Europeu, sendo a Christian Aid um dos
principais apoiantes do projecto, convidou os organizadores a promover duas confe-
réncias em Londres. A primeira conferéncia decorreu no Christian Aid Forum (periodo
da manha) e a segunda teve lugar na School of Oriental and African Studies - Univer-
sity of London (periodo da tarde).

As conferéncias tiveram diferentes formatos e propdsitos. Na Christian Aid, o evento
focou-se na forma como a articulagdo entre activistas e académicos no seio do projecto
poderiam ajudar as organizagdes da sociedade civil e as organizagGes internacionais
no seu trabalho de terreno, enfrentando questdes praticas e como, por outro lado, esse
trabalho poderia alimentar e ajudar a desenvolver o projecto de pesquisa-acgao.

Na SOAS a discusséo teve um caracter mais académico, abordando varias das ques-
tdes mais sensiveis do livro editado por Nuno Vidal e Patrick Chabal, especialmente
no que concerne as implicacdes politicas e de desenvolvimento da relagdo existente
entre o governo Angolano, OSC e Comunidade Internacional.

As duas conferéncias contaram com uma alargada e participativa audiéncia, domina-
da por activistas e membros de organizacdes de desenvolvimento no Christian Aid
férum e por estudantes e académicos na School of Oriental and African Studies.

Exemplares do livro e do relatdrio foram distribuidos nas duas ocasioes.

Programa da Christian Aid

21 Janeiro 2010

9.00h: Christian Aid Forum
Chair:
- Rosario Advirta, Angola Programme Manager, Christian Aid.

Panel on “Civil Society, Politics and Donor Strategies in Angola”
-Malyn Newitt (King's College, London)
- Luis Araujo (SOS-Habitat, Angola)
- Nuno Vidal (FEUC/CES)
- Bob Van der Winden (BWsupport, Amsterdam)
- Astrid Schriper (ADRA-Angola)
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- Maliana Serrano (Wageningen University)

- Discussao aberta

Pontos focais da sess3do da Christian Aid

Bob van der Winden:

Estive em Nairobi ha um més na avaliagdo de grupos de jovens, trabalhei em bairros po-
bres da cidade, com um milhdo de habitantes, grupos que organizam pequenos projectos
de micro-crédito de ajuda etc.

Soubemos ha dias que 16 milhdes de libras do DFID para apoio & educagao no Quénia
desapareceram no aparelho central do Estado. O ministro Queniano admitiu o desapare-
cimento de pelo menos 1 milhdo, mas ndo se demitiu por ndo se sentir responsavel pelo
pessoal que trabalha no seu ministério. Este exemplo mostra como as OSC de base pouco
ou nada recebem da ajuda internacional.

Em Africa continuamos a perceber que no essencial o poder é acerca do controlo de recur-
sos por via do controlo do aparelho de Estado. As pessoas que o controlam apropriam-se
desses recursos, sejam internos sejam externos.

Seja pelo problema da corrupgao nos escaldes cimeiros, seja pela falta de organizagao e
incapacidade burocratico-administrativa, o certo é que as organizagGes no terreno ndo
conseguem aceder a esses fundos de ajuda.

Em parte, percebemos porque as doagdes da SC no Ocidente para a ajuda no Sul estzo a diminuir.
A maioria da comunidade internacional tende a limitar a ajuda a uma SC que é organizada,
tem conta bancaria e funciona com o minimo de organizagao burocratica-administrativa,
mas muitos outros ndo se enquadram nessa categoria e ficam fora da ajuda, ainda que
facam um trabalho mais meritério e estejam mais perto da realidade e da necessidade
daqueles que sao supostamente o alvo da ajuda.

As arenas civis de que falamos no livro est3o relacionadas com as arenas internacionais.
As agéncias internacionais de desenvolvimento pensam que suportando a SC estdo au-
tomaticamente a apoiar a arena civil e o espago de intervengao publica, mas isso nao é
verdade, ndo é automatico, existem muitas forcas em confronto nessa arena, temos de
saber quem apoiamos nessa arena.

O mesmo se aplica as eleigdes, que ndo nos dizem nada acerca da democracia.

O que fazer? Precisamos de ser corajosos. Gostamos de pessoas corajosas no terreno,
admiramo-las, mas muitas vezes o nosso dinheiro ndo chega a elas porque ndo temos a
mesma coragem delas e de enfrentar as outras forgas que ndo merecem ser apoiadas.

Membro n3o identificado da Christian Aid:

Em muitos aspectos os comentarios aqui foram deprimentes quanto ao futuro e perspectivas
da SC. Olhando para daqui a 20-25 anos havera factores que nos permitam ter esperanga?
Nds de facto engajamo-nos com OSC organizadas, mas perguntamo-nos se efectivamen-
te as organizagdes que apoiamos sao representativas.

No Médio-Oriente a Christian Aid envolve-se e trabalha por opggo com organizagdes que ndo
est3o registadas e ndo percebo porque isto é relevante no contexto da Africa sub-sahariana.

Luiz Araujo:

Quero dizer que temos futuro, acredito que sim e que a situagdo de anormalidade que
vivemos tem de acabar com urgéncia.

Acho que a Christian Aid esta a trabalhar com os povos necessitados dessa ajuda. A minha
organizagao € uma prova disso. Eu sou o Unico membro da organizagao que é da elite, todos
os outros s3o vitimas de violagGes de direitos humanos, de despejos e deslocagbes forgadas
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E importante percebermos o contexto em que vivemos em Angola. O tltimo episédio que
caracteriza bem este contexto é que nestes dias se perpetrou um golpe constitucional ao
aprovar uma nova constituicdo que viola a anterior. Com a aprovacao da nova constituicdo
o poder passou a ser ilegal e podemos resistir por todas as formas a essa ilegalidade, eu
acho que a resisténcia devera ser pacifica

Na aparéncia temos multipartidarismo, mas na pratica temos um Unico partido que é ca-
paz de exercer o poder.

Neste processo de incapacitagdo da sociedade civil e da politica da oposi¢do todos fomos
cumplices. Mesmo os grupos internacionais que no tempo da luta anti-colonial apoiaram
alguns movimentos, apoiaram efectivamente os actuais ditadores.

Nos ultimos anos tivemos um programa da Unigo Europeia pré-democracia com a colabo-
racdo de muitas OSC pré-governamentais, visando a criagdo de uma conferéncia nacional
da SC que deveria congregar e representar toda a SC em nome de um programa da Unido
Europeia (Programa de Apoio aos Actores NZo Estatais - PAANE) com 3 milhdes de euros.
Viemos agora a perceber que o programa nao era s6 da UE e nem das OSC que colaboraram
com ele, mas sim também e sobretudo do ministro do planeamento, que € quem tem a Ultima
palavra nesse programa.

A chamada “boa SC" andou estes anos a convencer-nos que aquela era a saida para a SC
e o proprio Presidente da Republica dividiu a SC entre as “organizadas” e as “ndo organi-
zadas” as boas e as mas.

Temos aqui a Christian Aid e a Oxfam-Novib que também apoiam essas outras organiza-
¢Oes da chamada “boa SC” para além de nos apoiarem a nds da “ma”; partilhamos os par-
ceiros doadores com organizagdes que nos atacam, que nos chamam de radicais.

O que eu digo aqui € que os parceiros doadores tém de assumir que ou estdo connosco
ou com os outros, temos um problema de vasos comunicantes que é prejudicial & nossa
salubridade e integridade de principio e é preciso definir posicdes.

Bob van der Winden:

Penso que existe esperanca. Ouvimos a perspectiva activista do Luis e a académica dos di-
versos autores do livro, mas a esperanga nao esta com o governo. Temos de parar de apoiar
estes governos, mas existe esperanga em organizagdes que sdo crediveis e querem mudanca.
Sofremos da sindrome pdés-libertacdo (supostamente conquistada com as independén-
cias) e ainda vemos muitos dos lideres actuais como libertadores do passado da luta anti-
-colonial, mas que na realidade sZo os actuais ditadores. Acho que boa parte das popula-
¢Ges locais também sofre dessa sindrome.

Existe dicotomia entre a maioria da populagéo pobre e os muito ricos que pagam impostos,
mas que os recuperam de varias formas, enquanto os pobres ndo e como tal ndo temos uma
relagdo de contribuintes a exigir contas, tal como se passa noutros paises como o Botswana
e a Africa do Sul. N3o temos o chamado “reverse Tea Party” que seria “no representation wi-
thout taxation” (ndo deve existir representacéo sem existir taxacéo), que ligasse governantes
e governados na exigéncia de principios de governagdo com accountability e transparéncia.

Participante N3o Identificado do Zimbabwe:

As mudancas de que falamos demoram muito tempo e n3o existem balas de prata para a
mudanca. No Zimbabwe a federagao de sindicatos actuou como propulsor para o MDC,
que actuou como factor de mudanga, mas nessa altura tivemos OSC organizadas e nao
organizadas unidas numa luta e num movimento.

Na indUstria da ajuda queremos influenciar mudancas de longo prazo com financiamentos
de curto prazo, tal como acontece com a UE e os seus programas de 3 anos.

Temos esperanca que a democracia ndo é um conceito Ocidental, em Africa perdemos a
mensagem porque nos foi vendida como um conceito e agenda europeia. Eu vejo aqui o
que acontece na Europa com muitos defeitos de funcionamento da democracia. E impor-
tante perceber que a democracia € um conceito humano e universal, ndo é europeu.
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Como compreender o que as pessoas comuns em Africa realmente sentem? Eu conto-vos um
segredo: nas discussoes sobre Mugabe onde quer que eu viajasse, se estivesse com um cole-
ga do Ocidente todos concordavam com as criticas ao Mugabe, mas sem Ocidentais por perto
todos acabavam por aceitar algum fundamento na politica agréria de Mugabe. E preciso perce-
bermos que a discuss&o em torno da mudanga de regime no Zimbabwe deve muito do seu pro-
tagonismo na agenda do activismo ao facto de estarem envolvidos brancos. Na Nigéria existem
mais pessoas mortas por motivos politicos do que no Zimbabwe, mas no entanto as mesmas
quest&es ndo sdo discutidas com a mesma acuidade a nivel internacional que no Zimbabwe.

Malyn Newitt:

Penso que estas discussGes permitem expor a realidade Angolana. Sou um historiador e
figuei particularmente impressionado pelo comentario do Patrick Chabal acerca das ori-
gens do MPLA enquanto grupo Creolo/MBundu e concordo que ndo existem balas de prata
nesta questdo, como diria o participante do Zimbabwe.

N3o digo que a ajuda ndo deva ser enviada, mas o que me impressionou foi que pouco foi
dito sobre a educagado. A URSS acabou por cair também pelo acesso livre a informagao
por parte de uma populagio bastante letrada. Gostaria de ver recursos crescentemente
dirigidos pela ajuda internacional para a area da educacao e informagao, para ajudar as
pessoas a mudar as suas sociedades. Aconteceu na URSS e pode acontecer em Africa.
A educacio é para mim o factor chave para a mudanca.

Programa da School of Oriental and African Studies

21 Janeiro 2010

17.00h: School of Oriental and African Studies, University of London
- Stephen Chan (SOAS)
- Malyn Newitt (King's College, London)
- Nuno Vidal (FEUC/CES)
- Rosaério Advirta (Angola Programme Manager - Christian Aid)
- Bob Van der Winden (BWsupport - Amsterdam)
- Maliana Serrano (Wageningen University)
- Luis Araujo (SOS-Habitat, Angola)
- Astrid Schriper (ADRA-Angola)

- Discusséo aberta com todos os convidados e participantes.
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Pontos focais da sessao da School of Oriental and African Studies

Malyn Newitt (King's College London):

Felicito os coordenadores deste projecto, integrando conferéncias e publicacdes, pelo
esforco que tém feito em assegurar que a situagio actual de Angola seja objecto de
um escrutinio regular e detalhado. Este projecto tem-se constituido num férum onde
0s préprios Angolanos podem comunicar com a comunidade internacional, tornan-
do-se em si mesmo uma organizagdo da sociedade civil focada na democratizagao,
accountability e desenvolvimento.

Os coordenadores deste projecto e todos os participantes que a eles se vém asso-
ciando tém-se ndo soé focado naquilo que vem sendo o desenrolar da realidade An-
golana, mas também na elaboracdo de modelos teoréticos explicativos da realidade,
apresentados nas diversas publicagdes do projecto. Tratam-se de modelos que mui-
tas vezes relacionam Angola com uma interpretacdo neo-patrimonial da actual politi-
ca africana, mas que explicam igualmente algumas das caracteristicas importantes e
diferenciadoras do caso de Angola - as mais importantes das quais s&o as receitas do
petroleo e dos diamantes, que permitem ao governo Angolano escapar dos condicio-
nalismos do Banco Mundial, do FMI e dos doadores internacionais.

De forma gradual, a sua interpretacdo da realidade Angolana tem sido largamente
aceite, mas ndo podemos negar algum pessimismo e fatalismo nos seus trabalhos.
Na sua perspectiva os esforgos das agéncias de ajuda internacional, OSC, ONG e ac-
tivistas politicos, ainda que bem-intencionados, confrontam-se com realidades neo-
-patrimoniais dificeis de alterar, algo que retira eficacia aos seus intentos.

De modo muito interessante, estas publlicacGes reflectem a histdria de Angola:

1 - Tal como exposto por Patrick Chabal no seu artigo de abertura do livro, a comunida-
de Crioula de Luanda que formou o MPLA e tem governado Angola podera ser enten-
dida como um grupo étnico. Por cerca de trezentos anos este grupo governou Angola
enquanto elite dominante das principais estruturas comerciais e administrativas, tendo
visto os seus interesses atacados pelo Estado colonial entre 1900 e 1974. Contudo,
a independéncia acabou por restaurar o seu poder e a retoma do seu destino historico;
2 - N&o obstante, tal como exposto por Chabal, outras elites crioulas (na Libéria, Ser-
ra Leoa, Senegal e Africa Ocidental) perderam o controlo do Estado pés-colonial. N&o
existe raz&o para que um fendmeno idéntico nao ocorra em Angola;

3 - A Angola que os Portugueses abandonaram t&o precipitadamente em 1975 tinha uma
das mais desenvolvidas economias de Africa - com um vasto leque de indUstrias, podia ali-
mentar-se a si propria, tinha um sector exportador e de servicos fortemente arrecadador de
divisas e era auto-suficiente em energia. O mesmo podia dizer-se da Rhodesia/Zimbabwe;
4 - O colapso desta economia foi rapido e total, e ndo somente devido a guerra.
O processo de predacao sistematica de recursos pela elite dirigente do pais tem sido
descrito em varios trabalhos de Nuno Vidal;
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5 - Esta perspectiva é importante porque a ideia de que os problemas de Angola se
devem apenas a governacao colonial € uma perigosa falacia. E importante n3o s para
Angola, mas também para o resto de Africa, parar de encontrar justificativas limita-
das ao passado colonial para a deploravel desgovernagao actual.

Patrick Chabal sempre sustentou que a sua func&o era explicar Africa e ndo propor so-
lugdes - uma atitude legitima, embora por vezes negativa. Nem todos os autores deste
volume tém uma perspectiva tdo pessimista e muitos consideram que o crescimento
das OSC constitui um progresso significativo, que tem feito a diferenca e que n&o deve
ser abandonado. Muitas OSC nao tém sido enfraquecidas pelos apoios externos e,
como as Igrejas, retiram forga e mesmo autoridade dos seus lacos internacionais.

Um dos maiores debates nesta discussdo é o de saber se as OSC sao enfraquecidas
pelos doadores e recursos que recebem e sobre esta matéria existe muito debate
neste livro, mas a minha perspectiva é a de que serdo fortalecidas. Se olharmos para a
histdria dos movimentos de libertacdo contra os portugueses, perceberemos que fo-
ram muitissimo fortalecidos pelas suas ligagGes e apoios internacionais. Na realidade
estavam muito desorganizados no interior dos paises e praticamente toda a sua enor-
me forca vinha das ligagOes internacionais que mantinham e esta € outra perspectiva
histdrica que penso que ndo deve ser ignorada.

A perspectiva de um historiador acerca do rumo que deve tomar a politica da ajuda é
a seguinte:

1 - Excepto onde os Estados tenham entrado em colapso total, como na RDC, a mu-
dancaem Africa s6 pode ocorrer pelos préprios Africanos e n&o por estrangeiros ten-
tando impor receitas Marxistas, Capitalistas ou Humanitaristas Ocidentais;

2 - Mudancas fundamentais em qualquer sociedade raras vezes, se € que alguma vez,
acontecem no curto-prazo;

3 - Perante uma elite tao hostil como a que governa em Angola, que tem os recursos
para agir de forma independente, a Unica ajuda efectiva, deixando de lado ajudas de
emergéncia de curto-prazo para os mais carenciados, sera de apoio de longo-prazo a
educacéo a todos os niveis (incluindo comunicag&o);

4 - O mais importante agente de mudanca no médio e longo-prazo € a educacgao, que
por si mesma empodera as pessoas a compreender e como tal a mudar a situacdo. A
educacao tem a sua dinamica propria e dara poder a populagéo melhor do que qual-
quer das outras medidas que, como mostram os textos deste volume, sdo ou inefica-
zes ou podem ser raptadas pela elite dirigente.

Quero aqui enfatizar a educacgao por considerar que assume um papel secundario
neste debate. Enquanto historiador olhando para a histoéria de Angola posso fazer
a seguinte observacao: o regime colonial portugués tentou fechar-se as influéncias
externas, mas foi incapaz de evitar o estabelecimento de missGes protestantes, es-
pecialmente na regido do Congo e no planalto central. Estas missdes protestantes
eram fortemente financiadas pelo exterior e por fontes ndo portuguesas e focaram
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muito das suas actividades na educacao, por exemplo no planalto central onde, entre
outros, se destacou o Instituto Curry como uma referéncia educacional no centro de
Angola. Destas instituicdes protestantes de educacao saiu um largo segmento da li-
deranca dos movimentos de independéncia. Existe aqui uma licdo a tirar. Ndo vamos
fazer paralelos exactos, mas a educacao podera ter o mesmo efeito transformativo na
actualidade, produzindo uma nova lideranga com uma nova abordagem e com novas
ligagdes internacionais, tal como teve na primeira parte do Séc. XX.

Esta € a minha perspectiva sobre o livro e sobre o relatdrio aqui apresentados. Re-
comendo verdadeiramente as duas publicagdes, que abarcam um vasto espectro de
assuntos, sendo enormemente informativas sobre a actual situacdo de Angola e de
outros paises da Africa Austral e contendo uma forte voz africana.

Stephen Chan (SOAS):

Na minha perspectiva, este projecto tem fornecido um férum de dialogo entre a
comunidade académica e a comunidade do desenvolvimento e da ajuda; essencialmen-
te um férum para os Angolanos comunicarem com a comunidade internacional. Nestas
duas publicagcGes que aqui discutimos hoje, existem inimeros contributos de angolanos
e outros autores. Este tipo de foruns sdo extremamente importantes para encontrar-
mos novas formas de interpretacao e resolugdo de problemas relacionados com o de-
senvolvimento e a democracia.

Das questdes discutidas nestas publicacdes percebemos acima de tudo que o caso
Angolano n3o é de modo algum Unico em Angola.

Os actores no terreno devem ser ouvidos para sabermos acerca do modo como a vida
diaria tem de ser vivida e negociada, sendo diferente das sociedades ocidentais.

E minha suspeita que nos préximos anos teremos uma emergéncia da importancia dos
meios alternativos de comunicacgao, alternativos aos media classicos, com o crescimen-
to da importéancia social e politica dos mecanismos paralelos de difusdo da informacao
onde qualguer organizacao formal ou informal vai ser produtora e consumidora dessas
novas redes de comunicacao social paralelas.

A possibilidade de mudanga nestes paises Africanos passa em muito pela utilizagdo
de novas tecnologias de informacao e isso sera muito discutido no futuro.

Rosario Advirta (Christian Aid):

Temos apoiado este projecto nos ultimos dois anos e meio porgue pensamos que es-
tes processos de ajuda tém de ser acompanhados por processos de andlise e reflexdo
gue nos possam ajudar na pratica de programas de desenvolvimento. Vemos neste
livro as questdes da andlise do poder, dos espacos publicos que nos estao a ajudar a
aprofundar o nosso trabalho de terreno.
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A maioria dos nossos parceiros sgo Igrejas que desenvolvem projectos sociais e ou-
tros parceiros, que s&o organizagGes de direitos humanos, com quem partilhamos
confianga e dialogamos em termos de anélise. Os pobres ndo terédo voz se os direitos
humanos nao forem respeitados, o aumento do poder destas comunidades passa pelo
respeito dos direitos humanos. A forca de resisténcia das populacdes ¢é incrivel e os
Nossos parceiros sao prova disso, na sua luta didria contra todo o tipo de adversida-
des e com resultados que vemos progredir.

Arespeito da quest&o da crioulidade aqui antes referida pelo Prof. Newitt, gostaria de
lembrar o que se diz da sociedade Sul Africana como a sociedade Cappuccino, com
uma maioria negra, depois um pouco de leite que forma uma camada misturada com
o café que representa o segmento crioulo, misturado, depois um pouco de branco no
creme e no topo o polvilhado de chocolate que marca o dominio negro.

Eu penso que em Angola passa-se um pouco o mesmo, por isso ndo sei até que ponto
poderemos dizer que o segmento crioulo € dominante, penso que todos os presentes
aqui a representar Angola s&o crioulos, mas s&o precisamente parte dos contestata-
rios e ndo se pode dizer que beneficiam do regime, antes pelo contrario.

O problema é a maioria sem voz, num pals onde uma em cada quatro criangas ndo
atinge os 5 anos e com tantos outros problemas de igual gravidade.

Perguntas/Comentarios
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Bob van der Winden:

E importante olharmos para a SC em Angola que trabalha no pouco espago publico que
tem e o que consegue com t&do pouco. No entanto, temos de ter consciéncia que a SC nao
€ a bala de prata que vai resolver o problema central no estrangulamento da democracia.
Quando é que esta SC vai chegar ao ponto de desafiar o poder e a légica estabelecidas?
Essa € uma questao por responder.

Luiz Araujo:

Para lidar com o sistema temos dois tipos de pessoas, os que como eu reagem e 0s que
como os meus irmaos nao falam politica e por isso tém bom emprego ou conseguem ter
sucesso empresarial (se forem membros do partido melhor ainda), mas o povo oprimido
sobrevive na repressao, tem dificuldade em aceder a quase tudo.

Este povo critica, mas anonimamente. Vivemos uma situagZo de Estado propriedade do
Presidente e da sua entourage. As pessoas ndo reagem porque a corrupgao esta em todos
0s niveis e permeia as proprias comunidades que estdo muito divididas. A estrutura do
partido Unico continua com mecanismos hegemonicos que trabalham de forma empenha-
da. A democracia € uma mascara.
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Série de conferéncias e workshops
provinciais: “Balanco e perspectivas

das dinamicas da sociedade civil Angolana

- contributo para o desenvolvimento nacional”

Luanda, 9 de Marco 2010, Benguela, 11 de Margo 2010,
Lubango, 15 de Marco 2010, Huambo, 18 de Margo 2010.

Uma das caracteristicas centrais do projecto de pesquisa-acgdo consiste em sair dos
canones das Universidades/academias e fazer a ponte com a sociedade civil nas suas
diversas facetas, alargando a discuss&o e o processo de reflexéo sobre estes assun-
tos. E essencialmente um projecto de estudo, anélise e reflexao com vista a contribuir
para uma melhor fundamentacao da acgdo de todos os actores envolvidos e no pro-
cesso de transigdo democratica.

Neste sentido, o projecto congrega varias OSC Angolanas e organizou uma série de
eventos ao longo do més de Margo de 2010 para discutir e questionar as dindmicas
da sociedade civil, as perspectivas de acc¢ao futura, tendo em conta o contexto na-
cional, regional e internacional, incluindo debates e workshops em varias provincias
- Luanda, Benguela, Lubango e Huambo.

Luanda foi naturalmente escolhida para abertura da série de eventos por ser o local
onde estio sedeadas as organizagdes internacionais (governamentais e ndo gover-
namentais); Benguela, Lubango e Huambo foram escolhidas pelo seu histérico de dis-
cussao e envolvimento activo nas estratégias de intervengao das OSC.

Programa de Luanda, 9 de Margo 2010

Espaco Chd de Caxinde - Luanda Cine-Teatro Nacional - Associag¢do Cultural Chd
de Caxinde

17.00h: Inaugurac3o de exposicao fotografica do processo eleitoral de 2008, orga-
nizada pela Omunga
- José Patrocinio (Omunga).

17.15h: Sessao de abertura
- Jacques dos Santos (Associacdo Chéa de Caxinde)

17.20h-18.00h: Apresentacao do relatorio - “Processos de democratizacao e de-
senvolvimento em Angola e na Africa Austral” -, seguido de discuss3o publica sobre
“Dinamicas da sociedade civil angolana no pds-guerra”.

- Justino Pinto de Andrade (Universidade Catdlica de Angola)

- Sérgio Calundungo (ADRA-Angola)
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- José Patrocinio (Omunga)
- Nuno Vidal (FEUC-CES)

18.00h-18.50h: A Arte como forma de intervencao social contemporidnea em Angola
Facilitador:

- Justino Pinto de Andrade (UCAN)

- Ruy Duarte de Carvalho (académico, escritor e cineasta)

- José Sousa Machado (critico de Arte)

- Sessdo de perguntas e respostas

Pontos focais da conferéncia da Luanda

Para o evento de Luanda, a coordenag&o cientifica do projecto decidiu abrir uma nova linha
de discuss&o que parece assumir uma relevancia especial no contexto Angolano, nomeada-
mente arelagcdo entre as varias formas de expressao artistica e aintervengao socio-politica.

Tal como € sabido, o criticismo sécio-politico em Angola tem sido desde ha muito mar-
cado por varias formas de arte, seja ao nivel do chamado periodo de proto-nacionalis-
mo (literatura, poesia e artigos em jornais da época), seja ao nivel da luta nacionalista
ou anti-colonial (literatura e musica) ou ainda no periodo pds-independéncia (literatu-
ra, composicao musical, teatro e cinema).

Todas estas formas de arte jogaram um papel importante na intervencggo sécio-poli-
tica em Angola e este projecto de pesquisa considerou importante abrir um espaco
de reflexdo e andlise para as relactes entre expressdes artisticas e activismo/inter-
vencado social. Deste modo, o evento de Luanda contou com um painel sobre esta
tematica, tendo como convidado o internacionalmente consagrado escritor, cineasta
e também académico, Ruy Duarte de Carvalho (membro da equipa de pesquisa deste
projecto), juntamente com o critico de arte, José Sousa Machado.

Uma vasta audiéncia esteve presente no evento de Luanda, incluindo varios represen-
tantes da comunidade diplomatica acreditada em Luanda. O evento contou ainda com
uma exposicao fotografica e distribuicdo de uma brochura sobre as eleicdes legislativas
de 2008 produzida pela Omunga. A exposicao fotografica explicada durante o primeiro
painel pelo coordenador da Omunga, José Patrocinio, captou claramente a atengdo da
audiéncia, tratando-se de uma original abordagem das eleicdes, mostrando o processo
eleitoral conforme foi visto e acompanhado pelos jovens activistas da Omunga durante
o dia de eleicGes em Setembro de 2008. Exemplares do relatdrio e do livro foram distri-
buidos gratuitamente, assim como a brochura da Omunga sobre as eleigGes de 2008.

Para grande tristeza de toda a equipa do projecto de pesquisa-acgao, o nosso mem-
bro e amigo Ruy Duarte de Carvalho faleceu alguns meses mais tarde, em Agosto de
2010. A sua palestra no evento de Luanda foi a sua Ultima intervencgéo publica em
Angola, que aqui reproduzimos na integra.
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1.° Painel - Dindmicas da sociedade civil angolana no pés-guerra (resumo)

Desde o inicio deste projecto e deste processo de pesquisa-accao temos tentado
construir um espaco de discuss&o publica, de debate, de reflexdo e de procura por
solugGes para os diversos problemas com que nos defrontamos em termos de imple-
mentacgao de um sistema democratico e de desenvolvimento equitativo e equilibrado.

Em 2009 fizemos o balango dos nossos primeiros cinco anos de actividade e lembra-
mos o evento que deu inicio a este projecto, a nossa primeira conferéncia internacio-
nal, realizada em 2004 em Luanda, quando ousadamente juntamos a mesma mesa
e pela primeira vez numa iniciativa da sociedade civil, pessoas que ha pouco tempo
estavam a combater. Relembro que a guerra havia terminado em 2002 e a nossa pri-
meira conferéncia internacional data de 2004.

Penso que aquela conferéncia foi um marco em termos de iniciativa da sociedade civil
para discutir questdes politicas e econdmicas sensiveis. Conseguimos criar um espa-
co de desanuviamento de tens&o da discusséo publica, que naquela altura estava ao
rubro com o debate sobre o novo figurino constitucional e quando se discutia a data
das eleicbes (que vieram a ocorrer somente em 2008).

De la para ca preocupamo-nos em continuar a debater as questdes relacionadas com
a politica e a sociedade civil e o desenvolvimento, mas com a preocupacao de alargar
o contexto de andlise, fazendo o enquadramento de Angola no contexto regional e
internacional, algo que nos permitiu encontrar muitas semelhancas entre o caso An-
golano e muitos outros paises da regido.

Desde entdo temos tido a participacao, nas conferéncias e publicagdes, de inime-
ros autores da regido Austral e de outros continentes para além do nosso. Na ultima
conferéncia de Bruxelas no Parlamento Europeu conseguimos uma vez mais um leque
abrangente de participantes e de temas.

Se eu tentasse resumir em muito poucas palavras o nosso objectivo com este pro-
jecto, diria que consiste em passar a mensagem as novas geragdes de que € possivel
conviver na diferenca. Se assim ndo for, ndo nos desenvolvemos nem libertaremos
destes problemas que nos povoaram a mente e o cérebro durante tantos anos.

O importante da nossa mensagem ¢ o “Convivio na Diferenca”

Sérgio Calundungo - Estados efectivos demandam cidadaos activos

Como vemos as dindmicas da SC no pds-guerra?

Antes de mais gostaria de dizer que existe uma tendéncia de vermos a SC apenas

RELATORIO DE PROGRESSO



SERIE DE CONFERENC\ASAE WORKSHOPS PROVINCIAIS:
"“BALANCO E PERSPECTIVAS DAS DINAMICAS DA SOCIEDADE CIVIL
ANGOLANA - CONTRIBUTO PARA O DESENVOLVIMENTO NACIONAL"

como as ONG, e tal perspectiva constitui uma injustica para com todas as outras or-
ganizacdes que compdem a SC, as ONG sao apenas um dos actores da SC.

No pds-guerra tinhamos varios desafios cruciais e a todos eles as OSC responderam
de forma muito efectiva, numa memaria que n&o pode ser apagada agora que alguns
desses desafios foram vencidos e o Estado se sente mais seguro para com eles lidar:

1) O primeiro desses desafios era o da seguranca numa época de pds-conflito, quan-
do o imperativo era desarmar, desminar, desmobilizar antigos combatentes, etc.

Ainda que fossemos nessa altura mais prestadores de servicos do que propriamente
estrategas de politicas sustentaveis, ja nessa altura as OSC mostraram um empenha-
do engajamento numa série de projectos de apoio a deslocados, desmobilizados, e a
campanhas de desarmamento

2) Um segundo desafio importante foi o da entdo chamada “extens&o da administra-
¢do do territdrio” Devemos lembrar-nos que na pratica o governo tinha em mente sim-
plesmente estabelecer a presenca, mais simbdlica que efectiva, dos representantes
do Estado nos municipios onde até entdo ndo se fazia presente. Regra geral, essa
presencga consistia num administrador e num policia. A participagéo das OSC nesse
processo foi bastante importante, alertando desde o inicio para o facto de termos de
pensar muito para além dessa presenca simbdlica inicial. Numa primeira fase o re-
forco da capacidade local da administragdo passou em muito pelas OSC, reforcando
competéncias administrativas e alertando para a necessidade de ir além das ques-
toes de circulagao territorial e autoridade do Estado. O processo de normalizacao
da vida das instituicdes, do recenseamento eleitoral, da educagéo civica e eleitoral,
também deve muito ao trabalho arduo e empenhado da multiddo de OSC que por esse
pais fora ajudaram e implementaram incontaveis programas.

3) Um terceiro desafio residiu nos aspectos do desenvolvimento. Numa época em que s
se falava das taxas de crescimento recorde da economia Angolana, olhando-se apenas
para a perspectiva macro-econdmica, foram também as OSC a fazer um imenso trabalho
de conscientizagdo critica e questionamento da qualidade do crescimento econdmico.
Trabalhando no terreno, de perto com as comunidades e com a Angola dos pobres, fo-
ram muitas das OSC que trouxeram a debate a necessidade de pensar e falar em desen-
volvimento equitativo, com dignidade humana e desenvolvimento regional equilibrado e
acabar com as profundas assimetrias regionais, especialmente entre o interior e a costa.

4) Um quarto desafio do pds-guerra residiu nas questdes ligadas a reconciliagao, pa-
cificagdo e superacgéo dos traumas sociais da guerra, na tentativa de terminar com os
esteredtipos da guerra. Pese embora os esforgos do Pe. Pio na Huila e da sua ACC,
considero que este desafio ainda esta por vencer e constitui um problema que tera
mais cedo ou mais tarde de ser enfrentado para que fantasmas do passado n&o per-
sigam e atrapalhem o nosso caminho futuro. Ndo devemos perder de vista as feridas
que podem ndo estar completamente saradas.
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Olhando para estes 4 desafios do pds-guerra penso que o pais deve muito as OSC no
trabalho que foi realizado.

Actualmente considero que assistimos a um novo desafio que se vem colocando com
cada vez maior intensidade as OSC, no sentido de deixarem de ser somente presta-
dores ou provedores de servigos para passarem a ser mais activistas do desenvol-
vimento completo e integrado, questionando de igual forma o processo de evolugo
democratica e a qualidade de governacao e gestao do bem publico.

Nesta fase assistimos a uma certa divisdo no seio das OSC, entre aquelas que assumem
uma postura de maior activismo politico e contestagdo ao governo e aquelas que assu-
mem uma postura mais flexivel na articulacao e trabalho com a administracao do Estado.

Aqui levanta-se a questdo de sabermos o que somos? Parceiros do governo? Interlo-
cutores do governo? Ou agentes do Desenvolvimento? O conceito de que as ONG s&o
tradicionalmente parceiros do governo para fazer chegar bens e servicos aos locais
onde o governo ndo chega € um conceito ultrapassado; o conceito de que as pessoas
das comunidades sdo meros utentes ou beneficiarios de servigos prestados pelas
OSC também ja ndo tem cabimento, até porque cada vez mais estas comunidades
tém capacidade de questionar, intervir e reivindicar.

O papel das OSC ¢é hoje e cada vez mais de se fazer ouvir no sentido de influenciar
0s processos de tomada de decis&o e definicdo de politicas publicas que afectam as
comunidades, ganhamos legitimidade para tal, mediante o contributo que demos aos
desafios cruciais do pds-guerra.

A questdo é como influenciar e participar nos processos de tomada de decis&o? Como
se relacionar com o governo e com a administragéo?

Nas duas perspectivas presentes nas OSC temos uma discussao que considero indcua e
improficua com a divisdo entre aqueles que assumem uma postura de se colocarem cada
vez mais afastados da relagdo com o executivo e a administragao, e outros que reconhecen-
do a fragilidade do aparelho institucional procuram, ainda assim, buscar maior articulagao
com as estruturas do governo e da administracdo do Estado. As acusagGes mituas entre
os partidarios de uma e de outra posigdo levam a uma troca de agressdes em que uns ape-
lidam os outros de radicais e os outros apelidam os uns de cooptados e colaboracionistas.

Parte da nossa energia € gasta nestas discussdes infrutiferas e que nos prejudicam,
porque apesar das estratégias puderem divergir existe em comum o desejo de mu-
danca e de melhorar a vida dos cidados, o desejo de tirar partido efectivo e pleno das
oportunidades abertas pela paz.

A capacidade reivindicativa dos cidadaos é muito maior hoje do que era em tempo

de guerra, mas ndo temos capacidade de ser efectivamente escutados pelo governo,
temos de forgar o Estado a escutar-nos e isto podera ser feito de forma mais eficaz
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com a unido de esforcos. Incrementamos a nossa capacidade de press&o, mas ndo
de ser efectivos na influéncia das politicas publicas e lembro que Estados efectivos
demandam cidadaos activos.

Este desafio e a forma como o enfrentarmos vai marcar o nosso futuro. Aquilo que
Angola sera em termos de democracia e de desenvolvimento justo e equilibrado de-

pendera da nossa capacidade de nos fazermos ouvir.

José Patrocinio - A esperanga num espaco de cidadania

Ainda que a area de intervencao da Omunga ndo seja especificamente a dos proces-
sos eleitorais, somos dedicados a questdes de cidadania e educacao civica e eleitoral,
e sobretudo pensamos que seria necessario alterar o modo como a sociedade civil se
deveria envolver com o processo eleitoral. Em 1992 a sociedade civil foi como que
ignorada e relegada a um papel passivo; pensamos portanto que as eleicdes de 2008
seriam uma oportunidade para alterar este quadro.

Fizemos um primeiro documentario de educacao eleitoral virado para o registo eleitoral,
gue no entanto foi rejeitado pela estrutura administrativa das eleicdes e acabou por ser so-
mente utilizado ao nivel das OSC. Posteriormente produzimos um segundo documentario,
ja nao ligado ao registo eleitoral mas sobre as eleicdes legislativas e este sim a comissao
provincial eleitoral aceitou e usou no seu trabalho de educacao civica. Nao somente usou o
material, mas estabeleceu inclusive um acordo com a Omunga no sentido de uma parceria
de trabalho, juntando Comissao Provincial Eleitoral e Rede Provincial Eleitoral com papéis
bem distintos para cada parceiro no ambito da educacgao civica e eleitoral.

A Omunga cabia alertar para a importancia de votar, a votagao como um direito, escla-
recer o que seria a futura assembleia legislativa e as obrigactes dos representantes
eleitos a quem se pedem contas do mandato, etc. A CPE tinha um papel mais técnico,
explicando o processo de votagao, boletins de voto, urnas, etc. A Rede tinha um papel
de prevencao e resolugdo de conflitos antes e depois das eleigdes.

A Omunga foi a Unica OSC a ser reconhecida no Lobito para o registo eleitoral e o
Lobito foi o Unico lugar onde os jovens moradores de rua puderam votar; ndo tinham
documentos, ndo eram reconhecidos pelas autoridades tradicionais, mas consegui-
mos fazer um trabalho de registo destes jovens para que pudessem votar, tendo para
além disto acompanhado o processo eleitoral, registando imagens, congregando in-
formacao dos locais de voto.

Aqui reside a nossa esperanca, existe toda uma expectativa de continuar a participar
num espagco de cidadania que queremos alargar. Tivemos muitos apoios e interacgado
com OSC Angolanas e internacionais, conseguimos editar este pequeno livreto com
fotografias das eleicGes e realizamos a presente exposicdo de fotografias sobre o
processo eleitoral com o trabalho realizado por estes jovens que até as vésperas das
elei¢des ndo eram cidadaos.
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2.° Painel - A Arte como forma de intervenc¢ao social contemporinea

Justino Pinto de Andrade (moderador), José Sousa Machado (apresentador do tema e
do prelector), Ruy Duarte de Carvalho (prelector)

José Sousa Machado:

Boa Tarde a todos, o Nuno Vidal pediu-me para, na qualidade de critico de arte, de
homem da cultura e admirador da obra do Ruy Duarte de Carvalho, apresentar este
tema, de saber sucintamente qual € a funcdo da arte nas sociedades contempora-
neas, que nivel de intervencéo social e politica é que ela representa?

Vou ser muito breve, deixando esse trabalho para ser desenvolvido pelo Ruy Duarte de
Carvalho, mas genericamente considero que a arte sé faz sentido na medida em que
acrescente o horizonte do conhecimento, trabalhando sobre realidades até ent&o invisi-
veis. Eu acho que a prépria obra do Ruy Duarte de Carvalho revela isso. Eu quando a co-
mecei a ler iniciei pela prosa, mas o que me impressionou na prosa dele foi aimensa carga
poética que ela tinha, como se houvesse um discurso muito bem arquitectado que fazia
as palavras jorrarem entre a escrita e a oralidade, portanto havia j& aqui qualquer coisa
de uma fronteira ndo dita no préprio género literario. Fui depois percorrendo a obra dele e
fui-me apercebendo que toda ela esta construida em cima de um esbater das fronteiras
entre 0s géneros - a poesia, 0 ensaio, a ficggdo, o memorialismo -, todas elas se encontram
umas nas outras, eshatendo completamente as fronteiras dos géneros e abrindo espago
a criatividade mais pura. Eram estas as palavras introdutdrias que eu aqui queria trazer e
penso que o Ruy Duarte de Carvalho, melhor que eu, sobre este tema falara.

Ruy Duarte de Carvalho:

Muito obrigado, muito boa noite, eu tenho muito gosto de estar a falar para vocés.
Ja noutras ocasibes participei em operagdes deste projecto como analista e desta
vez estou como artista e espanto-me que as pessoas queiram ouvir os artistas falar.
Estdo aqui amigos meus que ja me ouviram contar uma histdria que eu n3o resisto em
recontar. Quando eu era regente agricola, no tempo colonial, tive um chefe agrénomo
que quando se falava de alguém que tinha ideias menos ortodoxas ele dizia “esse ho-
mem € um poeta’, e olhava para mim e dizia “"desculpe, desculpe”, e depois dizia “esse
homem é um artista” e depois olhava outra vez para mim e dizia “oh desculpe outra
vez, pela indelicadeza” e depois dizia “esse € um musico”. Portanto, entre poeta, artis-
ta e musico, quem € que leva a sério aquilo que eles dizem? Nem € necessario, basta
que levem a sério a obra que eles realizam das suas artes.

Contava estar aqui com um compositor e com um artista plastico, mas o facto de estar eu

aqui so, escritor, a falar, dispensa-me de tecer algumas consideracdes sobre as diferen-
cas entre as varias expressoes artisticas e também sobre o que é arte e o que ndo € arte.
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Todos nds vamos a escola e aprendemos a arte da escrita, aprendemos a escrever,
e todos nds, quer sejamos contabilistas, homens de negdcios, analistas, escritores,
enfim investigadores, todos nos expressamos através da escrita e hd quem escreva
bem e ha quem escreva mal, mas em todos ha esse denominador comum da escrita.
Depois hé a escrita artistica e a escrita que ndo é artistica, a que é demonstrativa,
expositiva, argumentativa, como entenderem. Portanto, ha que estabelecer essa di-
ferenca que eu me dispenso de fazer.

O que eu quero realgar agora € que na histéria da Angola independente, vamos a caminho
dos quarenta anos, no € a primeira vez que sou convocado para este tema e sob varios
regimes. NZo é espantoso que todos os regimes politicos se preocupem com a interven-
c&o social dos artistas? E! E ocorre sempre e nada muda tanto como nés julgamos quan-
do mudam os regimes politicos, “gente € com gente” diz um provérbio Nhanheca e Bantu
de uma maneira geral, e portanto ha de ser sempre mais ou menos da mesma maneira.

O facto é que estou hoje aqui a debater o tema do papel que a arte pode ter na inter-
vencao social, guando hoje se faz apelo a uma figura que € a sociedade civil e aqui ha
trinta anos fazia-se apelo a uma figura que era o povo. O que ndo mudou é que todos
os poderes, tenham em conta o povo ou tenham em conta a sociedade civil, tém ne-
cessidade de ter os produtores artisticos mais ou menos sob controlo, essa é que ndo
temos duvida nenhuma que é uma necessidade que ndo se alterou, porque sendo es-
capavam ao exercicio da politica e € melhor que ndo escapem... o que produz muitas
vezes muitos equivocos. Eu sou absolutamente advogado e militante - se ainda me
preservo algum espirito de militancia - em relagéo ao facto de que todos os conheci-
mentos devem ocorrer para ver se damos um jeito ao exercicio de estar vivo, ao exer-
cicio de viver em sociedade e ao exercicio de, enfim, podermos conduzir a vida das
pessoas a situagdes que ndo sejam tao catastréficas como aquelas que nds vivemos.

Advoguei e tenho material escrito sobre aquilo a que eu chamo de “convocacionismo’,
gue é convocar todas as ordens do conhecimento no tempo e em todas as éreas. Con-
tinuo a achar que é um prejuizo enorme ndo se ter em conta as formas politicas dos
poderes africanos pré-coloniais, da politica tradicional, para serem introduzidas nesta
configuracao que pretendemos democratica. Acho que o conhecimento que as artes
transportam deve concorrer com o conhecimento que as investigagdes concorrem e
que as filosofias concorrem, para ver se encontramos solugdes, e a isso fui chaman-
do convocacionismo. Ao recurso ao conhecimento africano pré-colonial eu chamo de
neo-animismo e tenho neste momento, ndo digo uma falange, mas enfim umas cor-
rentes de jovens, sobretudo jovens, que estdo interessados naquilo que eu proponho
a esse respeito, e portanto, estou perfeitamente em consonéncia com a importancia
que pode ter a produggo artistica na condugdo da sociedade.

De qualquer maneira, o que eu quero aqui dizer é que acho que entre o artista e o pu-
blico que € o consumidor, existem os instrumentos e as vias de mediag&o, que quando
se falava do povo como referéncia, era o Estado, e hoje é a sociedade civil, as empre-
sas, 0 poder econdmico, o Estado, subsidios e encomendas, e arenas de discussao,
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que é o caso da Cha de Caxinde que abre o terreno. Portanto, entre o publico e o ar-
tista, entre o publico e a obra de arte - e ndo ha arte sem obra de arte, ha as artes de
toda a ordem, mas sempre se traduzem em obra - ha uma mediacao que ndo depende
do artista. A relagdo do artista com a sociedade depende menos do artista do que dos
dispositivos que regulam a sociedade. A intervencao social da arte dependera sempre
menos dos artistas e do publico que o consome do que dos poderes que asseguram a
distribuicado, sejam os poderes econdomicos, sejam os poderes empresariais, sejam os
poderes politicos, sejam quica os poderes académicos.

A intervencao do poder politico e de Estado, por ineréncia, definicao e imperativo de
fungdes, ha de ser sempre a de tentar mobilizar toda a disponibilidade e toda a indUs-
tria dos cidadaos, econdmica, funcional, muscular, mental, criativa, de pesquisa e até
ludica e de lazer, para os terrenos daquilo que entende e que propde o Estado e o po-
der politico como interesses comuns confiados ao seu governo, controlo e vigilancia.

O poder econdmico, quando encomenda coisas aos artistas - e os plasticos vivem so-
bretudo disso -, tem em conta em que medida esse produto pode entrar, ter lugar, na
economia, na cultura e na politica do mercado. A sociedade civil, que entretanto passou
a constar, passou a ser tida em conta e passou a mobilizar-nos para situagdes como a
que estamos aqui a viver. Os sectores da sociedade civil que se manifestam s3o nor-
malmente accionados por activistas que tém, de uma maneira geral e quase também
sempre por ineréncia, os seus objectivos politicos exigentes ou tributarios das suas
proprias estratégias. O que eu quero dizer perfeitamente, para quem quer entender-
-me, é que os partidos e 0s grupos, a arte e a cultura, sdo mais entendidas como veicu-
los e instrumento ideoldgico-programatico e nao como terreno de desbravamento do
conhecimento e via de invencao e descoberta através das expressdes artisticas.

Portanto, em que medida € que o artista é responsavel e pode ser entendido como
a chave da intervencado da arte na sociedade? A resposta tem de ser relativizada,
tal como estou a tentar aqui dizer. Agora pergunto, o artista tem de ser ciente disto
tudo? Nao, o artista ndo precisa ser ciente disto tudo, nada obriga a que o artista
seja também analista e vice-versa, o analista também ndo precisa de ser artista. Eu
tenho produzido escritas enquanto analista, tenho escrita argumentativa, expositiva,
demonstrativa, tenho produzido escrita artistica, tenho feito relatdrios, passei a vida
inteira a escrever e, vivendo bem ou mal, € da escrita que tenho vivido e da minha
pensdo enquanto professor da Universidade Agostinho Neto, ndo é da minha escrita
artistica, ndo vivo dos direitos de autor, portanto posso falar com relativo a vontade.

O gque se pode e deve pedir ao artista? NZo se deve pedir mais ao artista do que o que se
pede aos outros sectores da sociedade. O artista sé tem talvez de estar ciente, enquanto
cidadao, é daquilo que pode fazer dele um artista ou um mero agente cultural ao servigo
deste ou daquele poder, desta ou daquela nog&o de cultura. O servigo do artista é captar,
traduzir, produzir aquilo que se situa para além das relagGes pragmaticas inerentes ao
exercicio estrito de estar vivo. Ao artista calha-lhe e compete-lhe o desbravamento da
potencialidade sensitiva, perceptiva e interpretativa, do imaginario da espécie.
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Porque eu pensava que o Antdnio Ole estaria aqui ao meu lado, eu ia falar de uma
formula que eu acho excelente, uma sintese de um artista plastico que é o Paul Klee.
Os artistas plasticos que queiram encontrar alguém do oficio que ja tenha pensado
por eles podem ir ao Paul Klee que encontram |4 tudo. O que o Paul Klee diz é que
0 artista ndo reproduz o que esta a vista, o artista da a ver, da a ver ndo o que esta
imediatamente a vista do que toda a gente vé, mas o que o dispositivo interior proprio
dele, com que a natureza e a sua formacao o dotaram, Ihe da a ver a ele, e ali e assim
so talvez a ele. O artista ndo tem nada a demonstrar, ndo tem nada a provar, ndo tem
nada a impor, ndo tem nada a dissertar, sé lhe compete € dar a ver o que vé ao resto
da sociedade, quica da humanidade e da espécie inteira.

Artista serd sempre aquele que, dada ainda a natureza daquilo que se propde fazer,
encrava quanto a escolha ou a descoberta de um acorde, de uma linha melddica, de
uma frase musical, de uma nota sei la..., de uma tonalidade de cor, de uma comple-
mentaridade ou confronto de cores sei la..., de um adjectivo ou de um advérbio. As
insdnias causadas por adjectivos ou advérbios s3o privilégios dos artistas, eu tenho
passado por muitas insénias por muitas razdes, de amor, etc., mas talvez muito mais
por encalhar num adjectivo ou num advérbio que tem que ser o advérbio justo, porque
um artista da palavra ndo pode trabalhar seno a partir da palavra, da mesma maneira
que o artista plastico ndo pode trabalhar sendo a partir dos materiais que utiliza.

O artista n3o resolve questdes, nem remata discursos, nem culmina discorréncias,
questdes, antes as inaugura e instala interrogacdes, ao mesmo tempo que revela evi-
déncias e obtém por vezes resultados que escapam a todas as inten¢des que a parti-
da lhe assistiram ao proprio artista. Nao tem artista que ndo saiba do rendimento que
pode tirar ou do aproveitamento que pode dar aos imprevistos e mesmo aos percalcos
de percurso que lhe ocorrem pela via do comportamento dos materiais que usa duran-
te o processo de criagdo; na pintura € comum e na escrita também, e a poesia ndo se
faz as vezes quase que soé disso, e os artistas que a praticam pagam quase sempre
pelo arrojo um pesado tributo, em literatura ndo serdo pura e simplesmente lidos, a
maior parte dos poetas nao sao lidos, a maior parte dos escritores referem-se aos
poetas e ninguém entende o que os poetas dizem, as vezes nem os proprios poetas,
e quando os prosadores tentam traduzir em prosa o que os poetas quiseram dizer, os
primeiros a rir-se a gargalhada sdo os poetas, porque para traduzir aquilo em prosa
nao valia a pena fazer poesia. Se a poesia adianta ou ndo adianta...? Eu ndo sei nada
do século XX se nao ler o Eliot, eu ndo sei nada daquilo que testemunho se n3o ler os
grandes poetas do presente. Sdo questdes ligadas ao lugar da espontaneidade na
producéo artistica, sdo as espontaneidades da criagdo que tanto assustam os pode-
res de toda a ordem, incluindo os universitarios, os académicos, os escolasticos.

O que tudo porém leva a crer que pode afirmar-se em relaggo a todos os tempos da
idade do homem, e ndo importa aonde, é que artista enquadrado - caso contrario ain-
da assim ele continuaré a existir na mesma, mas desenquadrado e portanto a margem
de uma qualquer ordem - so existe desde que |lhe seja garantida a partida o direito
a espontaneidade, a interrogacdo e a ddvida e aquilo que as estimula, a indeciséo,
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ao blogueamento e a deriva, aspectos de caracter que dificilmente serdo permitidos
aqueles que pretendem ou a quem cabe accionar a vida verdadeira das sociedades,
quero dizer os agentes de negdcios, de intervengdes técnicas e juridicas e de opera-
¢Oes e programacdes politicas e ideoldgicas, e culturais as vezes. Reparardo que € a
primeira vez que falo de cultura, nZo estive a falar de cultura, estive a falar de artes,
porque de cultura eu nem quero falar.

Ao artista pede-se-lhe em troca que se exprima através de obra, e se possivel de obra
capaz de durar e passar a constituir patrimonio da humanidade, e é isso que ha-de
aferir a qualidade e determinar a importéncia, e ndo exactamente de golpes de opor-
tunidade, discursos, promessas ou programas, como acontece muito na intervencao
social directa, econdmica, institucional e politica e pseudo-literaria e pseudo-artistica
também.

Sessao de encerramento

Justino Pinto de Andrade:

Agradeco ao Ruy, que me surpreende sempre com intervengdes interessantissimas.
Aquando da intervengao do Ruy na nossa conferéncia em 2004 em que estavam presen-
tes membros de todos os partidos politicos o Ruy foi uma pedrada no charco...

Justino Pinto de Andrade:

...ora ai esta. Posto isto, resta-me em meu nome pessoal, do Nuno Vidal e do projecto de
“Pesquisa-Acgdo: Processos de Democratizacio e Desenvolvimento em Angola e na Africa
Austral” que coordenamos, agradecer a Cha de Caxinde por nos ter proporcionado este
momento e a presenca de todos vocés que aqui estéo, presenca sempre agradavel. Espero
que proximamente nos voltemos a encontrar.

Programa de Benguela, 11 de Margo 2010
Universidade Catdlica de Benguela

14.30h - 14.40h: Sessao de abertura
- O Magnifico Reitor da Universidade Catdlica de Benguela
- Pe. Professor Doutor Amadeu NGula - A sociedade civil e a mudanca na produgao
do politico

14.40h - 16.00h: Balango e perspectivas das dindmicas da sociedade civil Angolana:
contributo para o desenvolvimento nacional

- Justino Pinto de Andrade (UCAN)

- llda Valério (IECA)
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- José Patrocinio (OMUNGA - Benguela)
- Nuno Vidal (CES-FEUC)

16.00h - 17.30h: Sess3do de perguntas/comentérios da audiéncia

17.30h: Sessao de Encerramento - O papel da sociedade civil no desenvolvimento
do pais
- Pe. Prof. Dr. José Brinco - Vice-Reitor da Universidade Catdlica de Benguela

Pontos focais da conferéncia de Benguela

O evento de Benguela decorreu em parceria com e nas instalagdes da Universidade
Catolica de Benguela, tendo S. Exa. o Reitor aproveitado o evento como parte das
cerimonias oficiais de abertura do ano lectivo de 2010. Deste modo, o publico acadé-
mico que participou no evento excedeu todas as expectativas e lotou a sala do evento
gue ndo conseguiu albergar todos aqueles que quiseram assistir.

O elevado numero de participantes ndo permitiu que se seguisse o programa inicial-
mente planeado que incluia uma estrutura de workshop com grupos de trabalho. Além
do mais, as intervencdes dos prelectores e da audiéncia estenderam-se muito além dos
limites de tempo inicialmente previstos. N&o obstante, os assuntos na agenda para os
grupos de trabalho acabaram por ser discutidos pela plenéria e pelos prelectores.

As apresentaces e debates foram um misto de perspectivas académicas e da socie-
dade civil na medida em que a audiéncia era essencialmente composta por estudan-
tes, professores e um niimero significativo de activistas da sociedade civil de Bengue-
la, mas incluindo também um grupo de activistas vindos da provincia do Kwanza-Sul.
O proprio painel era um misto de académicos e de activistas da sociedade civil.

As intervencdes por parte da audiéncia foram acaloradas, atingindo o seu auge com
a discussao acerca dos deslocamentos forcados das comunidades no Lobito. Este
assunto foi levantado por José Patrocinio, da associagdo Omunga, e intensamente
comentado e debatido pela audiéncia, juntamente com apreciacdes acerca do pro-
cesso da Conferéncia Angolana da Sociedade Civil, tema apresentado por Gil Tomas
da ADRA-Benguela.

O Reitor e o vice-Reitor da UCAB reiteraram por diversas vezes o interesse da sua
instituicdo em futuras parcerias com a sociedade civil no sentido de se discutirem e
debaterem assuntos social e politicamente sensiveis, tais como os deslocamentos
forcados de comunidades e a reducg&o da pobreza.

Exemplares do livro e do relatdrio foram oferecidos aos participantes, juntamente
com as brochuras produzidas pela Omunga acerca das elei¢cdes de 2008. A Omunga
uma vez mais (a exemplo do que acontecera em Luanda) aproveitou a oportunidade
para apresentar a exposicao de fotografia acerca das eleicdes de 2008.
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Pe. Professor Amadeu N'Gula - A sociedade civil e a mudancga na producgéo do politico

Agradeco a honra que me coube de presidir a sessdo de abertura deste evento aqui
na Universidade Catdlica de Benguela. Num contexto como o nosso, marcado pelo re-
cente processo constitucional, uma conferéncia com este tema: “Balanco e perspec-
tivas das dinamicas da sociedade civil angolana: contributo para o desenvolvimento
nacional” quer ser um esforco de compreensio das dindmicas dos actores locais e,
neste caso, da sociedade civil, entendida como um conjunto de estruturas com maior
ou menor grau de formalidade, constituidas por individuos que perseguem interesses
comuns, com autonomia em relagdo aos poderes publicos e a classe dirigente. Isto
implica sem duvidas, a existéncia duma consciéncia colectiva livre de todo o influ-
xo ideoldgico. Na verdade, hoje por aquilo que podemos constatar, a sociedade civil
angolana € uma realidade incontestavel no ambito do discurso politico, jornalistico,
académico e social. Isto mostra que uma sociedade civil e de estrutura diversificada
pode contribuir efectivamente para a forga e a estabilidade da Nagao.

N3o nos esquegamos que a histdria mais recente da sociedade civil angolana se tra-
duz na histdria da reconstituicdo do espacgo publico angolano, onde a sociedade civil,
por uma guestao vital de busca de espacgo de expresséo, procura a recomposigdo do
espaco publico e, assim, a “nova” sociedade civil vai-se afirmando progressivamente
através dos movimentos no espaco sécio-cultural.

Embora muitas vezes o poder ndo esteja interessado na existéncia de uma sociedade
civil participativa e organizada, a sociedade civil angolana tem vindo a ganhar terreno,
clarificando o seu papel, mesmo que denotando ainda fragilidades no seu papel pro-
positivo e reivindicativo.

Na verdade, se a sociedade civil aparece desde o inicio como um actor incontornavel
no processo de transicdo para a democracia e da construgao pratica de um verdadei-
ro Estado de direito, com a aprovacao e promulgacdo da nova Constituicdo comeca
no pais uma nova era, uma mudanca progressiva nos modos de producao do politico.
Assim, todos os actores politicos e sociais tém que levar em conta a responsabili-
dade pela “res publica” e sdo obrigados a procurar a sua legitimidade no quadro da
democracia e do Estado de Direito. E este quadro que alimenta a ideia do Estado da
liberdade, do Estado eficaz, do Estado do desenvolvimento.

Deste modo, auguro que o balanco que se pretende realizar nesta conferéncia em
relagdo ao debate que nos propomos venha, em termos de perspectiva, determinar
mudangas nos modos de produgao do politico, contribuindo assim para o desenvolvi-
mento nacional que se almeja.
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Gil Tomas - Conferéncia Nacional da Sociedade Civil: uma plataforma de articulagdo r
e afirmag&o da Sociedade Civil (notas da apresentago)

1. Antecedentes
Mudanca do modelo de orientacdo ideoldgica e de desenvolvimento (final dos
anos 1990).
EleigSes Multipartidarias de 1992
Retorno ao conflito militar.
Contexto de emergéncia.
Crescimento exponencial de organizagdes de apoio humanitario.
Espacos de articulagdo, coordenacao e priorizagdo da ajuda humanitaria.
Fim do conflito militar (2002)

2.Raz6es do surgimento da CNSC
Mudanga do tipo de intervencdo: da assisténcia directa para o reforco de
capacidades e desenvolvimento; da abordagem baseada nas necessidades
(vitais) para a abordagem baseada nos direitos humanos (DESC);
Existéncia de espacos/plataformas de representacdo das OSC cuja legitimi-
dade é/era questionada;
Estagnacao/extingédo de espagos/féruns de articulagdo, coordenacéo da in-
tervengao humanitaria;
Alargamento da area geografica de intervencao dos actores;
Intervengdo dos actores comunitarios/humanitarios com base na ideia de
“ilhas isoladas sem conexao alguma’.

3. Surgimento
Processo “top - down”: de Luanda para as Provincias; das Capitais de Provin-
cias para os Municipios; indicagdo de algumas OrganizacGes de referéncia
para conduzirem o processo inicial (1.2 CNSC);
Introdugdo do conceito de processo com a realizagdo da 2.2 CNSC;
Conquista progressiva de legitimidade e de principios democraticos;
Alargamento da base de participacao para o &mbito municipal;
Muitos pensavam que fossem actividades de “certas” organizacdes.

4.Forcas e Fraquezas da CNSC

4.1 Forgas
Processo assente em principios democraticos e na descentralizagao;
Base de participacdo alargada e diversificada ao nivel nacional, provincial
e municipal;
Predominio da cultura do dialogo e da consulta para a tomada de decisao;
Conhecimento da realidade concreta de cada Provincia (actores, contexto,
forcas e fraquezas);
Ligacdo entre o mundo urbano e rural.
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4.2 Fraquezas
Incapacidade de prestacao (atempada) de contas;
Deficiente comunicagao entre os diferentes niveis (nacional, provincial e municipal);
Forte debilidade ao nivel da articulac&o e partilha de informac&o das OSC que
se reflecte: a) na falta de tomadas de posig¢&o conjuntas; b) na insuficiente in-
tervencédo na vida publica; c) na fraca capacidade de influenciar os processos
politicos de tomada de decisao;
Pouca predisposicao para o exercicio interno da democracia e da transparéncia;
Vis3o paternalista de alguns actores e/ou Grupos Provinciais;
Fraca capacidade organizacional de grande parte de OSC;
Fraco dominio dos instrumentos de orientagcdo metodoldgica por alguns Gru-
pos de Coordenacao Provinciais;
Excessiva dependéncia de financiamentos externos.

5. Desafios e licoes

5.1 Desafios da CNSC
Melhorar os mecanismos de articulagao, interacgdo, coordenagéo e troca de
informacao;
Tornar-se uma plataforma mais actuante e interventiva;
Promover e divulgar as boas praticas com base nas suas experiéncias do
quotidiano e do funcionamento das suas organizagoes;
Estabelecer canais de comunicacgdo e interacgdo com as Instituicdes do Es-
tado com base no dialogo, cooperacgéo e parceria.

5.2 Ligbes
A descentralizacdo da gest&o financeira promove a aprendizagem das Orga-
nizacdes (caso do Moxico e Namibe);
A assumpcao da 3.2 CNSC pela Provincia de Benguela demonstra que € pos-
sivel a promocao de um modelo de lideranca rotativa;
0 alargamento da Conferencia para o &mbito municipal constitui um excelen-
te espaco de participacao e construcgédo do dialogo.

Pe. Professor José Brinco - O papel da sociedade civil no desenvolvimento do pais.

Foi com grande satisfagdo que nos associamos ao projecto de pesquisa-acgao para
acolher esta conferéncia sobre “Dinamicas da sociedade civil para o desenvolvimento
nacional” na sala magna desta instituicdo Catodlica. A relevancia do tema, o nivel cien-
tifico da abordagem dos assuntos, a qualidade académica das questdes levantadas e
a importéncia da discussao suscitada, conjugam exactamente com a natureza duma
Universidade Catdlica. A Universidade é o ambito adequado de universalizagdo do co-
nhecimento, é o ambiente vital onde se revela a polifonia da realidade e a sinfonia da
verdade, € o lugar existencial onde se aprende a pensar comrigor e liberdade, promo-
vendo assim uma cultura verdadeiramente democratica, concretizada no debate das
questdes fundamentais da existéncia humana que escapam as solugdes cientificas
forjadas nos laboratdrios cientificos.
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O papel da sociedade civil no desenvolvimento do pais, a contribuicdo das forgas vi-
vas da nacdo na gestdo da “Polis” ndo € um favor que a sociedade presta ao poder
politico, mas sim uma obrigac&o fundamental da sociedade em relagdo ao Estado.

Como se pode entender que haja alguns que possuam e exergcam, como superiores
dos outros, a faculdade de dirigir a nagéo, ditar normas vinculantes e coercitivas,
ndo sé em relacdo a vida publica, mas também no dmbito da vida privada? O poder
politico, juntamente com todas as suas manifestagdes constitucionais, deixa de ser
uma realidade racionalmente aceitavel se ndo se tem em conta alguns fundamentos
ou pressupostos pré-politicos da Democracia ou do Estado de Direito, tais como: 1.
A sociabilidade como nota essencial do ser humano; 2. A dignidade como condicao
determinante do ser da pessoa humana: Cada pessoa € sujeito de direitos fundamen-
tais anteriores ao Estado; 3. O bem comum como causa final e objectivo Ultimo da
existéncia do Estado; 4. A representatividade como caracteristica decisiva do poder
politico.

Animo o projecto de pesquisa-acgao e 0s seus parceiros a promoverem debates sobre
temas que ajudem a despertar a consciéncia critica da sociedade e civil e estreitarem
cada vez mais os lagos de cooperagdo com a nossa Universidade Catdlica de Angola
em Benguela (UCAB).

Programa de Lubango, 15 de Margco 2010

ADRA-Huila

Programa
14.30h - 14.40h: Sess3o de abertura

14.40h - 16.30h: A Questao das demolicGes e deslocamentos forcados de popula-
¢bes na Huila

- Guilherme Santos (ADRA-Angola)

- Mariana Soma (ADRA-Huila)

- Marcelino NGula (Centro de Estudos para o Desenvolvimento)

- Nuno Vidal (CES-FEUC)

- José Patrocinio (OMUNGA)

16.30h - 17.30h: Sessdo de perguntas/comentarios da audiéncia

17.30h: Sessao de Encerramento
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v Pontos focais da conferéncia do Lubango

O evento do Lubango ocorreu uma semana apds um massivo processo de demolicdo
de casas de pessoas que viviam ao longo da linha de caminho-de-ferro de Mogame-
des. O processo foi extremamente violento e provocou o0 medo e o pénico entre as
populacdes vitimas de demolicdo, deslocadas para a area da Tchavola, cerca de 10
Km a Norte do Lubango, um local onde ficaram alojados em tendas e sem as minimas
condicoes de habitabilidade, saneamento, transportes, etc.

Este assunto dominava a agenda das preocupacdes sociais no Lubango na época em
que decorreu o evento, atraindo a atengao das organizagdes da sociedade civil nacio-
nal e internacional. Os organizadores do evento tiveram a oportunidade de visitar as
comunidades deslocadas na area da Tchavola e testemunhar a gravidade da situagéo
daquelas populagdes.

Parceiros locais do projecto como a ADRA-Huila, Omunga e o Centro de Estudos
para o Desenvolvimento da Huila, propuseram que o tema referente as populagdes
vitimas de demolicdes e deslocamentos forgados deveria constituir o foco central do
Workshop. A proposta foi unanimemente aprovada dado o caracter de pesquisa-ac-
¢&o do projecto e a situagdo de emergéncia das populagGes deslocadas, assim como
0 espectro de novas demolicGes nas semanas seguintes.

Deste modo, a agenda previamente estabelecida teve de ser alterada. Apesar de a
discussao ter incluido alguns dos temas anteriormente previstos no programa, as de-
molicGes e deslocamentos forgados acabaram por constituir o foco central do evento.

O tema das demolicdes e deslocamentos forgados foi introduzido pelo Pe. Jacinto Pio
Wakussanga e desenvolvido por outros prelectores com os relevantes e interessantes
contributos da audiéncia, essencialmente composta por activistas da sociedade civil
da Huila. José Patrocinio da associagdo Omunga comparou a situagdo das demoli-
cOes e deslocamentos forgcados com outras situagGes semelhantes que ocorreram
na provincia de Benguela e anunciou uma manifestagdo de protesto para as semanas
: seguintes em Benguela, na tentativa de impedir que o processo, que caracterizou de
2 - ilegal, prossiga com novas acgoes.

— Jornalistas vindos de Luanda para cobrir o processo de demolicdes participaram no
! Workshop e relataram nos seus drggos de informagdo os temas discutidos. Um brie-
fing acerca do Workshop foi produzido pelos organizadores do evento no dia seguinte,
incluindo fotografias das comunidades deslocadas e as suas dificeis e inaceitaveis
condigGes de vida na Tchavola. Este briefing circulou nos habituais canais de partilha
de informac&o das organizagdes da sociedade civil e parceiros internacionais.

O evento acabou por contribuir de forma significativa para o esforco de alerta na-
cional e internacional de oposicdo e combate contra as demolicdes e deslocamentos
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forcados na provincia e para a degradacéo inaceitavel das condigdes de vida das po-
pulacdes deslocadas na Tchavola.

Uma vez mais, exemplares do relatdrio e do livro foram distribuidos aos participantes
no evento.

Programa de Huambo, 18 de Marc¢o 2010

ADRA-Huambo

Programa
14.30h - 14.40h: Sess3o de abertura

14.40h - 15.15h: Balango e perspectivas das dindmicas da sociedade civil Angolana:
contributo para o desenvolvimento nacional

- Maria de La-Salette (ADRA Huambo)

- Carlos Figueiredo (ADRA-Angola)

- Nuno Vidal (CES-FEUC)

15.15h - 15.45h: Sessdo de perguntas/comentérios da audiéncia
15.45h - 16.00h: Coffee Break
16.00h - 16.45h: Trabalho de grupos
- As dindmicas das OSC na provincia do Huambo: que perspectivas e estratégias
de accao para o futuro? O processo de organizagdo da |V Conferéncia Nacional da

Sociedade Civil no Huambo, desafios e oportunidades.

16.45h - 17.30h: Apresentacao das conclusdes/recomendacdes dos grupos de trabalho

17.30h: Sessao de Encerramento

Pontos focais da conferéncia do Huambo

Os parceiros locais e outras organizagdes da sociedade civil que participaram no
Workshop estavam essencialmente preocupados com a organizagao da IV conferén-
cia nacional que viria a ocorrer na cidade do Huambo em Novembro de 2010. Por este
motivo, o evento do Huambo acabou por se centrar na discussdo acerca do processo
da conferéncia nacional da sociedade civil.

Na impossibilidade da presenca de Gil Tomas, da ADRA-Benguela, a seu pedido o do-
cumento da sua autoria, ja anteriormente apresentado no evento de Benguela, foi
apresentado a audiéncia, sumarizando o processo da conferéncia nacional nos seus
diversos aspectos, positivos e negativos.

PROJECTO DE PESQUISA-ACCAO



PROCESSOS DE DEMOCRATIZAGCAO

E DESENVOLVIMENTO EM ANGOLA E NA AFRICA AUSTRAL

-G A
/3 “/ 4 Cimene s,
inlng « @fc Gy
Esbator

7

o
ubisfirics g £
dinbindn W/‘q}_k
sl 050 ]

|

Contribuicdes complementares foram apresentadas por Carlos Figueiredo, envolvido
de perto com todo o processo desde o seu inicio, com a 1.2 conferéncia de Luanda
em 2007. Também a representante da ADRA-Huambo e membro do grupo de coor-
denacao da IV conferéncia, Maria de La-Salette, fez a sua apresentacg&o em torno do
processo da conferéncia.

Um participado debate com a audiéncia seguiu-se as apresentacdes e precedeu o
trabalho de grupos. Os grupos de trabalho apresentaram entdo uma ronda de conclu-
sOes e recomendacoes acerca dos temas em analise, reflectindo as suas perspecti-
vas e preocupacdes em relacado as dindmicas da sociedade civil na provincia, ao nivel
municipal e também nacional, juntamente com as suas contribuicGes e expectativas
em relacdo a |V Conferéncia Nacional da Sociedade Civil e como melhor conduzir o
processo organizativo.

Das ideias apresentadas pelos grupos destacam-se: a necessidade de pressionar por
mais espacos publicos de debate e reivindicagdo das necessidades da populagéo,
nomeadamente ao nivel dos media; maior articulagdo entre OSC na partilha de infor-
macao e na promogcdo de actividades conjuntas com vista a pressionar o governo e a
administracdo a ouvirem e a terem em atencgéo as posicGes da SC; mais actividades
de formac&o no seio das préprias OSC para melhor definicdo da sua misséo, estra-
tégias e objectivos, assim como de capacitagdo técnica para uma participagdo mais
abalizada nos processos de tomada de decis&o por parte das estruturas governati-
vas; pressdo sobre a comunidade doadora para que ndo abandone abruptamente pro-
jectos em curso, frustrando as expectativas das populacbes e deixando os activistas
descredibilizados perante as comunidades com quem trabalham e de quem ganharam
a confianga; pressao sobre a comunidade internacional para que pressione junto do
governo na defesa dos espacos de participagio das OSC.

Uma vez mais, a exemplo do que aconteceu nos outros eventos, foram distribuidos
exemplares do livro e do relatdrio.
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4.2 Conferéncia Internacional: “O papel da
sociedade civil, estratégias dos doadores e
actores externos no actual contexto Angolano”
Wageningen University

Wageningen-Netherlands, 23 de Setembro de 2010

Esta conferéncia foi totalmente dedicada a questdes econdmicas e de desenvolvi-
mento, abordando-se aqui essencialmente a passagem da ajuda humanitaria para a
ajuda internacional ao desenvolvimento e o papel de todos os envolvidos nessa tran-
sicdo, mais especificamente o governo, a comunidade internacional doadora, a socie-
dade civil e o sector privado.

Programa

Sessdo da manha: Processos de mudanga no contexto de Angola

09.30h: Recepcao /Café

09.50h: Sesséo de abertura
- Thea Hilhorst

10.00h: Discurso de referéncia: Processos de transigdo em Angola
- Justino Pinto de Andrade

10.30h: Apoiando a descentralizacao: praticas do dia-a-dia
- Maliana Serrano

11.00h: Projecto de Pesquisa-Acgao “Processos de Democratizagdo e Desenvolvi-
mento em Angola e na Africa Austral
- Nuno Vidal
11.30h: Discussao da plenaria
12.30h: Almocgo

Sessdo da tarde: Lagos entre actores externos

14.00h: Relagoes Estado-Sociedade em Angola e a comunidade internacional
- David Sogge

14.30h: Relagdes Holanda-Angola
- Bob van der Winden
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15.00h: Engajamento com as organizagdes de ajuda: comparando abordagens
- Hilde van Dijkhorst

15.30h: Casos baseados na pratica das organizagdes: experiéncias passadas e es-
tratégias futuras.

- Arthur Molenaar - CARE Nederland & Alexia Haywood

- Christian Aid

16.00h: Discusséo da plenaria

16.45:h Sess3o de encerramento
- Thea Hilhorst

Pontos focais da 4.2 Conferéncia Internacional

Justino Pinto de Andrade - As multiplas transicoes em Angola e a nova Constituigao
de 2010

Angola ja conheceu pelo menos trés transicdes. A primeira transicao tera sido a que an-
tecedeu a proclamacao da independéncia - uma transicao que se caracterizou sobretudo
pela dificil coabitagdo entre os representantes da poténcia colonial e os trés movimentos
de libertacdo reconhecidos, MPLA, FNLA, e UNITA. Foi uma transi¢cdo demasiado trau-
matica, pois nela eclodiram dois tipos de conflitos distintos, mas que se interligaram: 1)
o conflito entre colonizados e colonizadores - visto como um conflito entre angolanos e
portugueses; 2) o conflito que envolveu os préprios movimentos de libertagao.

O conflito que opds colonizados e colonizadores, fundamentalmente entre negros
e brancos, foi visto como a expressdo dos Ultimos estertores do periodo colonial.
Tratou-se de um conflito civil, de proporgdes variadas conforme a sua localizagao.
Ele revestiu-se de uma grande injustica, pois nem sempre foi tido em conta o processo
de formacéo da angolanidade.

Durante tal conflito, a0 mesmo tempo que se hostilizavam os simbolos do poder colo-
nial, também se desvalorizaram muitos daqueles individuos que, sendo de raga bran-
ca, tinham Angola como a sua patria, identificando-se perfeitamente com o designio
da independéncia nacional. Houve, porém também, muitos actos de violéncia come-
tidos por portugueses enfurecidos, relutantes em aceitar o novo quadro politico que
se avizinhava. Perderam-se vidas e muitos bens foram abandonados por quem saia de
Angola em busca de um refigio em Portugal ou em qualquer outra parte do mundo.
Foi um verdadeiro éxodo em que incluiram inimeros angolanos intimidados, o primeiro
passo para o nascimento da enorme diaspora que Angola hoje conhece.

O conflito entre os movimentos de libertagdo, MPLA, FNLA e UNITA criou as condicGes
para o retorno de muitos angolanos as suas areas de origem. Partiram de Luanda para o
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norte de Angola aqueles que provinham dessa zona, os Bakongo. Foram para o centro e o
sul do pais, sobretudo, os Ovimbundu. De igual modo, regressaram para as suas areas de
identidade cultural e étnica aqueles que temiam represalias por parte da UNITA e da FNLA. A rrrr;ﬂrﬂ{ﬁ
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apresentasse sob uma roupagem exterior com tons marcadamente politico-ideolo- r”rrrrnnrrrr
gicos: os adeptos do MPLA eram tomados como “progressistas’, alinhando com os
paises do chamado Bloco do Leste, e os adeptos dos outros dois movimentos de li-
bertacao, FNLA e UNITA, eram tidos como “reaccionarios”, logo simpaticos perante os
paises ocidentais, ou mesmo a China.

Muitos dos colonos em fuga mostravam-se adeptos, sobretudo, da UNITA (autora de
um discurso apaziguador), temendo em especial o MPLA com uma postura extrema-
mente populista e radical, e a FNLA pela imagem negativa que granjeou aquando do
inicio da Luta Armada.

Proclamada a Independéncia Nacional separadamente pelos trés movimentos de li-
bertacéo (envolvidos num conflito militar que se estendeu a todo o pais), o MPLA que
tomara a cidade capital foi-se assenhorando progressivamente da maior parte do ter-
ritorio nacional, contando para isso com a colaboragéo dos seus aliados, em especial
Cuba, Unigo Soviética e outros paises do Leste Europeu.

Os Sul-africanos, ainda sob o regime do Apartheid, intervieram no conflito colocando-
-se do lado da UNITA. A FNLA teve o concurso do Zaire de Mobutu. A resisténcia
armada da FNLA foi menor do que a da UNITA, que se estendeu até ao ano de 2002,
guando morreu o seu lider, Jonas Savimbi.

O MPLA (tal como os restantes movimentos de libertacao) proclamou unilateralmente
aindependéncia, com o designio de construir em Angola um Estado moldado nos mol-
des dos paises do Bloco de Leste. Agostinho Neto iniciou a construgdo de um regime
de Partido Unico, apostado em erigir uma sociedade hostil ao grande capital e aos
principios e regras do mercado. Definiu também a sua matriz ideoldgica como simpa-
tica a um poder detido exclusivamente por representantes da Classe Operaria e dos
Camponeses, em alianga com os Intelectuais Revolucionarios.

As Forcas Armadas do pals no pds-independéncia teriam caracter de classe, dal que
uma das pecgas fundamentais na sua estruturacao tera sido o Comissariado Politico,
orgao encarregue de lhe dar suporte ideoldgico e sustentabilidade politica. A Justica
era posta ao servico do Estado para a defesa dos interesses superiores das clas-
ses dirigentes coligadas: os operarios, os camponeses e intelectuais revolucionarios.
A chamada peguena burguesia transformou-se numa classe social a abater nos seus
fundamentos, vista como o embrido da grande burguesia.

O movimento sindical constituiu-se num instrumento de intervencgdo do Partido Uni-
co no seio dos trabalhadores, e o conjunto das associagGes mais ndo eram do que
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“correias de transmissdo” do MPLA: Organizacao das Mulheres, da Juventude, das
Criancas, dos Camponeses, etc.

A segunda transicdo deu-se depois de 1990, altura em que, fruto dos Acordos de
Paz de Bicesse, o governo angolano aceitou formalmente o multipartidarismo, para
poder acomodar politicamente a UNITA. Constituiram-se entdo inimeros partidos po-
liticos e iniciou-se a emergéncia, ainda que timida, da actual sociedade civil angolana.
E dessa época o0 aparecimento de organizacdes civicas, na sua grande maioria com
vocacao universal - poucas delas especializadas em alguma coisa.

Foi a segunda transigdo que trouxe para o publico a imprensa privada, em especial os
semanarios. Porém, a imprensa publica - jornais, radio, televisgo -, jamais se libertou da
sua dependéncia umbilical ao MPLA que, ndo obstante a existéncia de um Ministério, os
controla verdadeiramente a partir do seu Secretariado para a Informacao. Autorizou-se o
reaparecimento da Radio Ecclésia (que ja existia desde 1955, tendo sido silenciada apds
a independéncia) e a0 mesmo tempo surgiram no espaco radiofénico angolano algumas
emissoras de radio privadas (Radios Comerciais), mas com fortes ligacdes ao MPLA.

A segunda transic&o permitiu a criagcdo de uma segunda Central Sindical, a CGSILA,
concorrendo com a Central Sindical afecta ao MPLA, a UNTA.

Esta transicao foi marcada pela coexisténcia de uma continuada guerra opondo o go-
verno a UNITA, com a manutencao de algumas liberdades civis e politicas. Mesmo em
guerra contra o governo, a UNITA manteve no Parlamento uma representacao politica
minima, num exercicio de dificil equilibrio.

Ao nivel governativo, manteve-se a figura do Primeiro-Ministro, tal como determinava
a Constituicdo, porém numa posicéo de subalternizacédo face ao Chefe de Estado.
O Primeiro-Ministro nunca foi o Chefe do Governo. Figurou, sim, como um Auxiliar do
Presidente da Republica.

Durante a segunda transigao tiveram lugar dois actos eleitorais para a escolha de depu-
tados a Assembleia Nacional. O primeiro acto eleitoral, de 1992, criou um Parlamento
relativamente equilibrado, com o MPLA a ter 129 lugares, contra os 70 da UNITA, a
segunda forca politica mais votada. Os restantes lugares foram distribuidos para pe-
quenos partidos politicos com destaque para a FNLA e o PRS, tudo no quadro de um
Parlamento de 230 lugares. Porém, a UNITA sé veio a preencher os seus 70 lugares de-
pois de muitos anos, estando quase sempre reduzida a um ndmero restrito de assentos.

E também neste periodo que se assiste & desercdo de um néimero relativamente gran-
de de quadros politicos da UNITA, que se passaram, directa ou indirectamente, para
o MPLA, muitos deles de elevado escaldo. A FNLA viu-se igualmente sacudida por
desercoes e convulsdes internas.
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A terceira transicao € a que se esta viver presentemente e que se iniciou com a apro-
vagao formal de uma Nova Constituicdo, de teor Presidencialista. Trata-se de um fru-
to do quadro parlamentar que emergiu depois das eleicdes de 2008, onde o MPLA
venceu as restantes forgas politicas com um score de cerca de 82% dos votos apura-
dos. Ganhou, assim, espaco politico para impor a Constituicdo que mais Ihe convém.

Estao em processo de revisdo as normas legais e as praticas processuais que carac-
terizaram a segunda transigdo, muito mais adequada ao desenvolvimento democra-
tico do pais.

Na terceira transicdo € inequivoca a posicao de enorme destaque da figura do Presi-
dente da Republica que €, também, o Chefe do Executivo. Denomina-se, inclusive, o
Conselho de Ministros como um Org&o Auxiliar do Chefe de Estado.

O facto recente mais aberrante é a suspenséo pelo Presidente do Parlamento da fun-
¢3o fiscalizadora desse drgdo do Estado.

Na terceira transicdo, o Executivo tomou, pois, total relevancia. E um orgao nao eleito
(moldado no interesse do Chefe de Estado). O Presidente da Republica deixou de ser
eleito directamente, em sufragio separado, passando a sé-lo na lista que os partidos
politicos apresentarem as eleicdes legislativas. O préprio Presidente, Eduardo dos
Santos, consagrou este modo de eleicdo como uma “eleigao atipica”

Esta em processo de esvaziamento o papel dos partidos politicos da oposicao, sem
expressao parlamentar e sem capacidade de intervencao politica pelos obstaculos
enormes que encontram pela frente. Esta também em curso um plano de silenciamen-
to da imprensa privada ndo conotada pelo MPLA. Os jornais alternativos ndo estao
a ser eliminados por forga de qualquer lei, mas sim pela sua aquisicdo por parte de
grupos econdmicos satélites do MPLA, depois de devidamente emagrecidos financei-
ramente. O futuro desses drgaos de informacéo é incerto: tanto podem desaparecer
completamente, como podem continuar com um perfil mais ajustado aos interesses
de gquem os adquiriu.

A terceira transicdo é ainda uma incognita, embora tudo aponte para o reforco dos
grupos retrogrados, mais interessados na manutencgao dos seus interesses econdmi-
cos, acumulados nos Ultimos anos gragas a uma enorme promiscuidade entre Gover-
no, Estado e o Partido que os dirige, o MPLA.

Do meu ponto de vista, avizinham-se dias muito dificeis para a sobrevivéncia da de-
mocracia em Angola, pelo menos tal como eu a concebo: um espacgo politico plural,
servido por forcas relativamente equilibradas em termos de representacao, com reais
possibilidades de alternancia e com uma sociedade civil vibrante, livre e actuante.
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Apresento uma discussdo acerca do processo de descentralizagdo em curso nos Ultimos
anos em termos do apoio dado a esse processo pela comunidade doadora e ndo acerca
dos aspectos legais do actual modelo. Fago referéncia ao caso especifico do programa
seguido no municipio da Matala na provincia da Huila, como exemplo da vaga de progra-
mas de descentralizagdo implementados pelas organizagbes de ajuda: actividades en-
volvidas, actores e impacto para as instituicdes governamentais e comunidades locais.

Qual a relevancia da descentralizagdo?
As reformas descentralizadoras tém constituido uma area-chave nos esfor-
cos de reconstrucao do pds-guerra em varios paises.
Estas reformas s&o bastante populares entre a comunidade da ajuda em An-
gola e tém sido promovidas pelo governo.
Referem-se a mudancgas ao nivel local e como tal tém um impacto directo na
vida das pessoas.
As actividades de descentralizagdo operam especialmente com Estados e
cidadaos para criar lagos - uma abordagem fortemente inovadora em Angola.

E importante olhar para as praticas diarias destes programas para ver como sao mol-
dadas ao nivel da implementacao.

As reformas descentralizadoras constituem uma importante parte das agendas de
construcdo do Estado para a reconstrucao de paises pds-conflito; promovidas para
reconstruir o contrato social entre Estado e Sociedade.

Pretendem reverter os efeitos do conflito:
Onde as instituicdes do Estado e os servicos se desfizeram:;
Ou onde o Estado desapareceu por completo;
Onde as instituicdes sociais foram enfraquecidas como resultado da Guerra,
deslocamento de populagoes, etc.;
Onde os cidadaos foram excluidos dos processos de tomada de decis3o;
E pretendemreverter as insuficiéncias da abordagem da ajuda de emergéncia
durante a guerra, que ignorou as instituicdes existentes e enfraqueceu ainda
mais as capacidades locais;
A ideia genérica de descentralizacdo é trazer o governo para mais proximo
da populagao e esperar que isto contribua em Ultima insténcia para melhores
praticas, democracia local e reducao da pobreza.

Espera-se que o governo local seja mais accountable, responsivo as necessidades
locais e, como tal, mais inclusivo, e portanto mais legitimo.

Na prética, os programas de descentralizagdo sdo concebidos para actuar em 3 areas-chave:

Fortalecer a capacidade do governo local: traduzido no treinamento;
Descentralizar a provisao de servicos basicos: através de assisténcia técnica,
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para melhorar a qualidade e o0 acesso aos servicos;
Promover o envolvimento dos cidad&os: féruns de participagdo.

As intervencdes sao baseadas numa série de premissas nao testadas acerca das re-
lacGes Estado-sociedade, processos de legitimagao, participacdo democratica e ca-
pacidade de implementacao.

Podemos desde ja dizer que tém tido resultados modestos e ndo previstos.

Um breve olhar sobre a trajectodria da descentralizagdo em Angola:
Primeira legislacdo explicita surgiu com as reformas de 91/92 (autarquias);
Somente comegou a efectivar-se no pds-guerra;
Varios instrumentos e reformas legais importantes foram langados - a nogéo
de gradualismo & municipalidades-piloto (unidades orgcamentais), os CACS -
Conselhos de Auscultagdo e Concertagao Social;
A caminho das eleicGes - entusiasmo com o processo - & quando muitas das
agéncias de ajuda se envolveram no processo;
Contudo, de 2009 em diante o processo acalmou devido ao ambiente politico;
Politicas erraticas & implementacgdo: o Governo de Angola passou de 68
municipalidades-piloto para anunciar em 2008 que todos os 163 municipios
iriam receber este orgamento, mas depois acabou por ndo pagar e eventual-
mente terminou o processo no inicio de 2010.

Isto levanta questbes acerca do empenho politico em relagdo ao processo, também
em funcdo de tendéncias recentes de nova centralizagdo do poder, com o resultado
eleitoral, a nova constituicdo de 2010, etc.

A minha tese de doutoramento centra-se na analise do DESHUCU (Programa de Des-
centralizacdo implementado pela ONG internacional CARE em parceria com a UNI-
CEF no municipio da Matala - Huila, langado no final do periodo 2007-2010 com o
objectivo de desenvolver e institucionalizar os Planos de Desenvolvimento Integra-
do (PDIs) nos municipios, ligando-os aos MDGs - especialmente relacionados com o
bem-estar das criancas e fornecimento de servigos basicos. A metodologia seguida
foi a Universal para estes programas.

Dominios de intervencgao:
1 - Criag&o de vontade politica com representantes do governo;
2 - Criac&o de consciéncia comunitaria;
3 - Criac&o de processos e espacos de dialogo entre o Estado e os cidadaos

Estratégia:
Criacdo de competéncias (capacity-building), planeamento participativo e
gestédo do fornecimento de servigos;
Longo processo consultivo com as comunidades locais para identificar neces-
sidades e prioridades locais;
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Criar estruturas de participagdo para as comunidades: ODAs - Organizagdes
de Desenvolvimento das Aldeias (desde as aldeias até ao nivel municipal);
Delinear um PDI detalhado com todas as actividades para o municipio e com
a visao de desenvolvimento (objectivo de longo-prazo);

Apresentar e conseguir a aprovacéo para o PDI em féruns de consultag3o:
CACS (instituicdes governamentais) e féruns (instituicdes da sociedade civil);
A'vis&o' do municipio foi definida no PDI.

O PDI foi aprovado no 3.° CACS - final de 2008 - devendo abarcar o periodo de
2009-2013 (5 anos) com 38 projectos e 266 actividades:

“Matala até 2025 serd um municipio urbanizado com uma economia diversificada
(agro-pecudria, industria e turismo), onde toda a comunidade, especialmente mulheres,
jovens e criangas, tém acesso aos servigos basicos e financeiros para o seu bem-estar’!

U

O programa baseou-se num conjunto de premissas centrais:
1 - Necessidades de competéncias (capacity-building needs): assumindo que

aquilo que os burocratas locais necessitam é capacidade de planeamento,
alterar as praticas e a cultura de trabalho, através de formac&o, percebendo-
-se que sessdes de curta formacdo raramente alcangavam tais objectivos.
Os funcionarios publicos ndo estavam muito interessados em preencher uma
matriz de planeamento nas sessdes de formacgdo/treinamento, mas mais em
discutir outras preocupagdes e constrangimentos internos, tais como a de-
pendéncia em relacdo a Luanda.

2 - Qualidade dos espacos de discussgo como os ODAs, os féruns e os CACS, na

medida em que uma vez criados estes espagos as pessoas querem participar
- 0 gue € necessario & a oportunidade -, no entanto cidadaos e burocratas po-
dem ter diferentes agendas. Além do mais, estes espacos tém sido criticados
por terem uma fraca representacao e prestag&o de contas (accountability).

3 - Por ultimo, o programa assume que o PDI é implementavel: estardo criadas as

condicdes para a sua implementagao.

Na realidade, verificam-se resultados inesperados. As sessdes de treina-
mento/formacdo ou eventos comunitarios podem tornar-se nos chamados
“novos espacgos democraticos”. Um estudo de Roque & Shankland nos bair-
ros urbanos de Luanda mostrou que os espacos de participacdo criados
pelas ONGs acabaram transformados em espacgos para um outro tipo de
participagao politica;

Mas estes resultados inesperados ndo devem ser sobrestimados na medida em que,
por ex., jovens funcionarios publicos eram os mais entusiasticos nas sessoes de trei-
namento e formac&o, mas tinham pouco poder de decisgo para reformar as praticas;
Programas de apoio a praticas diarias de descentralizagdo indicam que as
organizacdes de ajuda acabam por assumir sobretudo uma abordagem re-
petitiva e uniforme para a reforma do Estado (com as inerentes premissas e
metodologias-padrdo como o PDI), algo que vai contra o préprio conceito e
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ideia da descentralizagao enquanto processo conduzido pelo nivel local, sen-
do bottom-up (a partir de baixo) e especifico ao contexto;

Entdo o que aconteceu desde a aprovacdo do PDI da Matala?

Em janeiro de 2010 muito pouco havia acontecido em termos de implementaggo. O prin-
cipal problema era o de que a administrag&o n&o havia recebido os prometidos fundos (em
2009 a Matala havia recebido apenas 1 5% do previsto), isto porque o governo central ha-
via suspendido os pagamentos e fez cortes adicionais como resultado da crise financeira.

A falta de capacitagdo dos recursos humanos constituiu igualmente um problema
para a implementacédo, assim como as dificuldades encontradas pela administragéo
para recrutar pessoal qualificado para a nova estrutura administrativa.

Emergiram preocupacdes por parte da administragcéo acerca da prestagéo de contas
(accountability) em futuros féruns e eventuais acusacdes de corrupgao, isto porque
as pessoas poderiam ndo acreditar que os fundos destinados & descentralizagdo ndo
haviam sido recebidos.

E quase inevitavel que isto terd um efeito prejudicial para a legitimidade de todo o
processo, mas mais especificamente para o governo local.

Perante as premissas da ldgica da descentralizacgo, as praticas correntes e o facto
de que o ambiente politico condiciona fortemente os resultados, os doadores e as
agéncias de ajuda internacional devem questionar as suas intervengdes em fung&o do
actual impacto e do futuro envolvimento, ao invés de se envolverem com os governos
locais na base de pré-definidos programas de descentralizacg&o.

Numa perspectiva realista, o que podem fazer as organizagdes para influenciar o am-
biente das politicas publicas nesta matéria?

Como irgo lidar com os desafios das futuras autarquias locais?

Relatorios e estudos sobre descentralizagdo tém-se focado nos aspectos técnicos,
legais e administrativos, mas afastam-se discretamente da questdo de saber se a
descentralizagdo é viavel ou sequer desejavel no contexto Angolano.

Hilde van Dijkhorst - Comparando as abordagens das agéncias da ajuda ao desenvol-
vimento nos processos de transicao

Discuto aqui as abordagens de ajuda e desenvolvimento, as relagdes entre elas, para
compreender que desafios organizacionais emergem nestas diferentes abordagens.
Introduzirei depois a comparacao das duas agéncias, comparando-as na base dos
seus declarados objectivos, parcerias e estratégias de saida.
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O contexto da pesquisa

O projecto de pesquisa, que forma a base desta apresentacéo é parte de um mais vas-
to programa de pesquisa sobre a histdria da ajuda humanitéria na provincia da Huila
em Angola. Esta parte da pesquisa foca-se nos resultados da ajuda nas comunidades
rurais em alguns municipios selecionados na provincia. Nestes municipios pesquisei
como as pessoas se (re)estabeleceram e como reestabeleceram as suas comunida-
des durante e apds o conflito, como estas comunidades se modificaram ao longo do
tempo e que papel tiveram as intervencdes da ajuda nas escolhas que as pessoas
agora tém em termos das actividades das suas comunidades. Realizei trabalho de
campo nos municipios de Caluguembe e Chibia e entrevistei membros das ONG no
Lubango, assim como em diversos municipios.

Durante a pesquisa de campo, o meu foco mudou da utilizagdo de uma abordagem mui-
to baseada na histéria para a observagdo de como as pessoas e as agéncias evoluiam
acerca do restabelecimento das comunidades rurais no periodo de transi¢cdo. O meu
trabalho de campo decorreu de 2007 a 2008, um periodo em Angola de dita transigéo,
de uma situagdo onde a ajuda de emergéncia era necessaria, para um periodo em que as
oportunidades de desenvolvimento se estavam a abrir de forma crescente. As pessoas
nas aldeias estavam entusiasmadas em relac&o ao futuro, contudo também por vezes
desapontadas com o progresso realizado em relaggo aos seus meios de subsisténcia.

No inicio de 2007, tanto as organizagtes de ajuda de emergéncia como de desenvolvi-
mento ainda estavam activas na regido. A distribuicdo de bens de subsisténcia foi prati-
camente suspensa, mas a distribuicdo de sementes e alfaias continuou e as organizagGes
estavam progressiva e lentamente a tentar abordagens de desenvolvimento e a reforcar
asrelagdes com as instituicSes locais do Estado. A minha observacao emrelacao as duas
ONG que estudei devem igualmente inscrever-se neste periodo de transicao

Ligando emergéncia e desenvolvimento

Num tal periodo de transicao, torna-se crescentemente necessario relacionar emer-
géncia e desenvolvimento. O termo de continuo da emergéncia para o desenvolvimen-
to foi concebido para revelar a necessidade de complementar abordagens de curto-
-prazo das agéncias humanitarias com actividades de longo-prazo de organizagtes
de desenvolvimento, com vista a intervencdes mais efectivas que beneficiassem as
sociedades no longo-prazo. O termo continuo tem sido criticado, na medida em que
este processo nunca é fluido, linear e uniforme. Se, por exemplo, uma area tem varias
oportunidades para abordagens de desenvolvimento devido a eventuais bons aces-
sos, presenca de instituicGes fortes e clima favoravel, outra area pode ainda experi-
mentar uma situacdo de necessidade humanitaria.

Isto foi demonstrado por exemplo em 2008, quando partes da Huila experimentaram

uma situagdo de calamidades naturais, desde secas a cheias e pestes de escarave-
lhos que destruiram parte das colheitas desse ano. Constituiu um revés nos modos de
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vida agricola das populacGes afectadas e teria requerido uma ajuda de emergéncia em
alguns lugares. Ao mesmo tempo, mais projectos de desenvolvimento ocorreram nas
mesmas areas. A ajuda humanitaria e de desenvolvimento coexistiram em simulténeo.

Estas mudangas nas abordagens humanitarias e de desenvolvimento requerem uma
adaptacao organizacional em termos de capacidade e pratica. Abordagens de desenvol-
vimento requerem um empenho e comprometimento de longo-prazo com as instituicdes
do Estado, com mais atencao a programacao participativa, sustentavel e sensivel a ques-
tdes de género. O pessoal que costumava fazer distribuicdo rapida da ajuda, de repente
teve de se adaptar a uma situacgdo diferente e pensar acerca de formas como abordar
necessidades especificas de género, como as suas actividades poderiam ser integradas
nas instituicdes locais para assegurar uma maior sustentabilidade dos projectos, etc. Isto
requer uma mudanga de mentalidades e capacidade por parte destas organizagées.

Comparando abordagens de agéncias

Algumas observagGes a respeito das duas organizagGes observadas neste estudo
comparativo podem igualmente encontrar-se na maioria das organizagdes que ope-
ravam na Huila no mesmo periodo. A ZOA Refugee Care tinha essencialmente um
mandato de assistir refugiados e deslocados (IDPs - Internal Displaced Persons) e
comecou a trabalhar na Huila em 1998. A SNV tinha um mandato de desenvolvimen-
to, muito focado na criagdo de capacidades (capacity building), tendo aberto o seu
escritorioem 1997. Ambas tinham escritdrios no Lubango ha bastante tempo e ainda
gue os seus mandatos determinassem de modo diferente, ambas encerraram os seus
escritérios no Lubango na mesma altura, em 2007-2008.

Quando a ZOA iniciou o seu programa de ajuda em 1998, o acesso as populagdes
afectadas foi severamente afectado devido a questdes de seguranca que limitaram o
seu espaco de intervengdo no Lubango e a algumas das populagdes deslocadas a re-
sidir na area da Humpata. Em 2001 foi aberto um corredor de seguranga para iniciar
o reassentamento de populacdes deslocadas. Com o acordo de pazem 2002, a ZOA
comecou a repensar a sua estratégia de auxilio humanitario e passou a fase de apoiar
o processo de reassentamento das populagdes deslocadas nas suas areas de origem
na provincia da Huila. As pessoas que aceitavam retornar as suas zonas de origem,
foram distribuidos kits agricolas contendo sementes e alfaias agricolas, assim como
bois para ajudar a trabalhar a terra distribuida através de grupos rotativos dentro das
comunidades. A partir de 2004, o programa da ZOA em Angola centrou-se na segu-
ranca alimentar apds terem assegurado financiamento da UE para o seu projecto de-
nominado OKULIMA. Este projecto criou os chamados Comités de Desenvolvimento
Comunitario (CDC) e bancos de sementes, através dos quais, por exemplo, deveriam
evoluir os projectos de sistema de reembolso de sementes.

A SNV comecou a trabalhar em Angola em 1997 com um mandato na area da criagdo

de capacidades (capacity building) num periodo em que a maioria das organizagdes
fazia trabalho humanitario. Nessa altura a SNV optou por centrar os seus programas
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nas provincias do Cunene, Namibe e Huila, por serem areas com menor indice relativo
de confronto militar. A SNV estava empenhada num programa de aumento de capaci-
dade das ONG dirigidas ao desenvolvimento local. O objectivo inicial deste programa
era“reforgar a capacidade tedrica e pratica na metodologia do desenvolvimento” (San-
tos 2001). Em complemento aos programas de reforgo de capacidades, focavam-se
em boa-governacao e micro-crédito. A SNV procurou por muito tempo “vender” a sua
abordagem de desenvolvimento centrado no reforco de capacidades e boa-governa-
¢&o para os beneficiarios da ajuda e instituicGes governamentais envolvidas.

A SNV e a ZOA comecgaram a trabalhar na Huila aproximadamente ao mesmo tempo,
sendo que a SNV comegou num periodo de relativa paz, enquanto a ZOA comegou
dois anos mais tarde, quando o processo de paz ja havia fracassado. Desde o inicio, as
suas abordagens e mandatos diferiram de acordo com os seus perfis organizacionais:
ajuda humanitéria vs desenvolvimento. A ZOA estava muito envolvida no reassenta-
mento dos IDPs, e mais tarde nos projectos de seguranca alimentar enquanto a SNV
optou por se focar no micro-crédito e no reforco da capacidade de desenvolvimento
das sociedades civis locais. Contudo, depois de 2002 as suas abordagens aproxi-
maram-se na medida em que ambas estavam envolvidas com a descentralizaggo e o
reforgo da capacidade dos governos locais. Enquanto a SNV desde o inicio teve uma
abordagem integradora em relagdo a outras instituicGes, governo local e abordagens
participativas, a ZOA comecgou de uma ideia mais proxima da distribuicdo de ajuda
humanitaria e so mais tarde incorporou abordagens de desenvolvimento, incluindo a
participacdo e engajamento com as instituicdes de governo locais.

Ainda que com diferentes mandatos, estas duas organizacGes holandesas operaram
na mesma provincia durante mais ou menos o mesmo tempo. No entanto, divergiram
consideravelmente no que respeita as suas metodologias, estratégias, beneficiarios
e no modo como se posicionaram em relacdo as parcerias com organizagoes locais.

O espaco de operagao pode restringir-se devido a constrangimentos contextuais, tais
como razdes de seguranca, a presenca de outras agéncias de desenvolvimento, falta
de acesso a areas mais necessitadas de ajuda, ou a auséncia de necessidades que
se encaixem no mandato das ONG. Mas tanto no caso da ZOA como da SNV, estes
factores certamente que nao tiveram influéncia em 2007 e 2008. As necessidades
gue se encaixavam no mandato de ambas as organizagdes ainda se encontravam pre-
sentes, apesar de menores no caso da ZOA emrelagdo a SNV. Assim, podera ter exis-
tido espaco de operacéo suficiente, mas pouco apoio em termos de financiamento ou
apoio do escritdrio-sede. Ao encolhimento do espacgo operacional pode suceder uma
situacdo na qual “as solugBes comegaram a procurar por um problema” (Heyse 2004).
Ou no caso de ONG na Huila, o problema da falta de financiamento, i.e. problemas
buscando solugdes que ndo podem ser pagas.
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Parcerias

A maioria das agéncias internacionais na Huila engajaram-se em parcerias com orga-
nizagOes locais, ainda que sendo parcerias muito instrumentais, especialmente du-
rante o periodo de ajuda humanitaria. As motivagdes para as organizagdes internacio-
nais se engajarem em parcerias com ONG locais durante esse periodo foram muitas
vezes baseadas emrazdes de eficiéncia; as organizagdes locais conheciam melhor as
condi¢des do terreno, tinham melhor conhecimento e relagdes com a realidade local, e
eram mais capazes de atingir um maior grupo de beneficiarios. Esta Ultima vantagem
estava também relacionada com regras e regulamentos estritos no que concerne ao
acesso e mobilidade a que tinham de aderir as organizacgdes internacionais.

As parcerias instrumentais e de curto-prazo eram também devidas a questao da con-
fianca. Devido a dominante orientagdo no sentido da ajuda humanitaria, caracteristi-
ca de muitas das ONG locais que comegaram a operar num contexto de crise, eram
consideradas como estando insuficientemente equipadas para incorporarem uma
abordagem desenvolvimentista quando a situag&o o comecgou a exigir. De igual modo,
preocupacdes com corrupcao e gestao financeira, jogaram um papel importante nas
parcerias que nado tiveram muito empenho ou continuidade.

O projecto da SNV no reforco da capacidade das ONG locais estava bastante conscien-
te dos desequilibrios entre ONG nacionais e internacionais, j& avisadas para as estru-
turas paternalistas que poderiam surgir e reconhecendo que uma abordagem comum
no sentido do reforgo de capacidades poderia ser inadequada quando se olhava para os
diversos backgrounds destas ONG. No entanto, parecem ter escolhido uma abordagem
Unica entre outras organizacgdes internacionais que continuavam a procurar uma abor-
dagem de parceria com ONG locais numa perspectiva instrumentalista.

A ZOA teve parcerias que poderiam ter comegado de uma forma instrumentalista com
relacado a distribuicdo da ajuda, mas perto do final do programa em 2007 entregaram
0s seus projectos e bases municipais a organizacgdes locais. O reforco de capacidades
foi realizado durante esse ano, mas as obrigacées financeiras depois desse ano tran-
sitdrio ndo puderam ser continuadas.

Mandatos

O pessoal de ambas organizagdes sentiu que poderia ter continuado a trabalhar na
provincia por muitos anos, considerando os seus mandatos e as necessidades dos
beneficiarios. Para a ZOA, tendo trabalhado por varios anos nos mesmos municipios,
0 seu sentimento de empenho, envolvimento e longa presenca prolongaram o manda-
to para incorporar mais aspectos desenvolvimentistas no seu trabalho nas aldeias e
assegurou a continuidade da sua presenca até 2008.

Tanto a SNV como a ZOA encerraram os seus escritdrios com base em diversos fac-
tores, sem que no entanto isso fosse uma consequéncia do fim dos seus mandatos.
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Uma das razdes oficiais para encerrar a SNV em Angola foi a de que ndo existiam
oportunidades para a SNV actuar efectivamente ao nivel-meso, significando que ngo
estavam capazes de envolver suficientemente as instituicdes do governo local, como
havia sido o seu objectivo. Mas a falta de financiamento para a continuagdo dos pro-
gramas parece ter efectivamente sido a principal raz&o e este tem sido também o caso
de muitas ONG a trabalhar em Angola naqueles anos: logistica, custos, orgamentos
nacionais vs orcamentos das ONG, falta de vontade dos escritérios-sede e altera-
¢Ges das politicas dos Estados doadores em relagédo a Angola. Todos estes factores
influenciaram as decises de deixar Angola, ainda que os mandatos permitissem uma
ampla base para a continuidade e para a satisfacao das necessidades da populagéo.

Estratégias de saida

Todas as organizagdes passam por periodos de reavaliagdo da sua presencga no pais.
Para as agéncias humanitarias estas discussdes e decistes sao defendidas na base
dos seus mandatos. Quando termina a emergéncia arrumam as malas e partem para
outra regido/pals em crise e a necessitar de ajuda humanitéria. Para as organizacgdes
de desenvolvimento depende de sentirem que podem criar mudangas sustentaveis no
futuro. No caso de Angola, tanto para organizagdes humanitarias como de desenvol-
vimento, um vasto leque de factores pesou na hora da decis&o sobre estratégias para
o futuro e de saida.

Os factores mais comumente apontados no respeitante as estratégias de saida fo-
ram a falta de financiamento, a avaliagdo global de custo-eficécia, constrangimentos
organizacionais e administrativos, a necessidade de o Estado se engajar e empenhar
no processo de recuperagdo. Mas conjuntamente a estas consideragdes existiu um
sentimento constante de que existiam ainda muitas necessidades ndo satisfeitas e
gue os mandatos ainda tinham aplicabilidade. A decisdo de deixar de encarar Angola
como um pais em emergéncia, durante a conferéncia de doadores de 2005, dificultou
0 acesso ao financiamento para muitas organizagdes que sentiam que 0s seus man-
datos e as existentes necessidades da populagdo justificavam a continuidade da sua
presencga no pafs.

Em conclusdo, uma estrita dicotomia entre abordagens de organizacgées de ajuda hu-
manitaria e de desenvolvimento deixou de existir, as praticas e as politicas sdo muito
mais fluidas. Ainda que parcerias e mandatos possam de forma mais proxima seguir
as linhas de ajuda ou humanitaria, as estratégias de saida ndo parecem ser definidas
por estas diferentes abordagens. Tal como pode ser demonstrado pela comparacéo
das duas organizagdes analisadas, os seus mandatos e parcerias moveram-se lenta-
mente no mesmo sentido, aproximando-as devido as alteragdes de contexto pds-con-
flito em Angola. Contudo, as suas estratégias de saida parecem ter sido influenciadas
sobretudo pela falta de financiamento e obstaculos organizacionais, e menos na base
das necessidades existentes.
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1 - Noticias acerca de fluxos ilicitos de capital

Noticias recorrentes de desvios de capitais e investimentos no exterior como forma
de branquear capitais ilicitamente adquiridos pelas elites angolanas no interior do
pais geram reaccdes habituais nos diversos comentadores do estilo:

“onde estdo os nossos verdadeiros Angolanos patriotas para dar termo a estes abusos?”
“Por favor devolvam Angola aos Angolanos!”
“Coitados dos Angolanos! Ha corrupgéo por todo o lado! Os Angolanos estdo a sofrer!”

Estas sao afirmacdes de indignacao (justificada), mas também de completa impotén-
cia. Parece no existir saida e ndo existir proposta para encontrar uma saida ...

1. Principais questdes
a. Como deve ser entendida a politica em relagao a “comunidade internacional”
e sistemas globais?
b. Como poderd a politica tornar-se ou ser encorajada a tornar-se responsiva
aos cidadaos?

Respostas: existem dois tipos de modelos.

i. Modelo neo-patrimonial.
a. Foco na ma-governagdo, com distintos académicos como Patrick Chabal,
Jean-Francois Bayart, Jean-Francois Médard e Stephen Ellis.
ii. Modelo da politica extrovertida
a. Com académicos como Colin Leys, Christopher Clapham, Achille Mbem-
be, Mahmood Mamdani, and Saskia Sassen, realgcando a desnacionaliza-
¢do da politica. A socidloga Saskia Sassen descreve o desenvovlimento
da ‘politica desnacionalizada’ com sempre crescente poder para entida-
des e aliancas no sector privado, assim:

“Enquanto o Estado participa no favorecimento da expansao da economia
global, fé-lo num contexto crescentemente dominado pela desregulamen-
tacao, privatizacdo e crescente autoridade de actores ndo-estatais..” Este
quadro institucional dentro do Estado tem evoluido nas duas Ultimas deé-
cadas e consiste hoje largamente no brago executivo e na proliferagao de
agéncias regulatdrias... E extremamente parcial ao invés de universal, mas
estratégico na medida em que tem uma indevida influéncia sobre vastas
areas do mais alargado, ndo sendo ainda totalmente accountable aos sis-
temas politicos democraticos formais.’ (Saskia Sassen (2006) Territory, Au-
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thority, Rights: From Medieval to Global Assemblages, p. 269).

Nota: a autoridade e poderes da Presidéncia, da Sonangol e autoridades fi-
nanceiras sao em certa medida sobre-determinados, mas ndo nos mesmos
termos que por exemplo em Mogambigue ou na Tanzania, ao bloco doador
e ao FMI. Também os militares s3o cortejados e fortalecidos, ndo somente
através do poder distributivo do Estado Angolano, mas também através do
braco privado das proprias forgcas armadas.

2. Tendéncias detectaveis

a.

b.

Assimilagcdo mutua das elites: elites Angolanas-Portuguesas ... talvez em bre-
ve Brasileiras-Angolanas .. ;

Hibridizacdo da classe politica e de negdcios, contudo sob supervisdo do
MPLA - mas por quanto tempo”?;

. Forte desencorajamento pela classe politica de abordagens externas normati-

vas (ONG, relatores da ONU, etc.), contudo as reacg¢des s&o misturadas, indo
dabrutalidade extrema a competicao entre camaradas. A principal abordagem
€ a continua réplica dos dérgdos sob gestdo propria, adopg¢ado de alguns dos
mesmos termos (direitos humanos, ‘redistribuicao’ ‘participagao’ etc.), e esta-
belecimento de regras para a maioria daqueles que actuam no terreno;

. O que - ainda n3o - apareceu, penso eu, € o desenvolvimento de abordagens

paralelas no terreno externo - em féruns de direitos humanos, responsabilida-
de social empresarial etc., Genéva, Londres, Washington, Lisboa, Sao Paulo.
Mas tal podera surgir, primeiro via empresas de relagbes publicas, enquanto
instrumento de escolha;

. Porque, alguns dos mais interessantes desafios e aberturas tém ocorrido em

Washington DC:

i. Combate ao branqueamento de capitais e PEPs - Politically Exposed Per-
sons: “membros do topo do aparelho governativo ou seus parentes e as-
sociados, que devido ao seu acesso aos recursos do Estado estdo sob
elevado risco de lavagem de dinheiro” Um recente relatério de um sub-
-comité do Senado dos EUA sobre como “Manter a Corrupgado Externa”
fora dos EUA, realcou varios casos de PEPs Angolanos que penetraram
ou tentaram penetrar os sistemas bancérios dos EUA. “Dr. Aguinaldo Jai-
me, um elevado membro do governo Angolano, era governador do Banco
Nacional de Angola (Banco Central Angolano), quando tentou, em duas
ocasides em 2002, transferir $50 milhdes de fundos do governo para
uma conta privada nos EUA, tendo as transferéncias sido revertidas pelas
instituicGes financeiras envolvidas nos EUA;

ii. Intenso questionamento acerca de paraisos fiscais;

iii. Diamantes ilicitos continuam a atrair muita atencdo dos media (e.g. Dia-
mantes de Sangue), ainda que o processo de Kimberly seja mediocre e ex-
tremamente limitado;

iv. Nova lei dos EUA (Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protec-
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tion Act, aprovada a 21 de Julho de 2010) que obriga empresas extrac-
tivas registradas nos EUA a declararem quanto pagam a cada governo
dos paises em que actuam. Nao conhego nenhuma iniciativa europeia que
sequer tenha chegado perto das medidas Dodd-Frank que obrigam em-
presas extractivas a declarar os seus lucros nos paises onde actuam;

v. Envolvimento militar é crescente, mas frequentemente em formas ‘suaves,
ligado ao discurso de ‘seguranca das populagdes, ‘cooperacao civil-militar,
‘estabilizacao’ etc.

3. Observacgdes especulativas sobre as mudancas que ocorrem pela via de canais
supra-nacionais:

a. Novas normas regulamentares sobre investimentos poderdo emergir ao ponto
de colocar o investimento Chinés sob vigilancia, podendo pressionar as em-
presas Europeias a fazerem melhores investimentos.

b. Novas possibilidades de repensar a actuagdo gragas a uma mais vasta interac-
¢do com drgdos Brasileiros ndo-governamentais ou semi-estatais. Eventual-
mente até com movimentos sociais (e.g. a Fundacao Getulio Vargas e outras
entidades Brasileiras poderao ser envolvidas em tarefas consultivas e treina-
mento para governacao local e descentralizacao); podera algum dia surgir uma
versdo Angolana do tipo “Bolsa-familia™?

4. Desafios para a pesquisa e pesquisa-acgao, colocadas pelo modelo da governagao
desnacionalizada.

Entre as questdes que merecem ainda mais sondagem e discussé&o estdo as seguin-
tes, talvez melhor abordadas item por item ou regido por regido:

Que experiéncias de politicas mostram-se promissoras na reducao dos défi-
cits democraticos no controle dos fluxos supranacionais que afetam a politica
econdmica de Angola?

Que interesses estdo agindo contra essas medidas? Que regras permissivas
ou sistemas operacionais estdo blogueando-os ou impedindo-o0s?

Que medidas internacionais destinadas a controlar os fluxos e as forgas su-
pranacionais, podem ser desenvolvidas em conjunto com as normas e insti-
tuicGes indigenas?

Que impactos sobre os esforgos de controlo territorial séo detectaveis a par-
tir do advento de normas e regras internacionais promovidas por poténcias
nao ocidentais, especialmente a China e, possivelmente, o Brasil?
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Programas de Homenagem

a Ruy Duarte de Carvalho

Livro, Debates, Exposic¢oes, Exibicao de Filmes
Luanda, 15 a 18 de Fevereiro 2011

Lisboa, 15 Abril 2011

Conforme anteriormente referido, Ruy Duarte de Carvalho era membro do projecto de
pesquisa-acgdo e integrou varias das nossas actividades e publicagGes. Deste modo, o
programa de pesquisa-acgao “Processos de Democratizacdo e Desenvolvimento em An-
gola e na Africa Austral” em conjunto com a Associac&o Cultural Cha de Caxinde, decidiu
homenagear o intelectual e escritor Ruy Duarte de Carvalho, falecido em Agosto de 2010.

O programa de homenagem foi composto por diversas actividades, incluindo palestras, o
langamento de um livro com textos e intervengdes de Ruy Duarte de Carvalho, muitos deles
inéditos, uma exposicdo inaugural de aguarelas que nos Ultimos tempos da sua vida o ho-
menageado vinha produzindo sobre Luanda, para além de um ciclo de cinema com exibicgo
de documentaérios, curtas e longas-metragens realizadas pelo Ruy Duarte de Carvalho.

Evento de Luanda, 15 a 18 Fevereiro 2011

Programa
Dia 15 (Terca-feira)

Exposicao de Pintura (Espaco da livraria Caxinde)

17.30h: Exposicdo inaugural de aguarelas de Ruy Duarte de Carvalho sobre Luanda.
(Foram apresentadas 12 aguarelas subordinadas ao titulo “Rendig¢&o do celibatario ")

18.00h: Langamento do livro
"0 que nao ficou por dizer..”
Ruy Duarte de Carvalho,

In Memoriam.

Composicao da mesa de apresentacio
Moderador - Pepetela (escritor)
Prelectores:
- Jacques dos Santos (Associacdo Chéa de Caxinde)
- Justino Pinto de Andrade (UCAN)
- Nuno Vidal (FEUC-CES)
- Rute Magalh3es (antiga companheira de Ruy Duarte de Carvalho)
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Dia 16 (Quarta-feira)

15.00h: Filmes
- Nelisita

18.00h: Filmes
- Tempo Mumuila 79 - 81 (93 minutos)
- Oficios (39 minutos)
- Ekwenge: iniciacao dos rapazes: fase publica (24 minutos)
- Mukumukas (30 minutos)

Dia 17 (Quinta-feira)

15.00h: Filmes
- Moya: o recado das llhas

17.30h: Filmes
- Angola, 79 - 81 e agora, vamos fazer mais como? (76 minutos)
- Pedra sozinha ndo sustém panela (36 minutos)
- O Kimbanda Kambia (40 minutos)

Dia 18 (Sexta-feira)

15.00h: Filmes
- Presente angolano 79 - 81 (87 minutos)
- O Balango do Tempo na Cena de Angola (45 minutos)
- Ondyelwa: festa do boi sagrado (42 minutos)

19.00h: Mesa redonda sobre o percurso de RDdC enquanto homem e artista.
- Antdnio Ole, Jogo S3, Filipe Correia de S&, Pedro Ramalhoso, Elvideo de Oliveira e
Rute Magalhaes.

Evento de Lisboa, 15 de Abril 2011

Na sequéncia da homenagem em Luanda, o projecto de pesquisa-acgado uniu-se a
varias instituicGes para homenagear Ruy Duarte de Carvalho também em Lisboa, in-
cluindo a Camara Municipal de Lisboa que gentilmente cedeu o espaco de exposicao
e 0 auditdrio de debate e de projeccéo de filmes. O programa incluiu a apresentacao
do livro anteriormente langado em Luanda, a exposicdo de 12 aguarelas do homena-
geado, para além da exibicao de uma longa-metragem realizada por Ruy Duarte de
Carvalho em 1982, vencedora de diversos prémios internacionais - Nelisita (1982).
As actividades tiveram a cobertura e transmissdo em directo para Portugal e paises
Luséfonos pela RDP-Africa
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Programa
Dia 15 de Abril

15.00h: Filmes

Projeccdo da longa-metragem de Ruy Duarte de Carvalho Nelisita, 70, 1982 (ven-
cedor de varios prémios em festivais internacionais, dos quais se destaca o prémio
UNESCO no festival de Quagadougou em 1984).

17.00h: Exposigao de Pintura

Inauguracdo de uma exposicdo de aguarelas de Ruy Duarte de Carvalho sobre Luan-
da. Esta exposigdo consiste numa série de aguarelas que nos Ultimos tempos da sua
vida o autor estava a preparar para expor em Luanda.

18.00h: Apresentacao do livro / Debate
"0 QUE NAO FICOU POR DIZER..”"

Ruy Duarte de Carvalho,

In Memoriam.

Moderador: David Borges
Prelectores:
- Ana Paula Tavares (poetisa)
- Justino Pinto de Andrade (Universidade Catdlica de Angola)
- Nuno Vidal (CES-FEUC)
- Marta Lanca (Jornalista)
- José Sousa Machado (Associacio Cha de Caxinde Portugal)

Cocktail de encerramento
20.45h: Jantar com gastronomia angolana.

Publicag6es: 4.° Livro - “O que nao ficou por dizer..."

Para a edicado do livro de homenagem a Ruy Duarte de Carvalho, “O que n&o ficou por
dizer.." a coordenacgdo do projecto pesquisa-accdo “Processos de Democratizagao
e Desenvolvimento em Angola e na Africa Austral” selecionou uma entrevista, trés
ensaios e uma palestra, para além de uma auto-biografia. Alguns destes trabalhos
sdo inéditos, sendo o caso da entrevista que concedeu a Nuno Vidal em Junho de
1998, nunca antes publicada, ou a sua ultima palestra publica proferida em Marco de
2010 em Luanda no &mbito do nosso projecto, poucos meses antes de nos deixar (cf.
supra). Ou ainda aquele que serd um dos seus Ultimos ensaios, sendo mesmo o Ultimo,
“Da Angola Diversa’, redigido em 2009 g, até a publicacao do livro, desconhecido do
grande publico. A estas intervencdes e trabalhos inéditos juntdmos mais dois ensaios
reeditados, “Figuras, figurGes e figurantes na cena democratica angolana”, produzido
em 2004 e “Tempo de ouvir o ‘outro’ enquanto o “outro” existe, antes que haja sé o
outro...ou pré - manifesto neo-animista” escrito em 2008.
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O titulo escolhido para a obra - “O que n3o ficou por dizer.." -, refere-se essencial-
mente a estes textos e intervencdes inéditas, embora obviamente exista muitissimo
que ficou por dizer. Um intelectual e escritor da dimens&o do Ruy Duarte de Carvalho,
a medida que o tempo passa, tem sempre e cada vez mais coisas interessantes para
dizer, deixou-nos cedo demais. As suas ultimas intervengdes e trabalhos denotam
exactamente o muito que ainda nos tinha para dizer e contar, estando envolvido em
varios projectos, como podemos constatar nos textos da obra.

Compreendendo um periodo de doze anos, que se estende de 1998 a 2010, os traba-
Ihos publicados no livro, inéditos ou reedicdes, estao organizados de forma cronoldgi-
ca (exceptuando a autobiografia que inicia o livro) revelando uma enorme coeréncia,
sequéncia e desenvolvimento do pensamento de Ruy Duarte de Carvalho, comple-
mentando-se em diversos aspectos e discutindo temas que a todos sdo transversais.
Encontramos na entrevista de 1998 todas as grandes tematicas que serdo desenvol-
vidas nos ensaios e mesmo na sua palestra final, como seja a quest&o das identidades
sociais, a nag&o, os movimentos migratorios histéricos (a que na entrevista chama de
“transuméancias” de véria ordem), a necessidade de compreender o sistema politico
tendo em conta aspectos antropoldgicos e socioldgicos, a transi¢do do periodo co-
lonial para o pds-colonial na sua relagdo com a formagao das elites e o exercicio do
poder por parte destas, a construgdo da democracia ou o tipo de democracia efecti-
vamente existente, a diversidade cultural e os modelos de organizagao politica.

Acima de tudo, encontramos neste conjunto de trabalhos uma faceta do Ruy Duar-
te de Carvalho nem sempre referida ou assumida pelos analistas da sua obra, que
consiste na sua postura enquanto “intelectual activista” de causas que considerava
social, econdmica e politicamente justas e que se resumem, de forma simples, a con-
tribuir para pensar solugdes que tragam uma vida melhor para todos os angolanos,
africanos e humanidade em geral.

Este traco da obra do Ruy Duarte de Carvalho € em nosso entender um distintivo
da maior importancia para se compreender a forca das suas andlises e o sentido, a
l6gica, a consequéncia e a convicgdo com que as desenvolve. Nestes trabalhos, e em
tantos outros que produziu, Ruy Duarte de Carvalho demonstra regularmente uma
preocupacdo em analisar, reflectir, compreender e criar, ndo como um mero exercicio
académico ou artistico, mas sobretudo para fundamentar a acgao,

..... 0 que eu proponho é bem simples e ao alcance de interessados e de pro-
fissionais susceptiveis de ser congregados a volta de questdes desta natu-
reza......... ndo é ter um caminho a propor...... € antes ter algumas ideias para
uma eventual hipotese de poder vir a ajudar a encontrar maneira de achar
um caminho.....t

1 Excerto do texto publicado no livro de homenagem com o titulo “Tempo de ouvir o ‘outro’ enquanto o “outro” existe, antes que haja s6 o outro...
ou Pré-Manifesto Neo-Animista.’
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Foi por reconhecermos e valorizarmos esta faceta do Ruy Duarte de Carvalho, que tan-
to eu como o Justino Pinto de Andrade desde o inicio o convidamos a participar neste
projecto. Dois dos trabalhos que integram o livro, o primeiro ensaio e a palestra final, re-
sultam desta participagdo. O ensaio foi apresentado em Agosto de 2004 na conferén-
cia internacional dedicada ao “Processo de transicdo para o multipartidarismo em An-
gola’, publicado em 2006 numa obra com o mesmo titulo, reeditada em 2007 e 2008,
contendo uma analise e uma mensagem de enorme actualidade e importéncia para um
processo de democratizagao por concretizar em variadissimos campos,

(...) se € mesmo para mudar alguma coisa e queremos mesmo sair da situagéo
em que estamos, o que talvez tenhamos de fazer, (...) é: identificar sem ambi-
guidades nem eufemismos os nossos problemas e os nossos défices efectivos
de maneira a podermos estabelecer linhas de acgao e programas; considerar
como absolutamente prioritario a resolucdo daquilo que importaria resolver
fosse qual fosse o modelo politico em presenca. Ainda ha em Angola gente a
sobreviver, ou ndo, em muito mas condictes e abundam os terrenos em que a
mais desmunida arglcia politica reconhecera alguns dos nossos maiores defi-
ces: estado, administracgo, fome, pobreza, salde, cultura, educacao.

Duas grandes ideias de forca se vao afirmando e articulando ao longo do livro e assu-
mem um caracter muito central no pensamento do Ruy Duarte de Carvalho no fim da
sua vida, o “convocacionismo” e o neo-animismo, expressas na sua Ultima palestra, de
Marco de 2010, (cf.supra) e igualmente manifestas no seu Ultimo ensaio, de 2009,
onde reforca estas ideias e termina advogando-as n3o sé para Africa, mas para o en-
riguecimento dos modelos e governacao e da humanidade em geral,

.... olha que pode ser um patrimdnio valioso..... mais valioso até do que a instru-
mentalizacdo comercial e politica, ou politico-cultural, ou politico-turistica, da di-
ferenca, da diversidade cultural........ aminha proposta é simples : inventariacao,
recolha ou recuperacao, em todo o mundo, de saberes enddgenos, ‘indigenas, de
‘atrasados’ integraveis num futuro diferente e a favor dele.....2

Terminamos referindo que em todos os textos do livro o leitor ira encontrar as carac-
teristicas de sempre do Ruy Duarte de Carvalho, que tanto admiramos e homenagea-
mos, um intelectual preocupado em perceber as forcas e dindmicas de longa duragao
estruturantes da realidade social, para dai retirar ensinamentos que informem a escri-
ta argumentativa e expositiva e igualmente a acgédo publico-politica, um escritor que
mistura soberbamente os diversos estilos literarios, esbatendo as fronteiras entre
eles, um antropdlogo de raiz com um sélido e vasto percurso de trabalho de campo
junto de varios sectores das populacdes da capital, assim como de populacdes rurais
do planalto central e de pastores e agro-pastores do sudoeste, sem deixar esquecido
0 seu lado de cineasta na forma como em diversos momentos apreende e transmite
uma perspectiva cénica das realidades que analisa,

2 Excerto do texto publicado no livro de homenagem com o titulo, “Da Angola Diversa”.
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(...)ninguém negara que na cena angolana e no tempo, nas situagdes e nos actos
em que participamos e a que assistimos, ha necessariamente estrelas, figuras
principais, secundarias e simples figurantes, e papéis e partes, marcacGes de
cena, movimentacdes e desempenhos, como no teatro, no cinema e nas novelas
da televisdo.®

O livro encerra com uma bibliografia e filmografia do Ruy Duarte de Carvalho.
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da Pobreza na Africa Austral,
em colaboragca@o com o Southern Africa Trust: estudos de caso de
Mocambique, Tanzania, Republica Democratica do Congo e Angola.

Maio 2010 - Novembro 2011

Em Maio de 2010 o projecto estabeleceu com o Southern Africa Trust uma parceria
para uma linha de pesquisa dedicada aos mecanismos de participacdo das OSC nas
estruturas de combate a pobreza na SADC, com a designacao de National poverty
monitoring structures and the proposed SADC Regional Poverty Observatory [Estru-
turas nacionais de monitoria da pobreza e o proposto Observatoério Regional da Po-
breza da SADC].

A pobreza constitui um problema estrutural para a maioria dos paises Africanos e
tem sido o principal alvo das estratégias de desenvolvimento desde a independéncia.
Uma atencdo mais especifica e técnica tem sido dedicada aos sintomas da pobreza
ao longo da década de 1990 no ambito dos chamados processos de transicdo com
os Poverty Reduction Strategy Papers - PRSP, do FMI e do Banco Mundial. Uma nova
consciéncia internacional e empenho em relacdo a erradicacao da pobreza emergiu
com a Cimeira do Millenium em 2000, que impulsionou estruturas e politicas nacio-
nais e regionais tal como o Observatdrio Regional da Pobreza da SADC e diversos
observatdrios nacionais da pobreza em varios paises da regiao.

Teoricamente, estas estruturas deveriam ser inclusivas, baseadas na participacao de
quatro actores principais, nomeadamente os governos, doadores, OSC e sector pri-
vado. Na pratica, contudo, a inclusdo de outros parceiros para além dos governos tem
sido dificil de efectivar, especialmente no que concerne as OSC.

Tendo em conta o projecto da SADC de um Observatdério Regional da Pobreza para ser
implementado em 2014, o projecto de pesquisa-accao e o Southern Africa Trust de-
cidiram desenvolver uma linha de pesquisa dedicada a estudar algumas experiéncias
da regido Austral no que concerne aos mecanismos existentes para participacdo das
OSC nas estruturas nacionais e o levantamento de boas praticas que pudessem ser
aproveitadas no futuro Observatdério Regional.

Para esta pesquisa foram selecionados quatro casos especificos, variando entre ex-
periéncias ditas de relativo sucesso no que concerne a participacdo das OSC nas
estruturas nacionais como Mocambique, experiéncias de crescente participacao e in-
clusdo das OSC como a Tanzania, casos onde se verificam esforcos efectivos na aber-
tura de espacos para aquela participagcdo como na Republica Democratica do Congo,
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até aos casos onde a participagdo é praticamente inexistente e onde os espacos de
interacgado entre OSC e governo teimam em n3o surgir, como Angola.

A pesquisa de campo foi desenvolvida por Nuno Vidal ao longo de 2010 e 2011 nos
quatro paises referidos e dara origem a duas conferéncias: uma conferéncia nacional
sobre “desenvolvimento e erradicacao da pobreza’, em Angola em Julho de 2011, e
uma outra conferéncia internacional, nas Nagdes Unidas, em Novembro de 2011, de
gue dao conta os proximos capitulos.

Um livro contendo os resultados desta linha de pesquisa foi langado na conferéncia
das Nages Unidas, no final de 2011 (cf. infra).
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Conferéncia Nacional sobre
“Desenvolvimento e Erradicacao da Pobreza”
Langcamento do 5.° Livro - “Economia Politica

e Desenvolvimento em Angola”
Luanda, Cine-Teatro Nacional, Associag¢ao Cultural Cha de Caxinde
28 de Julho de 2011

Em articulagdo e na sequéncia da linha de pesquisa desenvolvida com a Southern
Africa Trust sobre mecanismos de participagdo das OSC nas estruturas de combate a
pobreza na SADC, o projecto de pesquisa-accao organizou uma conferéncia dedicada
ao tema “Desenvolvimento e Erradicacdo da Pobreza em Angola e na Africa Austral”

A conferéncia procurou discutir estratégias e programas nacionais e regionais de
combate a pobreza, incluindo a participagdo das OSC nos mecanismos internacio-
nais, regionais e nacionais de erradicac&o da pobreza, pretendendo apresentar pro-
postas para aumentar a eficiéncia e eficacia desta participacao. A conferéncia tinha
também como objectivo sensibilizar as instituicdes governamentais para uma maior
abertura a participacao das OSC nos projectos e politicas de combate a pobreza.

Particular atencao foi prestada aos processos em curso na regiao Austral no que con-
cerne aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e aos observatoérios nacionais
e regional da pobreza da SADC, nomeadamente a Observatorio Regional da Pobreza
(Regional Poverty Observatory).

Tendo em conta os objectivos, foram convidados a participar membros das institui-
¢Oes governamentais, comunidade doadora, organizagdes da sociedade civil, acade-
micos, estudantes e publico geral interessado na tematica da erradicagdo da pobreza
e promogao do desenvolvimento.

Programa

8.30h - 9.00h: Registo de participantes

9.00h - 9.20h: Sessao de Abertura
- D. Damiao Franklin (UCAN)
- Jacques dos Santos (Associacdo Chéa de Caxinde)
- Sérgio Calundungo (ADRA-Angola)
- Nuno Vidal (CES-FEUC)

1.° Painel, 9.20h - 11.00h: Estratégias de erradicacao da pobreza em Angola e ODMs

Moderador: José Octéavio Serra Van-Dinem (Universidade Agostinho Neto)
- Representante da Secretaria da Presidéncia da Republica para Assuntos Sociais
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- Pio Lucas & Paulo Fonseca (Instituto Nacional de Estatistica)
- Victor Hugo (Fundo de Apoio Social - Ministério do Planeamento)
- José Antdnio Martins (MINARS)

11.00h - 11.15h: Pausa para Café

2.° Painel, 11.15h - 12.45h: Contributo dos doadores e sector privado nacional/in-
ternacional para as estratégias de erradicacdo da pobreza e alcance dos ODMs
Moderador: Francisco da Cruz (Camara de Comércio Angola-EUA)

- Manuela Navarro (Uni&o Europeia)

- Alida Endresen (Embaixada da Noruega)

- Glayton Santos (PNUD Angola)

- Henda Ducados (Total)

- José Severino (AIA - Associacao Industrial Angolana)

12.45h - 14.00h: Almoco

3.° Painel, 14.00h - 15.30h: Participagao da sociedade civil nas estratégias de er-
radicacao da pobreza
Moderador: Carlos Figueiredo (CDPA)

- Pe. Jacinto Pio Wakussanga (ACC)

- Allan Cain (Development Workshop)

- Estrudes Tomaz / Grupo de Mulheres da Comunidade do Cazenga

15.30h - 15.45h: Pausa para Café

4.° Painel, 15.45h - 17.00h: Projecto do Observatdrio Angolano de Desenvolvimento
e de Erradicacdo da pobreza
Moderador: Sizaltina Cutaia (Open Society Angola)

- Sérgio Calundungo (ADRA-Angola)

- Luis Samacumbi (OPSA)

- Belisario Santos (DW)

- David Sogge (Transnational Institute, Amsterdam)

17.00h - 17.30h: Langamento e apresentacao do livro, “Economia Politica e Desen-
volvimento em Angola”

- Manuel Alves da Rocha (CEIC/UCAN)

- Nuno Vidal (CES-FEUC)

- David Sogge (Transnational Institute, Amsterdam)

17.30h: Sessao de encerramento
- Jacques dos Santos (Associagdo Chéa de Caxinde)
- Manuel Alves da Rocha (UCAN)
- Sérgio Calundungo (ADRA)
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Pontos focais da Conferéncia Nacional

A conferéncia debateu as estratégias e programas nacionais e regionais de combate a
pobreza, incluindo a participacéo das organizacdes da sociedade civil nos mecanismos
internacionais, regionais e nacionais de erradicacdo da pobreza, pretendendo apresen-
tar propostas para aumentar a eficiéncia e eficacia desta participagdo. O programa
incluiu o langamento do livro “Economia Politica e Desenvolvimento em Angola’, abor-
dando questdes como a relagdo entre crescimento e desenvolvimento, equilibrio econo-
mico entre regides e sectores de actividade, estratégias e politicas econdmicas. Os tra-
balhos da conferéncia foram transmitidos na integra e em directo pela Radio Ecclesia.

Presidido pelo Prof. José Octavio Serra Van Dinem, o primeiro painel centrou-se sobre-
tudo na apresentacao da perspectiva governamental acerca do problema da pobreza,
dos diversos programas em curso, das avaliagdes de impacto desses programas, que
tém sido feitas pelos diversos organismos governamentais. Para este efeito tivemos a
explanacgédo do Fundo de Apoio Social do Ministério do Planeamento que apresentou um
balanco do que tem sido o desempenho do programa ao longo dos anos e a estratégia
adoptada para o futuro na sua relagéo com o combate a pobreza nos diversos progra-
mas governamentais plurianuais e seu cabimento no orgcamento de Estado.

Desde 1994 até aos dias de hoje, o FAS tem vindo a alterar progressivamente o seu
modo de actuagado, acompanhando a evolugdo da situagdo econdmico-social do pais.
O FAS passou de um maior foco nas infra-estruturas para a participagdo das comuni-
dades na gestao dos proprios projectos, reforco das capacidades e metodologias de
auscultacdo nas diversas fases dos projectos.

Por seu turno, a Secretaria de Estado da Presidéncia da Republica para os Assuntos So-
ciais apresentou o seu Programa Municipal Integrado de Combate a Pobreza em termos de
estratégia de acgado e dos objectivos concretos que se espera alcangar junto das comuni-
dades mais pobres, realgando que a Comiss&o Nacional de Luta contra a Pobreza realizou
um férum de participacéo da sociedade civil para que as OSC pudessem participar, dando a
sua opinido a respeito do que esta a ser feito nas comunas e municipios, dizendo que os fun-
dos do programa estao a ser canalizados directamente para as administragdes municipais
para uma melhor afectacdo de recursos e adequagédo as necessidades das populacdes.

A explanacéo do técnico do MINARS pretendeu chamar a atengdo para o facto de o
governo ter vindo a adoptar politicas que visam efectivamente reduzir a pobreza e
melhoria das condi¢Ges de vida das populagbes, embora seja questionavel se essas
medidas s3o suficientemente inclusivas, solidarias e justas. Existem varios constran-
gimentos ao desenvolvimento que passam pela valorizagdo da m&o-de-obra nacional,
fomentando auto-emprego, micro-crédito, formag&o, desenvolvimento humano, pro-
grama de apoio a insergdo de jovens na vida activa, agricultura irrigada de desen-
volvimento sustentavel, entre outras medidas. O Programa Integrado de Combate a
Pobreza e Desenvolvimento Rural sera o mecanismo central actual para o combate &
pobreza, inserindo-se nas estratégias de combate a pobreza e desenvolvimento rural.
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Os técnicos do Instituto Nacional de Estatistica fizeram uma intervencdo baseada
nos programas do INE a respeito de levantamento de dados e conhecimento da reali-
dade a ser intervencionada, dando a conhecer algumas evolugdes ao nivel da prepa-
racao do tao aguardado censo populacional que devera comecar a ser elaborado no
ano de 2012 e os primeiros resultados publicados em 2014. Foram explicadas as
metodologias de levantamento de dados no ultimo inquérito realizado em termos de
indicadores da pobreza, o Inquérito de Bem-Estar da Populacao - IBEP.

Varios questionamentos foram apresentados a mesa no decurso das intervengdes da pla-
teia, destacando-se a contestacdo dos nlimeros apresentados em termos de desenvolvi-
mento, crescimento econdmico e reducdo da pobreza, considerados pelos intervenientes
como desfasados da realidade davida das populagées e das comunidades que continuam
a enfrentar graves problemas e dificuldades de acesso a bens e servigos basicos.

O segundo painel, presidido pelo Dr. Francisco da Cruz, da Camara de Comércio EUA-
-Angola, centrou-se no debate em torno das perspectivas da comunidade doadora,
sector privado nacional e internacional, face ao combate a pobreza. Do lado da comu-
nidade doadora, a Unigo Europeia apresentou a sua estratégia de intervencao, em ar-
ticulagdo com o governo de Angola que tem autonomia de gest&o com controlo da UE.
As decisGes nestas estratégias de intervengdo sdo tomadas em conjunto com o go-
verno e também existem fundos da UE que servem para apoiar directamente as OSC,
sendo actualmente o foco em direitos humanos e actores ndo estatais, centrando-se
nas areas de HIV SIDA, género, educacéo e pessoas com deficiéncia.

A Embaixada da Noruega apresentou de igual modo a sua estratégia bilateral de aju-
da e os diversos projectos que ao longo dos anos tem vindo a apoiar. Em 2002 falava-
-se na conferéncia de doadores que acabou quando entrou o crédito Chinés em 2004.
A partir dai o papel dos doadores em Angola diminuiu drasticamente e esté neste
momento entre 0,3% e 0,5% do orcamento nacional. De 2002 até agora existem
muitos programas de doadores a fechar. Isto ndo significa que os doadores néo tém
um papel a jogar, antes pelo contrario, devemos apoiar dentro dos nossos limites e
tentar influenciar, especialmente podendo ajudar no combate a pobreza, apoiando a
sociedade civil para que eles participem nestes programas governamentais.

De acordo com a representante da Embaixada da Noruega, ndo pode ser sé o governo
a resolver os problemas, a sociedade civil deve participar e € importante continuar a
apoiar a sociedade civil para acgdes sociais concretas e mesmo académicas e € neste
sentido que vai continuar a apoiar. A Noruega tem um know how que pode partilhar
com Angola na medida em que a Noruega é também uma nagdo com riqueza petroli-
fera e com esforgos reconhecidos em termos de utilizar essa riqueza em prol da toda
anacdo. Realgamos também a necessidade de as empresas terem em atengao a res-
ponsabilidade social das empresas.

O PNUD exp0s as suas iniciativas de curriculo escolar e programa empresarial an-
golano que visa criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento de negdcios, con-
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sistindo num projecto de negdcios sustentaveis, com uma incubadora de empresas
e uma nova abordagem da economia solidaria que combate a pobreza em diversas
dimensses, sobretudo quando falamos nos micro-negdcios, mercado informal e pe-
guenos empreendedores rurais que ndo tém a preparacao adequada para manterem
sustentaveis os seus negodcios. Trata-se de empreendedores por necessidade, com
falta de escolaridade, falta de acesso a servigos sociais e ao crédito.

Do lado do sector privado internacional, a empresa petrolifera Total realgou a necessida-
de de apoiar as parcerias publico-privadas com atengdo as pessoas, sendo importante
envolver os parceiros numa relagdo construtiva e transparente em trés critérios, sendo
os critérios a utilidade (valor publico), a credibilidade (do actor que apresenta a proposta)
e visibilidade (a Total quer ter visibilidade nos programas e projectos que apoia).

Ao nivel do sector privado Angolano tivemos a intervencao do Presidente da Associa-
¢do Industrial Angolana realgando o papel da indUstria no combate a pobreza, dizendo
que a industria deve envolver-se com a formac&o e a educacéo, aproveitando siner-
gias com a agricultura e pescas, construcao civil e comércio.

A indUstria pode de facto contribuir para a reduc&o da pobreza articulando-se com
os diversos parceiros sociais e 0 executivo, apoiando e promovendo politicas de inte-
gracédo social, aumentando o investimento. Podera desse modo gerar empregos, no
entanto ha que ter em atencgdo o nivel de impostos que tem de permitir o investimen-
to para que a indUstria cresca e promova o emprego. A responsabilidade social das
empresas é um factor a ter cada vez mais em conta no que concerne ao contributo e
participacao das empresas no esforgo de combate a pobreza.

O terceiro painel apresentou a perspectiva da sociedade civil em relagéo ao problema
em discussdo na conferéncia e, muito concretamente, em relac&o a participagao das
OSC nas estratégias governamentais de combate a pobreza. Moderado por Carlos
Figueiredo este painel apresentou uma visdo muito diferente do problema em relacao
aos painéis anteriores.

Constata-se que a participacdo das OSC nas estratégias governamentais é ainda
muito débil por falta de comunicacao e interacgdo, sendo necessario que os drgaos
governamentais desenvolvam mais espacos de didlogo e abertura para a participagao
da sociedade civil.

Tanto o Pe. Pio Wacussanga como o grupo de mulheres do Cazenga frisaram os graves
problemas de pobreza e miséria que as comunidades mais carenciados enfrentam, sejaem
Luanda ou nas provincias. Foi realgado o facto de as comunidades mais pobres pouco ou
nada sentirem do impacto das t3o propaladas taxas recorde de crescimento econdmico.

Estas comunidades defrontam-se hoje, como no passado, com problemas graves de
falta de acesso a servigos basicos como saneamento, salde e educac3o.
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Segundo o Pe. Pio permanecem, na provincia da Huila e na cidade do Lubango em con-
creto, situacdes de despejo iminente com todas as consequéncias de agravamento
da miséria dessas populagdes, algumas das quais sem meios para se alimentarem ou
sequer encontrarem abrigo. O problema da falta de emprego foi igualmente levantado
por diversos dos presentes na plateia.

De certa forma a secundar as intervengdes de alguns participantes na audiéncia, o repre-
sentante da Development Workshop, Allan Cain, apresentou dados de alguns estudos de-
senvolvidos pela sua organizagao onde se mostraram zonas de concentragao da pobreza
ao longo do territdrio nacional e a tipologia dos assentamentos populacionais em Luanda,
com recurso a 5 indicadores principais: 1-Sobrepovoamento; 2-Posse segura da terra;
3-Estruturas duraveis; 4-Acesso a agua potavel, 5-Acesso a um saneamento melhorado.

TOPOLOGIAS - Cidade de Luanda CATEGORIAS | POPULAGAQ | “°dototalda
populagdo
A | Centro Urbano Antigo Mais de 35 anos 165693 3%
B | Novas Urbanizagdes e Condominios | Nova, Pés Guerra 163721 3%
C | Bairro Popular Mais de 35 anos 83290 1%
D | Zonas de Habitacg3o Social Nova, Pés Guerra 118 380 2%
E | Areas de Auto-construcso Dirigida | Nova, Pés Guerra 396 736 7%
F | Musseques em Transigao IndepZﬁZéncia 622 950 11%
G | Musseques Ordenados Mais de 35 anos 477 956 8%
H [ Musseques Antigos Maisde 35anos | 2312701 40%
| | Musseques Periféricos Indengzéncia 1237028 21%
J | Assentamentos Rurais 241787 4%
K | Zona Industrial 2957 0,05%
Total 5823200 100%

Sob moderacao de Sizaltina Cutaia da Open Society Angola, o quarto painel apresentou
e discutiu publicamente o projecto do Observatério de Desenvolvimento da Sociedade
Civil. O Observatdrio pretende monitorar e avaliar as politicas de erradicaggo da pobreza,
apresentando propostas que procurem influenciar a formulacdo e implementacao dessas
politicas, aumentando o envolvimento da sociedade civil nesses processos.

O Observatdrio devera consistir numa estrutura flexivel, sob impulso inicial de um
grupo dinamizador, mas sem hierarquias ou estruturas rigidas de funcionamento, de-
pendendo do contributo de todos quantos queiram participar. O processo/dindmica
do Observatdrio deverd igualmente beneficiar da articulagado e troca de experiéncias
com outros processos similares na regido Austral, tirando partido dessa interaccgéo.

O programa de trabalhos da conferéncia nacional foi encerrado com o langamento do livro
“Economia Politica e Desenvolvimento” em Angola, da autoria de Nuno Vidal, Justino Pinto
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de Andrade, Alves da Rocha, Tony Hodges, David Sogge e Renato Aguilar. Segundo os au-
tores presentes, a obra aborda questdes como a relacdo entre crescimento e desenvolvi-
mento, equilibrio econdmico entre regides e sectores de actividade, estratégias e politicas
economicas desde a independéncia até a actualidade, para além de discutir a naturezae a
dindmica da economia politica nos seus fundamentos e principios organizativos.

Por fim, o Sr. Jacques dos Santos, Presidente da Associagdo Cha de Caxinde, organi-
zacao anfitria do evento, manifestou aos presentes a intengao da sua Associagdo em
se associar a outros eventos do mesmo teor, que contribuam para o desenvolvimento
nacional e a melhoria das condigdes de vida dos mais pobres.

Publicagdes - 5.° Livro: Economia Politica e Desenvolvimento em Angola

Conforme referido no capitulo anterior, no final da conferéncia, no dia 28 de Julho de
2011, foi apresentado e discutido publicamente o 5.° livro do projecto de pesquisa-
-acgao, subordinado ao tema “Economia Politica e Desenvolvimento em Angola”.

A obra centra-se na analise da natureza e dindmica da economia politica angolana e do

seu impacto ao nivel do desenvolvimento. Como todos os anteriores trabalhos, este livro

EconoMLa POLTICA congrega perspectivas de varios autores especializados nas matérias em andlise, esti-

E DESENVOLVIMENTO EM ANGOLA mulando a reflex&o e o debate que se devem prolongar nos diversos eventos de discussgo
RS e desta tematica promovidos pelo projecto.

s Py
& Pres % A

As analises apresentadas, tal como as das anteriores publicacdes, chamam a atencao
para varios problemas que urge enfrentar, pretendendo ser um contributo construtivo
para a sua solucdo, na busca por uma sociedade mais justa, estavel e desenvolvida
em todas as suas dimensoes.

Dos trabalhos publicados nota-se uma certa proximidade nas perspectivas analiticas dos
diversos autores no que respeita as tendéncias de fundo da economia politica angolana
e as decisbes de politica econdmica que tém vindo a ser tomadas ao longo dos anos, nas
diversas fases historicas abordadas, especialmente ao nivel da mais recente fase, da tran-
sicdo da economia planificada para a economia de mercado. O tdo propalado crescimento
econdmico de dois digitos em varios anos ao longo da Ultima década ndo se traduziu em
efectivo desenvolvimento equilibrado, sectorial, regional, e sobretudo humano, sendo que
a pobreza continua a constituir um sério problema. Existem varias falhas a colmatar em
termos de politicas econdmicas, mas sobretudo em termos de economia politica e da 16gi-
ca dominante que lhe tem estado subjacente, de raiz patrimonial moderna, impeditiva de
gue o crescimento seja equilibrado e se traduza em efectivo desenvolvimento.

Este livro esta estruturado em seis capitulos, sendo que o primeiro capitulo consti-
tui um enquadramento histdrico, escrito por Nuno Vidal. Analisa-se a construgao e
consolidacdo do quadro de relagdes econdmicas, desenvolvido no pds-independéncia
ao longo da administracdo de Agostinho Neto e de Eduardo dos Santos durante o
periodo do partido Unico e da economia de planificacdo central até a transigao para o
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multipartidarismo e economia de mercado nos anos 90, ajudando a perceber as suas
linhas de evolugao para a actualidade.

O segundo capitulo, da autoria de Justino Pinto de Andrade, comeca por analisar o
impacto da crise financeira de 2008 em Africa e em Angola. O autor defende que ape-
sar da utilizagc&o politica desta crise para justificar atrasos na luta contra a pobreza,
o objectivo oficial do desenvolvimento econdmico tem vindo na pratica a ser sucessi-
vamente adiado desde a independéncia em 1975 pela falta de vontade politica, quer
num sistema dito Socialista, quer agora num sistema dito de economia de mercado,
recorrendo-se aos mais variados argumentos que nunca focam o problema da estru-
turagado e funcionamento do sistema economico-politico interno.

O capitulo terceiro é-nos apresentado por Tony Hodges, abordando as formas de
exercicio do patrimonialismo que servem o objectivo de consolidagdo e manutengao
do poder e acumulagdo de riqueza por parte da elite politico-empresarial. Segundo o
autor, a escala de meios, recursos e interesses envolvidos, dificultam grandemente
uma alteracdo fundamental no dominio econdmico.

O quarto capitulo € da responsabilidade de Alves da Rocha, apresentando uma anali-
se economica para o periodo de 1997-2010, argumentando que n3o obstante as ele-
vadas taxas de crescimento do PIB depois de 2002, a sustentabilidade do processo
de crescimento esta por assegurar, sendo que a politica de estabilizagdo permanece
demasiado exposta as vicissitudes do mercado internacional do crude. Para o autor,
podemos estar em face de um processo de crescimento sem desenvolvimento.

O quinto capitulo, redigido por David Sogge, sustenta que a economia politica actual se
parece com a anterior ordem colonial, com uma elite limitada apoiada no Estado, gerindo a
economia em colaboragdo com empresas estrangeiras para promover um modelo de desen-
volvimento que redistribui a riqueza para cima e para fora. Contudo, ao contrario do periodo
colonial, as elites governantes s&o africanas, legitimadas por elei¢cdes, e a vida econdmica
nacional esta muito mais dependente de consumidores e produtores em paises mais ricos.

O sexto e ultimo capitulo, de Renato Aguilar, retoma a analise de elementos criticos da
histdria econdmica de Angola desde a independéncia para discutir possiveis estratégias
e opcoes de desenvolvimento para o futuro. Para o autor, apds mais de trés décadas como
pais independente e de uma histdria econdmica breve mas repleta de acontecimentos,
Angola estd ainda a enfrentar o desafio de alcancar um nivel de bem-estar compativel
com a promessa implicita na sua heranga extremamente rica em recursos naturais.

Apresentac3ao e discussao publica do livro em Lisboa

Depois da conferéncia nacional em Luanda, foi organizado em Lisboa em Novembro
de 2011 um evento de apresentacao e discussao publica da obra, no Centro de Infor-
magcado e Documentacao da Camara Municipal de Lisboa e na delegacdo de Lisboa do
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. O programa de atividades de
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Lisboa visou o estimulo do debate em torno dos temas abordados pelo livro e a come-
moracao do 36.° aniversario da independéncia de Angola, tendo para tal incluido uma
exposicdo fotografica subordinada ao tema Marcas Humanas em Angola, do fotégra-
fo Jorge Coelho Ferreira e a exibigdo de dois documentérios: 1) Didrio do Deserto -
Namibe, de Cristina Salvador, realizado em 2009, consistindo num conjunto de ima-
gens acompanhadas por uma narrativa da histéria dos povos do deserto do Namibe;
2) Da Terra, do Fogo e da Agua, de Richard Paklepa, sobre o povo San no Sul de Angola,
realizado em 2009.

A exibicdo do documentario “Diario do Deserto” foi igualmente uma forma de home-
nagear a Arquitecta Cristina Salvador, falecida em 2011. Cristina Salvador inte-
grou este projecto de pesquisa-acgdo na 1.2 conferéncia internacional, realizada em
Luanda, em Agosto de 2004, tendo contribuido para o primeiro livro do projecto -
O Processo de Transicdo para o Multipartidarismo em Angola -, com o texto “O espaco
de cada um e a cidade de todos”

Para além dos habituais parceiros institucionais do projeto, o evento contou com a
transmiss3o na integra e em direto pela RDP-Africa. A exposicdo fotogréfica esteve
patente ao publico até ao dia 11 de Novembro, dia do 36.° aniversario da Indepen-
déncia de Angola.
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5.2 Conferéncia Internacional: Erradicagao

da Pobreza na Africa Austral: envolvimento

das Organizagoes da Sociedade Civil
Mocambique, Tanzania, Repuiblica Democratica do Congo,

Angola e Africa do Sul,

Lancamento do 6.° Livro - Poverty Eradication in Southern Africa
Centro de Informacdo Regional das Nagoes Unidas

(UNRIC - Secretariado-Geral das Nagdes Unidas),

Bruxelas, 16-17 Novembro 2011

A din&mica iniciada na conferéncia de Luanda prosseguiu numa conferéncia interna-
cional realizada nas Nagdes Unidas, comparando as experiéncias de cinco casos da
regido Austral - Mogambique, Angola, Tanzénia, Republica Democratica do Congo e
Africa do Sul. Para além da conferéncia, este evento compreendeu o lancamento de
um livro contendo um estudo comparativo dos casos dos diversos paises analisados,
em termos de mecanismos de participacdo da sociedade civil na luta contra a pobre-
za, reunindo membros da sociedade civil, académicos e representantes da comunida-
de doadora internacional. A conferéncia realizada em Bruxelas, nas Nages Unidas,
pretendeu igualmente apresentar propostas e estratégias para aumentar a eficiéncia
e eficacia daquela participacéo.

Programa

Dia 16 de Novembro, sala de conferéncias do hotel Van Belle, Bruxelas

15.00h - 18.00h: Reunigo de trabalho com a maioria dos participantes tendo como
objetivo a apresentacao de contributos para a estruturacdo do Observatério Angola-
no do Desenvolvimento/Pobreza e do mecanismo a aplicar de Monitoria e Avaliagéo,
com base na anadlise e troca de experiéncias com participantes da Republica Demo-
cratica do Congo, Mocambique, Africa do Sul, Angola e Tanzania.

Dia 17 de Novembro, Centro Regional das Nagdes Unidas em Bruxelas
8.30h - 9.00h: Registro dos participantes

9.00h - 9.15h: Sessao de Abertura
- Afsané Bassir-Pour (Directora da UNRIC)
- Justino Pinto de Andrade (Universidade Catdlica de Angola)
- Elias Isaac (Open Society Angola)
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9.15h - 9.40h: Apresentacao do Livro
Poverty Eradication in Southern Africa: involvement of civil society organizations -
Mozambique, Tanzania, Democratic Republic of Congo & Angola

- Robert Mabala (Conseil National des ONG de Développement - CNONG)

- Reginald Munisi (Policy Forum - Tanzania)

- Jo&o Pereira (Mecanismo de Apoio & Sociedade Civil - MASC, Mogambique)

- Nuno Vidal (CES-FEUC)

1.° Painel
9.40h - 10.50h: Angola & Mogambique
- Justino Pinto de Andrade (Universidade Catdlica de Angola)
- Pe. Jacinto Pio Wakussanga - Angola (Associagdo Construindo Comunidades)
- Sérgio Calundungo (ADRA-Angola)
- Jodo Pereira (Mecanismo de Apoio & Sociedade Civil, Mogcambique)

10.50h - 11.00h: Coffee Break

2.° Painel
11.00h - 13.15h: Africado Sul, Tanzénia & Republica Democratica do Congo
- Bob van der Winden (BWsupport/African Arenas)
- Lindsey Duff (Institute for Global Dialogue - Africa do Sul)
- Robert Mabala (Conseil National des ONG de Développement)
- Reginald Munisi - Tanzénia (Policy Forum)

13.15h -14.00h: Almoco

Mesa Redonda
14.00h - 15.30h: Estratégias dos doadores nao-governamentais de combate a pobreza
- David Sogge (Transnational Institute/African Arenas)
- Elias Isaac (Open Society Angola)
- Alexia Haywood (Christian Aid)
- Karin Van Knippenberg (OXFAM-Novib)

Mesa Redonda
15.30h - 17.00h: Observatdérios da Pobreza na Africa Austral e o projecto de Obser-
vatério de Desenvolvimento Angolano - pontos focais (género, juventude, descen-
tralizagdo, acesso & terra, desenvolvimento rural e seguranca alimentar).

- Carlos Figueiredo (CDPA-Angola)

- Sizaltina Cutaia (Open Society Angola)

- Sérgio Calundungo (ADRA-Angola)

- Belisario Santos (Development Workshop - Angola)

17.00h: Sessao de encerramento

- Justino Pinto de Andrade (Universidade Catdlica de Angola)
- Elias Isaac (Open Society Angola)
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Pontos focais da 5.2 Conferéncia Internacional

Cumprindo com o programado, a tarde do dia 16 de Novembro foi dedicada a apre-
sentac3o e discusséo de contributos para a estruturagdo de um futuro Observatdrio
Angolano do Desenvolvimento e dos possiveis mecanismos a aplicar na Monitoria e
Avaliagdo das politicas de combate a pobreza e estimulo ao desenvolvimento. A reu-
nido de trabalho teve por base a troca de experiéncias dos casos da Republica Demo-
créatica do Congo, Mocambique, Africa do Sul, Angola e Tanzénia.

Estiveram presentes alguns membros das OSC dos paises em analise, para além de
representantes de organizagGes doadoras ndo-governamentais: Justino Pinto de An-
drade (Universidade Catdlica de Angola), Pe. Jacinto Pio Wakussanga (Associaco
Construindo Comunidades, Lubango), Sérgio Calundungo (ADRA-Angola), Jodo Perei-
ra (Mecanismo de Apoio & Sociedade Civil, Mocambique), Bob van der Winden (BW-
support/African Arenas), Lindsey Duff (Institute for Global Dialogue - Africa do Sul),
Robert Mabala (Conseil National des ONG de Développement, RDC), Reginald Munisi
(Policy Forum, Tanzénia), David Sogge (Transnational Institute/African Arenas), Elias
Isaac (Open Society Angola), Alexia Haywood (Christian Aid, United Kingdom), Karin
Van Knippenberg (OXFAM-Novib), Carlos Figueiredo (CDPA, Angola), Sizaltina Cutaia
(Open Society Angola), Sérgio Calundungo (ADRA-Angola), Belisario Santos (Develop-
ment Workshop - Angola), Nuno Vidal (CES-FEUC).

A discussado comegou por apresentar as experiéncias dos diversos paises um pouco na se-
guéncia do livro que seria apresentado no dia seguinte e para o qual muitos dos presentes
contribuiram com as suas opinides aquando do trabalho de pesquisa de campo. Em ter-
mos Muito genéricos, a situacao dos observatdrios da Tanzania e Republica Democratica
do Congo apresentam sinais promissores através dos mecanismos que estdo a ser desen-
volvidos no ambito do Policy Forum (Tanzania) e do Symposium da Sociedade Civil (RDC).

N3o obstante, estes casos enfrentam muitos desafios, que tém de ser ultrapassados
ao nivel da coordenacao e articulacdo entre OSC, especialmente no que concerne a ne-
cessidade de encontrar formas mais regulares de partilha de informacéo e capacitagdo
nas diversas areas especificas e técnicas que tém de ser discutidas com o governo.

A transparéncia, informagao e prestacao de contas das estruturas da Sociedade Civil
para com todos os membros € essencial, para evitar desconfiancas em relagdo aos
processos de discuss&o com o governo e acusagdes de cooptacao e falta de feedback
para com todas as organizacGes ndo diretamente envolvidas nas diferentes discus-
sOes especificas em cada area de trabalho com as estruturas governamentais.

Uma estratégia de agdo deve ser bem definida, com objetivos claros, com meios de
financiamento adequados, uma atividade coerente com o plano estratégico e com con-
tas transparentes para ganhar a confianga dos parceiros e da sociedade civil em geral.
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No caso Tanzaniano, as pessoas e as organizagoes da sociedade civil estdo um pouco
cansadas da influéncia dos doadores e seria necessario as organizagGes da socieda-
de civil serem mais auto-suficientes, mais apoiadas nas suas proprias forcas e menos
nos doadores.

O caso Mogambicano, com a estrutura do chamado G20 (grupo de coordenacéo da
sociedade civil), foi apresentado como uma situagdo que comegou bem e ganhou uma
pujanca admiravel nos primeiros anos, mas que progressivamente se esvaneceu e de-
sagregou, estando hoje num estado muito preocupante de inoperancia. O problema,
entre outros fatores, dever-se-ia a uma excessiva proximidade em relagdo as estrutu-
ras governamentais e a uma relativa perda de contato com as diversas organizagées
que compdem a sociedade civil.

Uma certa promiscuidade entre as estruturas dirigentes do G20 e as estruturas go-
vernamentais, com perda de contacto com a realidade do terreno, teria enfraquecido
0 G20 nos ultimos 3 anos. No entanto, as estruturas e as conquistas dos primeiros
anos do G20 ndo devem ser desperdicadas, devendo ser recuperadas pela sociedade
civil com um plano estratégico renovado, que evite os problemas dos Ultimos anos e
gue possa reganhar a confianca das OSC e dos doadores.

Mocambique tem sido muito influenciado pelos doadores que participam com cerca
de 50% para o orcamento de Estado, mas esta participacao vai ser drasticamente
reduzida com a producado mineral nos préximos anos e com as recentes descobertas
em termos de gas natural. O poder de influéncia dos doadores iré diminuir nos proxi-
mos 6 anos e as OSC tém de se preparar igualmente para esta transformacao, assim
como os doadores tém de perceber que a sua influéncia vai diminuir em relagéo ao
governo e 0 apoio a sociedade civil tera de se manter e talvez reforgar para ndo deixar
esmorecer o trabalho que tem vindo a ser feito.

O participante de Mogambique enfatizou ainda a necessidade de investir ao nivel da
consciéncia critica dos cidaddos como forma privilegiada e sustentada de luta contra
a pobreza, para além do investimento em projetos que se centram em expressdes
imediatas da pobreza como reabilitagdo de estruturas de salide, escolas, distribuicdo
de comida, etc.

No caso da Africa do Sul, foi referido que ndo existe nenhum observatdrio da pobreza,
ao contrario dos casos de Mogambique e Tanzénia. A sociedade civil € muito dividida,
0 governo tem uma grande retorica tedrica, mas a pratica é muito deficitaria, existe
uma grande falta de acesso a informacao governamental, a exemplo do que foi igual-
mente referido para o caso Mogambicano.

Ao nivel do governo existe muita falta de monitoria e avaliagéo das diversas politicas pu-
blicas nas diversas areas de atuacdo. Ao contrario dos outros casos ndo existe muita
influéncia dos doadores internacionais, a sociedade civil € muito mais interna e depen-
dente de forcas internas do que externas, no entanto, conforme referido existe muita fal-
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ta de articulagdo e coordenacéo entre OSC, o que dificulta igualmente uma monitoria e
avaliagcao conjunta das politicas governamentais pela sociedade civil. E dificil participar
e influenciar as politicas governamentais pelas OSC, seja a nivel das politicas locais ou
nacionais. Existem inUmeras barreiras institucionais a participacao da sociedade civil.

No caso Angolano, ndo existe qualquer observatdrio e a situagao de participacao da
sociedade civil nas politicas publicas de combate a pobreza é muito limitada. A pro-
pria visdo da pobreza deve ser encarada segundo perspetivas diferentes, existindo
uma visao diferente a depender do meio, seja urbano ou rural, e mesmo entre meios
urbanos e entre os meios rurais, que diferem de provincia para provincia. A situagdo
em zonas como as Lundas é diferente da situagdo do Huambo ou do Kwando-Kuban-
go. A situacao de Luanda ¢ diferente da maioria das outras capitais de provincia.

O observatodrio deve trazer uma perspetiva baseada e fundamentada nestas diferen-
tes realidades e perspetivas, pensando na necessidade premente de ter um espago
de comunicac&o, de informacao e de expressao. A falta de espaco independente e au-
tonomo para expressao das opinides da sociedade civil € essencial. Para além disto é
necessaria a pesquisa autdonoma sobre a situacdo da pobreza, para existir uma fonte
de informacao independente e fiavel em relagdo a informacg&o prestada pelo governo.

Este tipo de independéncia das fontes de pesquisa, informacéo e comunicagao, po-
dera dar um contributo importante para a influéncia sobre as politicas publicas de
combate a pobreza. Este espaco devera permitir uma plataforma de participacado
permanente. O espaco de participacdo publica da sociedade civil ndo pode depen-
der de elei¢cbes de 4 em 4 anos, tem de ser mais regular e por outros mecanismos, o
observatdrio podera ser um passo neste sentido. O observatdério nao deve influenciar
somente politicas publicas, mas também pode estimular ao nivel local uma pesquisa
por parte das organizagdes de base, mais proximas da realidade de vida dos pobres,
permitindo assim a divulgac&o das diferentes perspetivas e vivéncias da pobreza.

Existe em Angola atualmente uma falta de coordenagéo entre doadores e uma falta
de capacidade de influéncia dos doadores, que estdo muito dependentes de varios
outros interesses econdmicos. Os fundos auténomos de apoio a sociedade civil tém
vindo a ser drasticamente reduzidos e isto diminui a sua eficacia. Um observatdrio
capaz de ser sustentavel e ter influéncia vai precisar de fundos consideraveis.

Ao nivel do financiamento das agdes da sociedade civil surgiu a discussao que se ge-
neralizou entre os presentes sobre as estratégias a adotar para financiamento das or-
ganizacGes da sociedade civil, entre uma estratégia mais autocentrada nas proprias
forcas ou uma estratégia que continua a depender em grande parte de financiamen-
tos externos, ainda que procurando maior diversificagéo das fontes de financiamento.
Este problema é especialmente sensivel no caso Angolano porque, conforme referido
anteriormente, os fundos dos doadores para a sociedade civil estdo a diminuir forte-
mente e cada vez mais condicionados politica e economicamente.
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SERGIO CALUNDUNGO

Parece ter existido algum consenso no que concerne a necessidade de uma boa es-
truturagdo dos observatdrios nacionais, apoiados nas organizacdes da sociedade ci-
vil, com participacédo efetiva e ativa de todos os parceiros, antes de se poder pensar
numa participacao no observatodrio regional da pobreza a criar ao nivel da SADC. Este
ponto foi realgado pelo participante proveniente da Republica Democratico do Congo.
Conferéncia no dia 17 de Novembro de 2011 - United Nations Regional Information
Centre - UNRIC, Bruxelas.

A conferéncia do dia 17 de Novembro foi aberta pela Diretora do Centro de Informacao
Regional das Nacdes Unidas, que realcou a necessidade de trabalho em conjunto da so-
ciedade civil, administragdes governamentais e sector privado, mencionando a importan-
cia do tema da conferéncia e do livro ao realgar a necessidade de envolver varios parcei-
ros no objetivo do desenvolvimento, especialmente numa altura de crise financeira com
diminuicdo dos fundos disponiveis para o desenvolvimento. Infelizmente, o sector privado
ngo tem participado como seria desejavel neste tipo de discussbes, mas ndo existe alter-
nativa ao seu envolvimento, sendo o sector privado um parceiro incontornavel.

O escritorio regional tem apostado em dois sectores para passar a sua mensagem,
por um lado os media, e por outro os criativos. Isto porque o escritério cobre 48 pai-
ses da Europa Ocidental e passar a mensagem tem muito a ver com criatividade de
mensagens que sejam facilmente assimiladas e atraiam a atencdo das pessoas para
anecessidade dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e do combate a pobreza.
A forma de o escritdrio trabalhar com a sociedade civil baseia-se muito num mecanis-
mo eficiente e eficaz de divulgar a informacao.

Ainda nos discursos de abertura, o Prof. Justino Pinto de Andrade referiu a necessida-
de de combater a pobreza em Africa como forma de evitar convulsdes sdcio-politicas
que agravam ainda mais a pobreza. A chamada primavera Arabe reclamou por melho-
res condicdes de vida e na Africa Austral sentem-se fortes assimetrias regionais e so-
ciais com extrema pobreza, conduzindo & fragmentacgdo dos Estados, incluindo varias
divisGes, também e ainda étnicas. Se queremos consolidar as nossas sociedades em
harmonia precisamos de equilibrio e solidariedade e ndo de mais fatores de divisgo.
Para Justino Pinto de Andrade, os participantes na conferéncia sdo essencialmente da
sociedade civil e com conhecimento das realidades de terreno das populagdes pobres.
As discussGes a ter lugar na conferéncia terdo por objetivo enriquecer a agdo, tendo por
base a experiéncia dos diversos paises que a véem partilhar.

O representante da Open Society Angola, Elias Isaac, realgcou a importancia da dis-
cuss3o do tema da pobreza na Africa Austral. A crise financeira parece ndo ter tido
0 mesmo impacto em Africa do que no resto do mundo e no meio da crise parecem
estar a surgir algumas oportunidades para paises Africanos com importantes recur-
S0S minerais gue ganham uma crescente importancia estratégica, com uma elevacao
significativa dos seus precos nos mercados internacionais.
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A sociedade civil tem de participar neste momento para influenciar os governos no
sentido de aproveitar o momento de oportunidades abertas para Africa na economia
mundial, para beneficio das populagdes e para o desenvolvimento, que nZo seja mais
uma de tantas oportunidades perdidas.

Para Robert Mabala da RDC, ao fim de 50 anos de ajuda é necessario avaliar o impacto
dessa ajuda ao nivel da vida das populagGes pobres e da erradicacdo da pobreza. Para
Jodo Pereira, o caso de Mogambigue € muitas vezes visto como sendo de sucesso ao
nivel da intervengdo dos doadores e do seu impacto na sociedade civil, mas a realidade é
diversa, sendo um caso com muitas deficiéncias e que na verdade pouco tem de sucesso,
estando a prova ao nivel da desagregacao do observatdrio Mogcambicano, que se enfra-
gueceu por diversos motivos, apesar do fortissimo investimento dos doadores externos
gue aplicaram uma média de 2.5 milhdes de ddlares por ano naguele observatdrio.

O Padre Pio trouxe a experiéncia do seu trabalho com as comunidades vitimas de
deslocamentos forgados no Sul de Angola, nas comunidades agro-pastoris da Huila,
Namibe e Cunene, com partes da provincia de Benguela, comunidades que ocupam
cerca de 17% do territdrio nacional, detendo cerca de 95% do gado bovino do pals.

No entanto, estas comunidades tém sofrido varias violéncias e humilhacGes com a
ocupacao privada de terras, as dificuldades de transumancia pastoril e respeito pelas
tradigdes culturais. Existem igualmente problemas urbanos com as demolicdes de
casas e realojamento forcado das populacgées, factos que constituem uma violagdo e
desrespeito pelos direitos das populagoes.

Por outro lado, Sérgio Calundungo falou da experiéncia da ADRA com a pobreza no
meio rural, que esté muito relacionada com o modo como se enriguece nos meios ur-
banos. Os meios rurais tém permanentemente transferido os seus ativos varios para o
meio urbano. A pobreza ndo é assunto técnico, € um problema essencialmente politico.

Ha que erradicar a pobreza pelo aumento das oportunidades que a democracia permi-
te com liberdade de associacao e expressao. A acdo da sociedade civil para combate
a pobreza é uma acao politica. Temos obviamente de resolver problemas imediatos
das pessoas em termos econdmico-sociais, mas igualmente trabalhar ao nivel da
consciéncia politica critica, para que o nosso trabalho seja sustentavel.

A educacédo € um pilar importante para o desenvolvimento e a educagédo deve ser ade-
quada as diversas realidades do pals, porque a educacdo continua a ser essencial-
mente dirigida para meios urbanos e costeiros, sem ter em conta as especificidades,
necessidades e interesses das diversas regides que s&o sobretudo rurais e do interior.

Jo&o Pereira referiu essencialmente o trabalho do Mecanismo de Apoio & Sociedade
Civil com as suas diversas agdes ao nivel de gestdo de fundos do DFID e Cooperagao
Irlandesa para apoio as iniciativas das OSC. O MASC é em Mocambique o segundo
maior fundo de apoio a sociedade civil, trabalhando em varias dimensd&es, seja no re-
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forco institucional, seja na monitoria e advocacia para a boa governagao e na area de
informac&o e sua partilha para a boa governacao.

O MASC trabalha com OSC que queiram aumentar a consciéncia politica dos cida-
daos e de monitoria de servicos publicos como agua, salde e educagao, treinando
comunidades locais para a identificacdo dos agentes de mudanca locais, que serdo
depois treinados para monitoria de diversos servigos publicos e estimulando os me-
canismos mais importantes para influenciar as politicas pUblicas.

Esta pratica tem trazido grande alteracdo na postura das comunidades em relagao
ao Estado e ao governo. O MASC esta a operar num contexto de manipulagdo do
espaco publico controlado por elites locais que constrangem o espaco da sociedade
civil consciente e critica. Ha que colocar énfase nas comunidades para monitorarem o
poder publico nos diversos aspetos que afetam as suas vidas.

O segundo painel foi dinamizado por Bob van der Winden, tendo comecado com a
intervencao de Lindsey Duff, que referiu o problema de desigualdades sdcio-econo-
micas que vem desde o periodo do Apartheid. A pobreza tem afetado historicamente
largas camadas da populagéo e a atual crise financeira tem tido um impacto negativo
ao nivel do combate a estas desigualdades.

A sociedade civil tem-se desenvolvido com ONGs de desenvolvimento, grupos de in-
teresse de acordo com necessidades sociais especificas, sindicatos laborais e movi-
mentos sociais que se organizam de acordo com agendas momentaneas em relacdo a
assuntos especificos. Tratam-se de questdes materiais, mas também politicas, de par-
ticipacao em decisdes politicas. O governo € particularmente avesso as organizagdes
que trabalhem com questdes politicas. Varios sdo os problemas da sociedade civil, a
comecar pela falta de lideranca preparada e com competéncias e capacidade organiza-
tiva, para além da falta de capacidade de estabelecer agendas proprias e estruturadas.

Para Robert Mabala existe o problema de definir a pobreza. E um fenémeno com diver-
sas facetas, sejam educacionais, regionais ou econdmicas, entre varias outras. Eum
fendmeno complexo no qual as OSC trabalham consoante os seus objetos de acao.
Existe necessidade de articulagdo e coordenacdo, mas igualmente de respeito pela
autonomia de agdo de cada uma, sendo importante manter uma atuagao transparente
e respeitadora das regras de alternancia de lideranga em termos democraticos. Ndo
podemos exigir ao governo e aos partidos uma alternancia pacifica do poder e ndo
permitirmos no Nosso seio essa alternancia, com lideres que permanecem longamen-
te na diregdo e presidéncia das OSC.

Reginald Munisi caracterizou o trabalho das plataformas das OSC na Tanzéania, que
procuram analisar os orcamentos do Estado, monitorar a sua aplicagéo e reforgar o
poder de participagdo ao nivel dos governos locais e igualmente monitorar os secto-
res do petréleo e do gas, que sdo extremamente sensiveis para o governo.
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Para além destes aspetos mais praticos e técnicos da atividade das OSC, o preletor
enfatizou que as OSC estdo a perder a capacidade de pensar a sociedade e o desen-
volvimento em termos mais profundos, sobre a sociedade que se quer construir, exis-
te a necessidade em Africa e na sociedade civil de pensamento independente, muito
para além das questdes técnicas.

O terceiro painel foi dinamizado por David Sogge, tendo comegado com a intervengao
de Elias Isaac que contextualizou a pobreza em Africa, referindo que ndo é sé um pro-
blema politico-econdmico, mas igualmente histdrico, relacionado com o colonialismo v By
SSANGA
e com as politicas pds-independéncia que acentuaram a pobreza. Sera que os paises
Africanos ricos em minerais precisam de ajuda externa? De um lado temos uma elite
politica forte e do outro temos a maioria dos cidadaos empobrecidos. A desigualdade
tem-se acentuado, os servicos publicos degradam-se.

Os rendimentos dos minerais enriquecem as elites sem impacto na melhoria de vida
da maioria das populacGes que vém a pobreza a manter-se ou mesmo a acentuar-se.
Em Angola existe um enorme deficit em termos de informac&o sobre a pobreza e a
gue existe é sobretudo governamental e nem sempre fiavel. O problema do cresci-
mento econdmico ndo € quantitativo, mas qualitativo.

A segunda interveniente, Alexia Haywood, realcou que a pobreza ndo é sé material,
mas também politica, no que se refere a partilha do poder e & possibilidade de par-
ticipar politicamente e influenciar modelos de governacgao e politicas publicas. Os
resultados de cimeiras importantes para o combate a pobreza como Paris e Accra
trouxeram contributos importantes, mas a resposta tem de vir essencialmente das
0OSC no que respeita as suas proprias agendas e objetivos que tém de ser priorizados.

Devemos respeitar a independéncia da sociedade civil, os doadores devem respei-
tar essa independéncia e € com base nesse principio que a CA procura trabalhar em
Angola e noutros locais. Os doadores ndo devem trabalhar somente no provimento
de servigos, mas tém de arriscar a promocao de direitos politicos e civis que estdo
fortemente relacionados com a manutencao da pobreza.

Ainda do lado dos doadores, seguiu-se a intervengago de Karin van Knippenberg da Oxfam-
-Novib, que referiu o apoio da sua organizagéo as organizacdes e pessoas envolvidas nas co-
munidades para que sejam elas as protagonistas da mudanca que pretendem para as suas
sociedades, através de capacitacdo e apoio aos seus projetos. No caso especifico de Angola
0s projetos vém desde os anos 1990 e ao contrario de outras organizages que abandona-
ram o pais depois do fim da guerra, a Oxfam-Novib continua porque considera ter um com-
promisso de longo prazo, para além dos problemas mais imediatos da década de 1990.

O énfase é colocado nos direitos econdmicos, mas também civis e de participacdo
politica. Apoiam varios niveis, local, nacional e internacional. Chamou a atencao para
0S Novos movimentos sociais e manifestagdes que ocorreram em Angola por parte de
jovens, que ao contrario da maioria das OSC, sem fundos e sem grande organizacéo,

4 curam
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conseguiram abalar mais o regime. Os doadores devem repensar a eficacia das suas
abordagens de apoio a sociedade civil. Estes grupos pequenos de jovens abalaram
mais o regime do que anos de programas de apoio a sociedade civil.

O ultimo painel foi dinamizado por Daena Costa Neto da organizacgao da conferéncia
e comegou com a intervencgdo de Belisario Santos, que apresentou o projeto de ob-
servatorio do desenvolvimento a criar em Angola, fruto de um processo de reflexao
levado a cabo em Angola por varias organizacGes. Existe necessidade de monitorar
o impacto das politicas publicas sobre a pobreza, devendo existir um instrumento ao
nivel da sociedade civil para seguir estes processos, alimentando o debate publico
com base em evidéncias, recolha de dados, analise e pesquisa independente.

Nao devera ser um organismo de confrontagéo, mas um apoio ao conhecimento a partir
do nivel local, podendo ser um contributo a um conhecimento e a um processo de decisdo
mais fundamentado. Mais transparéncia orcamental e mais monitoria da sua aplicagdo
devera contribuir para a eficacia e eficiéncia das politicas pUblicas, ajudando a combater
a corrupgao, pressionando pela maior transparéncia na gest&o dos recursos publicos.

A segunda preletora, Sizaltina Cutaia, realcou as questGes de desequilibrio do género
para uma analise acurada da pobreza, sendo a mulher um pilar central do sustento da fa-
milia, em muitos casos assumindo o papel de chefes de familia. Os programas de comba-
te a pobreza ndo tém tido cuidado com questdes especificas das mulheres. Tem de existir
uma perspetiva de género nas politicas publicas. O observatério angolano da pobreza
deveria ter em atencéo estas especificidades, tanto a nivel da salide, como da educacg&o
e habitacdo, mas igualmente ao nivel do acesso a terra, uma vez que muitas das mulheres
chefes de familia tém dificuldades em aceder ao registo civil e & obteng&o de documentos
de identificac&o que s&o essenciais para legalizag&o de terras, casas, negdcios informais
etc. Estes sdo importantes aspetos a ter em atengdo na atividade do observatorio.

Por outro lado, Carlos Figueiredo falou do Programa Municipal Integrado de Combate a
Pobreza do governo Angolano, financiado inteiramente pelo governo Angolano com cerca
de 400 milhdes de ddlares anuais, coordenado pela comissdo nacional de luta contra
a pobreza, que por sua vez é chefiada pela secretaria da presidéncia para os assuntos
sociais. Este programa contém aspetos de monitoria e avaliagdo, mas ndo existem me-
canismos governamentais suficientes para esta monitoria e aqui o observatdrio poderia
dar um contributo importante, assim como inlmeras redes da sociedade civil que vém ha
anos trabalhando com as comunidades e que tém bastante informacdo e mecanismos
que podem funcionar se lhes forem dados os inputs e apoios necessarios, contribuindo
para a necessaria monitoria e avaliagdo dos programas governamentais em curso.

Por fim, o ultimo preletor, Sérgio Calundungo reforcou a ideia de Carlos Figueiredo de
gue o observatdrio deve representar uma grande frente comum no combate & pobreza
e ndo apenas e s6 mais um mecanismo que trabalhe de forma isolada e em confronto
as estruturas existentes.
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Os espacos de participacao da sociedade civil devem ser aprofundados, a sociedade
civil deve criar os seus proprios espacos, porque existem alguns espacos abertos que
dependem sobretudo da sociedade civil aproveitar e aprofundar. Alguns espagos gover-
namentais sdo semi-abertos a participagdo da sociedade civil e por vezes permitem a
sua participacdo e devemos também aproveita-los, mesmo com todas as limitagdes exis-
tentes. Um observatorio deve pressionar a participagdo nesses espacos semi-abertos.
Isto ndo significa colaboracionismo, significa que temos de conquistar o nosso lugar nos
processos de decisio. Existem depois espacos fechados a sociedade civil, que s&o os es-
pacos politicos mais reservados, mas aqui podemos igualmente apelar para os parceiros
internacionais para nos ajudarem a influenciar esses espacos fechados. Um observatdrio
podera ajudar a sociedade civil a forcar uma entrada nesses espacos e poder influencia-
-los. A sociedade civil tem de agir e intervir para efetivar os seus direitos.

A cada um dos painéis seguiu-se um debate aberto a toda a audiéncia que gerou dis-
cussoes prolongadas e interessantes que enriqueceram de forma significativa a apre-
sentacgao dos preletores, com varios comentarios e sugestdes.

O encerramento da conferéncia coube a Elias Isaac e a Justino Pinto de Andrade.
Elias Isaac apelou a necessidade para a continuidade deste processo de discuss&o
com mecanismos concretos de resposta da sociedade civil, nomeadamente ao nivel
de iniciativas como o observatdrio, desafiando os doadores a apoiarem este proces-
so. Ndo & Angola que precisa de apoio financeiro, mas sim a sociedade civil. Justino
Pinto de Andrade enfatizou a importéncia dos trabalhos preparatérios da conferéncia
do dia anterior que permitiram aprofundar muitissimo mais o debate da conferéncia.

O projeto de observatorio € importante e necessario, tendo de existir uma estrutura
para que o observatdrio se efetive. Este trabalho de estruturacao tera de contar com
a participagdo de um numero cada vez maior de organizacdes e o contributo dado
pelas experiéncias dos paises da regido deve estar presente nessa estruturagao.
Respondendo a uma questao que havia sido colocada anteriormente por Guus Meier,
sobre o porqué da dindmica atual de algumas franjas da juventude com varias mani-
festacoes, Justino Pinto de Andrade referiu que estes fendmenos sao fruto de todos
0s processos que surgiram desde 1992. Varias iniciativas internas e externas permi-
tiram uma dindmica que n3do existia, com organizacdes cada vez mais especificas na
sociedade civil. Estes jovens que se manifestam hoje sdo a expressdo de um trabalho
que tem sido feito, exprimem um conjunto de frustragdes que a sociedade acumulou.

Justino Pinto de Andrade lembrou que uma das participantes da conferéncia, Sizaltina
Cutaia, é uma jovem ativista sempre presente naqueles movimentos. No entanto, exis-
tiraigualmente a necessidade do contributo da agdo moderadora de todas as outras ca-
madas mais velhas da populagdo, que de uma forma menos precipitada possam intervir
e evitar que os processos de transformacg&o degenerem em violéncia descontrolada.

Estamos num processo de transicdo que deve contar com o contributo de todos os
gue desejam e querem transformac&o e mudanca sem descontrolo e em paz.
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Publicagdes - 6.° Livro: Poverty Eradication in Southern Africa

Em articulagcdo com a linha de pesquisa desenvolvida com o Southern Africa Trust,
Nuno Vidal publicou o livro Poverty Eradication in Southern Africa: involvement of
civil society organizations. Mozambique, Tanzania, Democratic Republic of Congo
and Angola.

O livro apresenta uma analise e avaliacdo da participagdo das OSC em mecanismos
regionais e nacionais para a monitoria e alivio da pobreza, com especial énfase para
o projecto do Observatério Regional da Pobreza da SADC (RPO) e os Observatérios
Nacionais da Pobreza (NPO) que podem ser encontrados em alguns paises da regizo.

A pesquisa baseou-se em quatro estudos de caso - Mogambique, Tanzania, Republica
Democratica do Congo (RDC) e Angola - incluindo um vasto programa de entrevistas
e recolha de documentagdo em cada um destes paises.

Estes estudos de caso apresentam caracteristicas especificas, mas também muitas
semelhancgas em areas cruciais, permitindo-nos compreender tendéncias gerais e va-
rios obstaculos que necessitam de ser ultrapassados para tornar as OSC um parceiro
mais efectivo e eficaz para o desenvolvimento e na luta pela erradicacdo da pobreza
na regiao. Deste modo, a pesquisa contribui de igual modo para tornar mecanismos
como o RPO e os NPO mais eficientes e eficazes no alivio e erradicagdo da pobreza na
regido, e assim contribuir para melhorar as condi¢cdes de vida dos pobres.

O estudo é essencialmente focado na participacdo das OSC nos mecanismos de er-
radicacdo da pobreza, embora discuta também o papel de outros protagonistas como
os doadores, o sector privado, e a sua relagdo com as OSC e os governos na luta
contra a pobreza.

Na verdade, toda a estratégia de participagdo no processo do RPO parece estruturar-
-se em torno de quatro actores principais - governos, doadores, OSC e sector priva-
do. Na prética, a eficacia de mecanismos para a participacao e envolvimento das OSC
no RPO e NPO parece depender de trés situagdes:

1. A relagdo entre governo e doadores, e o tipo e abrangéncia da estrutura dos
doadores;

2. Arelacdo entre governo e OSC e o tipo e abrangéncia das estruturas das OSC;

3. A relagdo entre governo e o sector privado, e a relagdo entre o sector privado
e as OSC.

Na primeira situacao, i.e. a relagdo entre governo e doadores, os exemplos variam de
paises onde os doadores tém uma forte e efectiva capacidade de influéncia sobre go-
vernos (claramente o caso de Mogambique e Tanzénia, mas também da RDC) e casos
onde tém uma capacidade de influéncia limitada (Angola). Os casos variam de paises
onde os doadores tém uma acgdo mais coordenada, efectivamente pressionando o
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governo para a inclusdo da sociedade civil (Mogambique, Tanzania e RDC), para paises
onde os doadores tém mais dificuldade em coordenar as suas politicas, priorizando as
estratégias e agendas politicas dos seus governos (Angola). Casos variam de paises
onde os doadores tém as suas OSC favoritas, que apoiam de acordo com agendas
especificas (Angola) para paises onde os doadores apoiam de forma genérica a socie-
dade civil como um todo (Mogambique, Tanzénia e num grau menor a RDC).

Em termos gerais, a participacdo das OSC é mais efectiva e eficaz nos casos em que
os doadores tém maior capacidade de influéncia sobre os governos e agem de forma
mais coordenada.

Na segunda situacgao; i.e. a relagdo entre governo e OSC, a eficacia da participagéo
e intervencdo das OSC parece depender da forma como o governo e as OSC se en-
caram mutuamente. Existe uma mentalidade dominante de suspeita entre governos
e OSC devido a uma longa histdria de constrangimentos que emanam do periodo dos
regimes de partido-Unico. Este clima é exacerbado pela intervengdo das OSC em
questdes politicas durante os processos de transicdo. Regra geral, os governos séo
mais favoraveis a aceitar o modelo de prestagdo de servigos por parte das OSC do
gue intervencdes na formulagdo e monitoria-avaliacao de politicas (M&E). De igual
modo, 0s governos tém também muitas duvidas acerca das competéncias técnicas
das OSC e suspeitam que as suas agendas sdo muito proximas dos partidos e mo-
vimentos de oposicdo. Uma melhor relagéo de trabalho entre governo e OSC parece
depender da dissipacdo deste clima de suspeicdo (Mocambique é o melhor dos exem-
plos a este respeito, a Tanzania e a RDC apresentam alguns sinais positivos, sendo
Angola o pior dos casos). Uma melhor relagdo de trabalho parece também depender
do nivel de competéncia demonstrado pelas préprias OSC em termos de capacidade
técnica na apresentacao das suas propostas para politicas e programas especificos.

Na Terceira situagao, i.e. a relagcdo entre governo e sector privado, e entre sector pri-
vado e outros protagonistas, a cooperacgdo tem-se revelado dificil e com varios obs-
taculos para alcancar a plena eficacia. Em geral, o sector privado ainda € extrema-
mente dependente do poder politico-governamental e prefere uma relagao directa e
exclusiva com o governo. Tal postura ignora ou evita foruns alargados para discusséo
de questdes de desenvolvimento e relega a relagdo com outros protagonistas nesses
foruns para um plano secundario.

O livro apresenta uma analise profunda de toda a problematica do combate a pobreza
no seu engquadramento nacional, regional e internacional, fazendo um percurso pelos
quadros legais-institucionais de cada um dos paises, das estratégias das OSC para
a participagado, dos mecanismos existentes, das expectativas prevalecentes nos di-
versos protagonistas envolvidos, apresentando ainda uma série de propostas para a
melhoria da eficacia da participagdo das OSC a nivel regional e nacional, com especial
destaque para o Regional Poverty Observatory da SADC.

PROJECTO DE PESQUISA-ACCAO 105



PROCESSOS DE DEMOCRATIZACAO

E DESENVOLVIMENTO EM ANGOLA E NA AFRICA AUSTRAL

106

Lancamento do site do projecto: www.africanarenas.net

O projecto de pesquisa-acgdo cresceu muito além das expectativas iniciais, progre-
dindo em varios eventos ao longo dos anos de que este relatdrio e o anterior ddo con-
ta, procurando contribuir para enriquecer os processos de decis3o politica fundamen-
tada, tanto em Angola como na Africa Austral em geral.

Da dindmica de crescimento do projecto, congregando um nimero cada vez maior de
organizagdes parceiras, académicos e activistas civicos da regido Austral, Europa e
EUA, nasceu a ideia de criar um espaco permanente de facilitagcdo da interacgéo e
promoc&o de projectos de pesquisa-reflexdo-accado na Africa subsaariana em dreas
relacionadas com democracia, direitos humanos, sociedade civil e desenvolvimento.

E neste sentido que foi criado o site www.africanarenas.net, pretendendo ser uma
arena de debates e troca de informacao, sedeado em Amsterdam. As publicacgées,
conferéncias, reflexdes, debates e outras actividades desenvolvidas pelo projecto e
seus parceiros estardo assim acessiveis ao publico em geral, permitindo vérias for-
mas de interacgao.

AFRICAN
ARENAS
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COLABORAGAO NO PROJECTO DA
SOS HABITAT DO FORUM NACIONAL DA HABITACAO

Colaboracao no projecto da SOS Habitat

do Férum Nacional da Habitacao

Participacdo na comissao cientifica e na elaboracgao dos relatérios

| Forum, Luanda 29-31 de Outubro de 2012;
Il Férum, Luanda 29-31 de Outubro de 2014

Ainda no &mbito da terceira fase do projecto de pesquisa-acgdo (2010-2014) ca-
racterizada pela linha de pesquisa sobre “crescimento e desenvolvimento econdmico
- combate a pobreza, equidade sdcio-econdmica e desenvolvimento regional e sec-
torial equilibrados”, o projecto tem participado no projecto da Associagao de Direitos
Humanos SOS Habitat do Forum Nacional da Habitagdo.

A SOS Habitat vem desenvolvendo desde 2012 o projecto do Férum Nacional da Ha-
bitacdo, que pretende ser um espaco de discusséo, reflexdo e resolucdo das questdes
da habitacdo e acesso a terra que afectam as camadas pobres e excluidas da socie-
dade angolana. O | Férum realizou-se em Luanda de 29 a 31 de Outubrode 2012 e 0
[l Férum ocorreu também em Luanda de 29 a 31 de Outubro de 2014.

O Férum pretende avancgar no sentido de uma maior articulaggo e concertacdo dos
diversos actores envolvidos no problema da habitacdo e acesso a terra, incluindo as
comunidades vitimas ou ameacadas de demolicdo e deslocamento forcado ou esbu-
Iho de terras, as OSC parceiras da SOS Habitat, as estruturas governamentais e ad-
ministrativas, membros da comunidade internacional e outros actores interessados.

E neste contexto que o projecto de pesquisa-accado tem participado no Férum e dado
0 apoio metodoldgico-cientifico para a elaboracéo dos relatérios dos dois féruns rea-
lizados.

A Associacdo SOS Habitat tem-se mostrado uma das mais activas, empenhadas e
integras organizagdes da sociedade civil Angolana com uma missdo de defesa dos
direitos das comunidades pobres e desfavorecidas, vitimas de demolicGes e esbulhos
de terras, sendo um parceiro importante do projecto de pesquisa-acgao.

PROJECTO DE PESQUISA-ACCAO

CIDADANIA PELA DEFESA DO DIREITO A HABITAGAO

RELATORIO DO ~
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Colaboracao e participacao no evento

de homenagem pdéstuma ao Prof. Patrick Chabal
(membro da comissao cientifica do projecto)
Londres, King's College London, 6 de Junho de 2014

O ano de 2014 comegou com uma triste noticia para a area dos Estudos Africanos
em geral e para o nosso projecto em particular, o falecimento em 16 de Janeiro do
nosso estimado membro e companheiro de muitos anos, o Prof. Patrick Chabal.

Patrick Chabal participou em varias das publicaces do projecto e deveria ter parti-
cipado na conferéncia internacional organizada em Luanda em 2008, ndo fossem os
inlmeros obstaculos levantados pelo consulado de Angola em Londres ao seu pedido
de visto de entrada no pais.

O seu apoio as diversas publicacGes do projecto, revendo varios textos e escrevendo
tantos outros, ficam como um legado importante para o nosso processo de pesqui-
sa-reflexdo, somo sejam “Transicdes politicas em Angola: et pluribus unum” (2006);
“Twilight Zone: Sociedade Civil e Politica em Angola” (2008) ou ainda “Political Transi-
tions and Civil Society in Africa” (2009).

Para celebrar a sua vida e trabalho, o King's College de Londres, onde Patrick traba-
lhou nos ultimos 30 anos da sua vida, organizou um evento em sua memoria, tendo um
dos coordenadores do projecto “Processos de Democratizagdo e Desenvolvimento
em Angola e na Africa Austral” sido convidado a participar num dos painéis.

A intervencao nesse evento € aqui reproduzida na integra.

Texto apresentado
Existem duas caracteristicas principais e sequenciais no trabalho de Patrick Chabal
gue na minha perspectiva tiveram um impacto revolucionario nos Estudos Africanos:

A primeira diz respeito ao seu posicionamento em termos cientificos, claramente as-
sumido no final da década de 1970 e inicio da década de 1980, afirmando a sua
vontade de quebrar com a anteriormente dominante corrente de trabalho que era cla-
ramente influenciada pelas questdes politicas e ideoldgicas das décadas de 1960,
1970 e parte de 1980, muito marcada pelo estigma do “redfeet” (pés-vermelhos),
um termo dado a conhecer pelo proprio Patrick num artigo publicado no Journal of
Modern African Studies, intitulado “People’'s War, State Formation and Revolution in
Africa: a comparative analysis of Mozambique, Guinea-Bissau and Angola”.

Patrick relata o termo “redfeet” como sendo utilizado por camponeses na Guiné Bis-
sau para se referirem a simpatizantes da “revolucao” e cito daquele artigo:
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COLABORAGCAOQ E PARTICIPACAO NO EVENTO
DE HOMENAGEM POSTUMA AO PROF. PATRICK CHABAL

“O que pode a revolucao significar para Africa? Na seguinte discussao pego
na deixa de um gentil Guineense que me aliviou da crescente ansiedade que
eu havia desenvolvido ao ser etiquetado de “redfoot” quando, em 1979, eu
fazia pesquisa na Guiné-Bissau. Eu havia-me preocupado bastante a este
respeito, com ecos de terror vermelho em mente, até que a histdéria do “red-
feet” me foi revelada por esta alma gentil que me deu uma boleia. ‘Vocé sabe;
disse-me como um professor da escola, ‘desde que aderimos ao Socialismo,
atraimos a atencao de todos vocés, Europeus e Americanos. Nao conseguem
fazer uma revolucdo em casa e como tal procuram uma no Terceiro Mundo.
Primeiro foi a China, depois o Vietnam, depois Cuba, depois a Argélia. Hoje
somos nds. Dentro de alguns anos virdo dizer-nos que a nossa revolugao
fracassou e mudam-se para outro lugar qualquer: Sahara Ocidental talvez?’
Protestei, sem qualquer resultado, que eu ndo era nenhum “redfoot” mas um
académico. 'Sim, claro’ disse-me sorrindo.*

O termo “redfeet” também expressa as insuficiéncias e deficiéncias na literatura em
Estudos Africanos produzida por muitos anos. A vontade do Patrick em escapar ao
ambiente de condicionamento ideoldgico e politico constituiu uma enorme ruptura
numa area de estudos até entdo ainda subjugada pelo “complexo de culpa” dos aca-
démicos ocidentais, uma espécie de “mea culpa” ou acto de contricdo pelo passado
colonial e pelos trabalhos académicos produzidos durante aquele periodo sobre Afri-
ca, especialmente no campo da histdria, antropologia, etnologia, etc.

De uma forma contraditéria e numa posicéo claramente determinada do ponto de vis-
ta ideoldgico, a corrente de pensamento dominante apelidaria de nostalgia neo-colo-
nial de direita qualquer analise que pretendesse compreender a politica e a economia
da Africa contemporénea a partir de uma perspectiva Africana e atribuir o protago-
nismo aos proprios Africanos na gestdo das suas “res publicas”. Na medida em que
os desempenhos econdmicos e politicos ficavam aquém das expectativas criadas,
sobrepbs-se uma tendéncia dominante que favorecia todas as analises que afastas-
sem qualquer responsabilidade politica dos governantes e governados Africanos.

Numa postura de certo modo esquizofrénica/contraditéria, a corrente de pensamento
dominante uma vez mais relegava os Africanos ao seu estatuto do periodo colonial, de
“criancas-grandes” ndo responsaveis pelos seus actos (irresponsaveis), sujeitos pas-
sivos da histodria, simples vitimas da colonizagdo e continuando a carregar a sina do
homem negro (the black men's burden), ou a execravel heranga do comércio de escra-
vos que desestruturou as sociedades Africanas, até que finalmente alguma revolugao
vingasse para colocar fim a este malfadado destino.

Patrick dedicou-se a romper com estes constrangimentos, focando-se naquilo que
era efectivamente importante: compreender as sociedades Africanas e a sua politica.

“Chabal, Patrick, ‘People’'s War, State Formation and Revolution in Africa: a comparative analysis of Mozambique, Guinea-Bissau and Angola; in
Journal of Commonwealth and Comparative Politics, 21 (1983) pp.104-125
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Consequentemente, e esta é a segunda e sequencial ruptura do trabalho do Patrick
enquanto africanista, ele de facto conseguiu com éxito abordar e compreender a po-
litica em Africa a partir de dentro, olhando para as suas l4gicas internas que coman-
davam igualmente os procedimentos didrios das mulheres e dos homens em Africa e
como estas légicas se relacionavam/articulavam com as modernas instituigdes Esta-
tais “Westphalianas” e as relacdes internacionais.

O seu livro com Jean-Pascal Daloz, Africa Works, foi um notavel trabalho que abalou o
dominante quadro interpretativo da polftica, economia e sociedade em Africa, dizen-
do finalmente que o “Rei ia nu” e a obra representou uma espécie de perestroika nos
estudos politicos Africanos. Como seria expectavel, gerou uma fortissima reacgao
em diversos meios e frentes do mundo académico, politico e da sociedade civil, tendo
sido ferozmente atacado, por vezes de forma muito pouco gentil, mas provando a for-
ca dos seus argumentos em face de tal criticismo. No final, o minimo que podemos di-
zer depois daquele livro é que nada ficou como antes no estudo da politica em Africa.
Aquela obrarepresentou uma ruptura do ambiente castrador dos “redfeet” e “rightfeet”
(ideologicamente determinados) que tanto prejudicou e assombrou os estudos Africa-
nos politicos e econdmicos e por tanto tempo. Depois disso, muito pode finalmente
ser livremente pesquisado, explorado e dito, incluindo por pesquisadores como eu e
tantos outros.

Lembro-me de um antigo ministro do Plano de Angola me ter dito, depois de saber que
eu havia trabalhado com Patrick Chabal,

"aquele livro foi o primeiro a tocar na ferida, fiquei espantado quando o li e pensei
para comigo que realmente conseguiu captar e explicar o que se tem por aqui

passado”.

Thank You Patrick,
I will miss youl!

Nuno Vidal
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ANEXOI

“O poder absoluto corrompe”

Entrou clandestino em Angola em 1962; insurgiu-se contra a intervencéo dos EUA na guerra
civil angolana; publicou obras de referéncia sobre a libertagdo nacional. John Marcum, acadé-
mico norte-americano ligado a Angola desde 1958, olha o pais de frente e defende uma maior
abertura democratica.

Tem varias obras e artigos sobre a luta pela libertagdo nacional angolana. Como surgiu
este interesse?

Em 1958 estava a fazer uma pesquisa na costa ocidental africana sobre como os franceses
incorporavam os seus territorios nos ultimos dias de colonizagdo. A dada altura recebi uma
carta de Nova lorque onde me avisavam que estava prestes a acontecer no Gana a primeira
Conferéncia dos Povos Africanos. Fui entdo para Accra, onde assisti ao encontro que reuniu
lideres como Patrice Lumumba e Kwame Nkrumah. Havia um Unico representante de Angola,
que me apresentaram como sendo “José Gilmore” Era o nome de cédigo de Holden Roberto.

Mas a sua primeira vinda a Angola aconteceria s6 em 1962.

Entre 1958 e 1962, enquanto professor da Lincoln University, contactei com estudantes afri-
canos, que me puseram a par do que ia acontecendo por cé. Pouco tempo depois da luta arma-
daem Angola comecgar, em 1961, a NBC noticiou que o conflito tinha acabado. Um amigo meu,
George Houser [entdo director do American Commitee on Africa], que tinha bons contactos
com Holden Roberto, disse que ndo acreditava nisso e entdo decidimos vir até cé para ver o que
se passava. Chegamos em Janeiro de 1962 a Leopoldville, actual Kinshasa, e de |a partimos
em direccado ao norte de Angola. O carro em que viajavamos, a dada altura atolou na lama. Re-
sultado: em vez de atravessar a fronteira de noite, para ndo sermos detectados, quando desen-
terrdmos o carro, ja o sol brilhava com toda a intensidade (risos). Mas ndo encontramos nenhum
posto de controlo, nem sabiamos ao certo onde era a fronteira. Algum tempo depois chegdmos
ao quartel-general da UPA, comandado por Jodo Baptista.

O que encontrou?

Para além de confirmar que as movimentagdes militares ainda ndo tinham acabado, encontrei
provas de que o exército portugués estava a utilizar armas norte-americanas, entre as quais
substancias bioldgicas proibidas. Entrevistei também muitos contratados, sujeitos a um re-
gime de quase escraviddo. Durante esta visita pensei varias vezes que grande problema seria
quando o pais se tornasse independente - Angola, especialmente o interior, estava muito fe-
chada e o nivel de escolaridade das populagGes era muito baixo. Ao mesmo tempo, havia um
forte sentimento de amargura entre as pessoas.

Como estava organizada a UPA, no terreno?

O nivel de organizag&o era muito modesto. Depois de 1963, quando a Organizagdo de Uni-
dade Africana (OUA) reconheceu o Governo Revolucionério de Angola no Exilio liderado por
Holden Roberto, tornou-se evidente que a FNLA (que entretanto surgiu) tinha, acima de tudo,
a pretensdo de poder. Por isso também nZo conseguia dar um passo em frente em termos de
organizacao. Holden Roberto era muito conservador, mantinha o controlo de forma muito pes-
soal. Temos que tentar entrar na psicologia dele para o compreender. Jonas Savimbi tinha um
mestrado em Lausane, na Suica; Agostinho Neto era médico. Com isto, Roberto tinha, penso,
algum tipo de complexo de inferioridade.
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Contactou de perto com esses trés lideres. Que perfis tragou deles?

Eles tinham personalidades muito diferentes. Holden Roberto, que cresceu essencialmente no
Congo, ngo era muito forte na lingua portuguesa, assumia a postura que descrevi. Agostinho
Neto era muito bem educado, tinha uma atitude calma mas algo orgulhosa. Lembro-me que,
guando visitou os EUA, ficou muito incomodado ao ser desafiado por estudantes. Era algo a que
nao estava habituado. Por fim, Savimbi era um lider estudantil, muito ambicioso desde o inicio.
N&o o conheci nessa altura, mas sei que a forma de ser dele mudou muito ao longo dos tempos.

Personalidades diferentes que entraram em choque.

Sim, e isso reflectiu-se na relagdo entre os movimentos. De um lado estava o MPLA, que, por
ser mais proximo da cultura europeia, representava, de certa forma, a sociedade central as-
similada. Do outro lado estava a FNLA e a UNITA, com um forte pendor étnico. As clivagens
foram surgindo. Ao mesmo tempo, penso que todos os movimentos sofriam de uma espécie de
“psicologia de exilio” algo que Savimbi percebeu muito bem, ao romper com Holden Roberto e ir
para o interior espalhar o conflito na zona ovimbundo. Estas divisdes foram depois potenciadas
pelos blocos ocidental e soviético. Em certa parte eles tornaram-se vitimas da Guerra Fria.

Esses movimentos lutavam pela independéncia, mas alguma vez lhe falaram sobre o pro-
jecto para “o dia seguinte”?

Nao acho que a FNLA e a UNITA tivessem pensado muito sobre o assunto. A prova disso € que,
qguando o governo no exilio de Holden Roberto foi criado, eles ndo delinearam nenhum plano
efectivo de governacao. A UNITA, por seu lado, mudou vérias vezes de estratégia de apoios, o
gue denota que nao lutavam propriamente por uma ideologia, mas pelo poder em si. J& com o
MPLA era diferente. Eles tinham inculcados os valores de esquerda.

Mas esse “oportunismo ideoldgico” também existiu dentro do MPLA.

Havia alguma discérdia dentro desse movimento. E desafios, também. Um deles era saber lidar
com o ressentimento das populagdes do interior com o poder de Luanda. Para unir o pais, de-
pois da independéncia, o MPLA sé tinha um caminho: perceber que, sendo dominado por “acul-
turados’, havia quem os visse como um novo elemento de colonizagdo e dominagdo. Lembro-me
de uma conferéncia que Holden Roberto deu nos EUA, no final dos anos 80, em que dizia que os
cubanos iam tornar-se cidadaos de Angola e que os africanos iam ser postos de lado.

Escreveuuma vez que “Angola estava destinada a ser o campo experimental do desejo e do
poder americanos no pds-Vietname”. Porqué Angola?

Na altura da independéncia, o poder militar estava colapsado. N&o havia perspectiva de elei-
¢Ges, muito menos de um governo de coligagdo. Ao mesmo tempo vivia-se a Guerra Fria e a
guestao punha-se desta maneira: ou se apoiava uma forga, ou se apoiava outra. Durante muito
tempo assumi-me publicamente contra o apoio dos EUA a UNITA ou a outro qualquer movimen-
to, porque para mim nao tinha qualquer sentido uma intervengao neste pals. A politica ame-
ricana em relagdo a Angola, assim como de toda a comunidade internacional, foi um enorme
falhanco. Mais tarde, em 1992, as Nagdes Unidas deveriam supostamente desarmar as forcas
do MPLA e da UNITA, criar um exército Unico e organizar elei¢cdes locais. Mas em vez disso
deixou a situacdo militar em aberto, promoveu umas eleicdes em que “o vencedor ficou com
tudo e o perdedor ficou sem nada’, e ndo levou adiante o sufragio a nivel local, importante para
estabelecer o poder de “baixo para cima” As consequéncias, todos nds conhecemos.

16 anos depois, como avalia a relagao de Angola com a comunidade internacional?

Hoje o contexto de Angola é substancialmente diferente, ainda que paradoxal. O factor externo
no é tao forte em termos de governacao. Mas ha os efeitos da chamada “doencga holandesa’,
gue surge quando um pafs com imensos recursos é rico do ponto de vista macro-econdmico,
mas a sua riqueza é irresponsavelmente gerida pelos que estdo no poder (no estou a fazer
nenhuma alegacao especifica, é o que acontece em termos globais). Os EUA e a Europa es-
t30 muito dependentes do petrdleo, entdo ndo fazem pressdo para que os paises produtores
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mudem as suas politicas, porque ndo os querem “ofender”. Mas ao mesmo tempo, sdo esses
recursos que financiam, por exemplo, a construcdo de edificios em Luanda e outros projectos.
No entanto, ha que diversificar as areas de producao.

Mas o discurso oficial do Governo é esse mesmo, embora na pratica os resultados ainda
nao sejam os esperados.
Essa é a opinido dos analistas. Muitas vezes o dinheiro fala mais alto.

Foi por estes valores que os antigos movimentos lutaram?

Na conferéncia de Accra, em 1958, os delegados estavam muito optimistas em relacéo a ca-
pacidade de Africa de instituir regimes verdadeiramente democraticos e de evitar guerras civis.
Ninguém esperava este subdesenvolvimento e autoritarismo. Mas ndo havia tradigcdo de oposi-
¢&0 e 0s governos europeus, sobretudo o portugués, ndo desenvolveram a capacidade analitica
das populagdes. Mas se olharmos em jeito de retrospectiva para os anos em que estive em
Angola (1962, 1984, 1992, e agora), diria que algumas coisas est&o a avangar de uma forma
muito construtiva, que o tempo vai curar as feridas, e que a educacgéo vai-se expandir. Os seres
humanos querem ser livres, e é isso que vai prevalecer. Mas no sera facil.

Depois de 33 anos no poder, o MPLA esta preparado para sair do governo, caso perca as
eleicOes, e dar voz a sociedade civil e aos seus criticos?

N3o posso dar uma resposta taxativa. Mas quando o vencedor concentra em si todo o poder,
ndo governa com compromisso politico e ndo é tolerante com outros pontos de vista. A questao

ndo é “eu ganho tudo” ou “eu perco tudo” A democracia passa por um trabalho conjunto entre
todas as partes. O poder absoluto corrompe totalmente.

O “culto da personalidade” também nao ajuda a reverter o quadro. No MPLA temos José
Eduardo dos Santos; na UNITA, perpetua-se o legado de Savimbi; na FNLA, a ida do faleci-
do Holden Roberto para Franga dividiu a casa...

A situagao de dependéncia de um partido em relagdo a uma sé pessoa é uma questao de poder.
Mas penso que situagbes como as vividas na FNLA, que sdo normais nos partidos, podem fazer
emergir as liderangas juvenis. Agora, a questao esta em saber até que ponto o sistema educa-
tivo e politico angolano promove o pensamento critico e da espago as pessoas para assumirem
responsabilidades e falarem directamente com o poder. A guerra acabou. Esta é uma oportuni-
dade da juventude levar o processo para a frente.

Os jovens das formagGes partidarias assumem, muitas vezes, que nio tém poder real e
que ndo enfrentam os “mais velhos", porque muitas vezes, sdo estes que lhes garantem a
ascencao no partido e beneficios pessoais.

Isso ultrapassa a dimens3o politica. E uma questdo social e de hierarquia de valores. Demonstra um
respeito excessivo pelos mais velhos e pela autoridade. Construir verdadeiros sistemas democrati-
cos demora muito tempo, e ndo ha um que seja perfeito. Ha que lutar contra todas as adversidades.

Perfil

John Arthur Marcum nasceu em 26 de Agosto de 1927 em San Jose, Califérnia. Doutorado em
Ciéncia Politica e Histdria pela University de Stanford (EUA), foi bolseiro do Institut d'Etudes Politi-
ques, em Paris, entre 1952 e 1954. Desde os finais dos anos 50 dedicou-se ao estudo de Africa
na vertente politica e a publicac&o de estudos e ensaios sobre a tematica em publicacGes da espe-
cialista. O material que recolheu em Angola, durante a viagem de 1962, deu origem a sua primeira
obra, “The Angolan Revolution” (ndo foi traduzido para portugués), publicada em dois volumes.

*Entrevista concedida por John Marcum ao jornalista Pedro Cardoso aquando da sua estada em Angola a convite do projecto “Processos de
democratizagZo e desenvolvimento em Angola e na Africa Austral” para participar na 2.2 Conferéncia Internacional do projecto em Agosto de
2008. Esta entrevista foi publicada na edig&o de 15 de Agosto de 2008 do Novo Jornal, p.14-15. E aqui publicada com a autorizagdo do
jornalista Pedro Cardoso. Texto de Pedro Cardoso, imagens de Ampe Rogério
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ANEXOII

Processos de Democratiza¢do e Desenvolvimento em Angola
e na Africa Austral

Balanco de Dez Anos do Projecto, 2004 - 2014

5 Conferéncias Internacionais:

Luanda - UCAN (19-20/8/2004);

Luanda - UCAN (7-8/8/2008);
Bruxelas-Parlamento Europeu (17/11/2009);
Wageningen University (23/9/201.0);
Bruxelas-Nacdes Unidas (16-17/11/2011).

1 Conferéncia Nacional

Luanda - Nacional Cine-Teatro (28/7/2011)

4 Conferéncias e Workshops Provinciais:

Luanda - Nacional Cine-Teatro (9/3/2010)
Benguela - Univ. Catdlica (11/3/2010)
Lubango - ADRA (15/3/2010)

Huambo - ADRA (18/3/2010)

6 Livros

Poverty Eradication in Southern Africa: involvement of civil society organi-
sations. Mozambique, Tanzania, Democratic Republic of Congo and Angola.
National and regional poverty observatories (Luanda & Brussels: University of
Coimbra, Angolan Catholic University, Cha de Caxinde & Media XXI, November
2011). ISBN: 978-989-96447-4-8

Economia Politica e Desenvolvimento em Angola (Luanda: Universidade de
Coimbra, Universidade Catdlica de Angola & Cha de Caxinde, 2011). ISBN:
978-989-96447-3-1

Southern Africa: Civil Society, Politics and Donor Strategies; Angola, Zimbabwe,
Democratic Republic of Congo, Mozambique, Namibia and South Africa (Wagenin-
gen University, University of Coimbra & Angolan Catholic University, 2009). ISBN:
978-972-99270-9-6

Sociedade Civil e Politica em Angola: enquadramento regional e internacional
(Luanda & Lisboa: Universidade Catdlica de Angola & Universidade de Coim-
bra, 1.2 Ed. 2008, 2.2 Ed. 2009). ISBN: 978-927-99270-7-2

O Processo de Transi¢do para o Multipartidarismo em Angola

(Lisboa & Luanda: Universidade Catdlica de Angola & Universidade de
Coimbra, 1.°Ed. 2006, 2.2 Ed. 2007, 3.2 Ed. 2008). ISBN: 972-99270-4-9
“O que n3o ficou por dizer..." Ruy Duarte de Carvalho In Memoriam (Luanda &
Lisbon: Editora Cha de Caxinde, 2011). ISBN: 978-989-96447-1-7
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2 Relatdrios de Progresso:
Relatério 2004-2009 (Luanda, Lisboa & Bruxelas: Universidade Catdlica de
Angola e Universidade de Coimbra, 2009)
Relatdrio 2009/2010 - 2014 (Luanda & Lisboa: Firmamento, Cha de Caxinda
e Média XXI, 2015)

7 DiscussGes Publicas de Livros do Projecto:
Luanda - UCAN (31/5/2006)
Lisboa - Fundac&o Cidade de Lisboa (22/6/2006)
Lisboa - Casa de Angola (6/7/2006)
Lisboa - Casa de Angola (16/10/2008)
Londres - School of Oriental and African Studies (21/1/2010)
Londres - Christian Aid (21/1/2010)
Lisboa - Centro de Informac&o Urbana de Lisboa (4/11/2011)

2 Exposicoes de Pintura:
Luanda - Nacional Cine-Teatro, Ruy Duarte de Carvalho (15 a 18/2/2011)
Lisboa - Centro de Informag&o Urbana de Lisboa, Ruy Duarte de Carvalho
(15a22/4/2011)

3 Exposicoes Fotograficas:
Luanda - Nacional Cine-Teatro, Omunga-Elei¢ées (9/3/2010)
Benguela - Omunga-Elei¢es (11/3/2010)
Lisboa - Centro de Informac&o Urbana de Lisboa, Jorge Coelho-Angola
(4/11/2011)

2 Mostras de Filmes:
Luanda - Nacional Cine-Teatro, Ruy Duarte de Carvalho (15 a 18/2/2011)
Lisboa - Centro de Informacg&o Urbana de Lisboa, Ruy Duarte de Carvalho
(15a22/4/2011)
Lisboa - Centro de Informacao Urbana de Lisboa, Cristina Salvador
e Richard Paklepa (4/11/2011)

PROJECTO DE PESQUISA-ACCAO

115

ANEXO



PROCESSOS DE DEMOCRATIZAGCAO
E DESENVOLVIMENTO EM ANGOLA E NA AFRICA AUSTRAL

Apoios do projecto na 2.2 fase (2009/2010 - 2014)

- A e . United Nations
FCT Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia @’@ Regional Information Centre
MINISTERIO DA CIENCIA E DO ENSINO SUPERIOR Porsugsl w for Western Europe .

GRICES Gabinete de Relagdes Internacionais da Ciéncia e do Ensino Superior

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR Fundagédo Open Society-Angola

INSTITUTO (rﬂ
e Oxfam Novib ] c Eoﬂlz\flLO(E:-E %3?

MINISTERI DOS NEGOCIOS

mizn (CO o, o

Partner to

Instituto Holandés para a Africa Austral enterprising people

K

ADRA - ACGAO PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL E AMBIENTE

centro de estudos sociais (EUC
Associagéo Cultural e Recreativa FACULORDE DE ECONOHIA DR UNIVERSIRDE OF COMSRA Faculdade de Economia
CHA DE CAXINDE Universidade de Coimbra

SOAS

University of London

WAGENINGEN UNIVERSITEIT
WAGENINGEN [N

Koninkrijk
der Nederlanden

Associagao -
Construindo Comunidades Dac HAMMARSK]OLD FOUNDATION

Casa de Angola

T 00
A 00 =rapF

Cémara Municipal e AFRICA

. de Informag@o Urbana
LIIbOO de Lisboa

M A'l LINHAS AEREAS DE ANGOLA a
7 ANGOLA AIRLINES “me

AFA ANGOLA - Consultoria e Gosto, Lda.
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