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Estado e politicas sociais sobre a velhice em Portugal (1990-
-2008). Partindo do principio de que o Estado, através da
implementagdo das politicas sociais de velhice, tem contri-
buido fortemente para a institucionalizagio do problema
social da velhice e para a construgdo das representagoes do que
é “ser velho’, este artigo fard uma reflexdo critica em torno de
algum do discurso governamental que teve por alvo a velhice
em Portugal. Pretendem-se identificar algumas tendéncias na
gestao publica da velhice e o sentido das politicas sociais na
defini¢do desta categoria e do que ¢é “ser idoso” na sociedade
portuguesa. A discussdo centrar-se-a nos resultados da anilise
qualitativa dos conteudos das medidas governamentais (publi-
cadas em Didrio da Repiiblica), que determinaram o modo de
gestao publica da velhice em Portugal entre 1990 e 2008.
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State and old age social policies in Portugal (1990-2008).
Assuming that the State, through the implementation of social
policies for old age, has contributed greatly to the institutional-
ization of the social problem of old age and the construction of
representations of what is “being old”, this article makes a criti-
cal reflection of some of the governmental speech that targeted
the elderly in Portugal. It identifies trends in public adminis-
tration of old age and the sense of social policies in defining the
contours of addressing it. We make a qualitative analysis of the
contents of the government measures (published in the Official
Gazette) that determined the public administration of “the old
age theme” in Portugal from 1990 to 2008.
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INTRODUCAO

A velhice, tal como a entendemos atualmente, é uma criagdo da histdria
(Philibert, 1984, p. 18). Uma historia da qual faz parte, por um lado, o processo
de industrializa¢ao das sociedades europeias e a consequente emergéncia do
problema de uma classe trabalhadora envelhecida (Guillemard, 1986, p. 33);
e, por outro, a articulagido entre a politica econdmica e a politica social no
ambito do Estado-providéncia® e a implementagao dos regimes de seguranga
social (Leal, 1998, p. 24). Estes aspetos viriam a consolidar os processos de
transferéncia de responsabilidade face as geragdes mais velhas da familia
para a sociedade (para o Estado, o trabalhador e a entidade empregadora)
(Fernandes, 1997, p. 23).

Estes factos estiveram na origem da institucionaliza¢ao do encargo social
da velhice e da emergéncia desta como uma categoria social auténoma e
homogénea, estreitamente ligada & no¢do de reforma e delimitada por crité-
rios como a idade e o tempo de atividade laboral (Guillemard, 1986, p. 31).

1 O Estado-providéncia afirma-se no pds-guerra e resulta de um compromisso (pacto econo-
mico e social) entre o Estado, o Capital e o Trabalho, em que os capitalistas renunciam a parte da
sua autonomia e dos seus lucros e os trabalhadores a parte das suas reivindicagdes socioecond-
micas. Esta dupla rentincia passa a ser gerida pelo Estado, que transforma o excedente libertado,
ou seja, os recursos financeiros que lhe advém da tributagdo privada e dos rendimentos salariais,
em capital social (Santos, 1987, p. 14).
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Deste modo, as relagoes entre a velhice, assim “identificada”, (Guillemard
op. cit. in Fernandes, 1997, p. 23) e a sociedade passam a ser estruturadas, de
forma implicita ou explicita, pelo conjunto das intervengdes publicas desig-
nadas por politicas sociais de velhice (Guillemard op. cit. in Fernandes, 1997,
p. 139). Pelo que, através destas, ndo sé se foi institucionalizando o modo de
gestdo publica da velhice, como também se foi construindo socialmente o con-
ceito de velhice e de pessoa idosa.

Tendo por base estes pressupostos, comegaremos por analisar os contor-
nos assumidos pela velhice como problema social, na transicio do século xx
para o século xx1. De seguida, apresenta-se uma breve caracterizagao evolutiva
das intervengdes publicas que tiveram por alvo a gestao da velhice em Portugal
(do Estado Novo a primeira década do século xx1). Finalmente, analisaremos
os conteudos das principais medidas governamentais que determinaram o
modo de gestdo publica da velhice entre 1990 e 2008.

A VELHICE ADMINISTRATIVA

De facto, atualmente a velhice apresenta-se com uma identidade prépria, com
contornos nitidos e independentes em relagdo ao individuo. Os idosos encon-
tram-se coletivamente identificados com um determinado grupo de idade,
com direito a prestagdes financeiras como contrapartida da perda do estatuto
de ativos. Na opinido de Maria Jodo Valente Rosa (1992, p. 188), na concegio
predominante da velhice em termos legislativos (uma idade em que se bene-
ficia do direito a uma certa protecio financeira e ao estatuto de reformado),
e que Michel Loriaux (op. cit. in Rosa 1992, p. 189) denominou de “velhice
administrativa’, deve ter-se em conta dois aspetos: o direito e a concretizagdo
desse direito.

O primeiro corresponde, em principio, a uma garantia essencial de inte-
gracao do individuo na sociedade, através do justo acesso a direitos sociais
(numa sociedade em que a questdo nao é mais “qual o meu dever”, mas “quais
os meus direitos”) (Commaille, 1996, p. 209). O segundo compreende a forma
como esse direito é praticado, ou seja, arbitrariamente, privilegiando certos
critérios de idade e de estatuto (Rosa, 1992, p. 188).

Ora, para que se possa atribuir uma idade precisa de entrada na velhice, é
necessario entendé-la como uma fase da vida convencional, em que as regu-
lamentagdes sociais neutralizam as repercussoes bioldgicas diferenciaveis da
idade. Assim, a idade decretada como marca de entrada na “velhice adminis-
trativa” ndo pode ser interpretada como a tradugéo real da perda, ou redugio
de certos atributos fisicos ou psicologicos, pois o processo de envelhecimento
biolégico é varidvel consoante os individuos (Rosa, 1993, p. 686). Nem pode
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ser entendida como a tradu¢ao normalizada do processo de envelhecimento
biologico, pois se assim fosse, os progressos da medicina ou da biologia sobre
o retardar das manifestacdes de senescéncia, deveriam ter tido como conse-
quéncia uma elevagao gradual da idade legal da reforma, ou uma maior mobi-
lizagdo dos trabalhadores com idades mais avangadas no sistema produtivo, o
que raramente se verificou (Guillemard, 1995).

De facto, a idade normal da reforma manteve-se, até ha pouco tempo,
invariavelmente nos mesmos valores em grande parte dos paises europeus,
inclusive Portugal (Rosa, 1992, p.188).

A este proposito, e referindo-se a ideia da reforma como marcador por
exceléncia da entrada na velhice, Renaud Santerre (1995, p. 79) menciona a
existéncia de “trés velhices™: os “jovens” velhos dos 65 aos 75 anos, os “médios”
velhos dos 75 aos 85 anos e os “velhos” velhos com mais de 85 anos. Esta
categorizacao baseia-se nos papéis e fungoes sociais diferenciados que cada
um destes subgrupos assume na sociedade e na familia, na transi¢ao para o
século xx1. Dai tornar-se dificil, segundo este autor, qualificar a reforma como
a entrada na velhice quando nio se sabe de que velhice se trata, questdo que
se agrava, ainda, com a crescente mobilidade nao s6 das idades de entrada na
velhice, como também das idades de pensdo ou reforma.

E neste sentido que Bourdelais (1995, p. 36) afirma também, relativa-
mente ao grupo dos individuos de 60 e mais anos, que muito o separa do da
mesma faixa etaria nos finais do século x1X, principios do século XX, ndo s
ao nivel do seu peso relativo na populagdo e na esperanga de vida, como do
seu estado de satde e papel na familia. Uma realidade que tera sido esquecida
pela sociedade contemporénea ao reter apenas a nogao de envelhecimento da
populagao, que acabou por retomar e ampliar a perce¢ao negativa da velhice
que marcou os finais do século x1x. Foi neste sentido que esta nogéo, saida
do discurso cientifico, propagada nos meios dirigentes e na opinido publica,
pesou sobre as representacdes contemporaneas da velhice e das praticas sociais
que dai emergiram (Fernandes, 2008, p. 76). Bourdelais vai mais longe, ao afir-
mar que a aplica¢do da nogdo de envelhecimento demografico a anilise da
evolugdo da populagio, levou a utilizagdo de categorias de idade obsoletas que
contribuem, de certa forma, para tornar anacronica a nossa perce¢ao sobre as
pessoas idosas.

Os efeitos negativos da utilizagao das idades fixas de entrada na velhice
(60 ou 65 anos) durante mais de meio século, pratica ampliada pelo sucesso
da nogao de envelhecimento demografico, que foi construida sobre essa imo-
bilidade, sdo incontestaveis. Eles conduziram, na opinido de Bourdelais (1995,
p. 37), a analisar as projecdes da populagdo sem ter em conta a amplitude
da dissociagdo entre idade civil e idade fisica, entre idade social e real.
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Contribuiram, também, para condensar as representagdes da velhice em cate-
gorias que nao correspondem ja a realidade social da idade, a qual mudou
consideravelmente apds 1950. Esses efeitos derivam, assim, na manutengdo
de uma ligagao secular estabelecida entre a reforma e a entrada na velhice
(Bourdelais, 1995, p. 41).

Na verdade, a divergéncia entre as nogoes de velhice bioldgica e de “velhice
administrativa” sdo cada vez maiores, apesar de ambas se poderem refletir na
relagdo idade cronolégica/atividade produtiva. Tal facto, vem salientar que o
reconhecimento do direito a inatividade profissional e ao beneficio, a partir de
uma dada idade, de uma pensao de reforma, sdo determinados ndo pelas reais
capacidades dos individuos, mas correspondem antes a uma op¢ao da socie-
dade em termos de politica social (Rosa, 1992, p. 194).

E nesta medida que Guillemard (1995, p. 50), por exemplo, refere que o
processo de invengao das reformas (como o da sua transformagdo em sistemas
publicos de protecao social) compreende um elemento ndo negligenciavel de
instrumentalizagdo da politica de emprego e, em particular, do novo instru-
mento de regula¢do dos fluxos de mao-de-obra e de saida definitiva do mer-
cado de trabalho. A autora, com base num estudo comparativo internacional
sobre as novas formas de transi¢do entre atividade e reforma, deu conta de
como dispositivos de protecao social (programas intermédios entre o trabalho
e a reforma) que regulam a saida definitiva da atividade, representam novas
construgdes sociais do percurso das idades da vida e novas definigoes da idade
da velhice (Guillemard, 1995, p. 50).

A reforma ja no é, pois, o principio unificador que da um sentido homo-
géneo e uma identidade a “terceira fase” da vida (identificada com a velhice e o
direito ao repouso ou a saida da atividade laboral), e que sucedia, no ambito de
um modelo de ciclo de vida ternario, a uma “segunda fase’, identificada com a
vida adulta e com o trabalho (ou atividade), e que por sua vez era antecedida
por uma “primeira fase”, identificada com a juventude e a formacéo. A indeter-
minagdo social do grupo dos mais velhos acentua-se, enquanto a inatividade
definitiva, a velhice e a reforma ja nao se sobrepoem.

Com efeito, a “velhice profissional”, ou o que Xavier Gaulier (op. cit. in
Fernandes, 1997, p. 9) apelida de “envelhecimento social”, comega com a ina-
tividade definitiva muito antes da reforma. O ritmo atual de desenvolvimento
tecnologico conduz a situagdes paradoxais como as que vivem os trabalhado-
res que foram despedidos por serem demasiado velhos, e que ndo se puderam
reformar por serem demasiado novos (Fernandes, 1997, p. 9). “E-se jovem
biologicamente até cada vez mais tarde e velho socialmente, cada vez mais
cedo” (Gaulier op. cit. in Fernandes, 1997, p. 9). Toda a organizagao do fim do
percurso de idades se apaga e, no mesmo movimento, a instituigdo ternaria do
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ciclo de vida decompde-se, perdendo as suas etapas rigidez e previsibilidade
(Fernandes, 1997, p. 65).

Finalmente, este movimento de desinstitucionalizagido do fim de percurso
das idades da vida, marcado pela precariedade, ndo coloca s6 em causa a
possibilidade de uma representacdo continua e previsivel do decorrer da vida,
como também o proprio sistema de reciprocidade dos compromissos entre
geragdes, que a ele esta estreitamente associado. Assim, ndo ¢ sé uma certa
concegdo de reforma que se encontra em causa, mas também o contrato inter-
geracional sobre o qual ela repousa, no ambito dos modernos regimes de segu-
ranca social.

Um contrato de solidariedade intergeracional alargado (a longo termo),
mediatizado pelo Estado, que coloca em jogo varias geragdes sucessivas numa
sociedade apanhada pela aceleragdo do tempo (na qual o percurso das idades
davida ja ndo se inscreve numa temporalidade longa com marcas cronoldgicas
fixas e estandardizadas), e em que a fiabilidade da reciprocidade dos compro-
missos entre geragdes deixou de se impor com a mesma forga.

Os ativos comecam a duvidar que as geragdes seguintes contribuam para a
sua reforma com a mesma “convic¢ao” com que eles se quotizam para os refor-
mados de hoje, visto que a estratégia temporal de vida sobre a qual se funda
a transferéncia da reforma supde o adiar da compensagio, pela alienagdo do
trabalho, em troca da garantia de um direito ao repouso no fim da vida. Assim,
os recursos de sentido que motivam esta estratégia tém-se tornado mais raros,
na medida em que o percurso das idades ja nao inscreve os individuos numa
continuidade e previsibilidade do decorrer da vida (Fernandes, 1997, p.64).

Ora, na problematica da velhice, as concecdes dominantes, na opinido de
Michel Cicurel (op. cit. in Fernandes, 1997, p. 165), assentam em dois pressu-
postos infundados. O primeiro é o de que os trabalhadores mais velhos deixam
a vida profissional por vontade prépria, ou por incapacidade. O segundo ¢ o
de que os inativos ndo fazem nada de util e que apenas os ativos produzem.
O primeiro aspeto relaciona-se com o segundo, e nem um nem outro tém em
conta as transformagoes ocorridas recentemente.

De facto, a passagem a reforma (ou a pré-reforma) pode acontecer muito
precocemente, por volta dos 50 anos, e as incapacidades decorrentes da velhice
estdo, nessa idade, a uns 20 anos, em média, de distancia. Esses aspetos tam-
bém nao consideram “a complexidade de factores e dinamicas estruturais que
configuram, simultaneamente, a especificidade e a diversidade interna [...]
[que determinam os diferentes] perfis sociais das pessoas idosas” (Mauritti,
2004, p. 339). Esta-se assim perante uma velhice que ndo se constata, mas
sim que se decreta. O envelhecimento aqui em causa é, sobretudo, produto
de cddigos sociais e legislativos. E se é verdade que os idosos do futuro vao
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ser mais numerosos e que a sua esperanca de vida serd mais elevada, também
¢ verdade que a sua qualidade de vida sera muito superior a das anteriores
geragdes mais velhas. Estas razdes contribuirao provavelmente para alterar o
conceito de velhice e para a faléncia dos principios assistenciais dos sistemas
de reforma, tal como existem atualmente.

POLITICAS SOCIAIS DE VELHICE EM PORTUGAL

As politicas sociais de velhice, entendidas como o conjunto das intervengdes
publicas que estruturam as relagdes entre velhice e sociedade, encerram em
torno da sua evolu¢io todo o trabalho permanente de construcéo e de recons-
trucdo da realidade social da velhice (Guillemard, 1984, p.121).

Contudo, segundo Guillemard (1984, p. 126), as configuragdes das rela-
¢Oes sociais que estdo na base da evolucao das decisdes em matéria de poli-
ticas de velhice indiciam a presenca de uma multipla causalidade ou de uma
interpenetracdo de interesses multiplos. Ou seja, como politicas sociais que
sa0, nao refletem totalmente a ordem do Estado ou a expressdo de uma domi-
nagdo, nem a ordem das relagdes de classe ou da luta de classes, mas sim, e a
cada momento, a forma de articulacdo, em constante tensdo e transformacio,
entre essas duas ordens. Em sintese, elas sdo a expressio da complexidade e
mobilidade que marcam as relacdes que ocorrem permanentemente entre o
Estado e a sociedade civil.

Em Portugal, a evolugdo das politicas sociais de velhice surge desde logo
condicionada pelo facto de a institucionalizagdo do direito generalizado a
reforma, associado a edificagdo de um sistema de seguranga social, s6 ter
ocorrido apds a Revolugido de abril de 1974, em claro desfasamento face aos
outros paises europeus (Leal, 1998, p. 62). A heran¢a do regime previden-
cial que antecedeu a Revolugao de 1974 constitui outro importante condi-
cionalismo. No ambito do Estado Novo, a velhice foi alvo de dois tipos de
tratamento publico, um através da assisténcia publica, e outro através das
institui¢oes da previdéncia social. O primeiro confundia-a com a indigéncia
e a invalidez, relegando-a para locais apropriados como os asilos, dependen-
tes da acao de institui¢oes de caridade tradicionais em Portugal de indole
laico e religioso (Decreto-Lei n.° 28522 de 17 de mar¢o de 1938). O segundo
tipo colocava-a entre os riscos como a doenca, a invalidez e o desemprego
involuntario a que estavam sujeitos os trabalhadores por conta de outrem,
em especial do comércio e da industria. Riscos que eram suportados pelas
contribui¢oes das entidades patronais e dos préprios trabalhadores, obriga-
tdrias ou facultativas, conforme a instituicdo de previdéncia (caixas) onde se
encontravam quotizados.



ESTADO E POLITICAS SOCIAIS SOBRE A VELHICE EM PORTUGAL (1990-2008)

Deste modo, no pos 25 de Abril de 1974 existia em Portugal um nimero
consideravel de pessoas que, ndo tendo chegado a contribuir, ou nao tendo
contribuido o tempo suficiente para qualquer caixa de pensdes, viria a
usufruir de uma pensdo social de montante muito baixo (Fernandes, 2008,
p- 143). Em 1974, a criacdo de uma pensao social para todos os que tives-
sem mais de 65 anos, ou fossem invalidos e nao beneficiassem de qualquer
esquema de previdéncia, foi ainda a primeira medida corretiva das injusti-
cas (Fernandes, 1997, p. 133). Entretanto, em 1977 alargou-se o campo de
aplicacdo deste beneficio a todas as pessoas com mais de 65 anos que nio
tivessem exercido atividade remunerada, introduzindo assim um regime nao
contributivo.

O programa do 1 Governo Provisério apresentou algumas orientagdes
quanto a politica social, das quais faziam parte a “adopg¢do de novas linhas
providenciais da protegdo na invalidez, na incapacidade e, em ultimo lugar,
na velhice, em especial aos 6rfaos, diminuidos e mutilados de guerra” (Maia
op. cit. in Fernandes, 1997, p.133). A velhice aqui referida, em associagdo com
as outras situagdes que pdem em risco e sobrevivéncia, ndo apresenta ainda
contornos especificos.

O 11 Governo Provisério, no seu programa, faz referéncias tao pouco pro-
fundas sobre a velhice, que os progressos advém mais da necessidade de corri-
gir os erros de tras, a luz dos modelos de outros paises, do que da avaliagdo e da
consciéncia de um beneficio a que se tem direito. A este proposito, Fernandes
(1997, p. 144) refere que daquele programa fazem parte algumas medidas que
visam a adogdo de novas providéncias na invalidez e velhice, decorrentes de
um diagndstico pouco atento aos problemas, como sejam a “criagdo de peque-
nas unidades residenciais para o acolhimento dos idosos sem familia e a total
remodelacio dos asilos de terceira idade”. As preocupacdes na época centra-
vam-se em aspetos mais quantitativos, como a generalizagdo e a atualizagdo
das reformas.

E com a Constituicio de 1976 que se consagram as condigdes para a
universalizacio do direito a uma reforma de velhice, e se reconhece social-
mente esta fase da vida como a Terceira Idade, identificando-se assim a velhice
como categoria social autonoma.

De acordo com o artigo 63.° da Constitui¢ao de 1976: “O Estado promo-
vera uma politica da terceira idade que garanta a seguranga econémica das
pessoas idosas e a politica da terceira idade devera ainda proporcionar con-
di¢des de habitagdo e convivio familiar e comunitario que evitem e superem

2 In Programa de Acgdo dos Ministério dos Assuntos Sociais, outubro de 1974, Centro de
Documentagdo e Informagao do Ministério do Emprego e Seguranga Social.
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o isolamento ou a marginaliza¢do social das pessoas idosas e lhes oferecam as
oportunidades de criar e desenvolver formas de realiza¢ao pessoal através de
uma participagdo activa na vida da comunidade”.

Deste modo, expressam-se neste texto os principios ideoldgicos divulga-
dos a partir do Relatério Laroque?. A velhice surge com novos contornos, defi-
nidos a partir da identificacdo dos problemas. E a necessidade de integracao
e de participagdo na comunidade surgirdo como as novas preocupagdes em
termos de futuras politicas de velhice (Fernandes, 1997, p. 145).

A este proposito, Leal (1998, p. 167) refere que a Constituicio de 1976
adotou a expressdo da (ou de) Terceira Idade na alinea b) do art.° 67.° e nos
dois numeros do art.° 72.°, ndo se tratando, no entanto, de uma evolugdo
terminologica, uma vez que a expressdo ja tinha sido utilizada (pelo Decreto-
-Lei n.° 413/71 de 27 de setembro). De acordo com o texto constitucional, a
politica da terceira idade devera ter como objetivo a garantia da seguranga eco-
ndémica das pessoas idosas e a sua integracao social. Contudo, as disposi¢oes
constitucionais que se referem a politica da terceira idade padecem, segundo
este autor, de evidentes imperfei¢des. Porquanto, ndo se compreende a razdo
por que a alinea b) do art.® 67.° coloca esta politica a par do desenvolvimento de
uma rede nacional materno-infantil. E o n.° 2 do art.° 72.° mistura e confunde
os objetivos ultimos da politica da Terceira Idade com os seus objetivos inter-
médios (1998, p. 167).

Desde o inicio da década de 70 que na continuidade das politicas sociais de
velhice, as institui¢oes criadas tém por referéncia principios de prevengdo da
dependéncia e de integra¢ao das pessoas idosas na comunidade (Fernandes,
1997, P. 148).

De facto, a partir de 1978, constata-se que a prote¢do social aos idosos, por
parte do Estado, ndo se restringe apenas ao apoio econémico sob a forma de
prestagdes pecunidrias, de modo a garantir as condi¢oes minimas de sobre-
vivéncia. Efetivamente comeca a denotar-se uma preocupagdo, até entdo pra-
ticamente inexistente, em desenvolver infraestruturas de apoio ao idoso que
favorecessem a sua integragdo e participagao na sociedade.

Esta preocupagao com os idosos estende-se até ao final da década de 7o,
como se comprova pelas medidas propostas no dmbito do programa do

3 ORelatério Laroque (1962) constituiu em Franga o modelo ou o parametro de uma politica
global de velhice, em que nao se pretendeu apenas definir uma politica de prote¢ao a velhice ou
uma politica para as pessoas idosas, mas, sobretudo, uma politica que dizia respeito a totalidade
da populagado. De forma a promover a integragao da velhice nos quadros sociais, e a excluir as
maltiplas formas de segregacdo das pessoas idosas, o que envolvia a participagdo de todos os
homens e mulheres, como seres sujeitos ao processo de envelhecimento (Leal, 1998, p.168).
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v Governo, e que se traduzem, nomeadamente, em interven¢des especificas a
favor de grupos sociais nos quais se inserem os idosos.

No entanto, é na década de 80, como refere Fernando Maia (1985), que
o Estado assumirda um forte papel ao nivel da protecdo social. Esta maior
intervencao do Estado face aos idosos estd bem patente nas medidas legislativas
do v1, vi1 e virt Governos. Para além da preocupacdo em atualizar periodica-
mente as pensoes, de forma a manter e, se possivel, melhorar o poder de com-
pra da popula¢ao idosa, assistiu-se também a uma preocupagdo em alargar e
aperfeicoar as redes de equipamentos sociais de prote¢do a populacdo idosa
que ja se vinham anteriormente delineando.

Todavia, é no ano de 1983, com o programa do 1x Governo, que se inten-
sifica o papel interventor do Estado face aos idosos, constatando-se uma
crescente “humaniza¢do” das politicas sociais da velhice através da criagdo
de novos mecanismos valorizadores de uma relativa independéncia e autono-
mizac¢do do idoso. Este intuito concretiza-se através da pretensdo de admitir
como unico limite ao desempenho de um papel ativo por parte dos idosos as
exigéncias de qualificagdo e do mercado do trabalho, assim como através das
propostas que visavam desenvolver um conjunto de medidas de sensibilizagao
quer via ensino, quer mediante a comunicagéo social.

Trata-se, no fundo, de perspetivar o idoso ndo como um encargo para a
sociedade, atribuindo-lhe um papel de natureza passiva em funcio da idade
convencional da reforma (65 anos), mas antes de lhe reconhecer um novo esta-
tuto que passava por possibilitar-lhe um papel mais ativo e participativo na
sociedade: “um ancido ndo é um resto, é um cidaddo na plena maturidade;
juridica e socialmente igual aos demais cidadaos, carecido de realizagdo social
e da participacao activa na vida em sociedade™.

Esta tendéncia para a valorizagdo social dos idosos continua presente
nos anos de 1986 e 1987, que correspondem aos X e X1 Governos, respetiva-
mente. Contudo, neste ultimo governo, a proposta de flexibilizagdo da idade
da reforma antecipada e de pré-reforma traduz ja uma tentativa de gerir o
final da carreira ativa dos trabalhadores de idades mais avancadas em fun¢io
das necessidades do mercado de trabalho. Uma tendéncia que se acentuara
ao longo dos anos 9o do século xx, mas que entrara em rota de colisdo com a
necessidade de garantir a sustentabilidade financeira do sistema de Seguranga
Social® (Fernandes, 2008).

4 Programa do 1x Governo (1983), p. 24.

5  Atécnica predominante para o financiamento das pensoes de reforma, a repartigdo alargada
(no caso portugués), baseia-se no facto de que em cada momento do tempo as contribuigoes
dos individuos ativos (e/ou entidades empregadoras) sdao automaticamente convertidas —
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Este sistema assenta num modelo de gestao em que as quotas de despesa
com as pensdes de reforma sdo mais elevadas do que as relativas a outros tipos
de despesa (Ferrera, 1999, p. 461; Ferrera et al., 2000, pp. 54-60), 0 que, na
transi¢do para o século xx1, condiciona fortemente a sua sustentabilidade pela
maturidade do sistema de pensdes do regime geral, e pelo aumento crescente
do ndmero de pensionistas.

Assim, a reforma da seguranga social portuguesa deverd ser pensada
como um processo que tera de ser acompanhado de outras medidas comple-
mentares, que permitam acautelar as situa¢des de necessidade de grupos de
idosos cada vez mais vastos. Medidas que passam pelo assistencialismo, ou
por uma crescente tendéncia para a responsabiliza¢ao individual face a prote-
¢do social. Estas ultimas envolvem, fundamentalmente, a institucionalizacdo
de regimes complementares de protecao social, fazendo apelo a poupanga
individual.

MEDIDAS LEGISLATIVAS SOBRE A VELHICE (1990 A 2008)6

Propomo-nos, de seguida, averiguar as continuidades e as rupturas de sentido
que as medidas adotadas pelo Estado na gestao publica da velhice conheceram
nas duas ultimas décadas, e os seus reflexos na defini¢do desta categoria e do
que ¢ ser idoso em Portugal no inicio do século xx1. Para tal, procedemos a
uma compilacdo de todos os documentos legislativos que, direta ou indire-
tamente (de forma explicita ou implicita), visaram a populagdo idosa, desde
1990 até maio de 2008 (com base na consulta de Didrios da Republica).

Depois da recolha da informagéo, procedeu-se ao seu tratamento analitico,
que aqui assumiu uma vertente iminentemente qualitativa (Bardin, 2000).
Neste sentido, comegou por ser elaborada uma grelha de andlise’ a partir da
qual se construiram quadros sintese, dos quais derivaram alguns resultados
que passamos a apresentar.

—> em pensoes. Esta técnica resulta, pois, numa solidariedade geracional de tipo transversal
e supde a existéncia de um equilibrio anual entre quotizagdes (obtidas sobre os rendimentos
de trabalho) e prestagoes (dirigidas aos reformados). Ora, no caso de se verificar uma deterio-
racao da relacdo idade pos-ativa (beneficiario)/idade ativa (contribuinte), efeito, em parte, do
processo de envelhecimento demografico, o equilibrio fica afetado. Nao esquecendo o efeito da
maturagao do sistema: aumento do nimero de beneficidrios que quotizaram ao longo de toda a
sua vida profissional e que por isso tém direito a pensées de velhice mais elevadas (Rosa, 1993,
pp- 687-689).

6 A andlise tem inicio no penultimo ano do x1 Governo Constitucional liderado por Anibal
Cavaco Silva e termina no penultimo ano do xvir Governo Constitucional liderado por José
Socrates.

7 V. Anexo, em que ¢ feita a apresentacdo e a justificagdo analitica das dimensdes da grelha.
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Numero de medidas emitidas

Numa primeira abordagem do grafico 1, podemos verificar que existe uma
clara disparidade entre o numero de medidas emitidas ao longo dos anos 9o e
a partir do ano 2000.

GRAFICO 1
Nimero de documentos recenseados (publicados em Didrio da Reptiblica 1990-2008)
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Com efeito, verifica-se uma tendéncia clara para o aumento do nimero
de medidas emitidas no ambito dos varios governos a partir do ano de 1998.
O total de medidas recenseadas para a década de 9o (67) fica, como podera
ser verificado, muito aquém do total recenseado para os ultimos 8 anos do
periodo em anilise (207).

Para esta disparidade terdao contribuido os ajustes as reformulagoes deri-
vadas das reformas da seguranca social de 2000 e 2002, e ainda o contexto de
crise politica e socioecondémica que emergiu nos finais do “Governo Guter-
res’, em abril de 2002, e do “Governo Durao Barroso’, em julho de 2004.
Todavia, este aumento do volume de medidas recenseadas para os anos 2000
indica também que a gestdo da velhice tem vindo a assumir uma crescente
importancia ao nivel das agdes governamentais, consubstanciando-se como
um problema cada vez mais transversal a toda a sociedade. Algo que também
transparece através da distribuigdo da informagao recolhida por organismos
emissores.
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Organismos emissores

Através do quadro 1 pode verificar-se que, na década de 90, coube ao ministé-
rio que tutelava a administragdo da seguranga social o principal protagonismo
na emissdo de medidas relacionadas com a velhice.

Na década subsequente (v. quadro 2), apesar de esse protagonismo se
manter, encontrava-se menos concentrado, dispersando-se com um peso nao
negligenciavel por outros organismos emissores, ou pela presenga de uma
maior variabilidade de intervenientes. Tal indica uma maior transversalidade
na gestao publica da velhice, envolvendo mais areas governativas e, por esta
via, dimensdes e objetivos sociais que ndo se cingiam as questdes relativas as
pensdes e seus complementos.

De qualquer modo, é o ministério a que cabe a competéncia de adminis-
trar a seguranca social que mantém o principal protagonismo ao longo de
todo o periodo aqui em estudo. Um ministério cuja denominagao vai sofrendo
algumas alteragdes, elas proprias indicativas das reestruturagdes do sistema
da Seguranga Social e, nessa medida, das diversas tendéncias que a gestdo da
velhice foi assumindo.

Por conseguinte, o cerne da mudanga ¢é a introdu¢ao, em 1995, do termo
“solidariedade”, que é retomado em 2005, no ambito do xvir Governo Cons-
titucional, com a denomina¢do de Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social.

O termo solidariedade, ao nivel da denomina¢do de um ministério, foi
adotado pela primeira vez em Franga, nos principios dos anos 80, e segundo
Leal (1998, p. 215), o termo exprimiria apenas a auséncia de ideias em ter-
mos de mudangas no ambito da seguranca social francesa. Segundo o mesmo
autor, é em nome da solidariedade (nacional) que se definem todas as politicas
sociais e se exige a um pais que assuma, através das receitas gerais do Estado, a
responsabilidade da sua execugdo. Tratando-se aqui de um principio politico
e, sobretudo, financeiro que deve servir de suporte a todas as politicas sociais
e ndo apenas a algumas.

Ora, a adogdo destas sucessivas denominagdes é pelo menos representativa
de um enorme desejo de mudanga ao nivel do sistema da seguranca social em
Portugal, transversal a todo o periodo aqui em estudo. Todavia, e independen-
temente do alcance das alteragdes na denominag¢ao assumida pelo ministério
em causa, convém reter a ideia de que o Estado se propde acentuar o seu papel
interventor no &mbito da seguranca social, mais ao nivel da administragdo do
trabalho e da administracao das iniciativas que envolvem a agdo social.

Uma proposta que, nos anos 90, se concretiza através da emissao de regula-
mentagdes em torno de regimes de antecipagdo da idade de direito a pensdo de
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velhice, envolvendo vdérias atividades profissionais e situagoes de desemprego
involuntario. Mas também, e sobretudo, pela medida que em 1991 regulamen-
tou o regime de pré-reforma, e por aquela que em 1999 flexibilizou a idade de
acesso a pensao de velhice, abrangendo todos os beneficiarios do regime geral
da seguranga social com 55 e mais anos de idade.

A medida que nos aproximamos do final da década de 90, a emergéncia
crescente de estabelecimentos, servi¢os, programas, agdes a regulamentar e a
apoiar financeiramente, envolvendo institui¢oes particulares ou privadas, com
ou sem fins lucrativos, deixa entrever uma reducio do papel do Estado como
entidade fiscalizadora e financiadora, o que cada vez mais exige da sociedade
civil uma agéo social.

QUADRO 1
Frequéncia dos documentos por anos e organismos emissores® (1990-1999)

Distribuicao por organismos emissores

Anos Totais
MESS MSSS  MTS MF MAI ME MS PCM AR PR ALRM

1990 5 4 1

1991 4 4

1992 5 4 1

1993 5 5

1994 7 6 1

1995 2 1@ 1 1(a)

1996 4 2 1(b) 1(b) 1

1997 7 4+1(c) 1(c) 2

1998 12 9+1(d) 1(d) 1 1

1999 16 12 1 3
Totais 67  23+1 7+l 21+1  1+2 1 1 1 3 3 1 4

1(a) - Documento emitido pelo Ministério do Emprego e da Seguranca Social e o Ministério das Finangas; 1(b) -
Documento emitido pelo Ministério da Educacao e o Ministério da Satide; 1(c) - Documento emitido pelo Minis-
tério da Solidariedade e Seguranga Social e o Ministério das Financas; 1(d) - Documento emitido pelo Ministério

do Trabalho e da Solidariedade e o Ministério da Administragao Interna.

8  MEss (Ministério do Emprego e da Seguranga Social); Msss (Ministério da Solidariedade
e da Seguranca Social); mTs (Ministério da Trabalho e da Solidariedade); Mr (Ministério das
Financas); ME (Ministério da Educa¢io); ms (Ministério da Saude); pcm (Presidéncia do Conse-
lho de Ministros); AR (Assembleia da Republica); PR (Presidéncia da Republica); ALRM (Assem-
bleia Legislativa Regional da Madeira).
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QUADRO 2
Frequéncia dos documentos por anos e organismos emissores® (2000-2008)

Distribuigao por organismos emissores

Anos Totais
MTS MSST MSSFC MTSS MTSS MF
1+1(a)
2000 26 6+1(c)
+1(b)+1(c)
1(b
2001 26 6+1(c) 3+1(0)
+1(d)+1(c)
2+1(c)+1 2+1(c)+1(d
2000 . AP +1(c)+1(d)
+1(g) +1(f)+1(h)
2003 33 5+1(i) 6+1(i)
. ' 1+1(j)
2004 28 3+1(i)  2+1(j)+1(k) A1)+
2005 30 1(j) 1 3 8+1(j)
2006 25 6+2(m)  2+1(j)+2(m)
2007 16 5+1(m) 2+1(m)
2008 18 5+4(m) 1+4(m)
Totais 237 14+5 10+3 2+3 1 19+7 26+23

1(a) - Emitido pelos Ministérios da Administracdo Interna e das Finangas; 1(b) - Emitido pelos Ministérios da
Defesa Nacional e das Finangas; 1(c) - Emitido pelos Ministérios das Finangas e do Trabalho e da Solidariedade;
1(d) - Emitido pelos Ministérios das Financas e da Reforma do Estado e da Administragao Publica; 1(e) - Emitido
pelos Ministérios da Administracao Interna e do Trabalho e da Solidariedade; 1(f) - Emitido pelos Ministérios
das Finangas, da Educagao e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior; 1(g) - Emitido pelos Ministérios do Tra-
balho e da Solidariedade e do Ambiente e do Ordenamento do Territério; 1(h) - Emitido pelos Ministérios das
Finangas, da Educagao, da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, da Satide e da Seguranga Social e do Trabalho;
1(i) - Emitido pelos Ministérios das Finangas e da Seguranga Social e do Trabalho; 1(j) - Emitido pelos Ministérios
das Finangas e da Seguranga Social, da Familia e da Crianga; 1(k) - Emitido pelos Ministérios da Defesa Nacional,
das Finangas e da Seguranca Social, da Familia e da Crianga; 1(l) - Emitido pelos Ministérios das Financas e da

Saude; 1(m) - Emitido pelos Ministérios das Finangas e do Trabalho e Solidariedade Social.

9  mTs (Ministério do Trabalho e da Solidariedade); mssT (Ministério da Seguranga Social e
do Trabalho); mssec (Ministério da Seguranga Social, da Familia e da Crianga); mTss (Ministério
do Trabalho e da Seguranga Social); mTss (Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social);
MF (Ministério das Finangas); Ms (Ministério da Saude); MpN (Ministério da Defesa Nacional);
MADRP (Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas); o (Outros organis-
mos); PcM (Presidéncia do Conselho de Ministros); AR (Assembleia da Republica); ALRA (Assem-
bleia Legislativa Regional dos Agores); ALRM (Assembleia Legislativa Regional da Madeira).
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Distribuigao por organismos emissores

MS MDN MADRP o* PCM AR ALRA ALRM
2 1+1(b) 3+1(a) 1 5 1
1(b) 3 2+1(d) 1 2 3
3+1(d)
1(h) 2 +1(e)+2(f) 2 2 4
+1(g)+2(h)
2 1 1 1 9 3 2 1
1 2+1(k) 1 1 4 4 2
6 6 3 1
5+1(1) 3 2 1
2 2 2 1
1 1 1 1
13+2 1243 5 16+9 25 20 13 6

*

2000 - Ministério da Administracdo Interna+Ministério da Reforma do Estado e da Administracao
Plblica+Ministério do Equipamento Social; 2001 - Banco de Portugal+Ministério da Justica+Ministério da
Reforma do Estado e da Administragao Publica; 2002 - Ministério da Administracdo Interna+Ministério da Edu-
cagao+Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior+Ministério da Reforma do Estado e da Administragao
Plblica+Ministério do Equipamento Social+Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio+Ministério
dos Negdcios Estrangeiros; 2003 - Presidéncia do Governo Regional da Regido Auténoma da Madeira; 2004 -
Ministério da Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes; 2005 - Ministério da Administracao Interna+Minis-
tério da Ciéncia, Inovagao e Ensino Superior+Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior+Ministério

da Educagao+Ministério da Justica.
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QUADRO 3
Denominagdes do Ministério a que cabe a competéncia de administrar
a Seguranga Social (1990-2008)

Ministério do... Governos
Emprego e da Seguranca Social XI Governo Constitucional (17.08.87 - 31.10.91)
Emprego e da Seguranca Social XIl Governo Constitucional (31.10.91 - 28.10.95)
Solidariedade e da Seguranca Social X111 Governo Constitucional (28.10.95 - 25.10.99)
Trabalho e da Solidariedade (DL n°55/98 de 16 de margo)
Trabalho e da Solidariedade XIV Governo Constitucional (25.10.99 - 06.04.02)
Seguranca Social e do Trabalho XV Governo Constitucional (06.04.02 - 17.07.04)

Seguranca Social, da Familia e da Crianga  XVI Governo Constitucional (17.07.04 - 12.03.05)

Trabalho e da Solidariedade Social XVII Governo Constitucional (12.03.05 - 26.10.09)

Nos anos 2000, se a emissdo de regulamentagdes em torno de regimes de
antecipagdo da idade de direito a pensao de velhice envolvendo vérias ativida-
des profissionais e situagcdes de desemprego involuntario se mantém forte é,
contudo, a nogao de envelhecimento em atividade ou envelhecimento ativo que
emerge, mas com um novo sentido. Este concretiza-se mesmo como tendéncia
dominante a partir de 2005, com a suspensao do regime de flexibiliza¢ao da
idade de acesso a pensdo de reforma por antecipag¢do e com a revogacdo do
regime de antecipa¢do da idade da reforma para os trabalhadores desemprega-
dos. Logo, a partir daquele momento, e em nome da sustentabilidade financeira
do sistema, passa-se a legislar ao longo de 2006 e 2007 no sentido de penalizar
quem antecipa a reforma e de bonificar quem adia o acesso a penséo por velhice.
Da parte do Estado estamos, pois, perante uma politica aberta de incentivo a
permanéncia dos trabalhadores mais velhos no mercado de trabalho.

Paralelamente, o discurso da politica social vai-se escudando na questao
do numero crescente de idosos e no conceito de envelhecimento demografico
para operacionalizar alteragdes ao nivel do sistema de seguranga social, que
tém acentuado uma vocagdo redutora nio sé quanto ao valor das pensodes,
como também no acesso aquelas. Nesta tendéncia inscrevem-se as alteragoes
introduzidas por via da reforma de 2007.

Para além das novas exigéncias no ambito das carreiras contributivas,
assume aqui particular destaque a introduc¢ao do fator sustentabilidade,

10 Decreto-Lei n.° 125/2005 de 3 de agosto.
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relacionado com a evolugdo da esperanca média de vida, nas alteragdes das
regras de calculo das pensdes, 0 mesmo sucedendo com a defini¢do da idade
“normal” de acesso a pensédo por velhice aos 65 anos de idade, tanto para os
homens como para as mulheres. No mesmo sentido, pode-se considerar a rele-
vancia que é colocada no apoio e na criagao de mecanismos de poupanga com-
plementares que apelam a responsabiliza¢ao individual.

No que se refere a tendéncia para uma interven¢do ao nivel da regula-
mentagdo e do apoio a estabelecimentos, servigos, programas e agdes visando
colmatar necessidades especificas da populagao mais velha, ao longo dos anos
2000 ela vai-se concretizando mais em torno de iniciativas em que se pretende
implicar cada vez mais a sociedade civil (instituicdes particulares ou privadas
de solidariedade social, mesmo que tenham fins lucrativos, e as familias), a
medida que recua como entidade financiadora.

Populagiao-alvo

No que se refere a populagdo-alvo das medidas por nos recenseadas, a maior
parte tem como ambito os pensionistas dos varios regimes da seguranca
social, assumindo especial peso as que visam os pensionistas do regime geral.
Todavia, a segmentagdo dos direitos as pensdes é patente no facto de haver
uma parte nao negligenciavel de documentos que apresentam como ambito
os pensionistas e beneficidrios ativos de regimes especiais de protegdo social.
A partir de 2005, esta segmentagao inscreve-se também no &mbito da impo-
sicdo de um quadro de convergéncia entre os diversos regimes de protecdo
social, que se traduz em varias medidas que visam altera¢des nos varios regi-
mes considerados.

Problemas a resolver

E em torno dos direitos sociais dos cidaddos as pensdes nas eventualidades de
invalidez, velhice e sobrevivéncia, e respetivos complementos, que evoluem os
problemas apresentados pela grande parte dos documentos em analise. Direi-
tos que podem ser apreendidos com base em alguns critérios analiticos como
os aumentos/atualiza¢des, condi¢des de acesso e calculos.

Nos anos 90, os problemas em torno das pensdes sdo apresentados nos
contetdos dos varios documentos em estudo, sobretudo em estreita relagdo
com a referéncia a expressdes como “montantes mais baixos” e “degradado’,
“poder de compra” e “nivel de vida” Nos anos 2000, a par das “pensdes mini-
mas’ ou “pensdes mais baixas”, sdo introduzidas expressdes como “desigual-

» <« » «

dades”, “injustica relativa’, “valores diferenciais’, “assimetrias de rendimentos”

11 Lein.° 60/2005 de 29 de dezembro e Decreto-Lei 55/2006 de 15 de marco.
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Estas expressoes remetem para uma segmenta¢do da populagdo a pensionar,
em fun¢ao de critérios que nao se prendem sé com a articulagio da carreira
contributiva, com a idade, mas também com a diferencia¢éo ao nivel dos ren-
dimentos auferidos e das necessidades especificas que apresentam, diferencia-
¢do esta que indica a existéncia de diferentes condi¢des de velhice na sociedade
portuguesa (Mauritti, 2004).

Nos anos 90, as necessidades especificas da popula¢ao mais velha eram
apreendidas, de uma forma geral, através de expressdes como “qualidade de
vida’, “autonomia’, “integracao social’, “realizagdo pessoal” — necessidades que
remetiam, sobretudo, para a regulamentag¢do, administracao e financiamento
de institui¢des, servigos, programas ou agdes de apoio social -, nos anos 2000,
elas comegam a assumir uma tendéncia para acentuar uma natureza ainda mais
especifica, em fungao, sobretudo, das necessidades associadas as idades mais
avangadas, como as questdes ligadas especificamente aos cuidados de satide e
ao envelhecimento com dependéncia. Tal vai a par da tendéncia para articular
necessidades de niveis diferenciados, com a segmentagdo dos pensionistas em
trés patamares etarios: menos de 65 anos de idade, mais de 65 anos de idade e
mais de 70 anos de idade.

Objetivos-solugao

Finalmente, e para os problemas apresentados nas varias medidas por nos
recenseadas, as solugdes politicas adiantadas pelo Estado centraram-se, entre
1990 e 2008, em torno de 4 eixos de atuag¢ao*?:

— Quantitativos das pensdes: aperfeicoamento dos quantitativos das
pensdes, através de atualizagdes periddicas e extraordinarias dos mon-
tantes, de revalorizacdes periodicas e extraordindrias das remunera-
¢oes de base (tudo aplicado também aos respetivos complementos), da
criagdo de novos complementos e de alteragdes a férmula de célculo;

— Organizagdo do final de vida ativa: organizacao do final de vida ativa
ou do lugar dos trabalhadores de idades mais avangadas na produgao,
através da institui¢ao e regulamentagao de regimes que determinam as
condicoes de acesso a pensdo de velhice, tendo como especial referén-
cia a idade e a carreira contributiva;

— Modo de vida: modo de vida da populagao idosa como grupo de cida-
ddos e utentes de servicos e equipamentos sociais especificos. Uma
inten¢ao politica que parece evoluir, através da coordenagio e apoio

12 Na construgdo destas dimensdes tivemos por referéncia a tipologia efetuada por Anne-
-Marie Guillemard (1984) para o caso francés.
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dos acordos de entreajuda entre entidades oficiais e particulares, no
ambito da instala¢do e funcionamento de programas, agdes, servigos e
estabelecimentos de apoio social;

— Organica do sistema: uma inten¢éo politica que se propde reforcar a
coeréncia estrutural do sistema da seguranga social, através da intro-
dugdo de alteragdes ao nivel da sua organica.

Em sintese, neste inicio do século xx1, a abordagem que o Estado faz da
velhice remete para a sua constru¢ao como problema social ou como uma fase
na vida dos individuos marcada por necessidades materiais e sociais que se
impdem como objeto de politicas sociais especificas. Essas politicas visam,
sobretudo, a regulagdo do acesso a pensédo de velhice, as alteragdes dos quanti-
tativos das pensdes e os apoios especificos em equipamentos e servigos.

Por conseguinte, na passagem para o século xx1, a preocupagdo do Estado
em legislar, no ambito da gestao publica da velhice, sofre um acréscimo signi-
ficativo em torno dos varios eixos de atuagao. Algo que se prende, sobretudo,
com as reformas e reestruturagdes de que foi alvo o sistema de seguranca social
portugués neste inicio de século, e que acompanha o crescendo de medidas
emitidas no 4mbito da organizagdo do final de vida ativa, de 2001 a 2005. Este
crescendo reflete também um aumento de medidas ao nivel da orgénica do
sistema.

GRAFICO 2
Eixos de atuacdo do Estado (1990-2008)
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Quanto as medidas que envolvem as questdes relativas ao modo de vida,
elas apresentam uma maior instabilidade no volume da sua emissao, o que sig-
nifica que nio estdo tio diretamente associadas a sustentabilidade do sistema
de seguranga social, mas sim aos objetivos de cada governo em termos de a¢ao
social.

O grupo Idosos

Ao longo do periodo em estudo (1990-2008), o discurso governamental vei-
cula critérios diferenciados de definigdo dos idosos como grupo especifico da
populagio, em fungdo dos diferentes ambitos dos seus eixos de atuagdo: orga-
niza¢ao do final de vida ativa (OFVvA); quantitativos de pensdes (QP) e modo de
vida (mV), critérios de que damos conta no quadro 4.

O critério da idade no acesso a pensao de velhice surge como determinante
na gestdo publica da mesma. Néo sé por referéncia a uma idade “normal” de
acesso a pensio de velhice (ainda os 65 anos de idade), mas também por refe-
réncia a uma idade que é construida fundamentalmente no trabalho (os traba-
lhadores mais velhos ou de “idades mais avangadas”) e em que se consubstancia
aideia de se “ser demasiado velho para” (aprender ou executar novas técnicas),
remetendo assim para uma estreita relagao entre o critério da idade e o critério
da incapacidade (fisico-bioldgica ou intelectual).

Esta perspetiva herdada dos anos 9o mantém-se nos anos 2000, contra-
ditoriamente acompanhada pela introdu¢do do conceito de envelhecimento
ativo ou de envelhecimento em atividade. Aqui, a importancia da articulagdo
entre o critério da idade e o critério contributivo acentua-se, pretendendo-se
que mesmo com as carreiras contributivas plenas os trabalhadores mais velhos
se mantenham em atividade, pelo menos até atingirem a idade da reforma.

Esta tendéncia para a segmentacao nas idades de acesso a penséao de velhice
(porque se antecipa ou porque se adia) vai libertando esta categoria da estreita
relagdo que tinha com a idade da reforma, acentuando-se, ao nivel do discurso
politico, a defini¢ao dos contornos de uma velhice mais assistida. Isto por refe-
réncia a segmentagiao da populagdo com 65 e mais anos em torno de grupos
definidos em articulagido com a identifica¢ao de diferentes patamares etarios.

Apesar de a articulagdo entre o critério etario e o contributivo continuar
a ser a principal base de referéncia nas regras de célculo dos quantitativos das
pensdes, definem-se também novos critérios** associados, sobretudo, a dife-
rentes niveis de dependéncia e de rendimentos, e que remetem para necessi-
dades especificas e diferenciadas, sobretudo ao nivel do apoio médico-social.

13 Para além da introducéo do fator de sustentabilidade relacionado com a evolu¢io da espe-
ranga média de vida.
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A definicao dos idosos como grupo especifico da populacao
por eixos de atuagao do Estado

Eixos de
- Idosos como grupo
atuagao

Grupo definido como trabalhadores mais velhos

- por referéncia a um conjunto de incapacidades (fisico-bioldgicas
e intelectuais)

- por referéncia a uma idade “normal” de acesso a pensao por velhice

OFVA - por referéncia a uma idade que é construida fundamentalmente no trabalho

(ser demasiado velho para aprender ou executar novas técnicas)

- por referéncia a uma idade no desemprego de longa duragao

- por referéncia a carreiras contributivas

Grupo definido como pensionistas ou aposentados

— por um poder de compra (ou aquisitivo) fraco

— por condigdes de vida precarias

QP — por niveis diferenciados de dependéncia

— por niveis diferenciados de rendimentos

— por diferentes carreiras contributivas

— por diferentes idades de acesso a pensao por velhice ou a reforma

Grupo definido como utentes de equipamentos e servicos especificos

— por ser marcado por um conjunto de necessidades em equipamentos
e servigos especificos

MV — por se encontrar permanentemente ou especialmente sujeito a situagdes

de exclusdo e segregagao social, de maus tratos de varias ordens,
de desvalorizagdo social

— por ser marcado por um conjunto de necessidades médico-sociais
especificas articuladas com as idades cada vez mais avancadas

Deste modo, na imagem de velhice veiculada em Portugal pelo discurso
da politica social, até ao ano de 2008, coexistem contornos positivos, como a
“integracao social’, a “autonomia e realizagdo pessoal’, com contornos negati-

<« » <« A . 14 . 3 <« ~ . » <« .
vos como a “pobreza’, as “caréncias varias’, a “exclusao social’, a “desvaloriza-
¢do social” e a “dependéncia”

CONSIDERAGOES FINAIS

A matriz da gestdo publica da velhice é complexa e dominada por fortes con-
tradi¢cdes, na medida em que a necessidade de prolongar a vida ativa para equi-
librar o sistema, coexiste com um final da carreira ativa marcado cada vez mais
pela precariedade. Uma precariedade que, ao nivel individual, ja se articula
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alids com a presenca constante dos periodos de nao trabalho ao longo do per-
curso de vida de cada um.

Por outro lado, ndo basta decretar no sentido de incentivar os trabalhado-
res a prolongarem a sua permanéncia no mercado de trabalho e as entidades
empregadoras a quererem manté-los empregados mais tempo para que a idade
de cessacdo de atividade aumente. Uma tal mudanca implica uma alteragdo
importante na perce¢ao que uns e outros tém da idade e da relagdo desta com
o trabalho, e finalmente acerca do préprio trabalho (Guillemard, 2003).

Do mesmo modo, mudar a idade da reforma para mais tarde também nao
soluciona por si s6 um problema que é bem mais profundo e geral. Um pro-
blema que tem a ver, sobretudo, com a distribui¢do das riquezas (emprego,
tempos livres, formacao, saldrios e rendimentos sociais...) ao longo das varias
fases do ciclo de vida (Fernandes, 2008, p. 80).

Os proprios esquemas complementares de poupanca (encarados nos ulti-
mos anos com grande interesse pelo governo e pelos tedricos da seguranga
social, e apontados quase como uma solu¢ao milagrosa para as dificuldades
sentidas pelos sistemas publicos de prote¢ao social, perante a conjuntura
demografica e econdmica que atravessa as sociedades ocidentais) deverao ser
considerados com reserva. De facto, como ja referia Paula Guimaraes (1995,
p. 72), o financiamento voluntario destes esquemas de prestagdes comple-
mentares ndo vem do exterior do sistema econémico, dependendo pois, tanto
ou mais, do comportamento da economia, e sendo largamente tributario da
sua capacidade de fazer apelo a um sentido de solidariedade mais vivo e mais
atuante do que nunca.

Uma das solugdes para esta situagdo parece estar na criagao da possibi-
lidade de uma pluriatividade transversal ao conjunto do ciclo de vida. Algo
que implica uma aceitacdo de que as condi¢cdes do nosso envelhecimento
devem ser criadas ao longo de todo o nosso percurso de vida. Como refere
Ana Fernandes (2008, p. 159), este sera o sentido que as politicas deverdo
seguir, orientadas por principios de promocdo de bem-estar ao longo da vida,
enquanto trajetoria continua.

A velhice nao podera pois permanecer definida, tal como ¢é tratada pelo
discurso politico até 2008, dos 55 — como os “trabalhadores mais velhos” -
a0s 90 anos — como os “dependentes mais velhos”. Os ganhos em anos vividos
ndo devem ficar acantonados num terceiro ciclo de vida que ja se encontra
segmentado nao s6 em funcao de critérios bioldgicos, mas também em fun-
¢do de critérios de qualificagdo e trabalho. Uma segmentagao que remete para
a existéncia de padroes diferenciados ao nivel das condigdes de velhice e, por
ai, de formas diferenciadas de vivenciar a fase mais “idosa” da vida (Mauritti,
2004).
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ANEXO

GRELHA DE ANALISE

Ano/Doc. Ambito Problemas | Solugdes Medidas |Grupo-idosos

A grelha de andlise assenta em dimensoes construidas a partir dos conteudos
dos documentos analisados. Assim, foram consideradas seis dimensoes:

Ano/documento Com o objetivo de situar no tempo e identificar o organismo
emissor de cada uma das medidas legislativas, tentou-se apreender as mudangas
ou as constancias em matéria de politicas sociais de velhice, remetendo nio so6 para
os tipos de gestdo politica, como também para os protagonistas institucionais em
causa.

Ambito Pretendeu-se abranger a informagio contida nos documentos analisa-
dos, em fungdo da sua “populagdo-alvo” ou do seu campo de aplicacio, que podia
envolver tanto pessoas (pensionistas, beneficidrios ativos/inativos, populagdo em
geral e populagio idosa), como institui¢des (publicas e privadas), programas, agdes
ou servigos. E como o ambito geral dos documentos em analise incide sobre a segu-
ranga social, sempre que possivel tentou-se identificar também os regimes de pro-
te¢do social em causa (geral, especiais e nao contributivos).

Problemas E porque todas as medidas que implicam objetivos sociais supoem
a intengao de resolver um problema social que lhes é subjacente, nesta dimenséo
tentou-se considerar toda a informagdo que era adiantada pelos conteudos dos
documentos em estudo, como questées a resolver ou a ter em atencao.

Solugdes E como os problemas implicam solugdes, que no d4mbito deste estudo
constituem o principal dos documentos em analise, nesta dimenséao pretendeu-se
englobar toda a informagéo que definia, em sintese, os objetivos-solu¢ao propostos
nos varios documentos.

Medidas As solugdes precisam de ser operacionalizadas ou regulamentadas. Por
conseguinte, nesta dimensao foram sistematizadas todas as informagoes sobre as
medidas que orientam as solu¢des adiantadas.

Grupo-idosos Na medida em que o objetivo primeiro do nosso trabalho é a apre-
ensdo da imagem da velhice, veiculada pelas medidas que visam a velhice, nesta
dimensdo procurou-se abranger todos os termos ou expressdes encontrados nos
documentos em estudo que surgem como suscetiveis de isolar ou caracterizar os
idosos como grupo especifico da populagio.
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