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RESUMO

Palavras-chave: Sociedades anonimas; Deliberacdes; Conselho de administracéo;

Assembleia geral; Impugnacéo; Invalidades

O tema em estudo aborda o regime de impugnacéo das delibera¢des do conselho
de administracdo das sociedades andnimas, em especial, 0s mecanismos intrassocietario
e judicial de arguicdo de invalidades de deliberacdes. A nova dindmica societaria reflete
as influéncias das economias e das politicas em matéria comercial e manifesta-se através
de um crescente afastamento entre os 0rgaos sociais das sociedades, especialmente, nas
sociedades andnimas. O papel central dos acionistas vem perdendo for¢a no campo do
controlo e gestdo das sociedades andnimas. O aumento da autonomia e independéncia do
orgao de gestdo implica uma maior fiscalizacdo da sua atuacdo. As deliberacdes do
conselho de administracdo concretizam a execucdo da gestdo e, neste sentido, cumpre
entender de que forma o regime legal vigente em Portugal e no Direito Comparado
permite que sejam fiscalizadas e através de que instrumentos podem o0s proprios
administradores, o conselho fiscal ou os acionistas reagir contra as suas invalidades. Para
além da possibilidade de recorrer a um meio de controlo interno, estudaremos se seréo as

deliberagdes deste 6rgdo social impugnaveis diretamente através da via judicial.



ABSTRACT

Key-words: Private limited company, Resolutions; Board; General meeting;

Judicial Challenge

The subject of this study considers the legal regime for the challenge of the
resolutions taken by the Board of private limited companies, in particular, the internal
mechanism and the judicial claim against invalid resolutions. The new corporate
dynamics reflects the influences of the economies and commercial policies and is
manifested by a growing gap between the governing bodies of the companies, especially
in private limited companies. The central role of the shareholders has been losing strength
in the field of control and management of private limited companies. Increased autonomy
and independence of the management body implies greater oversight of their
performance. The board's resolutions concretize the implementation of management and,
therefore, we must understand how the current legal regime in Portugal and in the
Comparative Law allows them to be monitored and through which instruments can
administrators themselves, the supervisory board or the shareholders react against its
invalid resolutions. Besides the possibility of using internal means of control, we will

study whether these can be directly challengeable through court.
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Do Regime de Arguicdo das Invalidades das Deliberagdes do Conselho de Administragdo das Sociedades Anénimas

INTRODUCAO

O objeto da presente dissertacdo, elaborada no &mbito do 2° ciclo de estudos do
Mestrado em Direito das Empresas, na vertente de especializacdo em Direito das
Sociedades Comerciais, no ISCTE, centra-se no estudo do tema da impugnacao das
deliberagdes do conselho de administracdo das sociedades andnimas, em especial, no seu
regime de arguicdo de invalidades, previsto, em Portugal, no artigo 412.° do Cdédigo das
Sociedades Comerciais.

Desde ha muito que é matéria de estudo o tema da invalidade das deliberacfes
sociais e 0 seu regime de argui¢do, no entanto, sempre foi dada primazia a analise das
deliberacbes emanadas da assembleia geral, relegando-se para segundo plano o regime
de arguicdo das invalidades das deliberacdes do conselho de administracéo.

E bem notdrio que existe, nos dias de hoje, um crescente afastamento entre os
Orgdos sociais das sociedades, quer nas sociedades por quotas quer nas sociedades
anonimas. Se ndo vejamos, as sociedades transformaram-se gradualmente de sociedades
de pessoas em sociedades de capitais, tendo o papel primordial dos s6cios ou acionistas
perdido forca no campo do controlo e gestdo das mesmas. Assistiu-se, assim,
progressivamente, a um aumento da autonomia do 6rgao de gestdo, por necessidade de
distincdo entre s6cios e gerentes ou acionistas e administradores, mas também pela
crescente complexidade das matérias inerentes a gestao e administracdo de uma sociedade
que implicam a contratacdo de pessoas exteriores a sociedade, as quais exercem o seu
mandato de forma autonoma e independente.

Neste sentido, verifica-se uma crescente importancia dos 6rgdos de gestdo das
sociedades comerciais, principalmente, dos conselhos de administracdo das sociedades
anonimas, as quais dedicamos o presente estudo. Este facto aliado a um défice de atuagédo
dos 6rgdos de fiscalizacdo e ao entendimento dos sécios ou acionistas como meros
investidores e detentores de capital resulta num possivel exacerbamento e “descontrolo”
das competéncias dos 6rgdos de gestdo e administracao, fazendo com que as suas decisdes

possuam cada vez mais eficacia externa, deixando de constituir meras decisdes internas.

! Todas as disposi¢des legais citadas integram o Codigo das Sociedades Comerciais (“CSC”),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de Setembro, com as alteragBes subsequentes, a Gltima
das quais pela Lei n.° 148/2015, de 9 de Setembro.
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Assim, pode afirmar-se que existe uma deslocacao da conflituosidade societaria
para o plano das deliberaces do conselho de administracdo, tanto no confronto entre
acionistas e administradores, como entre os préprios administradores e entre a
administracdo e terceiros que possam, eventualmente, ser afetados pelo resultado das suas
deliberagbes?.

N&o constitui controversia a afirmacéo de que o plano em que se movimentam 0s
negdcios e a vida quotidiana das sociedades € diferente daquele em que se move o direito
e realizacdo do direito em geral, desde a propositura de acfes judiciais até a sentenca e
execucdo da sentenca. As trocas comerciais e a procura da concretizacdo do objeto social
maior — o lucro — movem-se num espago e tempo que ndo se compadece com 0s tempos
normais da litigancia judicial — “tempo ¢ dinheiro™®.

Também se assiste progressivamente a um afastar do controlo jurisdicional
convencional sobre os agentes econdmicos, passando cada vez mais para a esfera da
jurisdicdo voluntéria, na figura da arbitragem, a litigdncia em matérias comerciais. Ora,
0 estudo do tema ndo deixara de ter em conta esta realidade, uma vez que pressupde a
possibilidade de intervencéo de um 6rgao judicial na vida de uma sociedade.

Nesta perspetiva, o desiderato da construcdo juridica do direito comercial sempre
se pautou pela construcdo de regras juridicas que pudessem ser aptas a regular eficiente e
eficazmente e, a0 mesmo tempo, que se adaptassem ao encurtado espago-tempo
mercantil, ndo impedindo um normal e adequado funcionamento do comércio. E
recorrente, quando se estuda o desenvolvimento das sociedades e se preconizam medidas
e reformas que promovam o crescimento econémico e social, abordar-se a influéncia
pratica das normas juridicas que se entrecruzam num determinado ordenamento.

Deste modo, como nos diz RICARDO FALCAQ?, “numa altura em que ainda se
vivem os efeitos nefastos de uma crise a escala mundial importa recuperar o tema da

impugnacao das deliberacGes invalidas do conselho de administragéo”.

2 PEDRO PAIS DE VASCONCELOS, A Participacdo Social nas Deliberacdes Sociais, 22
edicdo, Almedina, Coimbra, 2014, p. 162, onde afirma que “Até ha bem pouco tempo a
impugnacéo das deliberagdes sociais das assembleias gerais constituida praticamente a totalidade
da conflitualidade societaria”.

8 Citacdo atribuida a Benjamin Franklin, Advice to a Young Tradesman, Written by an Old One,
EUA, 1748.

4 RICARDO FALCAO, Da Impugnacio Judicial Directa das Deliberagdes do Conselho de
Administragdo, RDS, n.% 1 e 2, Almedina, Coimbra, 2010, p. 311.

2



Do Regime de Arguicdo das Invalidades das Deliberagdes do Conselho de Administragdo das Sociedades Anénimas

DELIMITACAO DO TEMA

Pretendemos neste trabalho procurar respostas quanto a abrangéncia do regime
estabelecido pelo artigo 412.°, no sentido de perceber se 0 mesmo se destina s6 a argui¢édo
de invalidades de deliberacGes do conselho de administracdo ou também a arguicédo de
invalidades de deliberacbes emanadas de outros 6rgédos de gestdo, nomeadamente, outros
6rgdos colegiais das sociedades anonimas, ou, ainda, de decisdes de 6rgdos de outros
tipos de sociedades, perceber quais sdo as invalidades que afetardo a legalidade de tais
deliberacdes, e, depois de fixado o ambito de aplicacdo do regime em estudo,
procuraremos encontrar as respostas que nos permitirdo saber, especialmente, se é ou ndo
possivel impugnar judicialmente as deliberagdes do conselho de administracdo das
sociedades andnimas e se serdo tais deliberacdes diretamente impugnaveis perante o0s
tribunais ou se se impde que se esgotem primeiro 0s mecanismos internos de controlo das
invalidades das deliberagdes, isto é, que se recorra, em primeira instancia, a impugnacao
da deliberacdo invéalida perante a assembleia geral ou perante o préprio conselho de
administracao.

Comecaremos por uma andlise breve do contexto histérico que acompanha o
surgimento das sociedades andnimas, da forma de estruturagdo da sua organica e modelos
de governo permitidos pela lei. Avancaremos para o estudo do regime de arguicdo das
invalidades propriamente dito, procurando, primeiro, perceber a instituicdo de solucbes
semelhantes para a problematica objeto desta tese através do estudo do direito comparado
e, depois, compreender o regime legal portugués vertido no Codigo das Sociedades
Comerciais. Serdo abordadas as teses contra e favor da impugnacdo judicial direta das
deliberacdes do conselho de administracdo e os contributos da jurisprudéncia, com base
nos quais apoiaremos a nossa posicao. Diga-se que se tem ao longo dos anos constatado
uma incongruéncia e inconstancia interpretativa nas decisoes jurisprudéncias relativas a
esta tematica, em paralelo com as divisdes doutrinarias, pelo que cremos que 0 assunto

se reveste de especial importancia e carece de melhor anélise e esclarecimento.
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CAPITULO | - AS SOCIEDADES ANONIMAS, OS ACIONISTAS E OS
ADMINISTRADORES

1. Enquadramento histdrico das sociedades comerciais: o surgimento das sociedades

andnimas

As primeiras organizagdes que se consideram ser as antecedentes e estar na origem
das atuais sociedades anonimas remontam a Idade Media, nos montes italianos, onde as
cidades medievais contratavam grandes empréstimos junto de particulares, e, perante a
impossibilidade de os reembolsar com juros, concediam aos credores o direito de cobrar
0s impostos, como garantia dos seus empréstimos. Daqui surgem, a titulo de exemplo, o
Banco di San Georgio, de Génova (consolidado em 1407), o Banco de Santo Ambrdsio,
de Mildo (1598), ou o Banco dei Paschi, de Siena, como entidades autbnomas que se
agruparam como beneficiarias destas receitas®.

Sdo igualmente consideradas percursoras das atuais sociedades anénimas as
“Companhias de Comércio”, antigas sociedades coloniais criadas nos paises europeus
durante os séculos XVII e XVIIIE. A época podem identificar-se dois modelos de
organizagao — governance — na terminologia mais usada atualmente:

a. Um modelo democratico, no qual assumia papel central a assembleia geral dos
socios, os interessados, limitando, significativamente, os poderes atribuidos aos
administradores’.

b. Um outro modelo autocratico, caracterizado pela predominancia e
omnipoténcia do 6rgdo de gestdo sobre os socios, que resultava numa destituicdo

profunda de funcdes dos socios e desautorizacio da assembleia geral®.

® Cfr. LUIS BRITO CORREIA, Os Administradores das Sociedades Anénimas, Almedina,
Coimbra, 1993, pp. 78 e 79, “O total do empréstimo (“monti”, “masse” ou “compere”) era
dividido em partes iguais (“loca”), que eram consideradas coisas moveis, alineaveis e frutiferas,
dando direito a uma parte proporcional nas receitas publicas”.

6 Cfr. MANUEL COUCEIRO NOGUEIRA SERENS, Os Administradores das Sociedade
Anobnimas, Da proibicédo de gerir s6 dinheiro dos outros a obrigacdo de prestar caucéo para o
fazer, Almedina, Coimbra, 2012, p. 7.

" Um exemplo da opcdo por este modelo é a East India Company inglesa (estabelecida em 1600),
cfr. M. C. NOGUEIRA SERENS, loc. cit.

8 Cfr. M. C. NOGUEIRA SERENS, loc. cit. Indica como seguindo este modelo a Companhia
Holandesa das Indias Orientais (estabelecida em 1602). Para maiores desenvolvimentos nesta
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A diferenca entre os dois modelos, de acordo com NOGUEIRA SERENS®,
assentava no facto de que “a clausura britanica perante o an6énimo cidaddo comum
permitia-lhe que os socios a quem a entrada se franqueava fossem tratados em pé de
igualdade e assumissem um papel influente, ao passo que a atitude holandesa de ndo vedar
0 acesso ao recinto societario oferecia espaco a uma administracdo de teor ditatorial
correlato da posicao apagada da maioria dos acionistas”. No entanto, esta dualidade de
modelos foi-se esbatendo com o decurso do tempo™®.

O interesse fundador de uma perspetiva mais autocratica (modelo holandés)
funda-se na “existéncia de uma grande massa de acionistas, muitos deles de extracdo
popular, cujo interesse pela vida da companhia ndo ia para além do percebimento de
dividendos, semestrais ou anuais, que os diretores achassem apropriados™**.

No entanto, houve uma confluéncia de interesses que resultou numa miscenizagao
dos modelos de governance: nas companhias holandesas, reforco da posicdo dos
acionistas, a custa das competéncias dos administradores; nas companhias inglesas,

reforco da posicdo dos administradores, a custa das competéncias dos acionistas.

tematica cfr. (apud) RUI MANUEL FIGUEIREDO MARCO, As Companhias Pombalinas —
Contributo para a histéria das sociedades por ac¢des em Portugal, Almedina, Coimbra, 1997,
pp.11 a 48. Ainda sobre esta matéria cfr. PEDRO MAIA, Funcéo e Funcionamento do Conselho
de Administracao da Sociedade Anénima, Studia lvridica, n.° 62, Boletim da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, Coimbra editora, 2002, pp. 36 e ss.

° Cfr. M. C. NOGUEIRA SERENS, op. cit., p. 8.

10 Cfr. PEDRO MAIA, op. cit., p. 50: “se é verdade que, no funcionamento interno da companhia
inglesa, existia igualdade de poder entre todos os socios — e, nesse sentido, ela era democratica e
nado oligarquica como a companhia holandesa — ndo é menos verdade que, externamente, aquela
companhia era inteiramente fechada e discriminadora — e neste sentido, oligarquica, mas nada
democratica, como era, nessa matéria, a companhia holandesa. Igualdade de poder administrar a
sociedade entre todos 0s socios da companhia inglesa porque a filtragem — a reserva de poder —
ja fora efectuada anteriormente, no momento da admissdo do sécio. Ndo se distinguia na
companhia inglesa o s6cio comerciante — ou 0 empresario, diriamos hoje — do pequeno sécio —
ou do sécio investidor, pelo simples facto de que esta segunda categoria de socios, pura e
simplesmente, ndo existia naquela sociedade (ao invés do que sucedia na companhia holandesa)”.
11 M. C. NOGUEIRA SERENS, op. cit., p. 9.
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2. O desenvolvimento e a dinamica das relacOes entre os dérgdos sociais das

sociedades an6nimas

Os administradores comecaram por ser considerados como simples mandatarios
das sociedades por a¢des*?, no século XIX, assumindo a assembleia geral o papel fulcral
no comando dos destinos da sociedade, provida de plenos poderes e competéncia
ilimitada, podendo deliberar sobre todas as matérias da vida da sociedade. Nesta
perspetiva origindria concentrava-se nos socios a soberania decisoria que permitia o
controlo do governo na sociedade.

Na oOtica dos interesses que estdo na base das teorias que estruturam os modelos
de governacdo podemos identificar a teoria monistica com a correspondéncia entre o
interesse da sociedade e o interesse dos soOcios, a teoria dualistica, designadamente,
através da co-gestdo, onde os trabalhadores e 0s seus interesses sdo introduzidos no
escopo da sociedade, e, ainda, a teoria pluralistica, que faz pertencer também a sociedade
o interesse do publico®. A evolugio preconizada prossegue uma adaptagdo dos sistemas
finalisticos da maximizacdo do lucro, na medida em que a sociedade funciona para
alcancar os interesses dos socios, sendo a satisfacdo de interesses de outros, se exigida,
v.g. por lei, um método para alcancar aquele mesmo fim, num primeiro momento, aos
sistemas que promovem a integracao de outro tipo de interesses, procurando satisfazé-los
de certa forma, continuando, contudo, subjugados aos dos sécios e, finalmente, a uma
concecdo igualitaria que coloca no mesmo patamar de importancia os interesses dos
diferentes grupos que se relacionam com a sociedade, tais como sécios, trabalhadores e a
coletividade.

Na origem da legislacdo comercial, no século XI1X**, a assembleia de sécios era

tido como o érgdo preponderante na gestdo de toda a vida da sociedade. Concentravam

12 Cfr. PEDRO MAIIA, op. cit., pp. 30 e ss; MIGUEL J. A. PUPO CORREIA, Direito Comercial,
Ediforum, 2003, pp. 611.

13 Cfr. J. M. COUTINHO DE ABREU, Governagdo das Sociedades Comerciais, 2.2 edicéo,
Almedina, Coimbra, 2010, pp. 35 e ss.

14 Cfr.J. M. COUTINHO DE ABREU, op. cit., pp. 47 e ss.; refere ainda que “os sistemas de votos
eram construidos na base de escalas graduadas, um voto correspondia a um conjunto de aces, s6
nos Estados Unidos da América se adotou, primeiramente, o sistema uma a¢do um voto — assim
dando azo a um maior controlo das sociedades por um ou poucos acionistas poderosos (sendo o
nimero de agBes necessario para dominar tanto menor quanto maior o niumero de acionistas
dispersos e absentistas)”.
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em si todos os poderes relevantes, designadamente, a faculdade de eleger e destituir
livremente os administradores ou a capacidade de dirigir e orientar a gestdo atraves das
diretivas delineadas pelos sécios.

Nas palavras de COUTINHO DE ABREU “na idade adulta do capitalismo, o
poder do dinheiro determinou o recentrar do poder societario no Orgdo de
administragdo™®, preconizando-se, nos Estados Unidos da América, a concessdo de
maior liberdade e competéncias ao 6rgdo de administracdo. No final do século passado,
assistiu-se ali, primeiro, e depois noutras partes do mundo, ao ampliamento da concegéo
do shareholder value (principalmente em relacédo as sociedades com ac¢Bes cotadas em
bolsa): a sociedade deve ser orientada para a criacdo de valor para os sécios, a aumentar
0 patrimonio dos acionistas, que constituiu uma renovacgdo da teoria monista.

Com a constituicdo de um oOrgdo composto por pessoas melhor preparadas e
capazes de levar a cabo tal desiderato, a assembleia de sdcios veio, portanto, a perder o
seu cariz dominante no controlo da gestdo da sociedade, tendo, j& no século XX, na
Europa, sido virada a pagina no que toca a centralidade da gestdo com a atribuicdo dessa
competéncia ao 6rgdo de administracdo pela Aktiengesetz (AktG) alema de 1837,
consubstanciando-se o reforco do poder da direcédo e do seu presidente relativamente aos
outros 6rgaos societarios (conselho de vigilancia e assembleia geral). E aqui que radica a
criacdo do conselho de administracdo como 6rgdo societario independente e com um
conjunto de competéncias proprias.

Os exigentes mercados de capitais e a globalizacdo pressionaram a ado¢do desta
concegdo. Porém, ainda com base na lei, se continuam a revelar atuantes as concegdes
dualistica e pluralistica. A concecdo do shareholder value vem-se contrapondo a visdo do
stakeholder value, que engloba a consideracdo dos diversos interesses, além dos dos
acionistas.

Consequentemente, a possibilidade de intervencdo dos acionistas na gestdo da
sociedade andnima esta significativamente restringida, apenas se verificando de uma
forma indireta, por exemplo através da eleicdo e destituicdo dos membros do érgédo de
administracao.

Todavia, tal ndo significa que ndo se atribua a assembleia geral e aos acionistas a
centralidade societaria, em consequéncia dos poderes que Ihes sdo conferidos, que lhes

possibilitam, de facto, o controlo da sociedade. Esse fenomeno verifica-se, de forma

15 Cfr. J. M. COUTINHO DE ABREU, op. cit., p. 48.
8
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evidente, na construcdo de maiorias compostas por conjuntos de acionistas com interesses
confluentes, com representacdo alargada no capital social da sociedade anonima,
permitindo-lhes concretizar as suas opc¢des através da aprovacdo das correspondentes
deliberagbes em assembleia geral®.

Assim, poder-se-a concluir que em consequéncia do dinamismo comercial que
resultou dos avangos tecnoldgicos, da globalizacdo mundial, da potenciacdo do
crescimento econémico e da capacidade de investimento, as sociedades anonimas foram-
se abrindo a novos atores, alguns com objetivos dispares dos detentores de acdes
originarios e sem conhecimento ou experiéncia de gestdo empresarial, e, desta forma, a
novas ideias e formas de gestdo e funcionamento. Em face desta realidade, a volatilidade
da composicdo das assembleias gerais e a necessidade de maior eficiéncia, rapidez e
estabilidade nas decisbes de gestdo promoveu a deslocacdo de competéncias da
assembleia geral para o conselho de administracéo.

A crescente importancia das sociedades andnimas e a acentuacdo da
autonomizacao do seu controlo, centrada nos conselhos de administracéo, fruto da cada
vez maior especificidade dos assuntos relacionados com a sua gestdo, ndo raras vezes
suportados por complexos conhecimentos técnicos, implica, necessariamente, um cada
vez maior afastamento dos acionistas, ou, de forma mais consideravel, dos pequenos
acionistas.

Tornou-se, pois, imperativo dotar as sociedades de pessoas com formacéo
especifica de gestdo, pelo que a crescente importancia dos conselhos de administracéo
nas sociedades andnimas surge igualmente associada a necessidade de profissionalizagdo
da sua governagéo.

Neste sentido, atente-se no exemplo das grandes sociedades comerciais abertas,
cujo capital se encontra sujeito a subscricdo publica acabando disperso nas méaos de
pessoas singulares ou coletivas cuja participagdo na vida societaria & inexistente,
abstendo-se de intervir ou participar na tomada de decisdo quanto a gestdo e
funcionamento da sociedade ou centrando a sua principal intencdo na maximizacéo do

lucro, podendo colocar em causa padrdes de governagdo equilibrados e sustentaveis?’,

16 Cfr. PEDRO MAIA, ALEXANDRE SOVERAL MARTINS, PAULO TARSO DOMINGUES,
MARIA ELISABETE RAMOS E J. M. COUTINHO DE ABREU (Coord.), Estudos de Direito
das Sociedades, 122 Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2008, pp. 245.

17 Cfr. P. PAIS DE VASCONCELOS, A Participacdo Social nas Deliberagdes Sociais, 22 edicao,
Almedina, Coimbra, 2014, pp. 186 - “socios sdo meros aportadores de capitais”, ndo estando
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atento o caracter de «investidor-especulador» do acionista «moderno», como se revelam,

por exemplo, certos fundos de investimento.

3. Os modelos organicos de governance das sociedades anénimas atuais

A estruturagdo dos 6rgdos de uma sociedade andnima tem geralmente por base o
sistema monistico ou o sistema dualistico, como ficou atras explicado. No primeiro, estdo
concentrados num Unico 6rgéo o controlo e a fiscalizacdo e a administracdo da sociedade
—0rgéo que se denominara conselho de administracao, board ou conseil d’administration,
dependendo da jurisdicdo onde a sociedade € constituida. No segundo, existe uma
separacdo e distingdo organica dessas fungdes e competéncias dando origens a diferentes
orgados, como sejam o conselho fiscal ou de supervisao e o conselho de administracéo.

Nas geografias e culturas dos paises anglo-saxonicos, tal como em parte dos paises
europeus é dominante o sistema monistico. O sistema dualistico, de criacdo alema, é
utilizado como forma Unica de organizacdo em paises como a Alemanha, Austria,
Dinamarca e Holanda, entre outras nacdes europeias, como Franca, Bélgica, Grécia ou
Portugal, onde os respetivos ordenamentos preveem a possibilidade de optar por uma ou
outra estrutura’®,

Em Portugal, a matéria é regulada nos artigos 278.° e seguintes do Codigo das
Sociedades Comerciais. A orientacdo adotada pelo nosso Cddigo das Sociedades
Comerciais aproveita a orientacdo introduzida na Alemanha, através da atribuicdo ao
conselho de administracdo das sociedades andnimas de um leque de competéncias
préprias e exclusivas, designadamente, a representacdo e gestdo da sociedade (art. 405.9).
A competéncia atribuida aos acionistas foi limitada, conforme resulta do artigo 373.°, n.°
3%,

munidos de informacéo bastante relativa a economia e gestdo da sociedade, ndo obstante ser um
direito que lhes é atribuido.

18 Cfr. J. M. COUTINHO DE ABREU, Governagdo das Sociedades Comerciais, 2.2 edicéo,
Almedina, Coimbra, 2010, pp. 35 - 39.

19 Para PEDRO MAIA, no caso das sociedades anénimas, existe um fracionamento rigido de
competéncias entre o 6rgdo de administracdo e a assembleia geral, por compara¢do a mesma
distribuicdo de competéncias nas sociedades por quotas. Tal sentido é obtido do exposto no
namero 2 do artigo 373.° do Codigo das Sociedades Comerciais: “os acionistas deliberam sobre
as matérias que lhes estdo especialmente atribuidas por lei ou pelo contrato e sobre as que ndo
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Como explica COUTINHO DE ABREU?, a diferenca estrutural entre os dois
sistemas de governo tem vindo a esbater-se, abandonando-se a perspetiva estatica e rigida
da sua formulacéo e optando-se, atualmente, por fazer confluir caracteristicas tipicas de
um e de outro regime na estruturacdo de uma sociedade anénima. O modelo adotado pelo
sistema monistico, intitulado managerial model, no qual a gestdo dos negdcios da
sociedade é levada a cabo unicamente pelo conselho de administracdo, tem sofrido
evolugdes, passando a centralidade e operatividade da gestdo dos negocios da sociedade
para a esfera de administradores executivos, que sao por sua vez controlados pelos outros
administradores, sobretudo aos ndo executivos, que compdem o conselho de
administracdo, dando origem a uma diferente modelacdo organica que da por nome de
monitoring model. Esta fluidez de solucdes que se vem desenvolvendo no seio das
estruturas sociais com vista ao seu melhor funcionamento acarreta modificacdes na

nomenclatura e competéncia dos cargos dirigentes, designadamente, nas posi¢oes

estejam compreendidas nas atribui¢cdes de outros 6rgdo da sociedade”, cfr. PEDRO MAIA, op.
cit., O mesmo Autor constroi uma distingao entre:

- Competéncias imperativas, na esfera de competéncia dos acionistas em virtude da lei, das quais
estes ndo podem ser privados por contrato [entre elas a aplicacdo de resultados vertida na alinea
b) do nimero 1 do art. 376.°, a apreciacdo geral da administracdo e fiscalizacdo da sociedade,
previstas na alinea c) do nimero 1 do art. 376.° e no nimero 1 do art. 455.°, a elei¢cdo dos membros
do conselho de administracdo (art. 376.°, n.° 1, al. d), e art. 391.2, n.° 1), do conselho geral e de
supervisdo (art. 376.%,n.° 1, al. d) e art. 43.5° n.° 1), da comissao de auditoria (art. 376.°, n.° 1, al.
d) e art. 423.°-C) e do conselho fiscal (art. 376.°, n.° 1, al. d) e art. 415.%, n.° 1), a altera¢do do
contrato de sociedade (art. 85.° n.° 1), aqui excetuando-se as situagcdes em que se permite atribuir
cumulativamente essa competéncia a outro 6rgao, o aumento de capital social (art. 456.°, n.° 1 e
art. 457.°,n.° 1), a reducéo do capital social (art. 94.%,n.° 1), a fusdo (art. 103.°), a cisdo (art. 120.°)
e a transformagé&o (art. 133.9), etc.];

- Competéncias dispositivas, as que podem ser delegadas noutro 6rgdo pelo contrato de sociedade,
inicialmente atribuidas aos acionistas [0 aumento do capital social (art. 456.%, n.° 1) e alteragéo da
sede social (art. 12.%, n.° 2)];

- Competéncias contratuais, atribuidas aos acionistas por forca do contrato de sociedade nos
termos do artigo 373.%, n.° 2, com a ressalva da restricdo imposta pelo n.° 3 do mesmo artigo
“sobre as matérias de gestdo da sociedade, os acionistas s6 podem deliberar a pedido do 6rgdo de
administracao”;

- Competéncia residual, cabe ainda aos acionistas deliberar sobre temas que ndo caiam de acordo
com a lei ou o contrato na competéncia de outro 6rgéo.

20 Cfr. J. M. COUNTINHO DE ABREU, Governacéo das Sociedades Comerciais, 2.2 edicéo,
Almedina, Coimbra, 2010, p. 38.
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assumidas por pessoas diferentes de presidente do conselho de administracéo (Chairman)
e de presidente da comisséo executiva (CEO, Chief Executive Officer).

Um outro aspeto que importa ter em conta para o estudo do controlo da atuagéo
do controlo de administracdo € o facto de o sistema dualistico permitir a existéncia de um
orgdo préprio com essas funcGes e competéncias, 0 que promovera a sua atividade de

fiscalizacéo.
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CAPITULO Il — A IMPUGNAGCAO DE DELIBERACOES INVALIDAS DO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO NO DIREITO COMPARADO

1. A necessidade de tutela contra um espaco vazio de direito

A intencdo de poder reagir contra as deliberacdes de um érgdo de gestdo, como
s&o os conselhos de administracdo, ndo € algo novo, ja se previa essa possibilidade desde
os séculos XVI e XVII, em Itéalia, quando era permitido atuar judicialmente sobre grandes
empresas, normalmente bancos, para acautelar interesses gerais da comunidade. De facto,
0 surgimento das grandes companhias trouxe, paralelamente, o crescimento de grupos e
interesses privados que viram aumentada a sua capacidade de influéncia dentro de um
determinado Estado, ou mesmo internacionalmente. Assim, impés-se ao legislador a
necessidade de criar regras que garantissem que 0s interesses inerentes aos grupos
econdmicos em crescimento, normalmente associados a perspetiva do lucro, ndo se
sobrepusessem ou pusessem em causa 0s interesses sociais gerais da comunidade ou a

mesmo a propria economia?l,

2. Andlise de Direito Comparado

Uma vez que o legislador nacional ndo foi claro na sua intencdo regulatoria,
conforme a seguir analisaremos, revela-se de grande utilidade a analise do Direito
Comparado. Através do estudo dos regimes de arguicdo das invalidades das deliberacdes
do conselho de administracGes das sociedades noutros ordenamentos, percebemos que as
mesmas interrogacdes se levantaram e continuam a colocar-se aos agentes comerciais, a
doutrina e a jurisprudéncia. Conflui para uma analise integrada da matéria o valor
atribuido as deliberacdes emanadas deste 6rgao, consoante se consideram como um ato
eficaz e valido que justifica a intervencdo do direito, ou apenas um ato preparatério que
carece de exteriorizacdo posterior.

A maioria dos ordenamentos estrangeiros aponta no sentido da admissibilidade

de recurso direto aos tribunais para impugnacdo das deliberagdes do conselho de

2L Cfr. GARCIA MARCO, «La impugnacion de los acuerdos de las Sociedades Anénimas»,
Sociedades Andnimas, Revista del Colegio Notarial de Barcelona, 1953, p. 104, apud N. Diaz de
Lezcano Sevillano, «Los acuerdos del consejo de administracion, Especial referencia a su
régimen de impugnacion», J. M. Bosch, Barcelona, 1999, p. 28.
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administracdo. Verifica-se que naqueles em que se abordou concretamente esta questao,
essa foi a posicdo adotada. Assim foi em Espanha (artigo 143.° da LSA - Ley de
Sociedades Andnimas, hoje correspondente ao artigo 251.° da Ley de Sociedades de
Capital) e em Itélia (artigo 2388 (4) do Codice Civile), mas também em paises sem

normas especificas nesta matéria, como a Franca e a Alemanha??,

2.1. Alemanha

A matéria da impugnacdo das deliberacbes da assembleia geral vem
expressamente prevista na AktG (cfr. 8 241 e seguintes), todavia, ndo se encontram
definidas semelhantes normas para regular a deliberacdes do 6rgdo de administracdo
(Vorstand ou do Aufsichtsrat). Como se referiu anteriormente, a estrutura societaria aleméa
assenta no modelo dualistico. Ha ainda que ter em conta que a regra de funcionamento
normal da direcdo é a unanimidade, pelo que, em principio, existird pleno consenso
quanto a deliberagcdo tomada. Nas situacGes em que exista uma minoria que nao votou no
sentido da deliberacéo, esta podera reclamar para o conselho geral, intervindo este apenas
como conciliador. Esta reclamacéo apenas produz o efeito de afastar daquela minoria a
responsabilidade decorrente da deliberacdo que fez vencimento.

As posi¢des doutrinarias ndo sdo unanimes, por um lado defende-se a aplicacdo
analogica de tal regime e, por outro, a regra geral da invalidade dos atos juridicos
aplicavel a impugnacao das deliberacdes de associacfes (cfr. §134 e 138 do BGB, Cddigo

Civil Alemao).

2.2. Bélgica

No direito belga também ndo se encontra previsto nenhum regime especifico para
a arguicéo de invalidades das deliberagdes do conselho de administragdo das sociedades
anonimas, designadamente, no artigo 60.° da LCSC (Lois Coordonés sur les Sociétés

Commerciale).

22 Para uma breve andlise dos diferentes regimes, cfr. P. PAIS DE VASCONCELOS, A
Participacdo Social nas Deliberacdes Sociais, 22 edicdo, Almedina, Coimbra, 2014, pp. 201 e ss.
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2.3. Franca

No ordenamento juridico-societério francés a questdo € tratada, especificamente,

no capitulo V do Code du Commerce (des nullités)?®, donde se retira que a regra geral

23 Estipula o Code du Commerce francés:

Article L235-1:

La nullité d'une société ou d'un acte modifiant les statuts ne peut résulter que d'une disposition expresse du
présent livre ou des lois qui régissent la nullité des contrats. En ce qui concerne les sociétés a responsabilité
limitée et les sociétés par actions, la nullité de la société ne peut résulter ni d'un vice de consentement ni
de I'incapacité, a moins que celle-ci n'atteigne tous les associés fondateurs. La nullité de la société ne peut
non plus résulter des clauses prohibées par I'article 1844-1 du code civil.

La nullité d'actes ou délibérations autres que ceux prévus a l'alinéa précedent ne peut résulter que de la
violation d'une disposition impérative du présent livre ou des lois qui régissent les contrats.

Article L235-2-1

Les délibérations prises en violation des dispositions régissant les droits de vote attachés aux actions
peuvent étre annulées.

Article L235-3

L'action en nullité est éteinte lorsque la cause de la nullité a cessé d'exister le jour ou le tribunal statue sur
le fond en premiére instance, sauf si cette nullité est fondée sur Il'illicéité de I'objet social.

Article L235-4

Le tribunal de commerce, saisi d'une action en nullité, peut, méme d'office, fixer un délai pour permettre
de couvrir les nullités. Il ne peut prononcer la nullit¢é moins de deux mois aprés la date de I'exploit
introductif d'instance.

Si, pour couvrir une nullité, une assemblée doit étre convoquée ou une consultation des associés effectuée,
et s'il est justifié d'une convocation réguliére de cette assemblée ou de I'envoi aux associés du texte des
projets de décision accompagné des documents qui doivent leur étre communiqués, le tribunal accorde par
jugement le délai nécessaire pour que les associés puissent prendre une décision.

Article L235-9

Les actions en nullité de la société ou d'actes et délibérations postérieurs a sa constitution se prescrivent
par trois ans a compter du jour ou la nullité est encourue, sous réserve de la forclusion prévue a I'article
L. 235-6.

Toutefois, I'action en nullité d'une fusion ou d'une scission de sociétés se prescrit par six mois a compter
de la date de la derniére inscription au registre du commerce et des sociétés rendue nécessaire par
I'opération.

L'action en nullité fondée sur l'article L. 225-149-3 se prescrit par trois mois a compter de la date de
I'assemblée générale suivant la décision d'augmentation de capital.

Article L235-13

L'action en responsabilité fondée sur I'annulation de la société ou des actes et délibérations postérieurs a
sa constitution se prescrit par trois ans a compter du jour ou la décision d'annulation est passée en force
de chose jugée.
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estabelecida para todos os tipos de sociedades e 6rgaos com capacidade para deliberar
estatui que a nulidade de determinada deliberacdo “ne peut resulter que de la violation
d’une disposition impérative du présente livre ou des lois qui régissent les contracts”
(cfr. artigo L. 235.1 do mesmo diploma), isto €, a nulidade resultara da violacéo da lei ou
do contrato. Neste sentido, sera possivel impugnar judicialmente uma deliberacdo do
conselho de administracdo de uma sociedade andnima. Acrescenta ainda o artigo 235.9
do Code du Commerce a definicdo do prazo de prescrigédo de trés anos.

2.5. Reino Unido

Tendo em conta a especificidade dos sistemas de common law, ndo estdo
reguladas as vicissitudes associadas as deliberacdes do conselho de administragéo,
consequentemente, ndo se encontrard qualquer base legal de direito escrito para a sua
impugnacdo. O ordenamento juridico do Reino Unido prevé um regime geral para todas
as deliberacGes sociais. Aqui pode percecionar-se uma concecao da resolution a qual ndo
é conferida eficécia externa, valendo somente numa perspetiva interna para a sociedade,
dirigindo-se uma eventual impugnacdo contra o0 seu ato de exteriorizacéo, por exemplo,

através do registo.

2.6. Suica

No direito suico a matéria é simplesmente resolvida através da aplicacdo as
deliberacdes do conselho de administracdo do regime previsto para a impugnacao das

La disparition de la cause de nullité ne met pas obstacle a I'exercice de I'action en dommages intéréts
tendant a la réparation du préjudice cause par le vice dont la société, I'acte ou la délibération était entaché.
Cette action se prescrit par trois ans a compter du jour ou la nullité a été couverte.

Article L235-14

Le fait pour le président des organes de direction et d'administration ou le président de séance de ces
organes de ne pas constater les délibérations de ces organes par des procés-verbaux est sanctionné par la
nullité des délibérations desdits organes.

L'action est ouverte & tout administrateur, membre du directoire ou membre du conseil de surveillance.
Cette action en nullité peut &tre exercée jusqu'a I'approbation du proces-verbal de la deuxiéme réunion du
conseil d'administration, du directoire ou du conseil de surveillance qui suit celle dont les délibérations
sont susceptibles d'étre annulées.

Elle est soumise aux articles L. 235-4 et L. 235-5.
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invalidades das deliberagdes da assembleia geral (cfr. artigo 714.° do Cddigo das

Obrigacdes).

2.7. Holanda

A solucdo adotada pelo legislador holandés é semelhante a descrita no regime
suico, i.e., também opera a aplicacdo do regime previsto para as invalidades das
deliberacbes da assembleia geral as invalidades das deliberacbes do conselho de

administracdo (cfr. artigos 14.° e 15.° do Cédigo Civil holandés - Burgerlijk Wetboek).

2.8. Italia

O atual artigo 2388.° do Codice Civile?*, na parte relativa as sociedades por acdes
estipula que as deliberagdes do conselho de administracdo que sejam contrarias a lei ou
aos estatutos sejam impugnadas pelo collegio sindicale ou por outros administradores.
Existe, igualmente, a possibilidade de impugnar, no prazo de 90 dias, as deliberacGes
lesivas dos direitos sociais dos socios.

E ainda feita remissdo para os artigos 2377.° e 2378.° do mesmo diploma, que dizem
respeito a acdo judicial de impugnacdo de deliberacbes dos acionistas, neste caso em

paralelismo com a lei espanhola. Deste modo, tal regime consubstancia-se numa excecao

24 Cfr. Artigo 2388 - Validita delle deliberazioni del consiglio

Per la validitd delle deliberazioni del consiglio di amministrazione & necessaria la presenza della
maggioranza degli amministratori in carica, quando lo statuto non richiede un maggior numero di presenti.
Lo statuto pud prevedere che la presenza alle riunioni del consiglio avvenga anche mediante mezzi di
telecomunicazione.

Le deliberazioni del consiglio di amministrazione sono prese a maggioranza assoluta dei presenti, salvo
diversa disposizione dello statuto.

Il voto non pud essere dato per rappresentanza.

Le deliberazioni che non sono prese in conformita della legge o dello statuto possono essere impugnate
solo dal collegio sindacale e dagli amministratori assenti o dissenzienti entro novanta giorni dalla data
della deliberazione; si applica in quanto compatibile I'articolo 2378. Possono essere altresi impugnate dai
soci le deliberazioni lesive dei loro diritti; si applicano in tal caso, in quanto compatibili, gli articoli 2377
e 2378

In ogni caso sono salvi i diritti acquistati in buona fede dai terzi in base ad atti compiuti in esecuzione delle
deliberazioni.
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e ndo num poder, ou seja, existe um dever genérico dos sécios e administradores de
promover a impugnacéo das deliberac6es do conselho de administracao.

Anteriormente a pacificacdo do entendimento de que sdo, de facto, impugnaveis
as deliberacdes do conselho de administracdo, duas posi¢cdes doutrinarias esgrimiam
argumentos contrarios: uma posicdo consentia a impugnacao para o caso especifico do
“conflito de interesses” e, unicamente, quando o voto do administrador impedido teria
sido decisivo. Era, entdo, genericamente, afastada a possibilidade de impugnacédo das
deliberacdes do conselho de administracdo, porquanto se consideravam meros atos
preparatorios, e, desta forma, ineficazes, devendo obviar-se a uma paralisacao da gestao
da sociedade. Também ndo era admitida a analogia com o regime estatuido para as
deliberacdes da assembleia geral, por se considerarem estas normas excecionais.

Uma outra posicdo diferente adotava quem identificava nesta auséncia de
fiscalizacdo relativa as deliberacbes do 6rgdo de gestdo das sociedades uma certa
imunidade resultante da atuagdo num spazio vuoto di diritto®, sem qualquer controlo da
legalidade.

Apesar do didlogo doutrinario aberto a posi¢des muito dispares, foi corrente e
maioritario o entendimento de que tais deliberacdes seriam impugnaveis, recorrendo a
analogia com o estatuido para as deliberagdes da assembleia geral, dado que estas

revestiam antes caracter especial e ndo excecional.

2.9. Espanha

No caso espanhol verificou-se um maior aprofundamento pela doutrina e
jurisprudéncia da questdo objeto do presente estudo, pelo que, consideramos util e
facilitador de um melhor entendimento do que sera um sistema mais proximo do desejavel
dedicarmos as préximas linhas a sua analise.

No direito espanhol, ndo havia qualquer estipulacdo especifica no Codigo de
Comeércio de 1829, nem no seu sucessor de 1885, quanto ao regime de impugnacéo para
as deliberacGes sociais da assembleia geral ou do conselho de administragéo. No entanto,
a jurisprudéncia aceitava e consubstanciava esse controlo através de outros mecanismos
processuais, designadamente pelo Juizo Declarativo de Maior Quantia, que remetia para

aplicacdo das normas civis relativas a nulidade dos contratos. Deve, contudo, fazer-se

5 Cfr. FRANCESCO GALGANO, Trattato di Diritto Civile, Vol. 5, CEDAM, 2010, p. 400.
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referéncia a alinea c) do art. 156.° do Codigo Comercial Espanhol de 1885, uma vez que
ai se encontravam as bases para suscitar o controlo de validade das deliberacGes, pese
embora, a sua aplicacdo judicial fosse de dificil concretizagdo no que toca a impugnacao
das mesmas. A alteracdo legislativa que pbe fim a lacuna existente e introduz
especificamente mecanismos juridicos de controlo interno e externo das deliberacdes
surge com a Lei do Regime Juridico das Sociedades Anonimas, de 17 de Julho de 1951.

E reconhecido pelo legislador que os procedimentos até entdo utilizados careciam
de maior rapidez e eficacia e ndo permitiam o conveniente acautelamento adequado dos
interesses sociais. A0 mesmo tempo constata-se que certas matérias ndo sdo suscetiveis
de protecdo juridica apropriada meramente através de mecanismos de caracter geral, mas,
ao invés, devem ser protegidas com recurso a procedimentos especiais previstos na lei.
Prop6s-se entdo um procedimento especial de instancia Unica para a impugnacdo das
deliberacdes sociais. A criacdo deste tipo de mecanismo juridico pode resultar na
ocorréncia de excessivos pedidos de impugnacdo de deliberagdes, causando
consequéncias negativas para a sociedade, nomeadamente, a paralisacdo da sua vida
social, argumento usado para rebater ainda hoje a possibilidade de recurso direto aos
tribunais. Neste sentido, importa construir um regime que garanta o equilibrio entre o
acesso a tutela jurisdicional pelas acionistas, mas também a estabilidade e adequada
prossecucao dos interesses da sociedade. Desta forma, sé se podera langar mao deste
procedimento nos casos concretos previstos na lei e quando a deliberacdo a impugnar se
entenda contréria a lei, aos estatutos, ou lesiva do interesse social em beneficio de um ou
mais acionistas.

Estabeleceram-se prazos de caducidade curtos para as deliberagdes anulaveis,
quarenta dias, podendo ser reduzidos a um més. No caso das deliberacbes nulas, estas
podiam ser impugnadas a todo o tempo, conforme o procedimento declarativo ordinério.

Apesar das criticas e inoperancias a estrutura juridica existente, no que respeita ao
controlo exterior da validade das deliberacfes, impde-se afirmar que a sua criagdo
assegurou uma maior seguranca quanto ao funcionamento das sociedades, uma vez que
permitiu aos acionistas o recurso aos tribunais, e assim, o0 acesso dos tribunais ao controlo
das decisdes dos 6rgdos das sociedades, evitando abusos e desvios das maiorias e maior

e melhor cumprimento da lei e dos estatutos?®.

2% Cfr. URIA, MENENDEZ E MUNOZ PLANAS, La Junta General de accionistas. (Articulos
93 a 122 de la Ley de Sociedades Anénimas), Comentario al regimén legal de las sociedades
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No que concerne a doutrina também podemos identificar correntes de
interpretacdo distintas, a saber: por um lado havia quem defendesse a possibilidade de
impugnacao das deliberagdes do conselho de administragdo, uma vez que estas sdo, tal
como as deliberac6es da assembleia geral, reconduziveis a expressao geral “deliberagdes
sociais”, ndo podendo ser rejeitada a aplicagdo por via analdgica do regime especial da
LSA previsto para as deliberacdes da assembleia geral?’.

Todavia, a maioria dos autores, embora aceitando o controlo das mesmas por via
judicial, entendiam que néo seria de aplicar o regime especial contido na LSA, por este
dizer apenas respeito as deliberacGes da assembleia geral, deveria, sim, recorrer-se ao
processo declarativo ordinario?®.

Por outro lado, outros afirmam que o controlo da legalidade das deliberagfes do
conselho de administracdo é meramente interno, ndo podendo um tribunal conhecer da
validade das mesmas, uma vez que ndo se afigura conveniente criar barreiras ao
funcionamento normal de uma sociedade, nomeadamente, pondo em causa a estabilidade
das decisdes tomadas ao nivel da gestdo, mesmo que essas possam ser contrarias aos
interesses da sociedade ou prejudicais para uma minoria.

A introducdo desta regra contribuiu para modernizacao e adequacéo do direito das
sociedades espanhol as novas realidades societérias, e representa uma novidade no
panorama do direito comparado. N&o era exigéncia da Quinta Diretiva®® a inclusio de
uma norma deste género, no entanto, trata-se, garantidamente, de um avanco no que toca
a possibilidade de controlo e existéncia de meios de protecdo contra as atuacdes

irregulares do conselho de administragéo.

mercatiles, dir. URIA, MENENDEZ e OLIVENCIA, (Madrid, 1992), p. 307, apud N. DIAZ DE
LEZCANO SEVILLANO, Los Acuerdos del Consejo de Administracién, Especial Referencia a
su Régimen de Impugnacidn, J. M. Bosch, Barcelona, 1999, p. 35.

2l Cfr. VELASCO ALONSO, La Ley de Sociedades Anonimas, 4a Edicdo, Madrid, 1974, p. 314,
apud N. DIAZ DE LEZCANO SEVILLANO, Los Acuerdos del Consejo de Administracion,
Especial Referencia a su Régimen de Impugnacién, J. M. Bosch, Barcelona, 1999, p. 39.

28 Cfr. GIMENO SENDRA, El processo de impugnacion de acuerdos de las sociedades anonimas
e cooperativas, 2 Edicdo, Madrid, 1985, pp. 32 e 33 apud N. DiAZ DE LEZCANO
SEVILLANGO, op. cit., p. 40.

2 A impugnacao das deliberagdes do oOrgao colegial de administracdo justificava-se pelas
exigéncias da doutrina e da realidade do direito das sociedades, cfr. BROSETA, Manual de
Derecho Mercantil, 10* Edigdo, Madrid, 1994, pp. 309 e 310; DIAZ ECHEGARAY, La
Responsabilidade Civil de los Administradores de la Sociedade Anonima, Madrid, 1995, p. 195,
apud N. DIAZ DE LEZCANO SEVILLANO, op. cit., p. 56.
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A Lei das Sociedades Andnimas (“LSA”) estatuia no seu artigo 143.° *° a
possibilidade de impugnacdo das deliberagdes nulas ou anuldveis do conselho de
administragdo ou de outros 6rgdo de gestéo das sociedades an6nimas. No regime espanhol
ficou clara a via de recurso direto aos tribunais para a impugnacao das deliberacdes de
qualquer 6rgdo de gestdo colegial das sociedades, na medida em que determina que a
impugnacéo das delibera¢bes do conselho de administragéo siga as regras estabelecidas
para a impugnacgéo das deliberagdes da assembleia geral. O mesma regra encontra-se
atualmente inscrita no artigo 251.° na Ley das Sociedades de Capital.

Assim, de acordo com o estatuido, conclui-se que as deliberacdes do conselho de
administracdo podem ser impugnadas judicialmente; as deliberacdes de qualquer érgéo
de administracdo ou gestdo, desde que sob a forma de 6rgdo colegial, podem ser
igualmente impugnadas; € atribuida legitimidade para tal impugnacdo aos
administradores e aos acionistas com uma participacdo no capital social da sociedade
igual ou superior a 1% (antes limitada a 5%); ndo esta limitada a legitimidade ativa dos
administradores que ndo tenham votado no sentido que fez vencimento nem que
posteriormente tenham aprovado a deliberacdo, expressa ou tacitamente, ao contrario do
que impde o artigo 59.° do CSC portugués. Havia, todavia, uma limitacdo atinente a
participacao social do acionista, hoje eliminada e que ndo se verifica também no regime

portugués.

30 Cfr. Articulo 143. — Impugnacion de acuerdos — da Ley de Sociedades Anonimas:

1. Los administradores podrén impugnar los acuerdos nulos y anulables del Consejo de Administracion o
cualquier outro 6rgano colegiado de administracion, em el plazo de treinta dias desde su adopcion.
Igualmente podran impugnar tales acuerdos los accionistas que representen um cinco por ciento del capital
social, em el plazo de treinta dias desde que tuvieren conocimiento de los mismos, sempre que no hubiere
transcurrido um afio desde su adopcion.

2. La impugnacion se tramitara conforme a lo establecido para la impugnacién de los acuerdos de la junta
general.

E atual Articulo 251. Impugnacion de acuerdos del consejo de administracién — da Ley de Sociedades
de Capital:

1. Los administradores podran impugnar los acuerdos del consejo de administracion o de cualquier otro
organo colegiado de administracion, en el plazo de treinta dias desde su adopcién. Igualmente podran
impugnar tales acuerdos los socios que representen un uno por ciento del capital social, en el plazo de
treinta dias desde que tuvieren conocimiento de los mismos y siempre que no hubiere transcurrido un afio
desde su adopcion.

2. Las causas de impugnacion, su tramitacion y efectos se regirdn conforme a lo establecido para la
impugnacién de los acuerdos de la junta general, con la particularidad de que, en este caso, también
procedera por infraccién del reglamento del consejo de administracion.
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A jurisprudéncia espanhola tem se debrucado sobre esta matéria, impedindo a sua
aplicacdo a determinado tipo de acuerdos, designadamente, as decisdes e atos dos 6rgéos
de gestdo que ndo tenham natureza colegial®!, as decisdes de um administrador ou de
administradores delegados, aos atos de um administrador isolado (v.g. o presidente do
conselho de administracéo).

Reveste-se de relevancia determinante para o entendimento do regime, a distingéo
preconizada no Acorddo do Tribunal Supremo de 5 de Julho de 2002, relativo a
apresentacdo de contas anuais pelo conselho de administracdo, que inculca a ideia de que
ndo se pode cair na tentacdo de confundir a impugnacéo de deliberacdes com acdes de
responsabilidade civil e penal dos administradores — “lo que denota es uma patente
confusion de las acciones de impugnacion de acuerdos sociales com las acciones
puramente indemnizatorias o resarcitorias por dands causados com sus actos por los
administradores, acciones cuya coexisténcia legal prueba que em ningun caso um socio
tiene por qué quedar indefenso frente a um acto doloso o negligente de los
administradores aunque no pueda impugnarlo autonomamente como verdadeiro acuerdo
social”.

Este acordao trata também da consideracdo prévia quanto a natureza juridica do
ato impugnado, onde radica a diferente construcdo dos regimes de impugnacdo de pais
para pais: a eficacia externa ou ndo das deliberac6es. Muitos justificam que, pelo facto de
ndo haver ainda uma exteriorizacdo do ato, ndo fara sentido uma intromissdo na vida
interna da sociedade®?. Discuss&o também acesa no panorama doutrinal e jurisprudencial
portugués®3,

Julgamos que ndo devera radicar nessa concecdo a instituicdo do regime de
arguicdo de invalidades das deliberacbes, afastamento também preconizado pelos
sistemas portugués e espanhol, tanto que os prazos para a acao sao contados do momento
da reunido do 6rgdo ou do conhecimento da deliberacdo, e os terceiros, pessoas fora do
espectro da sociedade, ndo estdo munidas de legitimidade para intentar acdo de anulagéo

81 Cfr. Acérddo do Tribunal Supremo de 30-10-99.

32 Cfr. JOSE ANTONIO GARCIA-CRUCES GONZALEZ, Sentencia de 5 de Julio de 2002:
Impugnacién de acuerdos del Consejo de Administracién. Caracter no impugnable de la
formulacion de las cuentas anuales. Legitimacion del accionista a estos efectos, Cuadernos
Civitas de jurisprudéncia civil, N.° 60, 2002, pp. 1185-1204.

8 Cfr. VASCO DA GAMA LOBO XAVIER, Anulacdo da Deliberacédo Social e Deliberacdes
Conexas, Almedina, Coimbra, 1999.
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de deliberagOes sociais. Esta tambem prevista a possibilidade de lancar mdo de uma
providéncia cautelar com efeito suspensivo para reagir contra uma deliberagdo social

invalida, sem ser necessario que se verifique qualquer ato subsequente de execucao.
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CAPITULO IIl - O REGIME DE IMPUGNACAO DAS DELIBERACOES
INVALIDAS DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO ESTABELECIDO PELO
CODIGO DAS SOCIEDADES COMERCIAIS PORTUGUES

1. Enquadramento prévio: os antecedentes do regime e a sua originalidade

Da anélise do direito comparado, anteriormente exposta, verifica-se que nos
ordenamentos em que o legislador se debrucou sobre esta matéria, observamos solucdes
que véo no sentido da admissibilidade da impugnacéo judicial direta de deliberacdes do
conselho de administracéo, do qual constitui exemplo paradigmaético o caso espanhol.

A solucéo adotada pelo legislador portugués ndo deixa de ser original®*, uma vez
que a redac&o do artigo 412.° 3 n3o se assemelha as normas previstas em nenhum desses
ordenamentos juridicos. No regime anterior ndo existia qualquer regulacdo quanto a
impugnacao das deliberacdes dos 6rgaos de gestdo das sociedades comerciais, quer no
que se refere aos administradores das sociedades andnimas, quer no que se refere aos
gerentes das sociedades em nome coletivo ou das sociedades por quotas. Antes, a
conflituosidade societaria encontrava-se apenas no ambito das deliberac¢bes dos socios ou
acionistas®.

Na versao originaria do Cédigo de Comeércio (Carta de Lei de 28 de Junho de
1888), publicado no DG n.° 203, de 6 de Setembro de 1888, previa o artigo 146.°, sob a

% Assim, L. BRITO CORREIA, Deliberacoes do conselho de administracédo das sociedades
anoénimas, Problemas de Direito das Sociedades, IDET, Almedina, Coimbra, 2008, p. 400; e J.
M. COUTINHO DE ABREU, Governacéo das Sociedades Comerciais, 2.2 edicdo, Almedina,
Coimbra, 2010, p. 141.

% Cfr. Artigo 412.° - Arguic&o da invalidade de deliberacdes

1. O préprio conselho ou a assembleia geral pode declarar a nulidade ou anular deliberac6es do conselho
viciadas, a requerimento de qualquer administrador, do conselho fiscal ou de qualquer acionista com
direito de voto, dentro do prazo de um ano a partir do conhecimento da irregularidade, mas néo depois de
decorridos trés anos a contar da data da deliberacéo.

2. Os prazos referidos no nimero anterior ndo se aplicam quando se trate de apreciacao pela assembleia
geral de atos de administradores, podendo entdo a assembleia deliberar sobre a declaracdo de nulidade
ou anulacao, mesmo que 0 assunto ndo conste da convocatéria.

3. A assembleia geral dos acionistas pode, contudo, ratificar qualquer deliberacdo anulavel do conselho
de administracdo ou substituir por uma deliberacéo sua a deliberagéo nula, desde que esta ndo verse sobre
matéria da exclusiva competéncia do conselho de administracao.

4. Os administradores ndo devem executar ou consentir que sejam executadas deliberac@es nulas.

% Cfr. V. G. LOBO XAVIER, op. cit., p. 34.
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epigrafe “Agdes de anulagdo de deliberagdes sociais”, previa-se que 0 SOCi0 ou acionista
que tivesse protestado podia levar esse protesto ao tribunal de comércio no prazo de vinte
dias e pedir que se julgasse nula a deliberagéo, depois de ouvida a sociedade.

No que concerne a administracdo, estabelecia-se no artigo 171.°, do mencionado
diploma, que esta era confiada a uma direcdo eleita pela assembleia geral, devendo a
eleicdo dos diretores ser feita de entre 0s s6cios por um periodo ndo superior a trés anos
(cfr. art. 172.°). Doutra perspetiva, no artigo 177.°, sob a epigrafe “Remuneragdo dos
membros dos 6rgaos sociais”, determinava-se que “as funcdes dos membros da direcao e
do conselho fiscal sao remuneradas”. Sendo os diretores da sociedade apontados de entre
0s socios e a direcdo e o conselho fiscal considerados como 6rgdos sociais, era, apesar
disso, pouco sustentdvel a aplicacdo do regime de anulacdo de deliberacdes sociais,
estatuido no artigo 146.°, as deliberacdes do conselho de administracdo, abrindo, desta
forma, caminho a sua impugnabilidade judicial.

N&do se entendiam as deliberacdes dos Orgdos de gestdo como verdadeiras
deliberagdes. No entanto, na formulacéo do atual Cédigo das Sociedades Comerciais as
decisbes dos 6rgdos plurais de administracdo e fiscalizacdo receberam também a
designacdo e natureza de “deliberagdes”.

Entendia-se também que pelo facto de serem deliberagdes “internas” da
sociedade, s6 aquando do ato executério dessa deliberacdo, e ndo enquanto processo
deliberativo e preparatério do mesmo, fazia sentido serem impugnadas. Pronunciava-se a
maioria da doutrina, quer a nivel processual, quer a nivel comercial, no sentido de nédo se
admitir a impugnacdo judicial das deliberacfes dos 6rgdos de gestdo das sociedades
comerciais. No mesmo sentido seguia a jurisprudéncia®’. O controlo efetivo da legalidade
das deliberacdes era feito pelo proprio 6rgdo e pela assembleia geral da sociedade.

Com o0 novo codigo, alterou-se o regime em termos de legitimidade e de prazos
de arguicdo, afastando-o do regime geral de arguicdo de invalidade de atos juridicos da
lei civil.

Conforme ja expusemos, assiste-se, nos dias de hoje, a uma inversdo de papéis no
ambito institucional e organizativo das sociedades: o conselho de administracdo surge

como o centro de tomada de decisdes em detrimento da assembleia geral. Outrora ligados

37 A titulo de exemplo, cfr. JOSE ALBERTO DO REIS, Cadigo de Processo Civil Anotado, I, 3?2
edicdo, Coimbra Editora, 1980, p. 676; L. P. MOITINHO DE ALMEIDA, Anulagéo e Suspensao
de Deliberagdes Sociais, 42 edicdo, Almedina, Coimbra, 2003, p. 179; e Acérdao do Tribunal da
Relacdo de Coimbra de 3 de Dezembro de 1991, CJ, 1991, 5, n.° 73.
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a sociedade por simples contractos de mandato, tornando-os dependentes e subordinados
a vontade da assembleia geral, agora verifica-se uma troca dos poderes dos 6rgdos da
sociedade anénima, sendo a “administracdo das sociedades que constitui o cerne do
Direito das Sociedades: ponto em torno do qual orbita o destino final de todas as
construcdes e institutos’3,

O legislador reservou um espaco de poder proprio e irrestringivel para o érgéo de
administracdo (v.g. artigos 373.%, n.° 3 e 405.%, n.° 2). Foi ainda ao ponto de ndo admitir
que os socios deliberem sobre matérias de gestdo da sociedade. No entendimento de
PEDRO MAIA®, os s6cios apenas exercem uma gestdo indireta da sociedade. E assim
de extrema importédncia que as atribuicbes conferidas aos administradores sejam
exercidas com diligéncia e de acordo com o interesse da sociedade. Devemos, nesta
matéria, salientar a introducdo no nosso ordenamento juridico do business judgement
rule, previsto no artigo 64.%4°,

O interesse da sociedade deve, pois, coincidir com o dos sécios, devendo 0s
administradores lealdade ao interesse da sociedade, mantendo-se afastados, em certa
medida, de interesses que nao os dos socios — trabalhadores, credores e clientes — os quais

ndo devem deixar de ser merecedores de atengdo no momento de tomada de deciséo.

% Cfr. ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades, |, Das
Sociedades em Geral, 3.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2011, ponto IV, p. 840; L. BRITO
CORREIA, Deliberagdes do conselho de administracao das sociedades an6nimas, Problemas de
Direito das Sociedades, IDET, Almedina, Coimbra, 2008, ponto 8, p. 400, também citados por
SARA DE ARAGAO E BRITO MATOS, Da Impugnac&o Judicial de Deliberacdes do Conselho
de Administracao das Sociedades Anénimas, UCP, Escola de Direito do Porto, Junho, 2011.

% Cfr. PEDRO MAIA, Funcéo e Funcionamento do Conselho de Administracdo da Sociedade
Anoénima, Studia Ivridica, n.° 62, Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,
Coimbra editora, 2002, p. 137.

40 Diz-nos 0 Artigo 64.° - Deveres fundamentais:

1. Os gerentes ou administradores da sociedade devem observar:

a) Deveres de cuidado, revelando a disponibilidade, a competéncia técnica e o conhecimento da actividade
da sociedade adequados as suas fungdes e empregando nesse &mbito a diligéncia de um gestor criterioso
e ordenado; e

b) Deveres de lealdade, no interesse da sociedade, atendendo aos interesses de longo prazo dos sécios e
ponderando os interesses dos outros sujeitos relevantes para a sustentabilidade da sociedade, tais como
0s seus trabalhadores, clientes e credores.

2. Os titulares de 6rgdos sociais com funcdes de fiscalizacdo devem observar deveres de cuidado,
empregando para o efeito elevados padrdes de diligéncia profissional e deveres de lealdade, no interesse
da sociedade.
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2. A unidade do regime e o estabelecimento do mesmo procedimento para

deliberagdes anulaveis ou nulas

No caso de uma deliberacdo da assembleia geral, o regime legal € diferenciado
conforme se trate de deliberacé@o anulavel ou nula (cfr. artigos 56.° e 58.°). De igual forma,
em termos de legitimidade, prazos e regime geral de arguicdo a lei prevé solugdes
diversas, tanto mais que no artigo 60.° se preveem as regras comuns aplicaveis as acoes
de declaracédo de nulidade e de anulacao.

Todavia, no caso da arguicdo das invalidades das deliberacGes do conselho de
administracdo, o codigo optou por um regime de arguicdo idéntico para as deliberagdes
nulas e anuléveis, conforme se deixa logo perceber pela epigrafe do proprio artigo 412.°
ao referir & “Arguicdo de invalidades de delibera¢des”, sem qualquer distingéo entre o
tipo de invalidade. Note-se que, nos termos do artigo que estabelece o mecanismo de
controlo interno das invalidades, a distingdo entre umas e outras em termos de desvalor
continua a ser relevante, sendo esta concretizada pelo artigo 411.°.

Esta unidade manifesta-se no regime juridico de arguicédo interna de invalidades
de que padecem as deliberagdes do conselho de administragdo, em especial na
legitimidade concedida, nos prazos e nas regras procedimentais. Pensamos que 0
fundamento de tal opcdo se baseia na desnecessidade de criacdo de regimes diversos
dentro da esfera interna da sociedade. Daqui resulta uma dissonancia com regime previsto
no artigo 286.° do CC, pela possibilidade legal de, pelo decurso do tempo, a nulidade das
deliberacdes se poder sanar e, por outro lado, por esta se encontrar limitada em termos de
legitimidade de arguicdo. No caso, invocam-se como justificacdo para as opgdes pela
consolidacdo pelo decurso do tempo e pelas limitagdes em termos de legitimidade das
deliberacdes nulas a especificidade inerente a solucéo interna através do procedimento de
arguicdo®. Ha ainda que ter em consideracio a adequagdo & seguranca juridica e a
necessidade de estabilizacdo das deliberacGes das sociedades comerciais, manifestacao

do principio favor societatis que muito influencia a legislacdo comercial.

41 Sobre o caracter especial do Direito Comercial face ao Direito Civil, cfr., A. MENEZES
CORDEIRO, Manual de Direito Comercial, Almedina, Coimbra, 22 Edi¢do, 2007, pp. 37 e ss.
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3. Causas de invalidade das deliberagdes do conselho de administracéo

Quando se conclua pelo desvalor juridico de uma deliberagdo do conselho de
administracdo, quer associada ao seu procedimento, quer relativamente ao seu conteudo,
havera que recorrer, para o efeito, ao quadro das invalidades do negdcio juridico, no caso
concreto das deliberacbes do conselho de administragdo. O regime regra é o da
anulabilidade, todavia, o Codigo das Sociedades Comerciais estabeleceu,
inovadoramente, um regime especifico para a invalidade das deliberacdes do conselho de
administragdo nos seus artigos 411.° e 412.°?, acompanhando algumas legislacoes
estrangeiras ja indicadas®.

Comecamos por encontrar discriminados no artigo 411.°** os elementos que
identificam as deliberacdes nulas e as anulaveis (tal como preveem os artigos 56.° e 58.°

para as deliberacdes dos socios em assembleia geral).

3.1. Deliberacdes nulas

i. O desvalor da nulidade atribuido as delibera¢6es do conselho de administracdo
ocorre, atento o disposto no nimero 1 do artigo 411.°, quando as mesmas sdo tomadas em
conselho ndo convocado (alinea a)), o que inclui quer a ndo convocagdo pura e simples

de qualquer conselho, isto €, de todos os membros, quer a ndo convocacdo de apenas um

42 Cfr. PAULO OLAVO CUNHA, Impugnacdo de Deliberacdes Sociais, Almedina, Coimbra,
2015, pp. 238 e 239. As deliberacdes invalidas do conselho de administragio executivo aplica-se
igualmente o disposto no artigo 411.°, por remissao direta do nimero 1 do artigo 433°, com as
adequadas modificagdes.

43 LSC espanhola, no seu art. 143.%; Codice Civile italiano, designadamente, o art. 2388; ainda o
Cddigo das Empresas Comerciais cabo-verdiano, nos seus artigos 438.° e 439.%; e ainda a Lei das
Sociedades Comerciais angolana, artigos 430.° e 432.° - cfr. J. M. COUNTINHO DE ABREU,
Governacdo das Sociedades Comerciais, 2.2 edi¢do, Almedina, Coimbra, 2010, p. 112.

4 Cfr. Artigo 411.° - Invalidade de deliberagdes:

1. S&o nulas as deliberagdes do conselho de administragéo:

a) Tomadas em conselho ndo convocado, salvo se todos os administradores tiverem estado presentes ou
representados, ou, caso 0 contrato o permita, tiverem votado por correspondéncia;

b) Cujo contelido n&o esteja, por natureza, sujeito a deliberacdo do conselho de administracéo;

¢) Cujo contetido seja ofensivo dos bons costumes ou de preceitos legais imperativos.

2. E aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto nos n.os 2 e 3 do artigo 56.°

3. Sdo anulaveis as deliberagdes que violem disposi¢des quer da lei, quando ao caso néo caiba a nulidade,
quer do contrato de sociedade.
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dos membros. Ndo gerara invalidade se a administracao se reunir sob a forma de conselho
universal®®, e também, se existir pré-fixacdo da data da sua realizacéo (cfr. artigo 410.° -
data pré estabelecida) *°.

A convocacdo devera ser feita por escrito (cfr. artigo 410.°, n.° 3), no entanto,
sabe-se que tal cerimonialidade, tipica das assembleias gerais, ndo & muitas vezes

observada, podendo até considerar-se um excesso de formalismo®’.

ii. Serdo cominadas com a nulidade também as deliberacdes cujo contetdo nédo
esteja, por natureza, sujeito a respetiva deliberacdo (cfr. artigo 411.°, n.°1, alinea b)), uma
vez que a matéria sobre a qual incide tal deliberagdo do conselho de administracdo néo
esta na sua esfera de competéncia®®. Esta norma replica o estatuido no artigo 56.%, n.° 1,

alinea c) para as deliberacdes dos socios em assembleia geral, estando aqui em causa a

4 Cfr. P. OLAVO CUNHA, Impugnacédo de Deliberacoes Sociais, Almedina, Coimbra, 2015,
para tal ocorrer “nem € necessario o acordo dos administradores relativamente as matérias sob
deliberacdo que integram a ordem de trabalhos do conselho, ao contrério do que se passa no caso
das deliberagdes da assembleia geral totalitaria ou universal (cfr. art. 54.%, n.° 1 in fine) — basta
que estejam todos presentes (cfr. art. 411.°, n.° 1, alinea a) in fine, visto que a sua capacidade de
entendimento do alcance da reunido em que vao participar € naturalmente superior a capacidade
dos socios em geral”, p. 239.

4 Assumindo uma posicdo com a qual ndo concordamos, COUTINHO DE ABREU confira esta
como uma nulidade atipica, “tendo em consideracdo a remissdo operada pelo nimero 2 do artigo
411.° para o artigo 56.°, n.° 3, ndo estando sujeita a todo o regime geral da nulidade do neg6cio
juridico”, cfr. J. M. COUNTINHO DE ABREU, Governacao das Sociedades Comerciais, 2.2
edicdo, Almedina, Coimbra, 2010, p. 114, onde refere ainda que “As deliberag¢des do conselho de
administracdo, tal como as deliberacfes dos socios, sdo em regra negécios juridicos: actos
juridicos constituidos por uma ou mais declaracdes de vontade (votos), com vista a producédo de
certos efeitos sancionados pela ordem juridica”, cfr. J. M. COUTINHO DE ABREU, Curso de
Direito Comercial, Vol. Il, Almedina, Coimbra, 2016, pp. 235 e 236.

47 Cfr. P. PAIS DE VASCONCELOS, A Participacéo Social nas Deliberagdes Sociais, 22 edigdo,
Almedina, Coimbra, 2014, p. 188.

48 Cfr. P. OLAVO CUNHA, op. cit, p. 239: da o exemplo a deliberacdo de aprovacéo de contas
da sociedade, que ndao compete ao 6rgdo de administracdo, mas sim apenas a sua elaboracéo,
sendo esta deliberagdo nula. A deliberacdo de alteracdo do contrato de sociedade pelo conselho
de administracdo que trata de matéria que extravasa a competéncia deste 6rgao sera também nula.
Para uma explicacao e contextualizacédo histérica do conteddo da norma cfr. J. M. COUNTINHO
DE ABREU, Governagao das Sociedades Comerciais, 2.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2010, pp.
119a122.
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legitimidade da administracdo para agir sobre bens ou interesses alheios a sociedade ou

que, embora pertencendo a sociedade, cabem na competéncia de outro érgdo social.

iii. Igualmente nulas serdo as deliberacdes cujo conteido € contrario e ofensivo
aos bons costumes, nos mesmo termos em que acontece para as deliberacdes dos sécios,
ou que ofendam preceitos legais imperativos*® (cfr. artigo 411.°, n.° 1, alinea c)).

Sao exemplos de normas legais societérias imperativas as seguintes: “Sao nulos
0s atos da administracdo e as deliberacBes dos socios que liberem total ou parcialmente
0s socios da obrigacdo de efetuar as entradas estipuladas, salvo no caso de reducdo do
capital”, ressalvados certos casos previstos na lei (cfr. artigo 27.°, n.° 1); “nenhuma
distribuicdo de bens sociais, ainda que a titulo de distribui¢do de lucros de exercicio ou
de reservas, pode ser efetuada aos socios sem ter sido objeto de deliberagdo destes” (cfr.
artigo 31.°, n.° 1); e, a alteracdo do contrato de sociedade “s6 pode ser deliberada pelos
socios, salvo quando a lei permita atribuir cumulativamente essa competéncia a algum
outro 6rgao” (cfr. artigo 85.°, n.° 1).

A variabilidade da nocdo de bons costumes, operacionalizada através das regras
de conduta, torna dificil apontar exemplos de deliberaces invalidas porque ofensivas.
Acresce que para que seja declarada nula a deliberacéo, importa que ndo s6 o fim da
mesma seja contrario aos bons costumes, mas também o seu conteldo e a regulacéo por
ela concretizada®. COUTINHO DE ABREU d4, ainda assim, como exemplos de
deliberacBes contrarias aos bons costumes a deliberacdo que determina que 0s
administradores aceitem valores em dinheiro (“luvas”) de certos terceiros que contratem
com a sociedade ou a deliberacdo que autorize a contratacdo de prostitutas para
acompanharem (fora das instalacdes da sociedade) alguns clientes convidados a visitar a

sede social.

3.2. Deliberag6es anulaveis

De forma residual, excluindo as situagdes elencadas para a nulidade, sdo anulaveis

todas as deliberacdes que violem disposi¢Oes da lei e do contrato de sociedade, para as

49 Cfr. J. M. COUNTINHO DE ABREU, op. cit. P. 115, “Imperativas sdo as normas legais cuja
disciplina ndo pode ser afastada ou derrogada, nem pela colectividade dos socios (ou o sécio
unico), nem por outros 6rgao sociais”.

50 Cfr. J. M. COUNTINHO DE ABREU, op. cit., p. 118.
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quais a lei ndo comine especificamente a nulidade, nos termos do artigo 411.°, n.° 3. Trata-
se, nestes casos, da violagdo de normas legais dispositivas, por contraponto ao previsto
para a nulidade.

Sendo nulas as deliberag6es tomadas em conselho ndo convocado, no @mbito dos
vicios de procedimento, serdo em principio anulaveis todas aquelas que sofram de outros
vicios de procedimento por violagio de preceitos legais, imperativos ou dispositivos®..

Como exemplo daquelas que violam os estatutos podem indicar-se a deliberagéo
de aumento de capital em montante superior o limite fixado no estatuto (cfr. artigo 456.°,
n.° 2, alinea a)) ou a deliberacdo tomada com observancia dos quoéruns constitutivo e
deliberativo legais (cfr. artigo 410.°, n.% 4 e 7), mas desrespeitando as maiorias
qualificadas exigidas estatutariamente®?.

Neste ambito reside uma problematica interessante, abordada por COUTINHO
DE ABREU®, que tem que ver com as deliberacdes que poderdo ser consideradas
abusivas (nos termos previstos para as deliberacfes dos socios, aqui nao incluidas),
porque destinadas a beneficiar um administrador, socio ou terceiro, em detrimento de
outros administradores ou do interesse da sociedade ou até simplesmente em prejuizo
daqueles ou daquela. A resposta podera ser uma de trés: ndo ha deliberagdes abusivas do
conselho de administragdo ou essas deliberacdes néo sdo invalidas®; tais deliberacdes sdo
nulas por ofensa aos bons costumes; ou sdo anulaveis, em termos analogos as deliberacdes
abusivas dos socios®. Devera suportar-se esta Ultima resposta com base na aplicagdo
analogica do artigo 58.°, n.° 1, alinea b) — manifestacdo do dever de lealdade (dos s6cios),

podendo também colher contributos junto da norma imperativa constante do artigo 64.°.

51 Cfr. J. M. COUNTINHO DE ABREU, op. cit., p. 123, sdo exemplos a deliberagdo do conselho
convocado irregularmente, por falta de forma legal da convocatéria ou sem antecedéncia
adequada (cfr. art. 410.°, n.° 3) ou a deliberacdo adotada sem observancia do quérum legal
constitutivo e de funcionamento do conselho, isto é, sem que esteja presente ou representada a
maioria dos administradores (mais de metade do numero fixado estatutariamente - art. 390.°, n.°
1), cfr. art. 40.%, n.° 4.

52 Cfr. J. M. COUNTINHO DE ABREU, op. cit., p.127.

%3 Cfr. J. M. COUNTINHO DE ABREU, op. cit., p. 128, com alguns exemplos.

5 Cfr. ARMANDO TRIUNFANTE, A Tutela das Minorias nas Sociedades Andnimas — Direitos
Individuais, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, p. 204.

% Concordamos com a tltima posicéo, Cfr. J. M. COUTINHO DE ABREU, Da Empresarialidade
— As Empresas no Direito, Almedina, Coimbra, 1996, p. 272, apud J. M. COUNTINHO DE
ABREU, op. cit., p.129, nota 312.
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4. Operacionalizacdo do mecanismo interno de arguicao e declaracdo de invalidades

das deliberagdes do conselho de administracéo — pressupostos processuais

A competéncia para arguir ou declarar a invalidade das deliberac6es do conselho
de administracdo cabe ao préprio conselho de administracdo ou a assembleia geral, de
acordo com o mecanismo intrassocietario preceituado no artigo 412.°°%, o qual tem
suscitado dificuldades e controvérsia na sua concretizagio®’.

No quadro legislativo existente antes da entrada em vigor do Codigo das
Sociedades Comerciais, conforme ja indicado, ndo se previa uma regra especial para a
impugnacao das deliberacbes dos 6rgdos de gestdo das sociedades comerciais, qualquer
que fosse o tipo de sociedade, por quotas, anénimas ou em nome coletivo, e era também
afastada pela doutrina a possibilidade de intentar providéncia cautelar de suspensédo de
deliberagBes sociais a estas deliberacdes dos drgaos de gestdo®e.

A inovacéo introduzida pelo regime exposto no artigo 412.° permite uma mudanga
de paradigma quanto a esta temética, contudo, levanta novos problemas.

Podera perguntar-se se este regime é unicamente aplicavel as deliberacGes dos
conselhos de administracdo ou também a outros 6rgdos de gestdo, tal como importara
perceber se serdo as deliberacbes diretamente impugnaveis pelos acionistas e pelos
membros do 6rgéo de administracio®® ou se se tera, em primeiro lugar, de langar mao dos
mecanismos de controlo interno estabelecidos na lei antes de qualquer recurso aos

tribunais®.

% Cfr. P. OLAVO CUNHA, Impugnagcdo de Deliberacdes Sociais, Almedina, Coimbra, 2015, p.
240, no caso de sociedades estruturadas segundo o modelo germanico de administracdo e
fiscalizacdo essa competéncia cabe ao 6rgdo intermédio, entre 0s accionistas e a administracdo —
o conselho geral e de supervisdo (cfr art. 433° n° 1) e ndo ao conselho de administracéo executivo
ou a assembleia geral.

5" Cfr. P. PAIS DE VASCONCELOS, A Participacdo Social nas Deliberacoes Sociais, 22 edicao,
Almedina, Coimbra, 2014, p.189.

%8 Cfr. P. PAIS DE VASCONCELOS, A Participacdo Social nas Deliberagdes Sociais, 22 edicao,
Almedina, Coimbra, 2014, p. 190, nota 203, relativamente a admissibilidade de recurso a
providéncia cautelar de suspensdo de deliberagdes sociais a delibera¢fes do 6rgdo de gestao.

% Neste sentido cfr. Acérddo da Relagdo do Porto de 20-11-2003 e Acérdédo do Supremo Tribunal
de Justica de 21-02-2006.

80 Em sentido oposto, Acérdéo da Relagdo do Porto de 15-03-2004.
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4.1. Ambito de aplicacéo objetivo

Numa primeira andlise, tendo por base o elemento literal, deve entender-se que
estd excluida a aplicacdo do regime dos artigos 411.° e 412.° as deliberacdes tomadas por
outros Orgdos. Acresce que € expressamente feita uma remissdo para o artigo 433.°,
porquanto, existindo tal remisséo o legislador indicou claramente o ambito de aplicagao
do regime, ndo sendo admissivel a sua aplicacdo fora dele. Como indica PAIS DE
VASCONCELOS esta interpretacdo é formalmente correta, “mas a 16gica juridica néo é
apenas formal, é uma légica material que, na concretizagédo, nao prescinde da mediagéo
da natureza das coisas; mais do que uma ldgica da racionalidade é uma ldogica da
razoabilidade®!.

Ora, tendo em conta as duas possibilidades, convém entender se o afastamento da
analogia € justificado por raz6es suficientemente fortes. Tendo em conta a legitimidade,
verifica-se que a limitac&o aos socios com direito de voto ndo traz consequéncias para 0s
outros tipos de sociedade, onde todos tém direito de voto. No que concerne a competéncia
da assembleia e do proprio 6rgao de gestdo também ndo se vislumbram alteracGes. Deste
modo, poderia concluir-se pela possibilidade de aplicacdo analdgica, com as necessarias
adaptacOes proprias do regime interpretativo, do regime de arguicdo das invalidades
vertidos nos artigos 411.° e 412.° a impugnacdo de deliberagdes de 6rgdos de gestdo de
outros tipos de sociedade®. Nio obstante, ndo podera deixar de se fazer uma anélise
sistematica do Codigo das Sociedades Comerciais, donde resulta que o regime aqui em
causa devera aplicar-se apenas as sociedades anonimas, pela sua especificidade e
contraste com os 6rgdos de gestdo das outras sociedades.

De facto, como ja foi por n6s abordado, nas sociedades anénimas existe uma
compartimentacdo acentuada da interacdo entre Grgdos sociais e uma maior distribuicéo
de competéncias, especificamente, entre os acionistas e os administradores, resultante da
maior dimensdo das estruturas societarias e que se traduz numa maior autonomia e
independéncia dos 6rgdos de gestdo em relacdo aos acionistas, impossibilitando niveis de
proximidade tipicos das sociedades por quotas, por exemplo. Neste sentido, entende-se
que a sistematica faga sujeitar aquelas a um controlo diferente da sua atividade gestionaria

a que estas ndo estdo submetidas.

61 Cfr. P. PAIS DE VASCONCELOS, op. cit., pp. 191 e ss.
62 Cfr. P. PAIS DE VASCONCELOS, op. cit., pp. 193 e ss.
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4.2 Prazos de impugnacao

Sé&o dois os prazos a ter em conta quando se pretende impugnar uma deliberagéo
invalida: um ano a contar da data do conhecimento da irregularidade ou trés anos contados
da data da deliberacdo®®. Aplicar-se-4, no caso concreto, aquele que terminar primeiro.

H& uma necessidade de ver estabilizados os efeitos dos negdcios celebrados pelos
administradores, mesmo contra disposi¢des da lei ou do contrato. Ha, no entanto, quem
considere gque estes prazos so dizem respeito ao procedimento de impugnacao interno,
nada interferindo com os prazos normais de direito civil para a anulagdo dos atos ou com
a possibilidade de arguicdo da nulidade a todo o tempo (cfr. artigo 286.° do Codigo
Civil)®. Porém, entende COUTINHO DE ABREU, no ser de aceitar tal concecéo, pois
deve aplicar-se a impugnacao judicial de deliberacdes do conselho de administracdo os
prazos expressamente indicados no artigo 412.° pelo facto de estar em causa a limitacao
temporal das possibilidades de arguicdo da nulidade de atos juridico-societarios, com
vista a0 cumprimento das necessidades de estabilizacdo dos mesmos®®, posicdo com a
qual concordamos.

No que concerne ainda aos prazos a cumprir, surpreende o facto de estes serem
tdo dilatados para os administradores e para o conselho fiscal, uma vez que, normalmente,
aqueles conhecem as deliberacGes desde que estas sdo adotadas e é seu dever detetarem
as irregularidades. Também os membros do conselho fiscal ou o fiscal unico (cfr. artigos
413.°,n.0 1, alinea a) e 423.°-A) tém o dever de conhecer rapidamente as deliberacdes e
inferir a sua invalidade (cfr. artigos 420.°, n.° 1, alineas a), b) e ¢) e n® 3, 421.°n.° 1,
alineas a) e d) e 422.°, n.° 1, alineas a) e b)). Os mesmos prazos sdo estabelecidos quer
para a declaracdo de nulidade, quer para a anulabilidade de uma deliberacdo do conselho

de administracdo.

83 O estabelecimento de prazos, especialmente o que releva para a impugnacéo de deliberagdes
nulas é manifestagdo do principio do favor societatis, cfr. A. MENEZES CORDEIRO, Codigo
das Sociedades Comerciais Anotado, 22 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2014, anotacdo 12 ao art.
412.° p. 1085.

64 Neste sentido, ANTONIO PEREIRA DE ALMEIDA, Sociedades Comerciais — Valores
Mobiliérios e Mercados, 62 Edicdo, Coimbra Editora, 2011, p. 480; ARMANDO TRIUNFANTE,
op. cit., pp. 198 3 199.

6 Cfr. J. M. COUTINHO DE ABREU, Governagdo das Sociedades Comerciais, 2.2 edicéo,
Almedina, Coimbra, 2010, p. 141, in fine.
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A aplicacédo desses prazos €, todavia, afastada pelo n.° 2 do artigo 412.° quando se
trate de apreciacdo pela assembleia geral de atos de administradores, podendo entdo a
assembleia deliberar sobre a declaragédo de nulidade ou anulabilidade, mesmo que o

assunto ndo conste da convocatoria®®.

4.3 Legitimidade

Tém legitimidade para requerer a declaracdo de nulidade ou de anulacdo de
deliberacdes do conselho de administracdo qualquer administrador, ainda que ndo tenha
votado contra a maioria vencedora ou que faca parte do conselho a data da deliberacéo, o
conselho fiscal, na qualidade de 6rgéo e, ainda, qualquer acionista com direito de voto.

Fara sentido permitir que requeira qualquer um dos administradores a anulacéo de
uma determinada deliberacdo?®” E igualmente questionavel a legitimidade atribuida a
qualquer acionista com direito de voto. Pense-se no caso das acgdes preferenciais sem
direito de voto. Serd adequado e conveniente permitir que qualquer acionista possa
interferir e perturbar o funcionamento dos 6rgaos da sociedade por ndo se conformar com
uma deliberacdo do conselho de administracdo anulavel por mero vicio de procedimento?
Na resposta a esta pergunta radica uma das criticas a admissibilidade da impugnacéo
direta de tais delibera¢@es juntos dos tribunais. Podera ainda dar-se o caso em tenha de se
recorrer ao direito de agrupamento®®, no caso dos pequenos acionistas, por forma a
atingirem o direito de voto, quando restringido a um certo nimero de a¢des. Deve referir-
se que ndo é questdo pacifica na doutrina a atribuicdo da legitimidade ativa quanto a esta
matéria. PEREIRA DE ALMEIDA entende que enquanto ndo houver um ato de execucgao
de determinada deliberacdo do conselho de administracdo que lhe confira eficacia

externa, ndo sera possivel esta ser impugnada com recurso aos tribunais pelo facto de os

66 Cfr.J. M. COUTINHO DE ABREU, op. cit., pp. 131 e 132, propugna a interpretacdo ab-rogante
ou revogatoria desta norma, porquanto poderia ter sentido no enquadramento do Projeto do
Cadigo quando respeitando apenas a deliberagcoes nulas.

67 Porque nao se atribui esta faculdade apenas aos administradores que ndo tenham votado no
sentido que fez vencimento (tal como de acordo com o art. 59°, n® 1), cfr. J. M. COUTINHO DE
ABREU, op. cit., p. 133.

8 Cfr. art. 379.%, n.°5.

36



Do Regime de Arguicdo das Invalidades das Deliberagdes do Conselho de Administragdo das Sociedades Anénimas

socios ou terceiros carecerem de legitimidade processual, nos termos do artigo 26.%, n.° 1
do antigo Cddigo de Processo Civil, atual artigo 30.°%°,

Convém aqui relembrar a solugdo adotada pelo legislador italiano, atraves da qual
qualquer socio podera impugnar uma deliberacdo do conselho de administracao que lese
diretamente os seus direitos. Acontece que 0s socios ndo conhecem todas as deliberacdes
do conselho. Os sécios ndo tém o direito de estar presentes nas reunides do conselho e o
direito a informacao néo inclui a consulta das atas dessas reunifes, sendo tambeém poucas
sdo as deliberacbes do conselho sujeitas a registo e publicacdo. Neste sentido, entende-se

a opcdo do legislador pela ndo limitacdo desta legitimidade.

5. A sanacao das invalidades das delibera¢des do conselho de administracéo através

do regime interno estabelecido pelo artigo 412.° do CSC

5.1. Ratificacéo

A ratificacdo de determinada deliberacdo do conselho de administracdo pode ser
concretizada pela assembleia geral, ao abrigo do artigo 412.°, n.° 3. Esta ratificacdo tem
a natureza de uma ratificacdo-sanacdo. A assembleia geral substitui a declaragdo anulavel
do conselho de administracdo por uma deliberacdo sua de igual contetdo e alcance e sem
prejuizo dos efeitos ja produzidos. Esta solu¢do pode ocorrer no caso de deliberacdes
anulaveis por vicio de procedimento, 0 mesmo ndo se poderd passar para 0 caso das
deliberagbes que sofram de um vicio de conteudo.

A renovacao de uma deliberagdo compreende a “substituicao desta por outra de
conteddo idéntico mas sem vicios (de procedimento), reais ou supostos, que tornam
aquela invélida ou de validade duvidosa”’.

Relativamente as deliberacdes nulas, ao invés de declarar a nulidade da
deliberacdo a assembleia ira substitui-la por uma outra deliberacdo sua que pode ter o

mesmo conteido no caso de se tratar de uma vicio de procedimento ou contetdo diferente

8 Cfr. A. PEREIRA DE ALMEIDA, Sociedades Comerciais — Valores Mobiliarios e Mercados,
62 Edigdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2011, p. 480.

0 Cfr. J. M. COUTINHO DE ABREU (Coord.), Cédigo das Sociedades Comerciais em
Comentério, Vol. I, Almedina, Coimbra, 2013, p. 707
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se se tratar de um vicio de conteudo. Porém, esta nova deliberacdo ndo podera tratar de
matéria da exclusiva competéncia do conselho de administracéo (cfr. art. 412.%, n.° 3) "%,

Refira-se ainda que tem o préprio conselho de administracdo a capacidade de,
voluntariamente ou mediante solicitacio do acionista ou administrador,
corrigir/“ratificar” as suas proprias delibera¢des invalidas por vicios de procedimento e
alterar aquelas invalidas que enfermem de vicios de contetdo.

MENEZES CORDEIRO2 explica que se “compreende que possa ser tomada uma
segunda deliberacdo com o0 mesmo conteudo, mas que corrija 0 ébice antes verificado. A
essa deliberacdo pode a assembleia geral atribuir eficacia retroativa, ressalvando-se os
direitos de terceiros. Fica claro, logo aqui, que ndo se trata de uma convalidagdo ou de
uma sanacdo da primeira deliberacéo: antes ocorre uma segunda e prépria deliberacéo,
que visa produzir os mesmos efeitos juridicos da anterior, mas agora sem a pendéncia da
invalida¢ao”.

No que toca aos vicios de conteldo, ndo concordamos com 0 mesmo Autor que
entende que continua a valer o artigo 286.° do CC, uma vez que serdo aplicaveis os prazos
constantes no regime instituido pelo Cédigo das Sociedades Comerciais, qualquer que
seja 0 mecanismo de impugnacao.

E de salientar que os administradores tém um dever adicional de ndo executar nem
permitir que sejam executadas deliberagfes nulas. No seguimento da posicdo de
COUTINHO DE ABREU", impde-se que este dever se verifique da mesma forma quanto

a deliberac6es anulaveis.

™ Imagine-se, por exemplo, que o conselho de administracdo delibera proceder a dissolucéo da
sociedade. Ora, de acordo com o disposto no art. 141.°, tal matéria esta reservada a deliberacéo
da assembleia geral. Assim, em assembleia geral destinada a verificar da legalidade da deliberacéo
do conselho de administracdo, para além da decisdo de considerar tal deliberacdo nula, pode-se
igualmente deliberar efetivamente a dissolucdo da sociedade.

2 Cfr. A. MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades, I, Das Sociedades em
Geral, 3.2 edicdo, Almedina, Coimbra, 2011, p. 813. Considera ainda 0 mesmo Autor que a
expressao ratificar presente no n.° 3 do artigo 412.° deveria ser substituida pelo termo confirmar,
conforme estipula o artigo 288.° do CC.

3 Cfr. J. M. COUNTINHO DE ABREU, Governagéo das Sociedades Comerciais, 2.2 edicéo,
Almedina, Coimbra, 2010, p. 142.
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5.2 A apreciacdo pela assembleia geral da invalidade de deliberac6es do conselho de

administragéo em conjunto com a apreciacéo dos atos dos administradores

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 412.° “os prazos referidos no ntimero
anterior ndo se aplicam quando se trate de apreciacdo pela assembleia geral de atos de
administradores, podendo entdo a assembleia deliberar sobre a declaragéo de nulidade ou
anulacdo, mesmo que o assunto ndo conste da convocatdria”’*.

Por outro lado, o regime da destituicdo dos administradores encontra-se previsto
no artigo 403.°, nada impedindo assim a convocacao e realizacdo de assembleia geral
extraordinéria para o efeito. Assim, o que o referido n.° 2 do artigo 412.° afirma é que,
caso estejamos perante uma situagdo em que a assembleia geral aprecia em concreto atos
praticados por administradores, seja na assembleia geral anual referida ou, uma vez que
a lei ndo distingue, noutra convocada para o efeito, pode igualmente apreciar a validade
ou invalidade das deliberagdes do conselho de administracéo.

Parece-nos que, neste caso, a lei pretendeu, face as inerentes dificuldades de
constituicdo de uma assembleia geral, sobretudo nas grandes sociedades abertas, uma
economia de tempo e de esforcos. De facto, o que a lei dispensa em concreto é o
cumprimento de prazos previsto no n.° 1, ou seja, sempre que seja apreciada a préatica de
atos de administradores, a assembleia geral pode validamente pronunciar-se sobre
deliberacdes tomadas por esses administradores, ainda que 0s prazos previstos no n.° 1
ndo se encontrem respeitados e ainda gue o assunto nao conste de convocatoria para a

realizagdo da assembleia geral ™.

4 Nos termos do disposto no artigo 376.° a assembleia geral deve reunir anualmente, no prazo de
trés meses a contar da data do encerramento do exercicio ou no prazo de cinco meses a contar da
mesma data quando se tratar de sociedades que devam apresentar contas consolidadas ou
apliquem o método da equivaléncia patrimonial para: deliberar sobre o relatério de gestdo e as
contas do exercicio; deliberar sobre a proposta de aplicacdo de resultados; proceder a apreciacao
geral da administracdo e fiscalizagdo da sociedade e, se disso for caso e embora esses assuntos
ndo constem da ordem do dia, proceder a destituicdo, dentro da sua competéncia, ou manifestar a
sua desconfianca quanto a administradores; proceder as elei¢cGes que sejam da sua competéncia.
5 Com entendimento diferente, RAUL VENTURA, Estudos Varios sobre Sociedades Andnimas,
Comentéario ao Codigo das Sociedades Comerciais, Almedina, Coimbra, 2003, p. 560, entende
que se trata apenas da assembleia geral anual. Nessa acecdo, 0 Autor critica a norma porquanto
ndo haveria necessidade de dispensar os prazos de caducidade.
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Na pratica, parece-nos que a norma significa que, enquanto durar o mandato do
conselho de administragdo ou de um administrador em concreto, sdo sempre suscetiveis
de controlo pela assembleia geral as deliberagcdes tomadas. Mais, verifica-se aqui uma
clara primazia da competéncia da assembleia geral na apreciacdo do desempenho da
administracdo sobre a aprecia¢do em concreto das deliberacbes da mesma. Todavia, em
nossa opinido, tal ndo parece significar que a norma dispense em concreto o pressuposto
da legitimidade previsto no n.° 1 do artigo 412.°, e a necessidade do assunto ser levado ao
conhecimento da assembleia geral, ndo podendo esta por sua iniciativa deliberar sobre a
validade de deliberacGes do conselho. Por outro lado, entendemos que a norma so parece
fazer sentido quando estiver em causa a analise de atos de administradores que
diretamente se relacionem com a deliberagéo apreciada.

Efetivamente, ndo nos parece admissivel que, ao abrigo de uma apreciacdo da
atuacdo dos administradores ou administragdo em geral, se possa inserir na ordem de
trabalhos a apreciacdo de uma deliberacdo do conselho de administracdo que nada tem
que ver com a apreciacdo da conduta do ou dos administradores em causa.

Nos termos do niimero 4 do artigo 412.° “Os administradores ndo devem executar
ou consentir que sejam executadas deliberagdes nulas”, quer isto dizer que ndo podem
praticar atos de execucdo de delibera¢Ges nulas do conselho e devem agir de modo a
impedir que outros as executem. Importa acrescentar-se que essa obrigagcéo deve manter-
se também no caso de deliberacbes anulaveis e que devem os administradores procurar

eliminar tais deliberac@es tanto pela declaracdo da nulidade ou pela anulag¢do das mesmas.

Em suma, sendo arguida a anulabilidade de uma deliberagdo do conselho de
administracdo podera a assembleia geral deliberar ndo anular a deliberacdo tout court;
deliberar anular a deliberacdo tout court ou considerar a deliberacdo anulavel, porém
ratifica-la.

No caso de ser arguida a nulidade de determinada deliberagédo do conselho de
administracdo a assembleia podera deliberar ndo declarar a nulidade da deliberacéo tout
court; deliberar declarar a nulidade da deliberagdo ou considerar a deliberagéo nula,
procedendo & sua substitui¢cdo por uma deliberacao sua.

Apos analise do regime legal intrassocietario previsto no artigo 412.°, cumpre-nos
realcar que, de facto, o Cdodigo das Sociedades Comerciais, instituiu um regime especial

para a arguicdo da invalidade das deliberagdes sociais do conselho de administragao.
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Partindo de uma analise integralmente literal constata-se que o regime imposto é
construido pela necessidade de obviar & existéncia de deliberagdes invalidas no seio da
sociedade. E tem carater literalmente interno por se justificar atendendo a independéncia
e autonomia que assume o conselho de administracdo na conducdo da gestdo das

sociedades andnimas, cada vez mais afastado dos acionistas.
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CAPITULO IV — A IMPUGANCAO JUDICIAL DIRETA DAS DELIBERACOES
INVALIDAS DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

1. A possibilidade de recurso aos tribunais para declaracao de nulidade ou anulacdo

de deliberac6es do conselho de administragdo

No periodo pré Cadigo das Sociedades Comerciais a doutrina ndo era unanime na
solucdo a adotar, uma parte manifestava-se a favor da impugnacdo judicial direta das
deliberacbes do oOrgdo de administracdo da sociedade, outra parte recusava essa
impugnabilidade direta’®. Esta divergéncia de entendimentos néo foi ultrapassada apos a
entrada em vigar do Codigo, em 1986, e continua por resolver até hoje.

2. A questdo da constitucionalidade do artigo 412.° do Cddigo das Sociedades

Comerciais

O artigo 412.° suscitou também questdes de constitucionalidade’”. Se se entender
que da sua redacdo resulta uma exclusdo do recurso a tutela judicial, pode estar-se perante
um problema de inconstitucionalidade que merece reflexdo. Esta problematica foi
resolvida pelo Tribunal Constitucional no seu Acorddo de 24 de Setembro de 2003, no
qual se julgou que “¢ manifesto que da norma em causa, tal como foi interpretada no
acorddo recorrido, ndo resulta a impossibilidade de o acionista sujeitar a sindicancia
jurisdicional a questdo da validade da decisdo do conselho de administracdo, isto através
da deliberacao da assembleia geral que a ndo declare nula ou a ndo anule”, e, assim, “nao
pode, desde logo, afirmar-se que a lei impede o acesso aos tribunais”. Conclui-se, por
isso, pela ndo violacdo do artigo 412.° do artigo 20.°, n.° 1 da CRP, por ndo excluir o
acesso aos tribunais.

O que vem dizer o Tribunal é que ndo se levantam problemas de

constitucionalidade, porque se admite o recurso aos tribunais, ainda que de forma indireta,

6 Exemplos de entendimento a favor sdo o Acérdéo do STJ de 20-7-37; J. G. PINTO COIELHO,
Da admissibilidade da suspensdo ou anulagdo de deliberacBes ou actos dos corpos gerentes
duma sociedade comercial, Jornal de Foro, 1945, pp. 256 e ss; Contra, 0 Acdrdao do STJ de 26-
3-46; ALBERTO DOS REIS, Cdédigo de Processo Civil anotado, 3% edicdo, vol I, Coimbra
Editora, Coimbra, 1948, p. 676.

T Cfr. RAUL VENTURA, op. cit., pp. 558 e 559.
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através da impugnacao judicial da deliberacéo da assembleia geral que se pronuncia sobre
a invalidade da deliberac¢do do conselho de administragdo, nos termos do artigo 412.°.

Assim, terdo os socios da sociedade anénima que desejem impugnar uma
deliberacdo do conselho de administracdo que consideram invalida, a priori, que levar a
questdo a assembleia geral, propondo a anulacdo ou declaracéo de nulidade da deliberacéo
acompanhada da respetiva fundamentacdo. A proposta serd ai votada por maioria e a
deliberagdo dai resultante, quer aprove ou ndo aprove a declaracdo de nulidade ou anule
a deliberacdo em causa, sera direta e judicialmente sindicavel’®.

A opcdo pela via do prévio controlo interno da sociedade da validade das
deliberagdes do conselho de administracdo apenas impde um requisito formal prévio,
através do mecanismo previsto no artigo 412.°, ndo violando o direito de acesso a justica
e aos tribunais.

Para MENEZES CORDEIRO, concordando com RAUL VENTURA'®, “qualquer
posicdo juridica d& azo a possibilidade de defesa judicial: trata-se de um dado béasico
estruturante do nosso sistema — de qualquer sistema civilizado! — no qual mal ficaria
virmos insistir”. OSORIO DE CASTRO, concordando com a posi¢do constitucional,
restringe-a, no entanto, a alguns atos e omissdes®, atribuindo diversas formas de solucio
tendo em conta a natureza dos atos. Nessa perspetiva, s6 sdo judicialmente impugnaveis
pelo acionista os atos e omissfes que lhe impecam ou embaracem o exercicio dos direitos
inerentes as suas acdes e, eventualmente, comportamentos do 6rgao de administracao que
consubstanciem usurpacdo de competéncias da assembleia geral, ficando assim de fora
deliberagdes em matéria de gestdo. Da leitura do Acorddo apenas se podera retirar que
possa existir limitacdo a impugnabilidade direta das deliberacfes em causa e nunca o
afastamento do acesso aos tribunais.

No acorddo do Tribunal Constitucional ndo foi tomada decisdo quanto a questao
de saber se 0 artigo 412.° impede a impugnacdo judicial direta das delibera¢des do 6rgdo
de administracdo das sociedades andnimas, nem se pronunciou, sequer implicitamente,

sobre 0 mérito de tal interpretacdio no ambito do direito infraconstitucional. Os

8 Assim também, A. PEREIRA DE ALMEIDA, op. cit., p. 318, e CARLOS OSORIO DE
CASTRO, Valores Mobiliarios, Conceitos e Espécies, 22 Edi¢do, UCP. 1998, p. 76.

™ Cfr. RAUL VENTURA, op. cit., pp. 558 e 559, e A. MENEZES CORDEIRO, Manual de
Direito das sociedades, vol. Il, Das Sociedades em Especial, 2.2 Edi¢do, Almedina, Coimbra,
2007, pp. 791 e 792.

8 Cfr. C. OSORIO DE CASTRO, op. cit., pp. 76 e 77.
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fundamentos do Tribunal Constitucional séo circunscritos a questdo da conformidade da
interpretacdo seguida pelo tribunal recorrido com o artigo 20.° da CRP.

Em face do exposto concordamos com a posi¢do expressa por COUTINHO DE
ABREU?! quando afirma que a norma em causa n&o é inconstitucional, mas desde que se
entenda que ao tribunal compete julgar (diretamente) sobre a validade da deliberacdo do

conselho de administracdo que a assembleia geral néo declarou nula nem anulou.

3. Argumentos contra a impugnabilidade judicial direta das deliberacdes invalidas

do conselho de administragao

As teses que advogam a ndo impugnabilidade direta das deliberagdes do conselho
de administrac&o® apoiam-se, em primeiro lugar, no elemento literal da interpretacio na
norma em causa, uma vez que, ao contrario do que estipulam os artigos 57.° e 59.° quanto
as deliberac@es invalidas dos sdcios, o artigo 412.° ndo se pronuncia quanto a propositura
de acdo judicial de impugnacdo de deliberagdes invalidades do conselho de
administracao.

Quem defende a impossibilidade de recurso direto aos tribunais avanca, contudo,
com a possibilidade de recurso relativamente as deliberacdes da assembleia geral que ndo
declarem a nulidade ou n&o anulem a deliberagdo invalida do conselho de administrag&o.
Desta feita, tera a assembleia geral de ser pronunciar quanto a essa invalidade e s6 depois
sera possivel o recurso aos tribunais, nos termos do previsto para a sindicancia judicial

das deliberacdes da assembleia geral. Esta via parece a mais plausivel e l6gica atendendo

8 Cfr. J. M. COUNTINHO DE ABREU, Governacéo das Sociedades Comerciais, 2.2 edicéo,
Almedina, Coimbra, 2010, p. 140.

8 No sentido de nédo ser admitida a impugnacéo direta perante os tribunais das deliberagdes do
conselho do conselho de administragdo das sociedades andnimas: VASCO LOBO XAVIER, O
inicio do prazo da proposi¢do da acdo anulatoria de deliberac6es sociais e o funcionamento da
assembleia geral repartida por mais do que um dia, RLJ, 120, p 317; OLIVEIRA ASCENSAO,
Direito Comercial, vol. IV, 1993, p. 302; MOITINHO DE ALMEIDA, Anulacéo e suspenséo de
deliberacdes sociais, 1996, p 14 e 161; L. BRITO CORREIA, Cddigo das Sociedades Comerciais
e legislacdo complementar, EPSD, 1987, p. 495; ILIDIO DUARTE RODRIGUES, A
administracdo das sociedades por quotas e anonimas — organizagdo e estatuto dos
administradores, pp. 142 e ss; CARLOS OSORIO DE CASTRO, Valores Mobiliarios, 22 Edigéo,
p. 76 e nota 17; A. PEREIRA DE ALMEIDA, Sociedade Comerciais, 3% Edicdo, p. 318; M.
NOGUEIRA SERENS, Notas sobre a sociedade an6nima, 22 edicéo, p. 80.
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a0 mecanismo de controlo interno previsto no c6digo®®. Encontra-se assim atualmente
ultrapassada a ideia da recusa pura e simples do acesso a justica impedindo qualquer
impugnacdo, quer por via judicial quer por via intra-societaria.

Outro dos argumentos aduzidos centra-se no interesse da sociedade na celebragéo
do maior nimero de negdcios e no interesse de terceiros na estabilidade desses mesmos
negdcios. Razbes de ordem prética sdo muitas vezes invocadas para afastar o recurso aos
tribunais, nomeadamente, a perturbacdo e instabilidade causada na vida da sociedade,
podendo deixa-la paralisada, devendo a questdo ser resolvida internamente no seio da
sociedade®*. Porqué interferir na vida quotidiana interna da sociedade através de uma
entidade que Ihe é estranha e a quem ndo sdo atribuidos especiais conhecimento em
matéria de gestdo e de pratica do comércio para dirimir sobre estas, e muito
provavelmente num tempo que ndo se adequa a dindmica comercial?

O pensamento da solugdo a luz do direito comercial implica que se devam
ponderar cuidadamente as consequéncias praticas e entender os interesses em jogo,

optando pelas solugBes mais consentaneas com as exigéncias da pratica do comércio®.

8 Neste sentido, cfr. ILIDIO DUARTE RODRIGUES, A Administracdo das Sociedades por
Quotas e Andnimas — Organizacdo e Estatuto dos Administradores, Livraria Petrony, Lda, 1990,
p. 142. - as acdes judiciais de declaracdo de nulidade e de anulacdo das deliberacdes dos socios
sdo expressamente permitidas pelo codigo, e sé estas, pelo que a declaragdo da invalidade das
deliberagdes invalidas do conselho de administragdo cabera aos 6rgdos da sociedade, a assembleia
geral ou ao proprio conselho. Na esteira deste Autor a remissdo operada pelo artigo 411.° para o
regime dos artigos 57.° e seguintes implica que o regime aqui previsto ndo se aplique diretamente
as deliberagdes do conselho, mas sim a deliberagdo que da assembleia que se pronuncia sobre
determinada invalidade.

8 Cfr. Acordao do Tribunal da Relagéo do Porto de 15-3-2004.

8 Interroga-se MANUEL ANTONIO PITA, A Proteccdo das Minorias, in Novas Perspectivas
do Direito Comercial, Coimbra, Almedina, 1988, p. 371, escrevendo: “O Codigo alarga o &mbito
das chamadas deliberacdes sociais invalidas, considerando nulas ou anulaveis deliberagbes do
conselho de administragéo, conselho geral e direcgdo (art. 411.°). As disposi¢des materiais Sdo
semelhantes as aplicaveis as deliberacGes dos socios. As regras processuais ndo sdo as mesmas,
ficando fora de norma expressa a via judicial para a anulacéo ou declaracao de nulidade (art. 412.°,
aplicavel ao conselho geral e & direccdo por forga dos arts. 445.%, n.° 2 e 433.°, respectivamente).
Seréa de afastar esta via nomeadamente nos casos em que no érgao estejam representadas a maioria
e a minoria? Trata-se de uma questdo que tera de ser resolvida pela doutrina e pela
jurisprudéncia”.
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A possibilidade do recurso direto aos tribunais € considerada por esta corrente
doutrinaria como “demasiado ampliativa, injustificada e perturbadora da vida social”, nas
palavras de ABILIO NETO®,

Outra razdo apontada para ndo admitir a impugnacdo direta em juizo de
deliberacdes do conselho de administracdo €, por regra, a consequente admissdao do
recurso & providéncia cautelar de suspensdo de deliberagdes sociais prevista nos artigos
380.° e seguintes do Codigo de Processo Civil. Assim, nos termos do n.° 3 do artigo 381.°
do CPC, “a partir da citagdo, ¢ enquanto ndo for julgado em 1.* instancia o pedido de
suspensdo, ndo é licito a associacdo ou sociedade executar a deliberacdo impugnada”,
ficando o conselho de administragdo impedido executar a deliberagdo em causa,
produzindo um efeito de inércia perturbador da vida societaria. A via da impugnabilidade
judicial direta ao permitir sem restri¢es fazer uso da providéncia cautelar para suspender
as deliberacdes do conselho de administracdo, podera conduzir a efeitos prejudiciais que
sdo consequéncia da paralisacdo da gestdo societaria. Os chamados socios “COrsarios”
poderdo fazer uso das prerrogativas legais ao seu dispor e, propositadamente, infligir
danos ou dificultar a tomadas de determinadas decisdes societarias®’. Sugere, nesta linha
de raciocinio, PAIS DE VASCONCELOS, que “se a suspensdo das deliberacdes das
assembleias gerais tem ja, hoje, efeitos draméticos na vida das sociedades comerciais, a
admissdo da suspensdo das deliberacbes do 6rgdo de gestdo terd previsivelmente
consequéncias irreparaveis”.

Deste modo, entende-se que deve ser em primeiro lugar utilizado o mecanismo
interno que a lei prevé e sé apos frustrado o seu objetivo se possa recorrer aos tribunais,
atacando judicialmente uma deliberagéo da assembleia geral.

Como se explica, o siléncio do artigo 412.°, numa analise respeitante aos
elementos literal e sistematico, designadamente, a auséncia de mencdo expressa a
possibilidade de recurso para os tribunais, ao contrario do que sucede nos artigos 57.° e
59.° para as deliberagdes invalidas dos sdcios, significa que o legislador quis que a

% Cfr. ABILIO NETO, Codigo das Sociedades Comerciais — Jurisprudéncia e Doutrina, 42
Edicdo, Ediforum, Lisboa, 2007, anotacdo 3? ao artigo 412.° do CSC, p. 887.

87 Cfr. P. PAIS DE VASCONCELOS, A Participacdo Social nas Deliberacoes Sociais, 22 edicao,
Almedina, Coimbra, 2014, p. 199.
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apreciacdo das invalidades em causa fosse, num primeiro momento, da competéncia
exclusiva dos proprios 6rgéos da sociedade®.

Nesta perspetiva, nenhum socio pode demandar diretamente os tribunais sem
prévio recurso a assembleia geral, e s6 a decisdo desta serd suscetivel de analise pelo
tribunal®®. Entende-se que o recurso direto para os tribunais, sem esgotar as vias
intrassocietérias, perturbaria o normal funcionamento da sociedade.

Acrescenta ainda PEREIRA DE ALMEIDA® que s6 a resolugio da assembleia
geral sobre a deliberacdo do conselho de administracdo pode servir de titulo perante os
tribunais, no sentido do entendimento que retira dos tribunais a competéncia para declarar
a nulidade ou anular as deliberacdes viciadas do conselho de administragdo. O mesmo
Autor®® invoca o argumento da certeza e seguranca juridicas para concluir que as
deliberacdes do conselho de administracdo, em principio, ndo tém eficacia externa, a
sociedade s6 se vincularia através do atos dos administradores com poderes para tal (cfr.
artigo 408.°) que poderdo dessa forma executar uma deliberagdo do conselho de
administracdo. SO nesse momento a deliberacdo adquire eficacia externa e
consequentemente sé nessa fase se poderd impugné-Ila judicialmente.

Outra das razbes que motiva este entendimento resulta do facto de que uma
deliberacdo nula do conselho de administracdo que resulte na pratica de um ato ilicito ndo
se torna licita pelo facto de ndo ter sido impugnada por nenhum dos sécios. O ato é nulo
com todas as consequéncias associadas.

Mais se diz que a convocacgdo da assembleia geral extraordinaria para decidir da
impugnabilidade de determinada deliberagdo do conselho de administragdo tem a

vantagem de permitir o esclarecimento dos acionistas pelos administradores permitindo

8 Cfr. MARCO SILVA GARRINHAS, O regime da arguicdo das invalidades das deliberacdes
do conselho de administracao: contributo para uma analise do regime e implicacdes do artigo
412° do Codigo das Sociedades Comerciais, Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
2009, p. 58; MOITINHO DE ALMEIDA, Anulacdo e Suspensdo de Deliberacbes Sociais,
Coimbra Editora, Coimbra, 1996, pp. 16 e 141; SEQUEIRA RIBEIRO, «Argui¢do da invalidade
das deliberagdes do conselho de administracdo das sociedades anénimas (Breves notas a
proposito do Acordéo do Tribunal Constitucional n.° 415/2003, de 24 de Setembro)», Estudos em
Honra de Ruy de Albuguergue, vol. I, Coimbra Editora, Coimbra, 2006, pp. 175 a 203.

8 Neste sentido, vejam-se, a titulo exemplificativo, os Acérdéos do Tribunal da Relagéo do Porto:
proc. 0222397, de 04/02/2003 e proc. 9730158, de 11-12-1997.

% Cfr. A. PEREIRA DE ALMEIDA, op. cit., p. 479.

%1 Cfr. A. PEREIRA DE ALMEIDA, op. cit., pp. 479 e 480.
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ainda para além de anularem ou declararem nula uma determinada deliberacéo,
destituirem os administradores por ela responsaveis e responsabiliza-los pelos custos e
danos incorridos pela sociedade. Deste modo, promove-se internamente a fiscalizagéo e
o controlo da sociedade. Tal como ja foi referido, pode, de facto, constituir uma vantagem
e ser mais Util a sociedade solucionar este tipo de problemas dentro da sociedade, sem a
publicidade e escandalo que a via judicial podera proporcionar®.

Efetivamente, a admissdo de uma dupla via de impugnacgéo das deliberacdes do
conselho de administracdo cria, ainda, uma dificuldade de articulagdo com o regime
interno previsto no artigo 412.° em termos de legitimidade e de prazos para as hipotéticas
acOes de anulacéo e de declaracdo de nulidades das deliberac6es invalidas do conselho de
administragdo. Havendo a possibilidade de a anulabilidade e a nulidade das deliberagdes
dos administradores serem apreciadas, em primeira linha, no interior da prépria sociedade
anonima, pela respetiva assembleia geral, porque haveria tal apreciacdo de ser feita
diretamente pelos tribunais, com a consequente perturbacéo da vida da sociedade?®®

No que respeita aos prazos coloca-se a questdo complexa de saber que prazo
aplicar para a impugnacéo judicial direta das deliberacdes do conselho de administracéo.
Sabemos que a impugnacdo perante a assembleia geral devera ser proposta um ano a
contar do conhecimento do vicio, dentro dos trés anos subsequentes a deliberacéo (cfr.
artigo 412.°, n.° 1), a impugnacdo das deliberacGes da assembleia geral segue prazo
diferente, previsto no artigo 59.°. Acrescente-se ainda o0 prazo de interposicdo da
providéncia cautelar, de dez dias. A incoeréncia entre prazos e a falta de clareza e
seguranca, evidenciada pelas decisfes dos tribunais, ndo contribui para a funcao do direito
societario, que se deve pautar pela ndo controvérsia e simplicidade das solucdes.

Em face dos exposto, uma parte da doutrina afasta em ultima ratio o recurso direto
aos tribunais para a impugnacao das deliberacdes do conselho de administracdo com base
no argumento da praticabilidade, ou impraticabilidade como lhe chama PAIS DE
VASCONCELOS®*, aliado as contribuicdes introduzidas pela anélise dos elementos

sistematico e literal na interpretacdo l6gica da lei.

%2 Cfr. P. PAIS DE VASCONCELOS, op. cit., p. 200, “os s6cios podem revelar-se melhores juizes
do que os magistrados judiciais que — como a pratica dos tribunais bem tem demonstrado — ndo
estdo vocacionados nem preparados para a compreender” (a matéria de gestdo das sociedades
comerciais).

9 Cfr. MARCO SILVA GARRINHAS, op. cit., p. 66.

% Cfr. P. PAIS DE VASCONCELOS, op. cit., p. 201.
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4. Possibilidade dogmatica de uma via dual: alternatividade de solucdes

Porém, alguma doutrina refere que podera ser ainda possivel uma construgao
dogmatica que assente na alternatividade das solucGes relativamente ao recurso a via
judicial, isto ¢, ndo tendo sido vedado pelo Tribunal Constitucional a sindicancia direta
da validade das deliberacdes do conselho de administracdo, podera o interessado escolher
entre convocar a assembleia geral extraordinéria para a impugnacdo da deliberacéo
invalida do conselho de administracdo ou intentar junto do tribunal competente uma acao
de anulacdo ou de declaracdo de nulidade ou de inexisténcia ou até uma providéncia
cautelar de suspensdo da deliberagdo do conselho de administracdo®. A construgo desta
via dualista assenta numa confluéncia da dogmaticidade versus pragmatismo.

Quais seriam entdo os critérios para a escolha do acionista ou do administrador?
Sdo elencados como possiveis elementos a ter em conta para a tomada de deciséo a
previsibilidade da aceitagdo da sua proposta em assembleia geral, no sentido de vir a
concretizar a sua pretensdo de anulacdo ou declaracdo de nulidade da deliberacdo do
conselho de administracio®. Essa previsibilidade tera, consequentemente, que ter por
base o calculo do apoio que tera junto dos restantes acionistas ou administradores por
forma a garantir a maioria necessaria. Poderdo existir questdes relacionadas com assuntos
de ordem secreta ou confidencial que conviré resolver no seio da sociedade. Se da votacao
da deliberacdo em assembleia geral fizer vencimento a posi¢do contraria a algum
acionista ou administrador, poderd este arguir judicialmente a invalidade de tal
deliberagéo.

Por outro lado, havera uma perda de tempo na convocacdo e realizacdo da
assembleia se se souber que da constituicdo das maiorias resultar uma posi¢cdo que nao va
de encontro a sua pretensdo de anular ou declarar invalida a deliberacdo em causa. Aqui
justificar-se-ia o recurso direto ao tribunal.

Atentas as caracteristicas do direito comercial, de onde se elevam a

praticabilidade, a eficiéncia e a rapidez, conclui-se que ndo seria vantajosa nem

% Parece ser 0 entendimento do Supremo Tribunal de Justica no seu acérdéo de 21-11-2006.

A alternatividade ou cumulagdo destas duas vias de recurso é também avancada por outros
autores, que defendem a impugnabilidade judicial direta das deliberagdes do conselho de
administracdo. Cfr. ARMANDO TRIUNFANTE, op. cit.,, pp. 195 e ss.; PAULO OLAVO
CUNHA, Direito das Sociedade Comerciais, 5 edigdo, Almedina, Coimbra, 2012, p. 785.

% Cfr. P. PAIS DE VASCONCELOS, op. cit., p. 198 e 199.
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condizente com esses tracos definidores a concorréncia de impugnacfes consoante

optassem diferentes sdcios pela impugnacdo pela via judicial ou pela via intra-societaria.

5. Argumentos a favor da impugnabilidade judicial direta das deliberacdes invalidas

do conselho de administragao

A impugnabilidade direta das deliberagdes invalidas com recurso aos tribunais é
aceite e defendida por aqueles que ndo consideram suficientes e aceitaveis 0s argumentos
expostos pelos defensores da tese contraria. A divergéncia de posicGes estd bem patente
tanto na doutrina como na jurisprudéncia®’.

Esta ja bem assente na doutrina e jurisprudéncia que a deliberacdo social deve ser
caracterizada como “um negocio juridico causal, visto que deve ter por funcéo realizar o
interesse social enquanto fim da prépria sociedade, mas pode concretizar esse fim
assumindo objetivos imediatos muito variados sendo pois um ato juridico que resulta da
unificacdo de vontade de uma pluralidade de pessoas fisicas reunidas num colégio, ou
agindo conjuntamente, que corresponde a posicao da maioria dos votos dessas pessoas e
que é imputavel a pessoa coletiva de cujo 6rgao tais pessoas sdo titulares, podendo em
certos casos, ser imputavel simultaneamente aos proprios titulares do 6rgdo”®,

Num sentido amplo pode apelidar-se deliberacdo social a deliberacéo de um 6rgédo
plural de uma sociedade comercial e ndo exclusivamente, como era entendimento anterior
ao atual CSC, apenas as deliberacbes da assembleia geral de socios. Entendimento
contrario s6 podera assentar num ‘“apego a concegao classica da relagdao de forgas entre a
assembleia geral e o conselho de administragio™®®.

Hoje, ndo existe um recurso hierarquico necessario das deliberacdes dos 6rgaos
plurais de administracdo para a assembleia geral, de cuja deliberacdo apenas se poderia

recorrer para os tribunais!®. Deste modo, dada a inexisténcia de hierarquia entre a

7 Veja-se 0 acorddo doTRP de 20-11-2003; o acérddo do STJ de 21-02-2006; o acérddo do TRP
de 28-09-2010 e acorddo do TRP de 20-04-2004

% Cfr. BRITO CORREIA, Direito Comercial, Deliberagdes dos Sécios, 3° vol., AAFDL, Lisboa,
1995, p. 117.

% Cfr. RICARDO FALCAO, op. cit., pp. 326 e 327.

100 syblinha RICARDO FALCAO, op. cit., p. 328, que esta de acordo com Pinto Furtado “quando
recusa o recurso hierarquico necessario. Ja ndao podemos concordar com o Autor, pelos motivos
expostos, no que respeita & figura do recurso hierarquico voluntério, precisamente porque nao
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assembleia geral e o conselho de administracdo e havendo a previsédo inscrita no nimero
1 do artigo 412.°, ndo se encontra fundamento para a falta de referéncia a hipotese de
recurso para o proprio conselho de administracao.

Por outro lado, rebate-se o argumento literal resultante do siléncio do artigo 412.°,
que ndo se pronuncia sobre essa possibilidade, mas de onde resulta, de forma clara, que
se esta aqui perante uma mera possibilidade, pelo que ndo se pode concluir, tout court,
pela impossibilidade de recurso a via judicial. A referida norma ndo contem qualquer
proibicdo de recurso aos tribunais para impugnar deliberacdes do conselho de
administracdo, nem indicia qualquer excluséo dessa possibilidade previamente ao recurso
a0 mecanismo interno ai previsto. Pode afirmar-se, na expressio de GALGANO no
ambito desta probleméatica no direito italiano, que a atividade do conselho de
administracao nao ocorre num “espago vazio de direito”.

O respeito e a observancia das regras de interpretacdo da lei constantes do artigo
9.°, nimeros 2 e 3 do CC ndo permite uma interpretacdo da norma contida no artigo 412.°
no sentido de que a lei atribui ao conselho de administracdo ou a assembleia geral uma
competéncia prévia e exclusiva para apreciar as invalidades das deliberacdes do érgéo de
administracdo. Ora, em lado nenhum, o artigo em andlise proibe ou exclui o0 recurso aos
meios jurisdicionais como forma de reacdo contra deliberagdes do conselho de
administracdo. Antes pelo contrério, conforme infere RICARDO FALCAO?, conclui-
se que “a letra da lei aponta, pois, claramente, para um alargamento de competéncias”.

A interpretacdo da norma em causa no sentido de que a mesma nao implica uma
exclusdo do recurso direto aos tribunais como forma de impugnacao das deliberacdes do
conselho de administragdo tem amplo reconhecimento na doutrina e jurisprudéncia

portuguesas'®.

consideramos que a luz do actual CSC exista uma hierarquia entre a assembleia geral e o conselho
de administragido”.

101 Cfr. FRANCESCO GALGANO, Trattato di Diritto Civile, Vol. 5, CEDAM, 2010, p. 400.

102 Cfr, RICARDO FALCAO, op. cit., p. 322.

103 Cfr. RAUL VENTURA, op. cit., pp. 558 e 559; JORGE PINTO FURTADO, op. cit., pp. 221
e ss; J. TAVEIRA DA FONSECA, Deliberacdes Sociais, Suspensdo e Anulacdo, CEJ textos
(sociedade comerciais), 1994, 1995, p. 144; L. BRITO CORREIA, Regime de Invalidade das
Deliberagdes Sociais, Fundacdo Bissaya Barreto, Coloquio, pp. 79 e 80, e na jurisprudéncia mais
recente no acorddo do TRP de 20-11-2003; acorddo do STJ de 21-02-2006; acérdao do TRP de
28-09-2010 e acdrddo do TRP de 20-04-2004. S&o escassas as decisdes que rejeitam a via de
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Ao impedir-se 0 recurso aos tribunais, estar-se-ia a conferir aos 6rgdos sociais a
tutela em exclusivo de direitos dos acionistas, tendo em conta que o conselho de
administragdo e a assembleia geral teriam o poder decisorio final sobre uma determinada
invalidade duma deliberacdo deles emanada. Neste sentido, entende-se que ndo faz
sentido que uma deliberacdo do conselho de administracdo fique irreversivelmente
viciada, a partir do momento em que a invalidade ndo fosse reconhecida pela assembleia
geral ou pelo conselho de administragéo, continuando, deste modo, a produzir efeitos ndo
desejados pela ordem juridica ad aeternum?%4,

Para COUTINHO DE ABREU a sistematica da impugnacdo das deliberacdes
sociais ndo deve recusar a intervencdo direta e imediata dos sécios, logo que tomado
conhecimento da deliberacio ou do ato que Ihe confere eficacial®. Por isso, também n&o
partilha da posi¢do que sé atribui aos proprios socios, reunidos em assembleia geral, a
decisédo sobre a vicissitude da deliberacéo, se 0 6rgdo de gestdo ndo a reparar, entretanto.
Nessa perspetiva, s6 apos a ndo invalidacdo da deliberacdo pelos sdcios em assembleia
geral seria possivel recorrer ao tribunal. As razdes invocadas para ndo perfilhar este
caminho cingem-se a necessidade de ndo prejudicar os meios de reacdo rapida e Util, que
estariam dependentes de todo o tempo que poderia decorrer para a analise de determinada
invalidade pelo conselho de administracdo e pela assembleia geral, e a ldgica de
estruturacdo da governacdo das sociedades, que faz depender a composicdo do 6rgéo de
gestdo das maiorias de acionistas, fazendo com que uns ndo venham desfazer aquilo que
0s outros, por eles escolhidos, concretizaram. Nesta sede, ndo se trata de garantir o acesso
a justica, mas de salvaguardar o interesse social. Concordamos com esta posic¢do, na
mesma base de argumentos invocados.

Naturalmente, podera a assembleia geral, ao mesmo tempo, decidir relativamente

a deliberacdo em causa. Se a deliberacdo for declarada invéalida, extinguir-se-a a instancia.

recurso judicial tout court. A titulo de exemplo veja-se 0 acérdao do TRP de 11-12-1997, proc.
9730158.

104 Cfr. RICARDO FALCAO, op. cit., p. 319.

105 Cfr. J. M. COUTINHO DE ABREU, op. cit., p. 141, A mera interpretacéo literal do codigo
ndo permite equacionar a possibilidade de o sdcio poder requerer a suspensdo de tais deliberacdes,
uma vez que o prazo de que dispde para o efeito é tdo curto que se esgota antes mesmo da
assembleia ter tempo de reunir.
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Os interessados e aqueles a quem a lei permite reagir ndo poderao ver a sua a¢ao coartada
simplesmente por uma interpretagdo literal do preceito em causa, vendo impedido o
recurso ao tribunal, sem antes ter havido um juizo pela propria administracdo ou pela
assembleia geral, para suspender, anular ou declarar a nulidade de uma deliberacdo do
conselho de administracio'®®. Importa, porém, notar que a impugnacio de que aqui se
fala implica o conhecimento do conteido da deliberacdo e, sobretudo, a sua
materializacdo num ato externo.

PEREIRA DE ALMEIDA!, ao propugnar a posi¢do contraria & impugnabilidade
direta, considera que “as delibera¢des do conselho de administracdo, em principio, néo
tém eficacia externa. A sociedade vincula-se através dos atos dos administradores com
poderes para vincular a sociedade (408°), os quais poderdo executar uma deliberacdo do
conselho de administracdo. Mas, entre a deliberacdo e a execucdo do acto, a sociedade
ndo esta vinculada e o artigo 412°, n°4, proibe mesmo os administradores de executarem
— ou deixarem executar — deliberagdes nulas.” Jugamos que deve prevenir-se este hiato
de incerteza e instabilidade’®,

Por outro lado, poderd nem sempre resultar de todas as deliberacdes tomadas em
conselho de administracdo a producdo de atos externos ou executivos, neste sentido, ha
deliberagdes do conselho que produzem diretamente efeitos na esfera juridica dos
administradores ou de acionistas (v.g. deliberacdes de delegacao de poderes, deliberagdes
de proibicdo de administradores de entrar na sede da sociedade ou aceder a livros de
escrituracdo, deliberacdes de exclusdo do direito de preferéncia dos acionistas em
aumentos de capital).

A declaracdo de nulidade ou a anulacdo da deliberagdo do conselho de
administracdo também ndo impede per se a vinculacdo da sociedade para com o terceiro
pelo ato consequente a deliberacdo, a sociedade fica vinculada independentemente de o

ato dar execucéo a deliberacio invalida (cfr. artigo 409.°, n.° 1)10°,

106 Assim, cfr. acordao do Tribunal da Relagéo de Lisboa de 3-10-1995.

07 Cfr. A. PEREIRA DE ALMEIDA, op. cit., p. 443.

108 Cfr. A. MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades, 11, Das Sociedades em
Especial, 3.2 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2011, p. 792, onde refere que “deixar uma invalidade
em suspenso, aguardando por uma assembleia geral para, depois dela, recorrer aos tribunais é
ampliar, sem gqualquer vantagem, a inseguranca que se pretende combater.

109 Cfr. J. M. COUTINHO DE ABREU, op. cit., p. 137.
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Deve ter-se igualmente em consideracdo para a tomada de posicdo quanto a
possibilidade da impugnabilidade judicial de determinada deliberacdo invalida o facto de
que a possibilidade dessa impugnacdo e a declaracdo da sua nulidade pelo tribunal
permitira agir contra os administradores que a executaram, nos termos do artigo 412.°, n.°
4.

E recorrente a identificacio de falhas no mecanismo interno proposto, porquanto
impugnar uma deliberacdo do conselho de administracdo ndo é o0 mesmo que impugnar
uma deliberacdo da assembleia geral, por se tratar de objeto diferente. Refira-se como
exemplo, o caso de uma deliberacdo do conselho que impeca um administrador em
fungBes de entrar nas instalacBes da sociedade ou consultar documentos sociais. Podera
o administrador solicitar a assembleia geral que declare nula aquela deliberagcdo do
conselho, no entanto, esta podera ndo aprovar essa declaracdo de nulidade.

O problema pdr-se-a na possibilidade de atacar a deliberacdo devidamente tomada
pela assembleia e no facto de continuar a existir a deliberagéo inicial do conselho de
administracdo. Se se levar a juizo uma deliberacdo da assembleia geral, o tribunal apenas
se debrucara sobre o vicio desta deliberagdo®'?,

Assim, a declaracdo judicial de invalidade da deliberacdo da assembleia geral
revela-se indtil. A solucdo podera passar pelo recurso a cumulacao de pedidos (cfr. artigo
407.9). Como se disse ha deliberacBes que produzem efeitos diretamente na esfera juridica
de administracGes e sécios. Ao admitir-se que cabera ao acionista optar por qual via
seguir, ndo significa que ao recorrer aos tribunais este ndo possa simultaneamente
impugnar a deliberacéo para a assembleia geral ou para o conselho de administragdo, uma
vez que, se no entretanto, aqueles 6rgaos sociais decidirem pela invalidade da deliberacéo,
a respetiva acdo judicial extingue-se por inutilidade superveniente da lide.

ImpGe-se ainda uma interrogacdo, se ha matérias que estdo fora da competéncia
da assembleia geral como se podera exigir prévia intervencdo da assembleia geral para
decidir sobre deliberacdo nula do conselho, no caso de se tratar de matéria da exclusiva
competéncia do conselho de administracao?

Ha também que equacionar que poderia acarretar uma excessiva morosidade a

interposicao de um requerimento para o préprio conselho de administragdo no sentido da

110 E o que resulta do disposto no art. 581.°, n.° 4 do CPC: a causa de pedir nas agdes constitutivas
e de anulagdo é o facto concreto ou a nulidade especifica que se invoca para obter o efeito
pretendido.
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declaracdo da nulidade e da posterior posicdo que viesse a ser assumida perante tal 6rgéo
e das consequéncias de tal facto advenientes, e mesmo assim se teria de novo de sujeitar
a sua apreciagdo a assembleia geral para s6 depois se seguir a via jurisdicional. Deste
modo, so¢cobram também os argumentos assentes na praticabilidade.

Importa ainda referir que a aceitacdo do recurso aos tribunais implica o
reconhecimento da possibilidade de o acionista lancar méo da suspensédo judicial da
execucdo da deliberacdo do conselho de administracio!!!, através do procedimento
cautelar especificado de suspensao de deliberagdes sociais, previsto nos artigos 380.° e
seguintes do CPC ou nos termos do procedimento cautelar comum conforme resulta dos
arts. 381.° e seguintes do mesmo diploma. Também neste ambito “a expressdo
deliberagdes sociais, constante da epigrafe do CPC dedicada ao processo cautelar de
suspensdo de deliberacdes, deve pois, em face do principio resultante dos apontados nos
2 e 3 do artigo 411.° do presente codigo, ter um entendimento atualistico no sentido de
compreender as deliberacdes dos diferentes 6rgaos sociais — e ndo apenas do plenario dos
socios ou da sua assembleia geral”!!2,

Os argumentos assentes em razdes de ordem pratica, designadamente, no interesse
na estabilidade dos negdcios da sociedade e na sua capacidade de realizacdo do maior
namero de negdcios e na ndo paralisacdo da gestdo revelam-se de grande preponderancia
no ambito do direito societario, contudo tal interpretacdo ndo pode ser considerada
suficiente, a omissdo de qualquer acdo dos 6rgdos da sociedade perante uma deliberacdo
invalida implicaria sempre a possibilidade de recurso a posteriori aos tribunais, o que
traria ainda maior transtorno a sociedade. De facto, esta sequéncia verificar-se-ia a mais
das vezes, tendo em conta a Idgica de controlo e representacdo nos 6rgaos sociais.

No que concerne a interposicdo de providéncias cautelares, ndo sera argumento
valido a invocacdo do aparecimento de sOcios «corsarios», pois estas ficardo sempre
dependentes da verificacdo das condigdes essenciais ao seu decretamento, o periculum in
mora e o fumus boni juris, decorrentes do poder e dever do juiz de avaliar a probabilidade
da procedéncia da acdo, i.e., avaliar a existéncia do direito invocado ou da ilegalidade.

Também o escandalo e a publicidade que alegam provir da discussao das matérias

pela via judicial ndo se nos afigura como argumento suficiente para fortalecer a posicao

111 Neste sentido, cfr. J. M. COUTINHO DE ABREU, Governacdo..., op. cit., pp. 140 a 141,
RICARDO FALCAO, Da Impugnagdo..., op. cit., pp. 331 a 332.

12 Cfr. JORGE PINTO FURTADO, Deliberagbes dos Sécios, Comentario ao Cddigo das
Sociedades Comerciais, 1993, pp. 465 e 466.

56



Do Regime de Arguicdo das Invalidades das Deliberagdes do Conselho de Administragdo das Sociedades Anénimas

que nega a recorribilidade direta aos tribunais. Ndo devera o interesse societario também
pugnar pela transparéncia e seguranga para com 0s agentes com que se relaciona a
sociedade, especialmente, o mercado, e para com 0s seus socios e administradores,
permitindo que diferendos sejam solucionados por uma entidade imparcial?

Ademais, a afirmacéo de que s6 0s socios ou administradores percebem da matéria
de gestdo de sociedades, devendo arrendar-se destes qualquer possibilidade de
intromissdo é um argumento que sogobra face as regras gerais do direito!'®, ndo competira
aos tribunais conhecer da qualidade técnica da gestdo, mas tdo somente apreciar a
validade ou invalidade de determinada deliberacéo.

A essencialidade da salvaguarda dos interesses da sociedade, com especial relevo
nas sociedade anénimas, onde sdo atribuidos vastos poderes ao érgdo de administracdo
justifica que seja dada a possibilidade de recorrer aos tribunais diretamente para

apreciacio da invalidade de uma deliberacéo do conselho de administragdo®“.

6. Contribuicdes da jurisprudéncia

Da analise de jurisprudéncia que levamos a cabo, pudemos concluir que se
verifica, tal como para a doutrina, uma divergéncia de entendimento quanto a
problematica em estudo. Os argumentos utilizados oram se integram no entendimento de
que tal arguicdo direta de invalidades de deliberacbes do conselho de administracdo é
possivel, ora replicam as razdes e motivos que a tornam invidvel, embora haja também
uma via intermédia que prevé essa possibilidade apenas para certos casos de deliberagdes
especificos.

i. Acdrddo do Tribunal da Relagdo do Porto, de 27 de Junho de 2011,
Neste acorddo é expressamente veiculada a decisdo de que “é permitida a

impugnacéo judicial direta, por parte da requerente, na qualidade de socia da requerida,

da deliberagdo do conselho de administracdo daquela, que aprovou o reembolso de

113 Assim sendo nenhum tribunal poderia pronunciar-se sobre matérias nas quais ndo possui
experiéncia pratica ou conhecimento especializado.

114 Cfr. PAULO OLAVO CUNHA, op. cit., p. 785.

115 Os Acérdaos mencionados estéo disponiveis em www.dgsi.pt.
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suprimentos, com recurso ao procedimento cautelar de suspenséo de deliberacdes sociais
previsto nos artigos 396.° e seguintes do CPC.”

A instancia inferior tinha-se pronunciado pela ndo admissdo da via de
impugnabilidade direta com recurso aos tribunais porque haveria primeiro que levar o
assunto a assembleia geral da sociedade. Recorre-se aqui a nocdo de deliberacédo
introduzida pelo ac6rddo do STJ de 29 de Abril de 1992, “a deliberagdo social ¢ a
deliberacdo de um qualquer 6rgdo plural duma sociedade” e “a lei adjetiva se devera
adaptar a nova realidade e, nessa medida, ser objeto de uma interpretacdo atualizadora,
dado o caracter meramente instrumental do direito processual”. Termina 0 acordéo de
forma clara, referindo que a deliberacdo do conselho de administragéo se for executada
ou, de qualquer forma, atingir direitos dos sécios ou de terceiros, estes terdo toda a

legitimidade para recorrerem aos tribunais.

ii. Acordédo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 20 de Novembro de 2003.

Também neste acorddo se decidiu que “as decisdes de um conselho de
administracdo de uma sociedade andnima podem ser impugnadas diretamente para 0s

tribunais”.

iii. Acérddo do Tribunal da Relacdo do Porto, de 28 de Setembro de 2010.

Nesta deciséo fica claro que “pela nossa parte e porque consideramos irrefutaveis
0 argumento do acesso direto aos tribunais para o exercicio dos direitos e a defesa da
legalidade (com consagracéo constitucional) e o da inconstitucionalidade da interpretacéo
que impusesse a obrigatoriedade de uma espécie de recurso hierarquico necessario para a
assembleia geral para declaracdo da nulidade ou anulabilidade de uma determinada
deliberacdo do conselho de administragdo, damos inteira adesao a tese que temos vindo a
apontar, ou seja, a contraria a que foi seguida na sentenca recorrida”, no sentido de que
coartar a impugnacao judicial direta podera levar a inutilidade do recurso a assembleia
geral, desde logo se os acionistas de controlo estiverem no conselho de administragéo.

N&o colhe o argumento de que se devera obviar a nocivas perturbacdes ou
paralisacOes na atividade gestionaria da sociedade, pois que tal implicaria uma duplicagéo
de perturbacdes: primeira impugnagéo junto da assembleia geral e, no caso de esta ndo

declarar a nulidade ou anulabilidade, impugnacéo judicial”.
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O acordao reitera que do elemento literal do artigo 412.° ndo se retira mais do que
uma mera possibilidade, pelo que ndo se pode concluir, tout court, pela impossibilidade
de recurso a via judicial.

Nesse sentido, continua “na verdade, e apds a entrada em vigor do CSC, a
designagdo de “delibera¢des sociais” passou a caber ndo apenas as tomadas pela
assembleia geral das sociedades, mas também as tomadas por outros 6rgdos daquelas,
como o conselho de administragdo e o conselho fiscal nas sociedades anénimas, ou a
direcdo nas sociedades por quotas. (...) E verdade que intromissdo de um acionista nas
deliberacdes do conselho de administracdo perturba, ou pode perturbar, a gestdo da
sociedade. Simplesmente, ndo € de qualquer deliberagdo que aqui se trata.
Designadamente, ndo estdo em causa deliberacdes relativas ao mérito da gestdo. Antes,
aquelas que, eventualmente, sdo passiveis de ser consideradas nulas ou anuladas nos
termos legais. E, relativamente a estas, ndo se vé como impedir o seu controlo

jurisdicional direto, sem aguardar pela deliberagdo da assembleia geral.”

iv. Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 13 de Abril de 2014.

No sentido da posicdo do afastamento da impugnabilidade direta sintetiza o
identificado acérddo da Relagdo de Lisboa que “em regra ndo sdo suscetiveis de
impugnacdo judicial direta as deliberacdes do conselho de administracdo duma sociedade
anonima, devendo a sua eventual nulidade ou anulabilidade ser submetida a apreciacédo
da assembleia geral; Todavia, verificado os respetivos requisitos, € de admitir o recurso
direto ao tribunal, com vista a suspensdo da deliberacdo do conselho de administracdo de
uma sociedade andnima, atinente ao aumento de capital social, se essa deliberacdo tiver
sido tomada no ambito de autorizacdo concedida através do contrato de sociedade, nos
termos do artigo 456° n.° 1, unanimemente aprovado, como acontece no caso em
apreciacao”.

O acorddo acaba por se inclinar para a posicdo mais consentanea de iure
constituto, de que em principio ndo sdo suscetiveis de impugnacdo judicial direta as
deliberagdes do conselho de administragdo de uma sociedade an6nima, podendo a sua
nulidade ou anulabilidade ser apreciada previamente pela assembleia geral e s6 da
deliberacdo dai resultante cabera recurso a via jurisdicional.

A “impugnacdo judicial direta pelo acionista das delibera¢des invalidas do

conselho de administracdo so parece ser de ndo excluir relativamente a atos e omissdes
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que Ihe impecam ou embaracem o exercicio dos direitos inerentes as suas agoes, e
eventualmente, comportamentos do 0Orgdo de administragdo que consubstanciem

“usurpagdo” de competéncias proprias da assembleia geral.”

v. Acordédo do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 20 de abril de 2016.

Nesta decisdo vém-se plasmados 0s motivos que sustentam, em principio, a ndo
admissdo da impugnacéo judicial direta das deliberacdes do conselho de administracéo:
“Em regra, nao sao suscetiveis de impugnacao judicial direta as deliberacdes do conselho
de administragdo duma sociedade anonima, devendo a sua eventual nulidade ou
anulabilidade ser submetida a apreciacdo da assembleia geral, e s6 da deliberacdo desta
cabendo acdo judicial; A simples formulacao do artigo 412.° parece querer significar que
0 procedimento a seguir por qualquer administrador (ou acionista com direito de voto)
que pretenda arguir a invalidade de uma deliberacdo do conselho serd o nele previsto,
exigéncia que ndo é destituida de fundamento, ndo s6 em funcgéo da relativa proeminéncia
das assembleias gerais nos Orgaos societarios, como por razdes de ordem pratica, no
sentido de evitar nocivas perturbacdes, ou paralisacdes, na atividade gestionaria da
sociedade”. Aqui, de forma clara, fazendo valer-se da ideia de impraticabilidade
associada a contenda judicial para dirimir conflitos societarios.

E comummente aceite que se deve repensar o enquadramento legal societario, cuja
elasticidade muitas vezes ndo permite disciplinar de forma clara as diversas figuras
societérias que se vao transformando e evoluindo de forma divergente entre si. Exemplo
disso é a desadequacdo do artigo 412.°, que ndo permite, pela sua incoerente redacao,
compreender de forma clara e concreta o seu alcance e sentido de aplicacdo pratica,
refletindo-se, a jusante, na sua incompreensédo pelos agentes a que se propGe aplicar e na
disparidade de interpretacdes que possibilita e que resultam em decisdes divergentes

provindas dos 6rgaos jurisdicionais.
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7. Posicéo adotada

Em face do exposto, analisados os pontos em confronto, cumpre-nos decidir quais
serdo entdo os métodos de impugnacdo possiveis perante uma deliberacdo invalida
emanada do conselho de administracdo. No plano interno, ndo restam ddvidas de que se
pode recorrer ao proprio conselho ou a assembleia geral, pedindo que seja declarada a
nulidade ou anulada aquela deliberagéo (cfr. artigo 412.%, n.° 1).

N&o esta também coartado o acesso a via judicial pelo administrador ou acionista
com direito de voto, uma vez que entendimento oposto é claramente inconstitucional a
luz das normas fundamentais previstas no artigo 20.°, n.° 1 da CRP. Deve entender-se que
do siléncio da lei ndo se pode concluir a recusa da tutela judicial: o que legislador intentou
com a criagdo do artigo 412.° foi estipular as legitimidades «extraordinarias» guanto a
invocacdo de invalidades relativas a deliberacdes do conselho de administracio*®. Na
esteira da posicdo de RICARDO FALCAO, entendemos que a lei promove um
alargamento de competéncias e ndo uma excluséo.

Assim, para além da possibilidade de recurso aos 6rgdos societarios é
paralelamente possivel a declaracdo da nulidade ou a anulacdo das deliberacGes do
conselho de administracéo pelos tribunais.

A questdo controversa e que cumpre decidir € a possibilidade de recurso direto
aos tribunais para impugnacdo de uma deliberacdo do conselho de administracdo. Da
interpretacdo do artigo 412.° apoiada no elemento literal devera entender-se que daqui
resulta uma mera possibilidade, pelo que ndo se pode concluir, tout court, pela
impossibilidade de recurso a via judicial. A referida norma ndo contém qualquer proibicéo
de recurso aos tribunais para impugnar deliberacdes do conselho de administracdo, nem
indicia qualquer exclusdo dessa possibilidade previamente ao recurso ao mecanismo
interno ai previsto. E face as regras de interpretacdo da lei constantes do artigo 9.°,
nameros 2 e 3 do CC ndo serd adequada uma interpretacdo da norma contida no artigo
412.° no sentido de que a lei atribui ao conselho de administracdo ou a assembleia geral
uma competéncia prévia e exclusiva para apreciar as invalidades das deliberacdes do

6rgédo de administracao.

116 A, MENEZES CORDEIRO, Manual de Direito das Sociedades, I, Das Sociedades em
Especial, 3.2 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2011, pp. 791 e 792.
117 RICARDO FALCAO, op. cit., p. 322.

61



Do Regime de Arguicdo das Invalidades das Deliberagdes do Conselho de Administragdo das Sociedades Anénimas

Defendemos a impugnabilidade direta das deliberacbes do conselho de
administragao perante os tribunais, por consideramos essa via a mais consentanea com as
disposicdes legais vigentes e por ndo considerarmos suficientes os argumentos de ordem
pratica que sustentam aqueles que pretendem sujeitar essa possibilidade a prévia
apreciacdo pelos 0rgaos societarios.

Nos dias de hoje, ndo pode deixar de se refletir sobre os danos que deliberagdes
invalidas ou abusivas do conselho de administragdo podem causar & sociedade, aos
acionistas ou aos administradores'®, Tais deliberacdes deverdo poder ser atacadas o
guanto antes, aceitando também a jurisprudéncia que se recorra ao procedimento cautelar
especificado de suspenséo das deliberacGes sociais ou ao procedimento cautelar comum.
Note-se que este procedimento cautelar é dependente de uma acéo judicial principal que
devera ser a acdo de declaracdo de nulidade ou de anulacéo de deliberacdo do conselho
de administracdo.

Tal como analisémos anteriormente, & também corrente nas legislagdes
estrangeiras permitir-se a admissibilidade da sindicancia judicial direta de deliberagdes
do conselho de administracdo, designadamente, em paises que tém regras especificas
nessa matéria, como Espanha e Italia, ou em paises que ndo possuam essa regulacao
expressa, como Franca e Alemanha®?®,

Por um lado, entendemos que se afirme que a intromissédo de um tribunal em
matérias do foro societario possa gerar consequéncias negativas ao seu funcionamento,
por isso, sera logico e notorio que ndo optara pela impugnacéo judicial direta quem tenha
a conviccao de que a questdo podera ficar sanada através do recurso ao préprio conselho
de administracdo ou a assembleia geral. Contudo, julgamos inaceitavel que se possa
admitir a existéncia e producdo de efeitos de uma deliberacdo invalida, assim mantida
durante e até que a assembleia retna, e mesmo apos, se aqui ndo se declarar a sua
invalidade ou anulacéo.

Atente-se no tempo que levaria o percurso e a declaracdo da invalidade no caso
de se recorrer primeiro ao conselho de administracdo, que ndo sana a invalidade, depois

prosseguir com a denuncia da invalidade para a assembleia, e, por fim, s6 ap0s essas

118 Deliberacdes que atribuam exageradas remuneracdes aos administradores, que excluam o
direito de preferéncia de acionistas em aumentos de capital, que impecam administradores de
consultar documentos da sociedade.

119 Cfr. Capitulo Il infra.
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etapas, avancar com a interposicao de agéo judicial. Poderao existir, nesta situacao, graves
danos para 0s s6cios minoritarios e até para a propria sociedade.

Recorde-se ainda que esta vedada a assembleia geral a decisdo sobre matéria da
exclusiva competéncia da administracdo (cfr. artigo 412.°, n.° 3), logo, ndo € de admitir
uma ingeréncia que a propria lei proibe, resultando daqui um claro indicio de que a
assembleia geral ndo podera ser o Unico recurso perante uma deliberacdo nula ou
anulavel. Diga-se também, que o recurso ao proprio conselho de administragdo, muito
provavelmente, acabaria por constituir uma perda de tempo, nao se pronunciando contra
uma propria deliberacéo sua.

Nos casos em que é possivel a assembleia geral apreciar a invalidade da
deliberacdo do conselho devera ter-se em conta, primeiro, como ja foi dito, que matérias
hd que ndo cabem na sua competéncia, segundo, sendo validada a deliberacdo, a
assembleia assumi-la-4 como sua, pelo que fica por esclarecer qual a deliberacédo a ser
impugnada perante os tribunais'®®. Nesta sequéncia, a deliberacio da assembleia geral
podera sofrer de outros vicios e nem sequer deliberar invalidar a deliberagdo invalida do
conselho por ai se manifestar a mesma correlacdo de maiorias que forma a administracao.
Sera entdo mais légico e pratico impugnar a verdadeira deliberacdo invalida e nao
protelar, através de mecanismos internos, a producdo de efeitos de tal deliberagéo,
produzindo, igualmente efeitos prejudiciais perante aqueles que com a sociedade se
relacionam.

N&o devemos deixar de referir que o problema da eficacia externa das deliberagdes
ndo devera ser colocado, ao considera-las um mero ato preparatdrio e prévio a execugao
e ndo um ato eficaz em si mesmo enquanto resolucéo, porquanto o espaco de atuacdo da
administracdo ndo € um espaco vazio de direito.

Com a admissdo da via de impugnacdo judicial direta em conjunto com o
mecanismo intrassocietario previsto no artigo 412.°, n.°1, entendidos como meios de

tutela alternativos, da-se maior protecdo aos direitos das minorias, quer estejamos perante

120 pese embora a jurisprudéncia se manifestar pela impugnacédo da deliberacdo da assembleia
geral, cfr. acorddo do Tribunal da Relacéo do Porto, de 20-4-2004.

Acresce que RAUL VENTURA e NOGUEIRA SERENS ndo compreendem como pode um 6rgédo
societério ratificar as deliberacdes de outro 6rgdo societario diferente sobre o qual ndo tem poder
de representacéo.
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uma sociedade anénima com 50.000 ou 5 acionistas*?’. Esta posi¢do ndo ofendera o
principio do favor societas, manifestado por diversas vezes nos preceitos atinentes as
sociedades comerciais, uma vez que, nesta matéria, o legislador pretende, especialmente,
proteger os direitos das minorias, em especial nas sociedades anonimas e nas sociedades
abertas. Porque, como explica MENEZES CORDEIRO?, por exemplo, “numa grande
sociedade andnima o acionista com menos de 5% néo tera hipotese, sequer de fazer
agendar seja o que for para a assembleia geral. E mesmo tendo-a: nada conseguird em
prazos Uteis. Finalmente, a invalidade — maxime, a nulidade — ndo pode ficar na
disponibilidade da maioria. Além disso, a nulidade da lugar a um dever de ndo execucao,
pelos administradores. Como aguardar pela assembleia geral e com que vantagens? O
préprio interesse da sociedade exige 0 acesso aos tribunais”.

Deste modo, propugnamos a admissibilidade do recurso direto ao tribunal para
requerer a declaracdo de nulidade ou a anulacdo de deliberacdo do conselho de
administracdo, independentemente da utilizacdo prévio dos mecanismos internos
preconizados pelo artigo 412.°, nos termos das regras ai previstas relativamente a
legitimidade e aos prazos a cumprir.

Quanto aos prazos de impugnacao judicial, ndo partilhamos das davidas no que as
deliberagdes nulas diz respeito. N&o seré de aplicar aqui o regime geral contido no artigo
286.° do CC. A tendéncia do nosso ordenamento juridico (v.g. artigos 412.°, n.° 1, 44.°,
n® 1 e 117° n% 1 e 2) e dos ordenamentos juridicos estrangeiros é a de limitar
temporalmente a faculdade de arguicdo da nulidade de atos juridico-societarios, atento o
principio da estabilidade e seguranca juridica aplicado a necessidade de estabilizacdo
rapida destes'?,

121 Também no sentido do texto, ALICE BERMEJO SILVA, Da Impugnabilidade Judicial de
Deliberacgdes do Conselho de Administracdo, Dissertacdo de Mestrado, FDL, Lisboa, 2015, p.
46.

122 Cfr. A. MENEZES CORDEIRO, Cddigo das Sociedades Comerciais Anotado e Regime
Juridico dos Procedimentos Administrativos de Dissolucdo e Liquidacdo de Entidades
Comerciais, 22 Edigédo, Almedina, Coimbra, 2011, p. 1086.

123 Cfr. J. M. COUTINHO DE ABREU, Cédigo das Sociedades Comerciais em Comentario, vol.
I, Almedina, Lisboa, 2013, Comentario ao artigo 412.°, p. 513. Com entendimento em contrario,
uma vez que, tal permitiria a producdo de efeitos de deliberacdes nulas, claramente contrario a
dogmética das invalidades, afirmando que uma deliberagdo nula nunca produzir efeitos, sendo,
naturalmente, a sua invalidade invocéavel a todo o tempo cfr. ARMANDO TRIUNFANTE, op.
cit., pp. 196 e ss.
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Ora, conforme explicAmos, as interpretacdes atinentes aos elementos literal e
sistematico e a perturbacdo da vida societaria ndo se elevam suficientemente como
argumentos assentes em valores fundamentalmente superiores por forma a impedirem o
acesso direto aos tribunais. A admitir-se uma limitacdo do acesso direto a tutela judicial
essa limitacdo teria que estar assente numa norma que, sem margem para duvidas, o
preveja de forma expressa e clara, o que ndo se verifica com o estipulado pelo artigo 412.°.

A necessidade de tutela urgente para evitar os danos irreparaveis de uma
deliberacdo do conselho de administracdo ndo se compadece com a demora do
mecanismo do artigo 412.°, que implica, designadamente, requerer a convocatoria da
assembleia geral, a publicacdo da convocatdria com a antecedéncia minima de 21 dias
face a data designada para a sua realizagdo, para além de todas as vicissitudes recorrentes,
nomeadamente, a falta de quérum para reunir*?*. Sendo que a impugnacéo direta de tais
deliberacdes do conselho de administracdo ndo afeta de tal modo nocivo a gestdo interna
da sociedade que justifique a sua ndo admissao.

Acrescente-se, em reforco da nossa tese, alguns argumentos concernentes a
realidade social e econdmica atual, apontados por PAIS DE VASCONDELOS?%,
nomeadamente, a colaboracdo de consultoras e auditoras financeiras na assimilacdo do
poder dos 6rgdos de administracdo, a existéncia de praticas de contabilidade criativa que
dificultam a percec¢éo do estado concreto das sociedades impossibilitando o seu controlo,
em especial na sociedades abertas cotadas de maior dimensdo. Os sdcios sdo tratados
como “aportadores de capitais, interessados apenas em ganhos especulativos
possibilitados pela flutuacdo da cotagdo dos seus titulos, privados de uma suficiente
informacdo sobre economia e a gestdo societaria e sobretudo do controlo da sua gestdo.”

S&o aqui também chamados a colacéo a verificacdo de colapsos de sociedades de
grandes dimensdes em processo de faléncia a escala global*?® e o crescente aumento de
poder associado a satisfagcdo dos interesses profissionais dos gestores. Tudo conjugado
demonstra que os meios de controlo tradicionais se revelam insuficientes.

Relativamente aos 6rgdos que aqui assumem papel primordial — de fiscalizacéo —

pode afirmar-se que a sua capacidade de atuagdo se encontra limitada. Estando grande

124 Cfr. PAULO OLAVO CUNHA, Direito das Sociedade Comerciais, 5% edi¢do, Almedina,
Coimbra, 2012, p. 785; RICARDO FALCAO, op. cit., p. 331.

125 Cfr, P. PAIS DE VASCONCELOQS, op. cit., pp. 186 a 203.

126 poderiamos enumerar variadissimos casos de prejuizos causados por decisdes de validade
duvidosa em sociedades an6nimas de grande dimenséo.
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parte do controlo atribuido a empresas de auditoria externa, estes limitam-se a fazer o seu
acompanhamento. Refere ainda o0 mesmo Autor o facto de haver uma duplicidade nas
fungdes que remetem para este controlo, assumindo por vezes a mesma pessoa cargos no
orgao de fiscalizacao e o cargo de revisor oficial de contas na sociedade de auditoria.

Acontece que os orgdos de fiscalizacdo ndo raras vezes sdo constituidos por
elementos cujos nomes foram apontados pelas maiorias formadas em assembleia geral,
as mesmas maiorias que controlardo também a gestdo da sociedade, sendo a sua
remuneracdo muitas vezes meramente simbdlica. A carga horaria das suas funcbes nédo
ultrapassa frequentemente uma reunido por més, sendo o controlo que exercem
efetivamente quase nulo. Aqueles que, de facto, exercem os seus deveres de fiscalizagéo
de forma zelosa e diligente ndo serdo bem considerados por quem esta submetido ao seu
controlo, pelo que sdo normalmente substituidos logo que terminam os seus mandatos*?’.
Uma resposta tem sido tentada através da criacdo de codigos de governo das sociedades
(codes of corporate governance), embora sem atingirem grande sucesso.

As crescentes exigéncias da gestdo sujeitam os administradores a um maior
escrutinio, competindo-lhes executar e administrar cada vez melhor, com diligencia,
lealdade e cuidado. A possibilidade de impugnacéo direta das suas deliberacdes tera de
ser vista como corolério das suas responsabilidades, assente na correlacdo direta das suas
responsabilidades e o interesse da sociedade. Defender essa possibilidade ndo devera ser
entendido com uma promocao da desestabilizacdo da gestdo, mas antes como um reforco
do seu papel e um refor¢o da vigilancia na sua correta execucdo. Trata-se, assim, de uma
protecdo dos proprios administradores, em especial daqueles que cumprem zelosamente
0s seus deveres de lealdade e cuidado, fazendo prevalecer os interesses da sociedade,

ainda mais, atendendo a dimens&o das certas empresas.

127 Cfr. P. PAIS DE VASCONCELOS, op. cit., p. 186.
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Vi.

O cddigo das sociedades comerciais estabelece, no seu artigo 412.°, um
mecanismo de arguicdo interno a sociedade andnima, para impugnacdo das
deliberacdes invalidas do érgdo de administracdo, sem se pronunciar, contudo,
quanto & admisséo do recurso a via judicial.

Nos termos da referida norma, cabe ao proprio conselho ou a assembleia geral a
competéncia para declarar a nulidade ou anular a deliberacdo em causa, apos
requerimento de qualquer administrador, do conselho fiscal ou de qualquer
acionista com direito de voto, e num prazo de um ano a partir do conhecimento
da irregularidade, mas néo decorridos trés anos a contar da data da deliberagéo
(exceto se se tratar de apreciacdo pela assembleia geral de atos de administradores,
podendo entdo a assembleia deliberar sobre a declaracdo de nulidade ou anulacéo,
mesmo que 0 assunto ndo conste da convocatoria).

O siléncio da lei no que concerne a argui¢do das invalidades das deliberacfes do
conselho de administracdo tem suscitado opinides divergentes na doutrina e
decisbes contrarias pelas instancias judiciais no que se refere a possibilidade de
intervenc&o direta do tribunal.

Suscitou-se também a questdo da constitucionalidade da norma quanto a
impossibilidade de acesso ao direito por confronto com o artigo 20.° da CRP —
problema solucionado pelo Tribunal Constitucional no seu Acordéo n.° 413/2003
de 24-09-2003, onde declara a ndo inconstitucionalidade da norma insita no artigo
412.°. Encontra-se assim, totalmente afastada a posicdo que negava a
possibilidade de acesso tout court aos meios jurisdicionais.

As teses em contenda atualmente, da mesma forma que os tribunais que nao
preconizaram nenhuma linha de uniformizagéo, expressam a sua divergéncia no
tempo e modo em como se deve processar a intervencgdo do tribunal: poderéa ser
interposta acdo de declaracdo da nulidade ou anulacéo de deliberacdo do conselho
de administragdo diretamente para o tribunal ou ter-se-do de ver cumpridos 0s
passos estabelecidos pelo mecanismo interno de controlo previsto pelo
mencionado artigo, fazendo primeiro intervir o proprio conselho de administracdo
e a assembleia geral?

Quem nega 0 acesso direto suporta a sua posi¢do numa interpretacdo do elemento

literal e sistematico, no sentido de que a letra da lei nada prevé quanto a essa
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viii.

possibilidade, ao contrario do que faz para as deliberacdes dos socios, e na certeza
e seguranca juridica que devem caracterizar os atos societarios, na medida em que,
estando estes sujeitos a um controlo jurisdicional direto pelos tribunais, poderia a
sociedade ficar paralisada na sua gesté&o.

Para estes, deve evitar-se ao maximo a intervencdo externa no seio das sociedades,
porquanto tal ingeréncia representa consequéncias praticas na gestao e prejuizos
para a sociedade.

Ora, rebatendo tais argumentos, avanca a tese contraria, com a qual concordamos,
que do siléncio da letra da lei ndo se conclui a impossibilidade de acesso a via
judicial, direta ou indiretamente. Tal como afirmamaos, a lei limita-se a estabelecer
uma ampliagdo de competéncias e um mecanismo interno alternativo para a
resolucéo do problema.

Por outro lado, compreendem-se 0s receios relativos a intromissdo do tribunal,
designadamente, a demora que podera acarretar o processo judicial, 0s custos para
a sociedade e a exposicdo publica de matérias sensiveis, possivelmente,
causadoras de danos a imagem da sociedade. Mas por outro, dado que podera ser
dificil o acesso de todos os acionistas ao contetido das deliberacBes do conselho,
dadas as vicissitudes inerentes a convocacgdo da assembleia geral, a problematica
associada a sua limitacdo para decidir sobre matérias da exclusiva competéncia
do conselho e a provavel manutencdo da decisdo impugnada, em virtude das
maiorias constituidas, o que levaria a inutilidade do recurso dos meios internos,
entende-se que ndo deve ser afastado o recurso direto ao tribunal.

Juntam-se as falhas que motivam a opcdo pela admissibilidade direta de
impugnacéo o facto de se considerar que s6 da deliberacdo da assembleia geral
gue venha a ndo declarar a nulidade ou a ndo anular a deliberacdo do conselho se
possa recorrer em juizo, consequentemente, atribui-se ao conselho de
administracdo uma concecdo classica que o define como um 6rgdo no qual os
administradores atuam como mandatarios da sociedade, com subordinacdo as
vontade dos sécios em assembleia geral, sem que a lei lhes atribua um leque de
competéncias proprio, como se verifica nos dias de hoje (cfr. Artigos 405.° e
406.°). Daqui resulta que o mecanismo interno previsto possa ser considerado
como um recurso hierarquico necessario para 0 0rgao soberano da sociedade.
Acresce que o conceito de deliberacGes é hoje entendido como abrangendo

tambeém aquelas emanadas do conselho de administracdo, pelo que estas poderéo
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Xiv.

ser igualmente impugnadas em tribunal, questdo que ndo fica clara na via de
recurso ao tribunal apenas apds a pronuncia pela assembleia geral.

Tendo em conta esta posicdo, sera, coerentemente, de admitir o recurso ao
procedimento cautelar especificado de suspensdo da deliberacBes sociais nos
termos do Cddigo de Processo Civil.

A questdo dos prazos de impugnacao suscita igualmente interrogac¢des. Contudo,
devera ser seguida a posi¢do que faz aplicar também a arguicéo das invalidades
pelo meio judicial os prazos constantes do artigo 412.°, de acordo com o rumo de
limitacdo da arguicdo em matéria juridico-societaria também seguido pela
legislacdo estrangeira. Coloca-los fora do prazo ai estipulado e, antes, ao abrigo
da norma geral inscrita no artigo 286.° do CC seria demasiado propiciador de
instabilidade e inseguranca.

Analisados todos os elementos ao dispor, a lei, a doutrina, a jurisprudéncia, o
direito comparado e realidade social e econémica concluimos admissibilidade da
impugnabilidade judicial direta das deliberagdes do conselho de administragao
Todavia, ndo deixamos de dar nota de que o artigo 412.° devera ser merecedor de
uma revisdo rigorosa, por forma a que o seu conteldo seja extraido com clareza e
em coeréncia com o panorama juridico societario atual, obviamente, tendo em

conta todo o contributo da doutrina e jurisprudéncia nesta matéria.

Lisboa, Outubro de 2016
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