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O SISTEMA GLOBAL DE NAVEGACAO POR SATELITE GALILEO

Uma perspectiva juridica numa tematica transdiscifinar



RESUMO

O desenvolvimento do sistema Galileo permite quéngo Europeia contribua
para a criagdo e implementacdo de um sistema glelr@hvegacao por satélite.

Face ao potencial tecnolégico e facilidades didpbradas para o utilizador bem
como ao facto de se tratar de um projecto de tnei@ de realizacdo da Unido Europeia,
o0 presente trabalho procura “olhar” o sistema €aliha perspectiva do que podera
significar ou das implicacdes que podera ter ndpasa a propria vida dos Europeus mas
também para a Unido Europeia e para o seu apraghemta/desenvolvimento no sentido
seja de uma organizacdo em que o pendor econéissoma especial relevancia, seja de
uma entidade com vocacao politica.

Nesse contexto, naturalmente, as questdes de atabgabque a implementacao
deste sistema suscita merecem pela sua relevamciagar charneira neste trabalho, néo
se descurando embora as questdes politicas, gatéggias, sociais e econdmicas que
Ihes estéo subjacentes.

Assim, além do respectivo enquadramento tedriquesente trabalho debruca-se,
em particular, sobre questdes juridicas como aorssbilidade civil e a propriedade
intelectual e, pela sua relevancia para a reakzdgasistema, sobre as parcerias publico-
privadas.

De tudo isto, permite-se concluir pela importargpge o sistema Galileo assume
nas suas varias vertentes e que o presente trgiraliemde tratar.

Palavras Chave:navegacao por satélite, GPS, Unido Europeia, daldarcerias publico-

privadas.

ABSTRACT

The Galileo system’s development will allow the &gan Union’s contribution for the

creation and implementation of a global satellagigation system.



In view of the technological potential and the aapes offered to the users, as well
as the fact of being an initiative and a realizatwd the European Union, this work intends
to analyze the Galileo system from the perspeatizéts potential significance or its
implications. Not only the implications on the gdlife of the Europeans, but also for the
EU itself, to become stronger both as an internaticrganization with a strong and

relevant economic role, and as an entity with aipal dimension.

Within this context, it is natural that the leg@sues arising from the
implementation of the system deserve, for theirdrtgmce, a highlight in this work,
although without forgetting the associated polltiggeo-strategic, social and economical
guestions.

For these reasons, besides the theoretical frarkewbis work shall cover,
particularly, legal issues like the civil liabilignd intellectual property and, in view of its
relevance for the implementation of the system pilidic-private partnerships.

From all this we shall reach the conclusion of @&ileo system’s importance in its

several areas, which this work purports to examine.

Key Words: sattelite navigation, GPS, European Union, Galilgublic-private
partnerships.



INTRODUCAO

“Em meados do século XIX um pintor de retratos das$achusetts,
chamado Samuel Morse, transmitiu a primeira mensagéravés do
telégrafo eléctrico “Qual a vontade de Deus?”. Aazé&-lo deu inicio a
uma nova fase da Historia Mundial. Nunca tinha seloviada uma
mensagem sem gue uma pessoa a transportasse destew. Porém, o
advento das comunicagfes por satélite representa wmptura da

mesma dimensdo com o0 passado. O primeiro satéiteercial foi

lancado em 1965. Agora ha mais de 200 satélitesdaita, cada um
carregando uma diversidade de informacé&o.

A 1 de Fevereiro de 1999, cerca de 150 anos degeidMorse ter

inventado o seu sistema de pontos e tracos, o Gddigrse enquanto
meio de comunicacdo no mar, desaparece finalmemteeda mundial.
Foi substituido por um sistema que utiliza a teog@ dos satélites e
permite localizar imediatamente qualquer navio esnign.” (Giddens,

2000)

“FIA-TE NO GPS E NAO OLHES PARA A ESTRADA. E o g@endania
das modernices. Um automobilista aleméo, quicd balmmm o sistema de
GPS que equipava o seu bélide desportivo, ndosghisr da estrada nem
da sinalizacdo nela existente. Antes seguiu (cegtafg a indicagéo
falada da maquineta. E tdo zeloso ia ao som doehémetro que acabou
estampado contra um pequeno abrigo construido i@ loki estrada. Virou
30 metros antes da saida real. Moral desta hist@@rrida perto de
Friburgo: o condutor, de 53 anos, teve de pagarrago do abrigo e de
uma escadaria proxima, coisa para 200 euros, e ainctha multa por
infracc@o ao codigo, esta de 35 eurofPublico 2006)

Como introducdo do presente trabalho, optou-sefgmar a transcricdo de dois
pequenos trechos - um de uma obra de Giddens (20000 de uma pequena noticia do
jornal Publico (2006) - que, pela formulagcdo quset®olve, o primeiro, e pela ironia ou
desconhecimento que revela, o segundo, sdo amimosndiativos da importancia da

radionavegacao por satélite.

Giddens transmite a ideia, de uma forma perfeitéenelara, que o ser humano
necessita de ter conhecimento da sua localizacé&e B seu exemplo é a navegacéo

maritima, nos outros meios de transporte, ou newnzariadas actividades, a necessidade



de saber a localizacdo precisa € a mesma ou aiagan@acessaria, como € 0 caso, por
exemplo, do transporte aéreo.

Se ainda até muito recentemente, tendo em conta g $onga historia na terra, o
homem se orientava pelos céus, pelas estrelasglaltbpssola, hoje em dia assiste-se de
um modo continuado e em constante evolucdo ao @pemeto e utilizagdo de sistemas
automatizados que tendem a substituir com vantagepeles classicos modos de
orientacdo. Sistemas de satélites sdo concebid@s fpacionarem como um valioso
instrumento para ajudar o homem a saber a suagposi¢racar o seu rumo e a guia-lo ao

seu destino, - a designada radionavegacao poitsatél

A citacdo do periodico supra referido é reveladdaaexisténcia, ja hoje, dessa
tecnologia, desses sistemas, da sua utilizacdambém da vantagem de essa mesma
tecnologia disponibilizar informacdo em termos adealizacdo ndo de uma forma apenas
aproximada, mas precisa, sob pena de os resulpadtEndidos poderem ser o0 oposto do
desejado com as consequéncias e danos que dampdssarrer. Poder-se-a dizer que o
que se conclui desta pequena noticia € que a tagadlisponivel ndo seria tdo precisa

quao desejavel, ndo resultando dai os resultagesasios.

Tudo parece estar dependente e relacionado unitaroem a tecnologia, com o
sistema tecnoldgico disponivel, e quando tudo csrpauco interesse aparenta ter. Na
verdade, no discurso politico e econdémico, a énfiesde a ser colocada sobretudo na
tecnologia, deixando na sombra o contexto soctakkemento humano que a envolvem e

condicionam.

Se a tecnologia, o sistema tecnoldgico, ndo estdo podem ser isolados do
contexto onde se inserem, e se a sua operacaa equervencao do elemento humano,
dai resultam, necessariamente, relacées sociaes &ntvarias entidades interessadas - as
pessoas propriamente ditas, as empresas e os &stgdque estas séo, ao fim e ao cabo,
os intervenientes na operacdo e, ao mesmo tempefidarios destes sistemas. Destas
relacbes resultam necessariamente conflitos deesses que requerem a adopcdo de
regras tendentes a harmonizar as relacbes sodaigryolvem o uso da tecnologia e a

regular a intervencao de cada um dos actores.



Tendo a Unido Europeia tomado a decisdo de implemerseu préprio sistema de
navegacao por satélite, aparecendo como o teraefoo com impacto na cena mundial a
dispor de um sistema desta natureza, a par doddsstinidos da América e da RuUssia,
disponibilizando ao utilizador — cidaddo, empreésamais variadas Entidades Publicas, de
ambito local, regional, estatal ou comunitario assunto afigura-se actual e passivel de

uma atengao mais acurada, como se pretende deararsresente trabalho.

O Sistema Galileo, embora tecnologicamente sejaelbamie ao sistema
actualizado e melhorado do GPS americano, permitieque mais alargado de aplicacdes
e ainda uma muito maior transparéncia, jA que ésistema civil e mais aberto a

participacdo privada no mesmo e a cooperacgao atienmal.

Assim, importa apreciar as principais implicacoes daqui decorrem.

Neste sentido, o objectivo do presente trabalhabosado no ambito de um
Mestrado em “Novas Fronteiras do Direito”, pasgawa “perceber” o sistema Galileo,
enquanto projecto europeu de radionavegacao pélitsatom utilizacdo a nivel mundial,
as opcoes de ordem juridica encontradas para ensgpiadramento, bem como aquelas que
possam decorrer para a propria Europa por dispssedenesmo sistema e partilha-lo

globalmente.

Ao escolher-se esta tematica, esta-se, perdo@ssadia, a contribuir para um dos
objectivos do mestrado: “abordar ramos de direedatmacéo recente ou em acentuada

transformacao sob o impulso da mudanca tecnolédasaprocessos de globalizagéo...”.

Embora o Galileo seja ainda, em certa medida, wjeq@o (se bem que parte do
mesmo ja seja uma realidade, uma vez que ja ocora@ucamento do primeiro satélite da
constelacdo que compora o sistema), ndo se podeix de reconhecer que, como tal, a
sua existéncia plena futura ndo €, no momento enseescreve, perfeitamente adquirida

€ segura.

Todavia, sendo certo que a sua consecu¢do encemas vdificuldades,
nomeadamente atentas as questdes financeiros £fmliicas assumidas por cada pais,

no presente trabalho assume-se a conviccdo dengoepbstante, este € um projecto



irreversivel. Pelo seu estadio de desenvolvimettitah e essencialmente pela importancia
estruturante que significa para a Europa, queregmds meramente de espaco europeu,
quer em termos internacionais, ndo se afigura ywelssima “desisténcia” ou um

“abandono” do sistema Galileo,

Existindo a necessidade de delimitar o respectavbpo de analise, o presente
trabalho é estruturado do seguinte modo:

No 1° capitulo procura-se enquadrar o tema, atraeésima aproximacdo as
tecnologias de informacao e a realidade Galilem bemo conceptualiza-lo como matéria

transdiciplinar a outras areas do saber e trarava@nrgarios ramos e disciplinas do direito.

No 2° capitulo a tematica é abordada numa outrapeetiva igualmente
transdisciplinar, tendo em conta questdes comoéasicas, econdmicas, politicas e
estratégicas e, ainda, sociais, relacionadas coealZacao deste projecto: ja que, pelas
caracteristicas de projecto tecnologicamente edwolaipela disponibilidade de servigos a
prestar, podera representar uma mais valia paracanomia europeia, para a
implementacédo das politicas europeias, para ogefda posicdo da Europa no mundo,

quase no sentido de uma entidade politica.

Tem-se, contudo, presente, que actualmente a Hudopeia, pelo menos aos
olhos do cidaddo comum, se apresenta (ainda) coma entidade essencialmente
economica e ndo politica; e que, embora lhe possaratribuidas algumas intervencgdes e
actuacdes de ambito politico, os interesses e @@sigos Estados-membros, sobretudo os

mais poderosos, parecem sobrepor-se aos intedss&ssado Europeia enquanto um todo.

O 3° capitulo centra-se essencialmente na génesastiima, na estrutura de
funcionamento e institucional encontrada pela Ukiéimpeia e pelo seu parceiro Agéncia
Espacial Europeia para a realizacdo este projdima Optica essencialmente juridica,
identificam-se algumas das principais particulateta deste projecto, nomeadamente
relacionadas com a responsabilidade civil e conraprigdade industrial, e ainda as
guestdes do financiamento e do funcionamento gesjecto.



O 4° Capitulo abordara especialmente a problematieeente a tentativa de
envolver directamente o sector privado, indust&ifihanceiro, na realizagdo e exploracéo
do Galileo. Envolvimento este pensado para segidtin fundamentalmente, através da

adopcéao da figura de uma parceria publico-privada.

Por apresentar especificidades proprias, quandpa@uda com a generalidade das
parcerias publico-privadas, merece, numa Opticenesamente juridica, uma analise mais
aprofundada. Talvez pela dimensdo das questOesvaslaa propria parceria, ou pelas
proprias questbes do (hoje) “imperfeito” funcionamoe da propria Unido Europeia,
procurar-se-a elencar algumas razdes que teradoassaorigem da problematica que tem
caracterizado o desenvolvimento e implementacésisiema. Razdes essas que tornaram
impossivel levar por diante a parceria inicialmepénsada, ocorrendo, por isso, uma
correccao de rumo no sentido de vir a envolveratosgrivado somente num momento

mais tarde — na fase de exploracao do sistema.

Em particular, tendo em consideracdo as regras renatiovos comunitarios,
constatar-se-a que se verifica no ambito do sist&ablleo uma centralizacdo nas
instituicdes politicas comunitarias das funcfesulgervisdo e de regulacdo, quando em
muitas outras areas essa competéncia ainda é dxgrelos Estados-membros, como
acontece, por exemplo, no dominio das comunica€desie permite afirmar que, também
nesta medida, o sistema Galileo contribui paracpgib por parte da Unido Europeia de

praticas tradicionalmente desempenhadas pelosdsstad

Como epilogo, expor-se-ao umas breves conclusoées.



1. ENQUADRAMENTO

1.1. Tecnologias de Informacéao

A evolucéo das tecnologias de informacado e a cdpdeidas organizaces e das
pessoas para aproveitarem as oportunidades ddtaréss tém contribuido para que se
verifiquem importantes alteracbes no nosso modadie Nos dias de hoje, vive-se no que
tem vindo a ser apelidado ou catalogado como adaraformacao”, o que se reflecte no
modo como “a riqueza é criada, na alteracao dadigtdo do poder, no incremento da
complexidade, no encurtamento de distancias e grapoessao” do tempo, 0 que aumenta

o tempo das nossas vidas” (Alberts, Garstka e Stepo).

No que concerne as tecnologias de informacéo égroris evidente — pelo menos
para o individuo mais atento ou interessado ndstaaticas - que estas sdo o cerne da
guestdo no que concerne a faculdade ou a posailide cada vez mais o ser humano
conseguir aumentar a sua capacidade de actuaghwomioio da informacéo, a par, é certo,
de a sua propria vida, o desenrolar do seu dia,addpender também cada vez mais das

proprias tecnologias de informacéao.

Estas novas tecnologias tornam possivel que, g, em menos tempo e com
muita mais facilidade se possa e consiga acedeni@smmais fontes de informacéo, as
quais sao, em qualquer actividade, relevantesgptrmada de determinada decisédo. E isto
tem como consequéncia directa que se verifica uedaico drastica do tempo, da
distancia que, num tempo passado, ainda muito tescem despendiam na obtencdo dessa

informagao.

Essa reducdo tem impacto no modo como qualquerogpegsde ver e tem
conhecimento praticamente instantdneo do que s&a pasnilhares de quildmetros de
distancia; como se verifica uma mudanca de paraddgractuacdo nas relagdes sociais ou
especialmente econdmicas, ja que dispéndio de teegEssario a uma determinada accao
ja quase nao € aceite ou tolerado; verifica-setieégoente um encurtamento do ciclo de

tempo usualmente utilizado nas variadas ac¢deaisppoliticas ou econémicas.



Assuntos que, por vezes, eram limitados a um ctmjastrito de intervenientes,
passam agora a ser do conhecimento e acesso tjmaslos. Daqui pode resultar um
aumento da complexidade na tomada da decisao,ssgpn® facto de as variaveis que o
decisor tem de ter em linha de conta ja ndo s&eélas inerentes a um grupo restrito,
mas a um grupo mais alargado. A solucdo ou deeigdmar obedece a novas variaveis,
novos dados que até entdo ndo seriam considena@ogstavam disponiveis ou seriam

despreziveis.

As novas tecnologias tém também contribuido paggpmlo aparecimento de novas
indUstrias, de novas riquezas, de novas empresasiaaescala planetaria e ndo apenas

local, com impacto na economia global.

Baseadas nas novas tecnologias da informacaoicaesg assim uma mudanca dos
actores economicos, o que tem evidentes refledo® foda a estrutura societaria a nivel
global. Na esteira do sabiamente afirmado por Ga&602, p. 155), “para perceber como
e porque é que a tecnologia se difunde na econgloizl, é importante considerar o

caracter das novas tecnologias baseadas na inf@ofac

E se isso é verdade, no que se refere ao quedfcid@mum sente desde ha alguns
anos, como é o caso das facilidades dadas peladhtgelo correio electrénico, pela
comunicacdo movel, pela comunicacdo video instaatandistancia, para sé se falar de
algumas mais comuns, a realidade é que, fruto dago continua da tecnologia, outras
ferramentas, outras facilidades (no sentido depaguénto, de infraestrutura tecnolégica)
tém vindo a ser paulatinamente desenvolvidas. iadis que contribuem para uma cada
vez maior importancia da informacdo. Merece regeka sua importancia o caso da
tecnologia por satélite, ndo s6 em termos de memnsucicacdo de dados, de estudo e

pesquisa, de observacao, mas também e mais reesée@m termos de localizacao.

Hoje em dia muitas actividades ainda estdo depéesletle equipamentos e
sistemas electrénicos e mecanicos que, pelas auastaristicas tecnoldgicas ja vetustas,
nao conseguem “acompanhar” a velocidade e a peetigéostas e exigidas pela “era da
informac&o”. E o caso, por exemplo, dos meios dmsporte que necessitam de
informacfes precisas e seguras em termos de espadempo, outros sistemas de
informacdo geogréfica ou a necessidade de dispandeempo horério preciso e unico a

nivel global.



O facto de as tecnologias de navegacao por saidtitieais e disponiveis, ditarem
uma cada vez maior possibilidade de mobilidade, @emo efeito directo que cada vez
mais 0 ser humano procure obter mais e “on timé&jrinacdo sobre a sua localizagéo,

onde est4, para onde vai, 0 que vai encontrare@aespera.

1.2. Introducao ao sistema Galileo

A radionavegacao por satélite € uma tecnologia mpreite ao utilizador de um
receptor captar sinais emitidos por varios sagekten constelacdo, para determinar com

precisdo a cada momento, a hora exacta, a posicdangitude, latitude e altitude.

O posicionamento via satélite e sistemas assogigéogricamente designados por
GNSS (Global Navigation Satellite Servigegém uma crescente importancia, a medida
que a integracdo da funcéo “posicionamento” cotersias de informacdo e comunicacao
permite o desenvolvimento de aplicacbes que resuian maior produtividade e bem-

estar.

Actualmente, esta tecnologia tem vindo a ser dodaineelos Estados Unidos, com
o sistema GPSQlobal Positioning Systeme pela Federacdo Russa, com o0 sistema
GLONASS Global’'naya Navigatsionnaya Sputnikovaya Sistgrambos concebidos para
fins militares e de defesa, o que tem como consetgiénomeadamente, que 0S Seus
sinais possam ser interrompidos ou degradados émtide de a informacdo que
disponibilizam ser menos precisa) a qualquer momamh defesa dos interesses proprios
destes dois paises. Foi 0 que se passou, aliasdmuas Estados Unidos cortaram

momentaneamente o sinal GPS durante a guerra divéfos

De uma forma muito simples, embora tecnicamenteompropria, € sem se entrar
numa explicacdo tecnoldgica, pode-se dizer quéliaagfio para fins civis daqueles dois
sistemas de satélites € um mero aproveitamentar@detecnologia disponivel. Pela sua

concepcao tecnologica e pelos fins a que se destiadiabilidade destes dois sistemas

! LIVRO BRANCO “A politica europeia de transportes horizonte 2010: a hora das opcdes”, Bruxelas,
12.9.2001, COM(2001) 370 final
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ndo é total, uma vez que, por exemplo e, além ala®es acima referidas, os utilizadores
nao sao imediatamente informados de erros que emoe a transmissao € por vezes
aleatdria (a ndo ser que se concebam e estabetegais de integridade, como € o caso
do EGNOS) nomeadamente nas cidades e nas regibadas em latitudes extremas do

Norte da Europa.

A par do desenvolvimento da tecnologia de um mastalgtambém a tecnologia
presente nestes equipamentos tem conhecido umaemtesevolucdo. Com uma
constelacdo adequada de satélites constitui-seisiems: fiavel — fiabilidade que € uma
caracteristica intrinseca do proprio sistema - @grudsivel a sua utilizacdo em proveito da
comunidade civil com um adequado grau de integedad

Integridade, contudo, que implica disponibilizas atilizadores informacdo sobre
a qualidade dos sinais. No caso do GPS americanan@&o acontece. No caso do sistema
russo a degradacgéo crescente do sistema por faltandvacdo da constelacdo implica
simplesmente auséncia total de fiabilidade.

A tecnologia de radionavegacéao por satélite, petdsncialidades que encerra em
termos de disponibilidade de prestacdo de informag@resenta um evidente caracter
estratégico e é susceptivel de gerar beneficionbéatioos consideraveis. A Europa -
enquanto espaco de mais de 500 milhdes de pesssasens vinte e sete Estados -
membros e que se quer assumir a nivel mundial @@oreo um espaco econémico, mas
também politico, ndo poderia permitir-se ficar lfoente dependente de paises terceiros

num dominio tao estratégico.

A este respeito sao significativas e esclarecedimgmlavras de Loyola de Palacio,
ex-Vice Presidente da Comissao Europeia respongél@$ Transportes, no seu discurso
no langcamento do sistema europeu de radionavegadgatélite, designado por Galileo,
pela Unido Europeia, em 26 de Marco de 2002 “A partomou finalmente a deciséo
politica de lancar este programa estratégico: tiojeg Europa que se exprimiu (...), este
projecto permite a Europa manter a sua autonomiyaasoberania, a sua capacidade

tecnoldgica e o dominio do seu conhecimento”.
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Ou seja, 0 sistema de navegacdo por satélite asseingemo uma questdo
estratégica essencial para a Eufppapressa, nomeadamente, na necessidade de diéspor
informacfes de “posicionamento” validas e permawnide dispor de capacidade
tecnoldgica e, também, no dominio do conhecimetgppis, claro que tornado possivel a
sua concretizacdo nos moldes desenhados e ja immiados, todas as outras vertentes

relacionadas com a economia, com a soberania, mardmaram forma.

E, € assim, que a Europa, por intermédio da Uniffogeia, vem a apresentar e
lancar um programa autdbnomo de radionavegacaoapéits, que consiste em lancar uma
constelacao de trinta satélites, colocados emadmbétdia (cerca de 24 000 km de altitude)
cobrindo a totalidade do globo, o que, diga-se, édmteiramente possivel com as
constelacdes dos actuais sistemas americano e russo

Cada satélite estara dotado de um relégio atonecaltd precisdo na medicédo do
tempo e permitira localizar a posicdo de qualgper de objecto, fixo ou movel, com uma
margem de erro de um metro em condi¢ées normdrsugemissao do sinal no espaco.

Na verdade, se a iniciativa de desenvolver um pi@jeomo o Galileo ja existia e
se tinha desenvolvido desde os anos noventa, pelaceque, no quadro da Estratégia de
Lisboa 2000, a Europa faz uma opcéo perfeitamdata oo sentido de optar por uma
sociedade baseada no conhecimento, com énfaseonwgiio e defesa de iniciativas
tecnologicas e com isso abragar um novo objectstragico que passa por pretender

tornar-se a economia mais dindmica e competitivandiodo.

2 Alias é disso sintomético o facto de a Unido Eaiapa Suica e a Noruega, acordarem em Maio de 2907
criacdo da Politica Espacial Europeia com o ohjedle responder ao desafio crescente dos EstaddesdUn

da América e das poténcias emergentes da RepUBligailar da China e da india nesta matéria.
Conjuntamente com a Agéncia Espacial Europeia mrapéstabelecimento de uma estratégia comum para o
desenvolvimento dos objectivos politicos da Eurepa matéria de vigilancia do meio ambiente, das

comunicacdes, dos transportes e da segurancana\lyal se inclui o Galileo.
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Posteriormente, em 2005, a Comissdo vem reforcampartancia do Projecto
Galileo de exceléncia europeia que, a ser umadesm proporcionard vantagens

significativas para a economia europeia

O Sistema Galileo € o maior projecto industrialsgenpre montado a escala da
Europa, o primeiro projecto a nivel da Unido Eurapgie foi pensado e delineado para ser
realizado com a participagdo do sector privado, rimgira infra-estrutura publica

pertencente as instituicdes europeias.

De acordo com as previsdes, essencialmente atemdandua concepcao
tecnologica, poder-se-a dizer que com a sua engaduncionamento o sistema Galileo
constituird um sistema complementar ao GPS amerifsistema este que, embora tendo
origem enquanto aplicacdo militar — tal como o GIAHS$ russo — é hoje utilizado em
muitas aplicacdes civis) que, com a sua cobertunadml e interoperabilidade com
agueles sistemas e como sistema aberto, permiticd hase para o desenvolvimento
alargado de aplicagbes, dmdss market'ao mercado profissional.

O sistema Galileo disponibilizara cinco tipo de vegs — servicos de
posicionamento de livre acesso, servicos comey@aivicos associados a proteccao civil,
servicos associados a busca e salvamento e sepitdtisos regulamentados - 0s quais
merecerdo um melhor e adequado desenvolvimentapituto 2 do presente trabalho.

Os cinco servicos oferecidos pelo sistema Galiktar&o aptos a dar resposta as

necessidades dos utilizadores potenciais em quagiguéo do mundo.

Considerado um elemento fundamental das redesetmopeias e da politica
comum de transportes, o seu mercado abrange unigliodlade de actividades, quer
publicas quer privadas e de diferentes tipos, cpar@xemplo os transporfegocalizacio

¥ Comunicacdo da Comissdo ao Conselho Europeu daawsia de 2005 “Trabalhando juntos para o
crescimento e emprego, Um novo comeco para a &gimate Lisboa” — comunicacéo do Presidente Barroso
com o acordo do Vice-Presidente Verheugen — Braxél2.2005, COM (2005)24.

* No que se refere aos transportes o sistema Galitgecera a possibilidade de identificacdo imedifts
mercadorias transportadas na rede ferroviaria, ipedn desenvolver uma politica de entrega na Kijuest

in timg). O sistema permitira uma determinacdo extrem&engmecisa da posicdo dos navios que
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e medicdo da velocidade de veiculos, quer tersgs&@reos ou maritimos, gestdo de
sinistros, etc.), as telecomunicacdes (sinais paiategracdo de redes, interconexdes
bancarias, conexao de redes eléctricas etc.), msgela medicina (acompanhamento de
pacientes a distancia, realizacdo de cirurgias), eigustica (controlo de individuos em
liberdade condiciondl etc.), as alfandegas (inquéritos no terreno)),etc.agricultura
(sistemas de informacdo geografica, etc.), locgdiaade depdsitos de gas e Oleo,
localizacdo de navios naufragados, guias de defesevisuais, seguimento de matérias

perigosas, meio de facilitacdo do trabalho dasagders humanitarias em todo o globo, etc.

Os servicos de emergéncia, de complementaridadeusiea e salvamento e de
proteccao civil, sdo outras tantas aplicacdes as qusistema Galileo oferecera solucdes

fiaveis e garantidas segundo as normas mais rigeros

Este sistema abrird o acesso a um mercado poteiecrabis de 10 mil milhdes de
euros por ano, por um investimento equivalentereacge 150 km de auto-estradas semi-
urbanas.

O utilizador do futuro beneficiara de uma nova gaocade aplicacdoes de gestéo e

de mobilidade e de um conjunto alargado de funtidedes associadas.

A convergéncia de tecnologias entre computadord3D@& (Personal digital
assistan), telefones moveis e veiculos, por exemplo, elabsd novos paradigmas de
funcionalidades disponiveis. Assiste-se, actualeyenfase inicial duma tendéncia que se
prevé exponencial ao longo dos préximos 10 anosy colancamento progressivo de
servicos baseados na posicdo do utilizadarcdtion Based Servicegor parte de
operadores moveis, utilizando o GPS americano. distria automovel (é de realcar o
caso daOn Star da General Motors) e as seguradoras estdo iguaneenniciar a

transportam mercadorias perigosas, o0 que darat@sdaades maritimas os meios de garantir a segardo¢

trafego, em especial nas zonas de trafego intenso.

® Nomeadamente através das j4 comummente desighmdasiras electrénicas”: com esta tecnologia o

sistema judiciario podera saber em cada momentzaizacdo de um individuo sujeito a esta medida de
coaccao.

® Direccéo-Geral de Energia e Transportes (2002)Neta Informativa da Comissdo Europeia sobre o

Galileo, (http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/Gdtieo'Galileo_info_note_2002_03 26 _pt.pdf).
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disponibilizacdo de servicos deste género, que désrde a localizacdo de veiculos
roubados até aos sistemas de auxilio a conducéo.

O sistema Galileo, quando em funcionamento, camstium meio ao servico do
desenvolvimento da telefonia mével de terceirag@gracom as suas aplicacdes ligadas a
Internet, e de interligacdo das redes de telecaragoes, electricidade e sistemas
bancarios que necessitam da alta precisdo da tioréca dos satélites. A obrigatoriedade

a curto prazo de as viaturas disporem da funcidadd ‘e-call”’

(chamada de
emergéncia) conduzird a uma massificacdo destesnsis; contribuira também para o
cumprimento de directivas sobre a interoperabikdde sistemas de portagem na Europa,
fazendo com que o numero de veiculos com acesssteamas de GNSSGlobal
Navigation Satellite Servicedaseado no sistema Galileo possa atingir cercd3fe

milhdes em 2020.

As suas perspectivas de desenvolvimento sao sigtvfas; a exemplo do que
aconteceu com o microcomputador ha cerca de 225 atras ou com a Internet ha cerca
de 15; o mais provavel € ndo nos darmos contaalastmte, da maior parte dos

desenvolvimentos possiveis.

A necessaria regulamentacdo com origem nas imgtési europeias nos mais
variados sectores terd um papel importante na dragdo do mercado derivado dos
servigos prestados/disponibilizados pelo sistemde@acontribuindo, por um lado, para
melhorar a mobilidade na Europa e, por outro, para introducdo mais rapida de
tecnologias que tornem este um dos ambientes tagnamente mais avancados dos

mundo.

Claro que, por outro lado, o éxito do sistema @alilalém das questdes técnicas,
que, diga-se, nos nossos dias ja ndo apresentaacuolbs de monta, depende em grande
parte da capacidade que a Unido Europeia e osEstados-membros demonstrarem para

alcancar posi¢ces convergentes nas negociacoasacitenais.

! Comunicacdo da Comisséo ao Conselho e ao Parlafandpeu, (2003Jecnologias da informacéo e das
comunicacdes para veiculos seguros e inteligef8EC(2003) 963), Bruxelas, 15.9.2003, COM(2008) 5

final.
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Um primeiro passo importante neste sentido foi damo a obtencdo das gamas de
frequéncia necessarias a realizacdo do projecto, Caaferéncia Mundial das

Radiocomunicacdes, realizada, em Maio de 2000stambul.

Outro passo foi a promocao pela Unido Europeiaedmceiacdes internacionais a
fim de desenvolver a complementaridade do sistealdeG com 0s sistemas americano e
russo, o que foi feito, assegurando a sua sinefgmossibilidade de se poder beneficiar,
ao mesmo tempo, de um sinal GPS e de um sinaleGaléforcara os desempenhos dos
dois sistemas, contribuindo igualmente para a@xish de um verdadeiro Sistema Global

de Navegacao por Satélite.

Com este projecto, a Unido Europeia terd a suasiisfio um sistema de cobertura
mundial, do qual tera o controlo e que respondexaswas exigéncias de precisao,

fiabilidade e seguranca.

O programa que visa implementar e tornar realidadestema Galileo envolve
diferentes organizacgdes e instituicbes quer nodesenvolvimento, quer na sua gestéao e
exploracdo — Unido Europeia, ESA, entidades prsvadsssencialmente inddstria e
operadores comerciais privados, ou mesmo 0s paitesores a Unido Europeia que se

tém vindo a associar ao programa.

Passando o projecto pela celebracdo de acordosoperacdo com varios paises
nos variados continentes, como é o caso da Rept®dipular China, da indiada Coreia
do Sul, de Israel, da Ucrania, entre outros, utersia de base europeia fica a dispor de um

imenso mercado de centenas de milhdes de utilizador

Para a Europa isto € uma oportunidade de refor¢ceudaposicdo no mundo e,
talvez mais importante ainda, do desenvolvimentdedeologias de ponta aplicadas as
diversas utilizacbes, gerando assim conhecimentacteridade econdmica de valor

acrescentado, além de emprego qualificado.

8 E de realcar, ainda, que estes dois paises — Rep@opular da China e india — reforcaram a sisifio
no sistema ao terem sido accionistas do Galileat dbidertaking, o que revela a importancia dadaggtes

paises a este sistema europeu.
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1.3. Arelevancia juridica das novas tecnologia®) casu, o sistema Galileo

Pela descricao sucinta feita sobre as capacidadesi@idades do sistema Galileo,
guer em termos técnicos, quer econémicos ou mesiiticps, poder-se-a retirar, sem
muito condescender, que pelas implicacbes que gadiern ter na vida de todos, ndo s6
portugueses, ndo sé europeus, mas de toda a hadangdnivel global, esta tematica
podera ser alvo das mais variadas analises e rietagpes consoante o sujeito: o politico,
0 socidlogo, o economista, o engenheiro, ou qualquego cidadao; qualguer um deles
terd uma visdo propria, de acordo com os seusstes, de acordo com a sua formacéo

académica e profissional.

Claro que os juristas, como cidadaos que nao déwmamalheios as “novidades”
gue vao aparecendo; enquanto profissionais e peresado Direito, estdo, naturalmente,
“proibidos” de ficar desatentos sobre o que segassua volta, no seu meio social e
especialmente sobre o que podera trazer grandesa@es” no modo de vida da
sociedade onde se inserem, pois 0 seu escopoudgaaté o Direito, € a Lei.

Ora, se esta, na sua esséncia, pode ser entemtmawn sistema de regras que
existe numa determinada sociedade para salvagdargmopria vida, do modo de vida
dessa sociedade, para o desenvolvimento e paren@$t@r dos seus membros, o jurista
tera de ser o primeiro a procurar entender esseedsme, para quando chamado a
desempenhar o seu papel poder actuar em conforeidadste respeito, convém ter
presente, seguindo o pensamento de Hespanha (20@30s juristas compete terem uma

intervencao diaria na adjudicacao social de facldda de bens.

Por outro lado, e reflectindo sobre o que diz Gidd@2000) na sua obra “O Mundo
na Era da Globalizacdo” — em que expressa o emendd de que a “comunicacéo
electronica instantanea ndo é apenas um meiordantiter informagao com maior rapidez;
a sua existéncia altera o préprio quadro das nasdas, ricos ou pobres” — ainda mais se
€, naturalmente, “empurrado”, “desviado” para o0 @guénovo”, novo no sentido de
inovador, de poder produzir alteragfes, que denalgnodo possam fundamentar o
pensamento daquele autor, como parece ser o cdsalitko.
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E se, conforme afirma Figueiredo Dias (1999, pe 3b) “o Direito é mais directa
e imediatamente importante para a vida das peskoagie, porventura, qualquer outro
dominio da Cultura”, no sentido da sua “validaddrimseca como instancia
definitivamente competente para regular a condutaama socialmente relevante”, ndo se
poderia deixar de, também por isso, considerar est@ realidade, a qual apresenta
evidentes interligagcbes e consequéncias para addgenento das comunicacdes, da

disponibilidade da informacao, enfim, da sociedd&lenformacao.

Ao seguir-se esta opcao, ao pensar-se assim, adis se faz do que estar a dar
seguimento ao caminho que o direito contemporameovindo a tracar no sentido de se
vir a adaptar ndo s6 ao progresso das técnica®rdanicacdo, mas também participar

plenamente no advento da sociedade de informacamenicacéo (Supiot, 2004).

A confirmarem-se todas as capacidades, virtualslagleinovacdes, o sistema
Galileo podera, como se sugeriu ja, vir a contripara um aprofundamento da sociedade
de informacdo, ndo s6 a nivel europeu mas a niwveldial ja que € um sistema que
aproveita a nivel planetario, com as consequend@sformacdes significativas (embora
certamente numa evolucdo continua e nao bruscasepede tornar imperceptivel aos

menos atentos) na prépria vida da sociedade.

Por outro lado, importa também ter presente qumfacidade ou incapacidade das
sociedades em dominarem a tecnologia, em particakr tecnologias que séao
estrategicamente decisivas em cada periodo darifjstéaca o seu destino a ponto de
podermos dizer que, embora por si mesma nao deernevolucdo historica e a mudanca
social, a tecnologia (ou a sua auséncia) molda pactdade de transformagédo das
sociedades, assim como 0s usos que aquelas, ati@wis processo conflitual, resolvem
dar ao seu potencial tecnolégico” (Castels, 2008)po que refor¢ca a oportunidade de se
reflectir sobre esta evolucdo tecnoldgica que,su@s variadas vertentes, rapidamente se

apresenta a Europa.

Depois, sendo o Galileo um projecto de elevado | nizenolégico e podendo
concorrer para importantes alteracbes no modo da @ que se esta habituado,
nomeadamente em termos do desenvolvimento e ddiagies que originam para a

sociedade em geral, torna-se necessario mantefargar a atencao para o impacto que as
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novas tecnologias podem implicar para o Direiton @ alteragdo de paradigmas que dai

poderéa derivar.

Impbe-se, naturalmente, procurar elencar algumasstges essencialmente
relacionadas com a “coisa” juridica que €, ao fuadm cabo, o objecto fundamental do
mestrado “Novas Fronteiras do Direito”, a fim de pecurar perceber algumas
particularidades inerentes ou decorrentes da cogdecdeste sistema. Por exemplo, a
estrutura institucional desenhada para o programaioda, a incontornavel constatacao
da opcao de tentar associar 0s sectores indusrfaianceiros, ou seja o sector privado, a
realizacdo do projecto e operagdo do préprio setésta €, nos dias de hoje, uma prética
actual e em crescimento a que as entidades pubkcasrem cada vez mais para a
realizacdo dos mais importantes e complexos pagecd posterior exploracdo dos
mesmos. No caso do Galileo tem vindo a assumir impertancia crucial, quer pela

positiva, quer pela negativa.

Nesta perspectiva, é de realcar, desde ja, quejecpy Galileo comeca por ser um
projecto levado a pratica através de uma colaboregéie a Unido Europeia em nome dos

Estados-membros, por intermédio da Comisséo Ewappea Agéncia Espacial Europeia.

De realc¢ar ainda que a composi¢cdo de uma e outradtécoincidentes; isto €, ndo

h& coincidéncia de membros.

Depois, é criada uma entidade (empresa comum)rpalizar a fase de estudos e
desenvolvimento do projecto, a qual € uma entidadmada pela Unido Europeia,
Agéncia Espacial Europeia e paises terceiros coRepablica Popular da China e Israel e
qgue, posteriormente, deixa de existir para pasfancaonar a entidade reguladora publica
europeia criada pela Unido Europeia para o efegdutoridade Supervisora do Galileo.

A realizacdo do projecto é originariamente pensagdaneada para ser realizada
com recurso a participacéo de entidades privadasaamplementacao final e exploracao,
embora os acontecimentos mais recentes tenham,uiledalgum modo, a pelo menos
adiar a fase em que o sector privado podera \@r arha especifica responsabilidade na

exploracdo do sistema, o que merece tratamentodesevolvido no capitulo 4.

Tudo isto somado, s6 por si, sdo particularidades dipterminam uma analise de

ambito juridico.
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Claro que, como actividade altamente tecnoldgica uhvestigacdo e
desenvolvimento (I&D) mas com fins de solvabilidadeon6mica, com entidades a
prestarem servicos (e alguns contra prestacado pe@)ne outras a serem utentes ou
clientes, variadas outras questdes, nomeadamentda apropriedade intelectual ou
industrial, ou ainda a questdo da responsabilidadé decorrente da prestacdo dos
servicos sdo, também, areas de analise prememiependentemente de se dar um maior

ou menor realce na abordagem a esta tematica.

1.4. Tematica transdisciplinar

Pelas potencialidades que encerra, pelos serviges disponibiliza e pelas
implicacbes e impacto que poderd ter na sociedad®seseus diversos sectores de
actividade, o sistema europeu de radionavegacaosai@ite Galileo permite varias

perspectivas de analise.

Em primeiro lugar, surge, naturalmente, a abordagéomica, no sentido da
investigacdo, do conhecimento técnico e cientifimpriamente dito decorrente da propria
concepcao, implementacdo e exploracdo do sisteora, @ consequente aumento e
incremento do Know how de todos, individuos e ou empresas, directa direntamente,

envolvidos com o proprio sistema Galileo.

Depois sdo todas as mais variadas areas de adtiyida investigacao ou de estudo
que, embora mais ou menos correlacionadas ou catgde ligacdo ou afinidades entre
si, se poderdo individualizar ou identificar, atentos resultados ou repercussoes
econdmicas, politicas, estratégicas e sociaispgagsivelmente decorrerdo da entrada em

funcionamento do sistema Galileo.

A abordagem econdmica, expressa na previsibilidleleom o sistema Galileo
poder ocorrer um incremento da economia europeia tta disponibilidade de um sistema
novo catalizador de novas industrias, novas opmagdes de “negocio”, com o decorrente

aumento de emprego, 0 que, por si sO, podera selafuento para a disciplina da
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economia se debrucar sobre esta nova “ferramerggémplo do que tem feito para tantas
outras actividades. E, por exemplo, o caso dariateno sentido de saber ou tentar prever

a influéncia deste sistema na economia, essencitérearopeia.

Por outro lado, se a economia tem sido o grandddithda construcéo europeia,
de uma ideia de unidade europeia, podera ainda nasipo ser importante saber se este
novo sistema tecnolégico ser4 uma fonte de combustéessaria a aceleracdo daquele

motor.

E que se esta previsibilidade se tornar uma refidaode ser que o sistema
Galileo seja considerado como um importante inséntomde ajuda ao desenvolvimento e
melhoria da economia europeia, no sentido de tentarter ou pelo menos minorar o
ciclo econdmico negativo europeu, quando comparesim os Estados Unidos da

Ameérica.

Na verdade, actualmente a Europa “é bastante nmodstiva do que os Estados
Unidos (o fosso entre as duas economias é alia#fisidivo, estando inclusivamente a
aumentar) (...) partindo de uma situacéo de desvamiag Europa esta progressivamente
a perder competitividade no seu conjunto; estadidiztbes (ndo regista progresso social,
desafio demogréafico da populacdo a envelhecerutesdss monoliticas) fundamentais
tornam ainda mais dificil a concretizacdo do desigta unidade europeia.” (Oliveira,
Branco e Fallbender, 2005: p. 21).

A abordagem politica e geoestratégica, assentacto fle um grande espaco de
quase 500 milhdes de pessoas da Europa dos veeee gaises passar a dispor de um
sistema que a torna menos dependente de paisesej#tades desta tecnologia (Estados
Unidos e Russia) ou mesmo daqueles que num futai® @ menos préximo poderdo ou
poderiam caso nao existisse o sistema europe@ d@senvolver o seu proprio sistema,

como poderia ser, por exemplo, o caso da RepiBbpalar da China ou talvez da India.

Também numa perspectiva social ou das ciénciasisopbderia ser possivel
estudar esta ferramenta, esta infra-estruturaqoesistema Galileo. Com base nas suas
variaveis de mobilidade, localizacdo, identificagdatacao, pelo que pode significar para a
propria vida em sociedade, da sua interdependétiaada vez maior proximidade entre
as pessoas e dum estreitar das distancias, e &goapglobalizacdo, as ciéncias sociais

poderiam ter aqui matéria e campo de analise.
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E tanto podera aquilatar das vantagens ou dosib&rsepara a sociedade passar a
dispor dum sistema como o propalado ou publicitadeo, num éptica mais pessimista
Oou céptica, podera procurar encontrar campo pasaodénar alguma razdo que lhe
permitisse concluir que este sistema poderia dantripara a diminuicdo e invasao da
privacidade. E, se assim fosse, vir a contribura@aconsumacao da ideia de que, com o
advento das tecnologias, cada vez mais somos umiadade vigiada, num conceito
panoptico ou qualquer outro, ja que parece clasmocentende Gongalves (2004), que a

sociedade da informacéo permite o reforco do cnsr@bre os individuos.

Todavia, parece-nos que isso sera de dificil cozegdio ja que o sistema Galileo,
pelas suas caracteristicas tecnoldgicas, tem carawteristica fundamental a de ser o
proprio possuidor do receptor, e ndo um qualqueeit®, a conhecer a sua localizacéo.
Salvo, claro esta, se a utilizacdo do proprio siatéoi desvirtuada face ao objectivo para
gue foi concebido ou se se permitir ou possibildqae este sistema seja utilizado em

combinag&o com outro sistema de vigilancia.

Como prova da importancia do sstema de localizpo@®atélite, ndo resistimos a
citar textualmente, o escrito por Kelly (2006, f):2In some parts of Japan GPS-enabled
blazers are now part of the school uniform. Thekgs allow parents to track their kids
and also feature a panic button that, when pusisedpmons a security guard to their
location. Back packs with built-in GPS have alsadme populaf. Ou seja, embora néo
no campo da privacidade, ou da invasdo da mesmeceg@oder deduzir-se que, pelo

menos esta tecnologia servira para reforcar a aegaiidas pessoas.

Também o Direito, como ja acima afloramos, néo fimane a esta evolugéo, ja
que por um lado tem de definir as regras, 0 modaocé que o préprio sistema se torna
operacional no que toca a definicdo de direitogeweis nas mais variadas opticas ou
pressupostos. Por outro, tem de entrar em linhaodéa com a influéncia de factores
externos e nao previstos de modo a conseguir daaateprever o modo de regulamentar
ou regular as varias questdes relacionadas consisttma Galileo.

Como diz Guibentif (2004, p. 106) “o impacte sodilals novas tecnologias da

informac&o e comunicacao levanta desafios nornatem precedente histérico”.
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Em suma, pelas suas caracteristicas intrinsecasstema Galileo apresenta-se
como uma realidade que podera ter influéncia e ¢topaa sociedade no seu todo,
transversalmente e a um nivel global, que permie,isso, as mais variadas analises. E
assim, podendo “beneficiar de analises juridicasn@micas, politicas ou sociolégicas,

[devg ser objecto de perspectivas transdisciplinaresh@lves, 2003a, p. 15)

1.5. Tematica transversal a varios ramos do Direito

Mas se é verdade que a tematica do sistema Galdgeanta questdes
transdisciplinares, uma vez que se presta a asalisbre varios prismas, também se
afigura impossivel compactar, no que ao Direitordgpeito, esta tematica numa disciplina

ou num ramo especifico do Direito.

Numa analise superficial e menos aprofundada peslérser levado a pensar que,
sendo um sistema que utiliza 0 ambiente espagu§a& composto por satélites em orbita)
0 seu ambito se esgotara e confinara ao Direitadi®p enquanto conjunto de principios e
normas internacionais destinadas a ordenar unesipecifico de actividade — a espacial —
e um meio também especifico — 0 meio espacialitDiEspacial que regula as actividades
dos Estados, das empresas publicas e privadasgdremdas organizacdes internacionais
intergovernamentais, na exploracdo e uso do espeevior, e estabelece o regime do

espaco exterior e dos corpos celestes.

Se se pensar no sistema Galileo, muita da carzatéo feita sobre o Direito
Espacial tem aqui aplicacdo, nomeadamente, repei@-8so do espaco, o facto de uma
das entidades que estiveram na origem do projecta Agéncia Espacial Europeia, que &
considerada uma organizacdo especifica espaciainda, por exemplo, o facto de, em
matéria de responsabilidade civil por danos caissado algum satélite ou parte deles, a

questdo poder ser enquadrada na “Convencéo sokpomdabilidade Internacional por
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Danos Causados por Objectos Espaciais”, aprovddapseembleia Geral da ONU, em 29
de Setembro de 1971, e em vigor desde 1 de Setefali®72.

Mas, o sistema Galileo ndo se esgota no Direitcatap € possivel encontrar
exemplos de outros ramos ou disciplinas do Dirgite aqui tém também o seu espaco de

actuacao.

O Direito Internacional Privado podera vir a seammlado a intervir quando, por
exemplo, se tiver de regular e esclarecer questdafatuais derivadas de contratos
estabelecidos entre entidades sujeitas a ordenasngmidicos diferentes; ou as questdes
referentes a responsabilidade civil, quer de amitoa-contratual quer contratual (fruto
dos servigos disponibilizados de uso livre e osiges comerciais fornecidos) que néo
cabem na citada Convencéo sobre Responsabilideatednional por Danos Causados por
Objectos Espaciais; ou, ainda, quaisquer outrast@e® que requeiram harmonizacao a

nivel internacional, por exemplo no a&mbito do UNIDIR.

Também o Direito da Propriedade Intelectual ou $tidlal tem campo de actuacao
no que concerne, por exemplo, as questdes deridalaesenvolvimento tecnoldgico e

dos instrumentos criados para utilizar todas asnoodlidades do sistema.

As guestdes de Direito Internacional Publico exgasspor exemplo, nos acordos
de cooperagdo entre a Unido Europeia e Estadosirtec de igual modo, ndo se
enquadram nos acordos/tratados de Direito Espacial.

° Além desta Convenc&o, os outros principais instnios de Direito Espacial Internacional séo:

i. Tratado sobre os Principios Reguladores das Aeiildd dos Estados na Exploracdo e Uso do
Espaco Exterior, inclusive a Lua e demais Corpoedies, aprovado pela Assembleia Geral da
ONU, em 19 de Dezembro de 1966, e em vigor desake IDutubro de 1967;

ii. Acordo sobre Salvamento de Astronautas e Restituitgi Astronautas e Objectos lancados ao
Espaco Cdsmico, aprovado pela Assembleia GeralNld,@m 19 de Dezembro de 1967, e em
vigor desde 3 de Dezembro de 1968;

iii. Convencao sobre Registo de Objectos langcados paspago Cosmico, aprovado pela Assembleia
Geral da ONU, em 12 de Novembro de 1974, e em dgsde 15 de Setembro de 1976;

iv.  Acordo sobre as Actividades dos Estados na LuasdCaopos Celestes, aprovado pela Assembleia
Geral da ONU, em 5 de Dezembro de 1979, e em digsale 11 de Julho de 1984.
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O Direito Aéreo também podera debrucgar-se e reguiestdes relacionadas com a
navegacao por satélite, ja que esta também desbamenm importante papel na
navegagcdo aérea e no transporte aéreo e que tg@rcussbes na vasta
regulamentacdo/legislacdo emanada pelas ICAO, JBAdo Europeia. EASA e
EUROCONTROL.

Ou ainda, o Direito Europeu, ja que se esta napgasde um projecto de iniciativa
das proprias instancias da Unido Europeia, quenao realizavel ou operacional através

de actos normativos comunitarios, buscando fundamgara tal nos Tratado Europeus.

Outro exemplo relevante sera o “novo” Direito déotmacédo ja que também este
sistema de satélites contribui, certamente, paaoctucdo e incremento da sociedade de
informac&o. Por vezes, ou mesmo amiude, confundetseplasma-se o Direito da
Informacao no Direito do Ciberespaco ou da Intefoetn a revolucédo que esta significou
ou ainda significa). Todavia, apresenta-se comdeeNe que aquele ndo se esgota neste e
vai muito mais além, baseando o seu campo de guwederido na evolugdo e mudancas
tecnoldgicas e 0 que isso pode significar em terdeogapacidade de comunicacdo, de

relacionamento, de paradigmas de comportamenteidiudil e social.

E, neste conspecto, parece que, pela integracfiondao “posicionamento” com
sistemas de informagdo e comunicacado, a vertenieogtacdo tecnolégica no campo da
informagéo assume especial relevancia no casctiora Galileo.

Sendo certo que o0 conceito “classico” de Informagaoambito do Direito se
parece reduzir a “informacdo comunicavel entre gees's(Gongalves, 2003a, p. 19), a
verdade é que as novas tecnologias da informacéasetelecomunicagcbes implicam
encontrar solugdes de ambito juridico que regulemnais variados problemas e situacoes,
0S quais vao aparecendo consoante novas solugbeddigicas no ambito da informacao
se vao desenvolvendo e evoluindo, e que nédo senpadsumir a mera informacao

comunicacional entre pessoas.

O Direito, aqui, tem de ser dindmico e atender ram&®s meios de canalizar ou
transmitir informacédo, aos novos instrumentos,nenéistar aberto a novos equipamentos e
técnicas até agora ndo conhecidas ou disponivaées;dave, nem pode, ser estatico ou

guedar-se nos meios e instrumentos conhecidospestd de “permanecer” no passado e

25



ndo conseguir acompanhar a realidade, realidadegeast nos dias de hoje é determinada
pela evolucao tecnoldgica.

Limitar-se o seu campo a informética (palavra ja desuso, diga-se, por
contraponto a sistema de informacéo) ou ao cibagesperia aceitar a “ndo evolucao”
tecnoldgica ou a sua nao influéncia na sociedadeluEdo que é permanente e é um dado
perfeitamente adquirido a que o homem de hoje estatem de estar, naturalmente
receptivo, sob pena de ficar deslocalizado facahdade que o rodeia e permanecer, por
iISS0, preso ao passado, que embora recente, éemsiiaca substancialmente diferente do

presente e do futuro proximo.
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2. A NAVEGACAO GLOBAL POR SATELITE E A EUROPA

2.1. Os novos segmentos de mercado de grande crescimewctmercial e

estrategicamente significantes

O conhecimento da localizagdo rigorosa, da veloeda do tempo preciso sdo

fundamentais para melhorar a eficiéncia em todastasdades.

A experiéncia com o sistema de navegacao por teasgliericano, vulgo GPS, tem
demonstrado a importancia de se dispor destesnsistde elevado teor tecnoldgico, ja que
0sS respectivos utilizadores — independentemenge sdiliza o sistema para fins militares
ou meramente para fins civis - estdo cada vez agendentes destes sistemas para
desenvolverem as suas actividades.

Numa perspectiva econémica a radionavegacao pélitaga é considerada uma
das mais importantes “utilidades” dos nossos ti@s, a seguir a agua, a electricidade, ao
gas e ao telefone, fazendo assim parte do pacditerdee servigos considerados essenciais

e que, por esse facto, deveria ser disponibilizaib@as as pessoas a precos razoaveis.

No caso do sistema GPS (alias, semelhante sitisgc&erifica com o sistema de
navegacao por satélite russo), - como se podendaveeccado seguinte - , este sistema € de
utilizacdo primariamente militar, o que tem coniiitllo para uma certa davida acerca da
sua permanente utilizacdo com toda a seguranceemnog de aplicacdes civis, com 0

consequente “retardar” das sua influéncias e implies na economia.

E isto porque, nomeadamente, tem apresentado w&ias interrupcdes do sinal
devido a um deficiente funcionamento, ou aindaofrg interferéncias intencionais por
razbes de defesa norte-americana, através do poodesamming*® ou “spoofing**, ou

ainda a deficiente precisédo da informacéao displizeloia.

19 Empastelamento (confus&o) do sinal. Perturbacadestruicdo intencional de ondas radio ou acsticas
com o objectivo de as tornar ininteligiveis, comor, exemplo, as transmissdes do inimigama das tipicas
accdes militares de “guerra electrénica” usadadomehtalmente para “cegar” os sistemas radar degéete

do inimigo.

" Tentativa de aceder ao sistema fazendo-se pamsamputilizador autorizado.
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Ainda assim, as aplicacbes civis estdo em faseaemento, especialmente para
uso pessoal em veiculos e em telefones méveisndorse uma componente fundamental
das infra-estruturas de informacéo global, o qdierga a importancia que o sistema de

radionavegacao por satélite tem para a préprizzdade e para a economia.

Independentemente de a disponibilidade do sinal @& governo americano ser
feita fundamentalmente por razdes de segurancerdade é que este sistema € utilizado
também com fins civis, numa multiplicidade de apjites consoante os diferentes
utilizadores fazem uso dos sinais radio. Com igedfica-se que o sistema de navegacao
por satélite por um lado origina a criacdo de umcadd de seguranc¢a nacional a nivel da
economia dos Estados Unidos e, por outro, permitdesenvolvimento de novas
capacidades cientificas e de novas actividadeatioas e comerciais ja ndo numa escala

local ou nacional, mas a um nivel global.

O sistema de radionavegacdo por satélite contrédactivamente para uma
melhoria da seguranga nos sistemas de transparéther exploragdo dos mesmos, como
mais um sistema de ajuda a navegacdo no sentiflarrexer sistema de localizacao de
veiculos como parte de um sistema de vigilancisamda, como uma parte das redes de
comunicacdes a nivel dos paises e a nivel globabljedque sejam garantidas condi¢des
adequadas de fiabilidade, preciséo, integridadsp®dibilidade.

Sendo certo que o sistema americano apresenta adguainerabilidades em
termos de sinal, a opcdo das autoridades americamasnelhorar as caracteristicas
técnicas do seu sistema, a fim de este disporabiliformacdes mais precisas, explica-se
ndo sO certamente por razdes de seguranca e dgadidepréprio pais, mas também
certamente por “razdes de lucro e de competitigdadjue é determinante da inovacao
tecnoldgica” (Castels, 2002, p. 115).

Sendo um sistema de uso global e planetario, auslisacdo por milhdes de
pessoas e atenta a miriade de utilizacbes e eqeiipasnderivados e relacionados com o
uso desta tecnologia determinam um aumento de aal@scentado para as empresas e
economia dos paises que detém essa tecnologiaogc@&so de soO existir o GPS seriam,
Obvia e essencialmente os Estados Unidos da Amétigmr isso, € que outros paises,
como, por exemplo, sera o caso da Russia, da tndida Republica Popular da China,
optam por dar uma atengao especial a esta tecaologi
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Os sistemas de comunicacdo por satélite apresemteninfinidade de utilizacdes,
nao sO as da economia classica, como por exemplelacionadas com actividades de
vigilancia, de transporte, de construcdo, mas tambétras que se apresentam com uma
crescente importancia e que sao identificadas cdmtnova economia”, como Sa0 0S
casos da Internet e produtos e servigos associaelesomunicacdes, computadores
moveis.

Este aumento da utilizacdo desta tecnologia famdgque os sistemas GNSS sejam
num futuro proximo tdo massificados e importan@s@ o sdo hoje o telemdvel, ficando
as pessoas deles dependentes, o que pode conpavaira formacdo de um problema
escondido, jA que uma falha do funcionamento dt¢erss podera tornar a vida
“impossivel”, com as consequéncias nefastas ou mesamaticas que poderao significar

para as economias dos paises desenvolvidos.

Hoje em dia, as transmissdes via satélite tornamensrrentes, ndo s6 em dominios
como a telefonia, a televisdo, as redes informstica navegacdo aérea e maritima como

em muitas outras areas menos conhecidas.

As aplicacbes do sistema Galileo sdo muito variadas beneficios esperados
consideraveis.
Por exemplo:
— 0s ganhos esperados para os operadores de tranapogbd e maritimo estao
avaliados em cerca de 15 mil milh6es de EurosG228;2
— 0s beneficios decorrentes dos voos mais directssaglibes, uma vez que,
deixardo de fazer "slalom" de uma zona de contddoradar para outra,;
beneficiardo do alargamento de um espaco aéreoveadaais congestionado e
de uma maior precisdo na determinacdo da posieaandcontrolo mais eficaz
em terra e da diminui¢cdo dos atrasos dos voos;
— o0s significativos beneficios também (embora em menau) resultantes para
0s operadores de transporte maritimo;
0 que, tudo isto, podera contribuir para uma dimgw dos custos da operacdo dos
proprios meios e mesmo uma reducdo em custos d®ghesem diminuir o nivel de

seguranca, questao essencial nestas actividades.
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Os beneficios das futuras aplicacbes de apoio ducdo rodoviaria assumirdo
igualmente uma importancia primordial.

Actualmente, os acidentes de viacédo, dos quaisD80s8o mortais, geram custos
sociais e economicos correspondentes a 1,5 a 2¢bpsadiuto nacional bruto (PNB) da
Unido Europeia.

O congestionamento rodoviario gera custos adicsodai cerca de 2% do PNB
europeu.

A baixa significativa destes valores, gracas ascagdes do sistema Galileo,
apresentara, por conseguinte, também muitas vargagmcioecondmicas, além,

naturalmente, de se poderem salvar vidas.

Em termos econdmicos, o mercado dos equipamerges/igos decorrentes deste
programa esta estimado em cerca de 10 mil milhée=ucbs por ano, incluindo a criagédo
de mais de 100 000 empregos altamente qualificaddgel europeu.

Em contrapartida, a nao participacdo da Unido Hisopnestes novos
desenvolvimentos levaria, a prazo, ao desaparetongdengrande nimero de empregos nos

sectores da electrénica, da aeronautica e do esffaci

Prevé-se que o mercado de produtos e servigoa 4@ 000 milhdes de euros em
2025"°

No que concerne a Portugal, enquanto membro daolUHigopeia, € expectavel
gue a sua economia venha também a recolher algmesditios, desde que saiba preparar-
se e adaptar-se as novas necessidades e oporesakmbrrentes dos equipamentos e dos

servigos derivados da exploracao deste sistema.

Essa preparacéo e adaptacdo passardo, provavelpeateriacdo e existéncia de

empresas de cariz tecnologico especializadas s apparticipar num mercado cada vez

12 Cfr Nota Informativa da Comissdo Europeia — DigecGeral de Energia e Transportes, de 26 de Marco d

2002 — O projecto europeu de radionavegacao péliteat
13 comissao Europeia, COM(2006) yyy final, LIVRO VERB&bre aplicacdes de navegacao por satélite

(apresentado pela Comissao no Conselho Europel dd.2 de Dezembro de 2006).
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mais concorrencial a nivel global e credenciadotenrmos de conhecimento, capacidade

de investigacdo e inovacao.

Para isso € importante que Portugal, as empresagpesas, percebam as novas
janelas de oportunidade resultantes da evolucimltegica e se antecipem na inovagao e

na criatividadé&".

Diga-se, alias, que serd expectavel que isso vanheontecer, uma vez que o
proprio governo portugués tem vindo a defenderaadpao tecnolégica como um dos

pilares fundamentais para o desenvolvimento e icnesto da economia portuguesa.

2.2. O Sistema Global de Navegacdao por Satélite maatmente existente

Actualmente os dois sistemas de radionavegacasgélite existentes sdo o GPS
americano e 0 GLONASS russo, sendo ambos sisteenaisggm militar.

Estes séo sistemas concebidos fundamentalmentdéicomilitares e de defesa, o
que, como parece 0Obvio, tera predominancia solmsoaivil, 0 que a partida implica que
sofra de limitagbes no seu uso quando comparado wansistema nédo especialmente
alocado as questdes militares. Pela sua caraarils utilizacdo especialmente civil, bem
como pela diversidade de servi¢os disponibilizadosjeadamente os servicos comerciais
e 0s servigcos publicos regulados, parece que ensaseuropeu, em termos comparativos

apresentara algumas vantagens, embora isto egjej® & confirmacao futura.

Todavia, independentemente das deficiéncias odalp®es que estes sistemas tém
apresentado, sdo estes 0s Unicos até agora exssegrdomo tal, sdo os sistemas utilizados

a nivel global em termos de localizacao.

14 Alias, é de realcar que algumas entidades estédaata esta questdo, como é o caso, por exemplo, do
INOV (INESC - Instituto de Engenharia de Sistem&oenputadores — Inovagao) que é parceiro no pmject
EGNOS, através da participacdo no desenvolvimestona terminal maritimo e de um terminal terrestre g
possua o receptor de localizacdo por satélite EGNOINOV é responsavel pelo desenvolvimento,

prototipagem e teste de um terminal maritimo ecolgtrestre de navegacédo para o sistema EGNOS.
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Pela predominéancia revelada pelo sistema ameri@a@oao sistema russo, ja hoje
€ comum na opinido publica ndo se fazer referémdaien sistema de radionavegacao por

satélite, mas sim a navegacéao pelo GPS.

2.2.1. OGPS

O sistema americano GPS, além de ser utilizado fpsamilitares e de defesa,
pode ser utilizado para fins civis. Ficou complezate operacional para uso civil em
1995, sendo na altura decidido que seria de uéizdivre, isto €, sem custos para o
utilizador, durante 10 anos, tendo posteriormerAdministracdo americana decidido, em
1996, que seria de uso livre, sem qualquer limitaeénporal, para uso da aviagao civil e

para outros usos pacificos.

Embora o grau de precisao dos sinais emitidos enmotede localizagcédo tenha uma
elevada precisdo, as autoridades de defesa anmaicen inicio da disponibilidade do
sistema para utilizacdo civil, por uma questaoatpisanca nacional, degradaram o sinal
para ndo fornecer informacao precisa no espacddarietros laterais e 156 metros na

vertical, embora tenham vindo paulatinamente antsucasses nameros.

Esta, sendo uma questdo de politica americanasittoralvo de discusséo e vasta
controvérsia nos proprios Estados Unidos da Aménocasentido da necessidade de as
autoridades americanas virem a tornar o GPS maiglfipara usos civis, ja que
desempenhando um importante papel na area econdéessa impossibilidade tem

elevados custos para a propria economia americana.

Alias, em 2000, a Administracdo norte-americanangteu ndo degradar o sinal do
GPS para fins civis, ficando todavia por solucioaatimitada capacidade técnica do
sistema bem como o facto de se manter como fundardarsua existéncia a sua primazia

e termos de utilizacdo para fins militares.

Num documento (Defense Science Board Task F@f#h) designado “The Future
of the Global Positioning System” as autoridadesrazanas analisam as capacidades, bem
como as limitagdes técnicas do actual sistemagegps essencialmente na necessidade de

melhorar o sistema no sentido de ter capacidada @@ponibilizar informacfes de
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localizag&o mais precisas. Para isso, concluemneelassidade de introduzir beneficiacdes
e melhoramentos no sistema existente, atraves dawsageracdo de satélites, denominada
de GPS lll. Continuando na alcada do Departameat®efesa e destinado a fornecer
informacBes com fins de seguranca e defesa nasic@maericanas, as autoridades
americanas pretendem que este sistema disponlagpdadadanti-jamminge capacidade

de fornecer informagdes em termos de segurancaces@o num estado tecnoldgico mais
avancado, que dé resposta as alteracdes das dadessmilitares americanas, bem como

das necessidades militares em todo o0 mundo dassfargnadas norte-americanas.

Ainda recentemente foi langcado com sucesso um reatélite referente a
modernizacdo do sistema (GPS IIR-M - Global Pasitigp System Block I1IR)
desenvolvido e construido pela companbakheed Martin Navigation Systermpsra o
“Global Positioning Systems Wing, Space and MisSilenter”, 6rgdo da Forca Aérea
Americana que gere o sistema. Este satélite éceiterde uma série de oito satélites que
inclui melhores performances dos sinais emitidogue possibilita novas capacidades
operacionais e de navegacao para usos militaileeagiModo o mundo. Aquela companhia
Loockheed Martinlidera também um grupo de empresas, que incliiTae a General
Dinamicsa fim de construirem a nova geracdo de satélieSIG- Global Positioning
System Block 1ll. (DCB, 2006).

No que se refere a sua relagdo com o sistema Galijeele estudo propde que as
transformacdes a operar no GPS devem permitir sjgesestema esteja aberto a promocéao
de oportunidades da cooperacado entre os dois sisteme deve manter uma configuracao
gue permita a complementaridade dos dois sistearasyso civil. Por outro lado, parece
evidente que ndo s6 os Estados Unidos consideraan igfsa-estrutura de extrema
importancia em termos de seguranca e em termo®®iows, como, além disso, estaréo
conscientes da necessidade de acompanharem a &vauncetada nesta matéria pela
Unido Europeia com o lancamento do Galileo, sobapd#s ficarem numa posicao de

menoridade.
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2.2.2. O GLONASS

O sistema russo GLONASS inicialmente desenvolvidta ex-Unido Soviética
para fins militares € agora continuado pela Russado desde 1999 operado por uma
comissao mista civil e militar, oferecendo inforacsemelhante ao GPS americano e

com uma utilizacao livre inicial por quinze anos.

Tem uma semelhante capacidade em termos de pren&aqga por intencdo das
autoridades russas mas pela (in)capacidade tecoaldg proprio sistema, expressa numa

tolerancia da posicéo indicada de 75 metros né&cakd de 60 metros na horizontal.

Em termos de comparagdo com o GPS, o sistema tesssido muito menos
utilizado a nivel mundial, ja que por um lado esiafinado ao espaco correspondente ao
territorio da ex-Unido Soviética e por outro ladongnte um limitado numero de satélites
se encontram em operacdo. Embora o GLONASS tedbadssenhado e projectado para
ter uma constelacdo de vinte e quatro satélitesacjpmais, em 1998 so treze satélites
estavam operacionais, ja que durante 1996 e 199fbnéfectuado qualquer lancamento.

Todavia, parece que as autoridades russas tamim@npdé intencdo melhorar e
reforcar a sua constelacédo de satélites, tendoigmraassinado um acordo de cooperacao
com a India. A intencéo seria, ainda em 2007, gsistema GLONASS viesse a ter um
minimo de 18 satélites operacionais, ja que em 2806dispunha de 11 satélites
operacionais. (Spacenet.com, 2006). E sintomatacangportancia e da globalidade da
navegac&o por satélite o facto de a india, porodatio, ainda recentemente ter assinado

um acordo de cooperagédo com a Unido Europeia patiaipar no sistema Galileo.

2.3. Os servicos disponibilizados pelo sistema Gab

Podemos distinguir cinco blocos de servicos baseads sinais proporcionados
pelo sistema de satélites Galileo:
i.  Servigos abertos (OS) (de posicionamento, de duesso);
ii.  Servicos comerciais (CS) (de posicionamento deadevprecisao e com

garantia de qualidade);
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iiil.  Servicos associados a seguranca da vida humana ((Boteccéo civilsafety
of life);

iv.  Servicos associados a busca e salvamento (SARE(epo real);

v. Servicos Publicos Regulamentados (PRS) (aplicacgesernamentais,

seguranca, aplicacdes especiais).

Pode-se fazer uma distin¢cdo pelas suas caractasistd sentido de que 0s servigos
abertos e servicos comerciais sao servicos privamosentido de que ndo ha por parte das
autoridades publicas do Galileo especiais intesepsta prestacdo destes servigos. Por
outro lado, em sentido oposto, estes servicos peydievidentes beneficios econdmicos e

sociais.

Da parte das autoridades europeias ndo havera rgnaupacado em impor esses
sinais, mas sim oferecer uma qualidade de sernqgestorne viavel toda a estrutura
comercial delineada para o sistema Galileo. (VonDRienk, 2005) Os servicos abertos
fornecem determinacdo da posi¢éo, de navegacaaa&agio compativel com os servigcos
existentes, mas com maior precisdo. Serao utiliggpa qualquer pessoa na posse de um
receptor Galileo que receba todos os sinais exestelistes servicos serdo gratuitos. As
principais aplicacbes serdo a navegacdo rodovj@ieada, a datacdo das redes, o0s
sistemas de informagdo sobre o trafego e os itiosraalternativos em caso de

congestionamentos, a telefonia movel, etc.

Os fornecedores de servicos comerciais que, paeacantar valor a sua oferta de
produtos, utilizem o sistema Galileo pagardo urma & respectivo operador do sistema.
O sinal contera dados relativos aos servi¢os caaigesuplementares oferecidos. Em troca
da taxa, o operador do Galileo poderé ofereceaseyarantias de servico. As principais
aplicacdes dizem respeito a utilizadores profiss®que estdo prontos a pagar para dispor
de um servi¢o garantido pelo operador Galileo, remfamente nos dominios da geodesia,
dos operadores aduaneiros, da sincronizacdo des, red gestdo de frotas maritimas ou

rodoviarias, etc.

Os servicos de interesse publico, onde se inclueresiantes trés tipos de servicos
acima identificados, serdo oferecidos aos utilizaslanuito dependentes da precisdo, da

gualidade do sinal e da fiabilidade e disponibdelala sua transmissado. Devem oferecer
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um nivel muito elevado de integridade e, conse@mesnte, indicar muito rapidamente ao

utilizador os eventuais problemas de funcionamento.

Devem estar certificados em conformidade com alaemntacdo aplicavel aos
diferentes modos de transporte (da ICAO para cp@nie aéreo, da IMO para o transporte
maritimo e futura regulamentacao europeia relatipalitica comum de transportes). Estes
servicos exigirdo receptores especificos que panmid acesso a este sinal de maior
qualidade. Em funcdo das decisbes das instanciegpetas ou internacionais de
normalizacéo, este servico podera ser limitadalizadores autorizados. As exigéncias de
seguranca impedirdo o fornecimento, na mesma frnetpié&e todos os sinais destinados a

este servico.

O servico visa, nomeadamente, as aplicacdes ddgtina navegacao aérea e
maritima, a gestdo e regulacdo dos trafegos rodové ferroviario, aos servigos de
emergéncia, as portagens rodoviérias, ao contmlacésso nas cidades, ao transporte de
substancias perigosas, ao transporte e controlqedsoas perigosas, as operacdes

humanitarias e ainda ao registo das caixas negras.

As receitas correspondentes serdo geradas atravésntolo do acesso ao sinal
aplicavel aos utilizadores, que serdo, por exengsogontroladores de trafego aéreo, as
companhias de aviagdo, os gestores das redes afessds publicos, as companhias

ferroviarias, os controladores do trafego rodowidas alfandegas, etc.

O servico publico especifico de auxilio as operacde busca e salvamento
permitira, por outro lado, localizar as pessoave@igulos em perigo. Estes ultimos serdo
equipados com balizas que seréo activadas em eammergéncia para enviar um sinal de
alerta a um centro de salvamento. Sera enviadoiataeagente ao naufrago um aviso de

recepcéo do sinal.

Além disso, a utilizacdo conjunta de um dos trégigas descritos acima com um
servico de telecomunicacdes, como 0 GSM ou o UMEBNItir4 fornecer ou distribuir
dados de posicdo de modo muito mais facilitado pawéilizador, em conjunto, se for o
caso, com outras informac¢des, como um mapa rodoyiar distancia a percorrer, a
localizag&o dos congestionamentos rodoviarios #resarios alternativos, por exemplo.

Por outro lado, permitira ainda efectuar o pagamdatportagens de qualquer tipo.
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Entre os cinco servigcos oferecidos pelo Galileseovico publico regulamentado
("PRS -Public Regulated Service”) estd reservadonasessidades das instituicoes

publicas.

Codificado e resistente ao “empastelamento” e tasf@réncias, esta especialmente
adaptado as missdes que exigem uma grande comtil@jigor exemplo em matéria de
proteccéao civil ou de seguranca nacional, fiscafimgpolicial ou aduaneira, vigilancia das

fronteiras maritimas e terrestres, combate as taqigs ilicitas e a imigracéo clandestina.

O acesso ao servico PRS é controlado por razoesgleanca. O controlo dos
utilizadores passa por meios técnicos, como panpk®o recurso a chaves de criptologia,
processuais, com acreditagdes de seguranca, oa @ndecisdo no ambito de instrucdes
adoptadas ao abrigo da Accdo Comum do ConSellém disso, os grupos de
utilizadores do PRS, potencialmente multiplos, pess necessidades, comportamentos e
graus de confianca diferentes. A politica de acessservico PRS deve ter em conta o
conjunto destes factores. Uma primeira abordagestadpolitica foi elaborada na
sequéncia dos trabalhos efectuados no quadro dselbonpara a seguranca do Galileo e
permitiu definir os objectivos da politica de aceas PRS, assim como as varias fases da

sua aplicagéo.

2.4. A implementacdo das politicas europeias

A Europa, desde os anos 90 do século passadafic®nt tecnologia por satélite
como uma tecnologia essencial para 0 acesso anaf@o constante e permanente para
fins de localizagéo, essencialmente para o trad@geo, independentemente de virem a ter
um sistema proprio ou a ser um parceiro de exordgs sistemas americanos e russos ja

existentes.

Foram varias até hoje as decisfes e iniciativasundarias nesta matéria,

realcando-se, entre outras, as seguintes:

15 Accao Comum 2004/552/PESC do Conselho, de 12 the did 2004, sobre os aspectos da exploracéo do
sistema europeu de radionavegacao por satélitafgaetem a seguranca da Unido Europkial 246/31,
20.7.2004.
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I.  Resolucdo do Conselho de 19 de Novembro de 199%tivee a uma
contribuicdo da Europa para o desenvolvimento deSistema Global de

Navegacao por Satélite (GNSS);

ii.  Comunicacdo da Comissao de Janeiro de 1998, nocanoerne a uma rede
transeuropeia de posicionamento e localizacaofive@laa uma estratégia
europeia para o0 GNSS considerando as potenciacsaigfés e oportunidades

econdmicas;

iii.  Aprovacao pelo Conselho em 10 de Julho de 1998cdada tripartido —
ESA, Unido Europeia e Eurocontrol — sobre a implaagiio do GNSS1.

Depois de chegar a conclusdo de que néo era eréquaktilhar um sistema ja
existente - designadamente o GPS, sistema primami@ntoncebido para fins militares e
sobre o qual os Estados Unidos da América pretendianter o controlo, em particular, a
capacidade de controlar o sinal - em 2001, no sentb de actos e decisdes europeias ja
tomadas nesta matéria, a Comissdo Eurbpeigpressamente identificou a tecnologia
GNSS como uma tecnologia fundamental e criticapmpakeria revolucionar a politica dos

transportes.

O sistema Galileo apareceu, assim, como um sista@pendente, embora
interoperavel com e complementar dos sistemas eamerie russo, permitindo a Europa

adquirir a capacidade de fazer investimentos easat entdo fora do seu controle.

Depois, pelas sinergias que consegue reunir a \dwmtgorojecto, ndo sé na
possibilidade de desenhar um sistema verdadeiranggoibal, com um elevado grau de
precisdo, mas também reunindo os mais variadosgfdsa do contexto europeu como
participantes no Programa, a Unido Europeia comsegaontrar um imenso mercado de
consumidores dos servi¢cos oriundos e relacionaolosacsistema, ja que sera um meio de

incremento das mais variadas actividades.

18 \WvRO BRANCO “A politica europeia de transportes Inorizonte 2010: a hora das opc¢des”, Bruxelas,
12.9.2001, COM (2001) 370, p.101
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A politica da Unido Europeia no que concerne ao &N&de ser analisada em dois
passos.

O primeiro passo consistiu no desenvolvimento, ed981 de um sistema
monitorizado designado EGN&YEuropean Geostationary Navigation Overlay Seryice
(considerado da primeira geracdo do GNS&lolfal Navigation Satellite Systgm
destinado a aumentar e melhorar os sinais dosnsist&PS e GLONASS em precisdo e
integridadé® uma vez que estes sistemas ndo podem garanialidage de servico. Ou
seja, ndo podem ser usados para criticas situdedsesguranca como € o caso da aviagao
civil, onde a seguranca das pessoas estd sempta @a@s causa pela caracteristica
intrinseca da actividade.

O EGNOS® desenvolvido e gerido por uma tripla entidade AESJE e
EUROCONTROL), € assim o primeiro passo em dire@@asistema Galileo, sendo que

actualmente ja é fidvel, usavel e sendo os seasgmansmitidos pela Europa.
As competéncias das trés entidades referidas, fpaatithadas do seguinte modo:

i. A ESA ficou responsavel pela gestdo do programdedenvolvimento e pela

gestao das actividades de validacao técnica;
ii. A Unido Europeia ficou responsavel pelos assunitiiqns e institucionais;

iii. O Eurocontrol ficou responsavel pela definicdo daplisitos para a aviacao
civil em co-operacdo com as autoridades aeron&utics Estados. Compete-

Ihe testar e verificar a validacao da fase de dedeimento do sistema.

17 Aprovacdo pelo Conselho em 10 de Julho de 199&aiwdo tripartido — ESA, Unido Europeia e
Eurocontrol — sobre a implementacédo do GNSS1

18 A este respeito, por todas, ver Comunicacéo daisd@m ao Parlamento Europeu a ao Conselho (2003),
“Integration of the EGNOS programme in the Galilrogram”, Brussels, 19.3.2003, COM(2003) 123 final

9 No ambito do EGNOS, existe a EOIG (EGNOS Operatiod Infrastructure Group) formado pelas
seguintes entidades: AENA (Aeropuertos Espafoleayegacién Aérea), originalmente a ANA, EP
(Aeroportos e Navegacdo Aérea) que com a sua divesA duas empresas, lhe sucedeu a NAV, EP
(Navegacdo Aérea de Portugal, EP), DFS (Deutschigsiherung GmbH), ENAV (Ente Nazionale
Assistenza Volo), NATS (National Air Traffic Sereis Limited) NMA (Norwegian Mapping Authority),
SWISSCONTROL e o CNES (Centre National d’Etudedig|es).
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O Galileo foi langado como a contribuicdo europes@a a segunda geragao do
“Global Navigation Satellite SystaGNSS2)°.

Sendo o primeiro sistema de radionavegacao pditsate EGNOS representa um
fundamental passo no desenvolvimento desta tedaah@gEuropa, contribuindo para que
a industria europeia adquira conhecimento e ediEgido técnicas neste tipo de
tecnologias, particularmente nos servicos de emergé& salvamento, o que desde logo &
uma distingdo do sistema GPS. A experiéncia olutisha 0 EGNOS pelos varios sectores
intervenientes, quer a nivel técnico, quer a nimstitucional, permite avancar para o

projecto Galileo com uma capacidade acrescida.

Como sistema de posicionamento e navegacao, ansisalileo apresenta-se
como uma mudanca para a Europa em termos de seguimadependéncia, prosperidade

econdmica, promoc¢ao da industria e aumento de gmpre

Estima-se que a aplicacdo futura de regulamentscisdes comunitarias estara
crescentemente dependente da disponibilidade desistema de posicionamento por
satélites sob o controle da Unido Europeia, nonmeadte para instituir as redes
transeuropeias e da politica comum de transpobs, como nas outras actividades
economicas referidas no capitulo anterior comorgwltura, a pesca, o desenvolvimento

regional ou mesmo as questdes ambieAtais.

Como um sistema realizado e operado no ambito d@olEuropeia por concessao
dos Estados, o sistema Galileo pode contribuir pdoamacéo de um quadro juridico que

contribua para um reforgco ou melhor aplicacéo del@&cdo e politicas comunitarias.

Na verdade, certos servigos prestados pelo sistealideo, como 0s servigos
complementares dos sistemas de busca e salvameos$oservicos comerciais, serao
fornecidos com garantias de performance e o operset@ responsavel (no sentido de

responsabilidade civil) quando aquela performan&e é atingida. Por outro lado, o

%0 Resolucéo do Conselho, de 19 de Julho de 1988iviaeehoEnvolvimento da Europa numa Nova Geragéo
de Servicos de Navegacao por Satélite -Galileo
2L Questdes ambientais que sdo resolvidas ou eafi@nindo sé através do sistema Galileo, mas também

através da implementacao do GMES.
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sistema Galileo é um factor importantissimo paremplementacdo dos objectivos da
politica de transportes.

Sendo um sistema tecnicamente concebido para mitigamesmo nao tornar
possivel a interrupcdo do sinal, quer em ausén@a degradacdo do mesmo, poder-se-a
facilmente concluir que actividades que hoje estfidantes em utilizar o sinal de satélite,
ou mesmo que nao podem usar o sinal actualmentedSp&nivel, por ndo apresentar a

necessaria precisao, virdo no futuro a usar egseickade.

Dai decorre que actividades como a aviacado cialgue se refere a navegacao
aérea ou a actividade financeira a nivel mundegeliciando da sincronizagédo do tempo a
nivel global o qual s6 € possivel através dos iesogtdémicos disponiveis nos sistemas

(um relégio por satélite), certamente usufruirée diaponibilidades do sistema Galileo.

Merece, ainda, referéncia os supra aludidos “PuRégulated Services” (PRS)
(Servicos Publicos Regulados) a disponibilizar pekldileo, cujos sinais usando bandas
largas e encriptados oferecem significativa pré@eapntra as j& supra referidas ac¢des de
“lamming e de “spoofing, podendo ser usados, por exemplo, por entidades

governamentais como utilizadores estratégicos.

Alias, vérios instrumentos juridicos comunitariosroduziram ja a utilizacdo da

radionavegacao por satélite em diversos sectores:

I. A Directiva 2002/59/CE do Parlamento Europeu e dngglho, de 27 de
Junho de 2002, relativa a instituicio de um sisteramunitario de
acompanhamento e de informacdo do trafego de navid®© L 208 de
5.8.2002, p. 10;

ii. O Regulamento (CE) n.° 2244/2003 da Comisséo, déelBezembro de
2003, que estabelece normas de execucdo relatoassigtemas de
localizagcéo dos navios por satélite - JO L 333@&222003, p. 17;

iii. A Directiva 2004/52/CE do Parlamento Europeu e doselho, de 29 de
Abril de 2004, relativa a interoperabilidade dosteshas electronicos de
portagem rodoviaria na Comunidade - JO L 166 d¢.3004, p. 124;
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iv. O Regulamento (CE) n.° 1/2005 do Conselho, de 2erembro de 2004,
relativo & proteccdo dos animais durante o tramsgooperacdes afins - JO
L 3 de 5.1.2005, p. 1;

v. A Directiva 2005/44/CE do Parlamento Europeu e @msglho, de 7 de
Setembro de 2005, relativa a servicos de informaffaeial (RIS)
harmonizados nas vias navegaveis interiores da Gidaule - JO L 255 de
30.9.2005, p. 152;

vi. A Recomendacdo da Comissdo, de 25 de Julho de 26GRiva ao
tratamento das informacoes de localizagcédo da pegsoafectua a chamada
nas redes de comunicacdes electronicas tendo dm o8s servicos de
chamadas de emergéncia com capacidade de localiiatd?) - JO L 189
de 29.7.2003, p. 49.

Por outro lado, a breve trecho — dependente dad#gatmtrada em funcionamento
do sistema Galileo - a radionavegacdo por sat@daforme ja aludido supra, podera
impor-se em dominios como a luta contra a fraugepseccao civil, o controlo judicial ou
a seguranca rodoviaria. Pelas implicacdes que dedrbrdo, as diferentes areas da
economia terdo de ser alvo de analises especiticgge determina que a nivel da Unido
Europeia, tenha de ser feito um levantamento aceas necessidades ligadas a

radionavegacao por satélite para as politicas cianias.

2.5. As politicas de cooperacdo com Estados terassr

Desde o inicio do projecto alguns Estados terceirdgido Europeia manifestaram
vontade em serem parceiros da estrutura institatgure controla o Galileo, estando para
isso dispostos a contribuirem com elevadas quanti@asetarias, quer para 0 proprio

sistema quer para a operacdo do mé&mo

220 que também pode ser encarado, essencialment® oma forma de financiamento que a Unido

Europeia encontrou para a realizacéo do projecto.
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O primeiro pais a manifestar essa intencdo foi piBlea Popular da Chifd
vindo a celebrar o respectivo acordo em Outubr20f8, tendo anunciado este pais que se

propunha investir cerca de 200 milhdes de euros.

Outros paises se Ihe seguiram como foi o casordell€m Marco de 2004, e da

Ucrania em Junho de 2005.

Também a india seguidamente celebrou um acordof@starido a intengéo de

contribuir com 300 milhdes de euros.

Outros paises aderiram também, posteriormente, ragrgma: Coreia do Sul,
Canada, Brasil, Marrocos, Arabia Saudita, EslovéNaruega, Argentina, Australia,
Canada, Chile, Japao, Malasia, México, Paquistéao.

Estas participacfes permitem aos paises partingpaesenvolvimento e pesquisa
tecnoldgicos, no desenvolvimento e implementacasistemas regionais e de estacdes
terrestres, na cooperacgao industrial e em actiesldé desenvolvimento de mercados. Isto

€, em suma, na realizacdo do projecto Galileo.

Claro que especiais cautelas de gestdo e acestyurs aservicos do Galileo,
especificamente os Servicos Publicos Reguladogntamn questbes melindrosas em
termos de seguranca face a caracteristica desiecsef a isto acresce o facto de paises
como a Republica Popular da China serem parteatwd@s.

Na verdade, a Republica Popular da China parececereuma atencéo especial
uma vez que € um dado adquirido que, face a suasid@® em termos territoriais,
materiais, militares e humanos, bem como ao estdlidesenvolvimento econdmico do
pais e a sua politica externa, pretende ter um papertante nas rela¢des internacionais e
afirmar-se como uma poténcia mundial, o que imptig@lados redobrados na deciséo e

definicédo do tipo e quantidade de servi¢cos degteaidisponibilizar.

% E embora este pais tenha também o seu projeaiavégacido por satélite - O Beidou — a sua adeséo a
sistema Galileo refor¢a a ideia da importancia @®epublica Popular da China atribui ao sistemepsaur.
Poder-se-a tentar encontrar algumas raz8es paraPiss um lado, na hipétese do seu préprio projecta

ser realizavel e quando (se) estiver operacior@gpser interoperavel com o Galileo e com o GP8&oBwo
lado, talvez, enquanto economia e poténcia emargeReplblica Popular da China sinta a necessidade
ndo sé acompanhar as grandes poténcias, mas tambtmnque uma s6 poténcia — no caso os Estados

Unidos — detenha esta capacidade.
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Tanto assim é que o Regulamento (CE) n°® 1321/2G04Cdnselho, ao permitir a
possibilidade de adesdo de Estados terceiros,aobrignportantes negociacdoes entre os
paises da Unido Europeia, bem como entre esteEstados Unidos, atentas as dimensdes
geo-estratégica e (possivelmente) de segurancéitarrdo programa Galileo. No caso da
adesdo da Republica Popular da China a Empresar@daalileo foi desenvolvida uma
terceira via, que consistiu na proibicdo do acessdPRC (Public Regulated Service-
Servigcos Publicos Regulados), o servico governashemcriptado cuja utilizacdo esteve
na origem das preocupacfes manifestadas essendi@lmpelos Estados Unidos da

América.

Nos textos dos acordos prevé-se a colaboracdo estggaises e a Europa no
sentido de haver um beneficio muatuo derivado ddermig, nomeadamente no

desenvolvimento tecnoldgico, industrial e do comnheato.

Estando-se na presenca de paises com sistemascasiridistintos, com
interpretacfes e aplicacdo do direito diversifisada definido, em particular, o que se
entende, para efeitos do acordo e logo da operd@anao do sistema, por propriedade

intelectual e por responsabilidade civil.

No que se refere a propriedade intelectual é atalainocdo definida no artigo 2°
da Convencao instituida pela Organizacao da Pdaaie Intelectual, em Estocolmo em 14
de Julho de 1967.

Por responsabilidade civil entende-se a respondatdd de uma pessoa de
indemnizar os danos causados a outra, em confalmidam o0s principios e regras
juridicas aplicaveis, obrigacdo que pode resul@arresponsabilidade contratual ou de
responsabilidade extracontratual.

Ou seja, ha a preocupacao de uniformizar conceitmgjicdo importante em caso

de divergéncias de interpretacao.

Acresce que, conseguindo a Unido Europeia que todoacordos com paises
terceiros contenham disposi¢cfes de contetdo efisagio semelhantes, se verifica, por
aqui, uma contribuicéo para o refor¢co da importincis principios de direito comunitéario,

alargando-se a sua aplicacdo aos paises subscdsses acordos.
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Também no &mbito da cooperagdo, mas ja no que iapos paises que possuem
sistemas de navegacao por satélite, a Unido Earaeéebrou um acordo de cooperacdo
com os Estados Unidos da América que regula a&elacpermuta de sinais entre os

sistemas GPS e Galileo.

O Acordo entre a Unido Europélae os Estados Unidos da América sobre a
cooperacao entre os sistemas de radionavegacaaglite Galileo e GPS - Sistema de
Posicionamento Global, foi assinado pelos repras¢égd de ambas as partes, Loyola de
Palacio, ex-Vice Presidente da Comissdo Europeiarsegada dos Transportes, e Colin
Powell, Secretéario de Estado dos EUA, durante aeCaentre UE-EUA, que decorreu de
25 a 26 de Junho de 2004, na Irlanda.

Foi alcancado apOs quatro anos de negociacOes abekste a promocao,
disponibilizacdo e utilizacdo dos referidos sistend@ radionavegacdo, com base na
compatibilidade e interoperabilidade dos padrfesrasponais dos mesmos, 0 que se ira
reflectir favoravelmente ao nivel dos respectivtiizadores, que poderdo usufruir de
ambos os sistemas com o0 mesmo tipo de equipamento.

Para além disso, este acordo vem confirmar a vocdgdsalileo para o segmento
de uso comercial, para além do uso civil e liverespondendo o potencial de mercado a

trés mil milhdes de utilizadores.

Também com a Russia foi celebrado, em 10 de Maec@0D6, um acordo de
cooperacao que prevé a compatibilidade e interidnatidade entre o GLONASS e o

Galileo.

Ou seja, em termos de operacao e na perspectivtilidador, o sinal a disposi¢do
sera o resultado do que for disponibilizado petés sistemas e recebido num mesmo

receptor.

Esta pratica permite dizer, desde logo, que nest@ria, efectivamente, a Unido
Europeia “conseguird” com a implementacdo desterss actuar a uma escala global
como um Estado, como uma Entidade Politica reptasende um povo (europeu, ou

poOVOS europeus, consoante a perspectiva que Se dage questdes europeias). Estes

24 Aprovado em Deciséo do Conselho da Unido Europeiaelas, 21 de Junho de 2004, n°.10257/04
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acordos de cooperacgdo celebrados nos cinco cotmparmitem dizer que, também por
isso, o sistema Galileo é efectivamente globalde tisto é, seguramente, um dos varios

aspectos emblematicos do Galileo.

2.6. A importancia do sistema Galileo para o reforg da Unido Europeia

Numa época de rpidas e aceleradas evolugfes Ggwad, cada vez mais 0s
sistemas de informagao assumem especial relevaaai@senvolvimento das sociedades;
como observa Gongalves (2004), as novas tecnoltgiasportam transformacdes sociais,

politicas e econdmicas.

Se a Europa ndo desenvolvesse 0 seu sistema daaagljacdo por satélite, além
de perder a oportunidade de dominar uma tecnolagimy as consequéncias que dai
decorrem em termos de conhecimento e de criacaoqdeza, iria ficar dependente da
posicdo e das politicas assumidas pelos Estadak&)da América nesta matéria, ja que
sao eles os “donos” do sistema GPS. Isto é, varifie-ia uma efectiva dependéncia da
Europa em termos politicos, técnicos, industriaientificos, econédmicos e mesmo em

termos de seguranca.

Em termos econdmicos, isso poderia significar guaow-how a capacidade de
desenvolvimento industrial e tecnoldgico em todesectores e actividades derivadas do

uso do sistema de radionavegacao por satélitegrfosssencialmente americanos.

Hoje em dia verifica-se a dependéncia da Europa fagaises terceiros em
questbes de combustivel fossil (v.g petroleo, gdsral); verificam-se problemas entre os
Estados Unidos da América e a Europa em matérgdias aduaneiras, em proteccao da
producédo agricola de ambas as partes, em polfifcésccionistas dos seus mais variados
produtos. E tem sido notéria a dificuldade que #&bfEuropeia normalmente sente para
conseguir fazer valer o seu entendimento, a sugdmsface aos Estados Unidos da
América. No caso das tecnologias de informacédo, semsistema de radionavegacao,
também a Unido Europeia sentiria dificuldades e nmeeslguma (ou mesmo total)
dependéncia nesta matéria face aquele pais.
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Uma das razdes avancadas pela Europa para a cdagém sistema paralelo ao
GPS foi, com efeito, que uma infra-estrutura aiitigara a sociedade europeia era
completamente controlada pelos Estados Unidos,ap&oas em termos de operacdo e

controlo, mas também de desenvolvimento do pr&gisiema.

Ao apresentar-se como um terceiro actor nesta m@atar Europa pretende
contribuir para uma mudanca da perspectiva mumidialsistemas globais de informacéo

de posicionamento, tempo e navegacao.

A Europa parece ndo se assumir como um concorderngestema americano ou do
russo, mas como mais um elemento que contribuird paxisténcia de um verdadeiro
sistema de radionavegacao por satélite a nivel i@lyiedncretizado através da cooperagao
entre os sistemas existentes. Alias, é disso pratamo acordo, assinado em 26 de Julho
de 2007, entre os Estados Unidos da Ameérica e aoUmuropeia, referente a
interoperabilidade entre o sinal do GPS e do Gafigra uso civil, sendo que no futuro a
informacd@o que o utilizador venha a receber emdsrde localizagdo € o resultado da

conjugacao dos dois sistenfas.

Actualmente ainda néo se pode falar da existéreciand “Estado Europeu” ou de
uma comunidade politica aproximada do conceito stad®, do tipo federal, ambicéo e
designio que parecia resultar do Tratado Europesi@ocional mas que a néo ratificacao

e consequente ndo entrada em vigor veio adiar.

% Pela sua importancia, transcreve-se, respectiv@memfirmado por Director Geral da Comisséo Eei@p
Matthias Ruete em nome da Unido Europeia e por Rimmaich do Departamento de Estado dos Estados
Unidos da América, aguando da assinatura do Acordo:

“Today’s announcement underscores Europe’s commitinénteroperability between Galileo and GPS and
to managing the Galileo program in an innovativertparship with the United States. The international
GNSS community, including the U.S., will have dalfl transparent access to information on how toeasc
Galileo and GPS services. This should facilitate thpid acceptance of Galileo in global marketsesiy
side with GPS e,

“We are pleased by the adoption of this key impremeno the common civil signal design. The U.S.-EU
collaboration that produced this innovation and I¢d its joint adoption reflects the strong working
relationships that we have developed on GPS andeBalThis technical milestone represents the &

in our ongoing commitment to open standards andketadriven innovation that will benefit all usersnd

wide. We look forward to continuing cooperatiorour work with the European Unigh
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Embora tendo isso presente, o sistema Galileo,spseleas caracteristicas e
capacidades, podera assumir especial relevancigremos estratégicos e politicos para a
afirmacao da Unido Europeia como uma entidadeigmliPermitira, ao mesmo tempo,
reforcar o entendimento que a nivel internacioeal, matérias de “futuro”, de inovacéo
(no sentido das novas tecnologias, do conhecimentfyido Europeia ja actua como uma
Unica entidade e ndo meramente como um “conjundoEstados onde cada um procura
actuar por si s6 na cena internacional, e ondes soteresses econdmicos parecem manté-

los juntos.

Alias, uma prova da importancia do segmento espagga Unido Europeia residiu
no facto de em Maio deste ano, os vinte e setepdss Unido Europeia, a que |he juntou a
Suica e a Noruega terem acordado na criacdo d#ac®oHspacial Europeia com o
objectivo de responder ao crescente desafio desléstUnidos da América e de poténcias
emergentes como a Republica Popular da Chinadia [@ acordo, o qual envolve a ESA,
pretende ser um impulso para os projectos de teatéa Unido Europeia e da prépria
ESA, nomeadamente satélites de comunicaces emsisbalileo e 0 GMES

A Politica Espacial Europeia reconhece o espacoocama mais valia, uma
oportunidade ou via para o crescimento econOme@, g inovacao e para o emprego, bem
como uma oportunidade valida e positiva para ccorento industrial.

As relacdes externas da Unido Europeia em matspecel serdo de acordo com a
propria Politica Espacial Europeia.

Funciona, ainda, como um mecanismo de coordenagé® & Unido Europeia, os
Estados-membros e a ESA para acordarem e defininegnestratégia conjunta em termos
de relacdes e politica internacional no que serte@e actividades espaciais.

A inexisténcia de um documento do caracter comsbihal que tem impedido a

Europa de ser considerada verdadeiramente umaaéatpblitica numa acepcao classica

% O desenvolvimento do GMES (Global Monitoring fonMtonment and Security), em conjunto com a
ESA, tem por objectivo estabelecer uma capacidadependente para a monitorizacéo global do planeta,
para apoio aos objectivos europeus de ambientguesseca. Com esta iniciativa a Europa pretendeticons
uma rede de observacio operacional que capaciteapdcom dados precisos do estado e evolucdo do
ambiente terrestre a escala global, regional d.l&caeste sentido que vai a Comunicagio da Comiasa
Conselho e ao Parlamento Europeu sobre Vigilandabab do Ambiente e da Seguranca (GMES): do
conceito a realidade, COM (2005) 565 final, de 12Q05.
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do conceito de Estado (seja do tipo federal ouoputrdo impediu, pois, no caso do
sistema Galileo, de a nivel internacional comecactaar como um “elemento Unico”; a
auséncia desse normativo constitucional ndo impgdal se manifeste, neste campo, a
“realidade dindmica de uma Unido Europeia em psmcesde definicdo identitaria”
(Ferreira, 2005, p. 15).

Alias, mesmo com todas as dificuldades que o psocee implementacdo do
sistema tem passado (por exemplo, resultantes ppeos Estados nem sempre estarem
de acordo com o caminho a seguir, nomeadamentaesid® de financiamento ou, ainda,
na reparticdo de poderes), a verdade é que osrgoies europeus continuam a defender a
importancia e necessidade deste sistema. No amhifmresidéncia portuguesa da Unido
Europeia e perante a Comissédo dos TransportesTeirikmo do Parlamento Europeu, o
Ministro portugués responsavel considerou esteerast “estratégico para a Unido
Europeia, do ponto de vista econdmico e politicaine “projecto de primeira grandeza,
aberto a participacdo de todos os Estados-memf{i&io Digital, 2007).

Saber para que tipo de organizacao juridico-paliteminhara no futuro a Europa
sera outra questéo de dificil resposta, ja queogssparadigmas resultantes da evolucéo
tecnologica que implicam alteragbes ou interagem eoquestdo social, com a questao
organizacional das comunidades politicas, com ast§oeda comunicacdo, poderdo
implicar a criagcdo de novos conceitos juridicos, mvas formas de regulacdo, de

regulamentacdo ou de organizacgao.

Como observa e ensina Habermas (1992), assistéesel@ncias da dissolucdo do
Estado nacional, o que a verificar-se poderia, guareste autor, significar um principio
de uma nova ordem mundial de tipo universalista.s€a, os poderes e/ou as fungbes
tipicas dos Estados poderiam “migrar’ para entidaglgoranacionais. E sabendo-se que
nos situamos “numa era marcada pelos avancos fidestie tecnoldgicos, pela
globalizagéo, pela modificagdo da natureza do Bstadho epicentro da ordem juridica”
(Rebelo, 2005, p. 15) é possivel conceber que siagl&s ndo |he restara (a continuarem a
existir no futuro) mais do que meras funcdes resgdam relacdo ao que hoje significam.
Alias, hoje em dia, ja se verifica isso um pouaatdrda existéncia e dos poderes das
grandes e importantes organiza¢des supranaci@oang as organiza¢des reguladoras, que

alargam a sua influéncia para |4 das fronteirasudedeterminado Estado ou mesmo
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regido, tendo actuacdo a nivel global, sendo psw tsaracteristicas do processo de

globalizacéo.

Saber quais os percursos futuros da humanidadecarpr fazer futurologia, mas a
verdade € que, mesmo no caso da Europa, se vedificacessidade actual de serem
“inventadas” novas formas de convivéncia e vivéecitie 0S povos europeus e entre estes

e o resto do Mundo.

Embora, por paradoxal que pareca, os acontecimeniadiais (vg. o terrorismo a
uma escala planetaria) ocorridos depois da datageen Habermas formulou o seu
pensamento possam, de algum modo, contradizer padimessa realizacdo, expressos
cada vez mais numa politica de seguranca, de tomtreforco de fronteiras, de confronto
entre culturas e religides, a verdade € que étmcecaminho que 0S povos europeus vao
trilhar para aprofundar a ideia de Unido Europélaido Europeia enquanto conjunto
histérico, cultural, politico e econdmico, edificagntre relacbes e trocas, num espaco
geografico e socialmente Unico (Rebelo, 2005, p.olB somente como uma resposta
supranacional, no ambito da Europa, a uma incapdeidorganizativa dos estados

europeus.

Como refere Canotilho (2005) a opcao seria entra tGrande Unido” alargada a
totalidade dos Estados-membros e com instituicieeer®es quanto a organizacdo do
poder e quanto a tomada de decisdes, ou uma ONbp&ar limitado arebépago das
declaracdes politicas e manifestacdo da vontadestagdos-membros.

Parecia que com a aprovacao do Tratado Constiticsenapontava para a escolha

pela opcao de uma “Grande Unido”.

Pela sua relevancia e pelo percurso até agorarpdcalgo turbulento, poder-se-
ia seguir o entendimento de Cunha (2005) de qu#oastituicdo Europeia[&erid a mais
profunda e complexa questéo institucional, juridigaolitica deste momento na Europa e

com naturais repercussées mundiais”.

Todavia, ainda que essa Constituicdo ndo tenha r@dbdade, a adopcéo e
desenvolvimento de um programa como o Galileo, getenvolve a Europa no seu todo,
pelo que significa a nivel mundial, vem provar gueonstrucdo de um entidade politica
europeia ndo pode ficar refém nem se pode esgotimadar a existéncia ou ndo de uma

Constituicdo. Embora seja certo e pacifico que €ssatituicdo daria mais legitimidade as
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accbes dos oOrgdos europeus, do que actualmentee t§oe por isso Ihes conferiria
melhores capacidades de governabilidade

Ou entdo, embora seja inegavel a importancia dtenseés Galileo para o
desenvolvimento e afirmacao da Unido Europeia, ipselé defender que, numa viséao de
funcionamento institucional da Unido Europeia, dil€aenquanto projecto emanado dos
préprios 6rgaos da Unido e ndo tanto dos Estadapi§ € o resultado da vontade colectiva
da Unido em detrimento da vontade particular deirslgEstados), s6 sera possivel
porquanto “a forma de poder europeu ja é predortenagnte constitucional (Maduro,
2006).

Sendo a existéncia de uma politica de defesa dmizacaracteristica dos Estados,
merecem uma especial referéncia as dificuldadesagdaropa tem em levar por diante
uma politica de defesa, face as reticéncias deslgstados-Membros - como foi 0 caso
da decisdo do Governo Inglés em n&o aprovar o em@mplurianual 2007-2009 da
Agéncia Europeia de Defesa (EDA) e ao mesmo tempar por ficar de fora do primeiro
projecto de investigacdo e desenvolvimento (I&D)stde organismo. (Semanario
Econdmico, 2006).

E assim perfeitamente claro que em matéria de aletis questdes militares, a

Europa ainda ndo conseguiu encontrar um caminhaiom

Todavia, embora o sistema Galileo tenha sido codoepara uso civil, parece
justificavel pensar que, ao dispor-se de uma tegiml de um sistema, como 0 previsto,
com as aplicacdes previsivelmente disponibilizadagjue, por isso, concorre para a
realizagdo do projecto politico de integracdo, guenido Europeia e os seus Estados-
membros ndo deixardo num futuro mais ou menos maxde pelo menos preverem a
hipotese de aproveitar as disponibilidades em terdedefesa que o sistema permitira

dispor.

Este também parece ser o pensamento de algumdadasipoliticas europeias,
nomeadamente o Vice-Presidente da Comissao Eurdpeiges Barrot, quando, em 14 de

" Independentemente de um novo Tratado (Tratadoistena) poder regular a vida da Unido Europeia,
nomeadamente em matéria de competéncias e funotm@nisso nao afasta este entendimento, ja que ndo
atingira a diginidade e importancia daquela caumglio, sendo mais um elemento intermédio no
desenvolvimento da Unido Europeia.
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Outubro de 2006, no Luxemburgo, declarou que “eide unicamente usar o Galileo para
fins civis ndo persistira no futuro porque eu pemgse 0s nossos militares ndo podem agir

sem esse tipo [navegacdao] de sistertratd(cao livrg. (The.Trumpet.com, 2006).

Alids, no que respeita aos Servicos Publicos Rdgslgrevé-se que paises como a
Franca, Itélia, Espanha e Reino Unido e mesmo m#&iha, venham a utilizar o sistema
Galileo para fins militaré& E mesmo no caso de Portugal, é disso sintomatiaoto de a
nova Lei Organica do Gabinete Nacional de Seguramg@vada pelo Decreto-Lei n.°
170/2007, de 3 de Maio, atribuir a este gabineimjccuma das suas funcdes principais, a
de tratar das questdes do sistema Galileo. Espetiéinte, prevé a alinea I) do n.° 2 do
artigo 2° deste diploma que lhe compete “Actuar @osmitoridade responsavel pela
componente codificada do sistema Galileo, credemsgontos de contacto nacionais no
ambito da sua componente de seguranca e efectgmstdo das chaves quando da

respectiva operagao”.

N&o negando que um eventual uso militar do sist&aldeo entraria em choque
com os interesses dos Estados Unidos da Amérieajegtde sempre a iSso se opuseram, a
verdade € que se tal vier a acontecer no futunmipgd a Unido Europeia desenvolver

uma larga capacidade militar que servira de suposiga politica externa.

E assim, também, por aqui, o sistema Galileo duuwitia para o aprofundamento

da Unido Europeia enquanto entidade politica.

Mas se em matéria de relacdes internacionais ensisGalileo oferece o exemplo
perfeito da actuacdo da Unido Europeia a nivelajlobmo uma uUnica entidade, numa
Optica interna europeia também se constata quejedesinicio do lancamento do
programa, o assunto tem sido tratado essencialraamte nivel europeu e ndo unicamente
a nivel de Estado-membro, tdo pouco se consideragwho alguma parte de
desenvolvimento do programa a aplicacdo do famasacipio da subsidiariedade.
Certamente que essa aplicagdo ndo acontece ponal@zdo juridica ou politica que a
impecam. Pelo contrario, isso parece decorrer dto fde um projecto desta dimenséo

8 Embora seja certo que parece que uma utilizac&istema Galileo (bem como, diga-se, do GMES) para
fins militares, alterando assim o fim primario diéizacao civil do sistema, tenha de ser analisadacidida

a luz do Titulo V do Tratado da Unido Europeia,particular os seus artigos 17 e 23 e seguintes.
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econdmica e complexidade ndo poder ser realizashkrala de qualquer um dos Estados-

membros.

Alids, nos varios documentos produzidos pela Uriaoopeia neste ambito

(nomeadamente nos Regulamentos) é explicitameséadb este principio.

Neste sentido, o Galileo € percebido como um inyobetdegrau pelas instituicdes

europeias para o reforgo do processo de integracao.

Torna-se, assim, um assunto de primordial impoidgpara a Unido Europeia (ou
pelo menos para as suas instituicdes), no senddondais uma vez se refere - sem esta
poder ser considerada uma entidade detentora éssiatds poderes de entidade politica
com supremacia em varias areas sobre os Estadobrosgree conseguir afirmar e impor
e, a0 mesmo tempo, ser aceite pelos Estados nurnd@aiande tdo fulcral importancia.
Embora, diga-se, todas as decisdes (nomeadameato@os de cooperacdo com paises
terceiros) sejam tomadas em nome dos Estados-mgnthigue é perfeitamente normal,
face ao modelo e competéncias juridico/funcionaisJdido Europeia contempladas nos

Tratados.
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3. ASPECTOS JURIDICOS NO CONTEXTO DO SISTEMA
GALILEO

3.1. Introducéao

O sistema europeu de radionavegacao por satélited;grimeira infra-estrutura
mundial de radionavegacdo e de determinacdo dacdmogpor satélite concebida

especificamente para fins civis, € composto por comstelacdo de 30 satélites.

Esta numa fase em que se aproxima rapidamenteadenada em funcionamento:
satélites em orbita a validar o sistema (um langaddezembro de 2005 e outro a langar
durante 2007 ou o mais tardar no inicio de 2008)ridheiros satélites da constelacdo
operacional com previsdo de lancamento também &8, 20iacdo das entidades que irdo
gerir e regular a sua utilizacdo, a concessao idagiels privadas para a sua exploracgéao,

com previsao da disponibilidade dos servigos arpat2012.
As fases do programa sao:

i. A primeira fase do Programa foi a de definicdo, deeorreu entre 1999 e
2001, durante a qual foi desenhada a arquitectoraisiema e definidos os
servicos oferecidos, concebida a sua estruturaitucisnal e o seu

enquadramento juridico.

ii. A fase do desenvolvimento industrial e validacdode Validacdo em Orbita
(IO0V). Comecou em 2005, com previsdao para termiear 2008, com
financiamento suportado em iguais partes pela UR@mpeia e pela ESA.
Nesta fase prevé-se o lancamento dos 4 primeitétes, sendo 0 consorcio
Galileo Industries responsavel por essa fase; dratonfoi assinado entre a

ESA e este consorcio por 950 milhdes de euros.

iii. Seguidamente, a fase de implantacdo do sistemaa¢@ape Operacional
Total) que inclui a definicdo, construcdo, testeyatidacdo em Orbita dos
restantes 26 satélites e a realizacdo plena daaw@nte terrestre da infra-

estrutura, com previsao de conclusdo em 2011, comusto orcamentado em
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cerca de 2 mil milhées de euros. Foi previamensenleado para ser realizada
através da figura das PPP, contribuindo o sectbliqmicom cerca de 1/3 do
orcamento e o sector privado, através do concessiprde 2/3 do orcamento.
Todavia, por razbes inerentes ao proprio projeeim, funcionamento do
consoércio seleccionado e a exploracdo do sistemngue merece analise mais
pormenorizada no capitulo seguinte — esta fase esaréutada e financiada

totalmente pelo sector publico.

iv. A fase de operacdo do sistema, com previsdo p&i iam 2012, inclui a
gestdo do sistema e a sua manutencao e aperfeigimaoonstantes. Prevé-se
que a sua exploragdo seja concessionada, atravigudadas PPP, ao sector

privado. Prevéem-se receitas na ordem dos 100 ithibes de euros.

O custo total do Sistema foi orcamentado em ceecd.285 mil milhdes de euros
(European Space Policy, 2006). Todavia esse valocdrrigido para cerca de 3.4 mil
milhdes de euros com a assungdo pela Unido Eurapeidancamento de toda a

constelacao de satélites.

Como ja se viu supra, tecnologicamente, o sisteprasp sO ndo € nenhuma
novidade, ja que outros sistemas semelhantes edano (GPS) e o russo (GLONASS) -
ja existem. Como novidade merecem realce, o faetargd essencialmente, tornar possivel
aceder e/ou prestar um conjunto de servi¢cos at@ agm possivel, o facto de ser de uso
primariamente civil e o tipo de entidades e ingtias e mesmo paises terceiros que estao

envolvidos neste projecto.

Sendo um projecto com raizes nas instituicbes caérias, foi, contudo, adoptado
um modelo institucional e juridico que ndo se lonihquelas, mas buscou a cooperacao e

parceria de outras entidades exteriores aos oogab®ido Europeia.

Baseada nas opcdes politicas da Unido Europeiaagriende radionavegacéao, de
transportes e de politica espacial, a fase pretedemnrealizacdo do sistema Galileo
traduziu-se na decisdo, tomada em 1998, de aumestaistemas existentes (GPS e
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GLONASS) em preciséo e integridade, a fim de napgaise melhorar o sinal recebido, o
que se passou a designar por EGRIDGer 2.4).

Posteriormente em 1999, foi decidido lancar a sgguyrarte do Sistema Global de
Navegacdo por Satélite (GNSS2), atravées de unmssitedependente e com capacidade
de emitir e disponibilizar sinais proprios, desidmaor Galileo, em que ja ndo se limita
como o EGNOS a melhorar o sinal disponivel de rsiggendo proprios e ja existentes.

O projecto Galileo foi pensado e planeado pararsalizado com recurso a
participacdo de entidades privadas na sua implap&ntfinal e exploracéo, através da

celebracdo de contratos que regulassem estasiparcer

A opcao pela figura das parcerias publico-priva@BP) tem sido uma das
questdes marcantes deste projecto, que pela stiaépera preenchera um capitulo

separado de analise.

Por um lado, porque logo desde inicio se considerqarceria como a figura
fundamental para que o projecto fosse financeiréengyossivel, sem onerar de
sobremaneira os orgcamentos publicos europeus. Bubiar, talvez ainda mais relevante, o
facto de com a recente constatacao da impossitdida levar este modelo avante na fase
de de implementacdo final do sistema, se levantapemisso, sérias duvidas sobre a
capacidade da Europa em tornar este projecto wafidaee.

A exemplo das demais PPP, razbes de flexibilidatenos burocracia, técnicas
comerciais, propositos de marketing, capacidadéndaciamento, questdes relacionadas
com a responsabilidade civil, nomeadamente pelsfeeéncia desta para uma entidade
terceira — seguradora, foram mais que suficientega ge considerar que as entidades
privadas se encontrariam em melhores condicoes Ipaaaem a efeito projectos desta
dimenséo. Acresce, que pela sua propria naturdegeadeia generalizada e comummente
aceite que as entidades privadas, em contraponto entidade publicas, detém
melhores capacidades e oportunidades para deseraml\novos servigos e adoptar novas
e melhores formas de marketing num mercado cadaneez agressivo, qualidades estas

que uma entidade publica pela natureza das co&agassui.

29 Aprovacdo pelo Conselho em 10 de Julho de 199&atwdo tripartido — ESA, Unido Europeia e

Eurocontrol — sobre a implementacdo do GNSS1.
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Poder-se-a perguntar se, no ambito de sistemasutijjiam a tecnologia dos
satélites de navegacdo, que sdo projectos des@ngivo minimo, no a&mbito nacional e
nao por uma determinada empresa privada, far&seialar em agressividade de mercado,
ou, se se quiser, em concorréncia. Numa primeil@/@apoderia parecer que nao, se se
pensar que, quer O sistema russo, quer o ameriGHw,primariamente pensados e
desenvolvidos para uso militar e estdo sob contlak areas de defesa dos respectivos
paises, embora com disponibilidades para usos migé com menos precisdo, sem

quaisquer contrapartidas em termos de custos fpizador.

Todavia, as autoridades americanas e russas, am \ar melhorar, modificar,
aumentar as capacidades do seu sistema, inclusraeugo civil, (ver 2.2.1), certamente
terdo em mente as vantagens economicas dai ddesirexpressas nomeadamente na
comercializacdo de produtos derivados ou corraetacios com o uso da tecnologia

satélite.

Como tal, aguele que detiver ou dominar a tecnal@gidispuser dos melhores
equipamentos certamente obtera uma melhor quotaateado nesta matéria, fazendo
assim sentido falar em concorréncia. Acresce gaeprodutos derivados e periféricos
inerentes a utilizagdo do sistema seréo certantiesenvolvidos pelas empresas dos paises
gue detiverem essa tecnologia e ndo aqueles qaedisggbem para o efeito.

Ou seja, no que a Unido Europeia diz respeito, eaténa de concorréncia e
funcionamento do mercado s6 fara sentido falar emtagens econdmicas se dispuser

dessa tecnologia em operacéo e exploragao.

3.2. A Empresa Comum

A Comissao Europeia prop0s e levou a efeito a@&@oiaa Empresa Comum Galileo
(GJU — Galileo Joint Undertaking), através do Ragudnto (CE) n® 876/2002, do
Conselho, na acepcdo do artigo 171° do Tratadoa pewar a cabo a fase de
desenvolvimento e preparar a mobilizagdo conjunta financiamentos publicos e
privados, sendo seus membros fundadores a Comenttiawpeia e a Agéncia Espacial

Europeia, contando também e por forca dos acordosodperacao celebrados com a
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Republica Popular da da China e com Israel conrtecipacdo de duas empresas publicas

destes paises.

A empresa comum Galileo, de acordo com o normalav@ua criacdo, tem duas

missdes principais:

i. A primeira, dirigir e coordenar as acc¢fes de ingagéo e desenvolvimento
necessarias, accbes que atribui & Agéncia Espawiapeid’ através de acordo
efectuado para o efeito. Além disso fica incumbidia desenvolver as
actividades relacionadas com as aplicacbes e eervipie poderdo ser

oferecidos pelo Galileo;

30 A Agéncia Espacial Europeia (ESA - European 8p&gency) é uma organizagao inter-governamental
que tem sede em Paris (Franca), emprega cerce®@é fiessoas e 0 seu orcamento em 2003 foi de 2 700
milhdes de euros.

Os paises que constituem a ESA actualmente s&doaAtmm Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha,
Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, ltdliaxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Saéci
Suiga. A ESA tem ainda acordos de estreita colghoreom o Canadéa, Hungria, Republica Checa e Roldni
O acto constitutivo da ESA foi a Convengao Relaéiv@riacdo de Uma Agéncia Espacial Europeia (ESA),
assinada em Paris em 30 de Maio de 1975.

O texto da Convengdo [Ref. CSE/CS(73)19, rev. Y]afmovado pela Conferéncia de Plenipotenciarios
realizada em Paris em 30 de Maio de 1975. Apds rde@@ncia, a Convencao foi assinada por todos os
Estados membros da Organizacdo Europeia de Inagé@tigEspacial (OEIE/ESRO) e da Organizacdo
Europeia para o Desenvolvimento e Construcdo dedduores de Veiculos Espaciais (OEDCLVE/ELDO) e
aberta a assinatura dos Estados membros da CarieE&spacial Europeia.

Nos termos da Resolugdo n.° 1 da Conferéncia deipBtenciarios, a Agéncia Espacial Europeia
(AEE/ESA) funcionou de facto a partir de 31 de M@#1975. A Convencéo foi assinada pela Irland8®m
de Dezembro de 1975.

A Convencéo da AEE entrou em vigor em 30 de Outderd980.

Data do depésito dos instrumentos de ratificacdo:

Alemanha - 26-7-1977; Austria - 30-12-1986; Bélgica10-1978; Dinamarca - 15-9-1977;Espanha - 7-2-
1979; Finlandia - 1-1-1995; Franca - 30-10-1980laAda - 6-2-1979; Irlanda - 10-12-1980; Italia -20
1978; Noruega - 30-12-1986; Reino Unido - 28-3-1%i#cia - 6-4-1976; Suica - 19-11-1976.

A adeséo de Portugal a ESA s6 aconteceu em 20@8ellRao da Assembleia da Republica n°. 66/2000, de
6 de Julho, publicada no Diario da Republica | F=RIn.° 242, de 19 de Outubro de 20§0¢e nos termos

da alinea i) do artigo 161° e do n°. 5 do artig€dastituicdo da Republica Portuguesa aprovou, geado

a Convencao Relativa a Criacdo de uma Agéncia Edfacopeia (ESA), assinada em Paris em 30 de Maio
de 1975
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ii. A segunda, a gestdo de seleccdo do futuro conoéssiado sistema, o qual
seria responsavel pela gestdo das fases de imgAaneade exploracdo, pela

injeccao de capital privado necessario e pelo soocssmercial da exploracéo,

De acordo com 0s seus estatutos esta entidadaitergazo de vigéncia limitado
até ter executado a fase de desenvolvimento — ekealas ac¢gbes necessérias durante a
fase de desenvolvimento no que respeita ao sesfmcil e ao segmento terrestre
associado ao sistema, que de acordo com o es&diesgénvolvimento em que se encontra
0 programa, foi ultrapassado o prazo inicialmemgxipto de 2006, prevendo-se que esteja

concluida ainda durante o corrente ano de 2008.

Todavia, porque a Autoridade Supervisora do Gakk@ncontrava pronta a entrar
em funcionamento, foi decididbque a Empresa Comum Galileo seria extinta em J&06,
que nao faria sentido duplicar os custos atravéfudoionamento de dois 0rgaos com
funcdes semelhantes. Assim, na fase de implementac&mpresa Comum deixa de
existir e passam as suas funcdes a ser desempsgadal#@utoridade Supervisora Galileo.

A razdo para a substituicho da empresa comum petaridade Supervisora

Galileo parece fundar-se em dois pressupostos.

O primeiro é que a Unido Europeia enquanto entidmietomou a iniciativa do
programa Galileo s6 concebe este sistema como stes europeu da propriedade da
prépria Unido, o que com a Empresa Comum nao sticaeeia porquanto a ESA nem é

uma entidade comunitaria, nem é parte ou 6rgagriauée das instituicbes Europeias.

O segundo pressuposto, com toda a importancieeeartia que dai decorrem, é
gue estatutariamente a ESA ndo s6 ndo esta voadeionem isso sequer resulta do seu
objecto estatutario, para ser proprietaria (ainde @m parte) ou mesmo para a
possibilidade de desenvolver as acc¢des inerenbgei@cao e exploracdo de um sistema

destes, com o0 que isso acarreta em termos de obegéinanceiras e de responsabilidade.

Na verdade, os seus estatutos estipulam que arfchegéem por objecto assegurar

e promover, com fins exclusivamente pacificos, @peoacdo entre os Estados europeus,

31 Regulamento do Conselho de 29.6.2006, que alteestatutos da empresa comum Galileo, que figuram
no anexo do Regulamento (CE) n.° 876/2002 do Consel
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nos dominios da investigacdo e da tecnologia e aplasacdes espaciais, com vista a sua

utilizag&o para fins cientificos e para sistemaapleacdes espaciais operacionais:

Mediante a elaboracdo e implementacdo de umagaokspacial europeia de
longo prazo, pela recomendacao de objectivos espams Estados membros e
pela concertacdo das politicas dos Estados merfdmes outras organizacoes

e instituicbes nacionais e internacionais;

Mediante a elaboracéo e implementacéo de actividageogramas no dominio

espacial,

Mediante a coordenacdo do programa espacial eurepe&ids programas
nacionais e pela integracdo destes ultimos, preigee® tdo completamente
quanto possivel, no programa espacial europeu, axengente no que se refere

ao desenvolvimento de satélites de aplicacdes;

Mediante a elaboracdo e implementacdo da politahastrial apropriada ao seu
programa e pela recomendac¢éo aos Estados membuosadgolitica industrial

coerente.”

E esses objectivos centram-se essencialmente estigacado e na tecnologia, e nao

na exploracdo ou comercializagédo de sistemas @i¢ssr

3.3.

A Autoridade Supervisora do Galileo

A previsao da existéncia da Autoridade Supervidor&alileo (GSA) e respectivas

funcdes consta do “Galilei — Recommendations andclosions, DD120 (24JUL2003),

Documento de trabalho de definicdo do projecto IBali “Sustainable Mobility and

Intermodality Promoting Competitive and Sustainablewth”.

Depois, em 12 de Julho de 2004, por forca do Regerito (CE) n°. 1321/2004 do

Conselho, de 12 de Julho de 2004, foi criada a rkldade Supervisora do Galileo

(European GNSS Supervisory Authority (GSA)) parguadrar as fases de implantacéo e
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de exploracéo do sistema Galileo. De um modo geméim por fungcdo assegurar a gestao
dos interesses publicos relativos aos programagpeus de radionavegacao por satélite e

ser a respectiva autoridade reguladora durantesas fle implantacao e de exploracéo.

As suas funcdes sao definidas no artigo 2° daqRedellamento, segundo o qual &,
designadamente, a autoridade outorgante em regagé@oncessionario privado do sistema
e que celebra com ele o contrato de concessaost®msi Galileo pertencera a esta
entidade e a sua propriedade manter-se-a inteitanpelica, a excepcdo da gestdo de
exploracdo que se prevé vir a ser atribuida a uncessionario privadd A esta
Autoridade competir4, ainda, assegurar todas agbésnque tém vindo a competir a
Empresa Comum, bem como realizar todas as acte$dde investigacdo necessarias para

o desenvolvimento e a promocéao dos programas GhN®peaus.

De acordo com o n°® 1 do artigo 3° do Regulamentd) (&° 1321/2004 do
Conselho, na redaccdo dada pelo Regulamento deelBorde 2 de Junho de 2006, a GSA
“serd proprietaria de todos os activos corpéreascerporeos criados ou desenvolvidos
durante toda a fase de desenvolvimento, incluirl@aiivos de que a empresa comum
Galileo era proprietaria, em conformidade com @aré® dos seus estatutos, e os criados
ou desenvolvidos pela Agéncia Espacial Europeialaspentidades encarregadas por esta
agéncia ou pela empresa comum Galileo das actesdade desenvolvimento do

programa”.

A GSA sera ainda “proprietaria de todos os actigogOreos ou incorpéreos
criados ou desenvolvidos pelo concessionario dereag fases de implantacdo e
exploracdo, inclusivamente os criados ou deserdmdvipelos subcontratantes ou por
empresas sob o seu controlo ou pelos subcontratdetdas empresas”, e, “o direito de
propriedade incluira todos os direitos de propuedantelectual na acepgédo do n°. 1 do
artigo 1° do Regulamento (CE) n.° 772/2004 da Csfmnie, em particular, o direito as

marcas de fabrico ou comerciais.”

%2 No projecto inicial a fase de implantacéo serialtoente realizada no ambito das parcerias publico-
privadas.
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A razdo para a existéncia de uma entidade publipargisora parece prender-se

com varias ordens de razodes:

i. A primeira é que sendo a proprietaria do sistemaati€lites podera assegurar
que qualquer falha comercial do concessionario pac em causa O
funcionamento do proprio sistema, o qual viriaureltnente, a ser assumido,

por aquela;

ii. A segunda encontra a sua fundamentacdo no facttetelendo ao seu papel
supervisor, a GSA assegurar a certificacdo de quelesempenho do
concessionario esta de acordo com as regras deaseguyno duplo sentido de
security e de safety, competindo-lhe também definir as especificacdes

seguranca e condi¢cOes de criptologia do sistema;

iii. A terceira razdo ou justificacdo para a existém@auma entidade publica
supervisora poderd ser encontrada na possibiliddde assumir uma
responsabilidade civil ilimitada ou pelo menos déokes bastante generosos
pelos danos sofridos pelos utilizadores finais idtesa, encorajando assim o

publico a ganhar confianca no sistema (Von der DRARG).

3.3.1. Enquadramento Juridico da Autoridade Supensgora do Galileo

O Regulamento (CE) n® 1321/2004 do Conselho, psd,gprocede a integracao da
GSA na estrutura institucional da Unido Europe#a acolhendo uma das recomendacdes
do “Galilei — Recommendations and Conclusions, DID1(24JUL2003)Documento de
trabalho de definicAo do projecto Galileo: “Sustalsie Mobility and Intermodality
Promoting Competitive and Sustainable Grovgihe indicou a preferéncia pela elaboracéo

de uma Convencao Galileo enquanto instrumentoigaridternacional auténomo.

Um instrumento juridico internacional autbnomo dannais garantias de
independéncia da Autoridade Supervisora do Galileativamente aos principais
organismos da Unido, podendo funcionar como unofdatilitador no cumprimento das

suas atribuicbes de entidade reguladora independestservigos do sistema Galileo.
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Se isso parece ser a solucao ideal, caso nacceejado, essa a solugcdo adoptada
pela Unido Europetd tal poderia implicar que a Autoridade Supervistia iria no futuro
conseguir desempenhar a sua funcédo de entidaddegu por falta de independéncia
face ao proprietario do sistema.

Todavia, a questdao da integracdo da GSA na esrunstitucional da Unido
Europeia ndo parece assumir assim tanta gravidadevaz que, de acordo com o estatuto
para si desenhado por aquele Regulamento, estalaéatindo ficara envolvida
directamente na operacdo do sistema Galileo, eomménos desenvolvera accdes de
marketing e vendas dos respectivos servicos dispiaados, com tudo o que isso
significa.

Ainda assim, ndo se pode deixar de reconhecereqgeadrando-se os servi¢os de
navegacao por satélite nasitilities” (no seu conceito econdmico), e que estas se
caracterizam por algum poder de monopdlio da padptividade, como forma de
controlar as condi¢cOes de prestacdo dos servigasgadamente precos ou as condi¢cdes de
universalidade do servico, a necessaria regulagéa tle ser exercida por entidades

independentes.

A Uni&o Europeia deveria competir uma accao vitglatas relacbes contratuais,
evitando abusos de mercado, em situacfes particeide propicias a que isso aconteca.

Contudo, a Autoridade Supervisora, enquanto agé&eiflnido Europeia, foram
reservadas varias competéncias nos termos previst®egulamento (CE) n° 1321/2004
do Conselho, de 12 de Julho de 2004, nomeadanmessegurar: a seguranca e correcto
funcionamento do sistema; a elaboracdo do conaussleccdo do concessionario para a
exploracdo do mesmo sistema; a verificagdo do dumepto pelo concessionario do
contrato de concessdo e respectivo caderno de gescadas regras e acordos

internacionais aplicaveis a esta actividade, etc.

A opc¢do da Unido Europeia pela ndo elaboracdo de @Qonvencdo podera no
futuro acarretar dificuldades para o desenvolvimemo projecto. Pelo menos

¥ Independentemente da razdo da posicdo adoptada {etancias europeias, a verdade é que nao
adoptando um instrumento juridico internacionatepa vir a confirmar-se a evolugéo ou tendénciscemngte
para, através da figura dos contratos - no diz&upéot (2005: p. 127) sob o0 “manto da contratagho - se

virem a regular varias questdes de ambito inteomadti

63



teoricamente, uma Convencao criaria, logo destécmi um enquadramento juridico mais
transparente e coerente, oferecendo uma solucds fleiivel e directa para o

envolvimento de terceiros Estados que desejem egveé no projecto.

Trata-se, no dizer de Von der Dunk (2006), de ugro sobice, pois um dos
objectivos fundamentais do sistema Galileo é ordstar servigcos a nivel mundial, pelo
gue existird certamente um grande interesse dEssagos terceiros potenciais utilizadores
de também se envolverem no projecto. E quandoaissotece tem-se visto que, afinal os
terceiros negoceiam directamente com a ComissaopEiar, como aconteceu no caso da
Empresa Comum, com a adeséao a esta entidade dhlRe@ppular da China e de Israel,
cujos acordos foram concluidos unicamente pela §s#ui

Alids, nesta matéria, o proprio Regulamento do €lwasque criou a Autoridade
Supervisora prevé a participacdo de paises tescagsta entidade, em moldes a definir

posteriormente no quadro de acordos bilateraisath.

A Republica Popular da China e Israel tém hoje yadicipacdo na empresa
comum e pretenderdo ter uma participacdo na GSAh@edo sido criadas expectativas
nesse sentido pela Comissdo). No entanto, os EBstadmbros terdo manifestado fortes
reservas a participacéo de paises terceiros nagB&4anto membros de pleno dirétte a

Comisséo viu-se forgcada a recuar nas suas posicoes.

Apés cerca de um ano de impasse, a Comissdo ajmgsan Conselho de
Ministros de Transportes, na sua reunido de 11 delRezembro de 2086 uma nova
proposta de quadro de participacdo de paisesresaed programa Galileo, incluindo a
participacdo na GSA, através de um mandato de f@gaccom o0s paises candidatos,
caso a caso (sendo 0s casos mais urgentes os daliBePopular da China, de Israel, da
Suica e da Noruega). Entretanto, a GSA negoceiaadtepublica Popular da China e
Israel a continuacéo das actividades de cooperagdadas pelo GJU, que dizem respeito

exclusivamente a fase de desenvolvimento do prag(pmjectos de 1&D).

% Alias ndo deixaria de ser curioso, para ndo dimermesmo estranho, a possibilidade de paisesrtscei
poderem vir a participar em érgdos/agéncias dadJBizopeia em condi¢cdes de igualdade com os Estados
membros.

% Conselho da Uni&o Europeia dos Transportes e deglande 11 e 12 de Dezembro, 15900/06 (Press 343),

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffmessData/en/trans/92120.pdf
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Justifica-se reflectir, ainda, sobre o alcance aww m™e accado desta entidade
reguladora, uma vez que se prevé que o0 sistemdeGaleja de utilizacdo global,
nomeadamente pela participacdo de paises terceurasesmo pelo simples facto de um
qualquer habitante em qualquer parte do globo padefruir dos servicos prestados e

disponibilizados pelo sistema Galileo.

Ou seja, se 0 seu ambito de actuacao se estemdel@abéronteiras europeias e/ou €
aceite a nivel global, ou se, pelo contrario, os®mupo de actuacdo, atenta a sua natureza
juridica, se se circunscreve ao espaco em queor&geeito interno europeu, e por isso se

se limita as fronteiras fisicas da Unido Europeia.

Parece que, atenta a sua natureza juridica, ségpddsempenhar verdadeiramente
0 seu papel de entidade reguladora a um nivel eurgg que se vé alguma dificuldade em
que uma entidade da Unido Europeia possa desemped#fmir e impor regras de

regulacao aplicaveis fora do seu territério.

Uma das formas de se implementar a regulagcdo n@tesndnada actividade e
num determinado espaco ou territério, podera smlebracdo de um ou varios contratos
entre as partes, contratos estes que, atenta matui@za intrinseca, sao celebrados por

livre vontade das partes (Cafaggio e Watt, 2006).

Embora se veja alguma dificuldade em a Unido Euadjpeer valer a aplicacéo do
“seu” direito fora do espaco da Unido, poder-sesésitierar que através dos contratos que
a Unido Europeia porventura venha a fazer com Bstéerceiros ou empresas desses

Estados para a utilizacdo e participacdo do sis@afiéeo, isso possa acontecer.

Na verdade, se as partes outorgantes dos contetegam a GSA com
competéncias reguladoras em todas as questbegomeldas com o0 sistema, mais nada
estdo a fazer, ainda que indirectamente, a towssiyel a aplicacdo do direito comunitario

no espaco exterior da Unido.

Mas talvez a razdo da figura adoptada para a G§cea da Unido Europeia, em
detrimento da criagcdo de uma entidade verdadeitametiependente e que basearia a sua
actuacdo nos termos definidos numa convencdo, grcumdamentos no receio da
Europa de perder, com isso, o controlo total doyfara e, além disso e talvez mais

importante, e assim por em evidéncia a falta de peftico da prépria Unido Europeia (e
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la se volta a incontornavel questdo do estadioahale desenvolvimento da Unido
Europeia — entidade econdmica, ou politica?), veseda Comissdo na contingéncia de ter

de exercer um poder difuso.

3.3.2. A Personalidade Juridica da Autoridade Supervisoralo Galileo

As competéncias atribuidas a GSA, nos termos dalRagnto (CE) n° 1321/2004
do Conselho, poderéo ser consideradas relativarhenitedas. Nao se trata de uma nova e
independente entidade intergovernamental, mas esmante de uma agéncia da Uniédo
Europeia (artigo 1°), embora possa exercer comgiedelegadas contendo a necesséria
autoridade para se relacionar e negociar com Estadteiros, no estrito quadro do Direito
Comunitério relativo a estas relagfes externasvatky da autoridade genérica concedida
a Comissao para estabelecer relacdes com paisesdsrem nome da Unido Europeia ou
de mandatos aprovados pelo Conselho. Por sua veesmo Regulamento nao atribui
qualquer competéncia a GSA para se relacionartdimemte com Estados terceiros por
meio da negociacao de acordos internacionais, dimdpea Comissdo em nome da Uniédo

Europeia fazé-lo.

Nos termos do n° 2 do artigo 4° do mesmo RegulamenGSA beneficiara, em
cada Estado membro da Unido, da “mais extensa rpdidade juridica permitida a
pessoas colectivas pela sua lei”. Ou seja, a uel nacional, a extensdo da personalidade
juridica da GSA é quase a de um ente privado, eaapacidade para “adquirir ou dispor
de bens moveis e imoveis e ser parte em procaessiosajs”.

Mas se no ambito interno da Unido esta extensdpedsonalidade parece ser
suficiente, por exemplo, em matéria de responsi@oié civil e de negociacbes com o
concessionario privado, nomeadamente na definigdpattilha de responsabilidades em
sede de indemnizagdo por danos, ja que permite ra@dp aceitar ou negociar
expressamente as condicfes apresentadas pela &8/ matéria de responsabilidade

juridica internacional, a questdo apresenta-seaierrcomplexidade.
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Por outro lado, se so Ihe é atribuida pelo Regulémnema personalidade a nivel
interno, por-se-ao sérias davidas se sera recatdeelos paises terceiros, quando nao se
verifica que tivesse ocorrido uma efectiva trar&sfera de relevantes competéncias da
esfera interna dos Estados membros para a esfdjaida, sujeitas as normas de Direito
Comunitario. Foi o que ja aconteceu num passadgmtecnomeadamente nos dominios do
comércio internacional e do transporte aéreo, epgumitiu que a Unido Europeia fosse
admitida como membro, por exemplo, na ICAO (Orgagép da Aviacdo Civil

Internacional).

Em matéria de competéncia, merece realce o facbo@8A poder controlar todos
0S aspectos associados a seguranca dos contrathsidos pelo concessionario, definir as
relevantes especificacbes e normas de segurantactm®o a criptografia que requeira
aprovacdes governamentais. Compete-lhe ainda,eno®$ do artigo 2°, desencadear e
acompanhar a implementacdo dos procedimentos deaseg e realizar auditorias de
seguranca ao sistema, embora sujeita a acompanttanieerComissédo e dos Estados -

membros da Unido Europeia.

Merece ainda uma ultima referéncia o artigo 8° dguRamento que define a GSA
como “o Unico interlocutor do concessionario emématde frequéncias”, o que podera
significar que sé esta entidade podera defendéntesesses do concessionario junto da
Unido Internacional de Telecomunicac¢des, decorrdateecessidade do sistema Galileo
utilizar determinadas frequéncias com o minimo rerieréncias, ndo devendo aquele
dirigir-se aos Estados-membros para estes defendeseseus interesses. Isto levanta
algumas questdes, porquanto sdo os Estados-memqumrastegram a UIT, no sentido de
saber quem é que ir4 prover a satisfacdo das sutweessidades do sistema Galileo em
termos de frequéncias e orbitas, ou mesmo proteyarteresses do Galileo no ambito da
UIT.

Nos termos do Regulamento, a GSA funciona como ama@lade que devera
apoiar a Comissédo em todas as matérias relevamesspecial nos casos em que medidas
legislativas e regulamentares se revelem necess&@mpete-lhe, ainda, coordenar as
accoes dos varios Estados membros relativamentéregséncias necessarias para

assegurar a operacao do sistema; sera a detentdneeito de utilizar todas as frequéncias,
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independentemente do local onde o sistema esticatizado, e cabendo-lhe estabelecer
um relacionamento directo com o concessionariocetast as matérias relacionadas com a
utilizacdo dessas frequéncias. Claro que, dispdfdes6 do poder de coordenacédo e
nenhum de direccéo, esta sua ac¢ao no ambito daléfidndera da vontade dos Estados-

membros.

3.4. Responsabilidade civil e o sistema Galileo

A nocao de responsabilidade constitui, nas paladea8imeida Costa (1979), um
corolario do principio de que o homem sendo liveeedresponder pelos seus actos e, nessa
perspectiva, a condicdo essencial da responsaitgliciail residiria na culpa, seja por facto

intencional, seja por negligéncia.

Contudo, nos dias de hoje, numa sociedade fortemémdustrializada e
tecnoldgica, a accdo do homem é geradora de ns&igsrie os factores causadores de
prejuizos ou danos podem nédo ser imputaveis a @ssoq fisica isolada, mas sim a um
conjunto de homens ou resultantes de uma conjugig&xtores varios. Esta mudanca de
condicbes determinou que o problema da respordatdi passasse a ser formulado de
modo mais aprofundado. Assim, ao lado do prindigisesponsabilidade baseada na culpa
— responsabilidade subjectiva - , passou a figamaocéo de responsabilidade objectiva e
responsabilidade pelo risco.

Alids, é esta a concepcao adoptada nos acordosaperacdo efectuada entre a
Unido Europeia e Estados terceiros a respeito diwipacao destes no programa Galileo:
“no ambito destes acordos, por responsabilidadeasitende-se que é a responsabilidade
civil de uma pessoa indemnizar os danos causadagaconforme o0s principios e regras
juridicas especificas e que esta obrigacdo poderesrtante de responsabilidade

contratual ou por responsabilidade extracontratual”

Mas falar de responsabilidade podera transmitilegaide que existira uma grande
probabilidade de ocorrerem problemas no ambitosikismas de navegacao por satélite
(GNSS). Nao é disso que, obviamente, se tratard simg tdo-somente, de estudar actuais
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e potenciais ocorréncias de problemas tais corhadalo sistema, que causem ou possam

causar danos em pessoas e/ou em bens.

Por sua vez, reconhece-se sem dificuldade que @ denmresponsabilidade civil é
um dos mais controversos e complexos assuntoscpsique merece, por isso, cuidado na

sua analise e modéstia no aprofundamento da mesma.

E para mais quando hoje em dia, essencialmentes pelatributos dalaw and
Economics a matéria da responsabilidade civil também ¢é isad& economicamente.
Como refere Araujo (2007, pag 832) “as solucdesedponsabilidade civil sdo avaliadas
pela andlise econdmica como se se tratasse de unsigtema de incentivos, visando-se
basicamente que através dele se proceda a ingagad “Optima” dos custos sociais de
cada actividade economica, repercutindo-se dinangogée no plano dos incentivos, nos
incentivos que respeitam a assunc¢ao de riscoslepg@ de um certo nivel de actividade
arriscada, nos incentivos a adopcéo de cautelasif@odo-se por isso a questdo da sua

complementaridade com a prevencéo que se alcanta cegulacéo)”.

E, no caso dos sistemas globais de navegacao f@itesaseguramente, ha um
retorno econdmico ou prejuizo econdémico consoasteeovicos disponibilizados sejam
disponibilizados como inicialmente previsto, quergue sdo de uso livre, quer os que
resultam de servigos pagos e logo contratualizados.

Donde se podem pér, mesmo no ambito da andlisedetca a actividade do
sistema Galileo, questbes de responsabilidadessitidcontratual e contratual.

Como ensina Araujo (2007, pag. 831), a primeirdefessa-se sobretudo pelo
impacto dos diversos regimes possiveis nos niveigrevencdo de danos, de acidentes”,
enquanto a segunda “se centra nos incentivos aprouento e a confianca”; a primeira
“interessa-se pela demarcacéo e gradacédo entreedwgligéncia, entre responsabilidade
objectiva e subjectiva e pela eventual verificad@&oculpa do lesado”, enquanto que na
segunda “o que releva para a andlise econdmicadénwmrcacdo entre os interesses
contratuais que representam o equilibrio de valerdse as partes, com uma relativa

subalternizacéo dos temas da causalidade e dd.culpa

A questao da responsabilidade civil, no caso dsisreias globais de navegacao por
satélite, nomeadamente a solucao ideal ou maisiadac adoptar, independentemente de
toda a teorizacdo que o assunto possa merece, ré@ndse encontra resolvida, j& que ndo
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h& uma posi¢cdo comum sobre o assunto, relativaraergievancia, ou ndo, da criacado de
um regime especifico de responsabilidade civil @pmode responsabilidade a considerar.

Uma das dificuldades parece derivar do facto deewgicos GNSS implicarem
varios tipos de direito: direito privado, direitalgico, direito espacial, direito aéreo, etc,

etc.

A relacdo contratual entre o fornecedor do serécgo utilizador/cliente € uma
relacdo juridica baseada no direito privado, mamsa ou paradoxalmente os prestadores
dos servicos GNSS sédo usualmente Estados (EUA s d@ GPS, Russia no caso do
GLONASS; no caso do Galileo é a Unido Europeia godbora ndo seja um Estado

representa os Estados-membros). Dai a duvida gaaritpo de regime a seguir.

Actuardo ou serdo o0s Estados responsabilizados trdteal  ou
extracontratualmente) como se se tratasse de w@pemado ou sera que, por serem entes
publicos e atendendo a especificidade das facéslaisponibilizadas, um regime proprio
e especifico sera o que melhor servira os intesatséodos?

Como supra referido, no enquadramento do preseattaliho, foi referido que a
matéria da navegacao por satélite se poderia ersyuad direito espacial, uma vez que
tratando-se do ambiente espaco e de satélitestéaiande responsabilidade civil por danos
causados por algum satélite ou parte deles, poderianquadrada na “Convencgéo sobre
Responsabilidade Internacional por Danos CausadogOpjectos Espaciais”, aprovada
pela Assembleia Geral da ONU, em 29 de Setembr&9dé&, e em vigor desde 1 de
Setembro de 1972.

Todavia, no que se refere a responsabilidade owilambito do GNSS esta
convencdo parece-nos insuficiente j4 que regulasiéisicos causados por um objecto
espacial na terra ou huma aeronave em voo, engaargituacdes originarias de danos ou
prejuizos no ambito do funcionamento dos satélres além disso, homeadamente as

derivadas da errOnea prestacdo de um sinal, deematndo corporea.

Por outro lado, pelo menos na perspectiva do atibz ainda se verifica mais uma
dificuldade baseada no facto de poder ser diail,matéria de regime de prova, conseguir
identificar qual o prestador responsavel por umaac#éo originadora de dano, ja que se

prevé no futuro a combinacéo e interoperabilidatteceos sistemas GPS, GLONASS e
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Galileo, recebendo assim o utilizador um melhoalsiasultado desses trés sistemas, mas
talvez sem curar de saber de qual a fonte.

Acresce ainda que, pelo menos actualmente, os¢ceerngagos serdo somente
disponibilizados pelo sistema Galileo, de utilizagminentemente civil, enquanto, por
exemplo, o sistema GPS s0 disponibiliza o uso liresinal para actividades especificas,
nao parecendo haver necessidade de falar respeste distema GPS para efeitos de
responsabilidade contratual. Mas mesmo no casesi€dtimos ter-se-4 de respeitar o
dever de diligéncia no sentido de assegurar unh adeguado e sem interrupcodsityy of

care) e como tal podera ter de se falar em respondab#i extracontratual.

A solucdo avancada por alguns autores, vg. VonDdmk (2004), passaria por
encontrar um regime de responsabilidade aplicaviédbnmemente a nivel mundial através
de um instrumento legal, uma vez que os servigaeoios pelos GNSS sédo de utilidade

publica e dirigidos a um infinito nimero de utilizaes.

Essa solugéo implicaria a celebracdo de uma cgéweeimternacional, na qual se
uniformizaria um regime de responsabilidade, ligéta ou ndo da responsabilidade,
definicdo ou ndo de montantes minimos e maximosodepensacido adequados para a
vitima, regras de competéncia de jurisdicdo, etatraD questdo a encarar seria a
possibilidade da constituicdo de um fundo propecadazer face a situagdes originadoras
de responsabilidade e a necessidade da sua agfiowdam o sistema comum de seguros.

Todavia, esta € uma solucdo ndo adoptada pelogckmiores de servicos de
navegacao por satélite, talvez por ainda se estan mestadio embrionario de
desenvolvimento do sistema e porque nao haver ainta efectiva interoperabilidade
entre os sistemas (alias, o europeu ainda estasardé desenvolvimento). Por outro lado,
talvez, repete-se, talvez por ser uma mera hipdtazées de soberania, razdes de cada um
querer somente o seu direito aplicavel no seutdenj talvez no que se refere a Europa

razBes de aplicacdo do principio do primado doiifeuropeu.

Uma das razfes até aqui avancada para a ndo géleltiessa convencdo radica no
facto de se considerar que essa celebracdo denuiiatempo e que a complexidade do

assunto também implicaria que os Estados levassela mais tempo para a ratificarem.
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O Regulamento que criou a Autoridade SupervisoldeBa GSA trata a matéria
da responsabilidade civil de uma forma sumariasapda sua crucial importancia, tanto
na perspectiva nos interesses do publico na opessgura do sistema Galileo, como na
perspectiva do operador privado interessado emeoenhas suas responsabilidades téo
detalhadamente quanto possivel, por forma a pooerad as medidas preventivas

apropriadas.

Quanto a responsabilidade contratual, o n°® 1 dgoart7° do Regulamento
simplesmente prevé que “sera regida pela lei a@lcao contrato em questao” e que o
Tribunal Europeu de Justica poderia exercer ju&ulise uma eventual clausula arbitral
constante de qualquer contrato concluido pela GBrewer.

Quanto a responsabilidade civil extra-contratualadordo com o n° 2 do artigo 17°
um dever bastante genérico encontra-se previsto cenfiormidade com os principios

gerais comuns ao Direito dos Estados membros”.

Em matéria de responsabilidade civil e enquantoregime internacional nao é
definido, a Unido Europeia enquanto entidade questar um servico de GNSS,
pretendendo acautelar os seus interesses e tantbdmaperador privado, vai adoptando
um posicao intermédia e prudente, através da eal@brde contratos de seguro. Contratos
estes que, de algum modo, garantam uma cobertequada em caso de algum dano
causado por uma qualquer falha do sistema. Foanestspectiva que no contrato de
concessao — que se previa vir a regular as relagiaso consoércio privado seleccionado
para a fase de lancamento e exploracéo - se defasaesponsabilidades e que montantes

a repartir entre as partes e que risco sujeitoaapolice de seguro (ver 4.5.3).

3.5. Propriedade Intelectual e o sistema Galileo

O termo “propriedade intelectual” refere-se a ustearupo de doutrinas juridicas
que regulamentam as utilizacdes dos diferentes tigoideias e insignias. (Fisher, 2006).

Conforme refere este autor, a lei que regula oitdirde autor protege varias formas
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originais de expressdo, como filmes, musicas, rae®n programas de software
informatico.

A lei que rege as patentes protege as invencodsi. e regulamenta as marcas
registadas protege palavras e simbolos que id=ntifiperante os consumidores, os bens e
servigos produzidos ou fornecidos por determingéasoas ou firmas.

A lei do segredo comercial protege informacgéo saliem termos comerciais que

as empresas procuram ocultar dos seus concorrentes.

Pode-se dizer que com os direitos da propriedadkatual se reconhece o esforco
derivado de uma determinada invencao ou actividadéva original e a0 mesmo tempo
se concede um direito exclusivo aguele que proddeierminada utilidade. Embora, pela
sua caracteristica ndo mensuravel nem palpavelcossidere que os direitos de
propriedade intelectual tém uma natureza intangaletracta e, como tal, imprecisa, ainda
assim se reconhece a necessidade da sua protEcghw, independentemente de todas as
teorias acerca da sua utilidade, nomeadamente momadu vantagens de permanecer no
dominio privado ou poder resvalar para o dominiblipa, ou ainda, de qual o periodo

temporal em que determinada criagdo ou evento d@eyepduzir direitos para o seu autor.

Dada a divulgacdo e circulagdo internacional dasc@es intelectuais e dos
inventos técnicos, os direitos de propriedade entahl reclamam que haja uma
uniformizagdo das legislacdes nacionais. Nesseidserst Organizagdo Mundial da

Propriedade Intelectual desempenha um papel fundame

Mas se 0 assunto € mais ou menos pacifico quandmda de criatividade e
invencdes de aplicagédo terrestre, ja que o diggitorege essa invencgdo sera o do territorio
respectivo, jA a questdo ndo sera tdo certa edéiqgiando a invencdo é originada ou

produzida no espaco.

Sendo o espaco, por definicdo, um bem nao apregbnér nenhum Estado, sendo
considerado um “bem comum da humanidade”, a quekidiegisto da inveng¢do ou da
criagcdo para efeitos de determinacdo do ordenanjarittico que lhe sera aplicavel,

dependera de qual o veiculo espacial onde a inverga lugar.
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No caso dos satélites, que sao equipamentos tggemdodesenvolvidos na terra,
esta questdo do espaco e a sua relevancia paus efaidefinicdo do direito aplicavel, ndo
se pora (ao contrario, por exemplo, de uma invergg@weguida a bordo da Estacéo

Espacial Internacional).

Todavia, no caso do sistema Galileo, este asssstoree, face ao proprio projecto

e aos membros que o integram, certas peculiaridades

Ora, de acordo com o Regulamento (CE) n.° 1321/8008onselho, a Autoridade
Supervisora do Galileo (que, recorde-se, € uma cégéda Unido Europeia) sera
“proprietaria de todos os activos corporeos ounm@eos criados ou desenvolvidos pelo
concessionario durante as fases de implantacapleragdo, inclusivamente os criados ou
desenvolvidos pelos subcontratantes ou por empreshso seu controlo ou pelos
subcontratantes destas empresas”, e, “o direifwra®iedade incluira todos os direitos de
propriedade intelectual na acepc¢ao do n°. 1 dgaaifi do Regulamento (CE) n.° 772/2004

da Comisséao e, em patrticular, o direito as maredalutico ou comerciais.

De acordo com este ultimo Regulamento, sédo "Dseit propriedade intelectual”,
os direitos de propriedade industrial, o saberffaps direitos de autor e os direitos

conexos.

Ou seja, porque 0s projectos e invencdes séo ddselws por iniciativa,
financiamento e no ambito da organizacao ineremt€alileo, os direitos de propriedade
intelectual ndo serdo reconhecidos a um qualgwentor individual, mas sim a entidade

colectiva, a Autoridade Supervisora.

Ou seja, parece haver a intencdo de manter solbmoleo da Autoridade
Supervisora todas as invengdes surgidas no ambi®atileo. Se isso ndo parece assumir
especial particularidade no ambito dos Estados-mmsdue integram a Unido Europeia,
ja a participacéo de Estados terceiros ou de efgglprivadas no projecto Galileo, implica
que a gestdo das invencgdes, das patentes (ja dpfengdo do direito aplicavel sera o da
Unido Europeia) ser& crucial para alcancar o pa@kacondmico dessas invencdes. E nédo
sO, para a propria Unido, mas essencialmente gataseEstados terceiros ou os privados,

que seguramente procurardo obter dividendos cama paticipacao/ adesao.
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No caso da Republica Popular da China, a solugamghda no ambito do Acordo
de Cooperacdo com a Unido Europeia consiste neagpb de proteccdo apropriada de
direitos de propriedade intelectual, “em conforrdiglacom as normas internacionais

aplicaveis”.

Por outro lado, a andlise das actuais disposic@eddickito de propriedade
intelectual merecem uma revisita cuidada no serdielsaber se serdo adequadas para
assegurar que os agentes inovadores recolhem desafas suas invencdes, garantindo,

por sua vez, ao utilizador final o justo beneféssas mesmas inovacgoes.

Na verdade, no ambito do sistema Galileo prevétse mpssam ser registadas
patentes de invencdo de produtos relacionados cemmétodos utilizados pelos
utilizadores finais dos receptores do sinal (norapahte de captacdo, descodificacédo de
sinal) de navegacéao por satélite, quando as paisrfontes de receita da navegacao por
satélite residem no segmento dos utilizadores,gmayse que o namero de utilizadores

aumente substancialmente.

A par de razdes de seguranca, razdes de proteegdicedos intelectuais, pela sua
importancia, requererdo que os Estados-membrddreda Europeia mantenham a ultima
palavra no ambito de um controlo que venha a semide para o sistema Galileo, bem

como em alguns aspectos chave particulares.

Estas parecem ser razdes que, a exemplo da mde&niasponsabilidade civil,
conforme defendido no supra citado estudo “Galilékecomendations and Conclusions,
DD120” justificaria uma Convencdo, na medida em @oeno instrumento juridico

internacional, permitiria um melhor e adequado edgamento juridico.
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4. A COOPERACAO ENTRE SECTORES PUBLICO E PRIVADO NO
SISTEMA GALILEO

4.1. Introducéo

O sistema europeu de radionavegacéao global pditsa@alileo representa a maior
infra-estrutura publica da Unido Europeia, oferdoemumerosas vantagens para
utilizadores civis em todo o mundo. O sector priva@ ser “chamado” a participar no
processo nas suas mais variadas fases, nomeadariedtestria na producao e fabricacao
de componentes, equipamentos derivados do funciEmtando proprio sistema e suas
aplicagdes. E uma oportunidade para a indUstri@eagnia europeias se desenvolverem e

reafirmarem a sua importancia no contexto global.

Todavia, se isso podera ser verdade a jusanteqiuigisistema ou depois da sua
entrada em funcionamento, também se levanta a &uetd participacdo do sector
economico privado — sector industrial e empresaiaector financeiro — na propria
implementacdo do sistema em si mesmo. A magnitedeirtvestimentos a realizar e a
necessidade de introduzir alguma regulacédo nosaaescde servicos de posicionamento
por satélite e sistemas de servigos levaram a URigiopeia a decidir-se pela adopg¢do da
figura da Parceria Publico Privada (PBRara as fases de implementacéo e de operagéo
do Sistema de Radionavegacao por Satélite Galdtwm.€, através desta figura a Unido
Europeia procurou envolver directamente o secioago na realizacao pratica do sistema

Galileo.

4.2. Caracterizacéo de Parceria Publico-Privada

Embora néo haja uma definicdo especifica e Unita g PPP, pode-se dizer que,
normalmente, se trata de acordos de colaborac&® @sector publico e o sector privado
(essencialmente industria) com a finalidade de rdedeer um projecto ou um servico

% public-Private Partnership, na designacdo emsnglé
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tradicionalmente assegurado pelo sector publicdPRB podem ser definidas como “uma

relagcdo por um prazo determinado entre duas ou amgemnizacdes — uma ou mais de

natureza publica e uma ou mais de natureza privadacial — baseada em expectativas e
valores muatuos, com o objectivo de alcancar ohjestnegociais especificos, através da
maximizacdo da eficacia dos recursos de ambasrtes fgSantos, Gongalves e Marques,

2004, p. 195).

Resulta das PPP uma forte relacdo entre o sedicp@ o sector privado, onde
ambos partilham, de algum modo, competéncias erriaate financiamento, assim como
riscos, incluindo a responsabilidade civil derivatta respectiva actividade, bem como
também na prospeccgéo e obtencdo de receitas ¢ plagicipacao nos lucros, derivados da

actividade/projecto que irdo desenvofVer

Nesse sentido, as PPP aparecem numa variedadentes falesde aquelas em que
0 sector publico assume total responsabilidade quelaactividade, como aquelas em que o
sector privado assume a total responsabilidadeudaastividade e dos resultados do

projecto, funcionando quase como se de uma pragitiz se tratasse.

Em geral, as PPP séo caracterizadas por fasesioggsn@pos a assinatura do
respectivo contrato e até a finalizacdo do projdanciamento, concepcao (na acepgao
de desigr) e definicdo do projecto propriamente dito, cargp, operacéo e prestacao de
servigo(s), sendo que a sequéncia e natureza das fsode variar de parceria para

parceria.

O sector publico ndo s6 pode contratar 0 sectoa@oi para o desenvolvimento e
lancamento da infra-estrutura, mas também paratdge para as operagdes, sendo 0 risco
dividido entre o sector publico e o sector privatojtas das vezes pelo financiamento do
projecto pelo sector privado. Por outro lado, aB BBdem gerar substanciais beneficios
para 0os consumidores e para 0s contribuintes, @nbomo parece l6gico, os potenciais

beneficios dependam do tipo de projecto e dos tedunagespectivo contrato.

37 Conforme ponto 4.4.9. General Procurement Isqueslocumento de trabalho de definicdo do projecto :
Sustainable Mobility and Intermodality Promoting iqmetitive and Sustainable Growth — GALILEI —
Recomendations and Conclusions, DD120, de 24JUL2003
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No século XIX, a prestacdo de servicos publicosardamentalmente assegurada
através do que hoje se designa por PPP (SantogalBes e Marques, 2004: p. 195). Na
Europa, especialmente em Inglaterra, desde sem&wet os anos 90 do século passado
que as PPP passaram a ser utilizadas para desemwa@rios projectos de grande
dimens&o, fundamentalmente no sector da consteighizs transportds Em Portugal, é
disso exemplo a PPP estabelecida em 2001 com &ss@w para a construgcdo da auto-

estrada entre a costa oeste portuguesa e Espanha.

Na ultima década, a figura PPP passou a operar aom@ ferramenta em
numerosos dominios da competéncia do sector pulpliégca levar a pratica os mais
variados projectos. O recurso acrescido a figurB Biplica-se por diferentes factores.
Dadas as restricbes orcamentais com que se canfioms Estados-membros, ele
corresponde a uma necessidade de financiament@lpsi no sector publico. Explica-se
igualmente pela vontade de beneficiar da expeaéadailos modos de funcionamento do
sector privado no ambito da vida publica. O deskmwento das PPP insere-se ainda na
evolucéo geral do papel do Estado na esfera ecoapmpassando do papel de operador

directo para o de organizador, de regulador esgalfzador.

As autoridades publicas dos Estados-Membros reoprieom frequéncia, a
constituicdo de PPP para realizar projectos de-estruturas, sobretudo no sector dos

transportes, da saude publica, da educacédo e deaseg publica.

Podemos ainda dizer, sem risco de muito errar, ajuelopcdo das parcerias
publico-privadas permite atingir um conjunto deeakivos ou realizacdo de projectos que
as entidades publicas pela sua propria natureza tédo capacidade ou nao estdo
vocacionadas para tal, em particular a crucial eessria possibilidade e capacidade de
assumir o risco aquando da gestéo e exploracaetdeminado projecto. Na verdade, os

servicos publicos estdo sujeitos na sua activigaden conjunto de constrangimentos,

% No que se refere as questdes relacionadas comooatectivo estratégico tracado no Conselho Europe
de Lishoa de 2000 (Estratégia de Lisbhoa) no semwtioriar infra-estruturas de conhecimento e desfdaar

a inovagdo, que passa pela aplicagdo de melhoi#Egmono dominio da sociedade da informacdo e da
Investigagdo e desenvolvimento (I&D), procuranddedar um dominios chave da tecnologia e das
comunicag¢des mdveis, a figura das parcerias puplivadas sdo elegidas como um dos meios ideaés par

atingir tal desiderato.
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nomeadamente nas apertadas regras de controlspesdepublica e de gestdo orgcamental

gue ndo se compadecem, por vezes, com as reggestd® seguidas no sector comercial

ou industrial privado ou em projectos de elevadaptexidade.

N&o existe a nivel comunitario uma designacédo fhriegal e Unica, para as

parcerias publico-privadas.

De acordo com o Livro Verde da Unido Europ&iabre as Parcerias Publico-

Privadas “é uma expressao que se refere, em gerfmtmas de cooperacdo entre as

autoridades publicas e as empresas, tendo portiebjessegurar o financiamento, a

construcdo, a renovacao, a gestao ou a manuteecémal infra-estrutura ou a prestacao

de um servigo.”

De um modo geral, as PPP caracterizam-se pelostegalementos:

A duracdo relativamente longa da relacdo, que @aph cooperacdo entre o
parceiro do sector publico e o parceiro do seatma@go sobre diferentes aspectos

de um projecto a realizar;

O modo de financiamento do projecto, asseguradpagte pelo sector privado, por
vezes, atraves de complexas montagens juridicodeias envolvendo os diversos
intervenientes. Aos financiamentos privados poddodavia, acrescentar-se

financiamentos publicos, por vezes de montantesfisigtivos;

O papel importante do agente econémico, que paatiem diferentes fases do
projecto (concepcdao, realizacdo, aplicacdo, firranento). O parceiro do sector
publico concentra-se essencialmente na definicé& algectivos a atingir em
termos de interesse publico, de qualidade doscsanpropostos, de politica dos

precos, e assegura o controlo do cumprimento debjestivos;

A distribuicéo dos riscos entre o parceiro do geptilico e o parceiro do sector
privado, para o qual séo transferidos os riscoguaimente suportados pelo sector
publico. Contudo, as PPP ndo implicam necessari@ntgre o parceiro do sector
privado assuma todos 0s riscos, ou a parte maisrieagge dos riscos decorrentes

% Livro Verde sobre as parcerias publico-privadasdireito comunitario em matéria de contratos matslie
concessdes COM(2004) 0327 final
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da operacao. A distribuicdo precisa dos riscosdiese-a caso a caso, em fungéo

das capacidades respectivas das partes em caasas@aliar, controlar e gerir.

4.3. Distribuicdo de riscos na generalidade das Raerias Publico-Privadas

De um modo geral os Estados tém vindo a criarungntos de coordenagéo e de
promocao das PPP, com o objectivo, entre outrogjwidgar "boas praticas” em matéria
das proprias parcerias, tanto a nivel nacional camscala europeia.

Estes instrumentos visam tornar a experiéncia adgumutuamente acessivel e
desta forma, aconselhar os utilizadores sobre f@sedtes formas de PPP e as suas
diversas fases, tais como, a concepcéo, a escolpardeiro privado, a melhor reparticao
de riscos, a seleccdo adequada das clausulastoaigrau a integracdo de financiamentos
comunitarios, o recurso as PPP para asseguratdogs servicos publicos, por exemplo,
a nivel local.

Deste modo, cada vez com mais frequéncia se cosgancos publicos relativos a
gestéo de residuos ou a distribuicdo de agua enelgia a empresas, sejam elas publicas,

privadas ou mistas.

O principio orientador para a distribuicdo de rsseosuportar por cada uma dos
parceiros é que deve ter-se em atencdo qual a pa&tteor qualificada, com melhores
capacidades para controlar ou gerir esse riscdosegrto que o nivel de risco a transferir

para o sector privado depende do tipo de projecto.

Na generalidade das PPP a distribuicdo do risderelendo as diversas fases do

projecto é feita do seguinte motfo:

- Definicdo, Desenvolvimento e Construcdo: O parcenigado € normalmente o

responsavel por assumir o risco pelo custo e pai@aphgem dos prazos. O sector

0 De acordo com o expresso pela “Comissdo EurofesaPolitica Regional, Guidelines for Successful
Public-Private Partnerships, Brussels, Belgium,¢d&003,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/doeggnides/ppp_eu.pdf (L1NOV06)
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publico mantém todavia a capacidade/responsabdiged definir ou modificar

algumas especificacoes;

- Operacao e manutencao: O sector publico s disiimaibspecificagbes basicas; o
parceiro privado é penalizado quando ndo obsen@stos requisitos na prestacao

do servico;

- Planeamento: E partilhado. Umas vezes pela cogfi@ide privados para projectos
- piloto; todavia em determinadas alturas poderéns@ropriado transferir parte ou

a totalidade para o parceiro privado a responsialoiéi/capacidade de planeamento;

- Desempenho: E de responsabilidade do parceiro dwiviaas para iSso o

mecanismo de pagamento tem de estar perfeitamefiedd;

— Mercado: O risco so é partilhado ou transferidapaparceiro privado quando a
capacidade de ganhar posicdo no mercado é conaegmid pouco ou nenhum

suporte do parceiro publico (através de regulagies;

- Legislacdo e Politica: As autoridades publicas cestilhor classificadas para
efeitos de regulacdo e de legislacdo, em espenmalpmjectos de dimensao

internacional, como € o caso do Galileo;
— Valores residuais: Dependem da duragao do corgrdéonatureza do equipamento;

- Inflagdo e outros riscos financeiros: O risco @dentemente transferido para o
parceiro privado embora com a possibilidade de ootrato serem inseridos
mecanismos de compensacao que mitiguem o aumentusies derivados da

inflagéio™

Analisando as PPP noutros sectores que nao o akplaramente se pode verificar
que quanto maior a complexidade do projecto, msait®$ comporta, e dai a adopcao de

parcerias (Bertran e Vidal, 2005), nomeadamentegxadies:

“LE por vezes ainda se verifica que em projectagaiedes dimensdes (v.g. em que nenhum Estado membro
individualmente tem capacidade de desenvolver) & impliquem opc¢des estratégicas, o sector publico
através da Unido Europeia normalmente assume odimdssenvolvimento (como sera o caso do Galileo e

do GMES, em conjunto com a ESA) a custos perdidos.
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— Técnicas, tendo em conta a experiéncia dos pasceno projectos similares, a
inovacao tecnoldgica, a diversidade de tecnologv@lgida, a interdependéncia entre

as varias fases e tarefas do projecto e constrants externos;

— Comerciais, como uma funcédo de competitividadeprde substituicdo, inovacao de

servico, volatilidade do mercado ou responsabikdazmercial.

4.4. O Enquadramento Comunitario

O Direito Comunitario em matéria de contratos pddie concessdées nao prevé
um regime especifico que englobe as PPP.

Como refere o ja citado Livro Verde, “... qualquertcacseja contratual ou

unilateral, pelo qual uma entidade publica confiaestacdo de uma actividade econémica
a um terceiro, deve ser examinado a luz das regratos principios do Tratado,
nomeadamente em matéria de liberdade de estabeld@oine de livre prestacdo de
servicos” (artigos 43.° e 49.° do Tratado CE).

Entre esses principios incluem-se os da transpatéte igualdade de tratamento,
da proporcionalidade e do reconhecimento mutucst& porque “as regras relativas ao
mercado interno, incluindo as regras e 0s prinsigim matéria de contratos publicos e
concessodes, sao aplicaveis a qualquer actividadardeter econdmico, ou seja, a qualquer
actividade que consista em prestar servigos, fernaens ou efectuar obras num mercado,
ainda que esses servicos, bens ou obras tenhanstmassegurar um ‘servico publico’,

como definido pelos Estados-Membros.”

As directivas comunitarias que regem a matéricotératacao publica séo:

i. A Directiva 2004/18/CE, do Parlamento Europeu eQimselho, de 31 de
Marco de 2004, relativa a coordenacdo dos procedsoadjudicacdo dos
contratos de empreitada de obras publicas, dosratosit publicos de

fornecimento e dos contratos publicos de servigos e

ii. A Directiva 2004/17/CE do Parlamento Europeu e damselho, de 31 de

Marco de 2004, relativa a coordenagcdo dos procedsosdjudicacdo de
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contratos nos sectores da agua, da energia, dospardes e dos servigos
postais’?

Tém por objectivo "a proteccdo dos interesses dosradores econdmicos
estabelecidos num Estado-membro que desejem pimgte ou servicos as entidades
adjudicantes estabelecidas noutro Estado-memlpara,isso, excluir simultaneamente o
risco de que seja dada preferéncia aos concorrerge®mnais nas adjudicacdes de
empreitadas e a possibilidade de a entidade adjigicse deixar guiar por consideracdes
gue ndo sejam econdmicas".

A aplicacdo das disposicoes pormenorizadas destasticas circunscreve-se,
todavia, a determinadas hipoteses e diz sobretaspeito & fase de adjudicacdo dos

contratos.

De acordo com a interpretacdo e posicao expressdsvio Verde “o regime
aplicavel a seleccdo de um parceiro privado depemderimeiro lugar, da qualificacdo da
relacdo contratual que este estabelece com a éatmjudicante adjudicante” (as quais
sendo primariamente as autoridades nacionais, padEntambém regionais, locais ou
outros organismos de direito publico criados pavar a cabo tarefas de interesse geral sob

o controlo do Estado).

De um modo geral, pode-se dizer que as directiva®unitarias dispdem

essencialmente sobre:

- Regras especificas relativas aos procedimentosodgatacdo a usar pelas

autoridades publicas nos processos de contratatfcap

— Regras de seleccdo dos concorrentes aos procedsnelat contratacao,
especificacdo dos contratos e procedimentos regpea medidas correctoras
e penalizadoras quando as regras ndao sdo segaidas, de assegurar 0S

direitos de todos os concorrentes.

“2 Estas directivas vieram substituir as Directivaé0/CEE, 93/36/CEE, 93/37/CEE, 93/38/CEE, relatiaa
coordenacédo dos processos de adjudicagdo de, tieapemte, contratos publicos de servigos, cordrato
publicos de fornecimentos, empreitadas de obrakicpébe contratos de direito publico nos sectdeedgua,

da energia, dos transportes e das telecomunicacdes.
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Refira-se igualmente que de acordo com o constintavro Verde, as Directivas
2004/CE/17 e 2004/CE/18 do Parlamento Europeu Eatselho “prevéem um processo
de adjudicacao inovador, concebido especialmenta ggponder as especificidades da
adjudicacao de “contratos particularmente complegppor conseguinte, de certas formas
de PPP. Este novo processo, designado “didlogo oommcial’, permite que as
autoridades publicas dialoguem com as empresa®eentes, de modo a identificar as

solucbes mais adequadas as suas necessidades”.

A Comissao Europeia, nesse Livro Verde, classde®PP em dois tipos:

i. As PPP de tipo puramente contratual, em que a neareatre os sectores
publico e privado assenta em relagBes exclusivamenivencionais, e que

podem assumirem a forma de contratos publicos @oleessoes;

ii. As PPP de tipo institucionalizado, implicando aperacédo entre os sectores

publico e privado numa entidade distinta.

N&o obstante, a Comissdao reconhece que “varioseseplantes dos meios
interessados consideram que as regras comunitgaliaaveis a seleccado das empresas que
irdo cooperar com as autoridades publicas no ardbitema PPP, bem como o seu alcance
sobre as relagbes contratuais que regulam a exedagparceria, ndo sao suficientemente
claras e que hé falta de homogeneidade entre ergnliés Estados-membros”, e que, “ esta
situacao implicaria, para os operadores comungaicertezas susceptiveis de constituir
um real obstaculo a criagcdo ou ao éxito das PPPdeinmento do financiamento de

importantes infra-estruturas e do desenvolvimegrtsaivicos publicos de qualidade.”

Esta situacdo levou a Comissdo Europeia, em datterpm (2005), e como
resultado de contribuicdes e criticas feitas, dieama Comunicac¢@®na qual procedeu a

uma actualizac&o do conceito e da problematica.

43 Comunicacao da Comissdo ao Parlamento Europeuwse®o, ao Comité Econdémico e Social Europeu
e ao Comité das Regides (2005) sobre as Parcaridied?Privadas e o direito comunitario sobre catats

publicos e concessoes.
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Nesta comunicacdo, a Comissao reconhece que aquias parcerias constitui um
processo dindmico, onde a Unido Europeia e os &stadnembros estdo em continuo
processo de aprendizagem com base na experiéreigdguadquirindo, dada a novidade
da figura. Nomeadamente, na questdo de saber &enseessario ou nao legislacéo
expressa e propria que regule as PPP, nomeadareenteatéria de principios de
contratacdo, aplicaveis as PPP com base num corgiddlico, ou as baseadas numa

concessay.

4.5. A Parceria Publico-Privada no Galileo

A definicdo, o desenvolvimento, a implementacaan lmmo a exploracdo do
sistema de radionavegacdo por satélite Galileonfopeensados no sentido de atrair
financiamento/investimento privado, o que foi fedttnavés da adopg¢éo da figura de uma

PPP. Esta € uma caracteristica especifica do Pnagéalileo.

O primeiro exemplo de parceria publico-privada ecter do espaco foi a adoptada
pelo Governo Inglés quando em 1997 concebeu umnssilitar de comunicacdes por
satélite, designado por Skynet 5 que veio substitentdo sistema Skynet 4. A adopcéo de
uma parceria publico privada foi feita pelo Minigtéda Defesa porquanto o Governo
Inglés foi do entendimento de iria poupar cerc€dté0m (setecentos e quarenta milhdes
de euros) durante o periodo de 15 anos de duracéordrato de concesséo. Durante este
periodo o concessionario (Paradigm Secure CommtionisaLtd — empresa subsidiaria
100% pela EADS SPACE Services) disponibilizardesimst de comunicacdes para as
Forcas Armadas Inglesas e simultaneamente podsparlbilizar para terceiras partes a

capacidade sobrante do sistema.

44 Realce-se o facto de o representante da Comiss@pdia na sua Apresentacdo efectuada no ambito do
Seminario” As Novas Perspectivas da Contratagcadidalporganizacdo Tribunal de Contas e Instituto
Nacional de Administracdo, Lisboa, 20-11-2006, deeste respeito afirmado que em relacdo as PPP
institucionais estava em preparacao na ComissampEiar uma Comunicacao Interpretativa e que emaelag

as Concessobes estava em estudo uma possivel prapeddtrectiva Comunitaria. (Silva, 2006).
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No que respeita as parcerias publico-privadassteraa Galileo € substancialmente
diferente de todas as experiéncias anterioresafordtalmente radicando tal diferenga no
seu caracter dual: disponibilizando simultaneameapticacbes para 0s sectores
governamentais e para o publico em geral. Por dati@m, a Parceria Publico-Privada para
0 projecto Galileo é a primeira parceria pensadilmeada para ser levada a efeito ao
nivel da Unido Europeia.

Através de uma concessado seria atribuida a umdadetiprivada um direito de
utilizacdo exclusiva de uma infra-estrutura por ym@riodo de vinte anos, como
contrapartida da assuncéao, por esta mesma entidag®lo menos dois tergos dos custos
de manutenc&o da infra-estrutlira

Num primeiro momento, em termos de cooperacdo esaftéor publico e sector
privado, foi planeado que o sector publico (Unidmdpeia e Agéncia Espacial Europeia)
seria responsavel pelas fases de definicéo, ddseneato e validacdo em érbita (108
do sistema, que integra a definicdo detalhada eeserdolvimento das instalacdes

terrestres minimas necessarias e o lancamentoael@®m funcionamento de 4 satélites.

As fases de implementacéo e operacéo seriam gewd@asbito da PPP, através de
uma concessao a uma entidade privada - o concéssioprivado do Galileo. O
concessionario completaria a constelacao de 30tsst@s respectivas estacoes terrestres
e disponibilizaria os cinco servigos disponiveissigiema. A fase da Operagéo incluiria

assegurar a necessaria manutencao e funcionam&altda constelacdo de satélites.

Todavia, por razdes essencialmente centradas waldi#de de levar a pratica a
parceria previamente delineada, em Junho de 20@bnselho Europeu decidiu que seria
0 sector publico o responsavel pelo langamentoodest os satélites que compdem o

sistema Galileo.

5 Comunicagéo da Comissdo ao Parlamento EuropeuGoaselho, Bruxelas, 7.6.2006, COM(2006) 272
final
“% In-Orbit Validation
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4.5.1. Partilha de Riscos na Parceria PUblico-Privda do Galileo

No caso do Galileo e independentemente de qualeaeiam que o sector privado ira
ser chamado a participar, a partilha de risco assempre especial relevancia.

Numa actividade convencional é possivel efectuaa dimisdo entre operacoes,
manutencao e pura prestacao de servicos, onde@mpéo so ficam no ambito das PPP as
actividades de construcdo e manutencdo, enquamperacao (exploracéo) do projecto é
levada a efeito separadamente através de um aconda autoridade publica e fora do
ambito da PPP.

Além de poder ser mais eficiente no que se reportivisdo de riscos e poder
contribuir para diminuir os impactos em todas agd$ado processo, sugere que 0 sector
publico retém para si um conjunto consideraveledponsabilidades, nomeadamente com

as responsabilidades assumidas perante a empspsasavel pela operagao.

Todavia, no que a isto diz respeito, a PPP pengaila o Galileo diferia
substancialmente da generalidade das PPP em viddgroximacdo que foi feita. O
sector publict’ seria responséavel pela definicdo, pelo desenvelimdo sistema, pela
partilha de riscos e por assumir funcdes e respditkales atribuidas na generalidade das
PPP ao parceiro do sector privado.

O concessionario privado assumiria a responsatiéiceo projecto apds a fase de
IOV*, a fim de assegurar a implementacéo e lancamentiperacdo do sistema.

As responsabilidades do concessionario privadoarserassim compostas por

assegurar financiamento privado, efectuar a sutstegBio para o lancamento e

4" Ter-se-a de ter algum cuidado na semantica qusmdefere sector pablico j4 que no caso do Gadifte é
originalmente formado pela EU e a ESA; que s6 atorainada a fase de IOV passara a dar lugar ddtidi
Supervisora.

48 Alids, em matéria de contratacdo publica e tendisemte o escopo e alcance das directivas acima
enunciadas ndo deixa de merecer realce o facts geroeiros 4 satélites serem langados duranteeada
lancamento e validagéo do projecto, sendo essaatagéio feita no &mbito das regras da ESA em lnémefi
da empresa comum (GJU). Claro que, ainda assirec@amos que os principios de direito comunitario e
insertos nas directivas, como é o caso da igualdidpublicidade, da transparéncia, da s conaa;éem

de ser observadas nessas contratacoes.
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disponibilizacdo dos servigos, operacdo e manutedgasistema, bem como integrar o
EGNOS (European Geostationary Navigation Overlsst&y).

Varios tipos de risco estavam ou estdo inerentessancao das responsabilidades
de cada sector (publico ou privado) no projectsc@ride mercado, risco de concepcao,
risco industrial, risco de implementacao, riscaregponsabilidade civil, etc.), que podem
ainda ser subdivididos em riscos mais element@gssasos em que a partilha do risco é
mais dificil de definir sdo o risco de mercado (dimcado das receitas) e o risco de
concepcao (design risk). A dificuldade deste Ultienm a ver com uma das originalidades
desta parceria publico-privada, porque o0 parceirvago seria responsavel pela
implementacdo do sistema mas ndo pela sua concépgiml é da responsabilidade da
ESA).

A atribuicdo de riscos na PPP projectada para tnses Galileo foi assim
substancialmente diferente do que é o denominadimwum da generalidade das PPP,
essencialmente pelo facto de a definicdo, o desamanto (incluindo lancamento dos
proprios satélites), a operacdo e a manutencdo giopasmento, e, inclusive, o
funcionamento do mercado e os valores residuagsrsarais criticos do que em qualquer

outro sector.

No caso do sistema Galileo, o primeiro processcatmurso de concessao gerido
pelo GJU foi conduzido em paralelo com as fasesdelenicdo, desenvolvimento e
validacdo do sistema, a serem geridas pela ESA.oGamcima referido, apds a fase de
IOV, o sector publico transferiria a responsabdiglgpara as fases de desenvolvimento
completo e de operacdo do sistema para o concéssiom qual se iria relacionar e

)49

interagir com a Autoridade Supervisora do Galil&BA)™, sucessora como vimos da

Empresa Comum Galileo (GJY)

Esta reparticdo das tarefas teve consideraveitogfea problematica inerente a
implementacdo da PPP, em especial na fase dasiagigs; com 0 concessionario
escolhido. Previa-se que alguns riscos associaglageetor publico seriam globalmente

9 Galileo Supervisory Authority

* Galileo Joint Undertaking
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transferidos para o concessionario na fase de gg®raom um importante impacto no

estabelecimento de uma apropriada estrutura fimance

Porque neste projecto se utiliza primordialmentel@mento “espaco”, com 0s
inerentes riscos resultantes da utilizacdo de urbieante hostil, a implementacdo com

sucesso da PPP dependia de uma forte coopera¢ém esgictor publico e privado.

Se a fase de construgdo é genericamente uma adgvigue o sector privado
realiza bem, especialmente em sectores como optrdasou a construcdo civil onde é
relevante a experiéncia adquirida, ja no caso dgegqos espaciais a situacdo é
ligeiramente diferente. Nestes € necessario fazetesirinca entre pura fabricagéo,
agrupamento de actividades ou, ainda, actual estadesenvolvimento dos equipamentos

espaciais relacionados e os servicos de lancarpardm espaco.

Embora cada vez mais se verifique uma evolucacecmologia, que minora 0s
riscos de acidente associados a um langcamentoopaspaco, ainda assim nao deixa de,
em comparagdo com outras actividades, existir uraernprobabilidade de falhas no
lancamento. E isto, agravado pelo facto de, serecama falha no langcamento que
provoque um acidente, ndo ser, na generalidadeadassdes, possivel recuperar os bens a
transportar. No caso dos satélites, este é umrfagtavante face ao valor econémico deste
tipo de equipamentos, dado o seu impacto signifizato custo de apodlices de seguro, que

atinge por norma um valor de cerca de um quintacde®os de langcamento.

A tudo isto acresce o facto de o planeamento dadadancamento ser de singular
importancia. No caso do sistema Galileo, os langmddvulgo foguetbes) podem
transportar varios objectos espacais ao mesmo temppie sendo muito eficiente em
termos de custos e cumprimento dos prazos, cangtitsingular ponto critico no sistema
de planeamento, o que determina a definicdo preoisanceito de segurangagurance

e de gestao do risco.

Na fase da operacdo e manutencdo do sistema i glitntificar a quantidade de
risco que pode ser transferida.
Um sistema espacial € um conjunto de equipamentotgm de ser usado sob

rigorosas medidas de seguranca.
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No caso dos satélites, pela necessidade de egparemnentemente em operacéo e
para precaver a possivel inoperatividade de alggnipamento ou mesmo do préprio
satélite durante algum tempo mais ou menos sigtivig, verifica-se a necessidade da
redundancia de equipamentos, sobressalentes, pssagusar a manutencdo da

“performance” do equipamento m caso de falha oispuhibilidade do mesmo.

Também isto tem um significativo impacto em matélgacustos de apdlices de
Seguros e no risco que 0 concessionario suporteapacidade do concessionario para
operar uma constelacdo de satélites em condicoreerc@mente bem sucedidas,
determina que haja uma concreta definicdo no dontta concessdo do desempenho a
atingir ou observar nessa exploracao, o que datarque deva haver um especial cuidado
a ter na substituicdo da constelagéo.

E isto, como é 6bvio, requer substancial investimeruma adequada atribuicdo do

risco as partes integrantes da parceria, comca8mdo Galileo.

E tanta importancia assumiram estas questdes qofrme acima ja referido, a
propria Unido Europeia, por intermédio do ConselBoropeu, veio reconhecer a
impossibilidade de realizar a parceria como inc&ite pensado, ja que nao foi possivel
chegar a acordo com 0 concessionario privado n@lhgade riscos, essencialmente
financeiros. Uma outra razdo que terd estado rgerarida impossibilidade do acordo,
inerente ao proprio funcionamento do consorcio leg@m residiu na falta de consenso

sobre quem seria o chefe do consoértio.

Esta situacdo veio originar incertezas para a @émplementacdo do sistema nos
prazos previamente definidos, tendo a Unido Euagpefim de levar por diante o projecto
em prazos aceitaveis, optado por vir a desenvoilver parceria publico-privada apenas na

fase de exploracéo do sistema.

°l E se esta raz&o parece ridicula, j4 0 ndo parémeid se se reparar que o consorcio seria forrpado
empresas de varios paises, querendo cada um dmlearra sua maior importancia no projcto, facesaos
outros. Parece tratar-se de mais uma disputa esifstados pelo “poder” na Unido Europeia, o qoéoém
atesta a importancia do sistema Galileo, essener@bma partilha de poder entre os cinco grandiesl&s

da Unido Europeia.
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E claro que a razdo da existéncia das PPP é abjidssie de beneficiar das
capacidades do sector privado, em particular naeotatizagdo de servigos. Contudo, o
risco dessa actividade é algo que dificilmenteatasgorivado consegue controlar ou gerir,
porquanto os cruciais factores dessas actividaitesantrolados por decisdes publicas, o
que determina que uma transferéncia deste risca pasector privado certamente
implicaria um maior gasto por parte do sector mabha contratacdo do concessionério, o
gque certamente concorreu para a verificada incdpdeide o sector privado ter assumido

0S custos e a responsabilidade pela fase de langahe sistema.

Na verdade, no que se reporta ao sistema Galilecedaeza acerca do modelo de
prestacédo de servicos, onde existem servicos levigrsituitos, torna o risco de mercado e
sucesso comercial um factor critico.

Se o desenvolvimento do mercado for um assuntoedtorsprivado (se assim
prever ou pender o acordo de concessdo), parecesgfige necessario uma regulacéo
precisa dos termos em que o sinal (servico) prestalo sistema seria um valor
acrescentado para os consumidores, e onde porpdera deixar de ser servico de uso
nao livre e como tal pago.

Esta percepcao decorre do facto de, embora estigémdos os tipos de servigos
prestados pelo sistema Galileo, poder-se pensac@ueo desenvolvimento do sistema,
com o incremento da sua utilizacdo nas mais vasiadtividades e funcdes, poder dai
resultar que uma actividade que hoje possa nael@rancia venha a obter importantes
mais valias econdmicas que nao seriam possivei® sstema. E dai talvez poder pensar-
se se, legitimamente, quem explora e mantém onsstedo poderd ter aspiracdes a
partilhar esses beneficios.

O mecanismo de pagamento do servico é tambémocgéca o sucesso da PPP

quando esta ligado ao risco e responsabilidadsfenatia para a estrutura financeira.

No caso, por exemplo, das concessdes de estradamcessionario é pago de
acordo com o numero de utilizadores; nas “SCUT” s@o os utilizadores que pagam a
sua utilizacdo, mas sim as receitas fiscais, opguie ser alvo de abordagens divergentes,

expressas no facto de ser afastado, aqui, o cortmeittilizador-pagador.
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No caso do sistema Galileo, o concessionario reagimgamentos predefinidos do
sector publico de acordo com o0 que se calcula coeeessario para cobrir os custos do
objecto. A partir de um determinado momento, calsd que os ganhos obtidos no
mercado serdo suficientes para cobrir todos oosw exploracdo pelo sector privado,

passando a zero 0s custos a suportar pelo settiorqU

Em suma, uma comparacéo entre 0s sectores conmnaiscm® 0 sector espacial, e,
em especial, o sistema Galileo, permite evidertifarencas substanciais entre eles quanto
a aspectos quer técnicos, quer comerciais.

Apresentando o Galileo grandes diferencas em temooerciais e técnicos, a
figura da PPP tem, em consequéncia, de ser adgmasaalaar resposta as necessidades dos
consumidores, embora possamos concluir que ososgsimcipios das PPP tenham de ser

respeitadas no Galileo.

A complexidade do sistema, o possivel ciclo de didl@quipamento mais curto do
que outras construgcbes (por exemplo uma auto-a$tfradcomplexidade do negécio da
comercializacdo, tornam a PPP no Galileo um casecé&o, que podera passar por um
modelo Unico de risco, implicando atribuir especiatencdo as matérias de
responsabilidade civil, as matérias de segurogfiaigdo de modelo de negdcio e a uma
estrutura financeira adequada; a definicdo dos ctspelegais e regulamentares,
nomeadamente, frequéncias, licencas, etc.; e eidapa de contratar e gerir 0s sub-

contratantes fornecedores de partes de sistenseagos.

4.5.2. A Seleccdo inicial do Concessionario

Para seleccionar o operador do sistema, pelo Raguata (CE) n.° 876/2002, do
Conselho, de 21 de Maio de 20892foi formada uma jvint venturé designada por
Empresa Comum Galileu (Galileu Joint Undertaking{dsde acordo com o artigo 171°

do Tratado da Comunidade Uniédo, que tem por migséoa fase de desenvolvimento do

2 JO L 138 de 28.5.2002, p.1. Os membros fundadimesnpresa comum foram a Comunidade Europeia e
a Agéncia Espacial Europeia. Os 6rgaos da emp@sarm sdo o Conselho de Administragdo, o Comité

Executivo e o Director. Além disso, o Conselho dpe3visdo, composto por um representante de cada
Estado-Membro da Unido Europeia e pelo representdatComissao, exerce um controlo politico sobre a

empresa comum.
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programa e efectuar com éxito o processo de seedgafuturo concessionario. A
Empresa Comum é substituida por uma autoridadeigiengsao e reguladora designada
European GNSS Supervisory Authority (GSA), criadalopRegulamento (CE) n°.
1321/2004 do Conselho, de 12 de Julho de Z0894jual é a entidade europeia guéer

alia, celebra o contrato de concesséao e a entidadeufjorga 0 mesmo.

O processo de negociacao da concessao seguiu wmtagdm segundo a qual as
questbes de partilha dos riscos e as outras qged#dindo foram examinadas antes das
suas implicacdes e dos compromissos financeir@cando por etapas as negociacdes
determinando qual o sector - publico ou privadaue ge encontrava em melhor posicédo
para assumir cada um dos riscos identificados, kersailtrapassagem dos custos,
realizacdo, desempenhos, concepcao, receitas eadosrcimplantacdo, cobertura dos

riscos do projecto, compensac&o no caso de resoigi@mnciamentd?

O concessiondério teria a seu cargo obter fundasoaaiis, assegurar a construcao
dos 26° satélites e suportar pelo menos dois tercos dewsso, desenvolver a constelagéo
incluindo as centrais terrestres, operar o sistent®senvolver as inerentes accoes de

marketing do mesmo, em particular o sinal que éipakde mais valias comerciais.

Dando resposta ao pedido de apresentacao de mspo GJU em 2003, cinco
consorcios europeus submeteram as suas propostas apa&oncessdo do Galileo,
envolvendo a construgao, operacdo e marketing rdessastruturas deste sistema. Dois
consorcios foram pré seleccionados para negociagéado cada consorcio formado por

mais de cinquenta empresas nao so europeias makamsun

3 JO L 246 de 20.7.2004, p. 1. Os 6rgdos da Autdeéddupervisora sdo o Conselho de Administracdo e o
Director Executivo. O Conselho de Administracdooénposto por um representante designado por cada
Estado-Membro e por um representante designadddoefdssao.

** Comunicacéo da Comiss&do ao Parlamento EuropeuGoaselho, Bruxelas, 7.6.2006, COM(2006) 272
final

* Os 4 primeiros satélites séo construidos pelade®alndustries SA, localizada na Alemenha, que @ um
“joint venture” formada pela Alcatel Alenia Spa&&DS, Thales e Galileo Systemas e Servicios (ca@isor

de sete empresas espanholas).
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Justificando a sua posicdo com o fundamento de sgm@m ambas as duas
propostas excelentes, existindo, por isso, umaeguagossibilidade de escolher uma das
duas, o GJU submeteu ao consorcio a sugestado deerem uma proposta conjunta, o
que veio a acontecer em 2005, a qual foi aceite @&lU, consorcio que integrava a
Acatel, a AENA, a EADS, a Finmeccanica, a Hispagdfmarsat, a Thales e a TeleOp

(formada por empresas e instituicbes alemas).

Se esta foi e é a razao oficial para a adopcauoattelo escolhido para a seleccéo
do concessionario (que resultou da fusdo de 2 seimr®rios concorrentes, por indicacao
da propria Comissao Europeia) podera ser legitiemsg@r que nao tera sido o método mais
adequado, uma vez que existindo s6 um concessionériespaco da Unido Europeia
parece ndo se verificar uma verdadeira concorrémcla-se assim ao arrepio dos proprios
principios europeus de contratacdo publica. Naagerdnéo se sentido este concessionario
sujeito a regras concorrenciais que o levassenswamisem plenitude o projecto, parece
que terd continuado, calma e pacientemente, artediar, ou ndo assumir, todas as
obrigacGes que era expectavel que assumisse. Goneisperaria, talvez, que a propria
Unido viesse a assumir esses riscos e ao mesma teim@ beneficiar de todas as

vantagens inerentes a tal participagao.

Face ao impasse verificado no funcionamento dodrois a Comisséo propds ao
Conselho a terminagdo da negociacdo com o constaoiidato a PPP e a aprovacgdo de
uma nova abordagem: implementacédo da infraestryel@ sector publico, com a ESA
responsavel pelo projecto "chave na mao" e finamemo integral pelo orcamento
comunitario (3,4 mil milhdes de euros), e uma fatooncessdo da operacdo e exploracéo
da infraestrutura a uma entidade privada (2010-R@8Que foi aprovado no Conselho de
Transportes de 7 e 8 de Junho de 2007.

E isto, afinal, parece que tera sido a razdo dacasso da primeira PPP desenhada

para levar a pratica o Galileo.

Todavia, conforme decidido pela Unido Europeia apdancamento de todos os
satélites e implementacédo do sistema havera uma seleccdo de concessionario para
através da parceria com uma entidade privada apgerasa operacdo e exploracdo do

sistema. A incerteza é se sera uma PPP do tipaigta analisada (que pressupde uma
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parte significativa de investimento privado), umaraiconcessao (que pressupde uma
tomada de risco de mercado significativa pelo cesioeario) ou uma outra forma
contratual, talvez um misto das duas nomeadamegite gartilha de riscos com uma
entidade privada ou, no minimo, uma competicaostrdl aberta que garanta "value for

money".

O que parece evidente é que da actuagdo do seetadq ndo tanto tecnicamente,
mas essencialmente de marketing e capacidade dahspendera o sucesso do sistema
Galileo, ndo s6 como sistema de imensa utilidagieeemarcara de forma indelével a vida
e sociedade num futuro préximo, mas também do pdateista financeiro, pois se tiver
sucesso ndo onerard o0 orgcamento comunitario, @etescontrario podera ser fonte de

receitas.

4.5.3. Elementos complexos do contrato

Independentemente da concessionaria que vieressethida para a exploracao do
sistema, cuja competéncia da escolha e da negoaitxgtermos do contrato compete a
Autoridade Supervisora, atendendo a especificiddmerograma, ao tipo de servicos,
merecem referéncia alguns elementos importantamyplexos e em que grau € que se

prevé que possam vir a fazer parte do contrato.

A matéria relativa a responsabilidade civil sera dws elementos complexos do
contrato. Alidas, nada diferente seria expectaveé fa importancia da questdo, atenta a
caracterizagdo feita no capitulo anterior relatigata a esta matéria.

Embora a Unido Europeia assegure o lancamento lermeptacéo do sistema, é
perfeitamente concebivel que seja o0 concessiomanimeiro responsavel por danos
causados por deficiéncias de funcionamento donséstama vez que é ele que assegura a
exploracéo do sistema e recebe o retorno econ@mitisso.

Se assim for, parecera adequado que tenha de segigeo até ao montante que o
mercado de seguros for capaz de tomar, que se guev8eja na ordem de 1 milhar de
milhnbes de euros). Para além desse montante, 0 s&@& coberto por um fundo de
compensacdao, alimentado por receitas do sisteroatebuicdes do Sector Publico, até um
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montante da mesma ordem. Contudo, para além do imdompensacgéo ndo é esperavel
gue O concessionario, ou 0S Seus accionistas, vamsoo risco. Em caso de danos
extremamente elevados (por exemplo, acidentes idedav civil), tera que ser o Sector
Publico (i.e., 0 orcamento comunitario) a garaatiesponsabilidade civil, para "salvar" os

activos do sistema, que sao propriedade da GSA.

Em relacdo a importante matéria nestes projectadedado valor tecnologico, 0os
direitos de propriedade intelectual (bem como todss outros activos tangiveis e
intangiveis) criados no ambito do programa pertenée GSA, de acordo com 0 seu
regulamento (artigo3°). A GSA concedera uma liceagaoncessionario para a utilizacéo
dos direitos necessarios a operacao do sistemagcdtem para a exploracdo comercial de
outros direitos (por exemplo, algoritmos a impletaemos receptores). A GSA podera
licenciar outros direitos fora do contrato de casé® (por exemplo a ESA, para a fase de
desenvolvimento, ou a outras entidades interessadasincorporar a propriedade

intelectual da GSA em produtos de valor acresceitad

4.6. A adopcao da Parceria Publico-Privada pela Uab Europeia

Embora o projecto de parceria pensada para o sis@alleo tenha sofrido um
revés, tendo em conta a sua especificidade e adae” que veio trazer, pela importancia
que, pelo menos do ponto de vista académico, paassemir; permitimo-nos discorrer
algumas reflexdes sobre a matéria, tendo em atengaoeralidade das parcerias publico-

privadas.

Sendo a Unido Europeia a dinamizadora e outorgimt®ntrato de concessao do
projecto ao sector privado (conforme referido, \asada Entidade Supervisora entretanto
criada por regulamento comunitario, entidade esia e foi atribuida personalidade
juridica), a adopcéao da figura das PPP pareceasersingular a nivel europeu ja que nao
so, diga-se novamente, a propria documentacdo Gtarianque regula a matéria das
parcerias publico-privadas estdo pensadas e diretas para serem aplicadas pelos

Estados-membros, como igualmente pelo sector miesitatal, regional ou local.
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Na verdade, sdo estas as entidades colectivasri@inaate vocacionadas para se
“socorrerem” da figura das parcerias publico-prasaghara desenvolverem projectos de
dimensdo econdmica ou financeira significativoege tanto uma entidade como a Uniao
Europeia. Alias, o que parece ser uma situacaeipmrfente normal e adequada atentos os
principios e a estrutura institucional e politiGaldnido Europeia e dos préprios Estados,
em que a estes estardo reservados o desenvolvidwnjwojectos que se desenvolvem no

seu territério e que por norma serao da sua ineiat

No caso do Galileo, verificou-se uma alteracdo caparecimento de um novo
paradigma de actuacdo, consubstanciado no factsededesenvolvido um projecto
estruturante a nivel europeu e ndo nacional, lmeakgional, que leva a Unido Europeia a
fazer uso de uma figura “classicamente” usada pEkiados, adoptando, assim, uma
pratica de actuacdo semelhante ou igual a genezitanatribuida a estes. Certamente, se
dira que sera fundamentalmente porque a Unido Eiopnquanto sector publico, ndo
estard vocacionada para explorar um sistema degtagadura, no pressuposto de que ha
uma actividade comercial a desenvolver. Sendo ¢sito, contudo ndo deixa dessa
perspectiva se aplicar de igual maneira aos Estadpse reforca o entendimento de que o

Galileo “leva” a Unido Europeia a ter actuacfesdip dos Estados.

Por outro lado, do ponto de vista dos principioseitos no Tratado da Unido
vemos, assim, que o principio da subsidiariedagiematéria de politica espacial, ndo é
possivel de ser aplicado, ja que um projecto d#istanséo, por razées de complexidade,
importancia e dimensao, ndo € realizavel a nivelbnal. Embora de forma involuntaria e
pela propria natureza das coisas é como se osdsstaulerecassem o poder a Unido
Europeia (na falta de uma competéncia legal/cacgtibal prépria da Unido) para

desenvolver e tomar para si a realizacdo e condimgiprojectos de ambito espacial.

E isto também reforca o entendimento, que, al@destou espelhar ao longo da
analise efectuada, de que ndo deixa de ser sintmm@Emo este processo de ambito
espacial — o sistema de radionavegacdo por satéfitelera ser afinal uma importante

ferramenta no refor¢co da Unido Europeia como edégelitica.

Mas independentemente das razdes e das criticae qossam fazer ao modelo de

PPP adoptada, este parece fazer todo o sentiddezgpseer 0 que tem mais vantagens,
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desde que estabelecido num quadro concorrencélifido no que diz respeito a partilha
de riscos entre 0s sectores publico e privado)rablema no seu “falhanco” parece ter
resultado das graves distor¢ces introduzidas noepso devido a decisbes/influéncias

politicas, incluindo a fusdo dos dois consdrciascoorentes.
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CONCLUSAO

A evolucdo da tecnologia permitiu a criacdo e immaetacdo de um sofisticado

sistema de navegacéao por satélite.

Os trés principais actores que desempenham um pap®vegacao por satélite a
nivel mundial sédo os Estados Unidos da Américac@k®S, a Russia com o GLONASS e
a Europa (Unido Europeia), que se prepara paracddatpoucos anos passar a dispor do

sistema Galileo completamente operacional.

A conjugacao e interoperabilidade entre os tréemigs geram um verdadeiro
sistema global de navegacao por satélite, com e@desantagens para o utilizador final.
Essa interoperabilidade é conseguida através ddacoelebrados entre os trés detentores

dos sistemas.

Todavia, o sistema global de navegacao por satlitem particular, o sistema
Galileo, levantam varias questdes de ambito lefgaljue assume especial relevancia a da
responsabilidade civil, as de certificacdo e dapgedade industrial Alguns autores
defendem a celebragdo de uma convencao internagoaaegule estas matérias, na qual,
por exemplo, o regime de responsabilidade, inctuing limitacdo ou ndo da
responsabilidade, as regras de competéncia dedig#its entre outros, seriam

uniformizados.

Em face das oportunidades abertas por esta tedaotlsy radionavegacao por
satélite, a Unido Europeia tomou a decisdo de famgaseu proprio sistema de

radionavegacao, o sistema Galileo.

Este sistema € impulsionado e desenvolvido pel@dJBuropeia como forma de
conferir @ Europa uma nova competéncia numa éareeada vez maior relevancia em
termos econdémicos e, logo, politicos. As instaneiasopeias defendem que este é um

programa estratégico, que permitira a Europa mantera autonomia, a sua soberania, a
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sua capacidade tecnoldgica e o dominio do seu conémeto. O sistema Galileo €,
reconhece-se, um factor importantissimo para aeéme@htacdo dos objectivos da politica

de transportes

Inovador no dominio tecnoldgico, especificamentecapacidade de precisdo e
certeza do sinal, com o0 que isso poderd signifiear termos de utilizagdo, o
projecto/sistema Galileo implicou também a proagarespostas inovadoras, nos planos
institucional e juridico, aos problemas decorrentes caracteristicas especificas do

sistema.

Este trabalho teve em vista enunciar esses probl@manalisar criticamente as

opc¢Oes tomadas pela Unido Europeia ao organizagueadrar juridicamente o sistema.

Para tornar realidade e exequivel 0 seu sistenilnido Europeia adoptou uma
solucéo original.

Por um lado, associou organizacdes exterioressé@nicias comunitarias (a ESA) e
buscou a cooperacado de paises terceiros a Euragages os continentes.

Por outro lado, adoptou a figura das parceriasi@uHprivadas para o efeito. Num
primeiro momento procurando envolver o sector giavana implementacao final e
exploracdo do seu sistema, para depois, face @sildddes entretanto surgidas com o
proprio concessionario escolhido, decidir envolvesector privado apenas na exploracéo
do sistema.

Para enquadrar as fases de implantacédo e de epguwodm programa Galileo, a
Unido Europeia criou uma entidade — uma agéncigmas$a de Autoridade Supervisora —
com a funcdo de assegurar a gestdo dos interegblisop relativos aos programas
europeus de radionavegacdo por satélite e openao enitoridade reguladora durante as
fases de implantacédo e de exploracéo. E aindeaestéidade que celebrara o contrato de
concessao com o operador privado.

Todavia, embora a Autoridade Supervisora caibamnesamente competéncias
reguladoras, verifica-se que ndao sO ndo € uma aeldid verdadeiramente
intergovernamental, como a sua desejada indepeiad@&ndimitada face a Comisséo

Europeia. Na verdade, trata-se de uma agéncia @ @énmuitas das suas competéncias
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residem na Comissdo Europeia, como € o caso deraef® de acordos com paises

terceiros.

Com o sistema Galileo verifica-se, em termos da@smterno europeu, a adopgao
por parte da Unido Europeia de préticas tradicioeate desempenhadas pelos Estados.

O sistema Galileo constitui, com efeito, a priménfea-estrutura desenvolvida e de
propriedade da prépria Unido Europeia. E com oegtoj Galileo que a propria Unido
Europeia prevé pela primeira vez adoptar o figudas parcerias publico-privadas para
realizar um projecto como este. E ainda com o @alijue se verifica a centraliza¢do nas

instituicdes politicas comunitérias das funcdesugeervisao e de regulacao.

O sistema Galileo apresenta-se, assim, como umriamte contributo para a
afirmacdo da Unido Europeia ndo s6 como organizagdmentemente econOmica e
financeira mas ja com caracteristicas de entidatitga do tipo do Estado.

Pelo menos em termos internacionais com o sistealde6 isso parece ja se
verificar, uma vez que é a Unido Europeia, e ndastados (embora por mandato destes),
que dirime, negoceia e celebra, quaisquer acordoe outros Estados sobre a

radionavegacao por satélite.

A materializarem-se todas as capacidades técnieasias para o sistema Galileo,
poder-se-a assistir a um aumento de disponibilidedaformacéo que podera contribuir
para positivas evolucdes e melhoria da circulaggaamunicacdo e informagcdo, com
impactos no desenvolvimento da sociedade da infgima do conhecimento e, logo, em

consequéncia no desenvolvimento econémico.

A expectativa aberta pela entrada em operacdo disséena passa efectivamente
pela sua possibilidade tecnolégica mas tambémpmefaita e clara definicdo dos direitos
e obrigacdes das partes que compdem o GNSS, idoluipela sua relevéancia,
essencialmente na perspectiva do utilizador, astge® da responsabilidade civil e da

propriedade industrial e intelectual.

Para além disso, e na perspectiva mais geral d®iveito adaptado aos novos
tempos, importard que consiga acompanhar os nowwadigmas decorrentes do
desenvolvimento de novos habitos, novas pratica®was actividades que esta nova

tecnologia € susceptivel de impulsionar.
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ANEXO: Metodologia

Com compreensivel pendor juridico, mas também uocgdransdisciplinar as
outras possiveis analises baseadas em questéeSmécas, politicas, sociolbgicas, o
presente trabalho procura compreender o sistemale@aénquanto tal, as suas
especificidades, especialmente as solucdes, eabeanie juridicas, adoptadas para a sua

realizagdo pratica, bem como o que isso poder#isgmnpara a Europa.

Com base nesta premissa, a metodologia adoptadaapagalizacdo do trabalho
passa pela pesquisa e analise de monografias, datesn artigos de opinido e
documentacdo legal, essencialmente, a varia noomagdnunitaria aplicavel que,
contribuam para a analise pretendida, bem como daresimento pessoal de
particularidades do projecto Galileo com alguns hewsedores desta tematica,

nomeadamente com alguns intervenientes directosesmo.

A bibliografia consultada e que consta da relagéiaxa tem em conta ndo so a que
é expressamente referenciada no texto, mas tamtgume directamente contribui para a
formacdo do nosso pensamento sobre a tematica éhseae que se pretende deixar
expresso no presente trabalho.

N&o se limita ao campo juridico. Deliberada e cmméemente optou-se por
extravasa-lo ja que, ao estar-se na presenca déenmatica transdisciplinar se verificou a
necessidade de fazer, ainda que de uma forma hmnajncursao sobre outras areas do
saber, como a econdémica, a politica e a geoesaat@gecnolbégica e a socioldgica. E
porque isso se afigurou como necessario e impidiseinface aos objectivos propostos a

atingir no presente trabalho.

O desenvolvimento deste trabalho beneficiou largdenedo excelente apoio do
Engenheiro Pedro Rosa, onde se incluem, entrepuitscseus “ensinamentos” em matéria
de navegacdo por satélite, que contribuiram saatiiamente para o resultado aqui

apresentado.
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O Engenheiro Pedro Rosa foi, entre 1999 e 2000yesidente do Grupo de
Trabalho | (assuntos institucionais e juridicos)fdmm GNSS 2 no ambito da Unido
Europeia que teve por missdo conseguir um alargadodo de todos os actores em
presenca interessados no desenvolvimento da oaigl® europeia para a segunda
geracdo do sistema global de navegacdo por satdiis tarde, entre 2000 e 2003, foi
membro do Cluster Galilei (Working Package I. gional and Legal Matters) que por
contrato com a Unido Europeia, no ambito do 6° iRrag Quadro de Investigacdo e

Desenvolvimento Tecnologico, definiu o Projectoil@alem todas as suas vertentes.

Pelo seu evidente envolvimento e iniciativa, desddnicio, nos trabalhos
preparatérios que levaram a decisdo europeia dmrlagste sistema, bem como a sua
participacdo efectiva na fase de definicdo propeiaten dita do sistema, 0s esclarecimentos
prestados afiguram-se essenciais para tentar geralgjumas particularidades do projecto,
nomeadamente a sua génese ou 0 arquétipo do psigigma, o nivel de envolvimento da
Agéncia Espacial Europeia, bem como muitos doscéspeecnicos que sao inerentes a

um projecto tecnologicamente evoluido como o siat&alileo.

Na elaboracdo do presente trabalho houve tambémeaypacdo de ouvir a
posicdo do actualmente presidente da Autoridadeer8igpra do Galileo, que é o
Engenheiro Pedro Pedreira, sendo que, as suasst@spa varias questbes, foram
relevantes para o presente trabalho.

O Engenheiro Pedro Pedreira € o primeiro Presidén#sutoridade Supervisora do
Galileo. Nesta qualidade demonstrando total didpliskde prestou por varias vezes,
consoante o desenvolvimento do trabalho e o proprajecto Galileo ia avangando,
importantes esclarecimentos sobre a actual fase puabgecto, nomeadamente o0s
relacionados com a propria competéncia da Autoed&dpervisora ou, ainda e em
especial, as questdes relacionadas com as negesigglétivas ao concessionario privado,
0 qual se previa que viesse a ser o0 parceiro nendelvimento e exploragdao do sistema
Galileo.

Neste particular aspecto sédo de realcar as impgegtamormacoes prestadas — que
sem elas seria dificil ter um conhecimento maisfapdado do andamento do projecto -

no que se refere aos aspectos e circunstanciasntitiva falhada de implementar a
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Parceria Publico-Privada inicialmente delineadam lsemo ao previsivel papel do sector
privado no sistema Galileo.

Sendo o Galileo um projecto europeu de vocacaoafleltendo-se consciéncia
que, de algum modo, este sistema sera mais urmaigtguntar aos existentes, procurou-
se, através de correio electrénico, ouvir a opird@oalguém exterior a propria Unido
Europeia e, portanto, mais desapaixonado em relagésistema ou mesmo sobre uma
orbita de influéncia ndo europeia. Por tudo isses@lha recaiu sobre um experimentado
especialista brasileiro de Direito Espacial, o @ssbr José Monserrat Filho, o qual, a
respeito da importancia e capacidades do sisterla@;&eio expressar a opinido, curiosa
mas ao mesmo tempo reveladora de algum cepticdenque este sera mais um sistema,

mas ‘b sistemasera, nas suas palavras, 0 GPS americano.

Claro que num trabalho desta natureza, o orientagsempenha um papel
importante e insubstituivel na propria metodologiao desenvolvimento do trabalho. A
Professora Doutora Maria Eduarda Gongalves, na@salgdade de professora orientadora,
foi de uma total e permanente preocupacado e atemgamesenvolvimento do trabalho,
contribuindo com as suas criticas positivas, as sugestdes, para uma mais equilibrada
estruturacdo e melhor redaccdo do mesmo e paramaia e melhor clarificacdo das
ideias ai expostas. Sem a sua valiosa intervengjada, seguramente que o resultado

final ficaria muito aquém do que aqui se chegou.
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