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RESUMO

Neste trabalho, com a interligacdo entre as disciplinas de Antropologia, Economia e
Sociologia, abordamos o contributo que as ci€ncias sociais e econdmicas podem prestar para a
valorizagdo da industria, no sentido de implementar postos de trabalho e deste modo
contribuir para a erradicacdo da pobreza.

Do estudo empirico e extensiva revisdo documental disponivel, concluiu-se que todo o
esforco realizado no sentido de se ter conseguido a reabilitacio da industria agucareira
conduziu ao florescimento do distrito de Marromeu. Por outro, é fundamental realcar as
estratégias de desenvolvimento adoptadas no pais, mediante a caracterizagdo do préprio
sistema econdmico mogambicano, a evolucdo econdémica, bem como o quadro de
investimentos e do desenvolvimento do sector privado.

Na primeira parte do nosso trabalho abordam-se as questdes relacionadas com o
conceito de desenvolvimento nas suas vdrias etapas, onde se procurou estabelecer sua
evolucao historica.

Na segunda parte, temos o estudo de caso, sobre “A importancia do complexo fabril
acucareiro de Marromeu — provincia de Sofala em Mocambique — no desenvolvimento socio-
econdmico para a comunidade”, onde sdo apresentados os resultados obtidos no ambito do
trabalho de campo, como as questdes relacionadas com o local, os diversos trajectos da
fabrica do agucar e a situacao actual do distrito em termos sociais.

Em suma, procurdmos com este trabalho contribuir para uma maior projec¢do da
actividade agro-industrial mocambicana e dos intimeros beneficios que dai advém, tais como
o aumento do emprego, o desenvolvimento socio-econémico da populacao local (Marromeu)

e a sua contribui¢do na economia do pafs.

PALAVRAS-CHAYVE: Economia, Desenvolvimento, Fabrica de Actcar e Pobreza.
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SUMMARY

In this work, with the linkage between the disciplines of Anthropology, Economy and
Sociology, we approach the contribution that the social and economical sciences can give for
the increase in value of the industry, in the sense of creating jobs and therefore to contribute
eradicating poverty.

From the empirical study and extensive documental revision available, it was
concluded that the whole effort carried out in the sense of getting on with the rehabilitation of
the sugar industry led to the flourishing of the district of Marromeu. On the other hand, it is
fundamental to highlight the strategies of development adopted in the country, through the
characterization of the Mozambican economical system itself, the economical evolution, as
well as the framework of investments and of the development of the private sector.

In the first part of our work it is approached issues related to the concept of
development in its different stages, where it was tried to establish its historical evolution.

In the second part, we have the case study, on “The importance of the manufacturing
sugar complex of Marromeu — province of Sofala in Mozambique — in the social economic
development for the community”, where are presented the results obtained in the context of
the field-work, such as issues referring to the place, several courses of the sugar factory and
the current situation of the district in social terms.

On the whole, we tried with this work to contribute to a bigger projection of the
Mozambican agricultural industry activity and of the countless benefits that from there result,
such as the increase of job opportunities, the social economic development of the local

population (Marromeu) and its contribution in the economy of the country.

KEY WORDS: Economy, Development, Factory of Sugar and Poverty.
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CRONOLOGIA

1975 — Independéncia de Mocambique. Nesse mesmo ano, o Presidente Samora Machel,
decreta as nacionalizagdes da satide, educacdo, justica e outros sectores econémicos (Histdria
de Mocgambique, Lusotopia)

1976 — Mocambique encerra a fronteira com a Rodésia (Zimbabwe), ao abrigo das
recomendacdes das Nacdes Unidas (Hermele, K.1990)

1977 — Realizacao do III Congresso da FRELIMO. O Partido langa as bases para a estratégia
de desenvolvimento por meio de uma economia centralmente planificada, tendo adoptado o
marxismo-leninismo (Abrahamsson e Nilson, 1994)

1977 —A guerra civil alastra-se por todo o pais (Histéria de Mogambique, Lusotopia)

1978 - Rescisdo unilateral por parte da Africa do Sul do pagamento diferido de parte dos
salarios dos trabalhadores mocambicanos nas minas daquele pais (Abrahamsson e Nilson,
1994)

1980 — Entra em vigor o PPI (Castel-Branco, 1995)

1982 — Inicio da viragem para o Ocidente, da FRELIMO, através de uma campanha
diplomatica junto dos principais paises (Hanlon, 1997)

1982-84 — A Africa Austral é afectada, em muito, pela seca que provocou fome e miséria em
Mocambique (Hanlon, 1997)

1983 - Pedido de ajuda externa alimentar feito por Mocambique por causa da seca. Redugao
da ajuda por parte dos doadores (Hanlon, 1997)

1983 — IV Congresso do Partido FRELIMO. O Partido avalia a estratégia socialista que
adoptou desde 1977 e o desempenho da economia nacional, pelo que os dirigentes decidiram-
se por reformas econdmicas para tirar o pais da recessdao (Wuyts, 1990/Hermele, K.1988)
1984 — Assinatura do Acordo de Nkomati com a Africa do Sul (Cahen, 1987)

1984 — Mocambique adere ao BM e FMI (Hanlon, 1997)

1985 — A ajuda externa de Mocambique, de 228 milhdes de délares em 1983, ascende a 359
milhdes de délares (Hanlon, 1997)

1986 — Nova rejeicao de ajuda alimentar a Mocambique, agora condicionada a aceitacao, por
parte do pais, do pacote de reajustamento estrutural do BM e FMI, (Hanlon, 1997)

1986 — Morte do 1° Presidente da Republica de Mocambique, num desastre aéreo (Histéria de

Mocambique, Lusotopia)
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anos (Hermele, K. 1988)
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1992 — Joaquim Chissano e Afonso Dlakama assinaram o Acordo de Paz, em Roma, pondo
fim a 16 anos de guerra civil (Histéria de Mocambique, Lusotopia)

1994 — Realizacdo das primeiras eleicdes presidenciais e legislativas multipartidarias, em
Mocambique (Histéria de Mocambique, Lusotopia)

1995 — As institui¢cOes internacionais acordam num plano de reformas econdmicas e de
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desenvolvimento (Histéria de Mogambique, Lusotopia)
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(Histéria de Mocambique, Lusotopia)
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INTRODUCAO

No percurso de Mocambique desde a independéncia até 1992, quando, no contexto do
fim da guerra e da transi¢do para a economia de mercado se inicia o processo de privatizagao,
o Estado controlava os sectores chave da economia. Era este o accionista principal de todas as
empresas € o proprietario de todos os bens nacionais. Doutra forma ndo seria de esperar, visto
que o sistema politico marxista vigente ndo contemplava a gestdo privada. Tudo era na base
da filosofia de que a gestao e/ou monopdlio de certos sectores de actividade, eleitos pela sua
natureza estratégica, importancia econdmica ou interesse social, deviam pertencer ao Estado
para garantir a producdo e/ou a distribui¢cdo de bens, assim como para assegurar padroes de
qualidade e formacgdo sistematica de quadros técnicos. As empresas estatais constituiram um
exemplo claro de anarquia e mé gestao, conduzindo ao colapso sistemético da economia.

Na década de 80, a caréncia de investimentos, a degradacdo dos equipamentos e as
dificuldades de gestdo eram gerais no sector industrial. A crise da industria estd associada a
reducdo da producdo agricola, a destruicdo da rede de comercializacdo e ao impacto da
guerra. Mocambique tinha optado pelo caminho da socializagdo do campo, adoptando
experiéncias de produgdo colectiva implementadas noutros paises de orientagdo socialista, o
que contribuiu para a falta de incremento da industria.

Ora é sabido que em Mocambique a agro-inddstria tem um cardcter dinamico,
sustentdvel e progressivo na medida em que transforma e fortalece ligacdes econdémicas e
sociais, acelera o crescimento, desenvolve a capacidade da economia nacional de forma a esta
participar positivamente na economia mundial, e fortalece as capacidades econdmicas
identificadas por vias de alguns indicadores macroeconémicos chave.

O potencial econdmico do Pais para a atraccdo de investimentos na agro-industria,
agricultura, turismo, pesca e exploracio mineira é enorme. Projectos como o da Mozal',
Barragem de Cabora Bassa, Corredores Ferro-Portudrios, Companhias Acgucareiras e
Complexos Turisticos ao longo de todo o Pais, ttm contribuido significativamente para
colocar Mocambique na rota dos grandes investimentos ao nivel regional e internacional.

No tocante ao sector agucareiro, muitas multinacionais comeg¢am a ter um enorme
interesse em Mocgambique. Tem-se verificado uma corrida na aquisicdo das acucareiras

mocambicanas nos ultimos 7 anos, pelo facto de ja ter sido anunciado que a partir de 2009,

' MOZAL-Aluminios de Mogambique (fabrica).



certos paises irdo beneficiar de livre acesso dos seus produtos ao mercado europeuz. Esse
movimento também se deve as enormes potencialidades que Mocambique possui para a
producdo de cana sacarina, associado ao bom desempenho que as acucareiras estabelecidas
nos ultimos anos tém tido, bem como a perspectiva do pais vir a ser eleito beneficiario da
abertura do mercado europeu.

O complexo fabril agucareiro Companhia de Sena surge do aproveitamento das antigas
instalacdes da Sena Sugar Estates, na margem direita do rio Zambeze e a poucos quilémetros
da sua foz, no Distrito de Marromeu. Apds prolongada paralisacdo devido a sua destruicao
(1986) durante a guerra civil em Mogambique, a reabilitacdo da fdbrica tornou-se uma das
prioridades para a economia mocambicana. Para o efeito, o governo de Mocambique assinou
acordos de parceria com o governo das Mauricias, permitindo assim o restabelecimento da
operacionalidade do complexo em 2001.

Neste quadro se situa a estratégia para o aproveitamento da antiga fabrica de agucar de
Sena Sugar Estates, um complexo com um impacto importante para a criacdo de
oportunidades de emprego, dado que as actividades assalariadas assim criadas constituem
factores preponderantes na construcdo de identidades sociais, estabilidade familiar e
prestacdes individuais para a economia nacional.

No Mocambique independente vigoraram dois modelos diferentes de desenvolvimento
com consequéncias para a economia nacional. O primeiro modelo, de orientacdo socialista,
representou uma ruptura com o sistema colonial portugués, que se propunha a construir uma
sociedade sem classes. O segundo modelo, de inspiracdo neo-liberal, se inicia em meados dos
anos 80, com a adesdo de Mocambique aos programas de Estabilizacdo e Ajustamento
Estrutural preconizados pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM).
Com este modelo, foi introduzida uma alteracdo profunda na economia e sociedade
Mocambicana. O Governo Mogambicano condicionado pelas Institui¢des de Bretton Woods
assegurou a transicdo para a economia de mercado através de uma politica de liberalizacdo e
privatizacdo da economia, € a institucionalizacdo de uma democracia multipartiddria.

O Governo Mogambicano langa o Plano Prospectivo Indicativo (PPI) (1980), na altura
em que a RENAMO - Resisténcia Nacional Mog¢ambicana — movimento armado que mais
tarde se tornou no principal partido da oposi¢do, intensificou a sua accdo armada. Esse plano
visava construir, e orientar a planificacdo do desenvolvimento na década 1980-1990. Com

esse projecto pretendia-se potenciar o processo de mudanca na sociedade mocambicana, no

* Canal de Mogambique (28.03.2006).



quadro das opg¢des socialistas de desenvolvimento. No entanto, a sua implementagdo
dependente de apoios externos por parte dos Paises Socialistas e de estabilidade da politica
ndo viria a ter sucesso.

Com efeito nos primeiros anos da década de 80 o Governo, confrontado com o peso da
divida externa do pais, teve a necessidade de negociar a sua adesdao ao FMI e BM. Enquanto
isso, € assinado o acordo de N’komati, que tinha como objectivos isolar a RENAMO e
recuperar a retaguarda assegurada pela Africa do Sul nas dreas da assisténcia técnica,
seguranca alimentar e fonte de divisas. Na sequéncia de um conjunto de medidas adoptadas
pelo Governo mogambicano, no sentido da liberalizagdo econémica, o pais conseguiu o
reescalonamento do servigo da divida em Outubro de 1984.

No inicio de 1987 foi adaptado o Programa de Reabilitacdo Econémica (PRE) que foi
negociado e apoiado pelo Fundo Monetério Internacional e Banco Mundial, cujos objectivos
principais eram: melhorar o nivel de vida da populacdo, particularmente nas zonas rurais,
reduzir os desequilibrios financeiros, melhorar a eficiéncia e estabelecer condi¢cdes para um
regresso aos niveis mais elevados de crescimento econdmico, logo que a situacdo de
seguranca e outras condicionantes exdgenas tivessem melhorado, reintegrar os mercados
oficiais e paralelos, e restaurar a disciplina financeira nas relacbes com os parceiros
comerciais e credores’. Por seu lado, o Governo comprometeu-se a uma reforma econémica.

Em 1990 o PRE passou a PRES — Programa de Reabilitagdo Econémica e Social, que
levou a um conjunto de programas de protec¢ao social inserido numa iniciativa dos doadores,
intitulada Social Dimensions of Adjustment (DAS)*. Neste programa, o modelo de crescimento
econdmico viu-se incapaz de criar empregos de uma forma satisfatdria, e caracterizou-se por
uma distribuicdo muito desigual do rendimento. Até 1992, a guerra civil foi um dos maiores
condicionantes que limitaram as capacidades de implementac@o de politicas publicas e outras
prioridades or¢camentais, para além de condicionarem também a evolucdo dos sectores sociais
da educacao e sadde.

Ap6s 16 anos de conflito armado entre o Governo de Mocambique liderado pela
FRELIMO, e a RENAMO, em 1992 ¢ assinado em Roma o Acordo Geral de Paz. Esse acto
s6 foi possivel perante uma grande pressdo internacional, pois muitos interesses dos
investidores estrangeiros viam-se estagnados, e por outro lado devido a situacdo quase que
sem saida por parte do Governo, perante os efeitos devastadores do conflito. Salientando os

aspectos principais do Acordo, era necessario conjugar a preocupagdo legitima do Governo

3 Mosca (2005).
* Oppenheimer, J. (2006).



sobre a continuidade das institui¢des, com a aspiracio da RENAMO de criar novas regras
comuns para a sociedade mogambicana, o que era sentido como o fruto da sua luta. O caso de
Mocambique € um raro exemplo, em que se conseguiu nas negociagdes obter garantias por
parte do Governo de suspensdo de facto de todas as leis que eventualmente estivessem em
contradicdo com o que fosse acordado, e, a aceitagdo por parte da RENAMO do quadro
institucional do pais apds a assinatura do Acordo. Ora, o Acordo Geral de Paz for¢ou a uma
nova situagdo econdmica, em que o Estado seria obrigado a alienar varios sectores de
actividade.

E 2 luz do acordado em Roma que em 1994 se realizam as primeiras elei¢des
multipartiddrias supervisionadas pela ONU. Apesar de certas situagdes menos agradaveis, tais
como alegadas irregularidades no processo eleitoral que culminou com a vitéria da FRELIMO
e do seu Presidente, o processo de paz teve a sua continuidade, o que aumentou a confianga e
credibilidade da sociedade mocambicana por parte da comunidade internacional nas suas
accoes de ajuda econémica.

Mas nem tudo se tornou ou se tem tornado facil de mudar, dada a grande consisténcia
do sistema politico e econdémico socialista vigente até as elei¢des atrds referidas. A corrupcao
tomou outras faces mais subtis, tornando a pobreza e a desigualdade social males
extremamente enraizados. A divida externa continuou a subir, atingindo niveis insustentaveis,
nao obstante a ajuda externa no Or¢amento Geral do Estado.

A continuidade da observacdo dos principios do Acordo Geral de Roma no
concernente a paz em todo o territério nacional, a politica de privatizagdes e vontade
demonstrada de boa governagdo levaram a que Mocambique fosse contemplado a fazer parte
dos paises a merecer o perddao da sua divida externa no ambito do HIPC( Heavily Indebted
Poor Countries), pelos doadores internacionais liderados pelas institui¢des de Bretton Woods.
Isso acelerou ainda mais a abertura e criagcdo de condi¢des favordveis para investimentos
externos, como o caso da Acucareira de Marromeu e da MOZAL na Matola. A corrida e
concentracdo nos grandes investimentos deixaram o povo esquecido na sua pobreza extrema,
havendo poucas medidas efectivas por parte do Governo, tanto na educa¢do como na saude,
estando estes dois sectores quase que exclusivamente a serem sustentados pelas ONGs e
doadores internacionais.

Face a essas situacdes de contrariedade, em 2001 o Governo aprova a sua nova
estratégia e o plano de accdo para a reducdo da pobreza e a promocdo do crescimento
econdmico introduzindo o PARPA — Plano de Accdo de Redugdo da Pobreza Absoluta 2001-
2005.



Estas evolucdes, sem duvida positivas, permitiram a atribuicdo do estatuto de «boa
governagio’» ao governo mogambicano. Em consequéncia, é o 3° pais da Africa Subsariana
que mais APD (Ajuda Publica ao Desenvolvimento) tem recebido, depois da Tanzania e da
Etiépia PNUD (2003). O financiamento das Instituicbes de Bretton Woods e a ajuda
internacional sdo bastante generosos: os donativos sustentam uma grande percentagem do
défice publico e externo; o alivio da divida financia a totalidade do défice externo depois de
incluidos os donativos, para além das varia¢des negativas dos activos de reserva’. No entanto,
ainda que a questdo do financiamento internacional seja essencial ao relancamento da
economia mog¢ambicana, interessa também saber quais os sectores estratégicos a dinamizar.
Neste quadro assume particular importancia a discussdo em torno do padrio de
industrializacdo compativel com o desenvolvimento econémico.

Pretendemos, com o presente trabalho, descrever as alteracdes produzidas na
economia, no contexto da reactivacdo de uma unidade agro-industrial, o que nos leva a
investigar, no ambito da nossa dissertacdo no Mestrado em Desenvolvimento Social e
Econémico em Africa - Anélise e Gestdo, a “A importincia do complexo fabril acucareiro
de Marromeu- provincia de Sofala em Mocambique -no desenvolvimento socio-
econémico para a comunidade”. Segundo Ferdinand Tonnies’, o conceito comunidade €é
entendido como um conjunto de individuos que se relacionam entre si e que partilham além
de um passado comum, um conjunto de problemas e de institui¢des comuns.

Os poucos trabalhos até hoje disponiveis sobre a agucareira de Marromeu visavam
sobretudo responder as necessidades de anédlise e controlo econdémico por parte do governo de
Mocambique. Sendo esta unidade fabril, uma das mais importantes do pais em termos de
geracdo de riqueza nacional e de empregos, julgamos pertinente e necessdria a existéncia de
um estudo que avalie os beneficios que a populagdo local possa vir usufruir desse
empreendimento. De facto, o Distrito de Marromeu, e o Vale do Zambeze em geral, vivia no
inicio dos anos 90 uma situacio paradoxal, a semelhanga do que acontecia noutras partes do
mundo: a riqueza em recursos naturais convive com uma realidade de caréncia extrema dos
seus habitantes.

A escolha do tema desta dissertacdo adveio, por um lado, do facto de se considerar que

a populacdo, além de beneficidria e privilegiada, também faz parte e promove o

> Boa governacdo é a questio em que o critério é a obrigatoriedade de realizacdo de eleicdes periddicas, com
multipartidarismo e liberdade de apresenta¢do de candidaturas a presidéncia, com uma assembleia proporcional
ao resultado eleitoral, o partido mais votado a constituir governo, segundo o chamado modelo de Westminster.
Proenca, Carlos (2003, p. 124).

® Mosca (2005).

7 GIDDENS, A. (2000) Sociologia, Fundagdo Calouste Gulbenkian, Lisboa
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desenvolvimento do local, que se encontra a Norte da provincia de Sofala. Trata-se de uma
provincia muito fustigada por grandes alteragdes climaticas tanto de influéncia das mongdes
no canal de Mocambique como de outros fendémenos naturais que nos dltimos tempos t€m
assolado todo o pais (secas e cheias), e caracterizada também por um elevado e continuado
nivel de pobreza. Por outro lado, a preferéncia pelo tema é de ordem pessoal, enquanto
analista origindria do Distrito e conhecedora da vivéncia quotidiana da regido. Esta
proximidade com o terreno em muito nos facilitou o acesso as fontes, quer orais quer
documentais.

Propomo-nos assim descrever e interpretar sistematicamente os fendmenos socio
culturais, cujo conhecimento € indispensdvel para a explicacdo dos problemas socio-
econdmicos e politicos, e para compreender com mais precisdo o funcionamento e a légica
interna do subsistema social de Marromeu. Deste modo, o impulso afectivo em muito
determinou a escolha do objecto desta dissertacdo consagrada a andlise dos factores sécio-
econdmicos do desenvolvimento de Marromeu.

Assim, neste trabalho colocamos como objectivo geral a andlise da contribuicdo do
complexo agucareiro no desenvolvimento socio-econémico para a comunidade. E, duma
forma mais detalhada, optdmos por identificar dois objectivos especificos: (1) Verificacao da
capacidade desta industria na producdo de emprego para a populacdo; (ii) Avaliacdo da
adesdo da populacio neste empreendimento em fun¢ao da sua satisfacao.

De forma a tornar o estudo mais completo e na perspectiva de se conseguir
implementar os objectivos pretendidos, houve a necessidade de se testar a seguinte hipdtese:
O complexo agucareiro da Companhia de Sena é um dos principais factores de crescimento e
desenvolvimento de Marromeu porque, com o seu funcionamento, a populacdo regista uma
melhoria do nivel de vida.

Para realizarmos este estudo tivemos que recorrer as seguintes variaveis:

e Desenvolvimento local de Marromeu e a contribuicao técnico-social da Companhia;
e Melhoria de vida da populagao e a positiva resposta da comunidade.

De acordo com STIGLITZ® (1998, pp. 1-46), desenvolvimento representa a
“transformacdo” da sociedade, num movimento do tradicional para o moderno, permitindo
que as alteragdes ocorridas capacitem os individuos e as sociedades no maior dominio do seu

2

proprio destino. E na nova possibilidade de produzir e consumir um maior nimero de

¥ Joseph E. Stigltiz desempenhou o cargo de “chief économist” no Banco Mundial de conselheiro de economia
do Presidente dos EUA Bill Clinton e actualmente lecciona na Columbia University de Nova York. Foi
agraciado com o Prémio Nobel da Economia, em 2001.
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produtos que se traduz a ideia de crescimento econdmico, que vai por sua vez sustentar o
conceito de progresso da Humanidade e fazer surgir a expressio e a ideia de
desenvolvimento. Na sequéncia dessas transformacdes foi criada a ideia de que a base
econdmica constitui o centro da actividade humana, o que se traduz num excessivo
economicismo das andlises e das atitudes e na reducdo destas ao conceito de crescimento

econdmico.

METODOLOGIA

O presente estudo € levado a cabo sob o ponto de vista s6cio econdmico, justificando
assim as escolhas tedrico-metodologicas patentes nas estratégias de investigacdo para
alicercar o nosso objecto de estudo. Nesse contexto, dando seguimento ao enquadramento
disciplinar no ambito das Ciéncias Sociais, ainda que sejamos mais atentos ao percurso e
papel de certas iniciativas econdmicas e as suas influéncias nos aglomerados populacionais
(mais préximos deles) do que aos argumentos académicos, € nossa principal intencdo fazer
um estudo desta simbiose entre uma industria € 0 meio humano que o rodeia.

O plano de andlise, entendido como estratégia de pesquisa conduzindo a confirmagao
das hipéteses consideradas, baseia-se em dois grupos tematicos de pesquisa. O primeiro grupo
refere-se as relacdes existentes entre o complexo fabril “Companhia de Sena” (a nossa
unidade de andlise) e a Populacdo de Marromeu. Este grupo temadtico tenta expor a
contribuicado da Companhia na vida social e econémica da Vila de Marromeu. Enquanto que o
segundo grupo faz referéncia as relacdes existentes entre a nossa unidade de andlise e as
institui¢des locais (Governo Distrital, Concelho Municipal, Hospital Distrital, Direccao
Distrital de Educacao, ONGs e Paréquia). Neste grupo pretende-se observar se existe algum
tipo de conflitualidade nas relagdes entre a Companhia de Sena e as referidas instituicdes
locais de Marromeu.

Cada grupo temdtico estd apoiado por uma série de indicadores, que por sua vez
correspondem, a umas determinadas perguntas do questiondrio feitas aos habitantes da vila, e
ao levantamento efectuado através do contacto directo com os responsdveis dos diversos
sectores da unidade fabril. Porém, através destes dois grupos do plano de anélise obteremos a

informacdo necessdria para poder explicar as duas varidveis, que no nosso entender siao



capazes de esclarecer acerca da natureza socio-econdmico da empresa enquanto agente
econdmico e criador de empregos.

Ao longo da pesquisa de terreno, realizimos recolha de dados junto da Direccao
Fabril, da Direc¢do Distrital de Sadde, da Direc¢ao Distrital de Educacdo, do Gabinete
Técnico do Municipio da Vila de Marromeu. Administrdmos ainda 55 inquéritos a populagdo
da vila, nos quais se incluem lideres tradicionais, trabalhadores da Companhia, pessoas que
vivem em Marromeu ha mais de 60 anos e que foram trabalhadoras da Sena Sugar Estates, e
estudantes.

A pesquisa bibliografica e documental foi realizada em todas fases deste trabalho. Para
além de nos facilitar obter a informac¢ado necessdria a andlise substantiva do objecto de estudo,
ajudou-nos também na definicdo do quadro tedrico mais adequado para a problemdtica em
questao.

A literatura por nés consultada, foi obtida através das bibliotecas universitarias do
Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, e do Instituto Superior de Economia
e Gestdo, que nos ajudou, quer a estruturar e fundamentar o corpo teérico, metodolégico e
conceptual, quer a definir o enfoque deste trabalho. De igual modo, no Arquivo Nacional da
Torre do Tombo e na Biblioteca Nacional de Lisboa, foram consultados documentos escritos
sobre o enquadramento histérico-politico de Mogambique, com particular incidéncia na
documentacdo primdria que fazia referéncia, directa e indirecta, a antiga fabrica da Sena
Sugar Estates, Ltd. Em Maputo, foi fundamental a consulta de documentacdo escrita no
Centro de Estudos Africanos da Universidade Eduardo Mondlane, onde tivemos acesso a
alguns registos histéricos, € no Arquivo Historico de Mogambique onde nos foi possibilitada a
consulta dos registos histdricos relativos as fabricas de agucar, privilegiando a Sena Sugar
Estates, as mengdes das leis, decretos e normas sobre a mobilidade de funcionarios do Estado
Colonial (até 1973). Em Marromeu, a pesquisa documental levada a cabo na Companhia de
Sena, facultou-nos o acesso a registos escritos que incidem na sua esséncia, no percurso do
complexo fabril. Também foi fundamental a consulta, leitura e anélise de alguns artigos dos
jornais didrios e semandrios em Mogambique, para a execugao deste trabalho.

Para este estudo foram empregues o método de estudo de caso ou andlise intensiva,
que consiste no exame intensivo, utilizando algumas técnicas disponiveis, tais como
entrevistas semi-estruturadas e abertas, observacdo directa, recolha de dados, e inquéritos por
questiondrios, de acordo com determinado objectivo de fendmeno social, ordenando os dados
resultantes por forma a preservar o cardcter unitdrio da amostra, com a finalidade de obter

uma maior compreensao do fendmeno na sua totalidade, ALMEIDA, J., PINTO, J., (1990).
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As técnicas de entrevista devem ser entendidas como o conjunto de meios necessarios
e empregues de forma sistematica pelo entrevistador para levar a bom termo uma entrevista.
Neste caso, através da entrevista semi-directiva, o individuo é convidado a responder de
forma exaustiva, pelas suas proprias palavras, a um tema, para além disso, essa técnica
possibilita o aumento do grau de profundidade dos elementos de andlise recolhidos,
privilegiando-se o método de trabalho da antropologia, que se apoia substancialmente na
informacao de tipo qualitativo.

Neste trabalho, a elaboragdao de guides de entrevistas (ANEXO II), com questdes
orientadoras da recolha de informacao, uma das vantagens do método, Quivy & Campenhoudt
(1988), possibilitaram a referéncia a diversas situagoes.

Fizemos anotagdes escritas durante e depois das vdrias conversas informais que
tornaram possiveis a captacdo de variadas perspectivas. Foi uma grande vantagem o
conhecimento da lingua mais falada localmente, o Chisena (uma das linguas de origem Bantu
presente no Vale do Zambeze), o que tornava o ambiente mais confiante por parte das pessoas
nos seus relatos pormenorizados sobre factos e sentimentos. No entanto, nalgumas
abordagens de cardcter social e politico houve certos constrangimentos nas respostas,
denotando-se um certo desconforto e omissoes.

Relativamente a observacdo directa, esta constitui a tnica técnica de investigacao
social que capta os comportamentos no momento em que eles se produzem, sem a mediagdo
de um documento ou de um testemunho como Anténio Firmino da Costa (1986) refere, como
sendo uma arte de obter respostas sem fazer perguntas. As respostas obtém-se no fluxo da
conversa informal e da observagdo directa e continuada.

Por diversas razdes, informacdes relacionadas com o nivel académico dos
trabalhadores da Companhia de Sena ndo foram aqui tornados relevantes, porque verificimos

que a prépria empresa prioriza as competéncias técnico-profissionais.



I PARTE - ENQUADRAMENTO TEORICO

1 - A Problematica do Desenvolvimento: O Contexto de Emergéncia e a Teoria da

Modernizaciao

Na andlise problemadtica do conceito de desenvolvimento, focam-se as principais
propostas tedricas e as ideias que lhe s@o subjacentes, desde o seu surgimento associado a
Revolucao Industrial’ ao capitalismo, assim como alguns resultados produzidos por estas
concepgdes. Da possibilidade de produzir e consumir cada vez mais, surge entdo o conceito
de crescimento econdmico (caracteristica associada ao conceito de desenvolvimento), com a
ideia de progresso material que fez eclodir e sustenta a ideia de desenvolvimento. Este
conceito de desenvolvimento tem sido abordado de modo diverso pelos diferentes tedricos da
economia, do planeamento e da sociologia. O desafio do desenvolvimento € melhorar a
qualidade de vida do Homem, no seu sentido mais amplo.

Alguns autores consideram que em Africa a abordagem da questio desenvolvimento
deve ser confrontada com o problema do subdesenvolvimento. Uma dicotomia
desenvolvimento/subdesenvolvimento que se regista frequentemente nos paises que ainda
sofrem devido ao excesso da exploragdo colonial, um problema histérico da economia
desenvolvida no mundo capitalista.

O conceito subdesenvolvimento ndo € uma condicdo natural mas somente o produto
criado por uma longa histéria de dominagdo colonial, em que a gestdo do pais tem de quebrar
para construir uma nova cadeia com vista a uma economia auténoma, isto &, criar
oportunidades que possam conduzir ao desenvolvimento socio-econdmico.

O desenvolvimento € tido como um processo de avanco que os economistas entendem
ser consequéncia normal do bom funcionamento da economia. As teorias de modernizagao,
em que a acumulacdo era vista como motor de crescimento, concebem o desenvolvimento
como um processo de passagem, de transi¢do entre dois modelos ou tipos de sociedade, que

se traduzem pela dicotomia tradicional e moderna. A esta corrente de pensamento liga-se a

® A Revolugdo Industrial teve inicio no século XVIII, na Inglaterra, com a mecanizacdo dos sistemas de
producgdo. Enquanto na Idade Média o artesanato era a forma de produzir mais utilizada, na Idade Moderna tudo
mudou. A burguesia industrial, dvida por maiores lucros, menores custos e producdo acelerada, buscou
alternativas para melhorar a producdo de mercadorias. Também podemos apontar o crescimento populacional,
que trouxe maior demanda de produtos e mercadorias.
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teoria Keynesianalo, que defende o papel central do Estado, agente lider e investidor (politica
fiscal, investimento publico, etc.).

As teorias da modernizagdo surgem nos anos 50 como produto de um contexto
histérico marcado pelo processo de descolonizacdio que conduziu a desintegracdo dos
impérios coloniais e por conseguinte ao surgimento de novas nacdes, o aparecimento de novas
superpoténcias e por Ultimo o alastramento do movimento comunista a nivel mundial, So,
Alvin Y. "' (1990, p. 17). Estas foram alvo de muitas criticas por possuirem um carécter
etnocéntrico, ao considerarem que os modelos de desenvolvimento a serem seguidos como
exemplos sdo os EUA e a Europa Ocidental, pois, estas é que sdo as sociedades modernas, € o
Terceiro Mundo € considerado atrasado, primitivo, tradicional e inferior. As teorias de
modernizacdo esquecem que os valores tradicionais nunca poderdo ser totalmente
substituidos, podendo constituir factores promotores da modernidade e com ela coexistir.

No final dos anos 70, a desaceleracdo do ritmo de crescimento, bem como a recessao
econdmica, direccionaram as atengdes para os problemas estruturais do continente africano e
para as questdes da divida externa dos paises latino-americanos e, devido as criticas feitas as
teorias de modernizac¢do, houve a necessidade de reexaminar os seus pressupostos bdsicos,
pelo que os novos estudos de modernizacdo colocaram a tradicio como sendo um factor
adicional de desenvolvimento.

A interpretacio do desenvolvimento tem as suas raizes na teoria econdmica
neocldssica, que € encarada como sinénimo de crescimento, aumento da produtividade do
trabalho, declinio da participagdo da agricultura no PIB, progresso tecnoldgico e
industrializagdo, com o consequente aumento do nivel de urbanizacdo e centralizacdo das
decisdes. Por outro lado, a interpretacdo do desenvolvimento coloca o conceito proximo da
no¢ao de senso comum, em que a atencao estd em indices do nivel de vida, como sejam a
pobreza, a educacio, a alfabetizac@o, o acesso ao emprego, a habitacdo e a dgua potavel. E por
ultimo, a interpretacdo do desenvolvimento dd €nfase ao potencial e capacidades humanas no
contexto das relacdes com outros grupos sociais.

Existe a ideia de que o crescimento econdmico é condi¢do necessdria e suficiente para
que se verifique o desenvolvimento. Para manter esse crescimento, o sistema social

condiciona o homem, que é produtor e consumidor a ponto de o fazer aderir implicitamente a

19 John Maynard Keynes, (1883-1946), economista inglés, jornalista, e financeiro, melhor conhecido pelas suas
teorias econdmicas (economia Keynesiana) e nas causas de desemprego prolongado. O seu trabalho mais
importante, A Teoria Geral de Emprego, Juros e Dinheiro (1935-36), defendia uma solugdo para recessdo
econdmica baseada na politica de pleno emprego patrocinada pelo governo.

""'So, Alvin Y. (1953 - ), Socidlogo, professor de Ciéncias Sociais em Hong Kong University of Science &
Technology.

-11 -



uma nova cultura, a da eficiéncia produtiva, da estandardizacdo, e da racionalidade
tecnoldgica. Esta visdo do mundo, que nasceu na Europa Ocidental e EUA, foi adoptada
como modelo pelos paises mais desenvolvidos nos anos 50-70. A perspectiva em que a base
econdmica é o centro da actividade humana traduz-se em andlises e atitudes excessivamente
economicistas, com recurso a indicadores econdmicos como indices de desenvolvimento,
reduzindo o desenvolvimento ao conceito de crescimento econémico.

No entanto, os paises africanos tém adoptado modelos de desenvolvimento pouco
variados, tendencialmente virados para o crescimento do consumo produtivo e improdutivo de
bens importados, apostando em contrapartida nas matérias primas, agricolas, minerais e
energéticas, para financiar o seu crescimento industrial ou retribuir os investimentos feitos

com o capital externo, Casal'?

(1989, pp. 163-178). Na sua maioria, os paises africanos estdo
no nivel do subdesenvolvimento, sendo a sua economia essencialmente agraria e numa base

rural.

2 — A Abordagem Antropolégica

O estudo do problema rural dos paises africanos encontra na Antropologia a valéncia
multidisciplinar em que esta ¢ uma ciéncia das sociedades, das culturas e dos processos
sociais e culturais, que trata o desenvolvimento como sendo progresso € mudanga econdmica.
Antropologia também tem sido solicitada para intervir, examinar, diagnosticar e planificar nas
accoes de desenvolvimento. As transformacdes que esta ciéncia tem vindo a sofrer chegam
até a substitui-la pela Sociologia que € considerada mais dinamica. A Antropologia teve de se
transformar para se impor a dindmica das mutacdes e capacitar-se para as interpretacoes
sociais.

Neste estudo sobre a tematica subdesenvolvimento/desenvolvimento, a Antropologia
encontra em Godelier"” um dos cientistas que conduz para o sucesso, embora marcado ainda
pela relagdo tradi¢do/modernidade que se constata na maior parte dos estudos antropolégicos

Casal, (1989, p. 40).

"2 Adolfo Yafez-Casal, antropélogo, professor catedritico na Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade Nova de Lisboa.
3 Maurice Godelier (1934 - ), antropdlogo, directeur d'études (de classe exceptionnelle) Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales (EHESS).
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Do ponto de vista dos antrop6logos substantivistas, a Antropologia Econémica é uma
disciplina que serve para aprofundar o conhecimento sobre as formas e estruturas sociais da
producdo, circulacdo e distribuicao de bens materiais que caracterizam uma sociedade num
dado momento.

Maurice Godelier, J. Friedmann'*, entre outros antropologos defensores de uma
antropologia ndo formal, sd3o de opinido de que se deve incluir a analise de modos de
producgdo, de formacdo econémica e social para conhecimento das sociedades correntes. No
processo de transformacdo destas sociedades, o conceito da articulacio dos modos de
producdo no interior das formagdes sociais africanas, o papel do campesinato é considerado
um dos agentes sociais mais importantes, salientando-se o factor humano como sujeito e
agente, para a sua finalidade e objectivos manifestamente evolutivos, Perroux'’ (1981 p. 30).
O estudo da variedade de comportamentos humanos que consistem em combinar o melhor
possivel € atribuido a antropologia no seu dominio econémico.

O ponto de vista de Frangois Perroux remete-nos para as formas e o fim de
desenvolvimento que, na sua perspectiva, deve ser entendido como um processo
interdependente de crescimento e de mudangas nas estruturas da economia, necessarias para
melhorar o crescimento do rendimento e do bem estar social. Para que esses fins sejam
atingidos, o desenvolvimento deve ser “global”, porque designa uma visdao de conjunto das
dimensdes de um todo humano e a diversidade dos aspectos que deve ser assumida nas suas
relacdes; “integrado”, porque designa a reunido de unidades ou factores num mesmo
conjunto; e “enddgeno”, porque remete para as varidveis que compdem um dado de equagdes.

A Antropologia passou a dedicar-se a anélise e projeccdo de hipéteses. A esta ciéncia
cabe estudar as sociedades em que ao longo dos tempos se debateu com tematicas como o
parentesco, a organizagao politica, o simbdlico e a produgdo doméstica. A sua abordagem tem
vindo a ganhar intensidade por centrar a sua pesquisa sobre 0s actores ou grupos sociais, nas
suas estratégias e condutas. Georges Balandier'® iniciou na década de setenta a antropologia
do desenvolvimento e tinha necessidade de um quadro tedrico comum para gerir os estudos
empiricos. A Antropologia tedrica era dominada pelo estruturalismo e pela abordagem
especulativa que nao davam atengdo as respostas diversificadas dos produtores das regides

rurais face as intervencgdes do exterior. Actualmente a Antropologia evoca uma aproximagao

4 Jonathan Friedman director de estudos em “Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales”, Paris, e professor
de Antropologia Social na Universidade de Lund.

15 Francois Perroux, (1903-1987), Economista francés.

'® Georges Balandier (1920 - ), Sociélogo e Antropélogo francés. Actualmente professor em Sorbonne
(Université René Descartes, Paris-V) e colaborador do Centro de Estudos Africanos Francés.
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simultanea de terreno e comparativa das sociedades humanas quaisquer que sejam, uma
aproximacao intensiva e transversal do social.

O desenvolvimento é um processo pensado a nivel de um Estado com fronteiras
territoriais e administrativas bem definidas. O espaco do desenvolvimento é o territério
nacional e por isso ele deve ser concebido a partir do centro administrativo e dos seus 6rgaos
nacionais do poder. Estas abordagens constituem um processo segmentado na medida em que
ndo ddo relevancia a vérias dimensdes, nomeadamente a cultural, a politica, a social e a
ambiental, e por conseguinte ndo fazem a articulag@o entre estas dimensodes e nao estabelecem
a relagcdo destas com a dimensdo econémica, dai que estas abordagens reflictam o paradigma
dominante de desenvolvimento centralizado que as teorias da modernizagdo defendem e
explicam.

A construcdo da economia nacional estd condicionada pela politica econémica do
Estado. E esta politica que, na prética, dard contetido precioso ao desenvolvimento. Como &
do nosso conhecimento, a economia subdesenvolvida € desarticulada, dependente, e ndo
assegura a cobertura minima das necessidades bdsicas da populacdo. Atendendo a estes
conceitos, é preciso termos em atengdo para o que siao as necessidades bdsicas de cada patfs,
de modo a que os fins e os meios se adaptem, tendo em conta as necessidades de cada regiao,
porque o que ¢é considerado necessidades bdsicas nos paises desenvolvidos pode ser
impossivel de suportar nos paises pobres, ter dgua canalizada e electricidade em casa nao é
uma opg¢ao suportdvel nos paises como Mocambique. Neste caso, desenvolver também
implica, além do mais, estruturar a economia ou articuld-la de forma coerente, reduzindo a
dependéncia e assegurando melhor cobertura das necessidades bdsicas, em particular da
populacdo camponesa, a mais numerosa.

Em termos de estratégia de desenvolvimento, uma questdo decisiva encontra-se na
relac@o agricultura-industria (com alguma correspondéncia a relagdo cidade-campo, ou meio
urbano-meio rural). No caso de Africa de Lingua Oficial Portuguesa, hd um aspecto
particular, aquilo que os economistas designam por economias desgarradas no contexto
mundial e correspondente necessidade de encontrar um novo modelo de inser¢do, apds a
liquidagdo do regime colonial, tratando-se apenas, de uma questdo de encontrar uma
configuracdo estavel do sistema econdmico, que estd entre os modelos “puros” da economia
capitalista de mercado e a economia socialista centralmente planeada, com correspondente

projeccdo no plano internacional, Mério Murteira'’, (1988, p. 160).

17 Miério Murteira, Professor Catedratico Jubilado de Economia, ex-Presidente da Escola de Gestdo-ISCTE e
Director da Revista Economia Global e Gestao.
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Mog¢ambique inicialmente enveredou pelo modelo da economia centralmente
planificada, com papel determinante do Estado e dos sectores publicos no sistema econdmico.
Mas, o desempenho do Estado no seu papel de agente econémico, ligado a crise econémica e
financeira de que resultou a insolubilidade da divida externa e, a guerra civil, determinou, sob
condicionalidades das instituicbes de Bretton Woods, a necessidade de um ajustamento

politico, econémico e social com correc¢do da direc¢do inicial.

3 — A construcao do paradigma actual do desenvolvimento

3.1 - O Consenso de Washington e sua critica

Os chamados programas de estabilizacdo ou ajustamento estrutural, na linguagem do
Fundo Monetario Internacional (FMI) ou do Banco Mundial'® (BM), resultaram das
circunstancias objectivas, requerendo medidas urgentes de politica econémica de curto prazo.
O FMI e o BM foram criados na Conferéncia de Bretton Woods em 1944 e tinham como
objectivo salvar o mundo de futuras depressdes econdmicas. O FMI foi criado na convicg¢ao
de que era necessdria uma ac¢do colectiva a nivel global para alcancar a estabilidade
econdmica ao passo que ao BM competia os problemas estruturais: a natureza das despesas do
Estado, as institui¢des financeiras do pais, o mercado de trabalho e as politicas comerciais. A
OMC-Organizacdo Mundial do Comércio foi criada em 1995 com o objectivo de reger as
relagdes comerciais internacionais. Como ndao € a OMC que dita as regras, esta limita-se a
fiscalizar o cumprimento das mesmas.

A construcdo do paradigma actual do desenvolvimento nos anos 80, com o Consenso

de Washingt0n19, um consenso entre 0 FMI, o BM e o Tesouro dos Estados Unidos, tinha

'8 Banco Mundial, designado primeiramente por Banco Internacional para a Reconstrucio e o Desenvolvimento
— BIRD.
' Consenso de Washington é um termo criado pelo economista John Williamson em 1989 quando escreveu uma
lista de recomendagdes aos paises dispostos a reformar suas economias.
Férmula neo-liberal para os paises emergentes na década de 90. Nesta época, criou-se a impressdo de que havia
um grupo de medidas a serem tomadas no campo da economia que valeriam para o crescimento de todos os
paises. Essas ideias foram implementadas e adoptadas por muito tempo sem serem contestadas. Devido a alguns
fracassos decorrentes da implementagdo destas politicas, o Consenso comegou a ser questionado.
Entre as principais medidas apregoadas pelos defensores deste Consenso para os Estados estio:
¢ Diminuicdo ou elimina¢do das barreiras alfandegarias
¢ Diminui¢do ou eliminacdo das barreiras contra investimentos estrangeiros e transaccdes de moeda
estrangeira
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como objectivo a aplicacdo das politicas certas para os paises em vias desenvolvimento. O
Consenso aplica medidas como a liberalizagdo do mercado de capitais, €nfase nas
exportacdes, reducdo do investimento publico, e uniformidade de receitas. Todas as
imposicoes por qualquer uma das instituicoes acima referidas revelaram-se um fracasso para
quem as aplicou, sobretudo para os paises em vias desenvolvimento.

Joseph Stiglitz (2004, pp. 39-59) na sua obra tenta mostrar o que se tem feito ao longo
dos ultimos anos em vérios paises, desde a aplicacdo e falhanco dos programas do FMI, a
necessidade de reforma das instituicdes. Este autor utiliza como exemplo os paises da Asia
(onde a Globalizacdo foi um sucesso), os paises africanos (onde a globalizacdo foi um
desastre) e os paises recém saidos de uma economia comunista, tomando como exemplo a
Russia (onde a globalizac¢do foi uma desilusdo) e tenta explicar de forma sucinta quais sao as
funcdes das duas maiores instituigdes internacionais ‘“responsaveis” pelo funcionamento da
globalizacdo: «uma dedica-se a erradicagdo da pobreza e a outra a manutengdo da
estabilidade global». E com estas duas instituicdes que qualquer pafs necessitado tinha de
encetar conversagoes e assinar protocolos para obter ajuda econdmica internacional.

Quem recorre a ajuda internacional s@o os paises pobres, na esperanca de melhorarem
a sua situacdo. Na maioria dos casos, sendo em todos, os paises ndo t€ém outra solucio senao
aceitarem as imposicoes que lhes sdo feitas. O FMI impde a privatizacio, argumentando que o
Estado gere mal as suas empresas, mas o facto € que a maioria dos trabalhadores nos paises
pobres trabalham para o Estado. E-lhes também imposta a liberalizacdo, isto é, «o fim da
interferéncia do Estado nos mercados de capitais e a eliminacdo das barreiras comerciais».
Mas tanto a liberalizacdo como a privatizacdo geram lacunas porque criam desemprego, uma
vez que o investimento estrangeiro € muito reduzido e, por outro lado, faz aumentar a
corrup¢do, uma vez que as empresas estatais serviam como saida de capitais para fins
privados. No entanto, a recomendacdo do FMI para a criagdo de emprego era simples,
passando pela eliminacido da intervenc¢do do Estado, reducao dos impostos e da inflagdo ao
minimo possivel, e incentivacao do investimento estrangeiro no pais.

A maior parte dos paises nao tem sabido gerir as medidas impostas pelo Consenso de

Washington, resultando em crises um pouco por todo o lado, que culminaram com o aumento

A implementacdo de uma maior disciplina fiscal.
Reforma Tributdria

Liberaliza¢des de taxas de juros

Revisdo de prioridades de gastos publicos
Reducdo de gastos publicos.
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da pobreza. Como cada pais passa por épocas e contextos diferentes, é preciso ter em conta
essas realidades e fazer opcdes consoante o caso, mas sobretudo, € preciso mudar as
mentalidades, ndo s6 dos paises mas também das institui¢des internacionais.

As decisdes de investimento, embora formalmente contidas em planos, nao obedecem
geralmente a critério econdémico de avaliacio preciso, nem em termos micro nem
macroeconémicos. Para além do peso da economia informal, a economia formal estd longe de
dominar a economia real, concreta. As exigéncias de programas impostos pelo FMI e BM
decorrem de necessidades urgentes e objectivas e o conteido desses programas poderd ter
consequéncias decisivas e distintas na estruturacdo dos sistemas econdémicos das nagdes em
formacao.

Para a concepgao da politica de desenvolvimento e para as prioridades na estratégia de
investimentos, estdo em causa o papel do sector camponés tradicional, o montante dos
recursos a aplicar em despesas de educacdo e saide e as prioridades sectoriais na
industrializagﬁozo. E importante notar que alguns dos pressupostos das teorias de
desenvolvimento sd@o postos em causa, porque este enquanto grau de industrializacdo ou
modernizacdo, ¢ um falso conceito, em que os paises ditos desenvolvidos sdao também mal
desenvolvidos. O seu desenvolvimento foi feito com custos sociais, ecoldgicos, que ainda

hoje tentam reequilibrar.

3.2 — A Renovacao do Pensamento do Desenvolvimento

Numa outra perspectiva, as correntes culturalistas preconizam o desenvolvimento
através da valorizacdo da especificidade cultural, histérica e social de cada povo, e as
correntes do eco-desenvolvimento defendem o ajustamento entre as necessidades sociais € 0s
recursos naturais disponiveis.

Na tentativa de renovacdo do conceito de desenvolvimentoﬂ, citam-se varias
designacdes que cumprem critérios que sdo fundamentais para a sua utilidade e pertinéncia

social. Esses critérios tém a ver com:

20 Murteira, Mario (1988), Os Estados de Lingua Portuguesa na Economia Mundial, Editorial Presenca, Lda,
Lisboa, p. 162.

' AMARO, R.R. (2003), Desenvolvimento — um conceito ultrapassado ou em renovacdo? Da teoria i prtica e
da prditca a teoria, in Cadernos de Estudos Africanos, n°® 4, Janeiro/Julho, p.35-70.
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- O reconhecimento institucional internacional pelas organiza¢cdes mais importantes,
como a O.N.U., Banco Mundial, FM.L., O.C.D.E. e os diversos servicos da Unido Europeia,
entre outros;

- O serem fundamentados cientificamente, isto é, terem ja sido objecto de
investigagoes e trabalhos académicos.

Dada a diversificagdo das necessidades, exigéncias e aspiragdes no mundo global, o
conceito de desenvolvimento foi desdobrado em vérias denominagdes de acordo com o seu
cardcter. Deste modo, foram surgindo designacdes como Desenvolvimento Sustentdvel,
Desenvolvimento Local, Desenvolvimento Participativo, Desenvolvimento Humano,
Desenvolvimento Social e Desenvolvimento Integrado. Os cinco primeiros conceitos
organizam-se em fileiras ou familias conceptuaiszz, como Fileira Ambiental, Fileira da

Pessoas e das Comunidades e, Filera dos Direitos Humanos e da Dignidade Humana.

A Fileira Ambiental integra a consciéncia ambiental, em que se tenta conciliar
desenvolvimento com as preocupagdes ambientais. Embora o meio ambiente tenha sido
sempre essencial para a vida, a preocupac@o com o equilibrio entre a vida humana e o meio
ambiente s6 assumiu dimensdes internacionais durante a década de 1950. No final da década
de 1960, as questdes ambientais eram uma preocupacdo quase exclusivamente do mundo
ocidental. Nos paises em vias de desenvolvimento, a preocupacdo com o meio ambiente era
vista como um luxo do Ocidente. No inicio da década de 1970 a atencdo se concentrou no
meio ambiente biofisico, em questdes como as relacionadas com a fauna e a flora silvestres, a
conservacdo do solo, polui¢cdo da dgua, degradagdo da terra e desertificacdo, em que o homem
era considerado a causa principal desses problemas.

No Ocidente, havia duas grandes escolas de pensamento sobre as causas da
degradacdo ambiental, uma culpava a ganancia e a busca implacdvel pelo crescimento
econdmico e a outra responsabilizava o crescimento populacional. Essa visdo foi resumida no
estudo feito na época sobre o futuro global, realizado pelo Clube de Roma®, cujo modelo
analisava cinco varidveis: tecnologia, populagdo, nutri¢do, recursos naturais € meio ambiente,
e pela Conferéncia sobre Ambiente das Nac¢des Unidas em 1972, assim como o Relatério
Bruntland e a Conferéncia do Rio que constituem marcos histéricos que vém reforcar aquelas

ideias. A principal conclusdo do estudo foi a de que se as tendéncias da época continuassem, o

2 AMARO, R.R. (2003).
» Clube de Roma era um grupo de Simbolos, cerca de 50 “sébios” que se reunia regularmente na tentativa de
endireitar o mundo.
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sistema global se sobrecarregaria e entraria em colapso até o ano 2000. Para que isso nao
ocorresse, tanto o crescimento populacional como o crescimento econdémico teriam de parar,
Meadows™* (1972).

As crises econdmicas e ecoldgicas da década de 80 despertaram a consciéncia para a
importancia da relagdo do Homem com o Ambiente, o que fez com que as reflexdes sobre o
desenvolvimento alterassem o seu enfoque. Ao nivel de vdrias instdncias € organismos
internacionais estd assumido o conceito de Desenvolvimento Sustentivel” que designa o
processo de satisfacao de necessidades que ndo pde em causa a satisfacdo de necessidades das
geragoes futuras®®. Este conceito exige que haja solidariedade intergeracional, integracdo da
gestdo dos recursos naturais nas estratégias de desenvolvimento e durabilidade dos processos

de producdo e consumo que tenham a ver com o desenvolvimento.

A Fileira das Pessoas e das Comunidades em que se colocam as pessoas e as
comunidades locais no centro do protagonismo do desenvolvimento, os conceitos
Desenvolvimento Local’”’ e Desenvolvimento Participativo®® sdo conceitos chave. O
Desenvolvimento Local é o processo de satisfacio de necessidades e de melhoria das
condicdes de vida de uma comunidade local, a partir das suas capacidades, e o
Desenvolvimento Participativo € o processo que adopta uma metodologia participativa nos
processos de mudanca e de melhoria das condi¢cdes de vida das populacdes, implicando a
afirmacdo plena da cidadania, nos seus direitos e deveres.

O Desenvolvimento Local € um projecto local que deve ter em consideracdo alguns
componentes para que o Desenvolvimento Territorial aconteca, nomeadamente:

- A criacdo de empregos através de iniciativas locais, usando as capacidades e recursos
locais para ir ao encontro das necessidades locais.

- A criagdo de infra-estruturas que sirvam a regido e a comunidade.

- A existéncia de uma rede de servigos e instituicdes comunitérias de suporte, como a
saude basica, cooperativas de produtores e consumidores, servigos de educagao.

- A educacdo € particularmente importante. Ela deve promover uma consciéncia de

identidade local, dos problemas e interesses locais. As pessoas devem desenvolver as suas

* D.H. Meadows (1941-2001), fundadora do Sustainability Institute e co-autora do livro Limits to Growth.
 AMARO, R.R. (2003).

% Bruntland (1987).

" AMARO, R.R. (2003).

% Idem.
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capacidades de aprendizagem trabalhando na sua comunidade. S6 assim as forcas produtivas
locais podem ser mobilizadas para fornecer trabalho e capital para o desenvolvimento local.

- O controle territorial da economia local € essencial. Para tal é necessdrio que as
unidades de producdo sejam de pequena escala e que produzam para as necessidades da
populacdo local. O capital acumulado deve ser mantido localmente.

- Repensar o papel e a conservacdo dos recursos naturais. Estes devem ser usados para
satisfacdo das necessidades de producdo local, no ambito de uma estratégia de
descentralizacdo e desenvolvimento igualitério.

As politicas de Desenvolvimento Local sdo politicas de longo prazo e o seu éxito sé é
possivel quando as populacdes locais as assumem como préprias. Isto requer o conhecimento
das suas capacidades e das possibilidades de utilizar produtivamente os recursos locais
existentes, mas também que exista a vontade da populacdo local em levar a cabo os projectos
de mudanca estrutural, continua e constante.

Uma parte importante do processo de Desenvolvimento Local, centrado nas pessoas,
consiste em reverter a tendéncia da concentracdo dos poderes decisores em institui¢des
impessoais, devolvendo-o as pessoas e comunidades territorialmente organizadas e
assegurando a sua distribuicdo equitativa. Isto implica a prioridade de existéncia de
comunidades organizadas capazes de assumirem um processo de envolvimento da populacao
nas decisdes sobre os assuntos que lhe dizem respeito, de forma a se ultrapassar o
conflito/separagcao de poderes entre as elites e as populacdes.

Muitas das iniciativas locais nascem de sistemas de valores autoctones e de principios
de colaboracdo comunitéria. Estes “movimentos” gerados internamente a comunidade sdo o
produto de uma série de factores®” que resulta no acentuar da consciéncia da necessidade de

mobilizar recursos locais para resolver problemas locais.

A Fileira dos Direitos Humanos e da Dignidade Humana, em que o
desenvolvimento € associado ao respeito pelos Direitos Humanos e ao compromisso de
garantir o minimo de sobrevivéncia e de dignidade humana, integra a abordagem de Bristol,
pois que se baseia em direitos humanos. Qualquer privacdo ou falta de acesso a um dos sete
direitos fundamentais (nutri¢do, dgua, saneamento, cuidados de saidde, habitacdo, educagdo e
informacdo) pde em risco o principio de “erradicacdo da pobreza”. A abordagem da pobreza

baseada em direitos humanos implica a inclusdo de dois passos-chave na andlise: a andlise de

P AMARO, R.R. (1990) O “Puzzle” territorial dos anos 90: Uma territorialidade flexivel (uma nova base para
as relagdes entre nagoes e regides), Vértice, 33, pp. 39-48.
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causalidade, olhando para além das causas imediatas da ndo realizacdo de direitos para
identificar as causas subjacentes do problema e, a andlise de lacunas de capacidade, em que se
explora a capacidade dos individuos ou institui¢des responsaveis pelo respeito, proteccio e

cumprimentos dos direitos™.

3.2.1 -0 Consenso de Nova York (PNUD): O Desenvolvimento Humano

e 0 Conceito de Pobreza

A década de 90 caracterizou-se pela busca por uma melhor compreensao sobre o
conceito e o significado do desenvolvimento sustentivel e trouxe novas preocupacoes,
nomeadamente com o “desenvolvimento humano”, centrado na erradicacdo da pobreza, que
tem a ver com os beneficios reais do crescimento econémico para as sociedades em geral e
para um dos seus membros em particular.

O conceito de desenvolvimento humano do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) introduzido em 1990 com o primeiro Relatério sobre
Desenvolvimento Humano, foi uma nova forma de encarar o progresso socio-econémico de
um pais, passando-se a medir ndo sé o crescimento econémico, mas sobretudo os beneficios
desse crescimento, a diversos niveis, sendo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) a
primeira grande alternativa ao crescimento do Produto Interno Bruto para medir o
desenvolvimento. Este indicador seria o reflexo da multi-dimensionalidade da vida humana
em oposicdo a restricdo tradicional em indicadores como o rendimento per capita,
crescimento da populagdo, entre outros. Parte-se do principio de que a riqueza das nagdes sao
as pessoas e que o objectivo fundamental do desenvolvimento € proporcionar-lhes condi¢des
de vida sauddvel, longa, no pleno desenvolvimento das suas capacidades.

Na abordagem do conceito de Desenvolvimento Humano destacam-se trés aspectos
que foram ja identificados como sendo indispensdveis para que os individuos possam
expandir as suas oportunidades de vida, o serem instruidos, viverem uma vida mais longa e
sauddvel e gozarem de um nivel de vida adequado. Além dos aspectos atrds mencionados
foram igualmente apontados, no primeiro relatério global de desenvolvimento humano, outros
aspectos como sejam a dignidade, liberdade politica e garantia de outros direitos humanos.

Para o enriquecimento do debate sobre as formas em que o crescimento econdmico ird

beneficiar o desenvolvimento humano, as questdes sobre a seguranca humana, os efeitos da

' A pobreza na infancia em Mocambique - Uma andlise da situagdo e das tendéncias. UNICEF (2006).

-21 -



globaliza¢do, boa governacdo, a erradicacdo da pobreza “ndo através de ajudas mas da

atribuicdo de poder”31

e, a igualdade sexual, servem de componentes de andlise do
desenvolvimento. Nessa perspectiva, desenvolvimento é a remocao dos obstdculos para o que
uma pessoa pode fazer em vida. As necessidades bdsicas concretizam-se na estratégia
apelidada de “Luta contra a Pobreza” colocam as pessoas no centro do desenvolvimento, com
o Estado a promover uma industrializacdo apoiada em tecnologia, mado-de-obra intensiva,
crédito e investimento em dreas onde as pessoas com menos rendimentos possam ter acesso, €
promovendo também uma politica fiscal com taxas progressivas e servi¢os publicos de base.

Segundo Amartya Sen32, PNUD (1996, p. 49), as recentes tendéncias do
desenvolvimento ndo t€ém em conta simplesmente o progresso econdmico, mas também
baseiam-se na promoc¢do das capacidades humanas centradas nas pessoas, distribuicao
equitativa das riquezas, em que o nivel de vida deverd ser julgado pelo nivel do rendimento
apresentado e pela capacidade das pessoas viverem as suas vidas com liberdade de escolha.

O alargamento do dmbito do conceito de desenvolvimento ndo coloca em causa o
principio da vantagem de abertura ao comércio internacional, com precos formados pela
oferta e pela procura, mas salienta o papel da acumulacdo em capital humano e coloca em
debate se o nivel de intervencdo do Estado deve ser o de principal agente de planeamento,
apenas “market friendly”, ou o de garante indispensdvel da existéncia de condi¢des para os
pobres aumentarem as suas capacidades de escolha, através de correc¢des normativas da
distribuicao que o mercado realiza, Sen, A. (2003)33.

Essas tendéncias de énfase nas comunidades comecaram na altura em que se
questionava sobre a pobreza, o desemprego e a desigualdade nas sociedades humanas.

O nivel de vida de um pais®* é determinado por dois factores, a produtividade fisica do
trabalho e as razdes de troca, em que a produtividade pode ser aumentada através da melhor
afectacdo dos recursos, acumulacdo de capital e do progresso técnico. Este é o mais
importante impulsionador do crescimento, sendo igualmente 0 menos bem compreendido. O
segundo factor determinante do nivel de vida, em que uma subida dos precos a que se vende
relativamente ao preco a que se compra, provoca um aumento do rendimento real.

Para muitos paises em vias de desenvolvimento, flutuacdes nas razdes de troca sao a
principal fonte de variacdo do nivel de vida. O grau de utiliza¢do de recursos também pode

causar variacdo do nivel de vida.

3! James Gustave Speth, Administrador do PNUD, Preficio ao Relatério do Desenvolvimento Humano (1996).
32 Amartya Sen (1933 - ), Economista, Prémio Nobel da Economia, Professor na Harvard University, USA.

¥ Sen, A. (2003), O desenvolvimnto como Liberdade, Gradiva, trajectos, Lisboa.

* DORNBUSCH R., HELMERS, F.Leslie C.H. (1991), economistas.
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Ao estudar sobre a pobreza, o Prémio Nobel de Economia que temos vindo a citar
(Sen), descobre que na percepcdo das pessoas a pobreza ndo tinha somente dimensao
econdmica e material. Muitas vezes, € o resultado de condi¢des especiais e sobretudo uma
dimensao social e politica. O autor defende os principios do desenvolvimento flexiveis que
permitem analisar as mudangas e os desafios que os paises e as populacdes pobres enfrentam,
em oposicdo a ortodoxia rigida imposta, e ultrapassa a questdo do desenvolvimento como
crescimento, e afirma que o desenvolvimento humano € o alargamento das capacidades do ser
humano para se realizar individual e colectivamente em contextos diferentes, sociais e
culturais. A pobreza ndo era apenas uma questdo de falta de acesso aos meios de produgdo e
dos sistemas de acumulacdo e de propriedade, mas também a privacdo do acesso aos meios
pelos quais as camadas mais desfavorecidas da populacdo pudessem melhorar as suas
condicdes de vida, o que traduz a tal falta de poder.

A estratégia de desenvolvimento humano tem como objectivos centrais aumentar as
capacidades e as possibilidades de escolhas que permitam a cada pessoa desenvolver a sua
personalidade, em simultidneo com o crescimento do bem-estar colectivo com especial
atencdo aos mais pobres. Sdo instrumentos principais desta estratégia: as medidas de
promocao do crescimento econdmico que garantam emprego, manutencdo de legislacdo do
trabalho que proteja os trabalhadores, e acesso dos mais pobres a bens bdsicos (sadde,
educagdo habitacdo, nutri¢cdo e emprego).

Por seu turno, Sakiko Fukuda-Parr™ faz uma sintese comparativa de trés abordagens
no ambito de desenvolvimento: o Desenvolvimento Humano, a Alternativa Neo-liberal e as
Necessidades Basicas, na edicdo do primeiro relatério do Paradigma do Desenvolvimento
Humano, que se tornou muito importante por ser quantificivel, por medir as capacidades das
pessoas que sio introduzidas pelo IDH (Indice do Desenvolvimento Humano).

No estudo do género, Sakiko afirma que o homem ndo € o tnico interveniente, e que é
preciso fazer a construgdo social de histéria da diferenca dos indicadores de assimetrias
(educacdo, acesso ao mercado de trabalho). O género constitui uma constru¢do social da
relacdo homem/mulher, com resultados assimétricos nas concessdes. No entanto o0s
ajustamentos sdo possiveis na aplicagdo adequada dos IDH, podendo-se assim minimizar o

bloqueamento das mulheres nas actividades econdmicas, politicas e sociais.

% Sakiko Fukuda-Parr é membro da Harvard University’s Kennedy School of Government. Na tltima década
(1994-2004) liderou a elaboragao dos relatérios do PNUD sobre o Desenvolvimento Humano como directora e
autora-chefe. Ela é co-autora de “Capacidade para o Desenvolvimento: Velhos Problemas, Novas Solucdes” e
muitas outras obras relacionadas com o Desenvolvimento Humano.
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II PARTE - ESTUDO DE CASO

4 — O Contexto Pés-Colonial em Mocambique

4.1 - Situaciao Geografica e Diversidade Cultural

Mocambique estende-se ao longo da costa Sudeste Africana entre a Reptblica da
Africa do Sul e a Tanzania, numa distancia de aproximadamente 2500km. Faz fronteira com a
Republica da Africa do Sul, Suazilandia, ZAmbia, Malawi, Tanzénia e Zimbabue. A sua area

total é de 799390 km?2.

A penetracdo portuguesa no final do séc. XV, que de inicio tinha como objectivo
dominar o comércio do ouro, aos poucos investiu para o interior em campanhas militares e
missiondrias. J4 no séc. XVII e XVIII a actividade econdmica era caracterizada pelo comércio
de marfim e escravos, através do sistema dos prazos, que teriam constituido a primeira forma

de colonizagdo portuguesa®.

A partir daqui, tanto na zona do interior para a captura dos escravos como na zona
costeira para o escoamento dos mesmos para as ilhas Mascarenhas, Madagéscar, Zanzibar,
Golfo Pérsico, Brasil e Cuba, a presenca portuguesa tornou-se permanente, o que deu inicio a
miscigenacdo, assim como fora com os drabes. Novas formas culturais foram surgindo, assim

como novas crengas foram sendo impostas com a cristianizacao.

Até aos meados desta primeira década de 2000, Mocambique carece de estudos
precisos que tenham definido a questdo de etnias’’. De certa forma isso entende-se pelo facto
de o pais ainda ser jovem, e ainda estar a passar por muitos desafios que tém necessitado
maior atencdo e prioridade. Isso, porém, ndo significa que ndo tenha havido até ao momento
investigadores ou entidades que se debrucem sobre a matéria. A informac¢do disponivel tem
sido muito dispersa, sem uma arrumagdo que leve ao consenso. No entanto, os registos
tomados como referéncia sao obtidos pelo INE de Mogambique, que nos seus levantamentos
faz uma classificacdo das etnias que em muito se aproxima da classificacdo regional e

linguistica.

%% Departamento de Histéria, UEM (Ed. 2000, Hist6ria de Mogambique).

7 Etnia é entendido como grupo de individuos que pertencem 4 mesma cultura (mesma lingua, mesmos
costumes) e que se reconhecem como tal. Nao s6 t€ém em comum uma tradi¢do mitica ou histérica, mas também
os ritos religiosos, o habitat, a organizacdo do espaco e o regime econdémico. In FAVROD, Charles-Henry
(1977), A Antropologia — Enciclopédia do Mundo Actual.
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A abordagem da questdo de etnias tem sido as vezes misturada e confundida com a
questdo das linguas. Por exemplo, um falante duma certa lingua € conotado com a etnia que
mais veicula essa lingua. Com a chegada dos Arabes e dos Portugueses deu-se a miscigenacdo
através de casamentos e convivéncias, se bem que por vezes estas ndo fossem pacificas. Esta
coexisténcia influenciou em muito a defini¢do de certas etnias e linguas. A op¢ao duma lingua
nacional no Mocambique pds-independente permitiu unir 0 povo para um objectivo comum,
com vista a orientar-se mais para a reconstrucao do pais, em vez de desviar interesses para as
querelas pelas diversidades culturais e étnicas.

No tocante ao aspecto étnico, muitas transformacdes se verificaram, tendo havido
fusdes entre certos grupos. A Norte do Zambeze, a partir do rio Rovuma e da costa para o
interior, situam-se quatro etnias que ofereceram grande resisténcia a penetracdo colonial
portuguesa e, no entanto, pouco em comum tinham entre elas. Os Suahilis ocupam as
feitorias costeiras entre Quionga e Quelimane, dedicando-se essencialmente ao comércio de
escravos e efectuando incursdes militantes para a difusdo do Islamismo. Os Xeques Suabhilis,
para verem facilitadas as suas actividades comerciais no trafego de escravos, efectuaram
aliangas com alguns povos africanos, sendo o interesse comum a luta contra a presenca
portuguesa.

Segundo Guthrie®®, as linguas Banfu em Mogambique podem ser colocadas em o0ito
maiores grupos: Swahili, Yao e Makonde, Makua (integrando Lomwe e Chuabo), Nyanja e
Nsenga-Sena, Shona, Tsonga (com os subgrupos Shangana, Ronga e Tswa) e, Copi.

Contudo, dificilmente encontramos conjunto de autores com um consenso ha
abordagem etnolinguistica, e capazes de apresentar de forma exacta quantas linguas e
variantes de origem Bantu sao faladas no territério, principalmente porque estudos sdo ainda
emergentes. Um mapa exacto ainda estd por tragar, e isto tem deixado em aberto cendrios para
muitas discussdes e interpretacdes conflituosas. O caso mais alarmante foi quando
Mocambique aderiu a Commonwealth, o que levou alguns paises luséfonos a interpretar que o
pais estava na iminéncia de abandonar o Portugués como lingua oficial.

Vejamos como se apresenta o atlas etnolinguistico’".

Os Macuas-Lomusés, a mais numerosa etnia de Mogambique, a mais dividida, tinham
a sua parte costeira islamizada, e com lagos comerciais e militares simultaneamente com os

Portugueses e os Suahilis. No seu todo ndo representavam nenhum estado, e como tal dificeis

38 Guthrie, M. (1967/71), Comparative Bantu. London: SOAS, University of London.
* INE de Mocambique (2006) e Departamento de Histéria, UEM (Ed. 2000, Histéria de Mogambique).
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de serem dominados militarmente. Actualmente ocupam partes das provincias de Cabo

Delgado, Niassa e Nampula e formam no todo o maior grupo étnico mocambicano.

Os Macondes, que ocupam o planalto com o mesmo nome a Sul do Rio Rovuma,
demonstraram sempre recusa da colonizacdo. Tém como principal actividade a agricultura,
sdo guerreiros e, pouco receptivos a qualquer influéncia e dominio estrangeiro. Constituem a

maior etnia de Cabo Delgado.

Os Ajauas, na parte Noroeste, sdo principalmente agricultores e artifices. Tiveram
uma estrita ligagdo com os Suahilis no comércio de escravos e na assimilagdo da sua religido,
o Isldo. Por influéncia religiosa, em muito se tornaram resistentes e hostis a administragao

portuguesa. Ocupam grande parte do Niassa, onde partilham com os Macuas.

Para além destas quatro etnias, o Norte tem ainda um grupo étnico a leste do Lago
Niassa, um ramo do grupo Marave, ou seja, os Nhanjas. Actualmente mais conhecidos por
Angonis, tétm pouco significado demogrifico em Mogcambique, visto constituirem uma
extensdo dos Nhanjas que caracterizam grande parte do Malawi. Neste aglomerado de etnias

na regido de Niassa sdo veiculadas trés linguas, Chinyanja, Chicewa, e Maganja.

Na parte do Eixo Zambeziano existe uma grande variedade étnica. Do Indico para o
interior deparamos com os chamados Povos do Baixo Zambeze, no designado Complexo
Zambeziano. Sobre um fundo Marave a Norte, € Chona a Sul, existem numerosos e variados
contributos (Macuas-Lomués, Suahilis, Portugueses, Indianos, Chineses, entre outros) e
formam um conjunto um tanto ou quanto miscigenado. Também aqui se podem assinalar os

Sena, os Ndau e os Chuabo.

No entanto, sob o ponto de vista linguistico neste Eixo do Zambeze, deparamos com
uma distribuicdo geografica ligada a essas etnias duma forma um tanto ou quanto
descaracterizada. Pois, vejamos, em Tete onde se fala Chiniungwe, Chinhanja, predominam
as etnias com as mesmas designacdes, para ser mais precisos, os Niungwes e os Nhanjas. Na
Zambézia, onde as maiores etnias sdo Chuabos e Macuas, temos o Echuabo e o Emakua como
as linguas mais veiculadas. Em Manica as etnias Chona e Sena sdo falantes dos dois grupos
linguisticos com as mesmas designagdes (Chichona e Chisena). No entanto, o Chisena tem
como variantes Chigorongoza, Chitonga e Chiphozo; e os variantes do Chichona sdo Chindau

(também falado em Sofala), Chiteue, Chimanhica, Chimachanga e Chizezuru.
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A Sul do Zambeze, os Chonas, que desde cedo tiveram contactos com os Portugueses
(século XVI), no século XIX sofreram muito com a invasdo dos Angonis, tendo mesmo se
tornado seus tributdrios no estado de Gaza, o qual surge como uma miscelanea entre Angonis

e povos do estado de Muenemutapa.

Os Tsongas ocupam o Sul de Mocambique (Inhambane), € em muito sofreram a
influéncia dos vizinhos Angonis e dos Portugueses. Devido a massiva emigracdo para a
vizinha Africa do Sul, tiveram muita influéncia cultural deste pafs, o que se repercutiu
também no nivel de vida e nas mentalidades. Na regido de Gaza, os Changanas, cuja lingua
predominante é Chichangana, também tiveram uma tradicdo migratéria para a vizinha Africa

do Sul.

O Chopes, também agricultores como a maioria dos outros povos, tiveram o seu
contributo no fornecimento da mao-de-obra para Africa do Sul. Eram aliados dos Bitongas,

que nunca deixaram de estar sob o dominio Portugués.

A completar este quadro de onze grupos etnolinguisticos ndo deixaremos de
acrescentar os Asidticos descendentes dos Indianos, que ocupavam o interior e antigas
feitorias. Ainda hoje se nota a influéncia indiana em Sofala, pelas misturas de ragas e
costumes. E finalmente, temos o grupo origindrio dos Portugueses, que pela colonizacio
implantaram nao s6 o seu maior legado que € a lingua, mas também os seus hébitos culturais e

- , . . o . 40 . .
religiosos, que até hoje caracterizam todo o territério mogambicano . Com o objectivo de
criar uma identidade nacional, o Portugués foi adoptado como lingua oficial depois da

independéncia.

O pais possui uma longa tradicao de coexisténcia de diferentes racgas, grupos étnicos e
religiosos. Ao contrario de muitos outros lugares no mundo, a diversidade cultural e religiosa

raramente tem sido uma razao para conflitos em Mog¢ambique.

0 Departamento de Histéria, UEM (Ed. 2000, Histéria de Mogambique).
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4.2 — Evolugao Politica e Socio-econémica: do Socialismo a Transicdo da

Economia do Mercado e a Emergéncia para a Democracia

4.2.1 — O Periodo Socialista e o Impacto Politico e Econémico

Mocambique independente herdou uma estrutura econémica colonial caracterizada por
uma assimetria entre o Norte € o Sul do Pais e entre o campo e a cidade. O Sul mais
desenvolvido que o Norte e a cidade mais desenvolvida que o campo. A auséncia duma
integracdo econdmica e a opressdo extrema da mao-de-obra constitufam as caracteristicas
mais dominantes dessa assimetria. A estratégia de desenvolvimento formulada para inverter
esta assimetria apostou numa economia socialista centralmente planificada, numa orientacdo
ideolégica marxista-leninista®'.

Em Julho de 1975 o Presidente de Mocambique, Samora Machel, anuncia a
nacionaliza¢do da Sadde, da Educacdo e da Justica e, em 1976, das casas de rendimento, ou
seja, qualquer mocambicano ou estrangeiro residente passou a ter direito a ser proprietario
duma casa para habitacdo permanente e de uma de férias, mas perdeu o direito a arrendar
casas de habitacdo a outrem. O governo assumiu a gestdo das casas que estavam arrendadas
nessa altura, formando para isso uma empresa denominada Administracdo do Parque
Imobilidrio do Estado ou APIE.

Em relacdo a Saude, o governo transferiu para as unidades estatais (Ministério e
hospitais), o equipamento e pessoal dos consultérios e clinicas privadas e das empresas de
funerais. Na Educac@o, o estado nomeou administradores para as escolas privadas, cujo
pessoal passava a responsabilidade do Estado. Muitas das unidades privadas de saide e
educagdo pertenciam a igrejas cristds, principalmente a Igreja Catdlica, e estas
nacionaliza¢Oes, associadas a propaganda oficial socialista e fortemente laica, também
considerada como "anti-religiosa", criaram um clima de animosidade entre algumas destas
igrejas e seus crentes e o estado (ou a FRELIMO, que era de facto a forca politica que
comandava o Estado).

Estas nacionalizagdes foram a causa proxima para uma vaga de abandono do pais de
muitos individuos que eram proprietdrios daqueles servicos sociais ou simplesmente se
encontravam habituados aos servicos de determinados especialistas ou ao atendimento

exclusivo; como esses individuos, na maioria portugueses, eram muitas vezes igualmente

*! Histéria de Mocambique, Ed.1999, Coordenagdo David Hedges, Maputo.
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proprietarios de féabricas, barcos de pesca ou outros meios de producdo, o governo viu-se
obrigado a assumir a gestdo dessas unidades. Numa primeira fase, organizou-se, para as
unidades mais pequenas, um sistema de auto-gestdo em que comités de trabalhadores,
normalmente organizados pelas células da FRELIMO, também chamadas Grupos
Dinamizadores, assumiam a gestdo de facto.

Mais tarde, em face da falta de capacidade de gestdo e das dificuldades econémicas
prevalecentes, 0 governo comecou a aglutinar pequenas empresas do mesmo ramo, primeiro
em Unidades de Direc¢ao e depois em Empresas Estatais. Testemunhas que somos dessa fase,
dada a fraca produtividade das unidades de produgdo, foram impostas muitas restricdes na
aquisicdo de bens de primeira necessidade. Numa tentativa de controlo da crise, o governo
criou a Comissao Nacional de Abastecimentos. Nesse processo, foi introduzido um sistema de
controlo de precos e um cartdo de racionamento,’o cartio de abastecimento”, por cada
agregado familiar.

Durante o periodo ‘“socialista” houve varias decisdes politicas, destacando-se o
encerramento, em Fevereiro de 1976, das fronteiras com a Rodésia do Sul, que contribuiu
para a reducdo do trafego internacional de mercadorias, uma das principais fontes de divisas.
Por outro lado, a solidariedade para com as lutas contra as situacdes coloniais no Zimbédbué e
do apartheid na Africa do Sul levaram Mogambique a um envolvimento politico, humano e
econdmico, o que contribuiu em grande parte para o colapso da economia nacional, para além
de grandes perdas humanas™*.

A reconversdo socialista de Mocambique, a crise mundial dos anos 70 e 80 que
aumentou o poder das organizacOes financeiras internacionais e acelerou a globalizacdo, a
guerra de libertagdo do Zimbabue, a guerra civil, as calamidades naturais, a politica do regime
do Apartheid, a falta de capacidade técnica e de planificacdo entre outras causas, sdo factores
que contribuiram para a situagdo de colapso econdmico e desequilibrios insustentdveis na
balanca de pagamento. Segundo FMI as causas dos desequilibrios da balanca de pagamento
de varios paises africanos foram condicionadas por factores como, politicas de procura
expansionista, questdes exdgenas (deterioragdo dos termos de troca e a queda no valor das
exportacdes), problemas relacionados com servico da divida, e, distor¢cdes de politicas e
precos, relacionados com a taxa de cambio, pregos e salarios, SERRA, A.A. (1994).

Perante este cendrio, 0os governantes mogambicanos empenharam-se em desencadear

um conjunto de accdes destinadas a inverter a tendéncia da evolucdo econdmica, através de

2 Mosca (2005).
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diversos programas de desenvolvimento, dos quais se podem apontar, particularmente o PPI
(Plano Prospectivo Indicativo, PAE (Programa de Acc¢ido Econdmica), e, PRE (Programa de
Reabilitacdo Econdmica), j4 no quadro de sua aproximacao ao FMI, em 1984.

O PPI, elaborado em 1980, teve a sua aprovacdo na Assembleia da Republica de
Mocambique em 1981, a sua implementa¢do no plano pritico dependeu do alargamento do
apoio prestado pelos paises socialistas e da existéncia de um clima de paz no terreno.

Na esséncia o PPI era um plano ambicioso e tinha por objectivo combater o
subdesenvolvimento do pais no prazo de dez anos. Para tal tinha que obedecer ao seguinte:
criacdo da industria pesada, bem como o fortalecimento de lacos entre a inddstria e a
agricultura; concentracdo de camponeses em aldeias comunais e a introducdo de formas
cooperativas e estatais de producdo; formacao de quadros especializados e aumento do nivel
de escolaridade dos mocambicanos. Contudo, essas condi¢des nao se concretizaram. Isso em
muito se deve a falta de clareza nas suas orientagdes e objectividades, chegando mesmo a
demonstrar algumas contradi¢des, ambiguidades e confusdes, Pitcher®® (2002, p. 52).

Quanto ao Programa de Accdo Econdmica e de acordo com ABRAHAMSSON e
NILSSON, 1994, este programa preconizava que “...as despesas do Estado e a quantidade de
dinheiro a circular tinha que se adaptar a capacidade de produgdo do pais”. Era indispensavel
reformular a politica agricola e reestruturar o sector estatal.

Como resposta as expectativas ndo concretizadas nos programas anteriores como
resultado do fragil desempenho econémico do pais surge o PRE. O PRE € impulsionado por
importantes transformagdes de ordem internacional, em funcdo das mudangas politicas e
econdmicas, que condicionaram a ajuda econdmica aos paises mais pobres.

No relatério do IV Congresso da FRELIMO (1983), estava claro que o Estado tinha
procedido a uma andlise da entdo situacdo sobre os objectivos de desenvolvimento, em que o
papel do homem era relevante, tendo sido reconhecida a subestima¢do na promocdo da

capacidade produtiva da economia em geral e, em particular, do campesinato.

3 PITCHER, M. Anne, Professora de Ciéncias Politicas em NY, USA.
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4.2.2 — O Periodo da Guerra Civil: Desestruturacao das Comunidades e o

Impacto sobre a Economia

Durante a Guerra-fria a questdo do armamento centrava-se em armas de destruicio em
massa, consideradas entdo como representando a maior ameaga a segurancga humana**.
Enquanto o equilibrio global era conseguido com base nestas super armas, a nivel regional e
nacional um quadro diferente tomava forma no continente Africano.

Em 1976, Mogambique encerra a fronteira com a Rodésia (Zimbdbue), ao abrigo das
recomendacdes das Nagoes Unidas, Hermele, K. (1990). A adesdo a esse processo de sang¢oes
abriu o caminho para uma histéria de hostilidades, que havia de durar até 1992, ano em que
foi assinado o Acordo Geral de Paz entre a FRELIMO e a RENAMO® (Resisténcia Nacional
Mocambicana), O apoio dado por Mocambique aos guerrilheiros e refugiados zimbabueanos,
agravou ainda mais as relagdes entre os dois paises. As incursdes militares perpetradas pelo
regime de lan Smith ao interior de Mog¢ambique, foram agravadas pelo apoio dado a criagdo e
desenvolvimento de um movimento de oposi¢do a FRELIMO, a RENAMO.

Com a independéncia do Zimbédbue em 1980, a base de apoio deste movimento foi
transferida para a Africa do Sul, que por sua vez também realizou incursdes militares ao
interior de Mogambique e criou um clima permanente de instabilidade. A Africa do Sul tinha
como objectivos retaliar a FRELIMO pelo apoio dado ao ANC (Congresso Nacional
Africano), através da destruicao das infraestruturas e da sua economia, de forma a obrigar a
FRELIMO a sentar-se a uma mesa de negociagdes. Com zonas de combate em Manica e
Sofala, rapidamente as suas operagdes militares se expandiram por todo o pais. Em 1982, a
guerra tinha-se alastrado as provincias do Sul, Gaza e Inhambane, e a Zambézia.

Segundo Hanlon (1997), desde os anos 60, quando a FRELIMO iniciou a guerra,
pairava sobre ela a nuvem da guerra fria, com os Estados Unidos e a NATO ao lado de
Portugal, o que levou este movimento a aliar-se a Unido Soviética e a China. Nos anos 70, o
abrandamento da guerra-fria trouxe novas esperancas a Africa Austral, e o debate sobre a
Nova Ordem Internacional havia mesmo criado ao ‘terceiro mundo’ a esperanga de acesso ao
‘financiamento internacional para os seus programas de modernizacao’.

A guerra civil em Mogambique atingiu principalmente as zonas rurais, onde foram

destruidas escolas e hospitais, raptados alunos e professores, destruidas infraestruturas

* O0’Grady, Margaret, Pequenas Armas e Africa, in BOND - British Overseas NGOs for Development.

* Segundo Mosca (2005), a RENAMO foi criada pelos servigos secretos da Rodésia do Sul, por um grupo de
dissidentes da FRELIMO, por antigos militares mog¢ambicanos das forgas especiais do exército portugués e
ainda portugueses que tinham abandonado Mogambique e residiam na Rodésia com interesses econdmicos.
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econdmicas, como pontes, estradas, cantinas e tractores. Estima-se que cerca de 1 milhdo de
pessoas tenha morrido, 1,7 milhdes se tenha refugiado nos paises vizinhos e pelo menos 3
milhdes estivessem deslocadas das suas zonas de origem, HANLON (1997, p.14).

A componente externa de apoio a esta guerra, se bem que ndo possa ser ignorada,
reflecte apenas uma parte das razdes que levaram 2 sua manutencdo. E também necessdrio
tomar em linha de conta os problemas internos do pais e as politicas e estratégias utilizadas
pela FRELIMO como resposta a crise existente, que marcaram um distanciamento entre o
governo e a populacdo, criando um descontentamento que ajudou a alimentar o conflito
armado, MOSCA (2005).

A reestruturacdo radical da economia, através do modelo de economia centralmente
planificada pelo Estado, estava longe de solucionar os problemas advenientes da tentativa de
suprir a crise econdémica resultante da destrui¢do da economia colonial, € mostrou ser a menos
adequada para a solucdo dos problemas econémicos e sociais existentes no pais. As medidas
econdmicas preconizadas pelo Estado, tinham marginalizado os camponeses, familiares a
favor do desenvolvimento de uma agricultura mecanizada, destruindo assim o sistema que
havia garantido a maior parte da producdo para consumo interno e uma parte da produgao
para exportacdo deste pais. Era pois necessdrio repensar a estratégia e avaliar o papel a
desempenhar pelo Estado na gestdo da economia, ADAM (1997, pp. 6-7).

A guerra, a seca e as calamidades naturais alargaram o ambito das pressdes internas
para alteracdo das politicas da FRELIMO. A situagdo econémica e social sofria uma
degradacdo crescente. Em algumas provincias era ja visivel o espectro da fome e era
necessario mobilizar recursos para o pagamento da divida externa. As medidas de emergéncia
para tentar suster a economia nao poderiam ser permanentes. Era dificil manter os niveis de
emprego na inddstria com baixos niveis de rendimento ou subsidiar a improdutividade das
machambas estatais e manter também os subsidios para a alimentacdo das popula¢des urbanas
ou para as dreas sociais como a saude, a habitacdo e a educagdo, que acabaram por conduzir a
uma deterioracdo destes servigcos. Entrara-se j4 numa fase de ruptura do mercado, com uma
hegemonia do mercado negro e uma consequente baixa cambial.

Nos principios da década de 80, a situagdo econdmica do pais transportava ja sinais
alarmantes, pois que, o nivel de importacdes crescia sem que houvesse disponibilidade de
divisas. Por outro lado, os subsidios estatais a educagdo, saide e despesas correntes do sector
estatal incluindo as empresas estatais levaram a um deficit no or¢amento do Estado. Isto

resultou no endividamento publico interno e externo, e, depois de 1984, Mocambique entra na
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fase da crise da divida e perde a credibilidade ‘crediticia’ junto dos mercados internacionais,
PNUD (1998).

O decréscimo dos niveis de producdo nao podia de modo algum compatibilizar-se com
o nivel de crescimento das populacdes, pelo que foi necessdrio fazer uma contrac¢ao dos
consumos, com impactos na reducdo da producdo do bem-estar das populacdes e a
consequente deterioracdo dos seus niveis de vida. A estratégia socialista apresentava sinais
evidentes de desmoronamento. Em contrapartida, as conversagdes para adesdo ao Banco
Mundial (BM) e ao Fundo Monetério Internacional (FMI) avangavam progressivamente no
cendrio socio-econdmico local, o que veio a resultar no lancamento das reformas econdmicas.
Em meados da década de 80, sdo visiveis os esforcos da FRELIMO no campo politico e
econdmico, para alterar as consequéncias negativas resultantes da estratégia de
desenvolvimento utilizada anteriormente.

A politica econdmica mocambicana facilitou a guerrilha da RENAMO, pois esta
mobilizava as populagdes aproveitando o descontentamento dos camponeses relativamente as
aldeias comunais, a marginalizacdo das autoridades étnicas, linhageiras e as antigas
autoridades gentilicas. As constru¢des das aldeias comunais foi concebida fundamentalmente
como uma mudanga fisica do local de residéncia, sem considera¢do pelas alteragdes nas
l6gicas dos sistemas de producdo, dos costumes e pela importancia do espaco na organizagao
social e econémica das familias. A organizacdo das actividades num habitat disperso foi
substituida pela vida nas aldeias, o que provocou, mudangas forcadas de costumes e habitos
sociais e culturais®®.

Devido a guerra, houve varias destruicdes das infra-estruturas agricolas, comerciais,
industriais e ferrovidrias, em vdrias zonas do pais, e o distrito de Marromeu nao foi excepgao.
O complexo fabril da entdo designada Sena Sugar Estates Ltd foi danificado em 1986,
tornando-se inoperacional. O efeito da guerra foi devastador, tendo o distrito ficado
completamente isolado do resto do pais. Algumas pessoas tiveram que se refugiar nos locais
mais proximos, como Chinde, Beira, Quelimane e Tete.

A situacdo da fome era generalizada, havia mortes nao sé devido a fome mas também
devido as doencas. Perante tal situagdo, a actividade agricola quase que se tornou impossivel,
com os agravantes dos dois extremos climaticos, a seca e as cheias.

As ONG’s tornaram-se em grande parte responsaveis pelas estratégias e politicas de

desenvolvimento, de saude, de educagdo e de abastecimento da populacdo em bens e servicos.

* Yinez-Casal (1996).
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No sentido de funcionarem num sistema articulado com o Estado € num contexto mais amplo,
iniciativas de base foram implementadas para dar um importante contributo para o

desenvolvimento.

4.2.3 - Transicao para a Economia de Mercado

Sumariando, logo apdés a Independéncia, em 1975, a economia mo¢ambicana entrou
em declinio. Para explicar esta situagdo podemos entre outras apontar as seguintes razdes: o
éxodo da maioria dos seus quadros técnicos € empresdrios, a maioria dos quais de origem
portuguesa; as opcoes politicas marxistas-leninistas da FRELIMO, o udnico partido, e que
eram contrarias a uma economia de mercado e privilegiavam o relacionamento com os paises
socialistas (Ex-Unido Soviética, China, RDA); a Estatizacdo da economia, que se traduziu na
nacionalizacdo dos principais sectores econdmicos (industria, agricultura), criando um
sistema altamente centralizado e ineficiente; o apoio dado por Mog¢ambique aos movimentos
de libertacdo na regido, o que provocou o boicote e represdlias de paises vizinhos, como a
Rodésia (Zimbabué) e sobretudo da Africa do Sul; a Guerra Civil que alastrou por todo o pais
a partir de 1980 e contribuindo para destruir e paralisar as suas infra-estruturas econémicas”’.

As pressdes politicas no campo interno e externo e a necessidade de receber ajuda
alimentar para superar a crise econdmica e as consequéncias da guerra e das calamidades
naturais levaram a FRELIMO a redefinir a sua politica externa: em 1982 o governo comegou
a cortejar os EUA e a fazer a sua “viragem para o Ocidente”, Hanlon (1997); em 1984,
assinou o Acordo de Nkomati com a Africa do Sul, uma tentativa de cortar os apoios desta a
RENAMO.

Apesar de tudo, entre 1977 e 1981 registaram-se alguns sinais de abrandamento da
crise, mas com o alastramento da guerra civil a situagdo nao tardou a piorar. Assim, na
primeira metade da década de 80 as condi¢des de vida pioraram de forma dramética, centenas
de milhares de mogambicanos morreram a fome. A situagdo da balanca comercial tornou-se
insustentdvel. O pafs tinha que mudar de rumo para poder subsistir.

Face a crise econdmica generalizada, ao aumento da pobreza para niveis
incomportaveis, 0 governo mocambicano inicia uma mudanga na sua politica, no sentido de
uma liberalizacdo da economia. Em 1983 realiza-se o IV Congresso do Partido FRELIMO,

em que sdo avaliadas as estratégias socialistas adoptadas desde 1977 e o desempenho da

*" OPPENHEIMER, J. (2006).
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economia nacional, pelo que os dirigentes decidiram-se por reformas econdémicas para tirar o
pais da recessao, WUYTS (1990) e HERMELE, K. (1988). Mocambique abandona a
orientagdo marxista-leninista que era a sua imagem de marca desde 1977, HANLON (1997).
Na verdade, esta viragem de orientac@o favoreceu o financiamento da ajuda externa por parte
dos doadores internacionais bem como, o reescalonamento do servigo da divida perante os
clubes de Paris e Londres.

Em 1984 adere ao FMI, Banco Mundial e Convengio de Lomé*. Em 1987 ¢ lancado o
Programa de Reabilitacdo Econémica (PRE), com o apoio do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional, depois de intensas negociacdes entre 1985 e 1986. O acordo para a
adesdo de Mocambique como membro do FMI e Banco Mundial foi uma questao controversa.
Pois, o pais na altura enfrentava uma situacdo de guerra e como tal, as forcas conservadoras
americanas e a direccdo do FMI previam que o risco era acrescido e o pais ndo teria
capacidade para assumir os seus compromissos no que diz particularmente respeito ao
pagamento dos empréstimos a que teria direito como membro, ABRAHAMSSON e
NILSSON (1994).

Confrontado com uma série de problemas de ordem econdmica, 0s governantes
mocambicanos decidiram iniciar corajosamente com o seu proprio programa de reabilitacdo
econdmica (PRE), sem no entanto, obter primeiro o acordo com o FMI e com o Banco
Mundial. Os objectivos oficiais do PRE eram os seguintes:

- «Travar a queda da actividade econdémica do pais e iniciar uma progressiva
recuperacgdo, até 1990, dos sectores vitais da economia nacional. Para tal, o PRE contém um
programa de reactivacdo da producdo para exportacdo, para abastecimento do Povo e para
aprovisionamento a industria, no qual se define os sectores e os produtos prioritdrios, a sua
interligacdo no processo econdmico e a sua coordenagio com o esfor¢o de defesa da patria.

- A reabilitacdo da economia exige o aumento da produtividade e da eficiéncia
produtiva.

- Reduzir os défices do Or¢camento Geral do Estado e as dividas a banca.», FRELIMO
(1987).

Como ¢ evidente, a reforma da politica econdmica era extremamente desejada e

necessdria, de forma a permitir a reconversio da tendéncia decrescente do nivel de

* Convencdo de Lomé é o acordo comercial assinado em 1975 entre a Unido Europeia e os paises ACP, que
vigorava até a assinatura do acordo de Cotonou (acordo comercial entre a Unido Europeia e os paises ACP.
Assinado a 23 de Junho de 2000 em Cotonou, Benin, o acordo ird regulamentar a relacio ACP-UE pelo menos
até 2020. Afecta mais de 100 estados: os 25 Estados-membros da UE e os 77 paises ACP e sucede a Convencdo
de Lomé).
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desenvolvimento. Deste modo, no sentido de despertar o interesse das institui¢des
internacionais, os governantes mogambicanos, a partir do PRE, algumas vezes tomaram
medidas mais fortes do que as exigidas pelas Institui¢des de Bretton Woods (IBW). Tal facto
foi apreciado, e facilitou em certa medida o financiamento internacional do programa.

Do conjunto de medidas posta em prética, destacam-se o corte drastico dos subsidios
as empresas estatais, a liberalizacdo do mercado, a restricao do crédito e a desvalorizacdao do
metical em relagdo ao dodlar, passando aquele a valer, na altura, um décimo da sua cotacao
anterior.

Segundo refere HANLON (1997), o comportamento dos doadores face as mudancgas
geradas no pais, pelo menos nesta fase inicial do programa, foi de tal modo favoravel que
condicionou a subida da ajuda externa “...de 710 milhoes em 1987 para 875 milhdes em
1988, ao mesmo tempo que foi acordada uma prorrogacdo da divida”.

O PRE ndo s6 induziu um aumento do fluxo de financiamento oficial para o
desenvolvimento, tendéncia que ja se fazia sentir em 1986, modificando a sua estrutura
financeira, como também transformou a sua composicao por sectores de aplicacdo.

O crescente aumento da pobreza do pais comecou finalmente a ser travado, devido a
intervengdo das instituigdes de Bretton Woods. Esta melhoria interna, ndo se reflectia numa
melhoria na balanca de transac¢Oes correntes. O défice comercial aumentou, assim como o
endividamento do pais. O fim da Unido Soviética, em 1989, acabou por contribuir para esta
situacdo, na medida que com ela se fecharam também os mercados dos paises socialistas. A
taxa de inflag@o atingiu entdo valores impressionantes: 50,1% em 1988, e 42,1% em 1989
(INE — Mogambique).

A partir de 1990, o PRE passou a PRES (Programa de Reabilitagdo Econémica e
Social), introduzindo a luta contra a pobreza como objectivo proprio no programa de
ajustamento estrutural da economia mocambicana (Banco Mundial, 1990). A considerag¢do
dos aspectos sociais do ajustamento, € em particular do impacto da reforma econémica nas
populacdes pobres mais vulnerdveis, levou a um conjunto de programas de protec¢do social.

Para tal, entre outras, foram tomadas as seguintes medidas, CNP (Comissdo Nacional
do Plano, 1992): reducdo da taxa de inflacdo de 35% (em 1991) para 28%, unificacdo da taxa
de cambio do mercado oficial e secunddrio (diga-se, paralelo), contencdo do crescimento
monetdrio até no maximo de 15%, realizar esforcos para a cobranga fiscal, redireccionar as
despesas publicas com o objectivo de reter os funciondrios publicos qualificados, aumento das
despesas sociais e continuar a desmobilizacdo das for¢as armadas, melhorar o sistema de

cobranca dos contravalores resultantes da venda dos donativos e da ajuda, continuar os
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processos de privatizagdo das empresas estatais, medidas de alivio da pobreza, incluindo a
implementacdo de um sistema de distribuicdo de milho amarelo aos mais necessitados e
revisao do saldrio minimo de acordo com um cabaz que garanta um minimo de subsisténcia,
MOSCA (2005).

A redugdo da pobreza € o ponto central do plano de desenvolvimento do Governo da
Republica de Mogambique (GRM). Perante a investigacdo feita sobre a pobreza em
Mocambique, obtiveram-se resultados do Inquérito Nacional aos Agregados familiares sobre
as Condicdes de Vida de 1996-97, que revelaram toda a extensdo e profundidade da pobreza
no pais apds dez anos de ajustamento estrutural. Foram estes resultados que chamaram a
atencdo para a gravidade da situagdo, em particular da populacdo rural, e que serviram de
ponto de partida para a formulagdo dos objectivos do PARPA (Plano de Ac¢do para a
Reducao da Pobreza Absoluta) no quadro da iniciativa do perdao da divida dos Paises Pobres
Fortemente Endividados — HIPC (Heavily Indebted Poor Countries).

Em 1996, O Fundo Monetdrio Internacional e o Banco Mundial, dando sequéncia a
varios lobbies de ONGs e outros organismos humanitarios, decidiram conceder a 38 paises
(dos quais 32 da Africa Sub-Sariana em que se inclui Mogambique) o perddo da sua divida
externa, com inicio efectivo da implementa¢do da decisdo a partir de 2004. Ora, esta iniciativa
aos HIPC ndo tem, no entanto, estado isenta de criticas. Parte dos argumentos referem que o
FMI e o BM impuseram critérios extensivamente estritos, provendo inadequado alivio da
divida, pelo facto de o dinheiro em questdo ter que ser investido em projectos de
desenvolvimento ndo de longo prazo, e por exigir dos paises beneficidrios que adoptem
medidas que provavelmente vdao aumentar a pobreza. Por exemplo, inadequado alivio da
divida vai significar para alguns paises HIPC a terem que aplicar esse dinheiro em servicos
relacionados com o processo burocratico com os paises doadores do que com a sua aplicagao
em programas que beneficiem as populagdes.

Uma das vozes mais criticas no processo de beneficiagdo aos HIPC vem do Director
do CADRE - Centre for Accountability and Debt Relief — Karl Ziegler. Este ¢ da opinido de
que a principal razdo pela qual um alivio incondicional da divida aos paises mais endividados
do mundo ndo vai ajudar aos respectivos cidadaos é o facto de estes nunca virem a beneficiar
desse alivio. Ziegler sustenta ainda que muitos desses paises sdo dominados por elites,
definidos em grupos de familias, tribos ou militares, cuja primeira prioridade em mente €
alimentar as suas contas bancdrias no exterior, e capacitar uma forca policial ou militar para
os manter no poder. Em suma, a corrup¢do ird desvirtuar o objectivo da iniciativa para o

perdao da divida.
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Perante este mais que certo cendrio, Karl Ziegler apresenta uma série de
recomendacdes, que vao desde a criagdo de empresas pagas para auditorias internacionais que
supervisionem local e diariamente se os valores referentes ao perdao da divida sdo utilizados
conforme o acordado entre as institui¢des de Bretton Woods e os HIPC, por exemplo na
educagdo, na saide e em programas de desenvolvimento que durem mais de 10 anos.
Recomenda ainda que essas auditorias tenham lugar nos ministérios-chave dos paises
beneficidrios, e caso se verifique alguma anomalia de desvio e que esta ndo seja
imediatamente corrigida, o perddo da divida que seja imediatamente cancelado e a reposicao
dos valores que seja incondicional®. Ziegler acrescenta ainda que s6 deviam beneficiar do
perdado da divida os paises que demonstrassem interesse em se democratizar™’.

De certa forma podemos dizer que todas as criticas aqui apontadas t€ém sido muito
influentes no retraimento por parte dos paises doadores, ndo obstante vérias campanhas e
iniciativas de grupos voluntdrios que tém pressionado esses paises que na sua maioria
compdem o chamado G8 — Grupo de 8 paises mais idustrializados do mundo. Como
consequéncia desse retraimento, a implementacdo das iniciativas para os HIPC - Heavily
Indebted Poor Countries — (Paises Pobres Fortemente Endividados) tem tido um certo atraso.

O Plano tracado com metas para 2010 tem registado francos progressos, apesar do
impacto negativo das calamidades naturais que assolam Mocambique, deixando familias
inteiras em luto e desprovidas dos seus haveres, destruindo infraestruturas econdmicas,
sociais e vastas dreas agricolas. Os resultados do inquérito ao consumo doméstico mostram
uma queda de 15,3 pontos percentuais na incidéncia da pobreza. O nimero de agregados
familiares pobres reduziu de 69,4% no inquérito de 1996-97 para 54,1% no inquérito de 2002-
2003. A meta do PARPA era reduzir a incidéncia da pobreza para 60% até 2005 e para 50%
até 2010 (Programa Quinquenal do Governo para 2005 — 2009)°".

A situacdo do servico da divida de Mocambique melhorou consideravelmente quando
0 pais conseguiu atingir o “ponto de conclusdao” no dmbito da Iniciativa do HIPC Refor¢ado
(Paises Pobres Fortemente Endividados) em 2001, apds a implementacdo de reformas de
politicas-chave, manuten¢do da estabilidade macroecondémica e implementacdo do PARPA. A
situacdo de Mocambique ao manter um servigo da divida passivel de gerir € neste momento
considerada pelo FMI como sendo ‘“‘sustentdvel”. Apds a assinatura do acordo de paz em

1992, os bancos e outras actividades empresariais foram privatizados. Tem sido mais dificil

* Jornal Britdnico The Guardian, 8 de Junho 1999.
0 International Herald Tribune, “A Debt Relief Plan” (Editorial, Aug. 19), 3 de Setembro 1996.
>'Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural (2005).
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privatizar os monopdlios de infra-estruturas pertencentes ao Estado em geral, por causa das
condi¢des do mercado.

Os sectores mais dinamicos tém sido a construcao, o turismo, a produgdo de energia
eléctrica. Alguns empreendimentos, como a fabrica de aluminio — MOZAL e as Companhias
Acucareiras (com destaque para a Companhia de Sena em Marromeu, por esta ser a maior
empregadora e proporcionar maior volume de exportacio de aciicar’”) sdo importantes sinais

deste desenvolvimento econémico.

4.3 — O Distrito de Marromeu: Localizacdo geografica e Caracterizacao socio-

econdomica

Uma terra himida de importincia internacional, Marromeu é um Distrito da Provincia
Mocambicana de Sofala, na margem Sul do rio Zambeze, proximo da foz deste grande rio
africano. A sua importancia advém do facto de uma grande parte do Distrito, o designado
‘Complexo de Marromeu’ ser parte das dreas de conservacdo. Pois, sendo esta drea uma
continuidade do Parque Natural de Gorongosa, nela se localiza uma das maiores Reservas de
Elefantes e Bifalos de Africa™, ocupando aproximadamente 1500 Km?2.

Contudo, € a Companhia de Sena e a sua industria agucareira, a referéncia principal do
nosso objecto de estudo, que domina a actividade agro-industrial do Distrito de Marromeu,
pela grandiosidade do seu investimento, capacidade empregadora e contribuicdo econdémica
nacional.

O distrito ocupa uma area de 5871 Km?, com uma densidade populacional de
aproximadamente 15,1 habitantes por Km2. A populacdo total ¢ de 86934 habitantes, e na
capital do distrito esta populacdo € estimada em 40000 habitantes (Grafico 1). Em quase todas
as faixas etdrias verifica-se uma distribui¢do equitativa em ambos os sexos. O maior grupo € o
dos 15 aos 44 anos, sendo as mulheres ligeiramente em maior nimero, como consequéncia
directa da recente guerra civil. A sede do Distrito, com 0 mesmo nome e aqui designado de

Vila de Marromeu, dista a 300 km da cidade da Beira, capital provincial de Sofala (ANEXO
D.

32 Fonte: DNA — Distribuidora Nacional do Acticar.
>3 Ministério de Turismo de Mogambique.
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Griafico 1- Populacao do Distrito de Marromeu

Populacao do Distrito de Marromeu - 2005
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do INE de Mocambique

Os trés postos administrativos que compdem o distrito (Chupanga, Malingapansi e a
Vila de Marromeu) sempre tiveram um papel importante na dinamizacdo sociocultural e
religioso. O exemplo mais significante era Chupanga, que desde o século XIX constituia um
posto interior de trifego de escravos, e em simultaneo se iniciou a instalagdo dum centro
religioso, a “Missdo de Chupanga”. Como tnico centro mais préximo da Vila de Marromeu
com escola em regime de internamento na altura, muitos jovens das zonas circundantes ai
aprenderam as primeiras letras e, nalguns casos, alguma aprendizagem profissional em Artes
e Oficios. Muitos dos interlocutores idosos com quem tivemos oportunidade de obter
informacdes orais sobre o distrito tiveram a sua instru¢do priméria em Chupanga.

O municipio de Marromeu € o tinico no pais que funciona com dois poderes dirigidos
por partidos diferentes. O executivo (Concelho Municipal) liderado pela RENAMO-Uniao
Eleitoral, e o legislativo (Administracao do Distrito) pela FRELIMO. A coexisténcia pacifica
tem sido exemplar no pais, ndo obstante no inicio se temer o contrario, visto que as memarias
da guerra civil que foi entre estas duas partes politicas ainda serem frescas.

A autoridade tradicional, estruturada numa hierarquia de chefes tradicionais e de
aldeia, também estd presente e activa na vida da comunidade. A legitimacdo destas

autoridades teve um percurso muito conturbado na época pds-independéncia, em que eram
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vistas como fiéis colaboradores do regime colonial. Ndao obstante a posi¢cdo do Governo, o
poder dos régulos junto das populagdes nunca foi posto em causa, visto que a sua autoridade
ia para além do poder material. Eles eram também considerados os sdbios e os interventores
nos poderes espirituais em trabalho conjunto com os curandeiros. Desse modo, todo o respeito
lhes era devido. Nesta conformidade, e para continuar a granjear a simpatia do povo nas suas
lides politicas e de continuidade, 0 Governo Mog¢ambicano viu-se em certa medida for¢ado a
reconhecer oficialmente a figura da autoridade tradicional. Essa nova atitude foi materializada
pelo Decreto 15/2000 sobre as autoridades comunitdrias, em que nestas se incluiam, para
além dos régulos, chefes de terras e secretdrios de bairro. No entanto, o poder real coube aos
secretérios de bairro, que até hoje detém poderes administrativos que em muito sdo refor¢cados
pelos poderes partiddrios. Note-se que os secretdrios de bairro sdo uma nova versao dos
chefes dos Grupos Dinamizadores, que antes do multipartidarismo eram nomeados pelo
partido FRELIMO como o poder local. Para que a implementacdo do Decreto 15/2000
tivesse uma aceitacdo sem conflitos no seio da populacdo, em Marromeu, assim como em
todo o pais, foi levado a cabo um trabalho de divulgacdo, em particular nos Postos
Administrativos, Localidades, Aldeias e Povoagdes, com o envolvimento de todas as camadas
sociais.

O papel das autoridades comunitdrias, tem sido o de elo entre a comunidade e as
autoridades Administrativas, na solu¢do dos problemas locais, nomeadamente os surgidos
devido aos conflitos de terras existentes no distrito, na colecta de impostos, na divulgacao de
ac¢des de combate a queimadas descontroladas e na criminalidade. E de salientar o papel
destas autoridades no combate ao HIV/SIDA. Nesta luta de consciencializagdo o papel dos
régulos tem sido importantissimo, visto que a sua mensagem ¢é mais credivel junto dos
populares pelo respeito que merecem. Em conversa tida com um dos régulos, este afirmou
que o seu envolvimento tem sido enorme, ocupando-se a tempo inteiro na abordagem do tema
‘SIDA’ com os populares, em qualquer encontro ocasional, ¢ duma forma aberta e sem
preconceitos aludindo a verdadeira causa de falecimento de qualquer pessoa conhecida. A
propagacio desta doenga tem sido uma das maiores preocupagdes das autoridades a todos os
niveis, dado que as estatisticas mostram claramente valores crescentes do nimero de
infectados, e no entanto continua a intransigéncia na mudanca de certos habitos.

A regidao do distrito €, maioritariamente, dominada pelos grupos étnicos Chuabos
provenientes da provincia da Zambézia, os Senas provenientes de Cheringoma, Mutarara e
Caia (Provincia de Sofala), Morrumbala e Mopeia da provincia da Zambézia, para além de

algumas minorias como os Macuas, Ngonis e Ndaus, que aqui se estabeleceram como
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contratados para trabalhar nas plantacdes de cana-de-acucar da Sena Sugar Estates e nas

serracOes de madeira da Companhia de Mogambique.

Possivel origem da designagdo “Marromeu’”, segundo transmissdo oral.

Os primeiros portugueses que escalaram o distrito vieram de barco ao longo do rio Zambeze, com o
objectivo de conhecerem novas dreas que pudessem ser exploradas. Entraram na floresta e, quando jd se
julgavam perdidos, encontraram cagadores junto das suas cabanas a cortar carne. Depois de vdrias tentativas
frustradas para estabelecer didlogo com os nativos, quiseram saber o nome da regido e, em resposta, os
cagadores que jd estavam cansados de os ouvir responderam “Pamarremelo” (o que quer dizer na lingua

Phozo, local onde se procede ao esquartejamento da carne), entendendo os portugueses que a regido se

54
chamava “Marromeu”.

A agricultura € a principal actividade econdmica e envolve a maioria das familias
locais, incidindo fundamentalmente na produgdo do arroz, feijdo nhemba, mexoeira, mapira,
milho, mandioca, hortifruticolas, entre outros. Também sdo cultivados: copra, caji e
horticolas. A produ¢do nao agricola no distrito de Marromeu constitui igualmente uma fonte
importante de rendimento familiar. Essa producdo deriva essencialmente da venda de carvao,
madeira, lenha, bem como a actividade pesqueira artesanal e caca.

No distrito, o fomento pecudrio € bastante fraco, ndo obstante a existéncia de boas
areas de pastagem. Ha condi¢des para o desenvolvimento da pecudria, sendo as doencas e a
falta de fundos e de servigos de extensdo, os principais obstidculos ao seu desenvolvimento.
Na produgdo de culturas alimentares, as cheias sdo os factores limitantes, assim como a falta
de sementes, de fertilizantes e de alfaias, as pragas, bem como a mé qualidade do solo. Na
agricultura ndo ha muito investimento externo e, as familias usam métodos naturais e
organicos, como sejam, a adubagdo organica e as queimadas, para aumentar a fertilidade dos
solos. Tem sido prioridade no distrito, plantar drvores de fruta (papaia, manga, citrinos, caji e
goiaba) e € um importante factor complementar da dieta das familias. As principais limita¢des
sdo a falta de habito ou interesse no seu cultivo, falta de fundos e de acesso a mercados para
os produtos, a falta de sementes e a inadequada preparacdo para revitalizar o solo.

As arvores além da fonte de material de construc¢do local e de fabricacdo de artesanato
fornecem lenha e matéria-prima para fazer carvao que € comercializado na sede do Distrito.

Como consequéncia disso tem surgido o problema de desfloramento no distrito. Para a sua

>* Informagio obtida junto de certos populares idosos, que afirmam ser parte da histéria de Marromeu contada
pelos seus avos e pais.
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minimizacdo, o GPZ — Gabinete do Plano do Zambeze, tem feito uma campanha de
esclarecimento com a colaboracio dos régulos e chefes de aldeias.

Em Marromeu, o nicleo de familia é a palhota (Anexo IV), com pavimento de terra
batida, tecto de capim ou colmo e paredes de canico ou paus, compreende os pais e filhos
menores € por vezes, os avos que se considera foro familiar segundo o conceito europeu. Em
alguns casos na estrutura familiar existem familias poligamas. Nestas familias todas as
mulheres dependem econdémica e financeiramente da primeira mulher do marido que é
denominada “mulher mais velha” independentemente da sua idade sendo ela a gestora de toda
a propriedade familiar.

No ambito do PARPA - Plano de Acc¢do para a Reducdo da Pobreza Absoluta de
Mocambique — em 2003 foi levado a cabo o Inquérito Nacional aos Agregados Familiares,
conduzido pelo INE (Instituto Nacional de Estatistica de Mogambique). Um dos objectivos
fundamentais deste inquérito visava quantificar o indice de incidéncia de pobrezal55 e, deste
modo, o governo poder tomar acgdes concretas na ajuda as familias mais carenciadas. Dadas
as vdrias circunstancias condicionantes da sociedade mocambicana, pouca ou quase nenhuma
accdo foi levada a cabo. Uma das limitagdes tem sido a desorganizagao das préprias entidades
encarregues de disponibilizar os bens essenciais a quem merega.

Contudo, desse trabalho de grande envergadura e importincia, que permitiu a
actualiza¢do dos dados obtidos em 1997 no ambito do primeiro censo geral depois da guerra
civil, valiosos elementos quantitativos foram compilados, o que tem permitido algumas
entidades estrangeiras a programar as suas accoes de ajuda, principalmente nas zonas rurais,
onde o indice de pobreza esta ligeiramente abaixo dos 55%, numa redugdo de quase 16 pontos
percentuais em relagdo a 1997°°.

No que respeita aos dados recolhidos pelo INE de Mog¢ambique sobre as familias no
Pais, mais de metade das familias de Marromeu (Grafico 2) tém entre 3 a 5 membros no seu
agregado. E, segundo estes dados do INE, as familias mais numerosas, isto é, com 6 ou mais
elementos, cifram-se em quase 27%. No entanto, para um meio rural que €, interessante se

torna verificar que aproximadamente 23% dos agregados tém entre 1 a 2 filhos.

% Pobreza entendida como sendo a incapacidade dos individuos de assegurar para si e seus dependentes um
conjunto de condi¢cdes bdsicas minimas para a sua subsisténcia e bem estar, segundo as normas da sociedade,
PARPA (2001, p. 691).

*Discurso de Informagdo Anual do Presidente Joaquim Alberto Chissano & Assembleia da Repiiblica sobre a
situacdo geral da Nacdo “pela reducdo da pobreza absoluta, rumo ao desenvolvimento sustentdvel” em Maputo,

a 29 de Abril de 2004.
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Grafico 2: Familias de Marromeu

Agregados por Dimensao
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do INE de Mogambique

As familias mogambicanas tétm em geral mais de 5 filhos. No entanto o caso de
Marromeu, tanto quanto pudemos constatar, a maioria das familias é jovem, o que nos
permite afirmar que num futuro préximo, a continuar a estabilidade econdmica e social
garantida pelo emprego na unidade industrial Companhia de Sena e pela tranquilidade
politica, ndo obstante haver dois partidos a dirigir os destinos do Distrito, a tendéncia da
dimensdo dos agregados prevé-se que aumente, caracterizando assim as familias rurais.

A reforcar a nossa constatagdo generalizada de maioritariamente existirem familias
jovens, os valores oficiais indicam que o valor percentual de individuos com menos de 15
anos ¢ aproximadamente igual ao dos que t€ém mais idade. Acrescente-se, porém, que a média
de idade em Moc¢ambique € de 17,5 anos”’.

Recorrendo ainda aos dados do Inquérito Nacional sobre as Familias, do gréfico sobre
o tipo socioldgico de agregado familiar (Gréfico 3) inferimos que, no tocante a distribuicdo e
situacdo dos progenitores, 50% das familias em que o casal coabita tém filhos. Cerca de 8%
dos habitantes de Marromeu vivem sozinhos e sem filhos. No entanto, dos pais solteiros 2%
sdo do sexo masculino contra um nimero mais elevado das maes solteiras, cerca de 11%.

O elevado niimero de maes solteiras, comparativamente ao sexo Oposto nas mesmas
condi¢des se deve em parte a ainda persistente pratica de poligamia, para além de se poder

considerar o caso de viuvas de guerra e pandemias.

" INE Mogambique.
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Grafico 3 - Tipo sociologico de Agregado Familiar de Marromeu

Tipo sociolégico de Agregado Familiar
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Fonte: Calculado a partir da base de dados do INE de Mogcambique

O facto de cerca de metade das familias do Distrito terem filhos e serem do tipo
nuclear, isto é, haver a coabitacdo dos progenitores, se deve em parte a estabilidade
socioecondmica e ao factor aterrador do SIDA. Perante os indices alarmantes da propagacao
da doenca em todo o pais, a Companhia de Sena alerta através de sessdes de esclarecimentos
aos seus trabalhadores quao prejudicial se torna para ambas as partes quando alguém fica
infectado. Como € do interesse dos trabalhadores manter o emprego, que em Mogambique €
algo de muito precioso hoje em dia, a consciencializagdo tem tido efeitos praticos na
prevencdo. Dado o melindre social da epidemia SIDA, o trabalho de esclarecimento e
aconselhamento dentro da empresa estd sob a responsabilidade de um sector criado para o
efeito, que também conjuga a sua actividade com o de alguns agentes comunitarios, como 0s
régulos e os chefes das aldeias.

Quase todos os trabalhadores da Companhia de Sena, se casados vivem com o0s
parceiros ou as parceiras. Existem no entanto alguns ‘“deslocados” que, por qualquer razao
ndo puderam trazer as suas familias. Para estes casos, o sector que supervisiona o controle do
SIDA tem uma aten¢do redobrada, visto que em certos periodos viajam ao encontro das
suas/seus parceiros, tornando-se em potenciais propagadores das infeccoes.

O acesso a fontes melhoradas de dgua (Anexo V) continua a ser um problema e, as
comunidades abastecem-se com a dgua do rio, lagos, pocos e alguns furos de captagdo. Os
pequenos sistemas de canalizacdo e de fontandrios cobrem somente cerca de 4% das

habitacdes concentradas na vila de Marromeu (INE de Mocambique). Pudemos no local
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constatar a colmatacdo desta caréncia por ONGs, na abertura de alguns pocos de agua,
nalguns bairros circundantes da vila.

Marromeu, estando situado préximo do delta do Zambeze, tem os seus terrenos
caracterizados por pantanos, principalmente nas zonas mais baixas. Ora, isso torna dificil a
obtencdo de dgua potdvel. Por outro lado, os efeitos das chuvas tornam as zonas alagadigas,
nao permitindo o ficil escoamento das dguas retidas, agravando em certos casos os problemas
sanitarios.

O nivel de participacdo econdmica em meio rural € mais elevado do que em ambiente
urbano. Cerca de 76,5% da populagdo economicamente activa (dos 15 aos 65 anos) habita o
meio rural e as zonas urbanas sdo habitadas por cerca de 54%®. O distrito tem um Indice de
Pobreza estimado em cerca de 45%°.

Na area do comércio, em Marromeu, o mercado informal (Anexo VI) encontra-se
activo no que diz respeito aos produtos alimentares, calgado e vestudrio, o que vem colmatar
as falhas nestas areas.

O complexo fabril acucareiro é o maior empreendimento privado do distrito e tem
estabelecido alguns programas sociais de apoio a comunidade e a produgdo familiar, e ao
desenvolvimento de pequenos agricultores privados.

O sector agrario em Marromeu, ao género de todo o territério nacional, é constituido
essencialmente pelo sector familiar, que pratica uma agricultura de subsisténcia, a qual
depende principalmente das chuvas. No entanto, devido a localizacdo geografica do Pais, este
¢ afectado sistematicamente por calamidades naturais (principalmente secas, cheias e
ciclones).

Marromeu sendo uma regido no centro do Pais, recebe influéncias das correntes do
Canal de Mocambique, que muitas vezes estdo carregadas das moncdes do Sul da Asia. Isso
afecta em muito as cheias do Rio Zambeze (para além das chuvas que ocorrem nos paises
vizinhos), que quando transborda se torna num dos maiores flagelos da regido. Muitas
habitacdes do Distrito estdo a beira rio. Antigamente havia o sistema de edificaciao de diques.
No entanto, tanto quanto pudemos verificar, as populacdes chegam a construir para além dos
diques para ocupar terras mais férteis, ndo obstante as campanhas de desencorajamento por
parte das autoridades.

O efeito das calamidades € agravado pela debilidade das infra-estruturas, fraqueza dos

agentes econdmicos e das instituicdes econdmicas e sociais, publicas, privadas e da sociedade

%% Fonte INE (http://WWW.ine.gov.mz).
% Relatério sobre a Pobreza e Bem-estar em Mocambique.
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civil. O sistema de informacdo sobre a ocorréncia e impacto das calamidades ainda é pouco
articulado e débil, o que dificulta a andlise dos impactos e respostas requeridas, bem como a
planificacdo atempada das respostas antes das ocorréncias. As calamidades naturais ainda nao
sao completamente entendidas como parte endégena e crucial do ambiente em que a producao
agréria ocorre, talvez por se considerar como algo cuja solu¢do cabe simplesmente as ONGs.
Isto conduz a que as respostas as calamidades sejam mais de emergéncia do que estratégicas.

O solo do Distrito de Marromeu néo se pode considerar fértil. A imagem de virias
outras regides do Pais, ndo existe um aproveitamento da dgua para irrigagdo como parte duma
estratégia de desenvolvimento do sector agririo utilizando tecnologias que para o caso nao
seriam excessivamente caros dada a proximidade do rio. Esta poderia, pois, ser uma das
solucdes a médio e longo prazo para enfrentar os desafios da produgdo agrdria nas zonas
aridas e mais vulnerdveis.

Apesar do fraco desenvolvimento da agricultura em Mogambique, o pais possui um
grande potencial para a médio e longo prazo desenvolver uma agricultura que assegura um
crescimento sustentdvel. Actualmente o desenvolvimento das distintas zonas agro-ecoldgicas
¢ constrangido pela fraqueza das infra-estruturas: estradas e pontes, linhas férreas, portos
secunddrios, electrificagdo, postos de distribuicdo de combustivel, telecomunicagdes,
facilidades de comercializagdo, abastecimento e armazenamento de bens, sistemas de
regularizag¢do dos rios, armazenamento de dgua e irrigacdo, centros de pesquisa tecnoldgica e
de formagao técnica e profissional, e outros.

O maior potencial agrario das zonas Centro e Norte de Mogambique ndo € ainda
devidamente explorado, e com particular foco o vale do Zambeze; além das infra-estruturas,
ha caracteristicas e dindmicas sociais e econdémicas que afectam e constrangem, ou
impulsionam, a capacidade de aproveitamento e desenvolvimento do potencial agrario natural
dessas zonas. Aponte-se como exemplo a lenta recuperacdo da linha ferrovidria de Sena,
destruida durante a guerra civil, cuja desminagem foi fastidiosa.

Os elementos de dindmica que devem ser considerados na anélise do sector agrario em
Mocambique incluem o baixo uso de tecnologias melhoradas, incluindo sementes,
fertilizantes e pesticidas, as desigualdades no acesso e utilizacdo da terra, a fraca concentracao
de infra-estruturas de rega nas zonas prioritdrias, o fraco acesso aos mercados de consumo, o

fraco apoio aos produtores, a dispersao geogréfica das zonas de produgdo de acordo com as
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zonas agro-ecoldgicas definidas, e os baixos volumes de produg¢do por individuo, o que requer
uma fun¢do de acumulacdo que pode ser aproveitada através das associagOes de produtores60.

Os constrangimentos acima mencionados, associados a fraca produtividade agricola,
conduzem a niveis de seguranca alimentar de risco, o que coloca quase 10 por cento da
populacdo do distrito®, sobretudo os camponeses de menos posses, idosos e familias
chefiadas por mulheres, numa situaciao potencialmente vulneravel. A producdo de alimentos é
pois influenciada pelos choques associados aos constrangimentos em referéncia e o
HIV/SIDA, o que torna uma ameaca para perpetuar o ciclo da pobreza em quase todo o
territério nacional.

Com vista a minimizar os efeitos nefastos da fome, o Governo e alguns parceiros tém
vindo a levar a cabo desde 1997 andlises de vulnerabilidade com vista a identificar as
populacdes em situacdo de inseguranga alimentar e desnutricdo. Duma forma positiva e
satisfatoria tem-se verificado nos ultimos cinco anos que o nimero de pessoas em situacao de
inseguranga alimentar extrema tém vindo a diminuir gragas ao efeito combinado das
intervencdes que visam essencialmente fortalecer a capacidade produtiva das familias (ex. a
realizacdo das feiras de sementes), programas de maneio e gestdo de 4gua (bombas pedestais),
plantio de culturas adaptadas a seca (mandioca e batata doce), a ajuda alimentar,
desparasitacdo e vacinagdo das criancas (0-5 anos), educacdo da populagdao na melhoria das
préticas de preparacdo dos alimentos e outras®”.

A producao agricola principal €, em geral, insuficiente para cobrir as necessidades de
alimentos basicos, que s sdo satisfeitas com a ajuda alimentar, a segunda produgdo agricola,
rendimentos ndo agricolas ou outros mecanismos de sobrevivéncia, dadas as tecnologias
primadrias utilizadas e, consequentemente, os baixos rendimentos das culturas. As familias
com homens activos recorrem ao trabalho remunerado na agucareira, j& que as outras
oportunidades de emprego no distrito sdo reduzidas, dado que a economia tem por base,
essencialmente, as relagdes familiares.

O Governo de Mocgambique iniciou no entanto um trabalho efectivo no
aproveitamento do Vale do Zambeze com a criacdo pelo Decreto 40/95 de 22 de Agosto de
1995 do GPZ - o Gabinete para o Desenvolvimento do Vale do Zambeze - que € uma

instituicao através da qual o Governo promove, dirige, planifica, coordena e supervisiona o

“Tomds A. Sitoe (2005), Agricultura Familiar em Mogambique. Que modelos e estratégias para o
desenvolvimento sustentdvel? Maputo.

®! http://www.govnet.gov.mz/.

®*Ministério De Agricultura E Desenvolivimento Rural, Direccio Nacional De Agricultura - Secretariado
Técnico de Seguranca Alimentar e Nutricdo (2004), Estudo de Caso Sobre a Seguranca Alimentar e Nutri¢do no
Processo de Desenvolvimento de Mogcambique.
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processo de implementacdo de programas e projectos de desenvolvimento na parte nacional
da Bacia do Rio Zambeze, assim como coordena a inventariacdo dos seus recursos. Contudo,
vdrias questdes se vao levantando sobre accdes imediatas que esta instituicdo possa tomar que
levem a um beneficio directo das populacdes, dado que muitos dos seus projectos sdo de

orientacdo macroecondmica.

4.3.1 — Educaciao em Marromeu

O sistema de educacdo herdado do regime colonial ndo se destinava a populacdo em
geral, mas sim a uma pequena minoria localizada nas principais localidades, sobretudo
cidades, deixando de fora a maioria das criancas em idade escolar. O que, num pais com uma
populacdo maioritariamente rural, significava que, para os jovens continuarem OS Seus
estudos, seria necessdrio abandonarem a sua familia e migrarem para a cidade, ndo sendo
certo o seu regresso no final da sua formagao ao local de origem. Isso contribuiu em muito
para a massificagdo do analfabetismo em Mog¢ambique.

A drea da educacdo constitui para o Governo uma das estratégias para a luta contra a
pobreza. Por ser um direito fundamental de cada cidaddo para a sua afirmacdo e integracio na
vida social e econdmica, estdo-se a expandir as oportunidades de acesso a uma educagdo de
qualidade e relevante, com equidade a todos os niveis do sistema nacional de educacio, tendo
em conta a reducdo das disparidades regionais e de género.

Como atras referimos, na época em que a antiga fabrica da Sena Sugar Estates se
estabeleceu havia poucos residentes com alguma escolarizagao. O tnico local com escola era
Chupanga, que dista acerca de 40km da sede do distrito. Antes da reabilitacdo da fabrica
“Companhia de Sena” ndo existia nenhuma escola secunddria em todo o distrito, o que
forcava todos os jovens que quisessem prosseguir os estudos apds o ensino primdrio a
deslocarem-se as cidades mais proximas, como a Beira e Quelimane.

Isso vem de certo modo justificar o nivel de analfabetismo em Marromeu que era
muito elevado até 1997 (altura do censo geral e pouco depois do inicio da reabilitacdo da
fabrica acucareira), cujo processo de inversdo dessa tendéncia se viu retardado pela guerra
civil. As condicionantes na educagdo antes e depois da independéncia tém influenciado a
caréncia de pessoas locais com elevado nivel de escolaridade para certos postos relevantes na
Companhia, vendo-se esta obrigada a empregar mocambicanos de outros distritos ou mesmo

de outras provincias que nao Sofala.
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Desde o reassentamento das populacdes apds a guerra civil, e atraidos pela
oportunidade de emprego na Companhia de Sena, a rede escolar tem vindo a expandir-se em
todo o distrito. Contudo, esse movimento expansivo ndo tem acompanhado o crescimento
demografico. Note-se que s existe uma escola secundéria na Vila de Marromeu, que € tnica
em todo o distrito. Essa insuficiéncia agrava-se pelo facto de nessa tnica escola sé se
leccionar até ao 10° ano. Deste modo, mais uma vez se verifica o €éxodo de jovens que
queiram completar o ensino secunddrio para a Beira ou Quelimane. Isso s6 tem sido possivel
nos casos em que os jovens tém algum familiar nessas cidades, significando, além disso uma
carga financeira suplementar para os parentes.

Deste constrangimento, quase que um ciclo viciosos se mantém desde a época
colonial: poucos empregados locais na fabrica com posi¢des relevantes, e crescente indice de
desemprego no distrito.

Segundo os dados disponibilizados pela Direc¢do Provincial da Educacao e Cultura de
Sofala, logo que se iniciou o repovoamento do Distrito, que quase ficara deserto em 1986
devido a invas@do da RENAMO aquando da guerra civil, houve um grande investimento na
construgdo de escolas primdrias.

Em 2003 ja havia 35 escolas, continuando o nimero a crescer para 46 em 2006
(Gréfico 4). Esse aumento se deve em parte a necessidade de acompanhar o crescimento da
natalidade no Distrito, que alids tem sido uma tendéncia nacional.

Grafico 4- Comparacao rede escolar 2003 e 2006
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EP1=Ensino Primario do 1° Grau (12 a 52 Classe); EP2=Ensino Primario do 2° Grau (62 a 72
Classe); ESG1=Ensino Secundario do 12 Ciclo (82 a 102 Classe); AEA=Alfabetizagéo para Adultos.
Fonte: Calculado a partir da base de dados da Direc¢do Provincial de Educagdo e
Cultura de Sofala.
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Relativamente a alfabetizacdo de adultos, até 2003 foi notéria a crescente
disponibilizacdo de recintos para esse nivel de ensino, o qual tem sido uma das acgdes
prioritarias do governo desde a independéncia. Mas, interessantemente, em 2006 houve uma
ligeira descida, tanto de recintos como de alfabetizandos, o que nos leva a deduzir que, num
ambiente pequeno como Marromeu, o nimero a necessitar de aprender a ler e escrever
enquanto ja adultos decaiu, diminuindo assim o indice de analfabetismo na regido. Por outro
lado, mesmo que se tenha verificado o crescimento da populacdo adulta pelas novas chegadas,
estas j& vém com um certo nivel escolar. Mesmo que ndo tenham a oportunidade de engrossar
o ndmero de operdrios da unidade fabril agucareira, dedicam-se a outras actividades
econdmicas na regido, como o comércio informal, pequenos artifices, transportes e servigos
estatais. Importa aqui referir que, mesmo verificando-se o aumento do nimero de escolas
primdrias, estas ficam aquém das necessidades, dado o quase exponencial crescimento
demografico, o que alids constitui um fenémeno nacional. Cada ano h4 mais criancas que
ficam sem frequentar a escola por falta de vagas. Essa caréncia estd a tornar-se gritante para o
nivel secundario. Quando questiondimos o porqué da ndo solu¢do do problema, como por
exemplo construindo mais escolas, foi-nos dito que ndo havia condicdes financeiras para
colocar professores em potenciais novos estabelecimentos de ensino. Trata-se de um
problema nacional.

Analisando os dados do Quadro 1 sobre a rede escolar em Marromeu verificamos que
em 2006 o nimero de professores aumentou significativamente em relagdo ao ano de 2003.
Isso se deve em parte ao incremento do nimero de alfabetizadores e de professores primarios
do 2° grau, que foi de cerca de 70% para cada caso. Estranhamente, ndo obtivemos explicacao
do aumento de alfabetizadores, que contrasta com a diminuicdo de recintos e de
alfabetizandos.

Quadro 1 - Rede escolar: Escolas, Alunos e Professores, 2003/2006

Niveis de Nuamero Escolas Nuamero Alunos Nuamero Professores

Ensino 2003 2006 2003 2006 2003 2006
Total do Distrito 90 92 18930 24958 258 365
EP1 35 46 12951 18572 186 154
EP2 3 7 1225 2352 13 41
ESGlI 1 1 775 976 14 23
AEA 51 38 3979 3058 45 147

EP1=Ensino Primdrio do 1° Grau (1* a 5* Classe); EP2=Ensino Primario do 2° Grau (6* a 7* Classe);
ESGI1=Ensino Secundério do 1° Ciclo (8" a 10* Classe); AEA=Alfabetiza¢do e Ensino de Adultos.
Fonte: Calculado a partir da base de dados da Direc¢do Provincial de Educagdo e Cultura de

Sofala.
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Os jovens que por diversos condicionalismos nao conseguem dar continuidade a sua
formacdo noutros locais depois de concluido a 10* classe dificilmente se empregam na
Companhia de Sena, porque a empresa di preferéncia a individuos com conhecimentos
praticos de uma actividade profissional, como mecanica, serralharia, ou servicos. Como
alternativa, chegam a aceitar o emprego do corte de cana para evitar o desemprego. Casos que
foram do nosso conhecimento foram relatados na primeira pessoa, e com certa frustragao.

Situagdo mais complicada é o das mulheres, que dificilmente se enquadram no leque
dos postos de trabalho do complexo fabril. Tomando em consideracdo os dados do INE de
Mocambique para 2005, e analisando a ilustragdo abaixo, no grupo etério da populagdo activa
dos 15 aos 44 anos de idade o nimero de mulheres supera quase em 20% ao do sexo oposto.
Considerando que ambos os sexos estdo em igualdade de circunstancias quanto ao nivel
escolar dado que ndo hd discriminag¢do sexual na educacgdo, e reflectindo na eventual maior
dificuldade em os pais libertarem uma filha para uma terra distante para prosseguir os
estudos, o desemprego na camada feminina vai aumentando. De momento sdo rarissimas as
hipéteses de emprego. Pelos dados fornecidos pela Companhia de Sena, sabemos que esta
emprega cerca de 380 pessoas do sexo feminino, contra 7722 do sexo masculino (ver Grafico
6). Fazendo uma leitura destes nimeros no universo demografico de cerca de 45000 mulheres
contra 43000 homens em todo o Distrito, é de assinalar que a Companhia de Sena em pouco
ou quase nada contribui para o melhoramento directo da economia do sexo feminino através
do emprego.

Todo o quadro pessoal de Direc¢do da Companhia de Sena € constituido por
deslocados estrangeiros. Como existem alguns com filhos menores e em idade escolar de
nivel primdrio, a empresa possui uma escola sob a sua responsabilidade, e com curriculo
Inglés, visto que os referidos trabalhadores tém como primeira lingua o Inglés. No entanto, os
filhos menores dos trabalhadores seniores nacionais na mesma faixa etdria que os
estrangeiros, também t€m acesso a essa escola.

Ainda no ambito do ensino secunddrio em Marromeu, da Direccio da Companhia
obtivemos a informacdo de que esta tem apoiado este nivel de ensino no Distrito. Contudo,

nao nos foi especificado em que termos esse apoio era concretizado.
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4.3.2 — Saude Em Marromeu

A saide em Mogambique é algo que estd muito associado a pobreza. Pretendemos
com isto dizer que, dados os poucos recursos financeiros e o reduzido nivel de conhecimentos
de cuidados bdsicos, dificilmente se torna possivel atingir um patamar razoavel de prevencao
de doencas evitaveis, que ceifam milhares de vidas dos cidaddos mo¢ambicanos.

O sistema de satde do pais ficou estrangulado logo apds a independéncia, devido a
debanda de técnicos de saide portugueses, € como consequéncia das medidas das
nacionalizacOes que proibiam a existéncia de tudo o que fosse privado. Para solucionar a
lacuna de profissionais de satide, que tinha um nimero insignificante de nacionais do ramo, o
governo recorreu aos cubanos e soviéticos. A funcionalidade desse sistema foi precaria por
vdrias razdes, sendo as mais notdrias as diferencas culturais, e um total desconhecimento da
realidade africana, e em particular de Mogambique.

Contudo, o governo nao deixou de criar uma entidade que promovesse O
desenvolvimento, programas e planos estratégicos de satide em beneficio das populacdes. E
aqui que surge o Servico Nacional de Saide — SNS, com uma definicdo mais politico-

ideolégico, que no seu art® 94 consagrava: “Todos os cidaddos tém direito a assisténcia médica e

sanitdria, nos termos da lei, e o dever de promover e defender a saiide”. E o art® 54° definia que “A
assisténcia médica e sanitdria aos cidaddos é organizada através de um sistema nacional de saiide que beneficie

todo o povo mogambicano”. Ora, dado o sistema econdémico fechado adoptado na altura,
dificilmente se conseguiriam cumprir com sucesso essas directivas. O Estado, sem dinheiro e
sem exportacdes para um mundo que garantisse o retorno das trocas comerciais, a0s poucos
viu o sistema degradar-se.

Hoje em dia, Mocambique consegue sustentar o Sistema de Sadde gracas aos
programas de saide da ONU e das ONGs, doando medicamentos, construindo centros de
saide e com a colaboragdo de profissionais do ramo voluntérios dos paises doadores.

Conforme o Programa Quinquenal para 2005-2009, o Governo tem como objectivo
continuar com a expansdo do acesso e melhoria da qualidade dos servigos prestados, com
base em critérios de eficiéncia e equidade na distribui¢do e utilizagdo de recursos visando a
reducdo dos indices de morbilidade e mortalidade da populagao, dando prioridade as zonas
rurais e aos grupos populacionais de risco acrescido e desfavorecidos®.

A adesdo as unidades sanitdrias tende a crescer comparativamente aos anos anteriores,

quer para os partos, internamentos, vacinacdes e consultas gerais devido as campanhas de

% Programa Quinquenal do Governo para 2005-2009 - Conselho de Ministros-Mogambique, p.11.
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sensibilizacdo e ao trabalho das brigadas moveis. Esses aumentos de unidades sanitdrias e de
recursos humanos, permitiram a abertura de postos fixos de vacinagdo, maior adesdo de
pacientes as unidades sanitdrias a procura de servigos de saude, e contribuiram para encurtar
as distancias que as populacdes tinham que percorrer indo de um posto ao outro.

Segundo o Relatério de Prestacdo de Contas da DPS — Direc¢do Provincial de Sofala,
o estado de satde da populagdo da provincia nos ultimos cinco anos foi profundamente
afectado por doencas fortemente relacionadas com a pobreza, como a malnutri¢do, que é um
problema sério na provincia, que vem sobrepor-se € a agravar a prevaléncia de doengas
infecciosas como a Maldria, a Tuberculose, as doencas diarreicas e respiratdrias agudas, o
HIV-SIDA, entre outras. Ainda segundo esse relatério, a cdlera mantém caracteristicas
endémicas desde o ano 1998, ocorrendo ao longo de todo o ano, com picos nos periodos
quentes e himidos principalmente na cidade da Beira. No ano 2006, foram afectados 8
distritos nomeadamente Beira, Buzi, Nhamatanda, Caia, Chibabava, Dondo, Gorongosa e
Marromeu.

No Hospital Rural de Marromeu (ANEXO VII) foi introduzida a maior unidade
sanitdria do distrito e da regido Norte de Sofala, o Servico de Fisioterapia e aberto um
cantinho de aconselhamento de adolescentes na drea de prevencao e combate ao HIV/SIDA.
A afluéncia ao Distrito quase que se limita a pessoas com garantia de emprego na unidade
fabril acucareira, a familiares dos residentes locais e a escassos agentes de trocas comerciais.
Com excepg¢ao dos candidatos a emprego na Companhia de Sena, todos os outros visitantes
tém estadia curta. Isso de certa forma minimiza contactos entre pessoas que lidem a
propagacdo de doencas sexualmente contagiosas na regido. Por outro lado, essas escassas
entradas de pessoas s@o condicionadas pelas vias de transporte e Unica estrada em condi¢des
pouco aliciantes. Note-se que num percurso da Beira a Vila de Marromeu, aproximadamente
300kms, se leva por volta de 8 horas. Isto em altura da estacao seca.

O crescimento da rede de saide desde 2000 e a melhoria do atendimento do pessoal
tém permitido aumentar o acesso da populacido aos servicos do Sistema Nacional de Sadde
que, porém, estd ainda a um nivel bastante insuficiente. Segundo a Direccdo Provincial de
Sofala, em Marromeu existe 1 hospital rural (actualmente designado de distrital), 4 centros e 1
posto de satide. Existe 1 médico para cerca de 69000 habitantes. Ora, essa distribui¢@o torna a
tarefa quase impossivel para cobrir todo o Distrito. Esta caréncia é agravada ainda mais pela
deficiéncia das estradas arenosas, que tornam OS percursos morosos, € extremamente
precarios na estagdo chuvosa. Quase todas as intervengdes hospitalares sdo tratadas no

Hospital Distrital, inclusive cirurgias. As insuficiéncias se devem na realidade ao nimero
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exiguo de técnicos de saide para uma vasta populacdo de mais de 80 mil habitantes no
distrito, e tendo as vezes que atender as populacdes dos distritos vizinhos de Caia e
Cheringoma, que nao possuem um centro hospitalar préprio.

A Companhia de Sena reconhece que a provisao de assisténcia médica € importante
para os trabalhadores e seus familiares. Deste modo, oferece a assisténcia médica, suportando
em 100% os custos normais definidos pelo Sistema Nacional de Saude, para o tratamento
médico dos seus trabalhadores no local de trabalho (Anexo VIII). A familia imediata (familia
do 1° grau) é reembolsada em 100% pelos custos normais definidos pelo Sistema Nacional de
Saude, para o tratamento médico, que também ocorre no local de trabalho, isto é, no posto de
saude da empresa.

Os custos dos medicamentos sdo reembolsados s6 quando estes s@o adquiridos nas
farmdcias do Sistema Nacional de Saide. Consideramos importante frisar este ponto porque €
pritica em Mocambique a comercializacdo (ndo legal) de medicamentos no mercado
informal. Sempre que haja a necessidade de transferéncia do trabalhador para uma outra
unidade hospitalar do Sistema Nacional de Sauide, depois de previamente confirmada a
necessidade por parte do médico da Companhia e da direccdo do hospital, a empresa
responsabiliza-se pelo meio de transporte, seja ele aéreo ou rodovidrio, consoante o caso € a
urgéncia.

Na empresa existe um programa de saide, nomeadamente o programa de combate ao
HIV/SIDA, que consiste em vdrias fases: a de formacdo de agentes, testagem voluntdria e
tratamento com os esforcos de prevengdo, educagdo e mitigacdo. Segundo o responsdvel por
esta drea, que € parte integrante do Departamento dos Recursos Humanos, as campanhas e a
abordagem tém tido um grande sucesso. E de salientar, o respeito tido em conta pela
confidencialidade nestas campanhas a fim de se evitar a estigmatizacgao.

O desenvolvimento de “programas verticais” destinados a erradicar a maldria e a
proporcionar d4gua para o consumo € saneamento bdsico, ndo tem sido eficaz, em virtude da
sua estrutura ser generalista. Deste modo, melhores niveis de saide e de bem-estar irdo

reflectir-se em termos futuros, ou seja, na geracao seguinte.
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5 - A Companhia de Sena S.A.RL. - Impacto socio-econémico da
Renovaciao/Relancamento da Empresa Acucareira de Marromeu no Desenvolvimento

Econdémico de Moc_,;ambique64

5.1 - A Trajectéria da Fabrica de Actcar: da Epoca Colonial ao final do periodo

socialista

Mocambique possui uma economia que tem uma extensa base agraria, reflectindo isso
a caracterizagdo da economia nacional, particularmente a sua indudstria. Deste modo, a
industrializagdo em Mocambique tem como seu ponto de partida a agro-industrializagdo, em
que se procura por a sociedade a participar e beneficiar do desenvolvimento de forma ampla,
eficaz e sustentdvel. Além disso, verificamos que a actividade agrdria absorve uma parte
considerdvel dos recursos nacionais, em particular for¢ca de trabalho, produtos agrarios e,
capital, que pode ser meramente nacional, misto ou estrangeiro. Mas, o quadro internacional
no consumo vem de certa forma condicionar o crescimento da economia nacional, visto que
os potenciais consumidores dos seus produtos, os paises desenvolvidos, estdo a virar-se para
produtos processados, que sdo mais baratos, prontos a consumir e rapidos de confeccionar, ao
contrério dos produtos agricolas dos paises em vias de desenvolvimento como Mogcambique.

A agro-industrializacdo tem um alto potencial de multiplicar ligacdes e efeitos
dinamicos de transformacao social. Portanto, a agro-industrializacdo pode ser uma das vias
eficazes de gerar engenhos sustentdveis de crescimento, desenvolvimento e competitividade
internacional. Mas, nem por isso Mocambique tem privilegiado a sua politica de
industrializacdo no uso de matéria-prima que mais estd ao seu alcance, a agricola. Ao
contrério, quase toda a industria nacional utiliza matéria-prima importada, em que se destaca
0 mega projecto Mozal.

As Uunicas agro-industrias que se prezem em Mocambique sdo dominadas pelas
grandes empresas agucareiras e de descarocamento de algoddo, que consomem cerca de dois
tercos do investimento agrdrio, e geram cerca de 40% das exportacdes do sector®™. No
entanto, é de assinalar o esforco de ONGs que tém promovido certas industrias agro-

industriais entre certas comunidades, mas sem expressdo em termos de exportacdes. De

% Nio houve o objectivo de analisar por completo a inddstria do acticar neste estudo, nem de desafiar outros
estudos em curso. A intencdo foi a de ver um caso especifico, a fabrica de Marromeu e o meio social envolvente.
% CASTEL BRANCO (2003).
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qualquer forma, ha que elogiar essas pequenas iniciativas que, por um lado minimizam os
custos nacionais em termos de importacdes, por outro proporcionam aos cidadaos o consumo
de produtos naturais e de baixo custo.

E, pois, no quadro de desenvolvimento da economia mocambicana que se reactiva a
indudstria agucareira em Marromeu, numa oportunidade de comparticipagdao do capital do
governo das Mauricias, e numa linha de investimento moderno, com reinstalacdo de
maquinarias modernas, mas permitindo um numero bem considerdvel de participacao
humana, com os seus oito mil trabalhadores. A producdo do actcar nacional vem em muito
minimizar as despesas do Estado, pois que este tinha que importar este produto para fazer face
as necessidades do mercado interno, jd que as outras fdbricas nacionais do ramo ndo
conseguem cobrir as necessidades nacionais.

No entanto, a industria sacarina, assim como todas as agro-industrias no pais, tem tido
o seu progresso condicionado pelas imposi¢des ditadas pelas instituicdes do sistema de
Bretton Woods, que restringem exportacdes agricolas processadas, como uma das medidas
proteccionistas da agricultura dos paises industrializados. Apesar de recentemente ter havido
certas concessdes a Mocambique, esta atitude tem sido um dos factores determinantes para a
continuidade da pobreza no pafs, tornando muitas vezes infrutiferos os esforcos nacionais
para o crescimento econdmico. Passemos, no entanto, para uma breve caracterizagdo historica
da industria do actiicar em Marromeu.

O cultivo da cana sacarina para a inddstria foi introduzido em Mog¢ambique no
decurso da segunda metade do século XIX. Devido ao clima, a abundancia de dgua e a
riqueza dos seus solos, a sua cultura, primeiramente, foi desenvolvida nos vales dos rios Buizi
e Zambeze, e, mais tarde, no vale do rio Incomati no Sul do Pais e na bacia do rio Pingue no
Centro.

Durante o periodo colonial, Portugal podia honrar-se de ter sido o precursor da cultura
e da industrializacdo da cana do agucar, o que de certa forma foi facilmente vidvel com a
utilizacdo da mao-de-obra escrava no Brasil. Mas, logo que o agucar se tornou num produto
precioso na Europa, foram os Holandeses e Ingleses que, ja no século XVI, mais proveito
econdmico tiveram com a sua comercializac¢do. Isso porque foram estes povos que criaram as
melhores condi¢des para a sua exportacdo para o resto da Europa. Mas, nos finais do século

XIX, Portugal tomou a decisdo de reactivar a tradicdo agucareira, € em Mogambique66. Essa

% Revista da Biblioteca Nacional de Lisboa sobre a Exposicdo das actividades econémicas de Mogcambique
comemorativa da visita de sua Exceléncia o Presidente da Repiiblica General Francisco Higino Craveiro Lopes,
Agosto de 1956.
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tarefa coube a John Peter Hornung, empresario, casado com a Senhora D. Laura de Paiva
Raposo, familia portuguesa de nome bem conhecido na ocupacdo da Zambézia®’.

E, na verdade, na segunda metade do século XIX que comeca a corrida na ocupacio
colonial e exploracdo econdmica efectiva de Mog¢ambique por parte de Portugal. Como um
dos pontos de partida, o liberal Ministro dos Negdcios Estrangeiros Andrade Corvo decidiu
induzir os investimentos privados através de atribuicdo de concessdes de terras. Deste modo,
em 1874 Paiva Raposo recebe cerca de 20000ha no antigo prazo e, Paiva de Andrade®® recebe
permissdo para requerer até 100000ha na Zambézia®.

Por outro lado, essa corrida desenfreada de ocupagdo e exploragdo econdémica era uma
forma de implantacdo da soberania portuguesa em pontos onde o seu dominio era apenas
nominal. Desse modo, a clara ameaca britanica, através do seu representante Cecil Rhodes,
em ocupar pacificamente certas regides com potenciais riquezas mineiras e agricolas, se
tornava injustificada, a ndo ser que fosse pela forca. Assim, em 1877 Paiva Raposo regista a
Mozambique Opium Cultivating and Trading Company, seguindo-se um ano depois a Societé
dés Fundateurs de la Compagnie Génerale du Zambeze por Paiva de Andrade, a qual foi
transformada em 1884 na Companhia do Ophir e, em 1892, na Companhia da Zambézia na
margem esquerda do rio Zambeze. Mas, foi realmente em 1889, com Paiva de Andrade a
comegar com a Primeira Companhia de Mogcambique, que em 1891 foi transformada em
Companhia de Mogcambique, uma companhia concessiondria, e soberana, sobre 134822km?,
confinados pelo Zambeze, o Oceano Indico, a Rodésia e pelo Paralelo 22, que a expressdo
efectiva da ocupacdo teve inicio’.

O percurso da produgdo do agicar em Mocambique teve inicio na ultima década do
século XIX, com Hornung, o genro de Paiva Raposo, a transformar a producdo de 6pio em
plantacdes de acucar, mandando desbravar a selva, plantando a cana, para em luta contra o
meio, o clima, o tempo e o espagco, montar a primeira fabrica agucareira, a Companhia do
Assucar de Mocambique em Mopeia e, posteriormente expandindo as actividades a Caia’".
Assim, pouco tempo depois jd se exportava para a “Metrépole” acguicar produzido desta
fabrica. Por seu turno, Paiva de Andrade em 1897, entrou em acordo com a French

Compagnie Sud-Est Africain para em 1899 constituir-se a Sociedade Assucareira da Africa

S NEGRAO, J. (2001).

8 Arquivos dos CFM (Caminhos de Ferro de Mogambique), Joaquim Carlos Paiva de Andrade — Explorador do
Rio Pingue, Comandante da expedi¢do as margens do Rio Sanhate, fundador e Administrador da primeira
Companhia de Mocambique.

% Concessdo de Paiva Raposo, Decreto 26 de Novembro de 1874, concessdo de Paiva de Andrade, Decreto 26
de Dezembro de 1878.

" Histéria de Mogambique.

"' Arquivos da Companhia de Sena.
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Oriental Portuguesa, e em 1902 em Marromeu foi instalada uma fébrica de agucar, onde
também teve lugar a expropriacdo para a plantacdo da cana de agicar. Deste modo, no inicio
do século XX existiam trés fabricas de acucar no delta do Zambeze: as fabricas de Mopeia e
Caia pertencentes ao britanico John Peter Hornung, herdeiro de Paiva Raposo, e o parceiro
francés de Paiva de Andrade a fabrica de Marromeu .

Em 1904 surgiu a Sena Sugar Factory e em 1905 o processo de expansdo comegou
com a expropriacdo dos camponeses. Em 1909, John Hornung assumiu o controle da
Companhia de Luabo com todas as suas terras, tendo assinado um acordo com Paiva de
Andrade como subarrendatario dos pralzos73 Luabo, Marral e da Companhia Assucareira de
Marromeu, para além de j4 ter arrendado os prazos Maganja d’Aquém Chire e Charre, aos
quais juntou em 1913, o prazo Angénia como regido de abastecimento de forca de trabalho’.

Uma breve referéncia sobre os Prazos, em meados do século XVII, o governo
portugués decide que as terras ocupadas por portugueses em Mogambique pertenciam a coroa
e estes passavam a ter o dever de arrendé-las a prazos que eram definidos por trés geracdes e
transmitidos por via feminina. Esta tentativa de assegurar a soberania na coldnia recente, nao
foi muito bem sucedida porque, de facto, os "muzungos" e as "donas" ja tinham bastante
poder, mesmo militar e muitas vezes se opunham a administra¢do colonial, que era obrigada a
responder igualmente pela forca das armas.

S6 em 1920 é que se procedeu a fusdo de todas as terras da antiga Companhia do
Luabo, da Sena Sugar Factory, da Companhia de Assucar de Mocambique e da Companhia
Assucareira de Marromeu, com o alargamento, tendo-se constituido a Sena Sugar Estates,

Ltd, com as suas grandes plantacdes e instalagdes fabris de Luabo e Marromeu.

5.1.1 - A Sena Sugar Estates, de 1926 a 1972

Em 1926, entrou em funcionamento uma nova unidade fabril na margem direita do rio

Zambeze numa clara expansao do entdo império da Sena Sugar Estates, que veio a designar-

2 Concessio de Paiva Raposo, Decreto 26 de Novembro de 1874, concessdo de Paiva de Andrade, Decreto 26
de Dezembro de 1878.

3 Os prazos eram uma espécie de feudos de mercadores portugueses que tinham ocupado uma porgdo de terra
doada, comprada ou conquistada. A abolicdo do sistema prazeiro pelos decretos régios de 1832 e 1854 criou
condicdes para a emergéncia dos Estados militares do vale do Zambeze que se dedicaram fundamentalmente ao
trafego de escravos, mesmo apds a aboligdo oficial da escravatura em 1836 e mais tarde em 1842, NEGRAO, J.
(2001).

™ Informacdo dos Arquivos da Companhia de Sena.
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se por SSE-Marromeu. Este império, para além da producdo do actcar, também se dedicava a
producdo de cereais tais como arroz e milho, de gado bovino e da copra e, a caca.

No periodo de 1926 a 1972, a Sena Sugar Estates desenvolveu técnicas para o
crescimento dos rendimentos agricola e industrial, e da capacidade de moenda’” da cana para
valores bem elevados, dado o seu forte propdsito e as condi¢cdes do solo e climaticas
favoraveis.

Ja nos meados do século XX, a producdo de agucar cobria as necessidades de
consumo no territério mogambicano, e quase meia centena de toneladas era exportada para a
“Metropole”, “Provincias Ultramarinas” e “Niassalandia”. Entre 1960 e 1975, a producao
média anual foi de 64000 toneladas, tendo havido em 1970 um investimento na expansao da
f4brica para capacitd-la a produzir 90000 toneladas’®.

A produgdo do agucar da fabrica de Marromeu aumentou regularmente até a década de
70. Foi com base nas tecnologias introduzidas que em 1972, a Sena Sugar Estates, alcancou a
sua maior produ¢do de sempre, na ordem das 153000 toneladas de acucar, das quais, 77850
foram produzidas pela fibrica de Marromeu e as 75150 pela fdbrica de Luabo’’.

Para a implantacdo da Sena Sugar Estates no distrito de Marromeu, foi necessario o
desenvolvimento do sistema de comunicagdes. A empresa dispunha de uma rede ferrovidria,
material circulante composto por locomotivas e vagdes, para o transporte da cana do agucar,
dos campos para a fabrica, numa rede de aproximadamente 300Km de extensao, distribuidos
entre os tro¢os que ligavam os canaviais e a fabrica, e entre a fabrica e os centros de
escoamento para o porto da Beira. O transporte também servia para os trabalhadores se
deslocarem entre os locais de trabalho e os acampamentos (residéncias). Para além da rede
ferrovidria que ligava o distrito de Marromeu a cidade da Beira, a empresa também escoava o
seu produto através da via fluvial, utilizando barcos, bateldes e vapores costeiros, até ao porto
do Chinde, onde a empresa também dispunha de oficinas para a reparagao e conservacdo da
frota.

A mao-de-obra era um factor importante para a plantacdo da cana, em que a maior
parte dos trabalhadores estava sob o regime de contratos sazonais, tanto para a plantagao
como para o corte da cana. Em grande parte, a mao-de-obra (trabalhadores sazonais) provinha

de Tete e Zambézia. O recrutamento era feito por agentes, ndo s6 em Marromeu como noutras

75 . - oy . .
Moenda, o mesmo que trituragdo. Termo utilizado na fabrica sacarina.

76 . . x . .
Dados fornecidos pela Direc¢do da Companhia de Sena, constante dos seus arquivos.

77
Idem.
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zonas, que contavam com o apoio dos régulos que recebiam em troca alguns géneros, como
por exemplo vinho, roupas, peixe seco, carne seca, sal e farinha.

Uma série de infra-estruturas socio-econdmicas foram implementadas pela empresa
para a estabilidade dos seus trabalhadores. Essas infra-estruturas eram os acampamentos com
habitagdes feitas em alvenaria com redes sanitarias. A empresa também tinha um sistema de
abastecimento de produtos considerados basicos, os alimentares e os de higiene, para além de
promover entretenimentos nos diversos bairros residenciais.

Mas, € neste grande empreendimento que se estabelece um sistema social auténomo, e
sem interferéncia do proprio governo Portugués. A maioria dos trabalhadores seniores era
constituida por individuos de raga branca, oriundos da Holanda, Gra-bretanha, Africa do Sul,
e por alguns técnicos das Mauricias. Era atribuida acomodac@o dentro do complexo fabril a
esses quadros, e a alguns trabalhadores Portugueses e Mogambicanos, constituindo diversos
bairros bem distintos em termos de condi¢des, de acordo com as origens dos seus moradores.
Era estritamente proibido, alguém dos bairros dos Mogambicanos ou Portugueses, tentar
confraternizar com os moradores Holandeses ou Britanicos ou Sul-africanos, pois estes eram
considerados de raga e estatuto social superior, auferindo salarios mais elevados e, habitando
em casas luxuosas, € com todas as mordomias.

Como atrés se referiu, os cortadores de cana eram quase, se ndo todos, deslocados, isto
¢, contratados vindos de outras regidoes como Nampula, Tete (Angoénia), Cabo Delgado e
Zambézia, viviam em pequenas palhotas construidas pela empresa (Anexo IV) nas zonas
proximas das plantacdes de cana. Ora, esta localizacdo tornava-se indspita e extremamente
precdria para a sadde, visto que, como pudemos constatar na visita efectuada aos campos de
cana, estes sdo um ambiente favordvel a existéncia de mosquitos em massa, o que facilmente
permite a propagacdo da maldria. O sistema de contratacdo de individuos de outras regides
que ndo Marromeu para o corte de cana era para evitar absentismos e para se ter um maior
controlo exploratério da mao-de-obra para o trabalho mais pesado. Como adiante
desenvolveremos, ao contrdrio da Sena Sugar Estates, a Companhia de Sena tem preferéncia
em contratar os residentes locais para este tipo de trabalho, proporcionando assim
oportunidades de trabalho aos habitantes do Distrito, o que em muito tem contribuido para um
assentamento de mais familias na regido.

A presenca de contratados de outras regides na altura, justifica a veiculagdo de muitas
linguas em Marromeu, como o Chichuabo, o Chimacua e o Chinhanja, para além do Chisena

e do Chindau que sdo as linguas mais faladas na Provincia de Sofala.
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5.1.2 - A decadéncia da Industria Acucareira em Mocambique de 1972 a

paralisacio entre 1985 e 1992

A importancia do sector do acticar sempre foi relevante na economia de Mogambique,
pois no comecgo dos anos 70, o agucar era o terceiro maior produto de exportacdo do pais e
umas das principais fontes de emprego. A expansdo das dreas de cana-de-agicar, a
modernizacdo e o aumento das maquinarias da fabrica deram um grande contributo para o
aumento da produgdo. Foi com base nas tecnologias introduzidas que em 1972 a Sena Sugar
Estates alcangou a sua maior producdo de sempre, na ordem das 153000 toneladas de actcar,
dos quais 77850 foram produzidas pela fabrica de Marromeu, e as restantes 75150 pela
fabrica de Luabo (Companhia de Sena, 2006).

Contudo, depois desta producdo recorde, surgem varios factores que contribuiram para
o declinio da industria agucareira em Mocambique, marcadamente entre 1972 e 1978. A
crescente tensdo gerada pela luta armada de libertagdo nacional levou a que muitos técnicos
estrangeiros abandonassem o territorio, situagdo que se agravou ainda mais logo apds a
independéncia. Mesmo a solu¢do pontual que levou ao convite aos técnicos de agucar
Cubanos ndo produziu efeitos positivos, visto que estes ndo conheciam a realidade da fébrica,
ndo obstante possuirem o know how. Esta situacdo degradante agravou-se ainda mais com o0s
precos e politica de taxas que exacerbaram as dificuldades financeiras enfrentadas pelas
companhias agucareiras, que nao possuiam recursos financeiros para introduzir novas
tecnologias, para além de caréncia de medidas estruturais na agro-industria por parte do novo
governo pés independéncia. O governo, na tentativa de assegurar o funcionamento das
fabricas e a manuten¢do da forca laboral, vé-se obrigado a intervencionar o ramo agucareiro.
Nessa sequéncia, a Sena Sugar Estates € nacionalizada a 10 de Agosto de 1978, quando tinha
um efectivo de 12000 trabalhadores na fabrica de Luabo e 13000 na de Marromeu'®.

Em 1985 deu-se a paralisacdo das duas fabricas da Sena Sugar Estates, devido ao
efeito alargado da guerra civil, que afectava ndo s6 a estrutura social do Distrito de Marromeu
e Luabo, como também ndo permitia o escoamento do produto da fabrica para outras
provincias e para o exterior. Essa paralisacdo veio criar o desemprego que afectou directa ou
indirectamente mais de cem mil familias nas duas margens do rio Zambeze. A rede comercial,
quer formal quer informal, foi afectada com a situacao por falta de liquidez para a maioria das

familias. Foi efectivamente em 1986 que se deu a danificacdo da maquinaria da fabrica pela

" Companhia de Sena (2006).
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intervenc¢do dos guerrilheiros da RENAMO. Essa invasdao militar provocou o €xodo dos

N N

habitantes da vila, que ai ainda permaneciam dedicando-se a agricultura e a pesca.
Consideramos pertinente incluir aqui um relato na primeira pessoa de um individuo, na altura

com 12 anos, que testemunhou o drama vivido pelos populares.

“A RENAMO entrou em Marromeu no dia 9 de Janeiro de 1986, logo pela manhd. A maior parte das
pessoas que residiam nas redondezas da Fdbrica (na Vila) tiveram o privilégio de fugir, porque a via de saida
da vila dava acesso a Localidade de Choeza” e, consequentemente, utilizando barquinhos e canoas,

atravessaram o rio Zambeze para o Distrito de Chinde. A RENAMO permaneceu na Vila cerca de 20 dias, e
grande parte das familias que puderam dessa forma fugir, ndo regressaram ao Distrito de Marromeu, tendo
fixado residéncia noutros locais como Chinde, Quelimane, Beira, e noutras paragens onde se sentiam acolhidas
por familiares ou conhecidos. No nosso caso em particular, a primeira paragem foi Chinde, onde
permanecemos cerca de um més, periodo de tempo em que a minha familia pdde reunir-se, porque a debanda foi
desastrosa e dispersa. Em seguida conseguimos todos passar para Quelimane, onde permanecemos cerca de 3
meses. Em Maio do mesmo ano, a minha familia pode instalar-se na cidade da Beira, onde fomos apoiados por
familiares, amigos, e colegas da minha mde (enfermeira em Marromeu), que ajudaram a minimizar o impacto
da deslocagdo. Nessa retirada forcada, muitos perderam parentes, e iniimeras familias ficaram desintegradas.
Vdrias vidas se perderam, principalmente idosos e criangas, que ndo tinham capacidade para fugir em corrida.
A minha avé de 83 anos ndo conseguiu sequer chegar ao rio, e nunca mais soubemos dela. Como deslocados,
muitos ficaram sem rendimentos, e muitos jovens perderam 1 a 2 anos de escolaridade, contribuindo isso

nalguns casos, para o abandono a formagdo ainda como adolescentes”.

5.2 - A Criacao da Companhia de Sena SARL: O relancamento da Industria
Acucareira no contexto do fim da guerra e da Transicao a Economia de Mercado

a partir de 1997 até a actualidade

No final do conflito armado, em 1992, o Governo comeca com a dificil missdo de
atrair o capital estrangeiro para investimentos em Mog¢ambique, principalmente na area da
indudstria agucareira. Como forma de atrair os tais investimentos, instituiu a Politica de
Regulacdo de Precos de forma a assegurar um rendimento razodavel que permitisse o retorno
dos investimentos a serem realizados.

Com a criacdo de um ambiente propicio para a acomodac¢do de investimentos

estrangeiros em Mocambique, em Agosto de 1998 o Governo de Mocambique e o das

7 Choeza - Localidade que fica para além da Fabrica, no sentido centro da Vila para o Complexo Fabril, e com
acesso por via fluvial para Chinde e Luabo.
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Mauricias assinaram um acordo que consistiu na negociacao directa, envolvendo o Centro de
Promocao de Investimentos e o Consdrcio de investidores mauricianos sobre a reabilitagdo da
fabrica e aquisicdo das plantagdes da cana em Marromeu. No final das negociacdes, foi
constituida uma parceria com a incorporacdo do patriménio da Sena Sugar Estates como
comparticipacdo do Estado em relagdo ao capital da nova sociedade, a Companhia de Sena,
S.A.R.L., repartido em 25% para o Estado Mogambicano e 75% para o Consdrcio
Mauriciano® .

Confirmando o grande potencial do pais na industria agucareira, a producdo da
Companhia de Sena, assim como das outras unidades do pais, tem vindo a crescer desde o
reinicio da actividade. No somatorio de todas as unidades, produziram-se cerca de 263 mil
toneladas conforme grafico abaixo, das quais 74 mil pela Companhia de Sena. Isso deve-se
por um lado a producdo de baixo custo do agucar, privilégios naturais de que Mocambique
goza, comparado com as outras industrias regionais e globais. Por outro lado, a producdo tem
sido estimulada pelo apoio do governo no mercado através de uma politica de precos de
acucar. Esta politica impde uma taxa varidvel de compra de aguicar exportado para compensar
o baixo nivel e a volatilidade dos precos mundiais de agucar. O apoio aos precos domésticos
também fornece uma forma de compensacdo pelos riscos inerentes envolvidos no

investimento da reabilitacdo do sector.

Grafico 5 — Producao nacional de acacar, 1998 a 2006
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O aumento de producdo de quase 30% em 2005 comparativamente ao ano anterior se
deveu ao aumento da drea de plantacdo da cana, assim como da maximizacao da capacidade

instalada e do maior envolvimento dos recursos humanos.

5.2.1 — A dimensio da empresa “Companhia de Sena S.A.R.L. (CDSS)” e
Objectivos

A Sena®' é uma das maiores empregadoras do pais com um total de 8102
trabalhadores, 380 do sexo feminino e 7722 do sexo masculino (Grafico 6). Dadas as
caracteristicas especificas da inddstria agucareira, € com vista a racionaliza¢do dos recursos
financeiros, o nimero de trabalhadores numa dada altura depende do tipo de laboracdo
envolvida. Assim, existem trabalhadores com vinculo permanente, temporéario e sazonal.

Para além das instalacbes em Marromeu, que compdem o mais significativo da
empresa, a Companhia de Sena tem sectores que operam noutras regides, como Beira, Luabo,
Maputo, Mocuba, Mopeia e Quelimane. Os servicos na Beira funcionam como uma extensao
dos existentes em Marromeu, desde a contabilidade, os recursos humanos e transportes, para
além dos servicos de operacdo para exportacdes através do Porto dessa Cidade. E as outras
regides constituem depdsitos de armazenamento para facilitar o escoamento por mar e, a
distribuicao do circuito comercial interno (Anexo IX).

Segundo os dados disponibilizados pelo Departamento dos Recursos Humanos da
Sena, a faixa etdria dos trabalhadores varia dos 18 a mais de 56 anos de idade. Essa larga
abrangéncia vem em muito minimizar o desemprego. Muitos dos que sdo da faixa etdria para
além dos 40 foram operdrios da antiga Sena Sugar Estates, contribuindo assim com a sua
experiéncia e familiaridade nos meandros da fabril para um ambiente laboral sereno e
merecedor de confianca por parte da propria Direccdo da empresa. Segundo o Quadro 2, o
grupo etario com mais trabalhadores na Companhia é dos 26 aos 35 anos, sendo a maioria
afecta aos campos de cana. Cerca de 6300 trabalhadores estdo afectos ao Sector de
Agricultura, dos quais 2400 s@o cortadores de cana, afectos em regimes permanentes e

sazonal (Anexo XI).

8! Quando falamos de “Sena” estamos a referir-nos a “Companhia De Sena SARL-CDSS”.
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Quadro 2 - Idade dos trabalhadores

[Até 20 [21-25 [26-35 [36-45 [46-55 [+56 anos] Total
anos] anos] anos] anos] anos]
209 1329 3283 1802 1128 351 8102

Como atrds referimos, a distribuicdo de trabalhadores na Companhia por género
apresenta uma despropor¢do gigantesca. O Gréfico 6 ilustra bem essa disparidade, em que
95% dos trabalhadores sdo do sexo masculino. Essa situagdo € explicada em parte pelos
condicionalismos do trabalho no campo. No entanto ndo encontrdimos nenhum factor inibidor

que limite a contratacdo de mais individuos do sexo feminino para o trabalho da fébrica, que

Fonte: Calculado a partir da base de dados da Companhia de Sena.

s6 conta com 45 mulheres contra 540 homens.

Grafico 6 — Numero de trabalhadores por género
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Abordando a questdo do género no contexto nacional, constatamos que a mulher
forma o elemento mais pobre e com menos recursos na populagdo de Mocambique, apesar de
constituir o género mais envolvido no comércio, com destaque para o informal. O comércio
afecta duma forma directa a pobreza através do seu impacto sobre o custo de vida, o trabalho
e os saldrios, assim como sobre a saude, a educacdo e o sistema de seguranca socio-
econémico. E, duma forma indirecta através do desenvolvimento e utilizacdo de capacidades
produtivas (UNCTAD, 2004). As desigualdades de sexo, bem como a divisao do trabalho,
limitam seriamente a capacidade da mulher de se envolver e beneficiar do comércio. As
politicas comerciais tendem a serem cegas para o género e, portanto, nio enderecam as
necessidades especificas da mulher. A politica comercial de Mocambique falha em vincular o
comércio com outras politicas de desenvolvimento.

O facto de a maior parte das mulheres estar no sector informal, isso lhes tira o
reconhecimento da sua contribui¢do para a economia, assim como todos os esforcos feitos
para estimular ou apoiar as iniciativas que proporcionem uma ocupag¢do rentdvel por conta
propria. Uma maior atencdo € dada somente aos grandes investimentos em termos de
oportunidades comerciais e acesso ao crédito.

Mesmo que afectas ao trabalho por conta de outrem, as mulheres trabalhadoras nessas
condi¢des existem em menor numero, € quase sempre em inferioridade em termos de
categoria e saldrios, nao obstante os niveis de qualificacdo estarem muito paralelos, visto que
actualmente nas escolas mogambicanas equipara-se o nimero de estudantes entre ambos os
sexos, desde a primdria até a universidade. No caso da Companhia de Sena, conforme
pudemos constatar nos diversos sectores de producdo do agucar, bem poderia haver maior
quantidade de mulheres do que a existente, até porque sdo poucos os trabalhos que exigem
muita forca muscular.

Actualmente os chefes de campo/zona (Anexo X) sdo mocambicanos, substituindo
assim os contratados estrangeiros da Africa do Sul e do Zimbdbwe. Esta abertura a cargos de
chefia para os nacionais prevé-se que se estenda até aos sectores de Direc¢do nos proximos
anos, segundo cldusulas assinadas entre os consércios e o Governo. Para permitir essa
capacitacdo, alguns mogambicanos estdo na fase de formagdo na empresa e no exterior como
bolseiros, preparando-se assim para posi¢des de chefia. Isso em muito ird contribuir para
minimizar os custos com o pagamento de saldrios dos contratados estrangeiros, que auferem
elevadas somas em moeda estrangeira, para além dos custos envolvidos na sua acomodacao.

Como uma das formas de modernizacdo da fabrica, a empresa introduziu um método

de rega computorizada, que permite uniformizar o crescimento da cana e melhorar a sua
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qualidade, para além de maximizar a produtividade e minimizar os custos de mao-de-obra e
de captacdo de dgua. A permanente actualizacdo tecnoldgica da capacidade instalada tem sido
um dos pormenores tidos em conta, dado o cardcter competitivo do sector agucareiro a nivel
internacional. Uma producdo com qualidade agiliza a sua colocacdo no mercado que ja é
muito concorrido, e onde os precos sofrem oscilagcdes constantes.

Na altura da Sena Sugar Estates, o trabalho de corte da cana (Anexo XI) era
considerado socialmente de baixo valor social, sendo entdo executado por contratados
provenientes das provincias do norte do pais. Actualmente o mesmo trabalho € levado a cabo
por trabalhadores recrutados e residentes em Marromeu, como uma das estratégias da
Companhia em empregar elementos da comunidade. Nesse processo foi preponderante o
trabalho de sensibilizacdo dos chefes tradicionais e secretdrios do bairro, da importancia da
fabrica para a regido e dos beneficios que esta oferece as suas comunidades, para além do
emprego e das facilidades sociais. Essa situagdo ndo tem sido facil de ser aceite pelos
residentes, visto que muitos possuem uma escolaridade avangada que lhes permitiria ter uma
ocupacdo com mais qualidade e melhor remuneracao. Mas, como o mercado local de trabalho
€ exiguo, sujeitam-se ao emprego de corte de cana.

A Sena € uma das empresas da darea fabril acucareira com infra-estruturas e
equipamentos inovadores, como é o caso do sistema de rega e o de fabricacdo do agucar.
Quase todos os objectivos imediatos que a empresa se propunha a realizar foram
concretizados, tais como a preparacao de terras para a plantacdo de viveiros de cana numa
area que atingisse as duas centenas € meia de hectares, a conclusdo da reabilitagdo e
inauguracao no inicio da década de 2000, e a criacdo de condi¢Oes para o escoamento da
producdo por via fluvial e maritima em alternativa a via férrea ainda por reconstruir.

Dentro desses objectivos também se enquadravam a reabilitac@o e construcao de certas
infraestruturas como escritorios, casas, armazéns, rede de abastecimento de dgua potédvel e
energia. Ora, quanto ao parque imobilidrio pouco se adiantou na construcao de novas casas,
comparativamente a demanda em habitacdo por parte dos trabalhadores com direito a
acomodacao. Para aliviar essa caréncia, alguns chegam a alugar contentores transformados
em casa por agente hoteleiro. O abastecimento de dgua potdvel aos populares, mesmo dos que
vivem nas aldeias dentro do complexo fabril, ndo teve concretizacdo satisfatéria até ao
momento. Tem cabido as ONGs a abertura de pogos de captacdo de dgua com bombas a
pedal.

No ambito dos planos da empresa para uma fase em que as suas infraestruturas

estivessem consolidadas, o que se pode considerar como a fase actual, isto €, segunda metade
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da década de 2000, priorizar-se-ia o aumento das dreas de cultivo e o aumento do nivel de
conhecimentos técnico-cientificos dos trabalhadores em cursos de formacgdo e capacitacdo, o
que permitiria o aumento da capacidade de producao do agucar. Ora, isso tem-se verificado, o
que vem de encontro aos planos criados pelo Governo para o crescimento da economia
nacional. Tirando o caso das cheias de 2000, ndo tem havido factores de estrangulamento para
um percurso crescente de producdo dentro dos pardmetros predefinidos a médio prazo. Esse
percurso sem sobressaltos levard a concretizac@o da fase de estabilizacdo da forca de trabalho
tecnicamente especializada e maioritariamente constituida por mocambicanos, conforme
acordado.

Como atrds referimos, as acgucareiras constituem um dos sectores de producdo com
que o Estado mogambicano conta para contribuir duma forma garantida no crescimento
econdmico. Nesse contexto, como grande empresa que €, a partir da nova era a Companhia de
Sena tragou os seus objectivos a longo prazo a serem atingidos, tais como a extensdo das
areas de cultivo de cana, o aumento da capacidade instalada da fébrica para dar continuidade
ao crescimento de producao de actcar e, o inicio da producdo de acticar organico para atingir
certos mercados com consumidores com certos hdbitos alimentares. Paralelamente a sua
orientacdo de base em termos de sua existéncia, a empresa procurard incrementar o seu
efectivo de gado bovino, no ambito do fomento pecuério.

No entanto, € importante salientar aqui que para a concretizacdo de certos planos que
visem incrementos de &areas para a produgdo tem havido certos choques para o pleno
entendimento com a populagdo que vive nesses sitios. Isso deriva do facto de que os
populares se sentem expropriados das suas terras de cultivo, e sem compensacdes adequadas.
Muitas vezes essas situagdes sé sdo apaziguadas com a intervencdo dos régulos e chefes de
aldeias. Na verdade, a Companhia negoceia com o governo para a aquisicao de mais terras, o

que esta dentro do enquadramento da lei mogambicana nessa matéria.

5. 2.2 - O Impacto da Empresa no Desenvolvimento Econémico de

Mocambique

a) Impacto Econémico
A anélise oficial da situacdo econdmica em Mog¢ambique é geralmente focada em trés

aspectos: crescimento, estabilidade e evolu¢do do investimento privado. Dados oficiais

- 69 -



indicam que a economia estd a crescer e a estabilizar, e o investimento privado estd a
aumentar apesar das politicas monetérias e fiscais deflaciondrias. Na esséncia, a anélise oficial
sustenta que a economia Mog¢ambicana estd a implementar, com €éxito, o modelo de
“estabiliza¢do com crescimento e alivio da pobreza”.

Como atrds referimos, o relancamento da inddstria agucareira, € em particular o
avultado investimento na reactivacdo da fabrica de agicar de Marromeu, vem no ambito da
politica de privatizagdes como um rumo para aceitacdo de abertura para os mercados
internacionais. Desta forma, Mog¢ambique tem criado instrumentos para consolidagao de bases
econdmicas sustentdveis e duradoiras.

Dada a importancia da agricultura para a maioria da populagcdo Mogambicana, e a
concentracdo da pobreza nas zonas rurais, o Governo de Mocambique definiu a agricultura
como sendo a base do desenvolvimento da economia e uma das dreas chaves do PARPA. A
estratégia do governo no sector da agricultura, consiste em transformar a agricultura de
subsisténcia familiar numa agricultura cada vez mais integrada nos mercados e orientada para
as exportacdes; neste sentido garante a provisdo de servicos essenciais de extensdo. E notéria
a participag¢ao popular na inddstria agcucareira, em que os pequenos agricultores se empenham
em produzir cana sacarina para as fabricas, com maior expressao na Maragra.

Apesar de considerar-se a agricultura como o motor de desenvolvimento econémico
no Pais, a contribuicdo deste sector na economia tem estado a diminuir. O crescimento da
economia que o pais regista € instavel, concentrado e de base restrita, sendo determinado por
diversos componentes de servicos (transportes, comércio e servigos financeiros) e por mega
projectos como as Acucareiras e a Industria de Aluminio da MOZAL.

De acordo com a previsao de produgdo para 2006/2007, a Companhia de Sena estima
em 82147tons, mais do que qualquer das outras trés agucareiras nacionais. O Quadro abaixo
ilustra valores estimados a nivel nacional.*” O sistema organizativo da empresa Sena em
Marromeu relativamente aos objectivos de produgdo € bem claro. Os membros de Direc¢do
sd0 os primeiros a demonstrar o seu emprenho e rigor em responder aos desafios do governo

para que os resultados sejam satisfatérios, tanto para o mercado interno como para o externo.

%2 DNA Management Report to the Board — June 2006.
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Quadro 3 - Producao nacional de acgiicar 2006/2007 (Ton)

MARAGRA | XINAVANE | MAFAMBISSE SENA
Inicio 12/05/2006 | 25/04/2006 16/05/2006 17/05/2006
Fim 16/11/2006 | 19/11/2006 10/10/2006 13/12/2006

Bott Cons Raw  Total Sugar
Produgio até a data

29-Abri-06 311

6-Maio-06 1,123

13-Maio-06 1,634

20- Maio -06 1,705 2,833 49

27- Maio -06 3,293 3.039 772 2,270

3-Jun-06 2,526 2,836 1,485 1,497

Total 7,524 11,776 2,257 3,816

Previsao 76,733 72,284 52,220 22,500 15,000 44,648 82,147

Fonte: Companhia de Sena.

A comercializa¢do do agucar produzido pela Companhia de Sena segue os mesmos
tramites que o produto das outras Acucareiras nacionais, isto é, o circuito € do controlo da
DNA - Distribuidora Nacional do Actcar, tanto no mercado interno como no externo. O
mercado interno comporta Consumidores Industriais — ACIA, e consumidores domésticos.

Em 2005, contrariando tudo o que caracterizou muitos sectores que animam a
economia mogambicana, 0 ramo agucareiro anunciou uma producao recorde, com 2,2 milhdes
de toneladas/ano de cana, 256 mil toneladas de agucar, e 81 mil toneladas de melaco,
correspondente a uma area de pouco mais de 31 mil hectares. Os nimeros anunciados sao
ainda referidos como representando ganhos de 20% (cana), 29% (acgucar) e 23% (melago), em
relacdo a 2004, DNA (2006).

Para além de Maragra e Marromeu, operam mais duas agucareiras no pais, nas quais
participa a sul-africana «Tongaat-Hulett», que detém 49 por cento do capital da «Agucareira
de Xinavane», na provincia de Maputo, e 75 por cento da «Acgucareira de Mafambisse», no
centro de Mocambique (Distribuidora Nacional de Actcar, 2006).

O aumento da producdo nas agucareiras mogambicanas foi acompanhado de maior
exportacdo, sobretudo para os mercados preferenciais da Unido Europeia através dos
protocolos EBA® (Tudo Menos Armas) entre UE e paises de ACP (Africa, Caraibas e

Pacifico), para os Estados Unidos e para a Comunidade de Desenvolvimento da Africa

% EBA — Everything But Arms.
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Austral (SADC). No conjunto, estes trés mercados absorvem mais de 60% do agucar “made in
Mocambique” destinado ao exterior (DNA, 2006).

A actual quota preferencial de agucar de 8 mil toneladas que Mocambique exporta
para a Europa ao abrigo da iniciativa EBA deverd aumentar até 15%, segundo estimativas
avancadas pela «Tongaat—Hulett>>84. Para além das exportacdes para a Unido Europeia,
Mocambique vende anualmente 12 mil toneladas para os Estados Unidos e 10 mil toneladas
para a regido da Africa Austral, ao abrigo de um acordo de agicar assinado pelos paises da
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) (DNA, 2006).

As exportacOes para mercados preferenciais tém aumentado por duas razdes: (i) o
impacto do furacido Katrina nos EUA aumentou o deficit de agicar naquele pais, obrigando-o
a expandir as cotas preferenciais; (ii) alguns paises signatarios da Iniciativa EBA na UE nao
foram capazes de preencherem suas cotas, e elas foram redistribuidas para outros membros,
inclusive Mogambique. Portanto, Mocambique esta a beneficiar do comércio com o mercado
internacional, se bem que por vezes através da fatalidade de outros.

Tem havido nos tltimos anos um aumento da venda de acticar no mercado doméstico,
que € essencialmente devido a melhores controles contra o comércio ilegal de agicar através
de um esfor¢o conjunto entre as alfindegas, o Departamento de Policia e a indistria do
acucar, e melhor distribuicio e comercializacdo do acucar pelo distribuidor nacional de
acucar, DNA, que oferece precos bastante reduzidos para os consumidores industriais que,
desde 2003 importavam este produto. A decisdo do Governo em aumentar a disponibilidade
do agucar no mercado interno foi para responder ao caso concreto de entrada em Mocambique
do acgucar do Zimbabwe por contrabando, em cerca de 70000 toneladas por ano. A
necessidade de aplicar essas medidas foi e tem sido bem correspondida pelas 4 fabricas
nacionais do ramo. Portanto, podemos apontar como principais incentivos da industria
acucareira a politica de precos e o combate ao contrabando de actcar.

Como se pode inferir no grafico abaixo, € notério o destaque do ano 2005, com vendas
extraordinariamente elevadas em Agosto, € nos restantes meses com tendéncia semelhante os

outros anos.

84 2 . . . A L, . . .
O Grupo de Tongaat-Hulett é a maior companhia Sul-africana com trés negdcios internacionalmente
competitivos, acicar, amido & glicose e aluminio.
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Grafico 7 — Comercializacao do acticar no Mercado doméstico, 2003 a 2006

Monthly National Market Sales Mocambique
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Fonte: Companhia de Sena.

b) Impacto Social — Beneficios para a Comunidade

A Companhia de Sena, assim como todo o sector privado Mog¢ambicano, ndo possui
uma politica muito clara na sua contribuicio directa para o aspecto social, caracterizado pela
educacdo, saide, habitacdo, e outras formas de bem-estar social. Essa caréncia é mais notdria
dada a localizagdo rural deste investimento acucareiro, onde a existéncia desses sectores
sociais € muito reduzida. Isso deve-se ao facto de esses servigos serem muito onerosos, €
assim, o Estado continua a ser o Gnico garante para a sua manutencao.

O Governo de Mocambique reconhece a educacdo como sendo um direito basico do
cidadao e uma drea chave de combate contra a pobreza absoluta, um factor principal do
desenvolvimento do bem estar social de forma sustentdvel e um instrumento importante para
a manutencdo da paz e reconciliacdo nacional. Enquadrado nos planos de Educacdo do
Governo, o Distrito de Marromeu procura integrar os seus habitantes no sistema educativo a
todos o niveis, aumentar a qualidade e a rede escolar, dado o crescente indicador
demografico, e preconizar o desenvolvimento de um quadro institucional e financeiro que

possa, no futuro, sustentar as escolas e os alunos. Mas essa tarefa ndo tem sido facil. Como
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atrds referimos, o papel das ONGs e doadores internacionais tem sido preponderante na
minimizagdo das caréncias nacionais na educacao.

No Quadro 4 € visivel que, no universo de 80000 habitantes do Distrito, cerca de 30%
frequenta escolas, o que constitui um sinal muito positivo na consciencializacdo das
populacdes da necessidade e importincia da educagdo. Pela quantidade de alunos primdrios
do 1° grau, cerca de um quarto da populacao total, denotamos quio elevada é a populacao
jovem de Marromeu. Mas, essa afluéncia as escolas tem sido muito onerosa, tanto para as
familias como para o Governo, pela caréncia de meios financeiros para a criagdo de melhores

e mais escolas, na contratacdo de mais professores, e nos custos do material escolar.

Quadro 4 - Escolas, Alunos e Professores, 2006

Niveis de Escolas | Alunos | Profess.
Ensino

Total do

Distrito 92 | 24958 365
EP1 46 | 18572 154
EP2 7 2352 41
ESG1 1 976 23
AEA 38 3058 147

Fonte: Calculado a partir da base de dados da
Direcc¢do Provincial de Educagdo e Cultura de Sofala.

Tal como a Educacdo, a Satde constitui um direito fundamental dos cidadaos em
Mocambique. Portanto o acesso a infra-estruturas e a informacdo sdo cruciais para manter a
populacdo sa. A politica de satide estd baseada na estratégia de Cuidados de Saidde Primarios,
de modo a poder prestar assisténcia a grande maioria da populacdo, em particular os seus
grupos mais vulneraveis, tentando em reduzir as elevados taxas de morbi-mortalidade no Pais.
Os éxitos alcangados nesta politica foram, no entanto, severamente afectados pela guerra que
afectou o Pais até 1992.

Marromeu, enquadrado nas acg¢des nacionais para a sadde, procura promover,
preservar, manter € melhorar a saide da comunidade. Com vista a concretizar essas acgoes, a
Direccao Distrital de Saude tem tracadas certas prioridades, que vao deste a preservagio e
melhoramento da satide da mulher e da crianca através de programa alargado de Vacinagdo e
Saude Escolar, prestacdo de cuidados de saide a populagcdo vulnerdvel, em particular as
familias ou individuos em pobreza absoluta, desenvolver actividades que promovam a saide

dos trabalhadores, em particular as destinadas a prevencdo dos acidentes de trabalho e das

-74 -



doencas profissionais, diminuir a incidéncia e prevaléncia das doencas mais comuns e
endémicas, e concepcdo, implementacdo e desenvolvimento de programas de estudo e
valoriza¢do da Medicina Tradicional. Todos os sectores de actividade, tanto privadas como
publicas, s@o convidadas a envolver-se com contribuicdes monetérias e ou de servicos.

Os trabalhadores e a comunidade t€ém agora uma oportunidade impar de poder manter
um futuro melhor para si em parceria com a CDSS, na perspectiva de desenvolvimento e de
melhoria de condi¢des de vida. A populagdo de Marromeu demonstrou uma grande satisfacao
pela reabilitacdo da fabrica, que gracas a isso, existe o fornecimento de energia eléctrica pela
propria Companhia a toda a Vila de Marromeu, criacdo de muitos postos de trabalho que é
verificado ndo s6 no complexo fabril, como em muitas das infra-estruturas sociais.

A anélise dos dados do Quadro 5 como resultado dos inquéritos, mostra que tanto em
Mulheres como em Homens, quase 50% em cada caso responde positivamente sobre a
contribuicdo da Companhia no melhoramento do nivel de vida dos residentes do Distrito. O
maior apoio aparece nos individuos com mais de 30 anos de idade, dado que € essa faixa
etaria que mais beneficia do emprego na Fébrica. De referir ainda que o maior nimero dos
concordantes no factor positivo da Fébrica, cerca de 40%, possui a frequéncia do Ensino

Secundario ou mais.

Quadro 5 - A Companhia contribui positivamente para o melhoramento da vida da

comunidade?
Sexo Idade Escolaridade
> 30
Mulheres | Homens | <30 anos anos <EP >ES
Concorda 20 21 11 32 19 22
Naio concorda 2 3 2 4 7 4
Indiferente 4 5 5 1 3 0

N=55, Respostas Miiltiplas

z

O aspecto mais visivel do beneficio da Fabrica no Distrito é a disponibilidade de
empregos para a populacdo, tanto aos residentes como aos provenientes das outras localidades
ou provincias, o que indirectamente tem contribuido para o povoamento da regido. Como
consequéncia deste crescimento de habitantes, mais exigéncias surgem para o aumento das

infraestruturas sociais. Aqui mais uma vez a Companhia de Sena é chamada a tomar parte nas
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accdes que visem proporcionar condicdes bdsicas de vida dos habitantes de Marromeu. O
Hospital Distrital foi recentemente reabilitado com a completa contribuicdo da Sena, assim
como a efectivagdo de obras para a conversao da antiga Escola Priméria Oficial para a actual
Escola Secunddria, que € unica no Distrito. O fornecimento de energia eléctrica e d4gua para o
Hospital e Escola € efectuado gratuitamente pela Companhia de Sena.

Quanto as condicdes bdésicas de vida dos habitantes, ainda hd um longo caminho a
percorrer. Como resultado do conflito armado, a rede de saneamento, distribui¢cdo de dgua
canalizada e electricidade, foram seriamente danificadas. Muito lentamente esta-se a regressar
a normalidade. Como atrds referimos, a Companhia tem contribuido para o fornecimento de
energia e dgua ao Hospital Distrital e a Escola Secundéria. Por outro lado, ajudas preciosas
advém de instituicdes humanitarias e ONGs, no abastecimento de dgua potdvel através de
fontandrios. Os dados recolhidos por inquérito, conforme mostra o Quadro 6, revelam que dos
55 inquiridos somente 7 habitam em casa convencional, isto €, habitacdo de alvenaria,
possuindo dgua canalizada, fossa asséptica e electricidade. Contudo, tanto a d4gua como a
electricidade nao sao fornecidas continuamente durante o dia, o que obriga ao armazenamento
suplementar da dgua em baldes. A maior parte das pessoas recorre ao uso das latrinas, cerca
de 80% dos inquiridos, 0 que consideramos extremamente positivo no respeitante a saide
publica.

Quadro 6 — Tipo de Habitagﬁo/Agua, Condicoes Sanitarias e Electricidade

Agua Fossa Latrina Com
Canalizada | Asséptica Electricidade
Convencional 7 7 0 7
Madeira/Zico 4 4 10 9
Palhota/Precaria 0 0 34 5
Total 11 11 44 21

N=55, Respostas Miiltiplas.

Dando seguimento a uma tradi¢do regional, a Igreja Catdlica Romana, tem tido um
papel particular no relacionamento com a Direc¢do da Companhia no respeitante a
concertacdo social. Note-se que no periodo anterior a independéncia de Mogambique, a
populacdo de Marromeu era maioritariamente crista.

A Sena também desenvolve ac¢des coordenadas de formacdo de educadores do bairro
em colaboracdo com as autoridades do distrito na drea da sadde, na precaugdo e protecgao as
doencas sexualmente transmissiveis, com particular énfase na prevencao contra o HIV/SIDA.

Essas medidas constituem também um garante para a manuten¢do de mao-de-obra saudavel e
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consequentemente a continuidade de uma producdo estdvel. A propagacdo dessas doencas
encontra um ambiente fértil nesta regido do pais, devido as certas praticas de rituais finebres
tradicionais. Apés a morte de um homem, procede-se a ceriménia de purificacdo da mulher
vidva (kupita-kufa®), em que esta tem que se envolver sexualmente com um parente do
falecido. Ora, isso propicia a propagacdo de doencas sexualmente transmissiveis, visto que
nessa pratica ndo se atende as causas da morte. Todos os quadrantes da sociedade em
Marromeu estio cientes dessa problemaética, o que constitui um passo bem positivo para a sua
extin¢cdo. Como temos vindo a referir, os lideres tradicionais, as instituicdes do Governo, as
ONGs e a préopria Companhia de Sena através do Departamento dos Recursos Humanos,
desenvolvem accdes coordenadas de esclarecimento e sensibilizacdo a popula¢do. Nos nossos
contactos com a populacdo pudemos constatar os resultados desse trabalho, visto que é
notdria a preocupacao de todos.

No entanto, nas localidades a realidade é muito diferente da que se encontra em
Marromeu (Vila). A populagdo tem falta de informacao/educagdo. Existem casamentos
prematuros, ritos tradicionais, o indice de nascimentos € elevado e verifica-se uma elevada

mortalidade em camadas jovens.

85 ~ e
Tradugdo: Reconciliagdo com a morte.
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CONCLUSAO

A reflexdo, desenvolvida ao longo desta dissertacdo sobre a importancia do Complexo
Fabril Acucareiro de Marromeu no desenvolvimento socio-econdmico para a comunidade
local, teve como objectivos compreender e expor a coexisténcia entre um dos grandes
propulsores da economia Mocambicana e o bloco humano mais préximo, ou seja 0s
habitantes de Marromeu. Através do instrumento de andlise do Desenvolvimento, temos
procurado caracterizar este em funcdo do crescimento econdémico, incorporando outros
aspectos com ele relacionados, como o desenvolvimento do capital social e humano, a
questdo das alteracdes politicas, estabilidade familiar, e todos os elementos que possam surgir
dessas interac¢cdes. Procuramos neste estudo ndo seguir linhas dos outros casos do mesmo
ramo no pais, desenvolvidos por outros autores, porque entendemos que a escolha do caminho
adequado para o Desenvolvimento é eminentemente estratégico e tem de ser feita Ad Hoc,
isto é, caso a caso, considerando-se as possibilidades e limitacdes da situagcdo, época e
ambiente. Todas as sociedades possuem possibilidades proprias para alcangar o
Desenvolvimento, podendo portanto prejudica-las o facto de insistirem em copiar solugdes ou
modelos alheios a sua realidade.

A andlise foi desenvolvida tendo em conta que a recuperacdo da fabrica de agucar,
colocando-a no seu potencial maximo através da utilizacdo de novas tecnologias, novas
politicas de gestdo na qualidade de grande empresa, e efectiva gestdo dos recursos humanos,
ndo so6 trard resultados econdmicos esperados pelo Governo, mas também um grande
contributo na produ¢do de empregos e, consequente desenvolvimento social da populacao de
Marromeu. Por outro lado, associado ao atrds perspectivado, procurdmos obter da populagdo a
sua avalia¢do quanto a este empreendimento e a funcionalidade das infra-estruturas sociais a
ele associadas, que beneficiem directamente a populagdo.

No nosso estudo de caso podemos afirmar que o Complexo da Companhia de Sena
tem sido um dos principais factores, se nao o unico de momento, de crescimento e
desenvolvimento de todo o Distrito de Marromeu. Essa conclusdo € alicercada pelos
resultados dos inquéritos junto da populacido da Vila, que mais de perto vive os efeitos da
fabrica, visto que a maioria da for¢a laboral do complexo reside nas suas redondezas.

Mas, dentro do que pudemos observar e constatar dos diversos sectores de actividade,
as opinides pela positiva foram mais no sentido de responder taxativamente as perguntas dos

nossos inquéritos, e nao de formular uma satisfagdo plena sobre o decurso da sociedade como
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um agente a beneficiar pela existéncia duma unidade de produ¢do geradora de grandes lucros.
Por essa razdo quisemos expressar doutro modo as conclusdes sobre a nossa hipétese de
partida, no seguimento das opinides nao previstas nos questionarios.

Em primeiro lugar, a Companhia de Sena como o maior empregador da regido criou
um estigma nas pessoas de que ndo h4 alternativas de vida estdvel em Marromeu sem que nela
se esteja empregue. Essa situagcdo tem criado um certo constrangimento nas pessoas de outras
regides em fixarem residéncia na regido, visto que as perspectivas de emprego sdo muito
escassas, e quando existem, sao na sua maioria no sector de corte de cana. Todas as iniciativas
de actividade econdmica existentes t€ém pouca ou nenhuma ligagdo com o Complexo Fabril,
pelo que dificilmente se garante a sua estabilidade, donde a condi¢do de empregabilidade ser
fragil. A Companhia de Sena funciona duma forma auténoma, com servicos proprios. Os
unicos servigos publicos sdo os ligados ao Estado, como o Hospital, as Telecomunicacdes de
Mocambique, a Administracao do Distrito e os Servigcos Municipais. Ndo existem iniciativas
privadas condignas, como Bancos, instalagdes hoteleiras e, comércio.

Em segundo lugar, perspectivas de um futuro substancialmente melhorado sdo muito
ténues na maioria da populacido jovem. Tem havido manifestacdes de apatia e indiferenca em
tudo quanto os rodeia. Os que se sentem mais encorajados em ter uma vida tranquila e sem
sobressaltos sdo os moradores regressados apds a guerra civil. Estes t€ém a sua subsisténcia a
base de produtos da terra, dedicando-se a agricultura. Assim reforcam os seus rendimentos
quando tém algum membro do seu agregado com emprego na fabrica. Para os recém-
chegados, quando ndo afectos a fabrica, ou se dedicam ao comércio informal ou engrossam o
nimero de desempregados.

O facto de quase toda a sociedade civil de Marromeu viver em fun¢do da Companhia
de Sena, isso traz muitas limitacdes em termos de novas iniciativas para o desenvolvimento,
pois que a deficiéncia nos acessos rodovidrios e o fraco apoio estatal em proporcionar
investimentos privados de vdria ordem numa zona rural como esta em muito limitam a
implantacao de novos negdcios e empresas, resultando daf a estrita dependéncia da populagdo
em relacdo a fabrica agucareira em termos de emprego.

O padrao do crescimento global da economia de Mogambique ndo parece ser o mais
adequado para reduzir a pobreza, diversificar a base produtiva, fortalecer as ligacdes
econdmicas internas e, neste processo, gerar sustentabilidade e equidade econdémicas. Uma
economia mais diversificada, com um sector de transformacdo vibrante pode oferecer as

melhores oportunidades para a elevagao dos padrdes de vida a longo prazo.
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Apesar do fraco desenvolvimento da agricultura em Mogambique, o pais possui um
grande potencial para a médio e longo prazos desenvolver uma agricultura que assegura um
crescimento sustentdvel. E necessdrio que sejam adoptadas deliberadamente estratégias que
visam a transformacao da economia familiar de subsisténcia e de baixo rendimento para uma
agricultura mais integrada, orientada para criacdo de emprego, auto-suficiéncia alimentar,
producdo de matéria-prima para indudstria nacional e exportagdo. A materializacdo desses
objectivos pressupde a especializacdo e produtividade cada vez maiores através da
intensificacdo. Ora, Marromeu estd situado numa zona privilegiada do Delta do Rio Zambeze,
com potenciais condi¢des de irrigacdo para uma agricultura extensiva, e capaz de um
desenvolvimento econdémico e social com sucesso.

No percurso da Companhia de Sena existe um aspecto que consideramos de elevada
importancia social mas que nao foi tido em conta na fase de reabilitacdo. Sendo o Complexo
Fabril um projecto de longa duracdo, e prevendo-se a aplicabilidade de muita mado-de-obra,
seria de esperar que tivesse sido implementada uma politica de habitacdo e infra-estruturas
sociais que beneficiasse todos os seus trabalhadores. Ora, tanto quanto nos foi dado a
observar, a Companhia dispde de alojamento de cerca de uma centena de casas, o que nao
responde de forma alguma as necessidades da populacdo empregada. Como referimos ao
longo da nossa dissertacdo, outrora a Sena Sugar Estates dispunha de condi¢bes sociais e
habitacionais, incluindo centros recreativos e culturais, que contemplavam a maioria dos
trabalhadores, desde os cortadores de cana até aos directores da empresa, se bem que numa
politica separatista. Contudo, o apontar desta debilidade, que urge ser ultrapassada em
beneficio de um desenvolvimento que beneficie notoriamente a populacdo de Marromeu, que
se encontra dependente da existéncia da Fabrica de Actcar, ndo constitui a nosso ver um
factor que desvirtue os resultados até aqui obtidos. Na realidade o positivo contributo do
Complexo Fabril € inegdvel, tanto ao nivel da economia nacional e regional, como em termos

da melhoria das condi¢des socio-econdmicas da comunidade ligada a este empreendimento.
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Anexo I - Mapa de Sofala
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MAPA DA LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO DISTRITO
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Fonte: Ministério da Administracdo Estatal.
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Anexo II - Questionarios

A- A Direccao da Empresa
1 — Em que ano iniciou a actividade da empresa
2 — Quantos trabalham na empresa (H e M)

3 — A idade dos trabalhadores
[Até 20 anos]
[21-25 anos]
[26-35 anos]
[36-45 anos]
[46-55 anos]
[+56 anos]

4 — Quais os sectores da empresa e n° trabalhadores
Agricultura
Fébrica
Servicos

5 — Area da plantagdo de cana-de-agticar em Marromeu

6 — Quais os beneficios de caracter social
Assisténcia Médica
Seguro de Trabalho
Aposentacao
Outros
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B — A Populaciio da Vila de Marromeu

1 — Se € natural de Marromeu
Sim
Nao

2 — Se trabalha na Companhia de Sena
Sim
Nao

3 — Tipo de habitacao
Convencional
Precaria

4 — Condicdes sanitarias
Latrina
Fossa asséptica

5 — Abastecimento de dgua
Poco
Fontandrio
Rio
Agua canalizada

6 — Electricidade?
Sim
Nao

7 — A Companhia contribui positivamente para o melhoramento da vida da comunidade?
-Concorda

-Nio concorda
-Indiferente
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C - Educacao (aquisicao de conhecimentos)

1 - Escolaridade por nivel
Primério
Secundério
Alfabetizacao p/ adultos

2 - Rede Escolar
N° de escolas primadrias
N° de escolas secundarias

3 — Efectivo de Professores
Primario
Secundario
Alfabetizacdo p/ adultos

4 - Aproveitamento escolar e pedagdgico
Primério
Secundério
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D - Saade
1 - Esperanca de vida a nascenca
2 - Taxa de natalidade
3 -Taxa de mortalidade
4 — Longevidade
5 - N° de hospitais
6 - N° de médicos p/habitante
7 - N° de técnicos de saude
RX
Farmacia
Laboratoério

Enfermeiros
Outros técnicos de saude
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Anexo III

Quadro7 — Namero de trabalhadores por sector e por género

SECTORES FEMININO | MASCULINO
Direcc¢ao 1 8
Human Resource 2 24
Contabilidade 3 60
Fébrica 45 540
Agricultura 308 5945
Escritérios-Beira 2 71
IT&Comms 2 9
Garage 507
Food and cleaning 6
Logistica 23
Secc¢do de guardas 12 250
Delegacdo-Chinde 6
Matilde 3
Luabo 1 113
Mopeia 2
Quelimane 2 6
Mocuba 5
Maputo 1
Construgdo civil 2 143
Total 380 7722

Fonte: Calculado a partir de base de dados da Companhia de Sena.
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Anexo IV - Habita¢do Rural “Palhota”

andrio de dgua potdvel
¢ e . T M

Anexo V - Fnt
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Anexo VI - Mercado informal
. 1

Anexo VII - Hospital Distrital de Marromeu

l
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Anexo VIII - Centro de Saide da Companhia

Anexo IX - Contentor para transporte de agticar
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Anexo X - Chefe de campo/ zona (Entrevista)

Anexo XI - Corte da Cana-de-acticar
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Anexo XII - Transporte da cana dos campos para a fabrica
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Anexo XIV - Processo de lavagem da cana

l /
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