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Resumo

N

Nos tltimos anos, a semelhanca do que aconteceu em muitos paises, o Estado
portugués sentiu a crescente necessidade de reformar e de modernizar a Administragdo
Publica. A Reforma da Administragdo Financeira do Estado surgiu entdo como um
instrumento de modernizagdo da administracdo, assumindo como traves mestras a
reforma or¢amental da contabilidade publica e a reforma do Tesouro.

A reforma da contabilidade publica é caracterizada pela consagracdo de trés sistemas
contabilisticos, que além de permitirem o controlo do cumprimento da legalidade e o
controlo or¢amental (contabilidade orcamental), facilitam também informagdo sobre a
situacdo financeira e patrimonial (contabilidade patrimonial) e o calculo e andlise dos
custos e proveitos das actividades (contabilidade analitica), a que se acresce a
introdugcdo do principio do acréscimo, e ainda a importincia de conceitos como
economia, eficiéncia e eficicia na gestdo publica. No ambito desta reforma, foi
publicado o Plano Oficial de Contabilidade Piblica, e posteriormente, o Plano Oficial
de Contabilidade para o Sector da Educagao.

Um aspecto modernizador do POC-Educacio € a introducdo de normas relativas a
consolidacdo de contas, com vista a consolidar informacdo financeira que melhore o
processo de tomada de decisdo, quer pelos drgdos de gestdo, quer pelos drgdos politicos.
No cerne da questdo estd o objectivo de fomentar uma politica e cultura de gestdo de
grupo e simultaneamente, potenciar a comparabilidade temporal e espacial, constituindo
também um factor de transparéncia da informagdo publica. Assim, independentemente
de procederem a elaboracdo das suas préprias contas, as entidades contabilisticas
pertencentes a um grupo publico deverdo proceder a consolidacdo de contas.

Neste sentido, é propésito deste trabalho de projecto definir um modelo de

consolidacdo de contas na Universidade Nova de Lisboa.

Palavras-chave: contabilidade publica; harmonizacdo contabilistica; consolidacdo de

contas.
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Abstract

In the last years, and in similarity to what has happened in many countries, the
Portuguese State has felt a growing necessity to reform and modernize Public
Administration. The Reform of the Financial Administration has summoned up as an
instrument of modernization of the administration, assuming as master axis in the
budgetary reform and in public accounting and also the reform of Portugal’s National
Treasury.

The reform of public accounting is characterized by the consecration of three
accounting systems that beyond allowing the control of the legal accomplishment and
budgetary control (budgetary accounting), which also makes it easier to gather
information about financial and patrimonial situation (patrimonial accounting), and
calculate and analyze the costs and profits of the activities (analytical accounting), in
which adjoins the introduction of the principle of addition, and yet the importance of
concepts such as economics, efficiency and effectiveness in public administration. In
the view of this reform, it was published in the Official Plan of Public Accounting, and
afterwards, in the Official Plan of Accounting for the Education Sector.

A modernizing aspect has been POC-Education which is the introduction of relative
norms that consolidates the accounts, which intents to consolidate financial information
that improves the process of decision taking/making, for both the management organs,
as well as political organs. In the core of the question is focused on fomenting a group
of management of political and cultural issues and simultaneously, elevate the temporal
and spatial comparability, in constructing a factor of clarity in public information. Thus,
independently proceeding to the elaboration of its own accounts, the accounting entities
that belong to a public group should proceed to the consolidation of the accounts.

It is in this direction that the purpose of this essay is about a project that defines the

model of consolidation of the accounts at the Nova University of Lisbon.

Keywords: public accounting; accounting harmonization; account consolidation.
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Introducao

As reformas do Estado e da Administragdo Publica sdo objectivos primordiais das nossas
sociedades, sendo frequente referirmos em termos tedricos que o Estado ndo aumenta a sua
dimensdo nem diminui o seu papel na Sociedade, reformando-se a si mesmo. No cerne da
questdo estd a necessidade de alterar uma situa¢do de um Estado de Direito burocréitico, para
uma situacdo mais flexivel onde prevaleca uma nova gestdo publica, alicer¢ada em critérios
de transparéncia, legalidade, ética, economia, eficiéncia e eficicia, factores determinantes
para o bem-estar dos cidaddos e decisivo para a competitividade global das economias e da
sociedade.

O recente desenvolvimento da contabilidade publica em Portugal estd enquadrado na
reforma da contabilidade publica a nivel internacional, apesar de ocorrer tardiamente. As
iniciativas de reforma desenvolvidas nos paises da OCDE, apesar de partilharem a mesma
filosofia e origem, foram divergentes quanto aos objectivos prioritdrios, alcance e
intensidade, o que deu origem a existéncia de diferentes modelos de gestdo publica em
funcdo das caracteristicas de cada pais ou grupo de paises (Fernandes, 2005:301). Estas
diferengas devem-se ao facto de os paises apresentarem estruturas administrativas, culturas e
atitudes politicas diferentes e tradicdes de gestdo enraizadas na historia.

Com a Reforma da Administragcdo Financeira do Estado passaram a ter importancia
aspectos relacionados com a imagem verdadeira e apropriada da entidade e a disponibilizagao
de informacdo sobre a situacdo orcamental e financeira e os seus resultados. De facto,
corresponde ao ponto de partida para uma nova forma de apresentacdo de informacdo que
para além de informac@o financeira legal e controlada util para a tomada de decisdes, permita
também prestar informacdo as entidades europeias, em obediéncia ao estabelecido pelo
Sistema Europeu de Contas (SEC). Consequentemente, desencadeou-se um processo de
harmonizacdo contabilistica internacional, destacando-se a nivel internacional a importincia
do International Accounting Standards Board e ao nivel nacional, a Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica da Administragdo Publica.

Posto isto, a consolidagdo de contas apresenta-se como uma medida para conseguir
informacdo agregada das vdrias entidades, como se de uma tnica entidade econdmica se
tratasse.

Desta forma, este trabalho de projecto propde-se alcancar os seguintes objectivos: i)

analisar a evolucdo dos modelos de Estado e os modelos de gestdo publica, ii) analisar a
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reforma da contabilidade publica em Portugal; iii) enquadrar as contas ptiblicas no dmbito da
nova gestdo publica; iv) identificar as razdes subjacentes a consolidacdo de contas no sector
publico, assim como as principais normas e métodos de consolidacio de contas; e por tltimo,
v) propor um modelo de consolidac@o de contas na Universidade Nova de Lisboa.

De forma a cumprir os objectivos propostos, o trabalho de projecto estd estruturado em
trés capitulos fundamentais.

O Capitulo I é destinado a apresentagdo tedrica da evolugdo dos modelos de Estado e de
gestdo ptblica no geral e a reforma da contabilidade publica no particular. O Capitulo II é
dedicado a apresentacgdo tedrica dos conceitos fundamentais em matéria de contas publicas no
ambito da nova gestdo publica, abordando num primeiro momento a harmonizacio
contabilistica, num segundo momento os principios subjacentes a prestacdo de contas e
finalmente, num terceiro momento, face a importancia dos novos desenvolvimentos ocorridos
nos normativos de consolidag@o de contas, quer ao nivel internacional e nacional, quer para o
sector publico quer para o sector privado, sdo apresentadas as razdes subjacentes a
consolidagdo de contas no sector publico e os métodos de consolidacdo, consagrados no
POC-Educagdo. Finalmente, o Capitulo III é destinado a apresentagdo de um modelo de
consolidagdo de contas na Universidade Nova de Lisboa, no qual é abordado num primeiro
momento o campo de observacgdo, através da apresentagdo da entidade a quem se destina o
projecto e uma breve andlise face ao paradigma actual; num segundo momento sdo
apresentados os principios e objectivos subjacentes ao projecto e num terceiro momento, o
projecto de consolidacdo de contas na Universidade Nova de Lisboa, assumindo trés
vertentes: i) a definicdo do processo de consolidagdo de contas, tal como consagrado no
POC-Educacao; ii) a consolidacdo orcamental obrigatéria, sob a forma de demonstracdes
or¢amentais consolidadas e iii) a consolidacdo de contas, sob a forma de um sistema de
informacdo de gestdo. Por dltimo, num quarto momento, sdo apresentadas as principais
vantagens inerentes a implementacdo do projecto na Universidade Nova de Lisboa em
particular e para o Sector Publico no geral.

Finalmente, sdo apresentadas as principais conclusdes decorrentes da revisdo da literatura

assim como do trabalho de projecto.
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CAPITULO I - A EVOLUCAO DOS MODELOS DE GESTAO PUBLICA E A
REFORMA FINANCEIRA DO ESTADO

1.1. Os modelos de Estado e os modelos de gestao publica

A Administragdo Publica vigente até finais do século XIX era uma administragdo publica
patrimonialista, caracterizada pela corrup¢do e nepotismo. Tradicionalmente nio havia
distin¢do entre politica e administracdo, nem entre publico e privado. Os bens publicos eram
administrados por governantes como se fossem extensdo dos seus dominios particulares.
Porém, o fendmeno de capitalismo industrial e dos Estados democraticos tornou imperativo o
desenvolvimento de uma administracdo que substituisse a administragcdo patrimonialista. Na
Europa, a Revolucdo Francesa e o triunfo do Estado Liberal estdo na base da origem da
Ciéncia da Administracdo. O papel do Estado foi reduzido ao minimo indispensavel ao
funcionamento do sistema politico e defesa dos direitos individuais do cidaddo.
Paralelamente, a actividade residual do Estado foi jurisdicionada, resultando no aparecimento
e desenvolvimento de Direito Administrativo (Rocha, 2001:14). Por sua vez, nos Estados
Unidos surgiu a teoria administrativa, como resposta a necessidade de estruturar e

racionalizar a actividade e a intervencdo do Estado na economia e na sociedade.

1.1.1. O Estado Liberal e a Administracao cientifica ou tradicional

As reformas instauradas, em primeiro lugar, em Inglaterra com o Northcope-Trevelyan
Report (1854), e nos Estados Unidos com o Pendleton Act (1883), conjuntamente com a
tradicdo burocritica e estatutdria do continente europeu, criaram o ambiente propicio ao
aparecimento da Administragdo cientifica. A Administracdo cientifica ou dita tradicional
corresponde ao primeiro periodo da Teoria Administrativa (de 1887 a 1945), caracterizada
pela predominédncia do controlo politico sobre a administracdo. Os fundamentos tedricos
desta teoria administrativa devem-se a W. Wilson, com especial relevancia para um artigo
datado de 1887, intitulado The Study of Administration, considerado por especialistas como o
primeiro escrito cientifico sobre teoria da Administragcdo Piblica, com referéncia a dicotomia
entre politica e administracdo. Na esséncia Wilson defende que sé através de uma rigorosa
separacdo entre politica e administragdo se afasta o dominio de despojos, fonte de corrupgio
e discricionaridade, compete assim, aos politicos a definicio das politicas e aos

administradores a implementa¢do das politicas segundo regras de boa gestdo, dai a



Um modelo de Consolidagao de Contas na Universidade Nova de Lisboa

necessidade de os funciondrios obedecerem a regras proprias de funcionamento, isto é, um
estatuto dos funciondrios.

As ideias de W. Wilson foram mais tarde desenvolvidas por F. Goodnow, L. White, F.
Willoughby, E. Dimok e Waldo. Da conjugacdo de ideias dos seus seguidores,
principalmente Goodnow, ressalta um conjunto de proposicdes de suporte a teoria
administrativa e que integram o paradigma Wilsoniano: i) em qualquer sistema politico existe
um centro dominante, que por sua vez estrutura a sociedade; ii) quanto mais dividido estd o
poder, mais irresponsdvel se torna; iii) a estrutura constitucional define e determina a
constituicdo do centro de poder e estabelece as estruturas politicas relativas ao processo
legislativo e controlo da administragéo; iv) a politica define a fung@o de administracdo, mas
esta encontra-se fora da esfera politica; v) todos os sistemas politicos modernos tém funcdes
administrativas idénticas; vii) a estrutura hierarquica de um corpo de funciondrios
profissionalizados €é condicdo base para uma boa administracdo; viii) o bom funcionamento
do corpo de funciondrios maximiza a eficiéncia, reflexo de menores custos materiais e
humanos; e por dltimo, ix) uma boa administracdo € condi¢do necessdria do bem-estar e
desenvolvimento.

A teoria da burocracia de Max Weber é um valioso contributo para a Administragio
cientifica e vai ao encontro as proposicdes de Wilson. A burocracia para Weber constituia
uma condi¢do necessdria para a racionalidade legal, econdmica e técnica da civilizagdo
moderna e para este as organizacdes burocriticas eram, tecnicamente superiores as outras
formas de organizacdo (Rocha, 2000a:8). Os principais vectores da teoria de Weber passam
pelo recrutamento com base no mérito em detrimento da indicacfo politica e a atribui¢do de
saldrios em funcdo de uma hierarquia, pois para Weber a autoridade é funcdo da hierarquia.
Por sua vez, F. Taylor com os principios de Scientific Management foram resposta a questao
levantada por Wilson: “em que consistiam as regras de boa gestdo?”. Na base do pensamento
de Taylor estio principios como planeamento, preparacio, controlo e separacdo de fungdes.

Concluindo, Wilson, Weber e Taylor, forneceram os fundamentos tedricos da
Administracdo cientifica, ou Administracdo legal — burocritica, uma administracdo sob
controlo do poder politico, com base num modelo hierdrquico de burocracia, composta por
funciondrios, admitidos com base em concursos neutrais nas suas decisdes e cujo objectivo é

o interesse geral.
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1.1.2. O Estado-Providéncia e a Administracao profissional

As criticas ao modelo cientifico, nomeadamente: i) o excesso de rigidez resultado da
aplicacdo de regras, destinadas a produzir de forma eficiente, em certas circunstincias,
resultam em comportamentos ritualistas e rigidos que acabam por afastar as organizacdes
publicas dos seus objectivos, tese defendida por Merton (1940); ii) a inexisténcia de
correlacdo entre a eficicia e a especializacdo, acentuada por Simon (1946); iii) a intrinseca
ineficdcia das estruturas burocraticas, defendida por Crozier (1964); iv) o conservadorismo e
a resisténcia a mudanga, segundo Selznick (1949); e por ultimo, v) a dificuldade em
distinguir o que € estritamente politico daquilo que é administrativo, fundamentada por Carl
J. Friedrich (1942); em conjunto com o nascimento do welfare social e consequente aumento
das fun¢des do Estado', criaram um ambiente propicio a uma mudanga de rumo na
abordagem da teoria administrativa.

O novo Estado, o Estado-Providéncia implica necessariamente um novo sistema politico
caracterizado pelo incrementalismo em detrimento da racionalidade e pelo novo tipo de
gestor publico, o profissional, sem excluir a burocracia racional do modelo cientifico. J.
Clarke e J. Newman sdo os grandes pensadores do modelo de Administragdo profissional
(que decorreu no periodo de 1945 a 1975). No modelo de Estado-Providéncia, a
administracio surge como elo de ligacdo entre a sociedade e o sistema politico em geral, ndo
havendo separagdo entre a administracdo e politica. A concepcdo do novo Estado revelou-se
a antitese do Estado de laissez-faire, abandonou-se assim a dicotomia entre politica e
administracdo, tornando-se dificil, com este sistema administrativo, distinguir o que € politico
do que é uma decisdo administrativa, o novo Estado passou de certa forma a ser identificado
por alguns autores, como Estado Administrativo, no qual a burocracia ocupou uma posi¢ao

privilegiada, tornando-se numa elite de poder (Rourke, 1984).

1.1.3. A crise do Estado-Providéncia e a reforma administrativa

Na origem da estrutura¢do do Estado-Providéncia estd o New Deal, enquanto tentativa de
resposta a depressdo dos anos trinta, assistindo-se a uma mudanga de paradigma, a passagem
de um modelo de Estado predominantemente protector para um modelo previdencial, de

sentido positivo e redistributivo. O Estado-Providéncia enquanto modelo politico assenta, na

1 . L P
O aumento do peso do Estado reflectiu-se no aumento de funciondrios publicos € no aumento das despesas
publicas, nomeadamente despesas de saide, educacio e seguranga social.
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articulag@o entre capitalismo, na esfera econdmica, e democracia, na esfera politica, isto é,
crescimento econémico e equidade social. A instabilidade do Estado-Providéncia comegou a
manifestar-se na década de setenta, perante a crise econdmica e energética. Nem os
monetaristas nem os keynesianos foram capazes de resolver os principais problemas da
sociedade. Verificou-se uma série de transformacdes que romperam com as bases que
sustentam o modelo, colocando em causa o consenso acerca da concep¢do de Estado e do
modelo de sociedade. As circunstincias desta envolvente determinam a necessidade de
reforma na Administrag@o Publica e a alteragdo do modo como € encarado o papel do Estado,
que implicou forcosamente a transicdo do Estado que produz para um Estado dinamizador,
com quatro objectivos fundamentais. Em primeiro lugar, a nova reparticdo das
responsabilidades entre o Estado e a sociedade, implica que muitas das responsabilidades até
entdo entendidas como publicas, ndo tém que ser necessariamente asseguradas pelos préprios
instrumentos do Estado; em segundo lugar, a parceria de responsabilidade dos cidaddos, isto
€, o envolvimento dos cidadios é reforcado e a transparéncia na administragdo melhorada;
em terceiro lugar, a consagracdo de diversos niveis de governagdo que t&€m de cooperar mais
estreitamente; e por ultimo, a renovagdo das estruturas administrativas internas, ou seja, a
eficacia € o objectivo.

Relativamente a reforma administrativa, Mozzicafreddo (2001:3) identifica como
principais razdes estruturais: i) o peso dos constrangimentos financeiros nas despesas do
Estado resultantes do aumento dos gastos sociais, motivados pelo aumento regular das
politicas inscritas no modelo social das fun¢des do Estado-Providéncia e o consequente
aumento dos gastos com despesas dos agentes dos servigos publicos; ii) a complexidade de
funcionamento da administra¢do publica, motivada em grande parte tanto pelo avolumar das
iniciativas de regulac@o e normalizacdo das actividades, como pela rapidez e heterogeneidade
do desenvolvimento da sociedade, nos quais a administrag@o publica tem tido dificuldade em
acompanhar, suscitando ndo apenas situagdes de assimetrias e injustigas, como de limitacdo
do desempenho eficiente da maquina administrativa; iii) a alteracdo das expectativas,
necessidades e exigéncias dos cidaddos tanto pelo facto do aparecimento de novas
expectativas, bem como pelo facto da progressdo dos direitos dos cidaddos, preocupados com
a participagdo na esfera da administracdo; iv) as novas tendéncias de transformacgdo da
estrutura do Estado que inevitavelmente acompanham as transformag¢des na administragio
publica tanto no sentido de se dotar de uma estrutura menos centralizada e mais equitativa,

como na tentativa de estabelecer uma forma de governag@o mais flexivel e mais transparente.
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Face a este contexto, surgem duas correntes ideoldgicas de suporte a reforma
administrativa motivada por neoliberais que sugerem um modelo de administragdo publica
baseado na l6gica do mercado, assente em principios tedricos das filosofias liberais de Adam
Smith. A primeira corrente designada por teoria da escolha puiblica (public choise theory)
enfatiza a primazia do governo representativo sobre a burocracia através de medidas
relacionadas com a desregulagdo da economia, da reducdo do sector publico e consequente
enfraquecimento do funcionalismo publico, a par do aumento dos instrumentos de decisdo
politica como a legislacdo, as directivas administrativas e controlo financeiro.
Consequentemente, emerge um Estado forte e uma Administracdo Publica minimalista. A
segunda corrente ideoldgica designada por escola managerial, cujos pensadores foram
Thomas Peters e Robert Waterman (1982) com In Search of Excellence, apesar da pouca
relevincia tedrica, esta obra teve a virtude de retomar e integrar autores importantes da
gestﬁoz, aplicando-os a todas organizacdes, sejam elas publicas ou privadas. O
managerialismo reflecte-se na primazia da gestdo privada face a gestdo publica, Peters e
Waterman retomam o modelo tradicional de management como “generic management
approach”, em detrimento da burocracia como design organizacional, na esséncia, o
managerialismo aplicado a Administracdo Publica, foca essencialmente a substituicdo de
processos e métodos administrativos por modelos de gestdo privada. Da aplicagdo da escola
managerial a Administracdo Publica, sobressaem os seguintes principios, segundo Peters e
Waterman (1982): i) a descentralizacdo como meio de reducdo dos niveis intermédios, assim
como a possibilidade de os gestores publicos poderem tomar iniciativas e prosseguir os seus
objectivos sem controlo sistemdtico e continuo do poder politico; ii) a desregulacdo que
supde que os gestores possam exercer autoridade sobre os recursos financeiros e de pessoal,
de forma a prosseguirem os objectivos da organizacdo, sem controlo sistemdtico e continuo
do poder politico; e finalmente, iii) a delegacdo de competéncias, de forma que, os
responsaveis politicos devem abster-se de intervir na gestdo e implementacdo das politicas,
posto isto, a dicotomia entre politica e administracdo € interpretada como pertencendo apenas
ao poder politico a definicdo geral das politicas, sendo fungdo do management a sua

compreensdo e implementacdo, prestando contas apenas em termos de resultados. Como

2 Nomeadamente Herzberg e McGregor tedricos das relacdes humanas na empresa; Lawrence e Lorsch que
abordam a teoria sistémica e contingencial das organizac¢des; Mary Parker Follet e a sua participag¢do na teoria
classica; Chester Barnard com The Functions of Executive, que trata a teoria da organizacio e cooperacao e num
segundo momento estuda as funcdes e métodos usados pelos executivos nas organizagdes formais; Mintzberg e
Drucker, os quais apresentam alternativas a cldssica forma de gerir e organizar; e finalmente, Deal e Kennedy
tedricos da cultural organizacional.
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consequéncia, o modelo burocratico tende a desaparecer, visto ndo se adequar a gestao, pelo

menos a gestdo dita managerial.

1.1.4. O Estado managerialista e a Administracao empresarial

Foram virias as estratégias de reforma adoptadas para mudar o funcionamento da
Administracdo Publica, segundo Peters (1997:74) os modelos de reforma da administragdao
assumem a vertente gestinondria, participativa e desreguladora, assente em cortes
orcamentais, na criacdo de agéncias administrativas independentes, na venda de bens do
Estado, na privatizacdo, bem como a contratacdo de servigos, a introducdo de medidas de
desempenho, a gestdo por resultados, a carta do cidaddo e as técnicas de gestdo do sector
privado. Estas medidas enquadram-se no modelo gestiondrio e t€ém sido adoptadas nos paises
ocidentais, com a crenga de que estes sdo capazes de responder aos problemas econémicas e
sociais, em particular no aumento da eficiéncia e eficicia no funcionamento da
Administracao Publica.

O modelo gestiondrio tem uma base disciplinar eclética pois foram vérias as teorias que
contribuiram para este modelo, por um lado o managerialismo, que retoma uma das
principais ideias desenvolvidas pela Administracdo cientifica, segundo a qual a gestdo € a
solucdo para os problemas. Por outro lado, aplicam-se conceitos e modelos da teoria
econdmica e em particular da public choise, da teoria da agéncia e da teoria dos custos de
transacgdo. Esta perspectiva introduz a racionalidade econdmica na andlise dos problemas da
Administracdo Publica (Aradjo, 2004:2-3), contudo, é errado assumir que tudo se adequa
entre si.

O modelo gestiondrio de reforma tem a sua expressdo na designacdo de Nova Gestdo
Publica introduzida por Christopher Hood (1991) no seu artigo “A Public Management for
All Seasons?”. No mesmo artigo Hood (1991) define os componentes doutrinais da Nova
Gestao Publica: i) a profissionalizagdo da gestdo nas organizacdes publicas; ii) os padroes de
desempenho e medidas de avaliacdo; iii) énfase no controlo e nos resultados; iv) a
desagregacdo das grandes unidades do sector ptblico; v) a introducdo da competicdo no
sector publico; vi) a primazia nos estilos e praticas de gestdo do sector privado e, vii) énfase
na disciplina e parciménia na utilizagao dos recursos.

Esta nova concepc¢do da gestdo exigiu profundas mudancas no sector publico e no seu

relacionamento com o governo e a sociedade (Hughes, 1994). O new public management
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tende a centrar a sua andlise nos instrumentos e poderes transferidos para gestores, sem
deixar de a articular com o relacionamento entre politicos e gestores publicos e o
relacionamento entre funciondrios e clientes. No fundo, a nova gestdo ptblica resulta das
orientacdes praticas e programdticas que esta corrente encontra nas formas de gestdo
empresarial pensadas como transponiveis, para bem da eficiéncia e economia de custos
colectivos, para as organizacdes publicas (Mozzicafreddo, 2001:24-25). Segundo Henry
(1991) as principais influéncias do sector privado sdo a busca pelo significado de “publico”
no conceito de Administragdo Publica, a par da necessidade de persuadir os administradores
publicos para o uso de novas metodologias e de disponibilizar um modelo de como avaliagdo.

Entretanto, no inicio da década de noventa a nova gestdo publica contempla trés novos
instrumentos de gestdo, designadamente a Gestao de Qualidade Total, a Reengenharia e a
Reinvencao.

A Gestao de Qualidade Total tem como trave mestra a melhoria continua na organizagao,
o aumento da satisfacdo dos clientes, a mudanca na gestao tradicional de recursos humanos e
o uso da andlise quantitativa como forma de medir a melhoria dos servigos. De origem
americana, rapidamente foi absorvida pela gestdo japonesa, tendo os nipdnicos sido pioneiros
no reconhecimento da gestdo de qualidade total como mais-valia na producdo de bens e
servigos. Ora, em 1988 este novo instrumento foi integrado por Bush na sua campanha
eleitoral, como forma de reformar a Administracio Publica americana, e posteriormente,
integrada no new public management, consagrada nas Cartas de Qualidade® em Inglaterra e
mais tarde alargada aos restantes paises europeus.

Contudo, a aplicagdo da Gestdo de Qualidade Total na Administracio Pdblica levanta
problemas, um deles deve-se ao facto de este instrumento se destinar a processos de rotina de
produtos, pois a Administragdo Publica fornece predominantemente servi¢os, o que torna
dificil medir a sua qualidade e enviesa a apreciacdo por parte do consumidor. Outro
problema, prende-se com a dificuldade em definir qual o verdadeiro consumidor da
Administracdo Publica. Por tltimo, a prépria cultura da Administracdo Publica, manifestada
na reduzida abertura a gestdo da qualidade e aos consumidores e no diminuto interesse pelos
resultados ou outputs em detrimento de questdes orcamentais. Face a este paradigma, a

Gestdo de Qualidade Total Classica, tem sofrido alteracdes quando introduzido na realidade

3 . e e . ~ . vy e .

As Cartas de Qualidade englobam iniciativas com vista a melhor a transparéncia e acessibilidade dos servigos,
a simplificacdo dos processos administrativos, a desburocratizagdo, o desenvolvimento de novas medidas de
desempenho e a melhoria de mecanismos de solug@o das queixas e reclamacio dos consumidores.
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da Administracdo Publica (v.g. a preocupagdo com as melhorias continuas da eficiéncia e
eficdcia organizacional em substituicdo do principio cldssico que considera que a qualidade
exige melhorias continuas em termos de outputs, bem como de processos).

O segundo novo instrumento de gestdo é a reengenharia e corresponde a reestruturacao
radical dos processos empresariais que visam alcangar dristicas melhorias em indicadores
criticos e contempordneos do desempenho, tais como custos, qualidade, atendimento e
velocidade. Para alguns, a reengenharia é simplesmente vista como um revivalismo do
taylorismo com implicagdes na reducdo de custos através da reducdo da mao-de-obra
(denominado downsizing). No cerne do conceito de reengenharia estd a alteracdo de
processos com vista a elevar a eficiéncia, eficicia e capacidade competitiva, contudo esta
alteracdo de paradigma implica mudancgas de estrutura organizativa, na cultura e nos sistemas
de gestdo. Porém, a aplicacdo da reengenharia levanta reticéncias, principalmente por parte
dos sindicatos, devido a redug@o de pessoal, a alteracdo de tarefas, carreiras e necessidade de
reaprendizagem profissional, além disso, mais uma vez, a prépria cultura da Administragdo
Pudblica é um obsticulo, ja que o factor “seguranca” € uma das razdes que justificam a
entrada no servico publico, por parte de muitos funciondrios. Estas dificuldades implicam que
se proceda previamente a fragmentacdo dos servicos publicos de forma a aumentar a
concorréncia entre as diversas agéncias e a promover alteracdo dos seus processos
(Packwood, Pollit, Roberts, 1998).

Por dltimo, o conceito de reinvencdo da governacgdo, desenvolvido por David Osborne e
Ted Gaebler (1992) e posteriormente aplicado 2 Administracdo Publica americana através do
Relatério Gore, Reinventar a Administracdo Publica (1994). O Relatério Gore (1994)
fundamenta que a boa gestdo da prioridade a obtencao de resultados, aposta na satisfacdo dos
clientes e exige continua reinvencdo de métodos, considera que a eficicia pode ser
conseguida, eliminando a concentracio de poderes. Reinventar a Administragdo Pablica é um
movimento eclético cujos elementos se vao buscar a varias correntes do pensamento de
gestdo e cujo objectivo € substituir a Administracdo tradicional por uma Administragdo
empresarial (Rocha, 2001:61).

A primazia do mercado, as estruturas organizativas e os indicadores de desempenho
constituem as principais dimensdes da nova Administragdo Empresarial.

O conceito de primazia do mercado assenta no pressuposto fundamental de que tudo o que
¢ publico € ineficiente e sai mais caro aos cidaddos que a produgdo feita pelo sector privado,

dai que o principal objectivo de qualquer reforma seja a privatizagdo do sector publico. No
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caso de sectores nao privatizaveis, introduz-se a concorréncia € o uso do mercado, definido
pela OCDE como “Market — Type Mechanisms™. Contudo ndo se trata simplesmente de
introduzir o conceito de mercado no sector publico, pelo contrdrio é fundamental uma
mudanga na cultura politica e na cultura da administragdo, com o intuito de demonstrar aos
cidaddos de que sdo consumidores dos servi¢os publicos.

O novo modelo de gestdo publica define a implementacdo de agéncias em detrimento das
estruturas hierdrquicas. Uma agéncia € definida como uma unidade executiva que presta um
servico ao governo, o objectivo consiste em fragmentar os servicos com o intuito de
implementar o factor concorréncia e controlar as suas actividades através dos resultados. Por
sua vez, a avaliacdo do desempenho assume elevada relevincia, de forma a construir
indicadores que permitam medir a eficiéncia, a eficicia e a qualidade das organizacdes
publicas. Ora, a introducdo deste novo paradigma obriga a uma definicdo clara dos
objectivos, das alteragdes institucionais e a criagdo de sistemas de gestdo de desempenho.

De facto assiste-se a uma profunda alteragdo no ambito da estrutura e da prépria cultura da
administracdo, apelando a descentralizag@o e a possibilidade dos gestores publicos poderem
tomar iniciativas e prosseguirem os seus objectivos sem controlo sistemdtico e continuo do
poder politico, da mesma forma que delegam competéncias e decidem sobre a
implementagdo de politicas sem restricdes das leis e regulamentos. Este novo modelo implica
que ao poder politico caiba apenas a defini¢do geral de politicas, de cardcter genérico de
forma a permitir flexibilidade de gestdo, cabendo ao gestor piblico, a sua compreensdo e
implementagdo.

Segundo Peters (1996), a nova gestdo publica preconiza a assumpcio de que o Estado
funcionard melhor se for gerido a semelhanca de uma organizagdo privada, guiada pelo
mercado, em vez de ser guiada pela hierarquia, no cerne da questdo estd a separacdo das
funcdes de decisdo das funcdes de execugdo e a responsabilizacido dos gestores puiblicos.

A nova gestdo publica alterou a forma de o Estado funcionar, a que acresceu a sua perda
de soberania. Segundo Mozzicafreddo (2001), o Estado deixa de ser interveniente e
planeador, convertendo-se em regulador do comportamento dos actores que intervém no
processo administrativo, no entanto, ndo significa uma menor presenca do Estado, mas sim

uma presenca diferente, indirecta e difusa, tornando-se fundamental uma reorganizacio das

4 e . ~ . ~ .1e ~

Os principais mecanismos de actuagdo do Market-Type Mechanisms sdo a utilizacdo de taxas sobre o
utilizador, o contracting-out, os vouchers e equivalentes, e outras formas de concessdo de servicos ptiblicos e
personalizacdo dos mesmos.
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suas fungdes, visto assistir-se a uma menor intervenc¢ao do tipo directo e uma maior ac¢do de
regulacdo, tendendo, a integrar parcerias publico-privadas. Neste contexto, a forma de
intervengdo do Estado deixou de ser através da imposicdo, passando a ser de concertacio e
negociacdo, dai falar-se na actualidade de Governence em vez de Government, segundo
Gomes (2001) a governacdo tradicional representava o exercicio de autoridade, em que as
decisdes, que passavam a ser normas de conduta, eram tomadas num determinado quadro
juridico, de acordo com o poder politico e tinham de ser forcosamente cumpridas. Por sua
vez, com a Governence a menor capacidade de intervencdo do Estado faz com que as
medidas tomadas sejam efectivamente reais, criam-se espacos € interesses que através da
participacdo de todos, da negociacdo e da consensualizacdo, s6 assim se conseguem obter
decisdes objectivas que fagam parte da realidade.

Em suma, a new public management resulta das orientagdes praticas e programaticas que
esta corrente encontra nas formas de gestdo empresarial para bem da eficiéncia, eficicia e
economia das organizacdes publicas, porém segundo Mozzicafreddo (2001:24) a reforma nio
se delimita simplesmente por critérios de eficiéncia e eficicia, a questdo que se coloca é a de
ter uma melhor administracdo publica com vista a servir os objectivos do sistema politico
democratico baseado na cidadania, e ndo a de ter um sistema politico que sirva as

necessidades de gestdo da administracdo publica.

1.2. A reforma da contabilidade pablica em Portugal

1.2.1. A contabilidade tradicional

A origem da contabilidade piblica remonta ao século XVIII, quando o Rei D. José,
absolutista, em resposta a crise vivida nas financgas publicas promulgou a Cédula de 22 de
Dezembro de 1761 que extinguiu as Contas do Reino e da Casa’ e criou o Erdrio Régio, ou
Lei do Tesouro Real. O ministro Marqués de Pombal foi de facto o principal impulsionador
desta medida, revelando-se um sinal de progresso em Portugal nessa época. O objectivo
consistia em evitar a dispersdo existente das cobrancas e despesas, que tornava impossivel
uma gestdo completa e sistemdtica das contas publicas. O modelo de administragdo
centralizada, de certo modo inspirado nas finangas tradicionais, introduziu, de uma maneira

formal e bastante completa, os principios e regras que ndo mais deixaram de guiar a

% A Casa dos Contos encontrava-se dividida em Contos de Lisboa e Contos d’El-Rei e controlava as contas em
Portugal. De facto, era um instrumento crucial de racionalizagdo contabilistica e de responsabilidade dos
administradores de dinheiros publicos.
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administracdo or¢camental do Estado moderno, iniciando a ruptura com o antigo regime e
iniciando a separacgdo entre o patriménio nacional e o patriménio da Coroa.

Em 1863 surgiu o Primeiro Regulamento Geral da Contabilidade Publica e mais tarde em
1870 foi aprovado o Segundo Regulamento da Administragdao da Fazenda e da Contabilidade
Publica que veio implementar os principios e as regras orcamentais da anuidade, unidade e
universalidade e autorizacdo legal das receitas e das despesas.

A publicagdo do Terceiro Regulamento Geral da Contabilidade Publica em 1881 veio
alterar o paradigma da Contabilidade Publica, por um lado a definicdo dos principios da
administracdo financeira portuguesa e por outro, o reconhecimento da necessidade de utilizar
o método de registo digrafico.

Ap6s a implantacdo da Repiblica em 5 de Outubro de 1910, viveram-se tempos de grande
instabilidade social e politica, altura essa que motivou o desejo de implementar o método
digrafico, defendendo-se a ideia que se o Estado organizasse a escrita pelo método das
partidas dobradas conseguiria centralizar a contabilidade geral e desta forma obter um maior
controlo e uma maior facilidade na elaboracdo de orcamentos futuros. Contudo, foi uma
tentativa falhada continuando esta a processar-se pelo método unigrafico. No ano de 1911
assistiu-se a publicacdo de uma nova organica para o Ministério da Fazenda, passando a
designar-se Ministério das Finangas. Além disso, a Direc¢ao-Geral da Contabilidade Pablica
passou a integrar este Ministério.

Poucas foram as alteracdes efectuadas até 1928, mas neste ano, Oliveira Salazar, entdao
Ministro das Finangas, iniciou uma série de reformas tendentes a reorganizagdo financeira do
Estado, que se traduziu inicialmente na publicacio da primeira parte da Reforma Or¢camental
(Decreto n.° 15 465, de 14 de Maio), com a redefinicdo da estrutura do Orcamento Geral do
Estado e das classificacdes de receitas e despesas, a generalizagdo da contabilidade ptblica a
todos os servigos e organismos do Estado, com ou sem autonomia, assim como a introdugdo
de medidas de limitagdo da autonomia financeira, com a previsio de vastos poderes por parte
do Ministro das Finangas e criacdo de comissdes de reforma or¢camental dos ministérios.

Um ano depois, em 1929, foi publicada a segunda parte da Reforma Or¢amental (Decreto
n.° 16 670, de 27 de Marco), sendo estabelecidas as medidas de disciplina do orcamento das
despesas e redefinindo com maior rigor o processo de preparacdo e execug¢do do mesmo

orcamento e a criacdo da Intendéncia-Geral do Orcamento®, com fungdes de direc¢io dos

® A Intendéncia-Geral do Orcamento nunca chegou a ser instalada, sendo as suas funcdes assumidas pela
Direc¢do-Geral da Contabilidade Pibica.
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trabalhos de preparacdo orcamental, andlise dos quantitativos de receita e de despesa, a
promocgdo da economia na administracdo financeira mediante alteragdes técnica e organica
dos servigos, o reforco do principio rigido do cabimento e o incentivo a responsabilidade
financeira.

Se até entdo se tratou de clarificar a parte orcamental, entendeu-se posteriormente que
deveria ser levada a cabo uma reforma das contas ptiblicas. Em 1930, com a publicagdo do
Decreto n.° 18 381, de 24 de Maio, iniciou-se a primeira reforma das contas publicas, para
colmatar os principais defeitos existentes, nomeadamente a falta de coincidéncia entre contas
e orcamento, a inexisténcia de relagdo entre liquidagdo e cobranga das receitas, o atraso na
publicacdo das contas e a inutilidade das mesmas. Em tracos gerais o diploma legal
consagrou um sistema de geréncia reportado ao ano econdmico, bem como um or¢amento €
uma conta sujeitos a principios similares, e por isso, com viabilidade de serem comparaveis
entre si.

A politica de reformas entdo encetada revelava preocupacdo pela situacdo financeira do
pais, essencialmente pela clara necessidade de uma melhor administracdo dos dinheiros
publicos e da sua fiscalizagdo, de modo a prevenir irregularidades e desperdicios de gestdo.
Face a estas reformas e extinto pelo Decreto n.° 18 962, de 25 de Outubro, o Conselho
Superior de Finangas, 6rgdo de fiscalizacdo de despesas publicas e julgamento de contas, deu
lugar ao Tribunal de Contas, dotando-o de maior poder e atribuigdes, com vista a
corresponder as exigéncias da contabilidade publica.

Seguiram-se diversos processos de reestruturacio e melhoria nos servicos e em 1944 com
a publicagdo do Decreto-Lei n.° 34 332, de 7 de Dezembro, foi estabelecida a obrigatoriedade
do cumprimento e execucdo das regras orcamentais, ficando desta forma a contabilizagdo de
despesas e das receitas publicas restringida tendencialmente ao nivel dos pagamentos e dos
recebimentos, isto €, a utilizagdo do método de registo unigrafico.

De salientar, ji nesta data o paradigma da utilidade da informacdo contabilistica e
financeira e de satisfacido das necessidades dos utilizadores, colocava-se como de crucial
importancia para o Estado, daf a crescente preocupacio de tornar a contabilidade publica num
instrumento de andlise da organizacdo e funcionamento de todo o conjunto da Administragio
Publica. Face a evolugdo do conceito de contabilidade publica, o conceito de gestdao publica
surge, em detrimento do conceito de administragdo publica e verifica-se a partir daqui e até
aos dias de hoje uma constante preocupagdao com a aplicabilidade dos vectores de uma boa

gestao publica economia, eficiéncia e eficicia.
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O periodo pds-25 de Abril marcou-se pela preparacdo e publicagdo de legislacdo
orcamental totalmente inovadora, que concretizou na pritica as normas constitucionais. Em
1976, foi publicada a 1.* Lei Anual do Orcamento (Lei n.° 11, de 31 de Dezembro), sendo
posteriormente publicado o 1.° Decreto-Lei de Execug¢do Orcamental e em 1977, a
consagra¢do da 1.* Lei de Enquadramento do Orcamento de Estado.

Com o novo sistema orcamental, foi publicado em 1988 o Decreto-Lei n.° 112/88, de 2 de
Abril, o qual estabelece a utilizacdo do registo unigrifico, aplicando-se o esquema de
classificacdo econdmica das despesas e das receitas publicas.

Ora, a contabilidade publica tradicional era uma contabilidade na qual o or¢amento, a
respectiva execucdo e os aspectos legais, assumiam primordial importancia, assente num
sistema de registo unigrafico, ou também designado de ‘“registo de partida simples” e
sustentado numa 6ptica de caixa, porque os fluxos financeiros entdo existentes resumiam-se a
dois conceitos: o de “arrecadar” e o de “pagar”. A Contabilidade de Caixa € assim, um
sistema que tem como trave-mestra o principio de caixa, segundo o qual as receitas e as
despesas s6 devem ser reconhecidas, respectivamente, no momento do seu recebimento ou
pagamento, isto €, consiste no registo do montante dos créditos libertados e de todos os
pagamentos efectuados por actividades ou projectos e por rubricas orcamentais. No inicio de
cada ano, era inscrita a dotagdo inicial de cada rubrica no Livro de Conta-Corrente, sendo ao
longo do ano, com base em documentos legais, efectuados os respectivos lancamentos das
despesas e das receitas. A escrituracdo do que se arrecadava e do que se gastava, era o
suficiente para a qualquer momento e para efeitos de prestacdo e justificacdo de contas,
apurar se os dinheiros publicos foram ou ndo rigorosamente arrecadados e qual a aplicacdo

que lhes foi dada.

1.2.2. A reforma da administracao financeira do Estado

As crescentes mudangas que assistimos no dmbito da gestdo publica em geral, também se
fizeram sentir na gestdo e no controlo financeiro, em particular, pois a presenca na Unido
Econémica e a moeda unica acarretaram novas exigéncias no que respeita a gestdo dos meios
financeiros publicos. Foi com a publicagdo da Lei n.® 8/90, de 20 de Fevereiro — Lei de Bases
da Contabilidade Publica que se deu o arranque, através da institui¢do de uma uniformizagdo

dos requisitos contabilisticos considerados necessarios, para uma correcta administragdo dos
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recursos financeiros do Estado. Deste diploma, ressalta a consagracdo de dois regimes

financeiros distintos:

a) Autonomia administrativa — como regime geral — com a unigrafia como método de

registo contabilistico, ou seja, baseado numa contabilidade de caixa;

b) Autonomia administrativa e financeira — como regime excepcional — com o método de

registo digrafico, ou seja, baseado numa contabilidade de compromissos.

Em 1991, de modo a refor¢ar o rigor da execugdo or¢camental, publicou-se a Lei n.° 6/91,
de 20 de Fevereiro, que veio estabelecer uma nova Lei de Enquadramento do Or¢amento do
Estado. No cerne da questdo, estava o desejo de obter uma melhor interpretacio e
comparagdo entre os valores previstos e os realizados, ou seja, uma maior aproximacao entre
o Orcamento do Estado e a Conta Geral do Estado.

No entanto foi com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de Julho, Regime de
Administracdo Financeira do Estado, que se finalizou a arquitectura da reforma orcamental e
de contabilidade putblica. O Regime de Administracdo Financeira do Estado veio
revolucionar, de certa maneira o modus vivendi da gestao publica. Silva (2002:12) define que
esta reforma assumiu duas vertentes, a macro (consubstanciada no macrocrash management)
e a micro (o micro cash management) suportada num conjunto de instrumentos de gestdao que
vao desde previsdes de tesouraria com base nos compromissos assumidos nas
disponibilidades existentes, até a existéncia de uma contabilidade analitica de gestdo
suportadas em actividades. Por sua vez Franco (1994:1) a reforma representa uma
transformacfo estrutural que pretende substituir globalmente o sistema orcamental e de
contabilidade publica que fez parte integrante da reforma do Estado de Salazar assente na
importacdo de sistemas, procedimentos e regras de responsabilidade.

Contudo, a reforma da Administragcdo Publica encontra-se ainda em curso, porque as
reformas s@o processos continuos, ndo sdo actos que comeg¢am e acabam, mas sem divida

alteram significativamente os procedimentos, as praticas e as rotinas.

1.2.3. O Plano Oficial de Contabilidade Publica e o Plano Sectorial para a Educacao

Com o evoluir dos tempos, a contabilidade publica veio a manifestar insuficiéncias que
era preciso colmatar, as quais aliadas a necessidade de prestar informacdo a entidades
supranacionais, exigiu uma mudanga no sistema contabilistico adoptado. Uma Administracio

Puablica moderna exige cada vez mais informagdo contabilistica util, para a tomada de

16



Um modelo de Consolidagao de Contas na Universidade Nova de Lisboa

decisdes e para o controlo orcamental, maior rigor e transparéncia na utiliza¢do dos dinheiros
publicos, a par de uma modernizag¢do de procedimentos que facilite a consolidagdo de contas
do Estado, dai a publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro — Plano Oficial de
Contabilidade Publica.

A nova contabilidade publica deve ser organizada em dois tipos complementares de
contabilidade, a de compromissos e a de caixa. O objectivo passa pela introdu¢do de um
sistema baseado no principio do acréscimo, ou seja, os proveitos e os custos sdo reconhecidos
quando obtidos ou incorridos, independentemente do seu recebimento ou pagamento,
devendo incluir-se nas demonstracdes financeiras dos periodos a que respeitem.
Independentemente da contabilidade or¢amental ser elaborada numa base de caixa, verifica-
se no POCP que o principio do acréscimo se apresenta com uma base conceptual semelhante
a do POC, isto significa que foi introduzida para vigorar nos sistemas de contabilidade
publica a regra de que as despesas e receitas que surjam da execu¢do do orcamento imputar-
se-3o de acordo com o procedimento estabelecido em cada caso (Caiado, 1997:158, por sua
vez o SEC 95 também consagra o principio da especializagdo, ao mencionar que o valor
econdmico € criado, transformado ou extinto quando se criam, transformam ou extinguem os
direitos e as obrigagdes. Este principio permite a obtencdo de informagdo relevante para a
tomada de decisdes, bem como o conhecimento da situagdo patrimonial e posi¢dao
econdmico-financeira das entidades.

No que respeita a prestacio de contas dos servicos do Estado, a imposicdo da apresentacio
das contas em formato de Conta de Geréncia, obriga a que esta seja elaborada, por um lado
numa base de caixa — recebimentos e pagamentos efectivamente realizados no periodo a que
respeita — e por outro, numa base de acréscimo, com quantificacdo do que se assumiu pagar -
mesmo que ainda ndo tenha sido pago - e com o que se tem direito a receber — mesmo que
ainda ndo tenha sido recebido. Os mapas de Controlo da Execucdo Orcamental por sua vez
tém reflectido a informac@o segundo os dois sistemas, de caixa e de acréscimo.

A implementacdo do POCP veio reunir as condi¢des de integracdo de contabilidade
or¢amental, patrimonial e analitica, indispensdvel ao planeamento econémico (politica fiscal,
despesas publicas, défice orcamental e as suas formas de financiamento) e ao management
publico, como medida de avaliagdo do desempenho, a fim de ser possivel a determinagdo de
responsabilidades. Ora, segundo Silva (1994:19-20) o fim ultimo da contabilidade publica é
proporcionar de uma forma oportuna a informacdo financeira que ¢é requerida pelos

governantes para ajudé-los nas decisdes a tomar ou a prosseguir.
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Na sequéncia da publicacio do Plano Oficial de Contabilidade Publica, surgiu a
publicacdo do POC-Educacgao, com a publicacdo da Portaria n.°794/2000, de 20 de Setembro.
Segundo o artigo n.° 2 da dita Portaria, o POC-Educag@o é obrigatoriamente aplicdvel a todos
os servicos e organismos do Ministério da Educacio, bem como aos organismos auténomos
sob sua tutela que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa publica. Aplica-se
ainda a organizacdes de direito privado sem fins lucrativos cuja actividade principal seja a
educacdo, desde que disponham de receitas maioritariamente provenientes do Orcamento de
Estado. No entanto, devido a separacdo das entidades do Ministério da Educagdo para os
actuais ministérios em funcionamento — Ministério da Educacdo e Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior — passou o POC-Educacdo a abranger entidades destes dois
ministérios. As universidades publicas sdo abrangidas pelo POC-Educa¢do, bem como as
demais instituicdes de ensino superior, nomeadamente, institutos politécnicos, escolas
superiores.

O POC-Educacdo veio colmatar uma necessidade desde hd muito sentida pelas
universidades publicas ao nivel da informacdo contabilistica, como aspectos inovadores deste
plano para o sector da educacdo, destacam-se a contabilidade analitica e a consolidacido de
contas. A contabilidade analitica ¢ um sistema obrigatdrio, que constitui um importante
instrumento de gestdo para a andlise e controlo dos custos com a educagdo, bem como os
proveitos e os resultados por actividades, por sua vez a com a consolidacdo de contas,
pretende-se instaurar uma politica e cultura de gestdo de grupo e simultaneamente facilitar a
comparabilidade temporal e espacial, constituindo também um factor de transparéncia da
informacdo publica.

Porém, importa ressaltar que na base de implementacdo de um plano para o sector da
educacdo estd a diversidade, especificidade e dimensdo dos organismos e servigos da area
educacional, com modelos organizacionais e estatutdrios diferentes, tornando justificavel a
necessidade de mecanismos que garantam a consolidagdo das contas da educacdo mas

também a adopcio de regras que tornem coerentes as contas dos diferentes grupos publicos.
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CAPITULO II - AS CONTAS NO AMBITO DA NOVA GESTAO PUBLICA
2.1. A harmonizacio das contas publicas

2.1.1. Os conceitos de normalizacao e harmonizacao

A crescente globalizacdo da economia, a complexidade e o crescimento do volume de
negdcios das empresas, a par da internacionalizacdo dos mercados de capitais desencadearam
o processo de harmonizagdo contabilistica internacional e o mesmo sucedeu em Portugal,
inicialmente no sector privado e mais tarde no sector publico. Segundo Rodrigues (2004a:9) a
normalizagdo € definida como o movimento no sentido da uniformidade global, enquanto que
a harmonizac¢do € entendida como um processo em que se avanca no sentido da diversidade
para a comparabilidade global. Por sua vez, Nobes (1994) define a harmoniza¢do como o
processo que visa incrementar a compatibilidade das praticas contabilisticas, mediante o
estabelecimento de limites ao seu grau de variag@o; a normalizagio, pelo contrario, implica a
imposi¢do de normas mais rigidas e restritas. A harmonizacido deve evoluir no sentido da
comparabilidade, que sé podera existir quando na informacdo sdo aplicados os mesmos
métodos contabilisticos. (...) A comparabilidade da informacdo incide ao nivel dos itens
individuais e ndo ao nivel das demonstra¢des financeiras como um todo. Deste modo,
consideram-se demonstra¢des financeiras compardveis, quando relativamente a um evento

especifico que decorra das mesmas circunstancias, ambas o divulguem de modo idéntico.

2.1.2. A harmonizacao internacional, europeia e nacional

A harmonizacao internacional

No panorama internacional, a International Federation of Accountants — Public Sector
Committee desenvolveu um conjunto de normas de contabilidade recomendadas para as
entidades do sector publico, designadas como Normas Internacionais de Contabilidade do
Sector Publico IPSAS), adaptando as IAS/IFRS do IASB ao sector puiblico, passando deste
modo a ser o modelo de informacgfo financeira de natureza contabilistica de referéncia ao
nivel internacional neste sector institucional.

Nao sendo intuito deste trabalho analisar os pormenores de cada uma das normas e a sua
aplicabilidade, mas somente as disposi¢des consideradas cruciais para o processo de
harmonizacdo, assim como a relevancia que as IPSAS assumem cada vez mais como

referencial contabilistico no sector publico, destaco as seguintes:
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IPSAS I — Apresentacdo de demonstracoes financeiras

O objectivo desta norma € o de prescrever a maneira pela qual devem ser apresentadas as
demonstragdes financeiras de finalidade geral a fim de assegurar a comparabilidade ndo s6
com as demonstra¢cdes da propria entidade como com as demonstra¢des financeiras de outras
entidades. Para atingir este objectivo, esta norma estabelece consideracdes gerais para a
apresentacdo de demonstracdes financeiras, orientacdo para a sua estrutura, e requisitos
minimos para o conteido de demonstracdes financeiras preparadas segundo a base de
contabilidade de acréscimo. S@o apontadas como principais finalidades das demonstra¢des
financeiras: i) representar estruturadamente a posicdo financeira e as transaccoes
empreendidas por uma entidade; ii) proporcionar informacdo acerca da posicdo financeira,
desempenho e fluxos de caixa de uma entidade como suporte a decis@o a um vasto leque de
utilizadores; iii) demonstrar a responsabilidade das entidades pelos recursos que lhes sdo
confiados ao proporcionar informacao util acerca das fontes, importacdo e usos de recursos
financeiros, de como a entidade financiou as suas actividades e satisfez as suas necessidades
financeiras; bem como da capacidade da entidade financiar as suas actividades e satisfazer os
seus passivos e compromissos e por ultimo, do desempenho da entidade em termos de custos
dos servigos, eficiéncia e cumprimento de metas.

Ora, o objectivo das demonstragdes financeiras é o de proporcionar informacdo fidvel
acerca da posi¢do financeira, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa de uma
determinada entidade que seja util a uma vasta gama de utilizadores nas respectivas tomadas
de decisdes. Para satisfazer este objectivos, as demonstracdes financeiras proporcionam
informacdo acerca dos activos, passivos, capital proprio, rendimentos e gastos e outras
alteracdes do capital proprio e ainda acerca dos fluxos de caixa. Estas informagdes, contidas
em mapas como o balango, a demonstracdo de resultados, a demonstracio de alteracdes no
capital proprio e a demonstracao de fluxos de caixa, juntamente com informagéo contida nas
notas, ajudam os utentes das demonstragdes financeiras a prever os futuros fluxos de caixa da

entidade e a sua tempestividade e grau de incerteza.

IPSAS 2 — Demonstragées de fluxos de caixa

O objectivo desta norma € o de exigir o fornecimento de informagdo acerca das alteracdes
histéricas em dinheiro e equivalentes em dinheiro de uma entidade por meio de uma
demonstracdo de fluxos de caixa, que classifica os fluxos de caixa durante o periodo em

operacionais, de investimento e de financiamento. A demonstracdo de fluxos de caixa
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identifica as pontes de influxos de dinheiro, as rubricas em que se gastou dinheiro durante o
periodo do relato e o saldo de caixa a data do relato.

A informacdo da demonstracdo de fluxos de caixa permite que os utilizadores da
informacdo verifiquem como uma determinada entidade obteve o dinheiro que necessitou
para financiar as suas actividades e a maneira como esse dinheiro foi usado, além disso,
constitui uma ferramenta crucial para fins de prestacdo de contas e para o processo de tomada
de decisdo. Contudo, o paradigma da demonstragdo de fluxos de caixa no sector publico
portugués € diferente do preconizado nesta norma, a principal diferenca prende-se com as
Opticas contabilisticas em que sdo apresentados, a demonstracio de fluxos de caixa
preconizada no POCP ¢ elaborada numa optica orcamental, desagregado de acordo com as
fontes de financiamento e por classificagdo econdmica e a demonstracdo de fluxos de caixa
preconizada na IPSAS 2 é elaborada numa Optica patrimonial de acordo com as varias

actividades de uma entidade, isto é, operacionais, de investimento e financiamento.

IPSAS 6 - Demonstracdes financeiras consolidadas e contabilizacdo de entidades
controladas

O objectivo desta norma € o de definir conceitos essenciais a preparacio e apresentacio de
demonstragdes financeiras consolidadas. Neste ambito a IPSAS 6 é extremamente clara ao
expressar que as demonstracdes consolidadas sdo aquelas em que a informacdo de vdrias
entidades é agregada como se de uma unica se tratasse, sendo que, para isso, € necessdria a
eliminac@o de transacc¢des entre as entidades que sdo consolidadas, para que ndo haja dupla
contabilizacdo. Além disso, estabelece requisitos quanto a elaboragcdo e apresentagcdo de
demonstragdes financeiras consolidadas e requisitos para a contabilizagdo de entidades
controladas nas demonstracdes financeiras individuais da entidade que controla (v.g. reitoria
de uma universidade como entidade controladora e as unidades organicas como entidades
controladas).

Neste ambito, o POC-Educacdo consagra um conjunto de conceitos preconizados nas

Normas Internacionais do Sector Piblico. Veja-se, a titulo de resumo:
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IPSAS 7

POC-Educacao

Demonstracoes
financeiras

consolidadas

Controlo

Entidade

controlada

Associada

Entidade
econoémica /

Grupo piblico

Método de
equivaléncia

patrimonial

Interesse

minoritario

Sdo as demonstragdes financeiras de uma
entidade econdmica apresentadas como as

de uma entidade unica.

E o poder de gerir as politicas financeiras
e operacionais de uma outra entidade a fim

de beneficiar das suas actividades.

E uma entidade que estd sob o controlo de
uma outra entidade (designada como

entidade controladora).

E uma entidade na qual o investidor tem
influéncia significativa e que ndo € nem
entidade controlada

uma nem um

empreendimento conjunto do investidor.

Entidade econémica significa um grupo de
entidades que compreende uma entidade
controladora e uma ou mais entidades

controladas.

E um método de contabilizacdo pelo qual
o investimento € inicialmente registado ao
custo e ajustado depois pela alteracido pos-
aquisicao na parcela do investidor no
activo liquido/capital préprio da investida.
A demonstragio do  desempenho

financeiro reflecte a parcela nos resultados

das operacoes da investida.

E a parte do excedente (défice) liquido e
do activo liquido/capital préprio de uma
entidade controlada atribuivel a interesses
directa ou

que ndo sdo detidos,

indirectamente através das entidades

controladas, pela entidade controladora.

Sdo as demonstragdes financeiras de uma
entidade econdémica apresentadas como

se se tratasse de uma tnica entidade.

E o poder de estabelecer as politicas
financeiras e operacionais de uma outra
entidade, bem como beneficiar das

actividades desta.

E uma entidade que estd sob o controlo

de uma outra entidade.

E uma entidade na qual o investidor
(entidade-mae) tem influéncia
significativa e que nd3o é nem uma
entidade controlada nem wuma joint.-

venture.

Grupo publico € o conjunto da entidade-

miae e das entidades controladas
(entidade-mae ¢ a entidade que controla e
entidade controlada é uma entidade que
se encontra sob o controlo de outra

entidade).

Consiste na substituicdo no balango da

entidade consolidante ~ do valor
contabilistico das partes de capital por ela
detidas pelo valor que proporcionalmente
lhe corresponderd nos capitais proprios

da entidade participada.

Sdo a parte do resultado e dos capitais
proprios de uma entidade controlada
atribuiveis as participagdes que nao
sejam propriedade directa ou indirecta,
através de entidades controladas, pela

entidade-mae.

Quadro 1: Paralelo entre a IPSAS 7 e o POC-Educagao.
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A harmonizacao europeia

A publicacdo das directivas IV e VII revelou-se o primeiro passo da harmonizagdo das
contas das empresas individuais e dos grupos de empresas no seio da Unido Europeia, com
reflexos positivos na qualidade das normas e na comparabilidade das contas. A directiva IV
(Directiva 78/660/CEE, de 25 de Julho) tem como objectivo primordial a coordenacdo das
disposi¢des nacionais dos varios Estados-Membros respeitantes a estrutura e conteido das
contas anuais e do relatério de gestdo, aos critérios de valorimetria, bem como ao exame e
divulgacdo desses documentos. Por sua vez, a directiva VII (Directiva 83/349/CEE, de 13 de
Julho) veio reforgar a preocupacdo ja identificada pela IV directiva sobre a divulgacdo da
informacao das sociedades em regime de grupo e a preparacdo das contas consolidadas.

No cerne da questdo estd a elaboracdo de contas consolidadas pelas empresas-mae, bem
como um relatério anual consolidado que espelhe a situacdo financeira do grupo como se de
uma unica entidade se tratasse, além da elaboracdo das suas contas individuais. Contudo, a
adopcdo e transposicdo das ditas directivas ndo se revelou tarefa facil devido a excessiva
flexibilidade, pois cada Estado-Membro optou pela vertente contabilistica que mais se
apropriava. De facto, a década de noventa marcou-se pela falta de consenso entre os Estados-
Membros no que toca a transposi¢do da IV e VII directivas, pois existiam Estados-Membros
apologistas de uma harmonizagdo internacional mais vasta assente em normas € niao em
legislagdo especifica.

Em 1995, o paradigma europeu sofreu mutacdes no que respeita a harmonizacio
contabilistica, mediante a comunicacdo da Comissdao Europeia intitulada “Harmonizacio
contabilistica: uma nova estratégia relativamente a harmonizacio internacional”, em tracos
gerais, a Comiss@o sublinha a necessidade sentida pela UE de reforcar a sua contribuicio
para o processo de normalizacdo internacional, com vista a colmatar os problemas das
empresas que operam a escala mundial, especificamente, o objectivo seria evitar, na medida
do possivel, nova legislagdo ou alteracdes da legislacdo existente a nivel da Unido Europeia.
A Comissdo propds que, em primeiro lugar, fosse examinada a conformidade das normas
contabilisticas internacionais (IAS) existentes, com as Directivas Contabilisticas e com o0s

Estados-Membros no ambito do Comité de Contacto’.

7 sz z . .

O Comité de Contacto é um organismo consultivo composto por representantes dos Estados-Membros e da
Comissdo, as suas principais fungdes passam por facilitar a aplicacio harmonizada das Directivas
Contabilisticas e assessorar a Comissao.
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Segundo Gandia (1998), o trabalho do Comité de Contacto deverd incidir sobre as contas
consolidadas, uma vez que a comissdo considera que uma abordagem de cardcter mais geral,
que inclua as contas individuais, € mais susceptivel de gerar controvérsia, dado estas estarem,
em muitos Estados-Membros, directamente relacionadas com as declaracdes apresentadas
para efeitos fiscais.

Com a publicagdo da directiva 2001/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (que
altera as directivas 78/660/CEE, 83/349/CEE e 86/635/CEE) relativamente as regras de
valorimetria aplicdveis as contas anuais e consolidadas das sociedades, bem como a
aprovacdo do regulamento (CE) 1606/2002 de 19 de Julho, do Parlamento Europeu e do
Conselho, que impde as sociedades cotadas em bolsa a apresentacio de contas consolidadas
de acordo com as normas internacionais de contabilidade e de relato financeiro, as directivas
continuaram a ser a base da elaboracdo financeira na Unido Europeia, sem no entanto
conflituarem com as normas internacionais IAS/IFRS. O Regulamento (CE) n.° 1606/02, de
19 de Julho, tem como objectivo primordial assegurar o funcionamento eficiente do mercado
de capitais da Unido Europeia e do mercado interno, através de um processo de
harmonizacdo da informacdo financeira que mantenha assegurado um elevado grau de

transparéncia e comparabilidade na informacéo prestada pelas empresas.

A harmonizacio nacional

Em Portugal, o Governo entendeu fazer um conjunto diverso de escolhas, no exercicio das
opgdes que se encontram contidas no regulamento (CE) n.° 1606/02 (Cravo, 2005:28), com a
consagragdo do Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro, que veio definir dois modelos
contabilisticos para o espaco nacional: o0 modelo contabilistico do IASB, adoptado pela UE
nos termos do regulamento (CE) n.° 1606/ 02; e o modelo contabilistico constituido pelo
POC, directrizes contabilisticas e interpretacdes técnicas e ainda as respostas dadas pela
Comissao Executiva da Comissdo de Normalizacdo Contabilistica.

O Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro, veio definir quem estd obrigado a adoptar
as IAS e quem pode por estas optar, ou seja, exercer a op¢do permitida pelo artigo 5° do
Regulamento (CE) n.° 1606/02, deste modo, os Estados-Membros podem exigir ou permitir a
adop¢do das normas internacionais de contabilidade nas contas individuais das sociedades

cotadas assim como nas contas individuais e ou consolidadas de outras sociedades.
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Ora, as obrigagoes estdo definidas no artigo 11° do Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de
Fevereiro e no artigo 3° do regulamento (CE) n.° 1606/02 (desnecessariamente pois 0s
Regulamentos s@o de aplicagcdo directa nos Estados-Membros), nos seguintes termos: i) as
entidades cujos valores mobilidrios estejam admitidos a negociacdo num mercado
regulamentado devem elaborar as suas contas consolidadas com as Normas Internacionais de
Contabilidade, a partir do exercicio que se inicie em 2005; ii) em consequéncia da aplicagdo
do disposto anteriormente, as entidades ai referidas ficam dispensadas da elaboracdo de
contas consolidadas nos termos constantes do POC e demais regulamenta¢do nacional
aplicavel.

As opgoes, por sua vez, estio definidas no artigo 12° do Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de
Fevereiro, nos seguintes termos: i) as entidades obrigadas a aplicar o POC que nio sejam
abrangidas pelo disposto no artigo 11°, podem optar por elaborar as respectivas contas
consolidadas em conformidade com as Normas Internacionais de Contabilidade adoptadas
nos termos do artigo 3° do Regulamento (CE) n.° 1606/02, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho, a partir do exercicio que se inicie em 2005, desde que as suas
demonstracdes financeiras sejam objecto de certificacdo legal de contas; ii) as entidades
obrigadas a aplicar o POC incluidas no dmbito da consolidacdo, quer as entidades abrangidas
pelo artigo 11° quer as que exercam a opcdo prevista no nimero anterior, podem optar por
elaborar as respectivas contas individuais em conformidade com as Normas Internacionais de
Contabilidade adoptadas nos termos do artigo 3° do Regulamento (CE) n.° 1606/02, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho, desde que as suas demonstracdes
financeiras sejam objecto de certificacdo legal de contas.

Importa ressaltar que a op¢do pelas IAS/IFRS adoptadas na Comunidade tem caricter
integral, ou seja, ndo € permitida uma aplicacdo selectiva das normas, podem, porém, deixar
de aplicar as ditas normas, quer quanto as contas consolidadas, quer quanto as contas
individuais, as entidades que tendo estado no dmbito da consolidacdo de uma outra entidade
que aplica essas normas (por obrigac@o ou por op¢do), deixem de o estar.

Face as mudancas ocorridas no ordenamento comunitdrio (v.g. o Regulamento (CE) n.°
1606/02) e nacional (v.g. o Decreto-Lei n.° 35/2005) tornou-se imperativa uma revisdo da
Directriz Contabilistica 18. Refere-se entdo na Directriz Contabilistica 18 que a “Comissao
de Normalizagdo Contabilistica, ao privilegiar uma perspectiva conceptual de substincia
econdmica para o relato financeiro, considera que a adopcdo dos principios contabilisticos

geralmente aceites no normativo contabilistico nacional se deve subordinar, em primeiro
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lugar, ao POC e as directrizes contabilisticas e respectivas interpretacdes técnicas, e,
supletivamente, em primeiro lugar as Normas Internacionais de Contabilidade, adoptadas ao
abrigo do Regulamento (CE) n.° 1606/02, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Julho; e em segundo lugar as Normas Internacionais de Contabilidade (IAS) e Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS), emitidas pela IASB, e respectivas interpretacoes.

Em termos estruturais, convém ter presente que as Normas Contabilisticas e de Relato
Financeiro, bem como as IAS/IFRS assentam em quatro pilares fundamentais de
normalizagdo, a saber: i) o reconhecimento (as regras que determinam o registo contabilistico
de factos e transac¢des que afectam, designadamente, a composigdo e valores do balanco e da
demonstragdo dos resultados); ii) a mensuragdo (qual e como se mede em unidades
monetdrias, o valor a ser objecto de reconhecimento, como determinar as quantias que irdo
afectar os activos e passivos expressos no balango e os rendimentos e gastos mostrados pela
demonstragdo dos resultados, para as realidades que neles se devem conter); iii) a
apresentacdo (em que parte das demonstragdes financeiras, em que rubricas, com que detalhe
ou e que agregacdo, com que relacdo algébrica, compensadas ou ndo compensadas, quais e
sob que formas devem ser mostradas na face das demonstragdes financeiras as respectivas
informacdes); iv) a divulgacdo (quais as notas de teor qualitativo ou quantitativo, de
desenvolvimento, de explicagdo, de fundamentag¢do, de discriminagcdo, de complemento
informativo para os utentes das demonstracdes financeiras, a ser incluidas no anexo ao
balango e a demonstragdo dos resultados, e que se agrupam em dois grandes conjuntos: bases
de preparagdo e apresentacdo das demonstragdes financeiras; outras notas anexas).

A semelhanca do sector privado, o sector piiblico é confrontado com os novos desafios em
matéria contabilistica, tendo em vista a normalizacio a nivel mundial. O principal
impulsionador da normaliza¢do contabilistica no sector publico € a propria Administragio
Puablica, que carece de um instrumento eficaz de controlo e de uma fonte fidvel de
informacdo econdémica-financeira para a gestdo. Neste sentido, consagrou-se a nivel nacional
a Comissao de Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica (CNCAP) como 6rgio
normalizador para o sector ptblico, com a missdo de assegurar a normalizagdo e acompanhar
a aplicacéo e aperfeicoamento do POCP e dos planos sectoriais, de uma forma gradual, de
modo a garantir a necessdria seguranga e eficécia.

A CNCAP encontra-se prevista no artigo 4° do POCP e € constituida por uma comissao
executiva a qual cabe a coordenagéo, a aplicagdo e o aperfeicoamento do POCP e por um

conselho de normalizagdo contabilistica, ao qual cabe a coordenag@o da aplicacdo sectorial
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do POCP. Porém, foi com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 68/98, de 20 de Mar¢o que foram

regulamentadas as competéncias especificas, a composicdo e os 6rgdos da CNCAP.

2.2. Os principios subjacentes a prestacao de contas publicas

O novo modelo de gestdo financeira publica, assente em maior autonomia de decisio e
capacidade de gerir, acarreta maior responsabilidade na prestacdo de contas publicas. Prestar
contas corresponde a uma obrigacdo decorrente de disposi¢cdes legais que consiste na
apresentacio por pessoas responsaveis pela gestdo de recursos publicos, de documentos que
expressem a situacdo financeira e o resultado das operagdes realizadas sob a sua
responsabilidade.

Inerente a prestacdo de contas estd o objectivo de se obter a imagem verdadeira e
apropriada, do patriménio, da situagdo financeira, da execucdo do orcamento e do resultado
econdmico-patrimonial da entidade que presta contas, como tal os principios subjacentes a
prestacdo de contas sdo: i) a inclusividade na medida em que a prestacdo de contas deve ser
completa no sentido de incluir resumos agrupados de todas as operacdes contabilisticas,
econdmicas e financeiras respeitantes ao periodo das demonstragdes financeiras; ii) a clareza
pois as contas constantes das demonstragdes financeiras e a sua disposi¢do devem ser claras,
com equilibrio e devem ser evitados os extremos da demasiada elaboracdo ou demasiada
simplicidade; iii) a tempestividade na medida em que a prestag@o de contas deve ser realizada
dentro do tempo previsto. Internamente, os dados incompletos divulgados imediatamente
podem ser mais uteis que a informacdo completa recebida com atraso; iv) a comparabilidade
porque os numeros nem sempre sdo significativos, como tal, necessitam de ser
contextualizados, nomeadamente, em comparagdo com datas anteriores, outras entidades,
objectivos pré-estabelecidos; e por dltimo, v) a prudéncia na preparacdo das demonstracdes
financeiras pois algumas operagdes sdo inevitavelmente incertas relativamente ao seu
resultado.

A ordem juridica prevé para a gestdo publica, um conjunto de principios e valores, como
garantia de prossecucdo de interesses publicos, v.g. o principio da legalidade, da prossecugdo
do interesse publico, da justica, da igualdade, da proporcionalidade, da imparcialidade, da
boa-fé e da boa gestdo. No quadro de garantias e deveres, € importante salientar o dever de
fundamentagdo, intrinseca e naturalmente imposto a quem gere o que € de outrem, deve

prestar contas sobre o que fez, quando, como, porqué e para qué (Tavares, 2006:688).
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2.2.1. A responsabilidade de prestar contas

Segundo Tavares (2003:18), responsabilidade, lato sensu, é o estado em que alguém
(responsével) se encontra, pelo qual, por for¢a de um compromisso, de um contrato, de uma
relacdo social, de uma nomeacdo, fica sujeito a responder, a “prestar contas” pelos seus actos,
com todas as consequéncias.

A responsabilidade ¢ uma garantia da sociedade, das organizacdes, dos cidaddos, das
relacdes juridicas e sociais, ou seja, garantia da vida social, segundo o mesmo autor, o
principio da responsabilidade € uma trave mestra da nossa ordem juridica e do Estado de
Direito democrético, com consagragdo constitucional numa cultura de responsabilidade que
deve partir do préprio Estado (Tavares, 2004:414). Por sua vez, Mozzicafreddo (2003:2)
acrescenta que o conceito de responsabilidade assegura o principio da utilizag¢do e prestagio
de contas dos recursos publicos e da autoridade politica e administrativa, bem como o
principio da precaucdo e seguranga das sociedades mais complexas, salienta ainda que o
conceito de responsabilidade vai além da noc¢do de accountability (obrigacdo de responder
pelos resultados). No entanto, a responsabilidade sobre os actos e as fungdes do sistema
administrativo, t€m vindo a ser equacionado em torno do conceito de accountability, no
sentido do controlo or¢camental e organizacional sobre os actos administrativos, do respeito
pela legalidade dos procedimentos e sobre as consequéncias da execucdo de politicas
publicas.

O principio de responsabilidade de gestdo de dinheiros ptblicos tem por coroldrio juridico
e jurisdicional, as responsabilidades financeiras reintegratoria e sancionatdria. Segundo o
disposto na Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto — Lei de organizacdo e processo do Tribunal de
Contas, a responsabilidade reintegratdria, ocorre nos casos de alcance, desvio de dinheiros ou
valores publicos e o Tribunal de Contas pode condenar o responsdvel a repor. No que respeita
a responsabilidade sancionatdrias, o Tribunal de Contas pode aplicar multas. Desta forma, em
sede de responsabilidade, o controlo e a avaliagdo, sdo instrumentos chave para a gestdo das
entidades publicas, dai que toda a actividade de gestdo ou administracdo exija, para a sua
eficiéncia e eficidcia, um adequado sistema de controlo e este deve coexistir com o sistema de
gestdo. Assim sendo, o controlo a efectuar pode ser interno, traduzindo-se numa actividade
permanente, multiforme e complexa, que exige elevada tecnicidade e profissionalismo,
desenvolvido por d6rgéos e servicos dotados de independéncia técnica de caricter total em
relacdo a gestdo. Por outro lado, coexiste o controlo externo, que no dmbito da jurisdigdo

financeira se encontra sob a alcada do Tribunal de Contas. Ao Tribunal de Contas compete
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fiscalizar a legalidade e regularidade das receitas e das despesas publicas, bem como apreciar
a legalidade, a economia, a eficiéncia e a eficicia na gestdo financeira.

Concluindo, a prestacdo de contas € um instrumento fundamental para o apuramento de
responsabilidades, visto que os responsdveis das instituicdes publicas devem gerir os
dinheiros publicos segundo o principio da boa gestdo e pautarem-se pela transparéncia na

prestacdo de contas, pois trata-se simplesmente de um dever de cidadania.

2.3. A consolidacio de contas publicas

2.3.1. As razoes para a consolidacao de contas no sector publico

A reforma da contabilidade publica iniciada na década de noventa, ainda estd em curso e
em crescente evolugdo, porque as reformas sdo processos continuos, ndo sdo actos que
comecam e acabam, neste contexto, no campo do sector publico, a consolidagdo de contas
estd a dar os primeiros passos.

Em termos contabilisticos, as contas consolidadas respondem ao objectivo de apresentar a
situacdo econdmica-financeira e dos resultados de um conjunto de entidades, como se
tratasse de uma unica entidade econémica.

Citando Gongalves (2007:70) a razdo para a consolidacdo de contas no sector publico
resulta de um paradoxo: por um lado, o que motivou o nascimento desta técnica no ambito
empresarial foi a problemadtica derivada dos agrupamentos empresariais mas, no campo do
sector publico, trata-se de colmatar contabilisticamente as caréncias de informacao
produzidas pela desagregacdo da informacgdo das vdrias entidades. Torna-se cada vez mais
importante, no contexto da nova gestdo publica, a producdo de informacdo agregadas das
védrias entidades, como se de uma entidade econdémica se tratasse. Neste sentido, a
consolidagdo de contas apresenta-se como uma medida para conseguir essa informagao.

As razdes subjacentes a consolidagdo de contas publicas, segundo a perspectiva de
Pefialver (1999) sdo as seguintes:

i) A desagregacdo do sector publico nas diversas entidades com personalidade juridica

propria, o que dificulta o controlo da legalidade e responsabilidade;

ii) A dificuldade em levar a cabo uma gestdo integrada da actuacdo publica. Sem

consolida¢do ndo hd uma visao conjunta do or¢amento e da execugao;

iii) Uma correcta determinacdo do deficit ou superdvit do orgamento de uma

administracio necessita da elabora¢do de informagdo orcamental consolidada, pois s6
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desta forma se obterd uma visdo de todos os direitos e obrigacdes reconhecidos, por
todas as organizagGes da administragio;

iv) Instaurar uma politica de cultura de gestdo do grupo publico, possibilitando a tomada
de decisdes dos diferentes responsaveis politicos da administragio;

v) Permitir um melhor conhecimento da actividade, ao poder valorizar no conjunto dos
activos de que pode dispor o poder politico para levar a cabo as suas actuagdes;

vi) O conhecimento, tanto para os gestores como para o cidaddo (contribuinte
beneficidrio de determinado servigo), das dividas totais assumidas por uma
determinada administragdo é fundamental para a analisar a eficiéncia e economia com

que realizaram a actividade publica.

2.3.2. Os métodos de consolidacao

Tal como consagrado na IPSAS 6, as contas anuais consolidadas espelham as
demonstragdes econdmicas e financeiras de um conjunto de entidades ligadas entre si, como
se de uma unica entidade se tratasse, procurando dar uma imagem verdadeira e apropriada da
situacdo financeira e dos resultados do conjunto de entidades permitindo, ainda, o
estabelecimento de contas tnicas representativas da actividade global e da situagcdo do
conjunto de entidades ligadas por interesses comuns.

Ora, em Portugal, a consolidacdo de contas do sector publico deu os primeiros passos com
a publicacdo da Portaria n.° 794/2000, de 20 de Setembro, Plano Oficial de Contabilidade
Publica para o Sector da Educag@o, tendo como referencial as normas do sector privado® e as
normas internacionais para o sector publico. De facto, embora estejamos na presenca de
entidades com diferentes objectivos, as necessidades de informacdo sdo idénticas, ou seja,
ambos os sistemas contabilisticos t€ém por fun¢do disponibilizar informagdo aos seus
utilizadores.

Segundo Cravo et al. (2002:445) as peculiaridades do sector ptiblico implicam que para
além dos tradicionais métodos de consolidagdo, seja reconhecido um método mais expedito
que a teoria tem designado como método da simples agrega¢do. O mesmo autor acrescenta
que para as entidades-mae de grupos publicos pouco complexos (...) o método aplicavel sera

o método da simples agregacdo, porém, a medida que os interesses publicos se vao

¥ As disposicoes legais que regulamentam a elaboracdo de contas consolidadas para as entidades privadas estio
previstas no Decreto-Lei n.° 238/91, de 2 de Julho.
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diversificando (...) todos os métodos serdo aplicaveis a consolidacdo. A aplicacdo do método
de consolidacao € fun¢do da natureza e da importancia das participacdes e estdo consagrados
os seguintes:

i) Meétodo da simples agregacdo — consiste na soma linha por linha dos balancos e das
demonstragdes de resultados das entidades pertencentes ao grupo publico, eliminadas
que estejam as operacdes de transferéncia e subsidios efectuadas entre entidades;

ii) Método de consolidagdo integral — consiste na integracdo no balanco e na
demonstrag@o dos resultados da entidade consolidante dos elementos respectivos dos
balangos e das demonstracdes dos resultados das entidades consolidadas, evidenciado
os direitos de terceiros, designados para este efeito “interesses minoritarios™;

iii) Método de equivaléncia patrimonial — consiste na substituicdo no balango da entidade
consolidante do valor contabilistico das partes de capital por ela detidas pelo valor

que proporcionalmente lhe corresponde nos capitais proprios da entidade participada.

Para efeitos de prestacdo de contas consolidadas, as universidades publicas devem
elaborar os seguintes documentos: o relatério de gestdo consolidado; o Balango consolidado;
a Demonstragdo de resultados por natureza consolidados; o Anexo as demonstracdes
financeiras consolidados. As contas consolidadas sao objecto de certificacdo legal de contas e
devem obrigatoriamente ser publicadas, bem como o relatério de gestdo consolidado.

As demonstragdes financeiras consolidadas das universidades devem dar uma imagem
verdadeira e apropriada da posi¢do financeira e dos resultados do conjunto das faculdades e
demais entidades compreendidas na consolidacdo. No entanto, importa ndo esquecer que as
demonstragdes financeiras consolidadas constituem um complemento e ndao um substituto,
das demonstracdes financeiras individuais das entidades integradas no grupo publico, ou seja,
a entidade controladora deve prestar contas mas devem fazg-lo simultaneamente as diversas

entidades controladas.

’ Corresponde aos valores atribuiveis as partes de capital nas entidades filiais incluidas na consolida¢ao, detidas
por pessoas que ndo sejam as entidades na mesma compreendidas, devem ser inscritos nos balango consolidado
na rubrica denominada “Interesses minoritdrios.” Relativamente aos resultados atribuiveis as partes de capital
nas entidades filiais, detidas por pessoas que nio sejam as entidades compreendidas na consolidag@o, devem ser
apresentados na demonstrac¢do dos resultados na rubrica denominada “Interesses minoritarios”.
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CAPITULO III - PROPOSTA DE MODELO DE CONSOLIDACAO DE CONTAS NA
UNIVERSIDADE NOVA DE LISBOA

3.1. O campo de observacao

3.1.1. Nota introdutoria

No seguimento da perspectiva global que o enquadramento tedrico nos concede sobre a
evolucdo dos modelos de gestdo puiblica no geral, e da contabilidade puiblica em Portugal, no
particular, essencialmente a transi¢do da contabilidade tradicional assente na dptica de caixa,
para uma contabilidade sustentada na Optica de compromissos e a consagracdo do Plano
Oficial de Contabilidade Pudblica, que a par da crescente globalizacio da economia,
desencadearam o processo de harmonizacdo contabilistica internacional, inicialmente no
sector privado e mais tarde no sector publico; e através de um olhar mais minucioso sobre as
contas publicas, nomeadamente nos principios subjacentes, € finalmente abordado uma
matéria cada vez mais relevante, a consolidagdo de contas publicas, que apesar de a reforma
remeter a década de noventa, estd ainda a dar os primeiros passos.

Posto isto, passarei a apresentar uma proposta de modelo de consolidagdo de contas na
Universidade Nova de Lisboa, que assenta num primeiro momento na caracterizacdo da
entidade e numa breve andlise ao paradigma actual no que toca a matéria em questdo, num
segundo momento sdo definidos os principios e os objectivos da implementagdo do projecto e
finalmente, num terceiro momento a definicdo, implementacdo e desenvolvimento do

projecto de consolidacdo de contas na Universidade Nova de Lisboa.

3.1.2. A caracterizacao da entidade

Hoje a luz da sociedade da informag¢do e do conhecimento, a missdo das institui¢des de
ensino superior, deixou de se limitar a investigacdo, ao ensino e aos servicos em nome da
ciéncia, formacdo de competéncias e aptiddes, educacdo ao longo da vida e promogédo da
competitividade. Neste sentido o artigo 2° do Regime Juridico das Institui¢des de Ensino
Superior consagra como missdo do ensino superior a qualificacio de alto nivel dos
portugueses, a producdo e difusdo do conhecimento, bem como a formacao cultural, artistica,
tecnoldgica e cientifica dos seus estudantes, num quadro de referéncia internacional.

As institui¢des de ensino superior integram por um lado, as instituicdes de ensino

universitirio (que compreendem as universidades, os institutos universitarios e outras
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instituicdes de ensino universitirio) e por outro, as institui¢des de ensino politécnico (que
compreendem os institutos politécnicos e outras instituicdes de ensino politécnico).

As institui¢des de ensino superior ptblicas sdo pessoas colectivas de direito publico,
podendo, porém, revestir também a forma de fundagdes publicas com regime de direito
privado. Segundo o n.° 1 do artigo 11° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro, as instituicdes
de ensino superior piblicas gozam de autonomia estatutéria, pedagdgica, cientifica, cultural,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar face ao Estado, com a diferenciacdo
adequada a sua natureza. No que respeita a autonomia estatutdria, cientifica, pedagdgica,
administrativa e financeira das universidades encontra-se reconhecida pelo n.° 2 do artigo 76°
da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa.

O projecto em causa € dirigido as universidades publicas em geral e a Universidade Nova
de Lisboa, em particular.

A Universidade Nova de Lisboa é a mais recente Universidade Puablica de Lisboa, fundada
em 1973, no ambito de uma politica de expansdo e renovacdo do ensino universitario em

10 . .
“o nome Universidade Nova de

Portugal. Segundo palavras do Reitor Anténio Rendas
Lisboa sugere e a apela a constante imaginagdo e inovac@o” e acrescenta ainda “que esta
opcao clara por uma identidade tnica mas diversificada, funcionando ndo s como uma rede
de instituicdes, mas também de projectos, pessoas e recursos, caracteriza a UNL como uma
universidade aberta ao Mundo e interveniente nos grandes desafios do século XXI”.
Constituem unidades orgénicas'" da Universidade Nova de Lisboa: a Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia, a Faculdade de Ciéncias Médicas, a Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas, a Faculdade de Direito, a Faculdade de Economia, o Instituto de Tecnologia
Quimica e Bioldgica, o Instituto Superior de Estatistica e Gestdo da Informacdo, o Instituto

de Higiene e Medicina Tropical, a Escola Nacional de Satde Publica, a Reitoria e os Servigos

de Acgdo Social.

3.1.3. O paradigma actual

E ponto assente que o POC-Educacio veio revolucionar o paradigma da informagio

financeira no seio das instituicdes de ensino superior, todavia, passados oito anos, ainda

10 Mensagem do Reitor in http://www.unl.pt/nova/entrada.

' Ao abrigo do n.° 1 do artigo 13° do Decreto-Lei n.° 67/2007, de 10 de Setembro, as universidades podem
compreender unidades orgdnicas auténomas, com 6rgaos e pessoal proprios, designadamente: a) unidades de
ensino ou ensino e investigacdo, unidades de investigagdo; c) bibliotecas, museus e outras.
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existem caréncias, na medida em que o sistema contabilistico adoptado assenta ainda numa
6ptica de caixa em detrimento da Gptica de compromissos. E certo, que o processo de
mudanga ndo € fécil e exige esforgos a vérios niveis, nomeadamente financeiros, tecnologicos
e humanos, mas as organizagdes, em si, devem motivar-se € ndo encarar esta mudanca como

um problema, mas sim como um desafio.

3.2. Os principios e objectivos subjacentes ao projecto

3.2.1. Os principios subjacentes

A proposta de modelo de consolidacdo de contas na UNL rege-se pelo principio de
transparéncia e responsabilizacio na utilizacio dos dinheiros publicos. E certo que a criagio
do POC-Educacio, que exige a consolidacdo de contas e a sua certificagdo por um revisor
oficial de contas; a existéncia de um 6rgio fiscalizador e a publicitacdo do relatério de
gestdo, veio colmatar uma necessidade desde ha muito sentida, pois uma gestio moderna e
eficiente exige que se saiba quanto custa um aluno, um dado curso, para um dado padrdo de
qualidade. O financiamento das universidades pelo OE, no actual quadro legal, baseia-se em
critérios de qualidade e exceléncia, valores padrio e indicadores de desempenho
equitativamente definidos, de forma a garantir principios de transparéncia e objectividade na
utilizacdo de verbas orcamentais. Ora, os mesmos critérios deverdo ser utilizados na
afectac@o interna de verbas, incentivando uma politica e cultura de gestdo intra-grupo, ao
mesmo tempo que se procura potenciar o controlo, facilitar a comparabilidade temporal e
espacial da informag¢do e melhorar o processo de tomada de decisdo, quer pelos 6rgdos de

gestdo, quer pelos 6rgdos politicos.

3.2.2. Os objectivos

Actualmente, torna-se fulcral no contexto da new public management, a produgdo de
informacdo agregada das vdrias entidades pertencentes a um grupo publico, porém, até a
presente data a Universidade Nova de Lisboa, ndo consolidou contas.

O projecto assume dois objectivos primordiais: em primeiro lugar, definir em
conformidade com a lei, os procedimentos, normas e técnicas de consolidacido de contas de
uma universidade publica e desse modo, colmatar as dificuldades existentes até a data na

UNL; em segundo lugar, ressaltar os aspectos a melhorar no que respeita a consolidagdo de
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contas na UNL em particular e na Administracdo Publica no geral, propondo por um lado, e
perante um olhar mais técnico, definir a obrigatoriedade da consolidacio de contas
orcamental e por outro, assumindo um olhar mais tecnoldgico, criar um sistema de gestdo
integrado capaz de consolidar as contas das entidades pertencentes ao grupo publico.
Mediante este processo, contribuir-se-4 simultaneamente para a melhoria da informacao
financeira da Universidade Nova de Lisboa, simultaneamente potenciar-se-4 o controlo legal

e politico, assim como fomentar-se-4 uma cultura de grupo.

3.3. O projecto de consolidacao de contas na UNL

3.3.1. O processo de consolidacio de contas

No contexto da nova contabilidade publica é possivel reconhecer varios tipos de
entidades: as entidades contabilisticas, as entidades informativas e as entidades informativas
governamentais. As primeiras exige-se a elaboragio e apresentacio de contas de acordo com
o POCP, no seu modo geral, ou no de qualquer das suas aplicagdes sectoriais; as segundas,
além da exigéncia anterior, também sobre 0s seus responsaveis impele uma responsabilidade
de natureza financeira; e, por dltimo, as entidades informativas governamentais exige-se a
responsabilidade politica pela aplicacdo dos recursos colocados & sua disposicdo e respectivo
controlo directo ou indirecto.

A informagdo fornecida pelas entidades contabilisticas estd longe de satisfazer as
necessidades informativas das entidades informativas e das entidades informativas
governamentais, dai que se assumam como entidades econdmicas tnicas, com processos de
gestdo directa ou indirectamente integrados. Consequentemente, torna-se necessario
consolidar a informacdo financeira, revelando-se por um lado, como uma importante
ferramenta de gestdo colocada ao dispor dos responsaveis politicos e técnicos e por outro,
como um importante factor de transparéncia da informacgdo ptiblica quer para os diversos
organismos interessados, quer para os cidadaos.

No processo de consolidagdo de contas, as entidades consolidantes terdo um conjunto de
etapas a percorrer, que consistird essencialmente na definicdo da data de consolidacdo, na
inventaria¢do de todas as participagdes, na determinagdo do controlo em empresas ou outras
entidades, na defini¢do do perimetro de consolidagéo e na recolha dos elementos necessarios

para a consolidac@o.
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O POC-Educacdo consagra trés fases fundamentais no processo de consolidacdo de

contas: a preparacdo da consolidacdo, os ajustamentos prévios e as operagdes de controlo.

FASES TAREFAS

Defini¢do da data de consolidag@o;

Inventdrio das participagdes;

Determinacéo das condigdes de controlo;
Preparacao da Consolidacao Definiciio do perfmetro;
Delimitagdo das entidades a consolidar;
Recolha dos elementos;

Homogeneizacgdo valorimétrica;

Correccao de contas individuais;

Ajustamentos Prévios . - . e
J Evidenciag@o dos impostos diferidos individuais;

Determinacéo das diferencas de consolidagdo;

Agregacdes;

Eliminagao das participagdes financeiras;
Operacoes de Consolidacio S ~ .

Eliminacao das transacg¢des intra-grupo;

Demonstrag¢des consolidadas.

Quadro 2: As fases do processo de consolidagdo de contas

Posto isto, passarei a detalhar, as etapas mais relevantes a percorrer na consolidacdo de

contas da Universidade Nova de Lisboa.

A preparacio da consolidacao

Antes de se iniciar o processo de consolidagdo de contas, dever-se-4 em primeiro lugar
verificar se existem condi¢des que irdo permitir obter informagdo financeira consolidada,
credivel e fidvel, assim a consolidagdo de contas terd que ser preparada de acordo com a
mesma base contabilistica, devendo o método de consolidacdo ser consistente ao longo do
tempo, de modo a assegurar a comparabilidade do grupo.

Um ponto crucial a definir € a data de consolidacdo de contas, que na Universidade Nova
de Lisboa serd a 31 de Dezembro de 2009 e as participagdes em entidades e respectivo
controlo, pressupondo-se que ndo detém qualquer participagcdo, quer seja em entidades
publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.

Segundo o POC-Educagao constituem um grupo publico as Universidades e os Institutos
Politécnicos, integrando, cada um deles, as suas Faculdades, Escolas, Institutos ou Unidades,

Servicos de Acc¢ao Social, Fundacdes e ainda todas as demais entidades em que se verifiquem
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as condicdes de controlo ou sua presung¢do estabelecidas no capitulo 12 do anexo ao referido
diploma.

Entende-se por grupo publico o conjunto da entidade-mée e das entidades controladas. No
projecto em causa a Universidade Nova de Lisboa constitui o grupo publico, assumindo a
reitoria a posi¢do de entidade-mide (entidade que controla uma ou mais entidades) e as
unidades orgénicas de entidades controladas (entidade que se encontra sob o controlo de

outra entidade). As entidades a consolidar sio nomeadamente:

Entidade-mae Reitoria

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
Faculdade de Ciéncias Médicas
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas
Faculdade de Direito
Entidades controladas Fac1.11dade e Econon‘lia . . )
Instituto de Tecnologia Quimica e Bioldgica
Instituto Superior de Estatistica e Gestdo da Informagao
Instituto de Higiene e Medicina Tropical

Escola Nacional de Sadde Publica

Servicos de Ac¢do Social

Quadro 3: As entidades consolidantes

Quando existam variacdes no perimetro de consolidagdo, as alteragdes do conjunto de
entidades incluidas na consolidacdo implicam a prestagdao de informacdo na nota 10 do
Anexo ao balango consolidado e a demonstracdo dos resultados consolidados, ou que se
ajustem os saldos de abertura contemplando a nova formagéo do grupo publico.

Segundo o Decreto-Lei n.°35/2005, de 17 de Fevereiro, sempre que uma ou vdrias
entidades a incluir na consolidagdo exercam actividades de tal modo diferentes que a sua
inclusdo nas demonstragdes financeiras consolidadas seria incompativel com o objectivo
fixado nas normas de consolidagdo de contas, ou seja, sempre que uma entidade se revele
imaterial para a obtencdo da imagem verdadeira e apropriada do conjunto composto pelas
entidades consolidantes, tais entidades devem ser excluidas da consolidagdo.

Conforme preconizado no POC-Educacgio a entidade-mae fica dispensada de elaborar as
demonstragdes financeiras consolidadas quando, na data a que se referem as suas
demonstragdes financeiras, o conjunto das entidades a consolidar, com base nas suas tltimas

contas anuais aprovadas, ndo ultrapassar dois ou tré€s dos limites: total do Balango - 5 milhdes
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de euros; total dos proveitos - 10 milhdes de euros e nimero de trabalhadores utilizados —
250. Quando tenha deixado de se ultrapassar dois dos limites definidos, este facto ndo produz
efeitos, em termos de aplicagdo da dispensa ai referida, sendo quando se verifique durante
dois exercicios consecutivos.

Na fase da recolha de elementos, serd importante reunir os responsdveis financeiros de
todo o grupo publico com o intuito de conhecer a realidade das entidades a consolidar e
posteriormente recolher os elementos necessdrios para a consolidacdo de contas. O objectivo
passard por conhecer minuciosamente os procedimentos, principios, normas e O&pticas
contabilisticas, bem como os niveis de implementacio do POC-Educac¢ido, de modo a que
seja identificado o que se pretende manter, alterar e melhorar, isto porque, segundo Cravo et
al. (2002) para obtermos informagdo consolidada fidvel é necessario que:

i) As demonstracdes financeiras das entidades a consolidar sejam preparadas na mesma
base contabilistica. Todas as entidades consolidantes terdo de preparar a informacao
financeira numa base do acréscimo. No caso de alguma entidade consolidante ndo
elaborar as suas demonstragdes financeiras segundo este principio, aquela teria que
ser excluida da consolidacdo, pois a informagdo financeira produzida ndo teria
qualquer utilidade, dado que os dados ndo estavam homogeneizados;

ii) De forma a permitir comparabilidade da informac¢do financeira, os métodos de
consolida¢do de contas devem ser consistentes ao longo do tempo;

iii) No caso de o numero de entidades a consolidar variar de um ano para o outro é
necessério, para que a informacgdo seja compardvel, que esse facto seja divulgado no
anexo ao balango e a demonstracgio de resultados consolidados;

iv) As demonstragdes financeiras das entidades a consolidar devem reportar-se a data das

demonstragdes financeiras da entidade-mae.

Parece-me que a recolha de elementos acarreta alguma dificuldade, ndo se demonstrando
uma tarefa fécil, pois requer tempo para que por um lado, as entidades intervenientes possam
demonstrar a sua realidade e por outro, se chegue ao consenso no seio do grupo, pois € certo

que existem divergéncias e muitos pontos a ser discutidos.

Os ajustamentos prévios

As caracteristicas dos ajustamentos prévios no processo de consolidagdo de contas

publicas ndo diferem das existentes no sector privado. Nesta fase da consolidagdo pretende-se
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essencialmente, uniformizar os critérios contabilisticos aplicados para a apresentacdo das
contas anuais individuais das entidades a consolidar.

O processo de homogeneizacdo da informagdo financeira pode cindir-se em trés aspectos,
nomeadamente: a homogeneizagdo temporal, valorimétrica e de transac¢des. A
homogeneizag¢dao temporal prende-se com a premissa de que as contas das entidades a
consolidar devem reportar-se a data de encerramento das contas da entidade-mae; por sua
vez, a homogeneizagdo valorimétrica consagra que os activos, passivos, custos e proveitos
das entidades a consolidar, deverdo ser valorizados seguindo os mesmos critérios
valorimétricos, principios contabilisticos e plano de contas; quanto a homogeneizacido de
transac¢des, significa que todas as entidades a consolidar deverdo ter um tratamento
semelhante as transac¢des da mesma natureza, ou seja, as transacgdes deverdo ter tratamento
analogo em todo o grupo publico. Este ponto parece a partida simples, nas ndo o €, de facto, a
experiéncia diz-me que existem muitas arestas a limar no que toca & homogeneizacido de
transac¢des na UNL, revelando-se mesmo uma das fases mais complicadas no processo de
consolidagdo, pois um determinado custo e/ou proveito ou pagamento e/ou recebimento,
poderd assumir uma classificacdo e contabilizacdo diferente no seio das entidades
consolidantes (v.g. a atribuicdo de subsidios ao investimento, as propinas e os contratos
plurianuais de obras, que algumas unidades orgénicas contabilizam sob a Optica de caixa e
outras sob a dptica de compromisso).

Ap6s este processo de homogeneizacio deverdo ser efectuadas as correc¢des necessarias

nas contas de todas as entidades a consolidar.

As operacoes de consolidaciao

Nesta fase caberd a entidade-mie agregar a informagdo financeira relativa a todas as
entidades que integram o grupo, segundo o POC-Educacio, trata-se de um passo prévio da
consolidag¢do que consiste no somatdrio das quantias inscritas nas demonstracdes financeiras
que integram o perimetro consoliddvel.

Posteriormente deverdo ser eliminadas as operagdes efectuadas entre as entidades do
grupo, nesta fase deverao ser anulados os efeitos de todas as operagdes que ocorreram no seio
do grupo publico, de modo a que as demonstracdes financeiras consolidadas apresentem os
activos, passivos, os fundos proprios e os resultados das entidades como se de uma tnica

entidade se tratasse.
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Essencialmente, deverao ser anuladas: i) as dividas a receber e a pagar entre as entidades a
consolidar; ii) as transac¢des que afectam os custos e perdas bem como os proveitos e
ganhos, relativos as operacdes efectuadas, as transferéncias e subsidios; iii) os componentes
do resultado relativos as operacdes efectuadas e; iv) os resultados ndo realizados entre as
entidades compreendidas na consolidacéo.

Pereda (2003) considera que nas contas consolidadas, ndo deverdo aparecer qualquer
relacdo existente entre as entidades a consolidar, nomeadamente no que se trata de operacoes
financeiras, operacdes de custos e proveitos, ou aquelas que afectam o saldo da conta de
resultados, isto €, as operacdes entre as entidades do grupo terdo que ser eliminadas para que
se apresentem contas consolidadas como se tratasse de uma tnica entidade. O mesmo autor
define ainda, dois tipos de elimina¢des, as que ndo afectam o resultado consolidado e as que
afectam o resultado consolidado. Ora na primeira situagdo, trata-se de operacdes financeiras
que constituem débitos e créditos reciprocos, cuja eliminagdo afecta de igual modo o activo e
0 passivo, assim como as operacdes de custos e proveitos mituos, que podem ter em conta
operacdes econdmicas, pelo que ndo incidem sobre o resultado consolidado, ao reflectir-se
simultaneamente num débito e num crédito da demonstracdo de resultados. Na segunda
situacdo, as operacdes que incidem sobre o resultado consolidado e consequentemente
afectam o balanco e a demonstracio de resultados consolidados.

Por tltimo, a definicdo do método de consolidacdo, sendo a sua aplicacdo funcdo da
natureza e da importancia das participacdoes. O método da simples agregacdo deverd ser
adoptado sempre que a entidade-mide exerca um controlo “de facto” e/ou de direito sobre
outra entidade, deste modo, no caso da Universidade Nova de Lisboa que integra unidades
organicas auténomas deverd ser este o método de consolidagéo.

No método de simples agregacdo, os elementos do activo, passivo e dos capitais proprios
das entidades pertencentes ao perimetro sdo integradas, na sua totalidade, no balanco
consolidado e os custos e perdas e os proveitos e ganhos das entidades incluidas na
consolidagdo sdo integrados na totalidade na demonstracdo consolidada dos resultados, apds
a eliminacdo das operacgdes de transferéncia e subsidios entre as entidades consolidantes.

A utilizacdo deste método de consolidagéo € feita para entidades em que ndo ha relagdo de
capital, dai que ndo faga sentido o reconhecimento de quaisquer interesses minoritarios.

A documentagdo final deverd conter toda a informacdo relevante que possibilite aos
utilizadores das contas consolidadas da UNL apreciar o patrimdnio, a situagdo financeira e os

resultados do conjunto das entidades compreendidas na consolidag¢do, ou seja, através da
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consolidagdo obter-se-4 um tunico conjunto de demonstragdes financeiras e orcamentais
(balango e demonstrag¢do) dos resultados e mapa do controlo orcamental (receita e despesa)
do grupo como se tratasse de uma tinica entidade.

O POC-Educagdo consagra como demonstragdes financeiras consolidadas obrigatdrias: o
Balanco consolidado, a Demonstracdo dos Resultados consolidados, o Anexo ao Balango e a
Demonstracido dos Resultados consolidados e o Relatério de Gestdo, ou seja, demonstracoes

financeiras consolidadas que espelham a dptica patrimonial.

3.3.2. A consolidacao de contas orcamental obrigatoria

Com o presente projecto de consolidacdo de contas na UNL pretender-se-a consolidar na
Optica orcamental, indo mais longe do que o POC-Educacdo. Na minha opinido, a ptica
orcamental é tdo relevante como a patrimonial no que toca a prestacdo de contas
consolidadas, pois se a verba do OE € atribuida anualmente 2 UNL como se de uma tnica
entidade se tratasse, também a prestacdo de contas o deverd ser. Deste modo, deverdo ser
elaborados as seguintes demonstracdes de contas consolidadas na Optica or¢camental: Mapa

de fluxos de caixa consolidados; Mapas de execucdo orcamental (receita e da despesa)

consolidados.

O mapa de fluxos de caixa consolidado

Neste sentido, realgo a importancia do mapa de fluxos de caixa consolidados, quando
usado como complemento as restantes demonstracdes financeiras, proporciona informagao
que facilita aos seus utilizadores avaliar as mutagdes nos activos liquidos de uma entidade, a
sua estrutura financeira e a sua capacidade de afectar as quantias e a tempestividade dos
fluxos de caixa, a fim de se adaptar as circunstincias. Além disso, a leitura dos fluxos de
caixa € util na determinacdo da capacidade da entidade em gerar dinheiro e seus equivalentes
e facultar aos utilizadores o desenvolvimento de modelos capazes de determinar e comparar o
valor presente dos fluxos de caixa futuros de diferentes entidades. Finalmente, facilita a

comparabilidade do desempenho operacional de diferentes entidades.
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O mapa de execucio orcamental da despesa e da receita

Relativamente ao mapa de execug@o orcamental da despesa consolidado terd como
finalidade o controlo da execucdo orcamental da despesa das entidades consolidantes.
Facultara informagéo sobre:

i) As “dotacdes corrigidas consolidadas” — valores orcamentados, modificados ou ndo
mediante alteragdes orcamentais, de todas as entidades pertencentes ao grupo publico,
apos a eliminacdo das operagdes intra-grupo;

ii) Os “compromissos assumidos consolidados” — importancias correspondentes a
contratos de aquisi¢des de bens e servigos de todas as entidades pertencentes ao grupo
publico, apés a eliminacdo das operagdes intra-grupo, independentemente da
concretizagdo da obrigacdo ou do seu pagamento no proprio exercicio;

iii) As “despesas pagas consolidadas” — pagamentos de todas as entidades pertencentes ao
grupo publico, apds a eliminacdo das operagdes intra-grupo, incluindo o periodo
complementar desagregados em funcio de obrigacdes assumidas no exercicio ou em
exercicios anteriores;

iv) As “dotagdes disponiveis consolidadas” — de todas as entidades pertencentes ao grupo
publico, disponiveis para fazer face a novos compromissos;

v) Os “compromissos por pagar consolidados” — verbas por pagar de todas as entidades
pertencentes ao grupo publico;

vi) O “grau de execucdo orcamental” — percentagem de realizacdo de despesas pagas em
relacdo ao orcamento corrigido consolidado de todas as entidades pertencentes ao

grupo publico.

Importa destacar que a classificacdo econdmica das despesas, as fontes de financiamento,
assim como os programas e medidas, as actividades e organicas, deverao ter o mesmo nivel
de desagregacdo que o orcamento.

Por sua vez, o mapa de execucdo or¢amental da receita consolidado terd como finalidade o
controlo da execucdo or¢amental da receita das entidades pertencentes ao grupo publico.
Facultara informagéo sobre:

i) As “previsdes corrigidas consolidadas” — valores orcamentados corrigidos,
modificados ou ndo através alteracdes orcamentais, de todas as entidades pertencentes

ao grupo publico, apds eliminacio das operacdes intra-grupo;
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ii) As “receitas por cobrar no inicio do ano” — receitas liquidadas em anos anteriores por
todas as entidades consolidantes, apds a eliminagcdo das operagdes intra-grupo, mas
ainda ndo cobradas;

iii) As “receitas cobradas brutas consolidadas” — importancias arrecadadas ndo afectadas
pelo valor dos reembolsos e restitui¢des de todas as entidades pertencentes ao grupo
publico, apds a eliminacio das operacdes intra-grupo;

iv) Os “reembolsos e restituicdes consolidados” — importancias emergentes de
recebimentos indevidos, de todas as entidades pertencentes ao grupo;

v) As “receitas cobradas liquidas consolidadas” — receitas cobradas brutas deduzidas dos
reembolsos e restitui¢des, de todas as entidades pertencentes ao grupo publico, apds a
eliminagdo das operagdes intra-grupo;

vi) O “grau de execugdo or¢amental” — percentagem das receitas cobradas liquidas em

relacdo as previsdes corrigidas, de todas as entidades pertencentes ao grupo publico.

Tal como no mapa apresentado anteriormente, a classificacdo econdémica das receitas, as
fontes de financiamento, assim como os programas, medidas e orgénicas, deverdo ter o
mesmo nivel de desagregacdo que o orcamento.

Na minha opinido, como suporte aos mapas de demonstragdes de contas consolidadas na
Optica orcamental, deverd ser elaborado um mapa que espelhe as operagdes intra-grupo
eliminadas, que servird como justificacio das opera¢des de despesas e receitas que sdo
eliminadas, com vista a apurar o valor do orcamento corrigido da despesa e da receita do
grupo publico, sendo desagregado segundo os critérios dos mapas de execucdo or¢camental da
despesa e da receita consolidados. A ideia passa por identificar, por rubricas de despesa e

receita, as operacdes intra-grupo e obter o or¢amento corrigido consolidado.

3.3.3. A consolidacio de contas assente num sistema de informacao de gestao

O século XVIII foi denominado pela era dos grandes sistemas mecénicos, acompanhado
pela Revolucdo Industrial, o século XIX foi a era da maquina a vapor e o século XX foi
designado pela Era da Informac@o. A Era da Informacio nasce como consequéncia dos varios
avancos tecnoldgicos em diversas dreas, duas delas causaram um impacto significativo sobre
o modus vivendi das pessoas, a computagio e as telecomunicacdes. Castells (2005) considera

que as funcdes e os processos dominantes, na Era da Informagdo, se organizam em torno de
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redes, estas constituem a nova morfologia das sociedades e a difusdo destas altera
substancialmente as operagdes e os resultados dos processos de producdo, experi€éncia, poder
e cultura. O autor refere ainda que, as redes sdo instrumentos apropriados para a economia
capitalista baseada na inovagdo, globaliza¢do e concentracdo descentralizada e para uma
politica destinada ao processamento de novos valores e estados de espirito publico.

Posto isto, conclui-se que as sociedades avangadas caminham em direc¢do a uma
sociedade que se pode considerar uma sociedade da informacgdo, sendo actualmente
impensavel o crescimento econdmico e o desenvolvimento social sem o recurso a meios de
tratamento da informag¢@o mais elaborados (v.g. os proprios processos de gestdo de sectores
como a saude, educacgdo, seguranca social s6 poderdao ser melhorados através das melhorias
na qualidade e quantidade da informagdo que suporta o funcionamento destas infra-estruturas
sociais), dai que a dinamizagdo da sociedade da informacao afecte cada vez mais o sector
publico e este tem necessariamente que se modernizar e flexibilizar. De facto, as tecnologias
de informacgd@o constituem um factor chave na competitividade das organizacdes publicas,
assumindo um dominio importante na tomada de decisdo, assim como na simplificacdo e
racionalizacdo dos servicos publicos, além disso fomentam a desburocratizacdo da
administracdo, na medida em que conjugadas com racionalizacdo e simplificagdo de normas
e procedimentos, na coordenacio de subsistemas possibilitam que a administracio atinja com

maior eficacia e com menores custos as suas tarefas.

O sistema de informacao de gestao na UNL

Actualmente, a luz da nova gestdo publica, a gestdo da informagdo e conhecimento sdo
factores criticos de sucesso no seio das organizacdes. Para Castells (2005) a informagdo € a
matéria-prima do conhecimento, na medida em que a informacdo ja ndo € um simples factor
de produgdo, mas sim o factor que permite a combinacdo eficaz dos outros meios, de forma a
optimizar o desempenho da organizagdo. Qualquer organizagéo, publica ou privada, necessita
de recolher, armazenar, processar e distribuir informacio, de facto, a informagéo constitui o
mais importante mecanismo de interac¢do de uma organizacio com o meio envolvente,
levando a que, alguns autores considerem as organizacdes como um sistema de informacao.
Um sistema de informacdo é definido como o conjunto de elementos de natureza funcional e

organica, responsaveis pela gestdo da informacdo, que integram componentes sociais (v.g.
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pessoas, processos, regras € documentos) e tecnoldgicos (v.g. dados, programas informaticos,
computadores e equipamentos de comunicacoes).

Um Sistema de Informacao de Gestao (SIG), também designado por Enterprise Resources
Planning (ERP) € a aplicacdo informética que fornece o suporte tecnoldgico ao sistema de
informagdo da organizacdo. Pela sua dimensdo, sdo sistemas complexos divididos por
modulos especializados pelas dreas funcionais da organizag¢do e tem como objectivo central
estruturar a Administracdo Pablica de acordo com preocupagdes estratégicas que associam a
eficiéncia e a eficdcia, a outros valores essenciais como a transparéncia, a legalidade, a
legitimidade e a qualidade do servigo publico, devendo estar acessiveis aos cidaddos e ter
presente o conceito de responsabilidade financeira.

Deste modo, o objectivo serd criar um sistema de informacgdo de gestdo integrado para a
nova gest@o publica, desenvolvido de acordo com os requisitos legais, partilhado por todo o
grupo publico, que assumird duas vertentes: primeiro, cobrird todas as areas funcionais da
UNL (v.g. gestdo de recursos humanos, gestio financeira, gestdo orcamental; vendas de bens
e prestagdes de servicos; gestdo de existéncias em armazém; gestdo documental e tesouraria);
segundo, consolidard automaticamente, toda a informacdo financeira da UNL.
Fundamentalmente, um SIG para a UNL devera ir de encontro aos principios que subjazem o
POCP e o POC-Educacdo, porque ambos constituem instrumentos indispensdveis para dotar
o Estado de um sistema de contas adequado as necessidades de uma Administragdo Puablica
moderna. Assim, independentemente da dispersdo geogréfica, as unidades organicas da UNL,
terdo ao seu dispor uma ferramenta de suporte a gestdo or¢amental, patrimonial e analitica,
que obedecera a legislacdo em vigor, que permitird normalizar métodos, critérios e principios
contabilisticos, com vista a produzir informag¢@o coerente, em tempo ttil, para fins de gestao,
controlo, andlise e divulgacdo, em que a consolidacdo de contas assumir-se-4 como a

principal vantagem.

3.3.4. Os servicos partilhados

A consolidagdo de contas na UNL, serd suportada por uma rede de servigos partilhados,
quer ao nivel informatico, quer ao nivel de suporte operacional. Os servicos partilhados de
suporte informédtico consagrardo a existéncia de uma solucdo de software tnica e partilhada
por todas as entidades consolidantes, o acesso das mesmas, via web, as aplicacdes e aos

dados, assim como, a parametrizacdo de base comum, a actualiza¢do permanente do software
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e a criacdo de mecanismos seguros de autenticacdo, confidencialidade e integridade dos
dados. Por sua vez, aos servigos partilhados de suporte operacional, caberd por um lado, a
reengenharia de processos, automatizacdo e padronizagdo, com vista a consolidacdo de
contas e por outro, o apoio técnico especializado, no dominio da gestdo financeira as
unidades organicas, tarefa actualmente assegurada pela DGO, por ultimo, deverdo fomentar
os programas de auditorias e controlo interno e acompanhar as auditorias externas, quer
sejam promovidas pelos 6rgdos de tutela ou de controlo jurisdicional.

A partilha de servigcos serd uma vantagem para a UNL pois traduzir-se-4, especificamente
em melhorias no processo de tomada de decisdo, na normalizagcdo de processos, na

simplificacdo de tarefas e na acessibilidade a informagdo e de um modo geral, contribuira

para a melhoria da qualidade das contas da UNL.

3.4. As vantagens subjacentes a implementacao do projecto

A proposta de modelo de consolidagdo de contas da UNL revela-se uma aposta vantajosa
para a instituicdo, por duas ordens de razdo, a primeira prende-se com a imperativa
obrigatoriedade de prestar contas consolidadas, o que desde a consagracdo do POC-Educacio
a esta parte, ainda nfo aconteceu; segundo a crescente necessidade de dispor de informagio
agregada, que espelhe a situagdo or¢camental e financeira do grupo publico, como se de uma
unica entidade se tratasse, crucial & tomada de decisdo, tanto ao nivel de gestdo como
politico. E certo que uma melhor informagdo financeira permitird aos gestores decidirem
melhor, contudo é necessdrio que o processo de mudanga ocorra num clima de segurancga e
com os recursos adequados, dai que uma contabilidade de base de acréscimo, como a que se
prevé no POC-Educacdo carega, essencialmente de sistemas de informagdo de gestdo
compativeis e de recursos humanos com elevados conhecimentos técnicos na drea da nova
contabilidade publica.

Em tracos gerais, a proposta de modelo de consolidagdo de contas assenta na correcta
definicdo das vérias fases do processo de consolidagdo de contas (v.g. a preparagdo da
consolidag@o, os ajustamentos prévios e as operacdes de consolidacdo, assumindo especial
importancia a definicdo do perimetro de consolidagdo, as condigdes de controlo, a
harmonizacdo da informag¢do e o método de consolidag@o) e na implementagdo de um sistema
de informacgdo de gestdo, horizontal a todas as entidades consolidantes, desenvolvido em

plena harmonia com a legislagdo em vigor, que integrard todas as dreas funcionais da UNL e
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consolidard, simultaneamente, a informacdo orcamental e patrimonial de todo o grupo
publico, ambas as vertentes sustentadas por uma rede de servigos partilhados.

A implementacdo do projecto de consolidagdo de contas acarreta para a UNL as seguintes
vantagens: i) facilitar o controlo legal e politico, na medida em que a informagdo
contabilistica consolidada da UNL ird proporcionar aos seus utentes uma informacido mais
completa das entidades consolidantes; ii) instaurar uma politica e uma cultura de gestdo do
grupo, que permita conhecer de uma forma mais clara, quais as estruturas vinculadas com a
entidade-mde, assim como as suas relagdes juridicas e financeiras; iii) fomentar a
transparéncia das contas publicas, quer para os diversos organismos interessados, quer para
os cidaddos; iv) incentivar a responsabilizacdo de gestdo de dinheiros publicos; v) melhorar o
processo de tomada decisd@o, quer ao pelos responsdveis pela gestdo quer pelos responsaveis
politicos, vi) melhorar a informacéo financeira do grupo publico, de modo a proporcionar
uma visdo global da posi¢do econdémica-financeira da UNL, que facilitard uma gestdo
financeira mais prudente e racional; vii) simplificar processos, reduzir tempos de execugdo de
tarefas e uniformizar conceitos, principios e normas contabilisticas; viii) facilitar a realizagdo
de comparacdes no tempo, para a propria entidade e no espaco entre diferentes entidades
econdmicas, sobre os diferentes modos de gestdo adoptados; e, finalmente, ix) inovar e

transformar os servigcos publicos através das tecnologias de informagdo e comunicacao.
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Conclusao

A Reforma da Administragdo Financeira do Estado, iniciada em Portugal hd dezasseis
anos, levou a que o paradigma da contabilidade publica sofresse algumas alteracdes,
mediante a consagracio de um conjunto de normativos, que cada vez mais se aproximam do
sector privado e dos normativos internacionais. A Reforma da Administracdo Financeira do
Estado, ainda em curso, tem como pilares a reforma da contabilidade orcamental e a reforma
do Tesouro, manifestando-se como uma das mais importantes reformas alguma vez efectuada
na Administragdo Pdblica. Face as exigéncias da nova contabilidade publica, foi
implementado o Plano Oficial de Contabilidade Publica, com o intuito de introduzir um
sistema baseado no principio do acréscimo, ou seja, baseado em principios geralmente aceites
e que permita a obtenc¢do de informacao relevante para a tomada de decisdes, assim como o
conhecimento da situagdo patrimonial e posicdo econdmica-financeira das entidades.

No mesmo sentido, surge o POC-Educacio com vista a colmatar as diferentes lacunas de
informacdo, especialmente contabilistica, no Sector da Educacdo. Ora, as universidades
publicas tornaram-se organizag¢des com elevada complexidade, que movimentam elevados
recursos, carecendo de um sistema contabilistico capaz de responder as crescentes
necessidades de informag@o financeira, que deverd ser elaborada e apresentada em tempo util,
segundo critérios que permitam a sua comparacio, lhe confiram credibilidade e a obtengdo da
imagem verdadeira e apropriada da entidade a que se reporta, deve a informagfo financeira
publica satisfazer todos os seus utilizadores, nos aspectos or¢amental, patrimonial e analitico.
Os orgdos de gestdo das entidades e as suas tutelas sdo os primeiros que a devem analisar e
traduzir os seus dados em medidas concretas de correc¢io da eficiéncia, eficicia e economia
da actividade que desenvolvem.

Um aspecto modernizador do POC-Educagdo € a consolidacdo de contas, fortemente
influenciado pelas tendéncias internacionais e pelo sector privado, com o objectivo de
apresentar a situacdo econdémica-financeira e dos resultados de um grupo publico, como se
tratasse de uma tnica entidade. Além disso, através da consolidacdo de contas a entidade
controladora terd ao seu dispor informagdo que lhe permita decidir sobre a afectacdo dos
recursos. Como regras de consolidacdo, exige-se que as demonstracdes financeiras das
entidades pertencentes ao grupo publico se encontrem preparadas na mesma base
contabilistica, ao nivel dos métodos e procedimentos exige-se que exista consisténcia de um

exercicio para o outro.
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Face a modernizacdo da Administragdo Publica em geral e das universidades publicas em
particular, o presente Trabalho de Projecto, destina-se a definicdio de um modelo de
consolida¢do de contas na Universidade Nova de Lisboa, que assenta, por um lado, na
definicdo das fases do processo de consolidacdo, tal como previsto no POC-Educacio
acrescido da imperativa necessidade de definir a obrigatoriedade de consolidar as contas
orgamentais e por outro, na implementag¢do de um sistema de informag@o de gestdo, universal
as entidades pertencentes ao grupo publico, que integrara todas as dreas funcionais da UNL e
consolidard, simultaneamente, a informacdo orcamental e patrimonial de todo o grupo
publico, ambas as vertentes sustentadas por uma rede de servigos partilhados.

Fundamentalmente, o projecto de consolidag¢do de contas na UNL assumir-se-4 como uma
mais-valia na prestacdo de contas consolidadas aos 6rgdos competentes € no processo de
decisdo, isto porque quer a correcta defini¢do das vérias fases do processo de consolidagéo,
quer a imperativa obrigatoriedade de consolidar contas na dptica orcamental e quer a
implementagdo de um sistema de informac@o de gestdo, deverdo dar uma imagem verdadeira
e apropriada da posicdo da UNL, na Optica orcamental e na Optica patrimonial, do conjunto
das entidades compreendidas na consolida¢do, como se de tnica entidade se tratasse. De
facto, a informac@o financeira no sector publico € utilizada para a tomada de decisdes tanto
econdmicas, como sociais e politicas, suportando-se no processo contabilistico que permite a
comparagdo dos resultados financeiros com o orcamento legalmente aprovado, a avaliagdo
das condi¢Ges financeiras e os resultados das operacdes, a quantificacio do cumprimento das
disposicdes legais em vigor, em especial de cariz financeiro e a avaliacio da economia,
eficiéncia e eficdcia.

O projecto de consolidagdo de contas, se implementado acarretard vantagens para a
Universidade Nova de Lisboa e, em geral para as demais instituicdes de ensino superior
publico, assim como para as restantes entidades publicas (mediante as adaptacdes
necessarias), pois permitird: i) facilitar o controlo legal e politico; ii) instaurar uma politica e
uma cultura de gestdo; iii) fomentar a transparéncia das contas; iv) incentivar a
responsabilizacdo da gestdo de dinheiros publicos; v) melhorar a informagéo financeira; vi)
facilitar a comparabilidade temporal e espacial; e finalmente, vii) inovar e transformar os
servigos publicos através das tecnologias de informagdo e comunicacdo e das redes de

servigos partilhados.
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