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| RESUMO |

Entre as décadas de 60 e 70 do século XX, acreditando que a industrializagéo seria 0 motor para o desenvolvimento da economia nacional,
o governo do Estado Novo langa os Planos de Fomento com o objetivo de valorizar e apostar na industria em Portugal. Em 1971, ja sob a
orientagéo de Marcello Caetano e orientado pelo Il Plano de Fomento, é langado o empreendimento de Sines - um porto de aspiragdo mun-
dial e um complexo de indUstrias de base planeado para receber siderurgias, refinarias e industria automovel. Para além disso, desenhava-se
também uma rede viaria e uma cidade de raiz, Santo André.

A construgao de uma cidade nova era a oportunidade de ensaiar solu¢des urbanisticas mais depuradas e seria a resposta as necessidades
habitacionais que o empreendimento de Sines exigia. Como acontecimento isolado foi “o maior projecto nacional do séc. XX, sé comparavel
ao empreendimento da guerra colonial” (Eloy, 1997, 102). Ainda na década de 70 comegaram a chegar os primeiros habitantes a uma cidade
pensada para 100 mil habitantes, mas que nunca ultrapassou os 16 mil (Ribeiro, 2014). Construida do zero, no meio do areal e do pinhal, foi
desenhada ou contou com a participacéo de quase todos 0s grandes arquitetos portugueses.

Este trabalho apresenta uma leitura sobre a fundacéo, génese e evolugédo da Cidade Nova de Santo André, filha do projeto industrial e por-
tuério de Sines procurando estabelecer uma relagéo entre o construido ao largo da Lagoa de Santo André.



| ABSTRACT |

Between the 60’s and 70’s of the 20th century, in the belief that the industrialization would be the booster for the natio-
nal economy’s development, the Estado Novo government releases the Planos de Fomento with the goal of valuing and in-
vesting in the Portuguese industry. In 1971, already under Marcello Caetano’s guidance and guided by the Il Plano de Fomen-
to, the enterprise of Sines is released — a port of worldwide aspiration and a base industry complex planned to receive steel mills,
refineries and automobile industry. Furthermore, a road network and a city from scratch, Santo André, were also being designed.

The construction of a new city was the opportunity to rehearse more depurated urbanistic solutions and would be the answer to
the housing needs that the enterprise of Sines required. As an isolated occurrence it was “the biggest national project of the 20th cen-
tury, only comparable to the colonial war enterprise” (Eloy, 1997, 102). Still in the 70's the first inhabitants started to arrive to a
city conceived for 100 000 inhabitants, but that never outgrew the 16 000 (Ribeiro,2014). Built from scratch, in the middle of the bea-
ch sand and the pinewood, it was designed or at least counted with the participation of almost all of the great Portuguese architects.

This communication presents an approach on the foundation, genesis and evolution of the New City of Santo André, born from
the industrial and port project of Sines seeking to establish a connection between the construct by the lagoon of Santo André.
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| INTRODUGAO |

Em Portugal, o século XX foi marcado como um periodo de alteragdes drasticas a varios niveis, desde varias mudangas de regime e politica
econdémica, a alteragdes a nivel social, como consequéncia das primeiras. Um século marcado pela abertura do pais a Comunidade Eco-
némica Europeia e ao resto do Mundo. Na década em que o pais viu operarem-se grandes mudangas, com a revolugéo do 25 de Abril e, ja
no final do regime do Estado Novo, surge o empreendimento de Sines — um complexo industrial e portuario de aspiragdo mundial - que se
esperava ser motor dessa abertura ao mundo. Neste contexto, surge também a criagdo da Unica cidade nova, construida de raiz, em Portugal
no século XX, a Cidade Nova de Santo André. Quando observado no seu contexto histérico, a construgao de uma cidade nova, ndo foi caso
Unico do seu tempo no panorama internacional. Em Portugal, a época, foi algo de inovador. As circunstancias em que foi pensada e criada,
0 organismo que Ihe deu origem, as dificuldades que abalaram o seu desenvolvimento, quem nela trabalhou, constituem apenas algumas
questdes a que esta investigagéo procura responder.

No campo dos estudos da histdria da arquitetura séo escassos os trabalhos de investigagéo levados a cabo em Portugal sobre a cidade de
Santo André. Como metodologia de trabalho foram consultadas fontes primarias e secundérias, sendo a consulta de documentos relevantes
realizada em bibliotecas e arquivos, como a Biblioteca Nacional de Portugal, Biblioteca da Ordem dos Arquitectos e Biblioteca da Universi-
dade Catdlica Portuguesa no Campus de Lisboa, bem como no Arquivo Distrital de Setubal, Arquivo do Forte de Sacavém e ainda consulta
online do Arquivo Municipal de Lisboa. A dispersdo de informagéo a cerca de Santo André, obrigou a varias deslocagdes a arquivos, tais
como Arquivo Distrital de Settibal de modo a consultar o espslio do Gabinete da Area de Sines e, ao Arquivo do Sistema de Informagao para
o Patriménio Arquitetdnico (SIPA) localizado no Forte Sacavém. Do espdélio localizado em Setubal, foram consultados mapas do nucleo urba-
no e alguns contratos realizados entre o gabinete e arquitetos e artistas que desenvolveram trabalhos em Santo André. No Arquivo do SIPA,
procedeu-se a consulta dos projetos dos bairros que constituem a nova cidade. Esta dispersdo de informagéo e, os entraves colocados ao
acesso a alguns documentos, dificultaram o processo de investigagdo. Foram realizadas ao longo do ano varias visitas ao caso de estudo,
assim como levantamento fotogréafico do mesmo. Para melhor contextualizagao e fundamento do trabalho, procedeu-se ainda a entrevistas
que se encontram transcritas em anexo. A entrevista ao Arquiteto Francisco Silva Dias realizou-se em sua casa em Lisboa no dia 6 de Julho
de 2016; a entrevista ao Arquiteto Domingos Tavares ocorreu no dia 14 de Julho de 2016 no seu atelier no Porto; e uma conversa com o
Arquiteto Tomas Taveira realizada no seu atelier em Lisboa no dia 17 de Junho de 2016. O Arquiteto Tomas Taveira disponibilizou ainda um
conjunto de consideragdes sobre o processo de Sines que também se encontram em anexo.

As fontes primarias escolhidas para a realizagdo deste trabalho é a propria cidade de Santo André, a entrevista realizada ao Arquiteto Francis-
co Silva Dias, os mapas € informagdes consultados nos arquivos, bem como a tese realizada pela Arquiteta Maria Jodo Eloy Rodrigues. Como
fontes secundarias sdo escolhidos artigos e publicagbes periddicas que se debrugcam sobre a cidade e o seu desenvolvimento.

O presente trabalho apresenta uma leitura sobre a fundagéo, génese e evolugéo da Cidade Nova de Santo André, filha do projeto industrial
e portuério de Sines procurando estabelecer uma relagéo entre o construido ao largo da Lagoa de Santo André. O trabalho é constituido por
quatro capitulos.

O | capitulo, tendo por base o periodo cronolégico que antecede o langamento do empreendimento de Sines, inicia-se com uma contextua-
lizag&o da situagado politica e social portuguesa e o panorama internacional, procurando estabelecer uma conjuntura a data da construgéo
do complexo. De seguida, abordam-se as origens do complexo de Sines e do organismo que orientou o desenvolvimento do complexo. No
Il capitulo, apds todas as apresentagdes ao tema que envolve este trabalho, procede-se ao estudo da Cidade Nova de Santo André, com o
levantamento e elencar da histéria da criagao da cidade e dos bairros que a compdem. No Il capitulo, sé&o enunciados e analisados os artigos



e publicagbes em periédicos, da altura e mais recentes, que mencionam a nova cidade. Por fim, o IV capitulo é reservado para consideragcoes
finais.

Do presente trabalho, resultou um artigo intitulado, “A Cidade Nova de Santo André — A Utopia na Primavera Marcelista”, apresentado na V
Conferéncia Internacional da Rede Luséfona de Morfologia Urbana — PNUM 2016, no dia 16 de Julho de 2016, em Guimaraes.

O trabalho tedrico que se apresenta surgiu no ambito da vertente tedrica da unidade curricular de Projeto Final de Arquitetura do Mestrado
Integrado em Arquitetura do ISCTE-IUL (Instituto Universitario de Lisboa) e, insere-se no projeto “Habitagbes para o maior nUmero: Lisboa,
Luanda, Macau [PTDC/ATP-AQI/3707/2012], apoiado pela Fundacao para a Ciéncia e a Tecnologia dentro na linha tematica “Modos de
Habitar, Sociedade e Cultura Arquiteténica”.

| ESTADO DA ARTE |

Os estudos sobre a cidade de Santo André s&o escassos, conhecem-se apenas trés dissertagcdes, uma de mestrado, uma de doutoramento
e, ainda, outra de doutoramento em preparacéo e, algumas publicagdes periddicas, nem todas da especialidade, que abordam o desenvol-
vimento da cidade. O trabalho desenvolvido numa destas dissertagdes constitui um ponto de partida para o trabalho e, procura-se que este
estudo seja também ponto de partida para investigagdes futuras, eventualmente mais aprofundadas sobre a Cidade Nova de Santo André.
Revelou-se imprescindivel comegar este trabalho com uma leitura das diferentes abordagens ao estudo de cidades portuguesas levadas a
cabo por profissionais de areas como a histéria, a arquitetura e as ciéncias sociais.

O método histérico parece ser aquele capaz de nos oferecer a verificacdo mais segura de qualquer hipotese sobre a cidade; a cidade
€, por si mesma, depositaria de historia.

(Rossi, 1966, 193)

Em Portugal, a primeira abordagem ao estudo da morfologia das cidades é nos dada pela disciplina da histéria. Personagens como José
Augusto Franga', com as suas monografias * A reconstrugéo de Lisboa e a Arquitectura Pombalina’ e ‘Lisboa: Urbanismo e Arquitectura’
onde aborda a cidade de Lisboa. Em 1980, ao longo de oito capitulos editados pelo Instituto de Cultura e Lingua Portuguesa, Franga aborda
0 processo de reconstrucao de Lisboa no pds-terramoto de 1755.

A reconstrugdo de Lisboa apds o terramoto de 1755 é um dos factos mais importantes da historia da cultura e das sociedades
portuguesas. Mas a “Lisboa Pombalina”, gragas a clarividéncia do marqués de Pombal que soube escolher o melhor dos projectos
apresentados por Manuel da Maia e devido a Eugénio dos Santos € também um facto consideravel no quadro sociocultural da “Eu-
ropa do lluminismo”.

(Franga, 1977, 175)

Em 1980, em ‘Lisboa: Urbanismo e Arquitectura, regressa ao estudo da capital portuguesa, mas, desta vez, para se debrugar sobre o desen-
volvimento da cidade lisboeta desde a era medieval até a Lisboa do Estado Novo.

Nascida do estuario do Tejo e no monte do Castelo, organizada pelos Romanos, desenvolvida na Idade-Meédia, Lisboa viveu em eu-
foria 0 século dos Descobrimentos, ganhou consciéncia urbanistica e arquitectonica em Seiscentos e teve aparente fausto joanino.
O Terramoto e Pombal em certa medida fizeram dela uma cidade do lluminismo, mas sé pode crescer apds 1880 num capitalismo
sem arquitectura por modesta Avenidas Novas que 0s anos 40 do Estado Novo multiplicaram em bairros triste duma cidade de mau
consumo.

(Franga, 1980, 195)

Contudo, muito do que é escrito na area da histdria urbana portuguesa foi também levado a cabo por investigadores de outras disciplinas
que ndo a histodria. Para além da abordagem historica, também, a Cidade na perspetiva dos arquitetos tem sido alvo de variadas publicacoes.
Nessa abordagem destacam-se autores como Nuno Grande?.

Em “O Verdadeiro Mapa do Universo: Uma leitura diacrénica da cidade portuguesa”, publicado em 2002, pelo Departamento de Arquitetura
da Universidade de Coimbra, Nuno Grande estabelece oito momentos representativos da “diversidade e contradicao de fazer cidade” (Gran-
de, 2002, 23) que, nos permitem uma leitura transversal sobre a evolugéo da cidade portuguesa desde a fundagédo da nacionalidade a era

1 (N. 1922) professor catedratico da Universidade de Lisboa, é doutorado em Letras (1969) e Histéria (1962) pela Universidade de Paris (1969) e diplomado em Ciéncias Sociais-Sociolo-
gia da Arte pela Ecole Pratique des Hautes Etudes de Paris.

2 (N. 1966) professor auxiliar do Departamento de Arquitectura da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade de Coimbra, ¢ licenciado em Arquitectura pela Universidade do
Porto (1992) e doutorado em Arquitectura pela Universidade de Coimbra (2009)



da metropole. Nuno Grande, faz uma leitura da cidade através dos seus elementos infraestruturais como a muralha, o rossio, o tragcado, a
infraestrutura e, outros de natureza menos material como a cidade como objeto, ou como obra publica, as fracturas na cidade e os vazios e
emergéncias da mesma.

Nesta leitura evolutiva dos conceitos de (infra)estruturacdo urbana, pressente-se a forma como, progressivamente, 0s mesmo se vao
afastando de uma definicdo material ou objectual para adquirirem, a partir do lluminismo, uma definicao mais abstracta ou concep-
tual, a que ndo sao alheias a formacao da disciplina urbanistica e a separacdo definitiva entre teoria e pratica, entre escola e estaleiro,
no desenho da cidade. Da muralha, que também é limite do lugar, aos vazios ou as emergéncias contemporaneas, que nos remetem
para o conceito de ndo-lugar, percorre-se a historia das centralidades, dos monumentos, dos desenhos, dos planos e dos processos
que sedimentamos na conformagao das nossas cidades.

(Grande, 2002, 25)

Por fim, a cidade sob a perspetiva das Ciéncias Sociais, € nos dada por autores como Teresa Barata Salgueiro. Em “A Cidade em Portugal
- Uma Geografia Urbana”, publicado em 1992, como resultado da sua atividade de investigagao e professora de Geografia Urbana na Facul-
dade de Letras de Lisboa, Teresa Barata Salgueiro reflete sobre os conceitos e critérios inerentes a urbanizagéo das cidades.

A nossa civilizagdo é eminentemente urbana. Mesmo em Portugal, pais moderadamente urbanizado, o teatro urbano, como expe-
riéncia de vida permanente ou ocasional, em todos exerce acentuada influéncia.
(Salgueiro, 1992, 11)

No caso especifico de Santo André as mencdes sao muito breves. Conhecem-se dissertacdes, teses, artigos e ainda um episoédio de um
programa de televisdo que constituem casos de estudo na realizagdo deste trabalho tedrico.

Destaca-se a tese de mestrado de Maria Joao Eloy Prata Cardoso Rodrigues, realizada na Faculdade de Arquitetura da Universidade Téc-
nica de Lisboa, com o titulo “O Preconceito no Conteudo da Cidade: A Cidade Nova de Santo André no projecto estruturante de Sines”, de
Dezembro de 1997. Ponto de partida para este estudo, o trabalho organiza-se em cinco capitulos. Num primeiro capitulo introdutério, é feito
um enquadramento conceptual, metodoldgico e tedrico enunciando como objetivo,

(...) contribuir para o entendimento dos conceitos que podem hoje representar o contetido da cidade, através de uma pesquisa das
implicagbes que tém para esse entendimento as renovadas geracdes de preconceitos, assumidos como regularidades e crengas e
traduzidos em atitudes.

(Rodrigues, 1997, 4)

Para campo de analise de preconceitos, a autora, optou por duas situagdes: o debate sobre o processo de regionalizagédo em Portugal e o
planeamento e vivéncia da “cidade gorada de Santo André” (Rodrigues, 1997, p.186). Os dois capitulos seguintes — Il e lll - englobam estes
dois conceitos. No lll capitulo, aborda ainda a questéo dos grandes projetos nacionais ou projetos estruturantes, a Expo '98, o Centro Cultural
de Belém e o desenvolvimento da zona ribeirinha de Lisboa e, a Cidade Nova de Santo André no polo de desenvolvimento da Area de Sines.
No capitulo que segue, sob a forma de anexo, cabe a “investigacao prospectiva que explicite as tendéncias que permitam avaliar se a Vila
Nova de Santo André podera vir a ser um destes casos (...)” (Rodrigues, 1997, 73). No ultimo capitulo, IV, conclui

(...) elucidou-se o conceito de cidade e de regido, admitindo a partida, que esse objectivo reclama a exegese dos fenémenos urbanos
e regionais e do que neles releva o filosdfico e o historico.
O estudo efectuado permite concluir que esta exegese so € possivel pelos preconceitos do intérprete sobre o fendmeno urbano, a

34

filosdfica e a historia, admitindo-se, todavia, que o preconceito, nas suas diversas formas, bloqueia constantemente a sociabilidade
ou a erotizag&o, provocadores de comportamentos criativos, proprios da vida urbana.
(Rodrigues, 1997, 186)

“Percursos de Integracéo, Identidade e Pertencgas: Estudo das populagdes oriundas das ex-colonias em Vila Nova de Santo André, Santiago
do Cacém” é uma dissertacao de mestrado em Relagdes Interculturais da Universidade Aberta, realizada por Cristina Galhardo Mendes, de
Dezembro de 2012. O objetivo do estudo foi analisar “os processos de integracéo e as dindmicas de um grupo de oriundos das ex-colénias
africanas, que se ficaram em Vila Nova de Santo André, Santiago do Cacém” (Mendes, 2012, 3). No capitulo final, conclui

A localidade destacou-se também por ter constituido um foco de forte presenca de oriundos das ex-colonias, sobretudo de Mogcam-
bique e de Angola. Devemos ainda salientar que, volvidas trés décadas, a “presenca africana” ndo se atenuou na localidade, tendo,
inclusive, se diversificado.

(Mendes, 2012, 99)

Conhece-se ainda a preparagéo de dissertacao de doutoramento do urbanista Joao Pedro Godinho, com o titulo “A semidtica e os instru-
mentos de gestao territorial: estudo do diferencial entre as imagens de um Plano Diretor Municipal”, da Universidade Nova de Lisboa que,
ainda se encontra por concluir.

Em 1976, a revista Binario dedica uma edicéo dupla, numeros 209-210, ao Complexo de Sines e a cidade que dele nasce. Na totalidade dos
seus artigos, sédo seis dedicados a Santo André. No texto “Centro Urbano de Sto. André — 1° Estabelecimento”, o arquiteto Francisco Silva
Dias, um dos responsaveis pela construcao da nova cidade, justifica o porqué de se contruir do zero. Nesta dupla edicao sdo ainda aborda-
dos os “Principios utilizados no Estudo do Centro Principal” e, sdo apresentados trés projetos para Santo André — dois projetos habitacionais
e um educacional.

“Complexo de Sines — Um projecto em execucéo”, suplemento do Diario de Noticias de 1978, compila artigos de diversos autores sobre o
empreendimento de Sines. “Santo André — a cidade nova que se levanta do nada” € o segmento dedicado ao novo Centro Urbano.

Entre 1978 e 1979, a revista da Companhia Nacional de Petroquimica, C.N.P., com o nome Petrovisao, dedica quatro artigos a Santo André.
O primeiro “Habitagéo: Mil e cem fogos até finais de 1979”, de autor desconhecido, € dedicado ao anuncio de construgédo de 1 100 fogos
para os trabalhadores da empresa sendo que, 450 desses fogos se implantariam em Santo André. Na segunda edicao do periddico, é dado
a conhecer o projeto habitacional do Bairro dos Serrotes, “Primeiro projecto habitacional da CNP em Santo André”, por Joaquim Jacobetty.
Nos seguintes artigos que se debrugam sobre a nova cidade, ja nas edi¢des nimero 8 e 9, outros autores abordam a questdo do problema
habitacional que se vivia com a construcéo do empreendimento e de Santo André.

Cidade Aberta é o periddico criado em Santo André pelo Gabinete de Area de Sines. Criado com o objetivo de envolver a populagéo no
desenvolvimento da cidade, conta frequentemente com testemunhos de habitantes acerca das construg¢des ja efetuadas e dos projetos para
o futuro.
E importante conhecer a sua opinido, as suas criticas, as suas sugestées para em conjunto conseguirmos todos fazer de Sto. André
uma das cidades em crescimento mais personalizada e atractiva do sul do pais. Ajude-nos a fazer de Sto. André a sua cidade.

(Costa, 1982, 2)



“Santo André — A cidade que continua por fazer” é o artigo publicado online pelo jornal Publico, da autoria de Raquel Ribeiro, em Margo de
2012. Raquel Ribeiro, revisita o projeto do novo centro urbano de Santo André com entrevistas ao arquiteto Guilherme Cancio Martins e aos
primeiros habitantes da cidade que dao o seu testemunho de como foi ver Santo André nascer num local onde nada havia, era “areal, pinhal,
arrozal, a costa e a lagoa” (Ribeiro, 2014).

Em meados da década de 90, fazia parte da grelha de programagéo da RTP2, o programa quinzenal “Ver Artes”. Em 1996, é transmitido
o episddio “A Cidade Nova de Santo André” da autoria do arquiteto Manuel Graga Dias. Contado com depoimentos dos trés mentores do
projeto, os arquitetos Guilherme Cancio Martins, Francisco Silva Dias e Luis Vassalo Rosa, o episddio reporta-nos para uma leitura das fases
de desenvolvimento e ideais aplicados na sua concegao bem como as angustias dos seus autores.
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| ENQUADRAMENTO HISTORICO E POLITICO |

A primeira metade do séc. XX em Portugal foi marcada por varias alteragdes na governagao do pais. A 5 de Outubro de 1910, por meio de
um golpe militar, a monarquia portuguesa, ja em decadéncia, € derrubada. Conquistado o poder, Portugal passa a reger-se como uma repu-
blica democratica, a 12 Republica. Marcada por instabilidade politica e divergéncias entre o Estado e a Igreja, estende-se até ao ano de 1926
quando, por nova revolta, da lugar a um novo regime. Em 1925, a situagéo geral do pais melhorara em relagéo a anos anteriores no entanto,
instabilidade politica, dificuldades econémicas e a participagéo de Portugal na 1# Guerra Mundial causavam agitagao social na populagéo
(Marques, 1995, 405). Em Maio de 1926, militares encabecados pelo General Gomes da Costa, partem rumo a Lisboa alcangando a demis-
sao do Governo em fungdes (Marques, 1995, 405). A partir dai, Portugal passa a ser governado sob Ditadura Militar. Em 1928, é incumbida
a Antonio de Oliveira Salazar a chefia da pasta das Finangas (Marques, 1995, 406). Ja conhecido pelas suas ligdes enquanto professor de
Economia na Universidade de Coimbra, pelo seu sucesso na chefia das Finangas portuguesas, Salazar fica também conhecido como o “sal-
vador da Nacao” (Marques, 1995, 407). A pouco e pouco, 0 seu controlo passa a abranger outros ministérios e comega assim a definir-se a
reorganizagdo constitucional do Pais que vem a definir em 1929 como um nacionalismo sdélido, prudente, conciliador (Marques, 1995, 407).
Tendo conseguido eliminar o problema financeiro, em 1932, Salazar torna-se Presidente do Conselho de Ministros, lugar que ocupa durante
quase quarenta anos. Em 1933 o Presidente do Conselho de Ministros elabora o documento fundador do novo regime, a Constituicao da
Republica Portuguesa. O Estado Novo estava assim firmemente estabelecido.

Em 1945, Portugal era um dos paises menos desenvolvidos da Europa. Mais de metade da populagéo trabalhava no sector primario, o que
revelava o atraso da economia portuguesa, nhomeadamente da agricultura com escassa maquinizagao que mantinha os niveis de produti-
vidade muito baixos. E no periodo de rescaldo da Segunda Guerra Mundial que o Governo comegca a pdr em pratica planos para o desen-
volvimento nacional, incluindo os territérios coloniais, os Planos de Fomento (1953-1973). O | Plano (1953-1958), do ponto de vista da sua
formalizac@o, era um conjunto de investimentos publicos com os quais se pretendia manter a situagdo econémica preconizada pelo governo
do Estado Novo. O primeiro Plano do Fomento, com algumas restricdes, marca a transformagao do discurso agrario em industrialista, apre-
sentando a necessidade de modernizar e industrializar o pais (Caeiro, 2005, 197). O Il Plano de Fomento (1959-1964), marca o arranque da
industrializagdo em Portugal em detrimento da agricultura. Sem esquecer a agricultura, a industrializagéo apresenta-se como o processo mais
eficaz de conseguir acelerar o crescimento do produto nacional e melhorar o nivel de vida da populagdo. Com o segundo Plano de Fomento
surgiram novas industrias — siderurgia, refinagéo de petréleos, adubos quimicos, ... — e 0 Estado aposta no langamento do ambicioso plano
hidroelétrico nacional. Os investimentos publicos aumentam (54,5 %) e Portugal atravessa um aumento em termos de desenvolvimento e
crescimento econdmico (Caeiro, 2005, 199). Com a férmula politica que assegurava a estabilidade do regime a esgotar-se, surge a necessi-
dade de um novo plano, o Plano Intercalar de Fomento (1965-1967). O Plano tem como preocupagao essencial garantir a expressao de uma
politica econdmica realista na determinacdo de garantir a coordenagéo entre os objetivos para o crescimento econdmico e as exigéncias de
defesa do pais. Fundamentalmente, procurava-se acelerar o ritmo de expanséo econémica de forma que Portugal se aproxime dos niveis de
desenvolvimento e progresso dos paises da Europa Ocidental. Neste plano, atribuiu-se o papel motor as industrias transformadores, a par da
construgéo e do turismo (Caeiro, 2005, 208).

Em 1969, ja com Marcello Caetano no lugar de Presidente do Conselho, € aplicado o Ill Plano de Fomento (1968-1973), com vista a assegurar
0 progressivo desenvolvimento econémico e social portugués (Caeiro, 2005, 210). No que diz respeito a investimentos, no terceiro e Ultimo
Plano de Fomento, resultado da caréncia grave em que se encontravam, sdo considerados prioritarios os sectores da saude, agricultura e



educacao (Caeiro, 2005, 210). No sector agricola, a prioridade é evidente por ter sido o sector menos abrangido pelos planos anteriores e
porgue, o seu desenvolvimento apresentava atrasos em relagéo a outros sectores. O investimento neste sector apresentava-se como res-
posta a necessidade de atenuar tensdes que pendiam sobre o meio rural e abrandar o éxodo das populagdes do meio rural para as grandes
cidades (Caeiro, 2005, 210). Neste Il Plano, tiveram origem os dois grandes projetos para o desenvolvimento econémico, o complexo in-
dustrial de Sines e a barragem do Alqueva. O primeiro, aprovado em 1971, optando-se por Sines como local ideal para a concentracéo de
industrias de base. O segundo, aprovado em 1973, tinha como principais objetivos o fornecimento de agua e energia aoc complexo de Sines
e airrigagcao de 135 000 hectares de terra e s6 é dado como concluido ja no século XXI (Caeiro, 2005, 200).

O crescimento econdmico proporcionado pela adesao a industrializagcdo, apesar de significativo, era insuficiente para recuperar o atraso
que separava Portugal dos paises mais desenvolvidos. Ainda na década de 60, Portugal continuava na cauda da Europa ocidental e, a po-
breza excessiva no meio rural, juntamente com a tensao que se vivia com a Guerra Colonial, originaram uma extraordinaria movimentacéo
das populagdes em procura de uma vida melhor, quer para os principais centros urbanos nacionais, quer para o estrangeiro. As migracoes
entre campo e cidade, sobretudo para as areas metropolitanas de Lisboa e Porto, conheceram nesta década um forte impulso s6 mesmo
suplantado pela emigracao para os paises europeus. Socialmente o panorama nacional era demarcado por grandes contrastes em que por
um lado a classe operaria e do meio rural eram sujeitos a viver sob condi¢des de vida duras enquanto que, a classe burguesa e aristocratas
beneficiavam de fortunas nascidas do comércio e especulacao (Henriques, 1997, 136). Ao mesmo tempo, a emigracao para as coldnias, que
nunca tinha atingido valores muito significativos, mantinha-se modesta. Na esperanga de encontrarem melhores condigdes de vida, ano apds
ano, aumentava o nimero de emigrantes que saiam do Pais (Marques, 1995, 415). Consequentemente, a populagéo portuguesa estagnou e
certas regides, principalmente no interior norte e centro, quase despovoaram.

As periferias de Lisboa e Porto cresceram exponencialmente, dando origem ao nascimento de cidades-satélites nos suburbios, novas urba-
nizacdes na periferia e a bairros de lata ou clandestinos. Em Lisboa, a rapida e intensa suburbanizagao transformou Lisboa numa metrépole
de edificado residencial de origem bem diversificada. Desde os grandes conjuntos residenciais, a bairros decorrentes da urbanizagao das
quintas na periferia, até aos bairros de barracas e de habitagao “clandestina” (Nunes, 2013, 83). Os anos 60, s&o marcados por iniciativas
publicadas de planeamento: o Plano Diretor da Regidao de Lisboa (1959-1964); a criagdo do Fundo Fomento de Habitagdo (1969); o Plano
Intercalar de Fomento (1965-1967) € o Il Plano de Fomento (1968-1973). Esta década, € ainda, marcada pelo relangamento do programa de
Habitacoes de Renda Econdmica, em 1959. Desta iniciativa, sob instrugao do Gabinete Técnico de Habitagdo (GTH), nascem os primeiros
grandes programas habitacionais de Lisboa — Olivais Norte e Olivais Sul (Nunes, 2013, 83). Até a data, o local de implantagcao do bairro dos
Olivais Norte, possuia um caracter rural e industrial (Cruz et al., 2016, 50). Em 1955, é apresentado o estudo-base para o ordenamento dos
Olivais Norte, surgindo ja enunciados os principios da Carta de Atenas propondo que “guase todo o espago verde previsto se comporte como
um logradouro coletivo da populagdo” (Mendes, [s.d.], 98). Tal como a zona Norte, Olivais Sul era sobretudo zona de exploragdo agricola.
Urbanisticamente, procurou-se criar uma estrutura habitacional integrada na malha da cidade, provida de todos os equipamentos necessa-
rios a uma vida semiauténoma, com percursos pedonais independentes das vias automdveis. Os conceitos aplicados no desenho do bairro
resultam do contacto direto de muitos dos arquitetos do GTH com as novas tendéncias internacionais, nomeadamente com as new towns
inglesas, libertando-se da influéncia mais direta da Carta de Atenas aplicada em Olivais Norte (Dias et al., 2016, 63). Internacionalmente, a
escala de cidade e ndo de bairro, ja era tendéncia a construgéo de novos aglomerados nas periferias de grandes cidades. Pelo pais foram
construidas 22 new towns sob orientacdo dos New Town Acts. Construidas entre as décadas de 1940 e 1960, sdo consequéncia da des-
truicéo inglesa no pds-Guerra. As novas cidades ofereciam um futuro modernista junto das grandes vias automéveis e de caminhos de ferro
a cerca de 20 a 40 km de grandes cidades. O brutalismo proliferou nestes novos assentamentos, demograficamente pouco densos, que
se apoiavam em grandes areas verdes que fazem a separacao entre estradas, industria e habitagcdo (Harlow, Stevenage e Bracknell, 2013).

Desde o inicio do século XX, o petrdleo passara a ser o principal fornecedor de energia, permitindo o progresso acelerado dos paises indus-
trializados e criando grandes poténcias econdmicas. A partir do fim da Primeira Guerra Mundial, o Médio Oriente, como principal fornecedor
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de petréleo do mundo, passou a ser alvo de cobica por parte dos europeus, que colonizando e explorando as suas riquezas, dominam a
regido por décadas. Ja na segunda metade do século, nas décadas de 60 e 70, a economia global encontra-se completamente dependente
do “ouro negro” e, sem este néo ha progresso (Marques, 1995, 486). Do petréleo comercializado, menos de 10 % permanecia no pais pro-
dutor. No final da Segunda Guerra Mundial, os paises produtores iniciam uma luta progressiva contra as empresas que detinham o controlo
da extragao de petroleo. Para além de vantagens econdémicas, foram interesses politicos que desencadearam este conflito. As derrotas que
0s paises arabes sofreram nas Guerras dos Seis Dias (1967) e do Yom Kippur (1973), fizeram do petréleo uma arma econdémica contra 0s
israelitas. De modo a pressionar os Estados Unidos e a Europa, que deram o seu apoio a Israel, os paises arabes uniram-se, reduzindo a
producao, forcando a um aumento radical do prego do barril (Marques, 1995, 487). Toda a economia mundial saiu afetada, principalmente a
Europa, Japéo e os paises em desenvolvimento. Com todos estes conflitos, Portugal vem a beneficiar do fecho do Canal do Suez, desativado
com o eclodir da Guerra dos Seis Dias, para o langamento do complexo de Sines. Contudo, a crise do petréleo representa o primeiro abalo
ao megaempreendimento e, mais tarde a reabertura do Canal em 1975 também vem questionar a viabilidade de Sines.

Socialmente 0 panorama nacional era demarcado por grandes contrastes em que por um lado a classe operaria e do meio rural eram sujei-
tos a viver sob condigdes de vida duras enquanto que, a classe burguesa e aristocratas beneficiavam de fortunas nascidas do comércio e
especulacao (Henriques, 1997, 140). Ao mesmo tempo, a emigragéo para as coldnias, que nunca tinha atingido valores muito significativos,
mantinha-se modesta. Na esperanca de encontrarem melhores condigbes de vida, ano apds ano, aumentava o nimero de emigrantes que
salam do Pais (Marques, 1995, 490). Consequentemente, a populagao portuguesa estagnou e certas regides, principalmente no interior norte
e centro, quase despovoaram.

Apods o fim da Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de promover a cooperagéo internacional e impedir que outro conflito a nivel mundial
se formasse, tinha sido estabelecida a Organizagcao das Nagdes Unidas. Portugal aderia com 10 anos de atraso, em 1955, e demoraria cerca
de 20 anos a ganhar o respeito da comunidade internacional (Rocha, 2015,). Desde o inicio da ONU, Portugal mostrou interesse em fazer
parte, porém, a ambicéo imperialista de Salazar, que recusava abrir mao dos territorios ultramarinos, colocou o pais no centro das discussdes
da ONU. Embora houvesse algumas desconfiangas relativamente a organizagéo, Portugal néo se quis isolar internacionalmente e, em 1946,
avanga para a candidatura (Rocha, 2015). A adeséo de Portugal, atrasada pelas peripécias da guerra fria e, impedida pelo veto da URSS
na primeira candidatura, sé se veio a concretizar a 14 de Dezembro de 1955 (Silva, 1995, 5). No ano de 1960, a ONU toma uma posi¢ao
em relacdo a questéo colonial. Nesse ano, as trés resolugdes que saem da Assembleia Geral, definem o que eram territorios coloniais, de-
terminando que todos os povos tinham direito & sua independéncia (Rocha, 2015). E aprovada uma lista de territérios a que deviam ceder a
independéncia e, nessa lista estavam contempladas todas as colénias portuguesas (Rocha, 2015)

A data, quase todas as colénias de paises europeus tinham conquistado a sua independéncia, com a excegdo de Portugal (Silva, 1995,
8) que, em meados dos anos 60 ainda detinha um extenso dominio colonial. Territorialmente muito extenso, este império era formado por
regides pouco desenvolvidas e, apesar de muito ricas em matérias-primas, como Angola e Mogambique, o atraso tecnolégico e econémico
da metrépole nao tinha permitido promover o desenvolvimento pleno das potencialidades das coldnias (Silva, 1995, 8).

A recusa da descolonizacéo levou a inevitaveis conflitos de luta pela independéncia das colénias. Em 1961, surgiram em Luanda e no Norte
de Angola, violentas desmonstragdes anticolonialistas. Em 1963, estes movimentos alargaram-se a Guiné-Bissau. Por sua vez, em 1964,
iromperam conflitos pela libertagcdo de Mogambique. Com isto, o Governo dirigiu maiores investimentos para estas provincias e, como
consequéncia as grandes cidades desenvolveram-se, surgiram novas industrias € aumentou a extragao de matérias-primas. Aos poucos,
Portugal foi se envolvendo numa longa guerra colonial nestas trés frentes — Angola, Guiné e Mogambique) que se estendeu de 1961 até 1974
(Rocha, 2015).

Em 1973, a Guerra Colonial estava praticamente perdida na Guing, e encontrava-se num impasse em Angola e Mogambique, o regime ago-
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nizava com Marcello Caetano a recusar uma solugéo politica para a questao.

Nos campos, nas fabricas, nas universidades e meios intelectuais e, nas Forcas Armadas, a luta contra o regime intensificou-se. Na ma-
drugada do dia 25 de Abril de 1975, o Movimento das Forgas Armadas, iniciou as opera¢des que visavam “a libertacéo do Pais do regime
que o oprime desde o golpe de Estado de 28 de Maio de 1926. (...) O movimento pretendia também por fim as guerras na Guiné, Angola
e Mogambique” (O Movimento das Forcas Armadas prosseguira na sua acgao libertadora, 1974, 1). Durante a madrugada, os militares do
Movimento das Forgas Armadas, ocuparam os estudios do Radio Clube Portugués e, em emissao anunciaram o inicio da queda do regime
portugués. Em Lisboa, os militares cercaram varios ministérios e o Quartel do Carmo, onde Marcello Caetano se refugiara. Ao fim do dia,
Marcello Caetano rende-se e entrega o poder ao General Anténio Spinola. Ainda em 1974, em Julho, o Presidente da Republica, o general
Spinola, anuncia a independéncia das coldnias portuguesas. Um dos efeitos da descolonizagéo foi o retorno dos portugueses que viviam nas
coldnias e receavam os efeitos da independéncia.




Visita de Marcello Caetano a Sines, s.d.
Fonte: Trienal de Arquitectura de Lisboa

| O SURGIMENTO DO COMPLEXO DE SINES |

Na primeira metade do século XX, Portugal era dos paises menos desenvolvidos da Europa. A partir da segunda metade do século a politica
econdémica, até ao momento estagnada, assume a aposta no sector industrial. O novo modelo de desenvolvimento, procurava satisfazer “as
necessidades prementes da nossa economia e criar as necessarias condigdes de competitividade nos mercados internacionais” (Decreto-Lei
n° 270/71 de 19 de Junho da Presidéncia do Conselho, 1971, 912).

A decisdo tomada em 1971, para a criagdo de uma area concentrada de indUstrias de base em Sines estava integrada numa politica de
modernizagao da economia, cujos parametros estavam contidos no lll Plano de Fomento (1970-1973) (Martins, 1987, 354). No contexto de
uma politica econémica e de acordo com os objetivos fixados, surge o projeto de Sines, representando a “primeira e Unica tentativa para
implementar a nova politica ja nos finais do ciclo de acentuado crescimento das economias ocidentais dos anos 60” (Martins, 1987, 354). A
concentracéo, em zona adequada, do empreendimento industrial procurava contribuir para o desenvolvimento acelerado do sector industrial
nacional, mas, também, como objetivo final, para o crescimento da regido em causa. Como tal, procurando estabelecer equilibrio e harmonia
no progresso de todas as regides, surgia a oportunidade de criar um novo polo capaz de atenuar a forte atracéo exercida, em especial, pelas
cidades de Porto e Lisboa. A concentragéo de grandes unidades industriais, impunha a criagdo de um porto oceanico com capacidade de
receber e servir 0s grandes navios petroleiros, mineraleiros, graneleiros e cargueiros. Internacionalmente Portugal beneficiava com o fecho
do Canal do Suez que permaneceu fora de fungbes até ao ano de 1975. A construgdo desta infraestrutura exigia condigdes naturais que
possibilitassem a utilizagdo ao maximo das instalagdes quer, “na recepgéo de matérias primas e exportagao dos produtos fabricados e outros
materiais” (Decreto-Lei n° 270/71 de 19 de Junho da Presidéncia do Conselho, 1971, 913).

O estuério do Tejo e Sado nao conseguiam responder as condi¢des exigidas e, analisados os fatores a atender, o governo opta pela escolha
de Sines para a implantag&o desta nova area de concentragdo industrial. Em 1972, o Gabinete apresenta a Marcello Caetano o Plano Geral da
Area de Sines englobando uma zona de implantacao concentrada de indUstria de base e um terminal oceénico e os centros urbanos dotados
de equipamentos sociais (s.i., 1978, 18). Esquematizava-se assim o que ficaria a ser conhecido como o Complexo de Sines numa érea de
cerca de 49 000 hectares terrenos e cerca de 30 km de costa envolvendo areas portuarias, industriais, urbanas e florestais (s.i., 1978, 18).

A estratégia definida assentava no conceito de “porto de aguas profundas”, cujo conteudo tinha em conta a dindmica dos sistemas
portuério e dos transportes na Europa Ocidental, estratégia que punha em evidéncia quer a transformagéo radical da geografia dos
fluxos de mercadorias e das actividades portudrias quer as vantagens locacionais da costa portuguesa. A estas condigées so alguns
portos na Europa poderiam responder, nomeadamente no que refere as profundidades requeridas, ja que na sua quase totalidade se
encontravam localizados em estuarios.

(Martins, 1987)

Na primeira metade da década de 70, segundo o Decreto-Lei n° 108/75 de 6 de Margo, tinha sido definido o “plano de realizagdes no dominio
da refinagdo de petroleos e da industria petroguimica” a acomodar em Portugal no periodo do IV Plano de Fomento. Para este efeito, ja tinha
sido constituida em 1972 a Companhia Nacional de Petroguimica (C.N.P.) que se vem a instalar no Complexo de Sines em 1976. Para além
da C.N.P,, o complexo vivia também da esperanca da vinda da fabrica FORD, anunciada em 1982 pela publicagéo Cidade Aberta.

A criagao de uma area industrial concentrada pressupunha a criagédo em paralelo de um centro urbano “exigido pela concentragdo popula-
cional resultante das atividades, com a instalagdo e o funcionamento dos respetivos equipamentos sociais” (Decreto-Lei n° 270/71 de 19 de
Junho da Presidéncia do Conselho, 1971, 912). Segundo Guilherme Cancio Martins, o crescimento urbano poderia ser assegurado de duas
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formas distintas,

1 - com base nos aglomerados existentes, Sines e Santiago do Cacém ou as duas em conjunto; 2 - com base na criacdo de uma
cidade nova e no crescimento moderado dos centros existentes. Estas matrizes deram origem a sete alternativas de organizagdo do
crescimento urbano. No primeiro grupo, o da expanséo dos aglomerados existentes, consideraram-se trés situacoes - a expansdo de
Sines, a expansdo de Santiago do Cacém e a dos dois ntcleos urbanos no seu conjunto. A segunda familia de solugdées - a cidade
nova associada a uma expansdo dos centros existentes - originou quatro alternativas: localizagcdo entre a vila de Sines e a lagoa de
Santo André. O estabelecimento de critérios de ordem ambiental, de acessibilidade industrial, de estratégia na ocupag¢do do espaco
disponivel, da melhor utilizacdo das potencialidades existentes, permitiu afastar cinco das sete hipdteses, permanecendo a da cria-
cdo de uma cidade nova junto da lagoa de Santo André e a expansdo dos aglomerados existentes.

(Martins, 1987, 350)

Foi escolhida uma éarea de pinhal situada a 16 km a norte da vila de Sines num local plano com excelentes condi¢des para a construcao e
bafejado por ventos predominantemente vindos de norte, a protegé-lo de qualquer poluicdo vinda das areas industriais (s.i., 1978, 20). Ficava
assim contemplado o subprojecto de criagdo de uma cidade nova nas proximidades da Lagoa de Santo André e equidistante dos nucleos
urbanos de Sines e Santiago do Cacém. O novo Centro Urbano de Santo André tinha como objetivo, acolher um total de 100 000 habitantes
num curto espaco de tempo (Ribeiro, 2014).
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Zona de atuag&o directa do Gabinete da Area de Sines
Fonte: Decreto-Lei n.° 270/71, de 19 de Junho

| O GABINETE DA AREA DE SINES |

A concretizagdo dos objetivos que se procurava atingir com a criagdo da area industrial concentrada e respetivos aglomerados urbanos,
impunha uma série muito variada de atuagdes. Para além do planeamento global permanente, projetar, executar e poér em funcionamento as
infraestruturas e os servigcos de apoio necessarios as atividades, tornava-se necessario, promover a realizagdo dos diversos empreendimen-
tos e assegurar a exploragdo do empreendimento através do regime mais vantajoso para cada caso em particular (Decreto-Lei n° 270/71 de
19 de Junho da Presidéncia do Conselho, 1971, 913). Para se fazer Sines e 0 novo polo urbano, era necessario haver uma politica industrial
continuada, persistente e com capacidade de execugédo (Ribeiro, 2014). Pelas mlltiplas tarefas exigidas e a necessidade da sua execucao
em curtos prazos € confiada “a diregao e a promogao de tais tarefas a um organismo especialmente criado para o efeito (...) dotado de per-
sonalidade juridica e autonomia administrativa e financeira” (Decreto-Lei n° 270/71 de 19 de Junho da Presidéncia do Conselho, 1971, 913).

Em 1971, o Governo de Marcello Caetano designava uma comissao de trabalho com a miss&o de aprofundar os estudos da localizagéo de
uma area de implantagdo de industria de base (s.i., 1978, 22). Nesse mesmo ano, o Presidente da Republica Américo Thomaz, promulga o
Decreto-Lei n.° 270/71 em que é criado o0 Gabinete do Plano de Desenvolvimento da Area de Sines, abreviadamente designado por Gabinete
da Area de Sines (G.A.S.), com o objetivo de promover o desenvolvimento urbano-industrial da drea de Sines. A chefiar o recém-formado
organismo sao indigitados o Arquiteto Guilherme Céancio Martins e o Engenheiro Anténio Martins. O andncio da criagédo do novo empreendi-
mento industrial e portuario e do Gabinete é feito por Marcello Caetano e & com o préprio que Guilherme Céancio Martins e Anténio Martins
reuniam semanalmente (Ribeiro, 2014).

Em 1972, O G.A.S. apresenta o Plano Geral da Area de Sines reunindo: a) uma zona de implantacao concentrada de indUstria de base e um
terminal oceanico; b) os centros urbanos dotados de equipamentos sociais exigidos pela elevada concentragdo demografica resultante das
atividades industriais (s.i., 1978).

E possivel definir, em tragos largos, trés periodos distintos de actividade do Gabinete da Area de Sines (GAS), desde a sua criacdo no
inicio da década de '70 do século passado até a extingdo e distribuicdo das suas competéncias por outros orgaos de administragédo
central e local (Camara Municipal de Sines e Cdmara Municipal de Santiago do Cacém), pouco mais de 20 anos depois. Responsaveis
pelo GAS, nestes trés periodos, foram os arquitectos Guilherme Céancio Martins, Francisco Silva Dias e Luis Vassalo Rosa. S&o fac-
tores caracterizantes desses periodos os objectivos a alcancar, a metodologia utilizada e as realizagbes efectuadas no campo da
programacao do complexo portudrio/industrial e do consequente ordenamento do territdrio numa operagao singular do século XX
em Portugal.

(Martins e Dias, 2007, 68)

O Gabinete da Area de Sines sofre 0 seu primeiro embate, no panorama nacional, com a queda do regime a 25 de Abril de 1974. Funcionando
como um 6rgao independente e financeiramente autdénomo, manter-se-ia nessa independéncia até ao IV Governo Provisério (1975) até ao
momento em que é integrado no Ministério das Finangas, Planeamento e Coordenagao Econdmica (s.i., 1978, 23). A partir desse momento
o G.A.S. foi progressivamente sendo esvaziado de poderes ficando entdo dependente da Secretaria de Estado do Ministério que integra. Em
1989, segundo o Decreto-Lei n.° 117/89 de 14 de Abril, 0 Gabinete da Area de Sines, “ha muito (...) um organismo desajustado da realidade
nacional”, é oficialmente extinto.
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Em 1974 comecaram a aparecer 0s primeiros forasteiros vindos de diversas partes do pais e das ex-colonias. Tinha-se ini-
ciado o Complexo Industrial de Sines, e esta regido apresentava-se como a terra prometida. Vinham em busca de um salario
garantido e de um nivel de vida melhor. Chegavam de maos vazias, carregando apenas esperancas e ilusées. Vinham de
mundos diferenciados pela histdria, pelas vivéncias e pelas suas caracteristicas economicas e sociais. De comum apenas
tinham o facto de todos quererem trocar a forgca dos bragos por uma vida melhor.

Luis de Sttau Monteiro, Um Areal de Esperanca
(Ribeiro, 2014)



Plano Geral de Ordenamento do Territorio
Fonte: Arquitectura e Vida, n.° 79, 2006

| GENESE E FORMAGAQ DE SANTO ANDRE |

Ha mais 40 anos, chegavam os primeiros habitantes a Unica cidade construida de raiz em Portugal no século XX (Ribeiro, 2014). Criada com
0 objetivo de produzir o suporte urbano ao Complexo Industrial de Sines, Santo André nasce desinserida de qualguer plano ordenador para
a criagéo de cidades novas no pais (Rodrigues, 1997, 46). E sonhada com o objetivo de acolher na sua totalidade 100 000 habitantes. Hoje
integrada no municipio de Santiago do Cacém, a cidade incompleta, comporta cerca de 10 000 habitantes no seu 1° Estabelecimento.

Em cima da mesa estariam trés alternativas para solucionar o problema urbanistico colocado pelo afluxo populacional que o Complexo le-
vantava, expandir a vila de Sines; desenvolver Santiago do Cacém; ou criar do zero uma nova cidade. A deciséo de ordem politica residiu na
l6gica da vontade de criar um gérmen de cidade para a Area de Sines. Segundo Francisco Silva Dias, na hipétese de desenvolver os niicleos
que ja existiam e ja estabilizados, havia o receio de que uma explosao demogréfica fosse transforma-los “numa Amadora ou num Cacém” e
isso podia dificultar a criagdo do gérmen de cidade que o Gabinete procurava. Por outra perspetiva, desenvolver o existente implicava que
para a implantagdo de um equipamento fosse necessario adquirir os terrenos que seriam privados. Assim, construir do zero tinha a vantagem
que os terrenos ja pertenciam ao Estado afastando a hipdtese de uma maior especulagédo imobilidria. Para além que, com uma cidade nova
podia haver um maior equilibrio entre o equipamento e a habitagdo. Como tal, o G.A.S. optou pela terceira alternativa, “preparar uma cidade
cem por cento nova, tal como Juscelino fizera com Brasilia” (s.i., 1978, 53).

Assim, foi escolhida uma area de pinhal situada a 16 km a norte da vila de Sines num local plano com excelentes condi¢des para a construgao
e bafejado por ventos predominantemente vindos de norte a protegé-la de qualquer poluicao vinda das &reas industriais (s.i., 1978, 54). Era,
no entanto, um local sem qualquer referéncia para a construgéo, “nem um ribeirinho, nem um moinho, nada” (Dias, 06/07/2016). Segundo
Guilherme Cancio Martins, um dos fundadores do G.A.S. a par com o engenheiro Anténio Martins, “as rivalidades histéricas entre Sines e
Santiago n&o permitiram chegar a um consenso (...) era a cultura do mar contra a cultura da serra” (Ribeiro, 2014) sendo também um fator
preponderante na decisdo tomada pelo gabinete.

Para dar inicio ao utépico Complexo de Sines, o G.A.S. adquiriu desde 1973 cerca de 18 000 hectares de terreno representando a maior
aplicagao da Lei dos Solos (Rodrigues, 1997, 65). Para essas areas o previsto seria: 2 800 ha para implantagdo da zona de indUstria pesada;
2 400 ha para implantagéo do porto, expanséo do Centro Urbano de Sines e implantagdo da zona de industria ligeira; 400 ha para o novo
Centro Urbano de Santo André e 200 para implantagéo de industria ligeira; 400 ha para expanséo do Centro Urbano de Santiago de Cacém
e zona de indUstria ligeira; 1 000 ha para instalagdes rodoviarias, ferroviarias e saneamento basico; 11 600 ha de area para florestar e para
atividade rural (Rodrigues, 1997, 65).

O objetivo seria criar o novo Centro urbano de forma que este fosse uma alternativa atrativa, comoda e segura para quem o habitasse, dando
importancia ao desenvolvimento comunitario dentro da populagéo (s.i., 1978, 54). Indispensavel seria prestar relevante atengéo ao elemento
humano da zona e a necessidade de facilitar a fixagao de trabalhadores de todos os niveis. Propunha-se a realizagdo de um programa inicial
que incluia habitagao, servigos diversos e a criagéo de instalagdes para o comércio e para a industria ligeira, além do inicio de um complexo
recreativo que preenchesse os tempos livres e fosse motivo de atracéo e indice de uma certa qualidade de viver (Filipe, 1976, 189). Foram
ainda previstos trés complexos de indUstria ligeira complementares e subsidiarios do complexo principal. O primeiro, com 200 ha, integrado
no novo Centro Urbano de Santo André, o segundo, com cerca de 25 ha, adjacente ao nlcleo de Santiago do Cacém e o terceiro, com cerca
de 75 ha, em conexao com as atividades portuarias (Rodrigues, 1997, 71).

Para tal foram necessérias uma série de linhas mestras como: a criagao de um sistema viario que permitisse a igual acessibilidade a todos os



Esquemas de ordenamento de Santo André
Fonte: Gabinete da Area de Sines

Plano para Santo An/dré
Fonte: Gabinete da Area de Sines

pontos da zona urbana, capaz de proporcionar uma jornada habitagéo-trabalho rapida e comoda, e do sistema de estradas nacionais e ca-
minhos de ferro; uma estrutura de redes de encaminhamento de pedes (percursos-sombra sob alpendres, percursos cobertos tipo arcadas,
percursos em parque) que permita aos habitantes circular em condicdes de seguranca e conforto; distribuicao da populagao e da construgéo
pelos diversos sectores do novo centro urbano; e a preocupagao pela preservagéo do ambiente natural envolvente com a criagédo de uma
paisagem urbana atrativa (Rodrigues, 1997, 71).

Como metodologia de planeamento, o Gabinete, optou pela concegao de um modelo matematico de natureza normativa®, como instrumento
que assegurasse de forma expedita a avaliagdo das propostas sectoriais e o impacte das decisdes. Construido a partir de uma solugao base,
de caréacter tedrico, permitiu fixar um esquema geral da nova cidade, dentro de um faseamento. Desse processo resultou ndo sé a localizagao
como a estrutura da organizagdo do nucleo inicial da cidade (Martins, 1987, 358).

Urbanisticamente, podem-se considerar trés periodos distintos nos anos que separam a criacdo do G.A.S. até ao ano de 1983. Periodos
estes marcados pelo arquiteto que se encontrava a frente do Gabinete. No primeiro periodo compreendido entre a criagdo do G.A.S. e os
dois anos que procedem o 25 de Abril (1971-1976), sob orientagéo de Guilherme Cancio Martins, ao Gabinete é atribuida a responsabilidade
de orientar de forma integrada as fases do processo de urbanizagé&o — planear, programar, conceber, financiar, promover a realizagao, gerir
o complexo habitacional e respetivos equipamentos urbanos - e assim construir uma cidade nova do zero (Rodrigues, 1997, 74). Delineado
de modo a tornar-se um aglomerado atrativo, Santo André seria criada tendo como plano piloto o Plano Geral de 1972 elaborado por uma
equipa multidisciplinar coordenada por Cancio Martins e o arquiteto Faria da Costa filho (Rodrigues, 1997, 74). Equidistante dos nucleos ha-
bitacionais ja existentes, fica estabelecido o plano de uma cidade polinucleada com um Centro Principal e 3 centros secundarios (Rodrigues,
1997, 75). A construgao iniciou-se por um dos centros a sul do Centro Principal que ficou conhecido como o 1° Estabelecimento. Como base
de trabalho, o G.A.S. optou por um desenvolvimento linear norte sul e, foi decidido concentrar o 1° estabelecimento a sul da lagoa. Consi-
derado como o nucleo a partir do qual se desenvolve a nova cidade, foi pensado como uma unidade autossuficiente com capacidade para
acolher cerca de 25 000 habitantes e completada pelo desenvolvimento de Sines e Santiago do Cacém. Com execucao integral assegurada
pelo GAS, propunha-se a acolher parte da populagéo que acorria a fase de construcdo e montagem da Refinaria e do Porto (Martins, 1987,
358). Segundo o Relatério de Gestdo do G.A.S. de 1975, em 1973 ja se encontrava elaborado o plano de pormenor do 1° Estabelecimento
do novo centro Urbano e também os projetos de execugéo dos principais elementos do mesmo.

Com a revolugéo do 25 de Abril, 0 G.A.S. e 0 megaprojeto de Sines sofrem o seu primeiro embate. Decorrido o ano de 1975 em permanente
ambiente de instabilidade social e politica, ao qual o G.A.S. ndo se consegue manter alheio e, esta vulnerabilidade que se sentia ndo permitiu
o desenvolvimento dos trabalhos dentro do ritmo previsto além de que as burocracias n&o facilitaram, antes prejudicaram, e agravaram as
condigdes de execugao dos programas planeados. Dois anos passados, comegam a sentir-se o0s efeitos sociais dos acontecimentos desen-
cadeados pela revolta. Neste 2° periodo, que marca o crescimento do novo nucleo urbano, é abandonado o conceito de cidade polinucleada
estabelecido no Plano de 1972. A altura j& Francisco Silva Dias assumia a chefia do Gabinete onde permanece de 1975 até 1978. Quando
entra em fun¢des Santo André era ainda um nucleo em construgcao. Em 1975, no novo Centro Urbano, existia a estrada que ligava a Sines,
a lagoa, o pinhal e alguns aglomerados habitacionais dispersos.

Concluidos os elementos principais das instalagdes industriais — Refinaria e C.N.P. — e portuarias na segunda metade da década de 70, da-se
uma consideravel diminuicdo na populacgao flutuante, dando inicio a uma estabilizagéo do crescimento urbano da area.

Estabilidade quanto ao ritmo e intensidade que foi acompanhado por um esforco de recuperagdo, ou melhor, construg¢do de uma
imagem urbana para Santo André. (...). E nesse periodo de transicdo que se procedeu a uma avaliagéo do projecto nas suas compo-
nentes industrial e urbano (...). Retomando nas suas linhas gerais a metodologia do planeamento de 1972, neste dltimo estudo foram
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Seis hipoteses de desenvolvimento urbano de Santo André
Fonte: Gabinete da Area de Sines

Sétima hipotese )
Fonte: Gabinete da Area de Sines

estabelecidas "3 hipdteses de trabalho” para o desenvolvimento industrial.
(Martins, 1987, 361)

Como primeira hipdtese, A, supunha-se que o projeto de Sines se limitaria a industria de base ja instalada com a construcao da Refinaria e
Petroquimica, o que néo justificava um crescimento urbano significativo. A hipdtese B, assumia a construcao de um terminal mineraleiro no
porto e, por consequente a instalacao de outras unidades com ele relacionadas — siderurgia, exploragéo de pirites e uma central térmica. A
ultima hipotese, C, considerava, para além das unidades das hipdteses A e B, todas aquelas que visassem o aproveitamento maximo das
infraestruturas de Sines (Martins, 1987, 362). A estas trés alternativas de trabalho, seguiu-se uma reavaliagao dos objetivos do projeto e das
condicionantes ao planeamento urbano incidindo principalmente,

(...) na apreciacdo da intensidade e da extensdo do crescimento possivel - metas da populacdo a atingir -, a revisdo das normas para
a habitagdo e os equipamentos colectivos e os indices de ocupac¢do do solo, em funcdo da estrutura urbana adoptada, e o aprofun-
dar das condi¢oes fisicas e ambientais da drea.

(Martins, 1987, 363)

Sé&o estabelecidas metas a longo prazo para o crescimento, entre 50 000 e 100 000 habitantes. Consequentemente, estabelecem-se seis
hipodteses alternativas para o desenvolvimento urbano. Duas concentradas (1 e 2), trés hipdteses com uma estrutura linear polinucleada (3, 4
e 5) e uma alternativa de crescimento disperso (6). Avaliadas as alternativas, chega-se a formulagao da hipdtese 7. Esta resultou na andlise
comparativa das seis hipdteses, procurando aproveitar as vantagens e minimizar os inconvenientes de cada uma delas. Enquanto que, nas
seis primeiras hipdteses se definia o critério de ocupacao de toda a area, procedendo-se a uma densificacao progressiva de uns periodos
para os outros, na hipdtese final, opta-se pela ocupacao sucessiva de areas, de uns periodos para os outros, distribuindo-se a populagéo
segundo linhas preferenciais de desenvolvimento (Martins, 1987, 363). Em oposicéo ao Plano de 1972 que propunha uma cidade celular,
Santo André passa agora a guiar-se por uma estrutura linear que procurava ligar o existente numa fusao entre a natureza e construido, cam-
po e cidade (Dias, 06/07/2016), estando previstos trés periodos de crescimento da cidade, correspondentes as metas de 50 000, 75 000 e
100 000 habitantes. Depois de tragcadas as linhas que redefiniam a construgcao do nucleo era entéo distribuido o trabalho pelos gabinetes de
arquitetura que eram escolhidos tendo em conta a experiéncia em construgéo de complexos habitacionais. O objetivo do Gabinete da Area
de Sines seria de concluir 5 000 fogos no 1° Estabelecimento até ao ano de 1980.

A altura o essencial seria atribuir um sentido ao aglomerado disperso que ja existia. A resposta adotada seria uma solugao cartesiana
utilizando os eixos viarios para ligar os bairros jé existentes. A essa solucdo era entéo atribuida uma ideia cinematogréafica com a disposi¢cao
dos equipamentos e dos espacos verdes. Em 1979, a Companhia Nacional de Petroquimica publicava na revista Petroviséo que o problema
mais grave na area de Sines era a falta de habitacdo para instalagcdo do pessoal das empresas implantadas no complexo. Esse problema
ja se fazia sentir desde que a C.N.P. se tinha instalado em Sines em 1976. Nessa altura as disponibilidades de instalacao ainda permitiram
obter alojamentos de varios tipos, em residenciais, casas independentes e acampamentos. A data de 1979, a publicacao refere que a C.N.P.
j& devia ter a sua disposicao o numero suficiente de habitagbes de modo a alojar o pessoal que trabalhava em Sines. Contudo, o G.A.S.
dispunha de um numero reduzido de fogos para distribuir por todos os interessados (Jacobetty, 1979, 12). O novo Centro Urbano construido
em extensao e com edificios de poucos andares, era visto como uma concegao cara e desligada das necessidades dos moradores pela falta
de equipamentos para a populacao (Jacobetty, 1979, 13).

Face as contrariedades que o empreendimento de Sines atravessou desde 0 seu langamento, tanto no plano nacional como internacional,
em 1982 séo caracterizados quatro cenarios de desenvolvimento para a area de Sines. Estes cenarios tracados com base em fatores como
emprego, ordenamento do territério, a poluicdo e a integragao politica de desenvolvimento da regiao do Alentejo, definiriam a maneira como



0 complexo seria gerido a partir dai. As hipdteses colocadas seriam: | estagnagéo, caso internamente nao fossem criadas condigcoes de
desenvolvimento e apoio & Area de Sines; Il manutengéo do espirito de Sines; Il alteragdo do funcionamento do Complexo, passando a ser
predominantemente de pequena e média indUstria; IV atragéo de empresas de nivel internacional dentro e fora da CEE com projetos de natu-
reza estruturante (Rodrigues, 1997, 92). Nessa altura vive-se na expectativa de novos empreendimentos, como é o caso da vinda da FORD
que obrigava a reestruturagéo do G.A.S. e das metas a que o Gabinete se propunha.

Conhecidas as limitagbes da expansdo dos centros urbanos de Sines e Santiago do Cacém, sera na cidade nova de Santo André que
se situara a maior parte do crescimento. Dos actuais 4.500 fogos construidos e em construgdo, ter-se-d4o de progredir rapidamente
para os 10.500 que a primeira fase comportara. (...) A par do parque habitacional terdo de ser promovidas estruturas e equipamento
correlacionados: saude, educacéo, desporto, culto, lazer... e servicos como transporte, banca, assisténcia pessoal e institucional,
comunicacgéo, etc. O comeércio podera induzir a criagdo de novas actividades particularmente na produgéo de alimentos, confeccées
e mobiliario.

(Aimeida, 1982, 4)

Neste periodo ja residia no novo Centro Urbano uma populagéo numerosa estabelecendo-se como 2° centro urbano da area ultrapassando
Santiago do Cacém. Uma populagéo constituida por trabalhadores do grande complexo e 60% de retornados vindos das ex-colénias (Ro-
drigues, 1997, 97).

Em 1986, a Cidade Nova de Santo André possuia 3 650 habitacdes (80% do G.A.S.), habitadas seriam 3 200 (88%). A altura a populacao
residente seria de aproximadamente 10 500 habitantes.

Segundo o Relatério do Conselho de Gestao de 1987, nesse ano Santo André dispunha ja de 3 700 fogos e uma populagao de cerca de 11
000 habitantes. O G.A.S. havia construido 2 950 desses fogos, 214 estabelecimentos comerciais, 6 escolas pré-primarias e primarias, esco-
las preparatorias e secundarias, 1 Centro de Saude e diversos edificios para a instalagéo de servicos da Administragao Central e Autarquica,
Institutos Publicos, Guarda Fiscal, Guarda Nacional Republicana, Coletividades Desportivas, entre outros.

Habitagdo em Santo André no ano de 1979
Fonte: Arquivo Distrital de Setubal






| PROGRAMA HABITACIONAL PARA SANTO ANDRE |

A habitagédo constituia um sector com enorme relevancia, uma vez que a seguir a0 emprego seria um dos fatores mais importantes, para em
primeiro lugar atrair e posteriormente fixar populagdes (Filipe, 1976, 230). Assim, a0 mesmo tempo que se iniciava a construgao da rede viaria
de ligagao do novo centro urbano com Sines e Santiago, foram construidos os dois primeiros bairros de habitag&o temporaria para responder
as necessidades habitacionais dos trabalhadores que participavam na construgdo da cidade.

Foram, estes o Bairro Azul (25 habitagdes coletivas) e da Lagartixa (250 fogos) (Rodrigues, 1997). O Bairro Azul, projeto do arquiteto Faria
da Costa filho, viria a ser o centro civico da nova cidade. Segundo Francisco Silva Dias, “o Gabinete fornecia paredes, tecto e chao” (Dias,
06/07/2016) e qualquer que fosse o equipamento necessario instalava-se no Bairro Azul. O Bairro da Lagartixa, com concluséo prevista para
0 ano de 1977, seria projeto da autoria do arquiteto Luis Gravata Filipe. No inicio da construgao, os Bairros comegaram por ser batizados
consoante o nimero de fogos — 678, 288, 350, 98, ... — ou com 0 nome da empresa construtora. Mais tarde foram recebendo alcunhas,

como se a cada bairro se quisesse atribuir uma identidade em falta. Os nomes nasciam das empresas que os construiram (Petrogal,
Empec), ou da cor com que 0s pintaram (Azul, Panteras ‘cor-de-rosa’) ou da sua estranha forma fisica (Serrotes).
(Ribeiro, 2014)

Distinguidas como zona Oriental e Ocidental, consoante a sua posi¢géo em relagéo ao eixo viario principal, a construgao iniciou-se de maneira
desigual. Na zona Ocidental comegou-se com a construgdo dos bairros da Atalaia (250 fogos) e Pér do Sol (380 fogos). A Oriente foram
construidos os bairros do Horizonte (90 fogos), da Petrogal (100 fogos) (Rodrigues, 1997, 101). Em comum estes bairros tinham a caracte-
ristica de serem de baixa densidade de construgdo com a maioria a desenvolver-se em bandas paralelas de 4 a 5 pisos. Quando Francisco
Silva Dias entra na gestdo do Complexo seriam estes os bairros, juntamente com o bairro Azul e da Lagartixa, que ja estavam construidos e
seriam estes que entrariam nas contas de redesenhar e repensar o desenho do novo ndcleo urbano.

A construcéo prossegue com a densificagdo da zona Oriental do 1° Estabelecimento. S&o implantados os bairros do Porto Velho ou Caixotes
(222 fogos) projeto do arquiteto Braula Reis; Panteras (298 fogos) de autor ndo identificado; Picapau (672 fogos) de autoria do arquiteto Paiva
Lopes; Serrotes (357 fogos) do arquiteto Ruy d’Athouguia* e projeto urbano do paisagista Gongalo Ribeiro Telles®; e Pinhal (400 fogos) do
arquiteto Tomas Taveira (Rodrigues, 1997). Na zona Ocidental séo terminados os bairros da Atalaia e Poér-do-Sol e é construido o bairro das
Torres (96 fogos) do arquiteto Bento d’Almeida. A semelhanga dos bairros ja construidos, também estes adotam a implantagao em bandas
paralelas de 4 — Panteras, Picapau, Serrotes e Pinhal - e 5 pisos — Caixotes. No bairro da autoria de Ruy d’Athouguia sdo ainda implantadas
moradias unifamiliares. No caso do bairro das Torres, como o nome indica, é feita a opgéo de construir em altura com edificios de 6 pisos.

Para além de todos os nomes da area da arquitetura que fizeram parte da concecéo da nova cidade de Santo André, também houve parti-
cipagbes de personalidades da area das artes plasticas. Eduardo Nery é convidado para participar na concegéo dos algados exteriores do
bairro das Panteras. Na criagdo dos espagos urbanos para Santo André, o G.A.S. auxilia-se da equipa de designers do atelier Risco. Neste
estudo participam designers como Daciano da Costa e Fernando Conduto. O objetivo seria organizar os elementos de comunicagao visual
desde a cor, luz, padrédo e texturas que se manifestavam tanto em pavimentos como nas edificagdes e o estudo de objetos e simbolos de
percursos e lugares até a sinalizag&o e mobiliario urbano. Desta forma procuravam caracterizar a paisagem urbana fazendo desta um suporte
material e identitario da cidade. Apds a elaboragéo deste estudo para a nova cidade, coube ao escultor Artur Rosa a concegéo do mobiliario
urbano para Santo André.

4 (N. Macau, 1917) licenciou-se em Arquitetura (1948) pela Escola Superior de Belas Artes do Porto. Do seu trabalho destacam-se obras como o Bairro das Estacas (1949-55), em
parceria com Formosinho Sanches e Mauricio de Vasconcelos, e o Edificio Sede da Fundagéo Calouste Gulbenkian (1960-69), com Alberto Pessoa, Pedro Cid. Morre com 89 anos, a 21
de Julho de 2006.

5 (N. Lisboa, 1922) licenciado em Engenharia Agronoma e Arquitetura Paisagista pelo Instituto Superior de Agronomia da Universidade Técnica de Lisboa. Subsecretério de Estado do
Ambiente nos |, Il e Il Governos Provisérios, 1974-75, e Ministro de Estado e da Qualidade de Vida de 1981 a 1983






Planta de Localizagdo Bairro da Lagartixa
Desenho da autora

| Bairro da Lagartixa |
250 Fogos

Projecto: Arq.° Luis Gravata Filipe
Tipologia: Habitacao Evolutiva

Localizado na zona poente de Santo André, o bairro da Lagartixa, foi o primeiro conjunto habitacional a ser construido na nova cidade. Tendo
em conta as condicionantes existentes a altura da sua construgao, 1972, e, sendo o primeiro conjunto habitacional do 1° Estabelecimento,
nele foi desenvolvido o conceito de “Habitagcdo Evolutiva”. Projeto do arquiteto Luis Gravata Filipe, elabora no Gabinete da Area de Sines,
engloba 250 fogos e algumas unidades comerciais (s.i., 1982). Nao se conhecendo a altura fatores como a caracterizagcdo da populacdo
que viria a afluir a Santo André e a capacidade econémica da mesma, a adog&o do conceito de “Habitagéo Evolutiva” tinha como objetivo,

Proporcionar aos futuros habitantes a possibilidade de disporem de uma casa de acordo com as suas necessidades -consideradas
em evolugdo - em matéria de areas, conforto, servicos, espacos livres, possibilidades de cultivo, etc. Enfim, uma casa adaptavel a
evolugdo natural da familia.; - Proporcionar aos moradores a possibilidade de investir mdo-de-obra e economias na construgcdo da
casa, sem necessidade de recorrer a servicos de empresas forcosamente mais dispendiosos.

(s.i., 1982, 23)

Com este projeto, 0 G.A.S. pretendia criar um tipo de habitagcao barata, de construgao simples e com capacidade de corresponder as cres-
centes necessidades de um agregado familiar em evolugdo. Existindo 5 tipos de casa, estas desenvolvem-se a partir de um nucleo inicial,
ao qual podem ser adicionados 1 ou 2 médulos consoante as necessidades de crescimento do agregado familiar e as suas disponibilidades
econdémicas. Na sua forma inicial (habitagao tipo) tem capacidade para alojar um casal com um filho pequeno. Por adicdo sucessiva de
unidades, comportando quartos, zonas de estudo-trabalho, instalagdes sanitarias e patios, atinge-se a fase de desenvolvimento maximo do
fogo que, pode albergar uma familia de 8 pessoas. Existia ainda a hipdtese de adicdo de um segundo piso. O desenho da planta escolhido
procurava permitir a facilidade de crescimento da unidade, boa insolagéo e ventilagdo do fogo visando sempre a simplicidade construtiva
(Filipe, 1976, 231).

Em Novembro de 1982, o Cidade Aberta publicava,

Sendo o mais antigo Bairro construido em Santo André, foi também o primeiro a ser habitado: o inicio da sua ocupacao verificou-se
em 1974, mas, no entanto, foi no ano de 1976 aquele em que maior nimero de familias ai se vieram instalar. Atendendo as caracte-
risticas evolutivas da habitacédo, os fogos construidos sdo de pequena dimenséo (90 T1, 110 T2 e 150 T3), neles se distribuindo as
235 familias que o habitam, com os niveis de renda mais baixos verificados em toda a cidade.

(s.i., 1982, 24)



Planta de Implantacéo Bairro da Lagartixa
Redesenho da autora sobre planta do Arquivo Distrital de Setuibal

Planta Tipo - Bairro da Lagartixa
Redesenho da autora




Planta de Localizacdo Bairro Azul
Desenho da autora

| Bairro Azul |

25 Habitagdes Coletivas
Projeto: Arq.°s Faria da Costa e Herminio Ferreira

Tipologia: Habitacao Coletiva
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Localizado na zona nascente do novo centro urbano, o bairro Azul, totalmente assegurado pelo G.A.S., destinava-se a alojar os operarios
envolvidos na construgéo dos varios empreendimentos na Area de Sines. Projeto dos arquitetos Faria da Costa filho e Herminio Ferreira,

(...) uma vez concluidos os trabalhos, ou melhor a medida que o volume de trabalho for decrescendo, subsiste um patriménio
imobiliario, (...) que vem permitir, uma vez reconvertido, resolver alguns dos problemas habitacionais que um volume grande
de imigracéo para a Area de Sines certamente levanta.

(Filipe, 1976, 232)

Como principio geral para a organizagao dos alojamentos coletivos, foi adotada a repeticdo de uma unidade base com capacidade para
cerca de 80 operarios. Estas unidades eram depois associadas em conjuntos de quatro unidades em torno de um patio com cerca de 20
por 20 metros. Cada unidade habitacional desenvolve-se em dois pisos em que, no primeiro terlamos os dormitérios e blocos sanitarios e,
no segundo piso as zonas de estar, ao qual estariam associadas zonas de preparag¢éo de refeigdes. Funcionando de forma independente em
relagao as camaratas, 0 acesso aos espagos do piso superior, seria feito através de uma escada exterior no patio, havendo a possibilidade de
interligacao entre as varias unidades neste piso (Filipe, 1976, 232). Com o avancar dos projetos de construgao em Sines e em Santo André,
o bairro Azul, torna-se o centro civico da cidade, albergando ainda hoje associagdes e coletivos de varias naturezas.

Planta Tipo - Bairro Azul
Redesenho da autora




Planta de Localizagéo Bairro dos Serrotes
Desenho da autora
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| Bairro dos Serotes |

348 Fogos

Projeto: Arg.° Ruy d’Athouguia

Paisagismo: Arg.° Gongalo Ribeiro Telles

Tipologia: Bandas de 4 pisos e moradias unifamiliares



Planta de Implantacéo - Bairro dos Serrotes
Redesenho da autora sobre planta do Arquivo Municipal de Lisboa

Em 1978, a Companhia Nacional de Petroquimica (C.N.P.), sob forma da revista Petrovisdo, anunciava a construgao do “Primeiro projec-
to habitacional da CNP em Santo André” (Jacobetty, 1978, 12). Nesse ano, o Servico de Projetos e Obras pertencente ao recém-criado
Departamento de Infraestruturas Sociais da C.N.P., apresentava aos trabalhadores o seu primeiro projeto habitacional, o Projeto 64, a ser
desenvolvido, quase desde raiz, pela empresa. Por sugestao do Gabinete da Area de Sines, os responsaveis, estudaram a possibilidade de
materializar um projeto que tinha sido encomendado pelo proprio G.A.S. ao Arquiteto Ruy d’Athouguia e que contou com a colaboragéo de
Gongalo Ribeiro Telles.

Responsabilizando-se pelas infraestruturas citadinas do novo centro urbano, o G.A.S., cede a Companhia um terreno na zona nascente do
1° Estabelecimento de Santo André. Da responsabilidade da empresa, seriam todos os projetos urbanisticos, arquitetonicos e de engenharia,
incluindo pormenores de ligacao as redes de eletricidade, agua e esgotos, bem como, todos os encargos com as obras a realizar na zona
destinada ao Projeto 64 (Jacobetty, 1978, 12).

Previa-se a construgcao de 348 fogos e, destes, 38, seriam vivendas do tipo T3. Os blocos habitacionais distribuir-se-iam em, 34 fogos do
tipo T1, 102 do tipo T2 e, 102 do tipo T3. No caso das vivendas, todas de 2 pisos, as solugdes encontradas e, que aproveitavam melhor a
topografia do terreno, permitiam colocar a zona de estar no piso da entrada, remetendo a zona de dormir para o piso superior. Os blocos
habitacionais de quatro pisos, possibilitavam a implementagéo de lojas no piso da entrada, consoante os caminhos de circulagéo de pedes,
ou ainda, adaptar o rés-do-chao e assim criar um fogo adicional de menor dimensao. A solugéo encontrada para a zona de estar comum das
residéncias, com sala de jantar incluida, que pode estar em contacto direto, ou ndo, com a zona de preparacao de refeigcdes, oferecia aos
seus moradores uma “oportunidade excelente de aproveitamento da area” (Jacobetty, 1978, p. 14) do fogo. Destaca-se ainda, “as éptimas
varandas, prolongamento natural e exterior das zonas de estar.” (Jacobetty, 1978, 14).

Urbanisticamente, previa-se a implanta¢éo do estacionamento de viaturas, em ambos 0s casos a descoberto, perto das habita¢des - blocos
habitacionais - ou dentro do jardim - vivendas. No sentido de tornar o ambiente exterior 0 mais agradavel e atrativo possivel, foram ainda
programados parques infantis e zonas verdes decorativas no interior do conjunto.

No artigo da revista Petrovisao, o autor finaliza,

Embora as solugbes apresentadas por este projecto ndo sejam de molde a considera-lo perfeito, porquanto algumas
dimensées podiam ter sido encaradas com mais largueza, esta fora de duvida que, sob todos os aspectos, estas solugdes
habitacionais (para ndo falar ja nas outras facetas do projecto global), ficam a perder de vista, para melhor, das solucées
adoptadas pelo GAS, nas habitagbes que, por agora, nos tém vindo a ser mostradas na drea de Santo-André |(...).
O que mais atrai, todavia, em todo este projecto é a possibilidade de realizacdo simultanea e completa de todas as suas
fases, permitindo, assim, para os primeiros habitantes destes fogos, o inicio de uma vivéncia global. (...) N&o sera isto de
facto o que todos nds pretendemos?

(Jacobetty, 1978, 14)
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| Bairo da Atalaia |
250 Fogos

Projeto: Arq.° Silva Pereira
Tipologia: Bandas de 3 pisos

Planta de Localizacéo Bairro da Atalaia
Desenho da autora

Algados - Bairro da Atalaia
Fonte: Sistema de Informagao para o Patriménio Arquitecténico -SIPA
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Plantas - Bairro da Atalaia
Fonte: Sistema de Informagéo para o Patriménio Arquitecténico -SIPA




| Baimo das Panteras |
298 Fogos

Projeto: autor nao identificado
Tipologia: Bandas de 4 pisos

Planta de Localizagéo Bairro das Panteras
Desenho da autora



| Bairo do Picapau |
250 Fogos

Projeto: Arq.° Paiva Lopes
Tipologia: Bandas de 4 pisos

| Bairro do Picapau |
250 Fogos
Planta de Localizagao Bairro do Picapau

Projeto: Arq.° Paiva Lopes
Tipologia: Bandas de 4 pisos
Desenho da autora
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Planta de Localizacéo Bairro do Pinhal
Desenho da autora

| Bairo do Pinhdl |
400 Fogos

Projeto: Arq.° Tomas Taveira
Tipologia: Bandas de 4 pisos



Alcado Principal - Bairro do Pinhal
Redesenho da autora




Planta de Localizagao Bairro do Porto Velho
Desenho da autora

©
@

| Bairro do Porto Velho ou Caixotes |

222 Fogos
Projeto: Arg.° Braula Reis
Tipologia: Bandas de 4 e 5 pisos

©
©



Algados Bairro do Porto Velho
Fonte: Sistema de Informagéo para o Patriménio Arquitecténico -SIPA




| Bairro do Pér do Sol |

380 Fogos
Projeto: autor nao identificado

Tipologia: Bandas de 3 pisos

Planta de Localizagéo Bairro do Por do Sol
Desenho da autora
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| Bairo das Torres |

96 Fogos
Projeto: Arg.° Bento d’Aimeida
Tipologia: Torres de 6 pisos

Planta de Localizagéo Bairro das Torres
Desenho da autora
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| SANTO ANDRE NA IMPRENSA - PUBLICACOES |

Ao longo da sua concegéo e desenvolvimento, foram quatro as publicagdes que dedicaram artigos a nova cidade e, ja neste século, dois
outros artigos séo langados de forma a relembrar o trabalho realizado em Santo André. A finalidade deste capitulo é perceber a relevancia que
a Cidade Nova de Santo André teve na arquitetura portuguesa e, de que forma era retratada e vista pelo publico.

A primeira referéncia a cidade é feita numa dupla edi¢éo da revista Binario, nimeros 209-210. Em 1976, a publicagdo dedica um numero in-
teiro ao empreendimento de Sines e ao que dele advém. Num primeiro artigo, intitulado “Centro Urbano de Sto. André — 1° Estabelecimento”,
o Arquiteto Francisco Silva Dias, personagem de relevo no G.A.S., dedica-se a justificagdo de construir de raiz.

(...) o terceiro sector (habitacdo) admitiu 3 hipdteses de localizagéo (...). Em Sines, (...) partindo de uma situacdo de subequipamento
a construgdo do porto e de todas as infraestruturas de ligacdo a zona industrial e ao interior irdo constituir obstaculo a qualquer
expansédo urbana, suficientemente equilibrada em termos de habitacéo e equipamento. Santiago (...), ndo poderia, dadas as suas
caracteristicas topograficas, sofrer o impacto de um crescimento rapido e macico sem prejuizo das suas acuais infraestruturas. A
hipdtese mista (...) foi abandonada (...) por fazer correr o risco de um desenvolvimento concorrencial entre os dois nucleos. Optou-se
finalmente pela construcdo da nova cidade de Santo André que em relagdo as hipdteses anteriores apresenta vantagem de vir a lo-
calizar-se numa zona de elevado valor paisagistico, sem condicionamentos impostos por problemas de expropriacdo de solo urbano
e por permitir inserir-se num sistema eficaz de infraestruturas criado de raiz, embora apresentando igualmente importantes que seréo
analisados em seguida.

(Dias, 1976, 10)

Ainda neste artigo, o arquiteto responsavel pelo G.A.S. de 1975 a 1978, refere logo alguns dos principais problemas na concegao da nova
cidade como a caréncia de habitagédo para a Area de Sines e a possivel rejeicao por parte dos novos habitantes. A previsao de crescimento
Area de Sines para 0 ano de 1979 seria correspondente, “mesmo na hipdtese pessimista” (Dias, 1976, 363) a uma capacidade de 5 600 a 6
000 fogos no 1° Estabelecimento. Contudo,

O desenvolvimento do parque habitacional que deveria acompanhar ou anteceder o aumento do numero de postos de trabalho. Até
aqui o processo de alojamento tem sido satisfeito por: habitacdo devoluta na Area de Sines-Santo Andiré; construcéo levada a efeito
pela iniciativa privada, construcdo levada a efeito pelo GAS (...). Neste momento estima-se uma caréncia imediata em, pelo menos,
710 fogos.

(Dias, 1976, 11)

Num outro artigo na mesma publicagdo, os arquitetos José Silva Pereira, Carlos Santos Gomes e Jodo Correia, desenvolvem acerca dos
“Principios Utilizados no Estudo do Centro Principal”.

(...) 1. Embora ndo se pretenda uma centralizagdo muito grande das funcgées (...), procurou-se organizar especialmente essas uni-
dades funcionais de molde a ndo prejudicar o seu rendimento, ao mesmo tempo que se evitavam roturas e segregacées no corpo
urbano. (...) a habitagdo tera um papel de relevo nesta drea central, associada as actividades terciarias do sector privado. N&o se pée
de parte a hipdtese de também inserir a Administracdo publica e o Ensino, de todos os niveis, em dreas habitacionais. O comércio
grossista, embora ndo esteja incluido neste conjunto tem com ela (...) fortes ligagbes funcionais e espaciais, pelo que se localizara

numa situagao de continuidade. (...) Todo o Centro Principal usufruirda de um elevado indice de acessibilidade, ndo so relativamente
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ao conjunto da area urbana, mas também a regido. Os ensinos secundario, preparatorio e primario disfrutardo de boa acessibilidade
local, na medida em que se destinam a servir a populacdo residente nessa drea da cidade. O ensino médio e superior, as instituicées
culturais de nivel mais elevado, assim como as fungées de lazer beneficiardo de situacdes de privilégio em relacdo ao ambiente fisico
envolvente, (...) em detrimento de uma melhor acessibilidade. (...) 2. O interior das unidades & ocupado por equipamentos que podem
ir do desenvolvimento sistematico do comércio a retalho até a utilizacao de equipamentos diretamente associados a habitacéo (par-
ques infantis, comércio alimentar diario, etc.), em areas predominantemente residenciais. Os equipamentos que, pela sua natureza
e fungdes, exigem uma area de ocupacéo elevada (centros de saude, escolas, etc.) constituem, por si, unidades que se distribuem
segundo as linhas de maior desenvolvimento. No seu conjunto, estas unidades constituem uma malha, que se adivinha ja bastante
densa, enquadradas pelas linhas de forca que, embora opcionais, foram atentamente elaboradas e, de certo modo, s&o envolventes,
(...), de uma grande reserva de espacos verdes que oferecem a pausa necessaria a este conceito global urbano.

(Pereira, Gomes e Correia, 1976, 16)

Ainda nesta dupla edi¢éo da Binario, o arquiteto Luis Gravata Filipe expde em artigo o projeto realizado pelos arquitetos Faria da Costa e
Herminio Ferreira. Em causa estaria o Bairro Azul, projeto habitacional que servia de alojamento aos operarios que trabalhavam na construgéo
de Sines e Santo André. Organizado em blocos de 2 pisos com camaratas no rés-do-chao e zonas de estar e preparagéo de refeicdes no
primeiro piso, seriam produzidos pelo G.A.S. €,

(...) uma vez concluidos os trabalhos, ou melhor a medida que o volume de trabalho for decrescendo, subsiste um patrimonio imobi-
liario, (...) que vem permitir, uma vez reconvertido, resolver alguns dos problemas habitacionais que um volume grande de imigragcdo
para a Area de Sines certamente levanta.

(Filipe, 1976, 25)

Em 1978, o Diario de Noticias edita o suplemento Complexo de Sines — Um projecto em execucao. No artigo intitulado “Santo André — A
cidade que se levanta do nada”, o jornal procurava dar a conhecer aos seus leitores 0s que se passava no Complexo e, este artigo debruca-
va-se sobre a nova cidade. Depois de uma abordagem a escolha de construir uma cidade do zero é anunciada a constru¢ao de 5 000 fogos
até ao ano de 1980.

O primeiro estabelecimento habitacional, em curso, prevé a existéncia de 5 mil casas prontas até ao fim de 1980, para as quais se
estima uma populagéo total de 20 mil almas. (...) a medida que v&o ficando prontas a habitar, passam para os Servicos de Patrimonio
do Gabinete da Area de Sines que as vai distribuindo pelas diversas empresas e complexos radicados em Sines (...).
(s.i., 1978, 54)
Segundo o artigo, previa-se ainda:

(...) 0 planeamento dos espacos verdes de tal forma que os habitantes se apercebam de que o “continuo vegetal” que percorre
a malha urbana é o do que vai fazer, gradualmente a transicdo com o espaco rural envolvente. Isto é: respeitando-se o “continuo
natural” desde o espaco exterior até as formas de ajardinamento mais trabalhadas do interior urbano, levando a natureza viva para
dentro da cidade.

(s.i., 1978, 54)

Ainda em 1978, na primeira edicao da revista da Companhia Nacional de Petroguimica, intitulada Petroviséo, é abordada a nova cidade e,
onde anunciavam a construcao de 1 100 novos fogos até ao final de 1979, sendo que, apenas 450 se implantariam em Santo André.

A implantagcdo de um complexo Petroquimico com a envergadura de Sines, implica naturalmente, a criacdo de novos empregos
permanentes no local, o que, por sua vez, provoca, na regido, um grande impacto de crescimento urbano. Torna-se, portanto, ne-
cessario promover um ou mais planeamentos urbanos, programados em fungdo das reais necessidades basicas das zonas novas a
criar, ou a evoluir dos centros ja existentes. (...) A base do principio programado assenta na necessidade de criacao de aglomerados
habitacionais para 2000 a 2500 fogos destinados a acolher cerca de 7000 pessoas, num periodo estimado em dois anos. (...). Nestas
perspectivas estabeleceram-se contactos com as autoridades camararias e o GAS (Gabinete da Area de Sines) tendo em vista a
obtengédo de terrenos susceptiveis de serem aproveitados para construcdo. Surgem, assim, alguns resultados animadores que nos
possibilitam construir, a curto prazo, cerca de 1.100 fogos distribuidos por Sines (650 fogos) e Santo André (450 fogos). Isto significa
que, aproximadamente, 1.100 familias, poderdo ser alojadas, até fins de 1979, em habitacbes definitivas, construidas sob controlo
da CNR, e com projectos por nés programados e aprovados.

(s.i., 1978, 6)

Imediatamente no nUmero seguinte, o n.° 2 — 2° trimestre de 1978 -, a revista Petrovis&o, vai novamente publicar sobre Santo André. O artigo
chama-se “Primeiro projecto habitacional da CNP em Santo André” e é sobre o Bairro dos Serrotes da autoria do arquiteto Ruy d’Athouguia
com a colaboragéo do arquiteto paisagista Gongalo Ribeiro Telles.

Quase um ano depois, em Novembro de 1979, novamente a revista Petroviséo dedica o artigo “Sines: que urbanismo?” ao problema habi-
tacional que se vivia em Santo André.

A crise habitacional esta directamente ligada aos custos de produg¢do, donde identifico 0s seguintes custos parcelares - terreno,
projecto, infraestruturas, edificacées e encargos financeiros diversos. (...) A incidéncia da méo de obra no custo total leva a que so
empresas muito bem estruturadas e organizadas sejam capazes de levar a efeito um empreendimento habitacional, cumprindo pra-
z0s e orcamentos. (...) O recurso a novas técnicas surge como resposta adequada a presente problematica. Referencio, em especial,
0S concursos - concepgdo que, apelando a imaginacdo de técnicos e profissionais de construcdo civil, associem, na elaboracéo de
um empreendimento, 0s diversos intervenientes, com a vantagem de controlar e conhecer 0s custos unitarios.

(Sousa, 1979, 14)

Ainda pela revista Petrovisdo e, no mesmo ano, na edi¢ao n° 9, de Dezembro, é Joaquim Jacobetty a denunciar o problema habitacional em
Sines, em “Habitagcéo em Sines. Um Problema Preocupante”.

O problema mais grave, e, naturalmente, 0 que mais preocupa 0S responsaveis das empresas cujas unidades industriais se en-

contram implantadas na plataforma de Sines, é o da falta de habitacdo, naquela area, para a instalacao do seu pessoal. (...). Neste

momento, a CNP ja deveria ter a sua disposicdo o numero de casas suficientes para alojar o pessoal que trabalha em Sines.
(Jacobetty, 1979, 2)

Referenciando uma entrevista dada pelo Eng.° Carlos Beaumont, a altura presidente do Conselho de Gestao do Gabinete da Area de Sines,
classifica a nova cidade como inviavel.

A problematica da habitacdo em Sines e, particularmente, a controversa questdo do desenvolvimento urbano da projectada cidade
de Santo André, foram equacionadas em recente entrevista concedida ao ‘Didrio de Noticias’ pelo presidente do Conselho de Gestéo
do Gabinete da Area de Sines, Eng.° Carlos Beaumont (...) reconhecendo que ‘a execucéo néo correspondeu aos planos e, muito
menos as crescentes necessidades da populagdo local’, considera a situacdo ‘muito grande e de quase rotura’ (...) acrescenta:
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Santo André é um aglomerado disperso de habitacdes apenas, sem qualquer conforto ou atractivos. A cidade esta a ser construida
em extensdo, com edificios de poucos andares. Esta € uma concepgdo cara e desligada dos anseios dos moradores. Ha evidentes
faltas de equipamento (liceu, igrejas, hospital, mercado, diversdes, policia, bombeiros, etc.). a cidade - a menos que se introduzam
rapidamente enormes modificacdes conceptuais e de planeamento - afigura-se economicamente inviavel, pois a parcela dos custos
totais que, no estado actual, caberia a cada municipe seria, certamente, insustentavel.’.

(Jacobetty, 1979, 3)

Em 1982, a folha informativa de Santo André, Cidade Aberta, comeca a ser publicada. Na primeira publica¢ado, n.° 0, Luis Vassalo Rosa apela
aos habitantes de Santo André, “Ajude-nos a fazer de Sto. André a sua cidade”.

(...). Esta-se a construir uma cidade, uma Cidade Nova de Sto. André; (...). A Cidade esta aqui para 0s que acreditaram ontem e
hoje vivem nela. Ajude-nos a fazer de Sto. André a sua Cidade, cada um dentro do seu saber. Uma cidade é o cimento de muito
saberes. Quando cheguei ja havia estradas, e casas, e obras; falava-se duma cidade que ia nascer. Hoje as criancas desta Cidade
Nova falaram-me dela por nomes prdprios, de uma maneira pura e directa, sem memdarias de ruinas do passado. Nos seus olhos, a
distancia do futuro, sera a Cidade mais linda de Portugal, como a minha vila o é ndo importa onde. AJUDE-NOS A FAZER DE STO.
ANDRE A SUA CIDADE

(Rosa, 1982, 38)

Na segunda edicéo, n.° 1, de Novembro de 1982, na capa anuncia-se a op¢ao da FORD de implantar uma fabrica em Sines e as condi¢des
de vinda desta companhia para Sines.

Como largamente tem sido noticiado, a FORD MOTOR COMPANY anunciou a sua intencdo de instalar uma unidade de montagem
de automoveis (...). (...) do programa de instalagdo consta a construcdo de quatro fabricas, relacionadas com varias fases de execu-
¢&o do produto {(...), assim como de um armazém geral. A preparacdo dos 125 ha de terreno que o GAS fornecera ja infra-estruturado
a semelhanca do praticado para outras fabricas, esta prevista para o principio de 1983, iniciando-se a construcdo (...) que permita o
funcionamento em pleno com todo o equipamento ja em 1986.

(s.i., 1982, 23)

No artigo “Alguns aspectos da opgéo da FORD”, Jodo Nunes de Almeida revela os efeitos e implicagdes da vinda da FORD para Sines.

Sobre os efeitos economicos imediatos, ha a relevar os produzidos pela atraccdo demografica, que tanto a unidade principal como
as industrias subsididrias e de componentes exerceréo. Para além dos 5.000 empregos, serdo de considerar valores compreendidos
entre 6 a 10 mil novos postos de trabalho, esperando-se que se venha a verificar na Area de Sines a maior expansdo demogréafica
relativa em Portugal na presente década. Isto é: até 1986 havera um acréscimo de 25.000 pessoas e a afluéncia prosseguira até
ao final dos anos oitenta. Consequéncia logica sera o necessario crescimento do parque habitacional. Conhecidas as limitagcbes da
expansdo dos centros urbanos de Sines e Santiago do Cacém, sera na cidade nova de Santo André que se situara a maior parte
do crescimento. Dos actuais 4.500 fogos construidos e em construgdo, ter-se-do de progredir rapidamente para os 10.500 que
a primeira fase comportara. (...) A par do parque habitacional terdo de ser promovidas estruturas e equipamento correlacionados:
saude, educacgéo, desporto, culto, lazer... e servicos como transporte, banca, assisténcia pessoal e institucional, comunicacéo, etc.
O comeércio podera induzir a criagdo de novas actividades particularmente na producéo de alimentos, confec¢des e mobilidrio.
(Almeida, 1982, 4)

Ainda neste numero, sdo publicados os artigos “Parque Central: uma realidade para breve” e “O Bairro da Lagartixa”. No primeiro, € anun-
ciado o projecto de arranjo do parque central de Santo André com projeto das arquitetas paisagistas Manuela Raposo Magalhées, Maria
da Graga Saraiva e Maria Jodo Botelho, um espaco que se esperava “promover uma utilizagao intensa do Parque ao longo do dia, pelas
diversas camadas etarias da populagao” (s.i., 1982). No segundo artigo, é abordado o desenvolvimento do “primeiro conjunto habitacional a
ser construido em Santo André” (s.i., 1982, 4).

No terceiro nimero, n.° 2, no artigo “Jornais dizem que néo... FORD diz que sim”, € novamente abordada a questao da vinda da FORD para
Sines.

Contrariamente ao que foi noticiado recentemente por alguns orgaos de comunicacédo social, a FORD mantém o seu interesse na ins-
talagcdo de uma fabrica de automdveis em Sines, (...). O atraso na deciséo, inicialmente prevista para o final do ano passado, deve-se
a um novo estudo de reavaliagdo da rendibilidade econdmico-financeira do projecto, o qual determinara para o segundo semestre
deste ano uma deciséo definitiva da FORD de investir em Sines cerca de mil milhées de ddlares.

(s.i., 1983, 1)

No artigo “O problema habitacional em Sto. André”, Henrique Correia fundamenta as razdes pelas quais existia um diferencial tdo grande entre
a oferta e procura de habitagdes em Santo André.

(...) por um lado a dificuldade das empresas a instalar, preverem com a devia antecedéncia as suas necessidades neste campo, e
por outro e ndo menos importante aos atrasos sucessivos a que tem sido sujeita a conclusdo das empreitadas, - caso do Bairro do
Pér do Sol, em que a empresa construtora faliu originando um atraso significativo, - e mais recentemente os bairros conhecidos pelo
nome de “Pantera Cor de Rosa” e “Pica Pau Amarelo”.

(Correia, 1983, 7)

E ainda publicada uma entrevista ao pintor Eduardo Nery, autor de projetos de arranjos das fachadas dos bairros das Panteras, Pér do Sol
e Porto Velho.

Ja neste século, em 2007, no n.° 79 da revista Arquitectura e Vida, no artigo “A Componente Urbana de Sines”, os arquitetos Guilherme
Céancio Martins e Francisco Silva Dias fundamentam os conceitos que deram origem a Cidade Nova de Santo André.

Em Marco de 2014, é langado em edicao online do jornal Publico o artigo “Santo André — A cidade que continua por fazer”. Neste artigo,
Raquel Ribeiro, revisita o langamento do projeto urbano de Santo André com entrevistas aos mentores do processo como Guilherme Cancio
Martins e aos primeiros habitantes da cidade que dao o seu testemunho de como foi ver Santo André nascer no meio do nada.

‘A gente ndo tinha nada, nada. Nao havia estradas, passeios, a electricidade de toda a cidade era fornecida por um gerador. Havia

uma papelaria, uma mercearia e um talho. Quase ndo havia comida: so saibre’ (...) Nao havia gasolina e, durante anos, a populagdo

tinha de ir até Santiago ou Sines para se abastecer (...) ‘isto era quase inabitavel: era uma grande angustia viver aqui’, conta Primo.
(Ribeiro, 2014)






| CONSDERAGOES FINAIS |

A partir da segunda metade do século XX, mais precisamente na década de 70, o governo portugués assume a aposta no sector industrial
como motor de desenvolvimento da economia, que até entdo se encontrava estagnada e sem capacidade para competir com os mercados
internacionais. Integrada no Ill Plano de Fomento (1970-73), é tomada a decisdo de criar uma area concentrada de industrias de base que
procurava contribuir para o crescimento do sector industrial, mas, também, para o desenvolvimento regional. Definida uma estratégia que
assentava no conceito de porto de aguas profundas, é escolhida a zona de Sines, pela sua localizagdo na costa portuguesa e, condigoes
naturais vantajosas em relagdo aos estuarios do Sado e Tejo. Entende-se que, pela complexidade dos objetivos que se procurava atingir, foi
necessaria a criagdo de um organismo dotado de autonomia administrativa e financeira, especialmente criado com o designio de promo-
ver o desenvolvimento urbano-industrial da area de Sines. Assim, nasce o Gabinete do Plano de Desenvolvimento da Area de Sines, mais
conhecido como Gabinete da Area de Sines (G.A.S.). Desde entdo e até & sua extincdo, o Gabinete da Area de Sines fica responsavel de
orientar as fases do processo de urbanizag&o — planear, programar, conceber, financiar, promover a realizagcao, gerir o complexo habitacional
e respetivos equipamentos urbanos.

Em 1972, 0 G.A.S. apresenta o Plano Geral da Area de Sines onde é estabelecido o Complexo de Sines numa area de cerca de 49 000 hecta-
res de terreno e cerca de 30 km de costa englobando areas portuarias, industriais, urbanas e florestais. De forma a responder a concentragéao
populacional resultante das atividades a serem instaladas no Complexo, sdo consideradas duas alternativas para o desenvolvimento urbano:
o desenvolvimento dos nucleos urbanos existentes, Sines e Santiago do Cacém, ou, a criagéo de uma cidade totalmente nova. Procurando
alcancar um “gérmen de cidade”, destaca-se a escolha do Gabinete em construir numa érea que, nao tinha referéncia nenhuma, nem um
ribeirinho, nem um moinho, nada. O novo nucleo urbano de Santo André viria assim a localizar-se a numa area de pinhal a 16 km a norte da
cidade de Sines, numa zona plana com excelentes condi¢des para a construcéo e bafejado por ventos maioritariamente vindos de norte a
protege-lo da poluigéo vinda das zonas industriais.

Ainda na década de 70, chegavam os primeiros habitantes aquela que foi a Unica cidade construida de raiz em Portugal no século XX. En-
tenda-se que, anteriormente ao langamento do Complexo, nos anos 60, o crescimento exponencial das periferias de Lisboa e Porto, deu
origem ao nascimento de novas urbanizagdes na periferia e a bairros de lata e clandestinos. Varias iniciativas publicas de planeamento fazem
nascer os primeiros grandes programas habitacionais de Lisboa — Olivais Norte e Olivais Sul. Destacam-se ainda iniciativas no panorama
internacional, como a construgao de 22 novas cidades em Inglaterra sob algada do New Town Act.

Considera-se que, com o objetivo de criar um nucleo urbano que se apresentasse como uma alternativa atrativa, cémoda e segura para atrair
quem se deslocava para Sines, seria indispensavel prestar atencéo ao elemento humano para posteriormente fixar a populagao. Para Santo
André, propunha-se a concretizagdo de um programa inicial incluindo habitagéo, servigos variados e a criagao de instalagdes de comércio e
para industria ligeira. Entende-se que, urbanisticamente, desde a criagdo do G.A.S. até ao ano de 1983, podem ser observados trés periodos
distintos na orientagdo de Santo André, nestes trés periodos, foram responsaveis os arquitectos Guilherme Céancio Martins, Francisco Silva
Dias e Luis Vassalo Rosa (Martins e Dias, 2007, 68).

Equidistante dos nucleos habitacionais ja existentes, fica estabelecido o plano de uma cidade polinucleada com um Centro Principal e 3 cen-
tros secundario iniciando-se a construgdo por um dos centros secundarios, o 1° Estabelecimento, uma unidade autossuficiente com capaci-
dade para 25 000 habitantes, totalmente assegurada pelo G.A.S., que pretendia acolher parte da populagdo que acorria a fase de construgéo
e montagem da Refinaria e do Porto. Decorrido o ano de 1975 em permanente ambiente de instabilidade social e politica, consequéncia da
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revolugéo no ano anterior, ao qual o G.A.S. e o projeto de Sines ndo se conseguem manter alheios, o desenvolvimento dos trabalhos ndo
segue dentro do ritmo previsto além de que as burocracias prejudicaram, e agravaram as condigdes de execugao dos programas planeados.
Em 1975, Santo André era ainda um nucleo em construgéo, existia a estrada que ligava a Sines, a lagoa, o pinhal e alguns aglomerados
habitacionais dispersos.

Terminados os principais elementos das instalagbes industriais e portuarias, na segunda metade da década de 70, entende-se que ha uma
desaceleragéo e estabilizagao do crescimento urbano da area. Consequentemente, neste periodo, € feita uma avaliagao do projeto de desen-
volvimento industrial da qual, urbanisticamente, resultam metas a longo prazo para o crescimento urbano, entre 50 000 e 100 000 habitantes.
Estabelecem-se seis alternativas para o desenvolvimento urbano que, depois de avaliadas, ddo origem a uma sétima hipotese, que procurava
a ocupagéo sucessiva de areas, de uns periodos para os outros, distribuindo a populagdo segundo linhas preferenciais de desenvolvimento.
Em oposicao ao plano inicial de 1972 de uma cidade polinucleada, Santo André passa agora a orientar-se por uma estrutura linear que pro-
curava ligar o existente uma fusdo entre campo e cidade, natureza e construido, estando previstos trés periodos de crescimento, correspon-
dentes as metas de 50 000, 75 000 e 100 000 habitantes.

Considera-se que, a habitagao constituia um sector com enorme relevancia, uma vez que a seguir ao emprego seria um dos fatores mais im-
portantes para fixar populagdes. Assim foram construidos os dois primeiros bairros de habitagao temporaria para responder as necessidades
habitacionais dos trabalhadores que participavam na constru¢ao da cidade, o Bairro Azul e o Bairro da Lagartixa. Identificadas como zona
Oriental e Ocidental, a construgao iniciou-se de maneira desigual. Na zona Ocidental comegou-se com a construgéo dos bairros da Atalaia
e Por do Sol €, a Oriente foi construido o bairro do Horizonte. A construcéo prossegue com a densificacdo da zona Oriental do 1° Estabele-
cimento. Sao implantados os bairros do Porto Velho ou Caixotes, Panteras, Picapau, Serrotes e Pinhal. Na zona Ocidental séo terminados
0s bairros da Atalaia e Por-do-Sol e é construido o bairro das Torres. Construido em extensao e com edificios de poucos andares, o parque
habitacional e, consequentemente Santo André, era visto como uma concegéo cara e desligada das necessidades dos moradores pela falta
de equipamentos para a populagéo. Tanto a nova cidade como o organismo que a desenvolvera eram vistos ambos como desajustados da
realidade nacional e das necessidades das populagoes. Isto veio a ditar o fim da utopia que se desenvolvera em Sines com a extingdo do
G.A.S. e 0 abrandamento do Complexo megalémano. Neste periodo ja residia no novo Centro Urbano uma populagdo numerosa estabe-
lecendo-se como 2° centro urbano da area contando com uma populagdo constituida por trabalhadores do grande complexo e, onde se
destacam, os retornados vindos das ex-colénias constituindo 60% da populagéo de Santo Andre.

Como construcao Unica em Portugal no século XX, os objetivos para a nova Cidade de Santo André foi aproximar a habitagao do emprego,
fixar uma populagéo significativa numa area urbana e também fomentar a criacdo de emprego nesse local. Implicitamente, o G.A.S. procurou
fundar um polo de centralidade, com servigos, emprego € habitagéo concentrados nesta regiao do Alentejo, que dinamizasse a economia do
local e no fundo o desenvolvimento do pais. Funcionando como um érgao independente e financeiramente autbnomo até 1975, entende-se
que, a partir de entéo, o G.A.S. vem sendo progressivamente esvaziado de poderes e perdendo a sua independéncia para a Secretaria de
Estado do Ministério das Finangas, Planeamento e Coordenagdo Econdmica. Em 1989, o Gabinete da Area de Sines é oficialmente extinto.

Ao longo do seu langamento e desenvolvimento, foram seis as publicagdes que dedicaram artigos ao novo nucleo sendo, quatro dessas
contemporaneas a construgao de Santo André e, outras duas, ja neste século. Destaca-se que, apesar da megalomania do empreendimento,
a primeira mengéo sé acontece cinco anos passados do seu langamento, pela revista Binario. Nos mais trinta anos que separam a primeira
da Ultima publicagado, 1976 a 2014, na totalidade sdo catorze os artigos em que & mencionada a nova cidade e, apenas, em quatro sao feitas
mengdes a projetos realizados em Santo André. Destacam-se ainda as constantes mengdes as incertezas que o projeto vivia e os problemas
habitacionais que abalavam o megaempreendimento. Pouco publicada e conhecida entre as geragdes mais novas na area da arquitetura,
tendo em conta o seu peso na nossa histéria, 0 empreendimento Unico e os arquitetos que o conduziram tinham como objetivo primario
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a criagdo de um gérmen de cidade com capacidade de oferecer uma jornada habitagdo-trabalho comoda e agradavel. No fundo, Santo
André foi a oportunidade de ensaiar solu¢des urbanisticas e, de atingir um ideal de cidade preocupada em manter uma qualidade espacial
e ambiental capaz de atrair e fixar novas populagdes. Considera-se que, tanto a extingao do Gabinete da Area de Sines como, o espirito de
quem a concebeu, foram fatores determinantes para que Santo André n&o tenha sido tao publicitado e, hoje em dia, seja pouco conhecida.

(...) isto talvez seja geracional das pessoas que fizeram Santo André. Neste momento o vedetismo tomou conta da arquitetura. Hoje
interessa mais publicar um artigo numa revista ou ganhar um prémio do que fazer arquitetura. N&do havia muito esse espirito, nés
estdavamos ali para construir uma cidade e ndo para recolher louros. O facto de ndo dizerem muito mal de Santo André ja nédo era
muito mau.

(Dias, 2016)
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| ANEXO A - ENTREVISTAS |

DIAS, Francisco Silva. Entrevista a Francisco Silva Dias elaborada no &mbito do desenvolvimento da dissertagdo com o tema, A Cidade
Nova de Santo André, que trata o trabalho desenvolvido pelo arquiteto em Santo André enquanto colaborador do Gabinete da Area de Sines.
Realizada por Maria Carreira, no dia 6 de Julho de 2016 em casa do arquiteto em Lisboa.

1. Porqué construir uma cidade nova e nao desenvolver os nlcleos ja existentes?

Ha trés periodos na vida do empreendimento de Sines a que correspondem a responsabilidade de trés arquitetos diferentes, o primeiro foi o
Arg. Cancio Martins, que foi o pioneiro digamos assim, teve um mérito muito importante da decis&o se fazer a cidade, depois do 25 de Abril fui
eu que foi mais repensar o problema e depois foi o Arg. Vassalo Rosa que foi digamos gestor da cidade numa fase ja quase construido e de
funcionamento. A deciséo de construir a nova cidade, o novo Centro Urbano foi uma questao de ordem politica mas que teve um fundamento
l6gico alias a primeira tarefa quando foi a revisdo do plano depois do 25 de Abril foi precisamente fazer um quadro de multiplas entradas com
varias hipéteses como porque néo se desenvolve Sines, ndo se desenvolve Santiago, porque ndo desenvolver todos os polos, as pequenas
aldeias que j& existiam e tudo isso em fungédo de uma nogédo que nds tinhamos que era onde se desenvolve mais facilmente o gérmen de
cidade. Foi nos dado um sitio que n&o tinha referéncia nenhuma, nem um ribeirinho, nem um moinho, nada, e fagam aqui uma cidade. Qual
era naquelas hipdteses aquela que tinha mais possibilidades de desenvolver um gérmen de cidade. Desenvolvendo Sines ou Santiago, que
j& eram cidades, tinham um perigo que era uma explosdo ou um incremento muito importante numa cidade estabilizada podia transformar
Sines ou Santiago numa Amadora ou num Cacém. Por outro lado, havia uma questao que se prendia com a disponibilidade do terreno. Se se
optasse por desenvolver Sines ou Santiago os terrenos que eram de propriedade privada davam origem a uma maior especulagéo privada e
isso podia afastar precisamente do gérmen de cidade que se procurava. Uma cidade nova apresentava grande vantagem porque os terrenos
seriam todos do Estado e podia haver um equilibrio entre o equipamento e a habitagao e n&o seria preciso andar a expropriar nem a comprar
terrenos para fazer os equipamentos. Havia uma vantagem muito grande entre ser uma nova cidade e o desenvolvimento dos outros polos
existentes. Al podia ser mais facilmente desenvolvido um sentido comunitario, mas ao mesmo tempo o sentido comunitario, mas a dispersédo
podia dificultar a utilizag&o plena dos equipamentos. Depois da revolugao pds-se muito em causa se se devia continuar ou nao a fazer Santo
André e foi decidido que se continuava com a cidade ja dentro de outros moldes que aquilo era um bocado megalémano, era Santo André
e depois uma outra cidade mais a Norte.

2. Como caracteriza o processo de projetar a nova cidade de Santo André?

Costumo dizer que sou um arquiteto com muita sorte porgue enfim ndo tenho uma obra muito vasta, mas todos os trabalhos em que parti-
cipei foram casos singulares, foi 0 Gabinete técnico da Habitagéo, o Inquérito da Arquitetura Regional, Santo André e foram sempre desafios
muito interessantes. A principio foi aterrador, porque desde o séc. XVIIl que n&o se fazia uma cidade nova em Portugal e depois havia todas as
angustias como porque ndo se desenvolve Sines, porque ndo se desenvolve Santiago. Foi um grande desafio. Depois também houve o facto
de ser um territério que nao dizia nada, nao havia histéria, era um pinhal. Na primeira fase tinham se construido umas casas, mas sem a ideia
de cidade de modo que a primeira tarefa foi organizar aquele territério. Nisso tivemos a sorte de ter um livro de cabeceira que é a Imagem da
Cidade do Kevin Lynch e foi a nossa fonte tedrica. Foi 0 nosso substrato tedrico que nos deu alguma experiéncia. Fez-se um esquema quase
romano para marcar o sitio e a partir dai distribuiu-se as atividades para que houvesse uma visdo cinematografica de alguém que percorres-
se aquele territério. Também o estudo das novas cidades inglesas especialmente Milton Keynes e pessoalmente eu tinha a experiéncia do
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Inquérito da Arquitetura Regional que também ajudou muito a entender o que € um aglomerado. Depois a nossa tarefa nao foi so fazer Santo
André, incluia o planeamento total. Foi uma tarefa aliciante porque colocou o arquiteto fora do ambito tradicional da arquitetura que é fazer
edificios e ali era pegar num complexo com uma programagao muito complexa porque quando se planeia a Refinaria existem subprodutos
que saem da refinaria, ha muitas implicagdes quando se planeia estas industrias, mas mesmo assim, todas estas questoes se punham mas
quando era preciso definir onde ficavam as coisas o lapis ia sempre parar a nossa mao. Foi uma tarefa aliciante e sobretudo gratificante por-
que mostrou o quéo importante é a nossa formagao metodoldgica. Os primeiros habitantes eram retornados vindos do Ultramar e apesar de
ser uma populagéo traumatizada contribuiu bastante para o desenvolvimento do espirito comunitario.

As primeiras casas a ser feitas s&o projeto do Arqg. Faria da Costa filho, o projeto do Bairro Azul, umas casas pequenas e que nao tinham um
programa definido, o Gabinete fornecia paredes, tecto e chéo e |4 instalava-se o que fosse preciso. Conforme era preciso algum equipamento
ia para o Bairro Azul.

3. Como caracteriza/descreve a cidade como um continuum urbano para o caso de Santo André?

Quando nés comegamos em Santo André pode-se dizer que havia uma rua, a lagoa e depois havia umas casas ja construidas. O nosso
primeiro objetivo seria dar sentido ao que ja existia e a principio foi uma resposta cartesiana como os romanos ja tinham feito. Havia o centro
e a necessidade de ir buscar umas casas que ja estavam feitas. A nossa ideia foi fazer quase como uma suastica que se estendia e ia bus-
car 0s bairros tentando liga-los por percursos que tinham de ser animados, cinematograficos como dizia o Kevin Lynch. Ainda hoje se nota
isto na cidade. O equipamento era disposto como uma cena cinematografica. O sentido de continuum reside em ir buscar o que ja existia e
tentar que n&o seja uma cidade celular. A partir dai foram distribuidos trabalhos a diferentes arquitetos que depois seguiam estes programas.

4. Como eram recrutados os arquitetos? E os artistas que tiveram participagdes na nova cidade? O que lhes era pedido?

A seguir ao 25 de Abril houve uma crise extraordinaria na area e uns arquitetos foram para 0 SAAL, outros foram trabalhar para as camaras e
0s gabinetes ficaram numa crise tremenda, muitos fecharam. No Gabinete recebemos uma sugestao do Ministério das Obras Publicas para
que tentassemos dar trabalho aos ateliers sendo ia tudo para o desemprego e foi nos entregue uma lista de ateliers. Depois ndo podemos
dizer que houve um concurso, houve algumas conversas com 0s gabinetes e alguns ficaram com os trabalhos, quem podia salvar mais em-
pregos ou 0s que tinham mais experiéncia em habitacdo. No caso dos artistas como Eduardo Nery, eram os gabinetes de arquitetura que os
recrutavam e encomendavam a obra.

5 . Como era arelagdo entre 0 G.A.S. e as empresas? As empresas tinham algo a dizer sobre a escolha dos arquitetos e o processo
projetual?

Quando eu entrei no Gabinete os construtores diziam que nao precisavam de plano e apenas precisavam do nimero de fogos a construir
e Santo André esteve na eminéncia de ser constituida por 50 blocos de oito pisos e de 24 por 15 metros. Foi um certo orgulho termos
conseguido fazer uma cidade que n&o fosse toda igual. A populagdo que foi para Sines, tirando os retornados, era uma populagdo muito
traumatizada. Vinham de outros sitios, trabalhavam no complexo e era uma populagéo desenraizada. lam trabalhar os cinco dias da semana
e depois iam embora. Neste momento, pelo que me apercebo, parece-me que ja existe um certo sentimento de patriotismo do lugar. Por
mais que incutissemos o discurso de cidade, as pessoas queriam era saber onde era a casa deles e se cabia la dentro a mobilia que traziam.
As casas eram relativamente agradaveis e ndo houve uma reacéo adversa. Os arquitetos eram escolhidos pelo Gabinete e as empresas nao
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tinham dizer na escolha. Houve uns prédios construidos por iniciativa privada, o Bairro das Torres, projetado pelo Arg. Bento d’Almeida o filho.

6. O gue muda entre Santo André e outros casos de cidades novas na Europa?

Pessoalmente tinha uma grande experiéncia em habitacdo por ter participado no GTH, tinha participado nos Olivais Norte e Sul. A realidade
francesa ndo tem nada a ver com os Olivais em que tinhamos as cidades satélites todas iguais. Havia uma nostalgia, uma raiva em Franca
que nao se associa aqui aos Olivais.

A nossa ideia para Santo André de uma cidade linear com uma fusao muito grande entre a natureza e a construgao. Sempre esta relagao
entre uma rua muito intensa, uma rua de pedes e ladeadas por jardim de forma a permitir um conceito mediterranico de uma pessoa no Verao
andar pela sombra e no Inverno pelo sol. Foi rejeitada a ideia no espirito dos Olivais em que temos as torres no meio do jardim. No caso de
Santo André o jardim esta contido entre duas linhas. Milton Keynes vem um pouco numa ideia bucdlica em que se ouve o barulho dos pas-
saros e a natureza, uma ideia mais calma enquanto que em Santo André procuravamos mais uma fusao entre 0 campo e a cidade. A nossa
ideia seria fazer uma cidade tranquila, sem stress e depois 0 Arg. Vassalo Rosa, numa ideia um pouco diferente, introduz uma cidade mais
urbana, com maiores densidades, com mais bagunca. A agéo do Arg. Vassalo Rosa foi dar mais cidadania a cidade, fundou o jornal, tratou
da toponimia, tinha uma relagéo mais chegada a populagdo que, entretanto, ja se tinha estabilizado.

7. Sendo caso Unico em Portugal, qual pensa ser a razao para Santo André nao ser mais conhecido?

Na&o sei, sinceramente n&o sei, mas sabe isto talvez seja geracional das pessoas que fizeram Santo André. Neste momento o vedetismo to-
mou conta da arquitetura. Hoje interessa mais publicar um artigo numa revista ou ganhar um prémio do que fazer arquitetura. Nao havia muito
esse espirito, nds estavamos ali para construir uma cidade e néo para recolher louros. O facto de ndo dizerem muito mal de Santo André ja
n&o era muito mau. Para isso penso que também contribuiu o facto de o Gabinete ter sido extinto.



TAVARES, Domingos. Entrevista a Domingos Tavares elaborada no &mbito do desenvolvimento da dissertagdo com o tema, A Cidade
Nova de Santo André, que trata o trabalho desenvolvido pelo arquiteto em Santo André com a elaboragéo de um projeto habitacional nunca
construido. Realizada por Maria Carreira, no dia 14 de Julho de 2016 em casa do arquiteto no Porto.

1. como surgiu o convite/proposta para trabalhar em Santo André?

Portanto foi um convite na sequéncia de um concurso. Nessa altura o Fundo Fomento da Habitagéo tinha organizado um concurso de
projetos-tipo de programas de habitagdo no qual participei. Quando o mesmo coordenador desse concurso, o arg.® Luis Vassalo Rosa, foi
mobilizado para o Gabinete da Area de Sines para tratar da gestéo urbana do processo de Santo André ele aproveitou a existéncia desse
concurso e mobilizou 5 equipas que tinham participado nesse concurso para participar na expansado urbana da cidade de Santo André.

2. Como caracteriza o processo de projetar a nova cidade de Santo André?

O esquema era interessante e a propria situagao era bastante interessante. O que aconteceu foi que o plano da cidade de Santo André, a
responsabilidade do arq.® Silva Dias, tinha desenvolvido na sua parte a montagem de infraestruturas e depois numa primeira fase de cons-
trugdo de projetos de varia ordem que, revelava uma caracteristica que era relativamente comum dos grandes planos dessa época. Uma
predominancia quase absoluta das grandes vias de comunicag&o, avenidas que na pratica eram ruas muito largas, prevendo fluxos muito
significativos em espagos muitos abertos, numa area altamente significativa havia um critério de ocupagao que deixava uma parcela signifi-
cativa de terreno nao ocupado. A ideia desta nova equipa era criar mais densidade, portanto em vez de ir ocupar alargamentos em espagos
periféricos, optou por encontrar um processo de construgéo para encher os vazios naquilo que ja era o nucleo construido. No fundo eram cri-
térios de corregéo e ocupagéo da densidade urbana. Isto € bastante interessante porque implicava estar a intervir no coragéo de uma cidade
a preencher os seus vazios. Eu lembro-me que um dos meus projetos era em frente a uma escola secundéria, na avenida Santiago. Tinha de
criar uma faixa de construgao continua em frente a essa escola que, deixava de estar em contacto direto com a avenida para ser intercetada
por um conjunto que Ihe oferecia um distanciamento com a avenida. Portanto era construir no vazio e este era 0 aspeto mais interessante que
assenta neste pressuposto. Havia um certo conceito de arquitetura herdado do movimento internacional de grande espago vazios e o critério
neste caso seria o de encontrar um desenho de cidade que fosse muitissimo mais denso e muito mais ocupado.

3. Comoeraa relagao entre o G.A.S. com as equipas de trabalho?

Em principio concordavamos com esta teoria de preenchimento de vazios e criar outra escala de proximidades entre as construgdes €, nesta
questao base ndo havia nenhuma divergéncia de principio. Depois o gabinete tinha confianga nas equipas que tinha escolhido, portanto
nés faziamos propostas, apresentamos os nossos anteprojetos e o gabinete aceitou fazendo algumas observagdes. Eramos cinco equipas,
quatro do Porto - eu, o Alexandre Alves Costa, o Alcino Soutinho e o Adalberto Dias - e havia uma equipa de Lisboa. As solugdes eram com-
pletamente distintas entre nés. O GAS esperava que as respostas fossem as que tinham sido preparadas para o concurso e, portanto, ao
selecionar equipas que tinham participado num concurso, esperava que desenvolvéssemos o que tinha sido apresentado no anteriormente.
Essa foi a primeira dificuldade que tive porque quando se trabalha num concurso ha um conjunto de principios, ainda por cima era para
produzir em abstrato, ndo era produzir arquitetura para uma situagdo concreta. Era propor um esquema de organizagao habitacional que
constituisse uma matéria recuperavel de uma forma sistematica para se fazer projetos de arquitetura em qualquer lugar. Nao séo projetos
tipo, eram tipos de atuagdo num contexto de habitagéo social. Ora bem, chegdmos a Santo André e ha uma situagéo concreta, € preciso
responder no terreno a uma situag&o concreta e a um problema concreto e, portanto, a minha solug&o nao tinha rigorosamente nada a ver
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com a resposta do concurso, era outra coisa e isso levantou uma problematica. Notamos que havia uma espécie de presungao de modo de
agir em termos de desenho arquitetonico que punha em evidéncia uma espécie de distanciamento cultural. O GAS tinha adotado um sistema
que tinha a ver com um critério de uniformizagéo de imagem através da contratagao de um pintor, que ja tinha trabalhado na 12 fase e, que
depois seria responsavel pela pintura de todos os conjuntos. Eduardo Nery seria uma espécie de consultor para garantir o critério uniforme
de uma imagem de cidade €, o que ele se propunha fazer era pintar. Nenhum dos nossos projetos se realizou, nds entregamos os projetos
todos prontos a arrancar quando o GAS foi desmantelado e acabou tudo ai, ndo chegando a iniciar-se a construcao.

4. Sendo caso tnico em Portugal, qual pensa ser a razao para Santo André néo ser mais conhecido?

Em principio porque a cidade nova de Santo André que existia e que nés conhecemos na aproximagao para realizar estes projetos, néo tinha
uma imagem muito poderosa €, havia uma sensac¢ao de desconformidade entre a expectativa e a realidade. Foi imaginada e comegou a ser
construida para uma ideia de progresso e de resultados que, naquela altura estava absolutamente em crise. O projeto de Sines iniciou-se em
1971 com a crise do preco do petréleo e o grande golpe seria haver grandes petroleiros que traziam grandes quantidades de petréleo bruto
e, sendo a refinagéo feita na Europa nds seriamos um grande centro de distribuicdo de petrdleos. Portanto, havia uma expectativa enorme
do ponto de visto da economia que foi engendrada parar tirar proveito dos novos pre¢os da energia. Em 1974 houve a revolugao, os capitais
fugiram do pais e, portanto, ndo havia dinheiro para investir. Sines nao foi o grande projeto que pretendia ser, instalaram-se algumas industrias
que comegaram a falir, a populagéo la se foi encaixando em Sines, em Santiago do Cacém e, alguma em Santo André que estava muito longe
de corresponder a expectativa de gerar uma grande cidade nova. Isto aconteceu exatamente na altura em que se instalou o FMI e o gabinete
fechou e o projeto acabou. A cidade ndo conseguiu ganhar evidéncia, ndo aconteceu, teoricamente a cidade ndo aconteceu.



| ANEXO B - MATERIAL DE ARQUIVO |

Alojamento do Pessoal da Construgéo - Setembro de 1974
Fonte: Arquivo Distrital de Setubal

Centro Urbano - 1° Estabelecimento - Equipamentos de Ensino - Julho de 1979
Fonte: Arquivo Distrital de Setubal




Centro Urbano - 1° Estabelecimento - Equipamentos de Saude e Assisténcia Social - Julho de 1979 Centro Urbano - 1° Estabelecimento - Equipamentos de Servigos Publicos e Administragéo - Julho de 1979

Fonte: Arquivo Distrital de Setubal Fonte: Arquivo Distrital de Setubal
Centro Urbano - 1° Estabelecimento - Equipamentos de Culto, Cultura e Lazer - Julho de 1979 Centro Urbano - 1° Estabelecimento - Parques Desportivos e Zonas Verdes- Julho de 1979
Fonte: Arquivo Distrital de Setubal Fonte: Arquivo Distrital de Setubal
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Perspectiva Aérea - Julho de 1979
Fonte: Arquivo Distrital de Setubal

Zona de Actuacgéo directa do Departamento de Projectos do Centro Urbano- Julho de 1981 Bairro dos Serrotes - Planta do Tragado - sem data
Fonte: Arquivo Distrital de Setubal Fonte: Arquivo SIPA
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Bairro dos Serrotes - Projecto de Execugéo - Plantas - 1° Piso - 2° e 3° Pisos - 4° Piso - Coberturas - sem data
Fonte: Arquivo SIPA

Bairro dos Serrotes - Projecto de Execugéo - Cortes A-B e C-D - sem data Bairro dos Serrotes -Estudo Prévio - Alcado Zona de estar - Algado Quartos - sem data
Fonte: Arquivo SIPA Fonte: Arquivo SIPA
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Maguete Lego - sem data Maquete de Conjunto - sem data
Fonte: Arquivo Distrital de Setubal Fonte: Arquivo Distrital de Setubal
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| ANEXO C- ARTIGO CONFERENCIA PNUM |

Artigo apresentado na V Conferéncia da Rede Luséfona de Morfologia Urbana — PNUM 2016, no dia 16 de Julho de 2016, em Guimaraes.

A Cidade Nova de Santo André - Uma Utopia Urbana na primavera Marcelista
Resumo

Entre as décadas de 60 e 70 do século XX, acreditando que a industrializagao seria 0 motor para o desenvolvimento da economia nacional,
o governo do Estado Novo lanca os Planos de Fomento com o objetivo de valorizar e apostar na industria em Portugal. Em 1971, ja sob a
orientagado de Marcello Caetano e orientado pelo lll Plano de Fomento, é lancado o empreendimento de Sines - um porto de aspiracdo mun-
dial e um complexo de industrias de base planeado para receber siderurgias, refinarias e industria automével. Para além disso, desenhava-se
também uma rede viaria e uma cidade de raiz, Santo André.

A construgéo de uma cidade nova era a oportunidade de ensaiar solugdes urbanisticas mais depuradas e seria a resposta as necessidades
habitacionais que o empreendimento de Sines exigia. Como acontecimento isolado foi “o maior projecto nacional do séc. XX, s6 comparavel
ao empreendimento da guerra colonial” (Eloy, 1997, p. 102). Ainda na década de 70 comegaram a chegar os primeiros habitantes a uma
cidade pensada para 100 mil habitantes, mas que nunca ultrapassou os 16 mil (Ribeiro, 2014).

Esta comunicag&o apresenta uma leitura sobre a fundacao, génese e evolucdo da Cidade Nova de Santo André, filha do projeto industrial e
portuario de Sines procurando estabelecer uma relagcdo entre o construido ao largo da Lagoa de Santo André.

O ensaio insere-se no projeto “Habita¢des para o maior nUmero: Lisboa, Luanda, Macau [PTDC/ATP-AQI/3707/2012], apoiado pela Funda-
¢éo para a Ciéncia e a Tecnologia dentro na linha teméatica “Modos de Habitar, Sociedade e Cultura Arquiteténica”.

Palavras-chave: Cidade Nova, ex-nuovo, Santo André, Sines.



1. O Complexo de Sines e o surgimento da cidade nova de Santo André

Na primeira metade do século XIX, Portugal era dos paises menos desenvolvidos da Europa. A partir da segunda metade do século,
a politica econémica, até ao momento estagnada, assume a aposta no sector industrial. Segundo o Decreto-Lei n° 270/71 de 19 de
Junho, o novo modelo de desenvolvimento, procurava satisfazer “as necessidades prementes da nossa economia e criar as neces-
sarias condi¢cdes de competitividade nos mercados internacionais” (1971) A concentragdo, em zona adequada, do empreendimento
industrial procurava contribuir para o desenvolvimento acelerado do sector industrial nacional, mas, também, como objetivo final, para
o crescimento da regido em causa e do Pais. Como tal, procurando estabelecer equilibrio e harmonia no progresso de todas as regides,
surgia a oportunidade de criar um novo polo capaz de atenuar a forte atracéo exercida, em especial, pelas cidades de Porto e Lisboa. A
concentragd@o de grandes unidades industriais, exigia a criagdo de um porto oceanico com capacidade de receber e servir os grandes
navios petroleiros, mineraleiros, graneleiros e cargueiros. A construgédo desta infraestrutura exige condigdes naturais que possibilitem a
utilizagdo ao maximo das instalagdes quer, na “recepgéo de matérias primas e exportagédo dos produtos fabricados e outros materiais”
(Decreto-Lei n° 270/71 de 19 de Junho da Presidéncia do Conselho, 1971). O estuério do Tejo e Sado ndo conseguiam responder as
condicdes exigidas e, analisados os fatores atender, o governo opta pela escolha de Sines para a implantag@o desta nova area de con-
centracgéo industrial.

A criacdo de uma érea industrial concentrada, como novo polo de crescimento e instrumento de ordenamento do territério, pressupu-
nha a criagdo em paralelo de um centro urbano “exigido pela concentragéo populacional resultante das actividades, com a instalagéo
e o funcionamento dos respectivos equipamentos sociais” (Decreto-Lei n° 270/71 de 19 de Junho da Presidéncia do Conselho, 1971).
Face a esta necessidade, foi também considerada a hipétese de desenvolver as cidades de Sines e Santiago do Cacém porém, se-
gundo o arquiteto Francisco Silva Dias, na hipotese de desenvolver os nlcleos que ja existiam e ja estabilizados, havia o receio de
que uma explosdo demogréfica fosse transforma-los “numa Amadora ou num Cacém” e isso podia dificultar a criagdo do gérmen de
cidade que o Gabinete procurava (Rodrigues, 1997, 108). Construir do zero tinha a vantagem que o terrenos ja pertenciam ao Estado
afastando a hip6tese de uma maior especulagdo imobiliaria. Para além que, com uma cidade nova podia haver um maior equilibrio entre
o equipamento e a habitagdo. Como tal, o G.A.S. optou pela terceira alternativa, “preparar uma cidade cem por cento nova, tal como
Juscelino fizera com Brasilia” (s.i., 1978, p. 53). O grande projeto nacional de criagdo do polo de desenvolvimento de Sines, contempla-
va assim, o subprojecto de criagdo de uma cidade nova nas proximidades da Lagoa de Santo André e equidistante dos nucleos urbanos
de Sines e Santiago do Cacém. Desinserido de um plano para a criagdo de cidades novas no pais, tinha como objetivo, acolher um total
de 100 000 habitantes num curto espaco de tempo (Ribeiro, 2014).

A concretizagdo dos objetivos que se procurava atingir impunha uma gama muito variada de atuagdes. Para além do planeamento
global permanente, projetar, executar e pér em funcionamento as infraestruturas e os servigos de apoio necessarios as atividades,
tornava-se necessario, promover a realizagdo dos diversos empreendimentos e assegurar a exploragdo do empreendimento através
do regime mais vantajoso para cada caso em particular (Decreto-Lei n° 270/71 de 19 de Junho da Presidéncia do Conselho, 1971).
Segundo Guilherme Céancio Martins, “para se fazer Sines e o pdlo urbano de Santo André, era necessario que ali houvesse uma politica
industrial continuada, persistente e com capacidade de execugdo” (Ribeiro, 2014). Pelas mdltiplas tarefas exigidas e a necessidade da
sua execugao em curtos prazos é confiada “a direcgdo e a promogao de tais tarefas a um organismo especialmente criado para o efeito
(...) dotado de personalidade juridica e autonomia administrativa e financeira” (Decreto-Lei n° 270/71 de 19 de Junho da Presidéncia do
Conselho, 1971).

Em 1971, o Presidente da Republica Américo Thomaz, promulga o Decreto-Lei n.° 270/71 em que é criado o Gabinete do Plano de
Desenvolvimento da Area de Sines, abreviadamente designado por Gabinete da Area de Sines (G. A. S.), com o objetivo de promover o
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desenvolvimento urbano-industrial da area de Sines.

2. Cidade Nova de Santo André — Génese a evolucéo

Em 1972, 0 G.A.S. apresenta o Plano Geral da Area de Sines. Esquematizava-se assim o que ficaria a ser conhecido como o Complexo
de Sines numa area de 49 000 hectares envolvendo areas portuarias, industriais, urbanas e florestais em cerca de 30 km de costa (s.i.,
1978). Em cima da mesa estariam trés alternativas para solucionar o problema urbanistico colocado pelo afluxo populacional que o
Complexo levantava, expandir a vila de Sines; desenvolver Santiago do Cacém; ou criar do zero uma nova cidade.

Escolhida a alternativa de construir do zero, foi escolhida uma area de pinhal situada a 16 km a norte da vila de Sines num local plano
com excelentes condi¢des para a construgéo e bafejado por ventos vindos de norte a protegé-la de qualquer poluigédo vinda das areas
industriais (s.i., 1978).

Propunha-se a realizagdo de um programa inicial que incluia habitagdo, servicos e a criagdo de instalagdes para o comércio e para
a industria ligeira, além do inicio de um complexo recreativo que preenchesse os tempos livres e fosse motivo de atracdo e indice de
uma certa qualidade de viver (Filipe, 1976). Foram ainda previstos trés complexos de industria ligeira complementares e subsidiarios
do complexo principal. O primeiro, com 200 ha, integrado no novo Centro Urbano de Santo André, o segundo, com cerca de 25 ha,
adjacente ao nlcleo de Santiago do Cacém e o terceiro, com cerca de 75 ha, em conexdo com as atividades portuarias (Rodrigues,
1997, 87) (Figura 1).

Figura 1. Esquema PDM para a Area de Sines
Fonte: Gabinete da Area de Sines

Foram necessarias uma série de linhas mestras como: a criagdo de um sistema viario que permitisse a igual acessibilidade a todos os
pontos da zona urbana, capaz de proporcionar uma jornada habitagdo-trabalho rapida e comoda, e do sistema de estradas nacionais
e caminhos de ferro; uma estrutura de redes de encaminhamento de pedes (percursos-sombra sob alpendres, percursos cobertos tipo
arcadas, percursos em parque) que permita aos habitantes circular em condigdes de seguranga e conforto; distribuicdo da populagcéo e
da construgado pelos diversos sectores do novo centro urbano; e a preocupagéo pela preservagao do ambiente natural envolvente com
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a criagao de uma paisagem urbana atrativa (Rodrigues, 1997, 90).

Urbanisticamente podem-se considerar trés periodos distintos nos anos que separam a criagdo do G.A.S. até ao ano de 1983. Periodos
estes marcados pelo arquiteto que se encontrava a frente do Gabinete. No primeiro periodo compreendido entre a criacdo do G.A.S. e
os dois anos que procedem o 25 de Abril (1971-1976), sob orientagdo de Guilherme Cancio Martins, ao Gabinete é atribuida a respon-
sabilidade de orientar de forma integrada as fases do processo de urbanizagéo — planear, programar, conceber, financiar, promover a
realizacao, gerir o complexo habitacional e respetivos equipamentos urbanos - e assim construir uma cidade nova do zero (Rodrigues,
1997). Delineado de modo a tornar-se um aglomerado atrativo, Santo André seria criada tendo como plano piloto o Plano Geral de 1972
elaborado por uma equipa coordenada por Cancio Martins (Rodrigues, 1997). Equidistante dos nucleos habitacionais j& existentes, fica
estabelecido o plano de uma cidade polinucleada com um Centro Principal e 3 centros secundarios (Rodrigues, 1997)

A nova cidade dividir-se-ia segundo trés nucleos entre si separados pelos bragos da Lagoa que lhe cede o nome (Rodrigues, 1997). A
construgdo inicia-se em 1972 por um dos centros a sul do Centro Principal que ficou conhecido como o 1° Estabelecimento. Para este
centro o previsto seria albergar 5 000 fogos e uma extensa rede de equipamentos urbanos (Ribeiro, 2014).

Com a revolugao do 25 de Abril, 0 G.A.S. e 0 mega projeto do complexo de Sines sofrem o seu primeiro embate. Dois anos passados
da Revolugao que faz cair o regime portugués, comegam a sentir-se os efeitos sociais dos acontecimentos desencadeados pela revolta.
Neste 2° periodo, que marca o crescimento do novo nucleo urbano, é abandonado o conceito de cidade polinucleada estabelecido no
Plano de 1972. A altura ja Francisco Silva Dias assumia a chefia do Gabinete onde permanece de 1975 até 1978. Em 1975 existia a
estrada que ligava a Sines, a lagoa, o pinhal e alguns aglomerados habitacionais dispersos. O essencial seria atribuir um sentido ao que
ja existia. A resposta adotada seria uma como os romanos j& haviam utilizado, uma solugéo cartesiana utilizando os eixos viarios para
ligar os bairros ja existentes (Figura 2).

Figura 2. Esquema do novo modelo adoptado para Santo André
Fonte: Gabinete da Area de Sines

Concluidos os elementos principais das instalagdes industriais — Refinaria e C.N.P. — e portuarias na segunda metade da década de 70,

da-se uma consideravel diminuigdo na populagao flutuante, dando inicio a uma estabilizagdo do crescimento urbano da érea.
Estabilidade quanto ao ritmo e intensidade que foi acompanhado por um esforgo de recuperacdo, ou melhor, construcdo de uma imagem urbana para Santo
André. (...). E nesse periodo de transicdo que se procedeu a uma avaliagédo do projecto nas suas componentes industrial e urbano (...). Retomando nas suas

linhas gerais a metodologia do planeamento de 1972, neste Ultimo estudo foram estabelecidas “3 hipdteses de trabalho” para o desenvolvimento industrial.

(Martins, 1987)

Como primeira hipotese, A, supunha-se que o projeto de Sines se limitaria a indUstria de base ja instalada com a construgdo da Refinaria
e Petroquimica, o que nao justificava um crescimento urbano significativo. A hipétese B, assumia a construgdo de um terminal mineralei-
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ro no porto e, por consequente a instalagdo de outras unidades com ele relacionadas - siderurgia, exploragédo de pirites e uma central
térmica. A Ultima hipétese, C, considerava, para além das unidades das hipéteses A e B, todas aquelas que visassem o aproveitamento
maximo das infraestruturas de Sines (Martins, 1987). A estas trés alternativas de trabalho, seguiu-se uma reavaliagdo dos objetivos do

projeto e das condicionantes ao planeamento urbano incidindo principalmente,
(...) na apreciagdo da intensidade e da extensdo do crescimento possivel - metas da populagdo a atingir -, a revisdo das normas para a habitagdo e os equi-

pamentos colectivos e os indices de ocupacédo do solo, em fungéo da estrutura urbana adoptada, e o aprofundar das condigées fisicas e ambientais da drea.

(Martins, 1987)
Urbanisticamente, sdo estabelecidas metas a longo prazo para o crescimento, entre 50 000 e 100 000 habitantes. Consequentemente,
estabelecem-se seis hipdteses alternativas para o desenvolvimento urbano. Duas concentradas (1 e 2), trés hipéteses com uma estru-
tura linear polinucleada (3, 4 e 5) e uma alternativa de crescimento disperso (6) (Figura 3).

Figura 3. Seis hipdteses para o desenvolvimento urbano
Fonte: Gabinete da Area de Sines

Avaliadas as alternativas, chega-se a formulagdo da hipdtese 7. Esta resultou na andlise comparativa das seis hipéteses, procurando
aproveitar as vantagens e minimizar os inconvenientes de cada uma delas. Enquanto que, nas seis primeiras hipéteses se definia o
critério de ocupagao de toda a area, procedendo-se a uma densificagdo progressiva de uns periodos para os outros, na hipétese final,
opta-se pela ocupagéo sucessiva de areas, de uns periodos para os outros, distribuindo-se a populagdo segundo linhas preferenciais
de desenvolvimento (Martins, 1987, 105) (Figura 4).

Figura 4. Sétima hipotese de d’esenvolvimento urbano
Fonte: Gabinete da Area de Sines
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Em oposicédo ao Plano de 1972 que propunha uma cidade celular, Santo André passa agora a guiar-se por uma estrutura linear que
procurava ligar o existente numa fusao entre a natureza e construido, campo e cidade, estando previstos trés periodos de crescimento
da cidade, correspondentes as metas de 50 000, 75 000 e 100 000 habitantes. Depois de tragadas as linhas que redefiniam a constru-
¢do do nucleo era entdo distribuido o trabalho pelos gabinetes de arquitetura que eram escolhidos tendo em conta a experiéncia em
construcdo de complexos habitacionais. O objetivo do Gabinete da Area de Sines seria de concluir 5 000 fogos no 1° Estabelecimento
até ao ano de 1980.

A habitagdo constituia um sector com enorme relevancia, uma vez que a seguir ao emprego seria um dos fatores mais importantes, para
em primeiro lugar atrair e posteriormente fixar populagoes (Filipe, 1976). Assim, ao mesmo tempo que se iniciava a construgao da rede
viaria de ligagdo do novo centro urbano com Sines e Santiago, foram construidos os dois primeiros bairros de habitagdo temporaria
para responder as necessidades habitacionais dos trabalhadores que participavam na construgéo da cidade. Foram estes o Bairro Azul
(25 habitagdes coletivas) e das Flores ou Lagartixa (344 fogos) (Rodrigues, 1997). O Bairro Azul, projeto do arquiteto Faria da Costa
filho, viria a ser o centro civico da nova cidade. Segundo Francisco Silva Dias, “o Gabinete fornecia paredes, tecto e chdo” e qualquer
que fosse o equipamento necessario instalava-se no Bairro Azul. O Bairro das Flores, com conclusé&o prevista para o ano de 1977, seria
projeto da autoria do arquiteto Gravata Filipe.

Distinguidas como zona Oriental e Ocidental, consoante a sua localizagdo em relagéo ao eixo viario principal, a construgéo nestas zonas
iniciou-se de maneira desigual. Na zona Ocidental comegou-se com a construgao dos bairros da Atalaia (250 fogos) e Por-do-Sol (380
fogos). A Oriente foram construidos os bairros do Horizonte (90 fogos), da Petrogal (100 fogos) (Rodrigues, 1997). Quando Francisco
Silva Dias entra na gestdo do Complexo seriam estes os bairros, juntamente com o bairro Azul e das Flores, que ja estavam construidos
e seriam estes que entrariam nas contas de redesenhar e repensar o desenho do novo nucleo urbano. Em comum estes bairros tinham
a caracteristica de serem de baixa densidade de construgdo com a maioria a desenvolver-se em bandas paralelas de 4 a 5 pisos com
ruas de pedes interiores (Rodrigues, 1997). A construgado prossegue com a densificagao da zona Oriental do 1° Estabelecimento. Sao
implantados os bairros do Porto Velho ou Caixotes (222 fogos) projeto do arquiteto Braula Reis; Panteras (298 fogos) de autor ndo
identificado; Picapau (672 fogos) de autoria do arquiteto Paiva Lopes; Serrotes (357 fogos) do arquiteto Ruy Athouguia e projeto de
exteriores do arquiteto Gongalo Ribeiro Telles; e Pinhal (400 fogos) do arquiteto Tomas Taveira (Rodrigues, 1997). Na zona Ocidental sdo
terminados os bairros da Atalaia e Pér-do-Sol e é construido o bairro das Torres (96 fogos) do arquiteto Bento d’Almeida. A semelhanca
dos bairros ja construidos, também estes adotam a implantagdo em bandas paralelas de 4 — Panteras, Picapau, Serrotes e Pinhal - e
5 pisos — Caixotes. No bairro da autoria de Ruy Athouguia sdo ainda implantadas moradias unifamiliares. No caso do bairro das Torres,
como o nome indica, é feita a opgéo de construir em altura com edificios de 6 pisos.

Para além de todos os nomes da area da arquitetura que fizeram parte da concecgédo da nova cidade de Santo André, também houve
participagdes de personalidades da area das artes plasticas. Eduardo Nery é convidado para participar na concegdo dos algados exte-
riores do bairro das Panteras. Na criagdo dos espacos urbanos para Santo André, o G.A.S. auxilia-se da equipa de designers do atelier
Risco. Neste estudo participam designers como Daciano da Costa e Fernando Conduto. O objetivo seria organizar os elementos de
comunicagao visual desde a cor, luz, padrao e texturas que se manifestavam tanto em pavimentos como nas edificagdes e o estudo de
objetos e simbolos de percursos e lugares até a sinalizagédo e mobilidrio urbano. Desta forma procuravam caracterizar a paisagem urba-
na fazendo desta um suporte material e identitario da cidade. Apos a elaboragdo deste estudo para a nova cidade, coube ao escultor
Artur Rosa a concegdo do mobilidrio urbano para Santo André.

No terceiro periodo que marca tanto o G.A.S. como o desenvolvimento da nova cidade de Santo André é o arquiteto Luis Vassalo Rosa’

1 Arquiteto e urbanista licenciado pela Faculdade de Belas Artes de Lisboa. Trabalha no Gabinete da Area de Sines, mais propriamente no Departamento de Projeto do Centro
Urbano criado em 1981 de 1980 a 1984. (1935-)

que controla o recém criado Departamento de Projeto do Centro Urbano (1980-84) (Rodrigues, 1997, 98). Neste periodo o objetivo seria
de estudar as hipoéteses de densificagdo da malha urbana e é langado um plano para a densificagdo dos dois sectores do 1° Estabe-
lecimento. Até ao ano de 1983 o G.A.S. tinha o objetivo de construir mais 1 400 fogos de forma a aumentar a capacidade de resposta
ao problema habitacional. Segundo Francisco Silva Dias, a Vassalo Rosa coube a gestdo do que ja havia sido construido e de alguma
forma valorizar e divulgar a nova cidade. Uma relagédo de maior proximidade ajudaria o arquiteto-gestor a responder as necessidades da
populagdo que ja residia em Santo André. A divulgagdo fez-se pela criagdo do periddico local “Cidade Aberta” onde eram divulgados
todos os grandes acontecimentos em Santo André.

Face as contrariedades que o empreendimento de Sines atravessou desde o seu langamento, tanto no plano nacional como internacio-
nal, em 1982 sdo caracterizados quatro cenarios de desenvolvimento para a area de Sines. Estes cenarios tragados com base em fato-
res como emprego, ordenamento do territério, a poluicdo e a integragao politica de desenvolvimento da regido do Alentejo, definiriam a
maneira como o complexo seria gerido a partir dai. As hipdteses colocadas seriam: | estagnagéo, caso internamente ndo fossem criadas
condicdes de desenvolvimento e apoio a Area de Sines; Il manutencdo do espirito de Sines; Il alteragdo do funcionamento do Com-
plexo, passando a ser predominantemente de pequena e média industria; IV atragdo de empresas de nivel internacional dentro e fora
da CEE com projetos de natureza estruturante (Rodrigues, 1997, 105). Nessa altura vive-se na expectativa de novos empreendimentos,

como é o caso da vinda da FORD que obrigava a reestruturagdo do G.A.S. e das metas a que o Gabinete se propunha.
Conhecidas as limitagbes da expansado dos centros urbanos de Sines e Santiago do Cacém, serd na cidade nova de Santo André que se situara a maior parte
do crescimento. Dos actuais 4.500 fogos construidos e em construcéo, ter-se-ao de progredir rapidamente para os 10.500 que a primeira fase comportara. {(...)
A par do parque habitacional terdo de ser promovidas estruturas e equipamento correlacionados: satide, educagao, desporto, culto, lazer... e servicos como
transporte, banca, assisténcia pessoal e institucional, comunicacéo, etc. O comércio podera induzir a criagdo de novas actividades particularmente na produgdo
de alimentos, confecgdes e mobilidrio.

(Almeida, 1982, 14)

Neste periodo ja residia no novo Centro Urbano uma populagdo numerosa estabelecendo-se como 2° centro urbano da area ultra-
passando Santiago do Cacém. Uma populagdo constituida por trabalhadores do grande complexo e 60% de retornados vindos das
ex-coldnias (Rodrigues, 1997, 107).

Em 1986, a Cidade Nova de Santo André possuia 3 650 habitacdes (80% do G.A.S.), habitadas seriam 3 200 (88%). A altura a populagéo
residente seria de aproximadamente 10 500 habitantes.

Segundo o Relatério do Conselho de Gestao de 1987, nesse ano Santo André dispunha ja de 3 700 fogos e uma populagdo de cerca de
11 000 habitantes. O G.A.S. havia construido 2 950 desses fogos, 214 estabelecimentos comerciais, 6 escolas pré-primarias e primarias,
escolas preparatorias e secundarias, 1 Centro de Saulde e diversos edificios para a instalagdo de servigos da Administragdo Central e
Autarquica, Institutos Publicos, Guarda Fiscal, Guarda Nacional Republicana, Coletividades Desportivas, entre outros.

Funcionando como um 6rgéo independente e financeiramente autbnomo, manter-se-ia nessa independéncia até ao IV Governo Pro-
visorio (1975) até ao momento em que é integrado no Ministério das Finangas, Planeamento e Coordenagdo Econdmica (s.i., 1978). A
partir desse momento o G.A.S. foi progressivamente sendo esvaziado de poderes ficando entdo dependente da Secretaria de Estado
do Ministério que integra. Em 1987, segundo o Decreto-Lei n.° 117/89 de 14 de Abril, o Gabinete da Area de Sines, “ha muito (...) um
organismo desajustado da realidade nacional”, é oficialmente extinto.

3. Conclusao

Como construgao Unica em Portugal no século XX, os objetivos para a nova Cidade de Santo André foi aproximar a habitagcdo do empre-
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go, fixar uma populacdo significativa numa area urbana e também fomentar a criagdo de emprego nesse local. Implicitamente, o G.A.S.
procurou fundar um polo de centralidade, com servigos, emprego e habitagdo concentrados nesta regido do Alentejo, que dinamizasse
a economia do local e no fundo o desenvolvimento do pais.

Nos trés periodos que o marcam, o novo Centro Urbano, construido em extens@o e com edificios de poucos andares, era visto como
uma concegao cara e desligada das necessidades dos moradores pela falta de equipamentos para a populagéo. Tanto a nova cidade
como o organismo que a desenvolvera eram vistos ambos como desajustados da realidade nacional e das necessidades das popula-
¢oes. Isto veio a ditar o fim da utopia que se desenvolvera em Sines com a extingdo do G.A.S. e o abrandamento do Complexo mega-
I6mano.

Pouco publicada e conhecida entre as geragdes mais novas na area da arquitetura, o empreendimento Unico e os arquitetos que o
conduziram tinham como objetivo primario a criagdo de um gérmen de cidade com capacidade de oferecer uma jornada habitagao-tra-
balho comoda e agradavel. No fundo, como oportunidade de ensaiar solugdes urbanisticas, atingir um ideal de cidade preocupada com
questdes de qualidade espaciais e ambientais.
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| INTRODUGAQ |

Sines, cidade de aspiragdes mundiais, é a cidade escolhida para as intervencbes da Unidade curricular de Projeto Final de Arquitetura
2015/2016, acompanhando o “Concurso Universidades”, com o tema “Sines — IndUstria e Estrutura Portuéaria”, integrado na programacao da
Trienal de Arquitetura de Lisboa 2016. O programa solicita uma visdo estratégica em que o lugar de intervengao devera ser encontrado nos
espacos de contacto entre a cidade e as diversas areas do porto. A frente de praia, a lota e o fundeadouro de barcos de pesca, o espago
em torno dos limites da pedreira, a central termoelétrica em frente a praia de S&o Torpes, sS40 espacos e programas que Se encontram entre
as estruturas existentes e a linha de costa, com grande potencial de transformacéo. Estes espacos podem vir a estabelecer outras possibili-
dades de relacdo com espacos de investigacdo e turismo dentro das 12 milhas nauticas disponiveis ao largo da costa e olhares especificos

até hoje ndo considerados.

Adotando o tema dos limites entre cidade e porto e industria, o programa de trabalho proposto desliza, no entanto, para a faixa de limite
da cidade de Sines para com o sistema infraestrutural e industrial do lado terra. J& em pleno planalto, é proposto aos grupos de trabalho a
criagdo de um eixo programatico catalisador da transformagéo desta faixa de territorio, que tenha a potencialidade de criar momentos de
reorganizagdo dos espacos edificados existentes, conferindo uma nova urbanidade a Sines. E, ainda, dada a liberdade de, nos extremos a
norte e sul, este sistema se aproximar e tocar a frente maritima, unindo-se ao sistema de espacos indicados no programa da Trienal, designa-
damente nas proximidades da pedreira e da zona portuaria adjacente, culminando na marginal de mar de Sines, junto ao antigo café do Clube
Naval de Sines. No programa do “Concurso Universidades”, s&o propostos alguns usos a desenvolver como sendo, atividades de alojamento
turistico e instalagdes ligados ao ensino e a investigagéo sobre o mar e sobre as atividades industriais a ele ligadas. Por fim, procurando que
o trabalho desenvolvido tenha uma dimensao critica, cultural e material, o projeto tera como objetivo a criagdo de uma alternativa de “futuro

por que valha a pena trabalhar”.

Numa primeira fase de analise, em grupo, foram estudadas as estruturas industrial e portuaria em Sines e, a partir dai surge uma estratégia
a ser seguida que, mais tarde, resulta num projeto de intervengao urbana a ser desenvolvido também em grupo. Numa fase mais avancada,
com uma estratégia urbana ja consolidada, sdo delineados os diversos programas a ser implantados e, individualmente, cada um destes

programas arquiteténicos é desenvolvido, sem nunca esquecer a estratégia urbana anteriormente definida.
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| ESTRUTURA URBANA |

Desde a presenga dos romanos, que Sines constitui um dos principais centros portuarios. A sua paisagem e topografia natural formaram a
baia de Sines, num porto de “bons fundos, propicios ao acolhimentos de embarcagdes de todos os calados, bem protegida dos ventos do
quadrante norte e bordejada por alta escarpa facilitadora da defesa contra os perigos vindos do mar” (Marques, Quaresma & Patricio, s.d., p.
75). Estas caracteristicas fomentaram o desenvolvimento de comunidades ligadas a faina e ao comércio portuario, que tornaram a pesca e a
exportagado de cereais, vinho e carvao nas principais atividades econémicas de Sines (Camara Municipal de Sines, s.d.).

Entre o séc. Xlll e XV, apos a integragéo da povoagéo de Sines na Ordem de Santiago, registou-se o inicio da expansao do seu comércio
maritimo e consequentemente um crescimento urbano significativo. Este desenvolvimento afirmou a independéncia de Sines relativamente
a Santiago do Cacém, e permitiu a elevagéo da povoagao siniense a vila, a 24 de Novembro de 1362, segundo carta régia de D. Pedro I.
Face a esta expansao e a exposi¢éo propiciada pela situagéo geografica da vila, iniciou-se a fortificagdo da baia de Sines, com a construgao
do Castelo, na 12 metade do séc. XV, sendo concluido a 1480. Para além destas alteragdes registadas nas plantas do séc. XVII, também se
observou um planeamento tardo-medieval, cuja malha urbana se expandiu de nascente para poente, tomando como eixo principal a ‘Rua
Direita’. Este eixo estrutural, surgiu paralelamente a linha de costa e em diregéo a Ribeira/Calheta, que constituia um importante espago na
vida maritima de Sines. Deste modo, a expanséo urbana da vila apresentava um aspeto fusiforme, caracterizado pelos arruamentos de pa-
drao geométrico e pelos quarteirdes longos e estreitos (Marques, Quaresma & Patricio, s.d.).

A atividade maritima estabeleceu-se como uma “(...) categoria numerosa e bem individualizada na sociedade siniense” (Marques, Quaresma
& Patricio, s.d., p. 95), que contribuiu de forma essencial para o desenvolvimento de Sines. No entanto, o antigo porto da Calheta, que con-
sistia num abrigo natural rochoso, nao correspondia as necessidades incitadas pelo aumento da atividade maritima, albergando apenas 10
a 12 embarcagdes. Assim, num contexto de campanha de obras de engenharia hidraulica que sucedia na ilha do Pessegueiro, em 1602, foi
requerido ao rei, a extensdo da Calheta para abrigar cerca de 60 barcos, de vérias dimensdes, com o intuito de promover melhores condi¢des
de seguranga para os pescadores e suas embarcagdes, assim como aumentar o nimero de armagdes de pesca. Neste sentido, foram varios
os projetos e estudos elaborados para a Calheta, por parte dos Eng. Alexandre Massai e Leonardo Turriano, nas duas primeiras décadas do
séc. XVII, e pelos Eng. Jodo Gabriel de Chermont e Diogo Correia da Mota, entre 1780-1790 (Quaresma, 2011). Contudo nenhum projeto foi
concretizado, tornando a Calheta num espago de risco para recolher as embarcagdes, devido ao constante fendmeno de assoreamento e
desassoreamento, provocados pelo vento (Marques, Quaresma & Patricio, s.d.).

Em meados do séc. XIX, Sines apresentava-se a semelhanca de outras vilas piscatérias do litoral portugués, com uma populagéo de cerca
de 2600 habitantes, cuja principal ocupagao reside na faina maritima e na agricultura. Em 1834, Sines deixou de pertencer a Ordem de San-
tiago, e posteriormente durante a segunda metade do séc. XIX, a indUstria surgiu como atividade econémica complementar a pesca, com a
instalagao da industria corticeira, conserveira e de pequenas fabricas de destilagéo.

Estimulada pelo desenvolvimento e expansao da indUstria, da atividade maritima e da agricultura, a populagéo siniense registou um aumento
no inicio do séc. XX, contabilizando cerca de 4794 habitantes (Camara Municipal de Sines, s.d.). Para além da industria e da pesca, o turismo
balnear constituiu uma das bases da economia de Sines ao longo do séc. XX, transformando a vila na “praia de banhos do Alentejo” (Camara
Municipal de Sines, s.d.). Rapidamente, na década de 70, Sines foi palco de uma grande transformagdo na sua paisagem natural, urbana e
humana, com a instalagéo de um grande complexo portuario-industrial (Camara Municipal de Sines, s.d.)
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| ESTRUTURA PORTUARIA E INDUSTRIAL]

A concentracdo de grandes unidades industriais, impunha a criagéo de um porto oceanico com capacidade de receber e servir os grandes
navios petroleiros, mineraleiros, graneleiros e cargueiros. Internacionalmente Portugal beneficiava com o fecho do Canal do Suez que per-
maneceu fora de fungdes até ao ano de 1975. A construgao desta infraestrutura exigia condigbes naturais que possibilitassem a utilizagéo
ao maximo das instalagbes quer, “na recepgao de matérias primas e exportagao dos produtos fabricados e outros materiais” (Decreto-Lei n°
270/71 de 19 de Junho da Presidéncia do Conselho, 1971, 913).

A estratégia definida assentava no conceito de “porto de aguas profundas”, cujo conteudo tinha em conta a dindmica dos sistemas
portudrio e dos transportes na Europa Ocidental, estratégia que punha em evidéncia quer a transformagéo radical da geografia dos
fluxos de mercadorias e das actividades portudrias quer as vantagens locacionais da costa portuguesa. A estas condigées so alguns
portos na Europa poderiam responder, nomeadamente no que refere as profundidades requeridas, ja que na sua quase totalidade se
encontravam localizados em estuarios.

(Martins, 1987)

Caracterizado pelas suas aguas profundas, o porto de Sines identifica-se como “porto industrial”, “porto comercial” e ainda “porto de transhi-
pment”. Pois, sdo as varias condigbes estabelecidas relativamente ao abastecimento/escoamento de produtos especificos de industrias
localizadas no porto, com terminais associados; de infraestruturas e equipamentos que permitem as operagdes de transporte entre o cais e o
navio; e de condigcbes essenciais que contribuem para operar grandes volumes de carga, assim como assegurar a sua posterior distribuicao,
que transformam e qualificam o complexo portuario de Sines num dos portos principais internacionais. Depois de ponderadas opg¢des como
Alcochete, Setlbal e até Sagres, decidiu-se por Sines, devido as vantajosas condigdes naturais, a favoravel orientagdo do litoral e a prépria
localizagao geogréfica do cabo de Sines. As unidades a serem instaladas neste grande complexo seriam: Refinaria, Petroquimica, Siderurgia
e, outras unidades de capital intensivo.

A construgao do porto teve inicio em 1973, cuja morfologia inicial apresentava o molhe Oeste com 2025m de comprimento, trés postos de
ancoragem, um terminal de produtos refinados, um sector da carga geral e o molhe sul, gerando uma futura base para o terminal mineraleiro.
Esta configuragéo foi sofrendo inUmeras alteragdes, ndo so relativamente aos acessos e equipamentos maritimos, como também a uma
expansao e desenvolvimento dos acessos terrestres e respetivas industrias, como a ZAL e a ZIL.

Com o inicio da construgéo no novo complexo portuario e industrial, da-se um choque a todos os niveis na vida. A implantagao do complexo
modificou profundamente a paisagem humana do conselho. Nas décadas de 50 e 60 os concelhos de Sines e Santiago do Cacém tinham
perdido um quarto da populagédo, devido em grande parte ao fendmeno da emigragéo para os grandes centros e estrangeiro. Com criagdo do
porto e industria, a populagao da area de Sines aumenta 92%. Esse acréscimo deu-se nos centros urbanos, em contraste com o despovoa-
mento rural devido & atragao urbana e as expropriagdes. As transformagdes originadas pela instalagdo do complexo industrial comegam por
se sentir na prépria paisagem. De um territério com reduzidas marcas de intervengéo do homem passou-se para um territério reconfigurado
por uma intensiva presenca industrial.

Atualmente, o complexo portuario € composto pelos portos de Pesca, de Recreio e de Servigos, pelos Terminais de Granéis Liquidos (TGL)
e petroguimico (TPQ), situados no molhe Oeste, e pelos Terminais Multipurpose (TMS), de Géas Natural (TGN) e dos Contentores (TXXI), no
molhe Este.
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| PLANO DE EXPANSAQ |

Com vista na captagéo de mais e novos mercados a atuar no porto de Sines, a APS elaborou um conjunto de medidas com impacto em
distintos horizontes temporais a operar nos varios terminais, Petroleiro, Multipurpose, XXI, bem como, nos portos de menor dimensao para
recreio e pesca. Estas medidas sdo tomadas com a ideia de transformar Sines num Landlord Port em que todos os seus terminais sdo con-
cessionados.

A posicédo geogréfica de Sines e o reconhecimento internacional da PSA s&o alavancas chave para a captura de novos acordos de transhi-
pment e, no entanto, a obten¢éo destes requer a captagéo de trafego hinterland o que requer investimento em acessibilidades de modo
a complementar o volume de transhipments. Para isso planeia-se a eletrificacdo de linhas férreas, a criagdo de uma ponte ferroviéria para
Lisboa, linha direta até Madrid e as ligagbes a Badajoz e a Sevilha de modo a facilitar a distribuicdo das mercadorias a partir de Sines.

Em 2004, o Terminal XXl operou cerca de 40 000 TEU’s anuais e empregava cerca de 60 colaboradores. Terminou 2013 com perto de 1
milhao de TEU’s movimentados e cerca de 530 colaboradores. Terminadas as obras de expansao, passara a ter 2 cais de acostagem com
940 metros e servido por 9 gruas de cais. O parque recebera mais 11 gruas de parque para um total de 26. O terminal estara apto para
receber simultaneamente 2 mega porta contentores e aumentara a capacidade para 1700 mil TEU’s. O nimero de colaboradores aumentara
para cerca de 800. No futuro, a PSA conta aumentar a capacidade do TXX| para 2300 000 TEU’s por ano e aumentara o comprimento do
pdrtico para 1146 metros.

A criacdo destas medidas procura afirmar Sines como o grande porto da Peninsula Ibérica e que este seja um fator de desenvolvimento
econémico nacional.






| MEMORIA DESCRITIVA |

PARTE | - A LEITURA DA PAISAGEM URBANA

Com crescimentos desfasados, a expansao da cidade de Sines ndo acompanhou o ritmo acelerado da industria portuaria. Esta dessincro-
nizacdo de desenvolvimento por parte da cidade gerou uma colisdo entre trés sistemas, identificados pelo grupo como o sistema urbano, o
sistema natural e o sistema industrial. E com base neste problema que se desenvolve a presente estratégia urbana, cujo principal objetivo
procura relacionar os sistemas entre si através do (re)desenho da paisagem urbana e portuaria, recorrendo a ferramenta da materializagao do
vazio, para a sua concretizagao. Assim, como premissa deste trabalho pretende-se determinar uma leitura coesa da cidade, como unidade
urbana legivel das caracteristicas naturais e industriais adjacentes do sitio onde se insere. Neste sentido, foram reconhecidos pelo grupo, dois
eixos estruturais que apesar de constituirem os principais problemas da cidade, revelaram-se oportunidades para o desenvolvimento de duas
propostas urbanas distintas, mas complementares.

Num primeiro momento, a pré-existéncia da linha férrea, num dos pontos centrais da cidade, e a auséncia de um espaco legivel como centro
urbano e espaco de reunido, geram um eixo vazio no meio da estrutura urbana de Sines. Este eixo, apesar de constituir uma das principais
artérias de circulagéo da cidade, transforma-se numa linha de rutura entre o passado (conjunto urbano histérico e consolidado), € o presente
(conjunto urbano disperso, com novos equipamentos publicos), limitando futuras possibilidades de um desenvolvimento urbano coeso, que
equacione a cidade como uma unidade de conjunto.

Num segundo momento, a leitura evolutiva do complexo portuario, permite observar o seu crescimento no sentido sul, acompanhando a linha
de costa, assim como a identificagéo de alguns elementos da paisagem natural e industrial fundamentais na identidade da cidade de Sines,
respetivamente a pedreira, a ZAL e o porto de recreio. Estes elementos caracterizadores da realidade atual de Sines manifestam uma fraca
Ou quase inexistente relagéo entre a cidade e o porto. Deste modo, surge um segundo €ixo vazio que evidencia a importancia de desenvolver
a cidade para o mar, e com a respetiva industria, ou seja, este eixo manifesta a possibilidade do cruzamento entre os trés sistemas referidos
anteriormente, formulando uma nova oportunidade para a cidade de Sines.
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PARTE I - A MATERIALIZAGAO DO VAZIO: PROPOSTA URBANA

A estratégia urbana proposta pelo grupo passaria numa primeira fase por desenhar a expansao da cidade do primeiro eixo até ao segundo,
interagindo os dois novos sistemas de vazios, sempre com base no desenvolvimento da cidade em fungéo das pré-existéncias portuarias
e industriais. Contudo, devido a dimensao territorial exigida pelos dois eixos, este trabalho apenas se foca e desenvolve a proposta urbana
relativa ao eixo do mar, que integra a pedreira, a parte do complexo portuario, a Zona de Atividades Logisticas (ZAL) e a marginal da praia
Vasco da Gama.

Pretendendo aproximar a cidade do complexo industrial, de modo a afirmar a sua atual e potencial escala portuaria, € proposto através do
eixo de mar e agua, o redesenho da linha de costa, que com um movimento de penetracéo para o interior da pedreira, oferece um novo ponto
urbanistico de referéncia para a cidade de Sines.

Com o novo desenho da linha de costa, é proposto um novo espago de marina, que se traduz na extensao da frente urbana balnear até ao
Terminal Multipurpose e zona portuéria de acesso restrito. Procura-se, assim, integrar a frente de mar com a ZAL e com a pedreira, transfor-
mando uma area desprovida de espago urbano qualificado, num novo sistema de “espagos-lugares”, que proporcionam a transi¢cao entre a
cidade e o porto.

Para o efeito, o atual espaco do porto de recreio é abrigado na nova marina, libertando uma area que permite o redesenho de um espago de
lazer aquatico, com piscinas naturais, que através do aproveitamento das rochas ja existentes possibilita a extensao e adequagéo da zona
balnear a futuros usos. No seguimento do desenho da linha de costa, no novo espago da marina, encontra-se uma bolsa de agua que abriga
as embarcacgdes de recreio assim como o porto de servigos correspondente. Para este novo espaco, gerado em torno da marina € proposto
um programa de turismo e lazer, de recreio maritimo e cientifico-industrial, que irdo integrar e interagir diretamente com os atuais e futuros
lotes da ZAL, subjugando-os a um redesenho de conjunto com o novo programa estabelecido pelo grupo, a fim de regenerar este espaco
numa bolsa de turismo.

Simultaneamente transforma-se a pedreira, reconhecida como uma cicatriz, num acontecimento paisagistico excecional, que para além de
gerar um novo parque urbano, com um lago artificial, enfatizando a ligagao visual com o mar, promove também uma continuidade espacial
entre a frente marginal e industrial. Também, no espaco da pedreira seréo realojados novos lotes para futura expansao da ZAL, que serdo
apoiados e impulsionados pela presenca de um edificio multifuncional de logistica e, outro de programa turistico-cultural. O parque urbano
define-se, entdo, por trés percursos, que se distinguem pelas suas fungdes, nomeadamente o percurso urbano de ligagéo a cidade e que
permite a circulagao rodoviaria; 0 percurso verde nos patamares intermédios; e 0 percurso agua, que se define pela relagéo entre o utilizador
e 0 elemento de exceléncia do parque urbano, o lago.
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| MEMORIA DESCRITVA |

Com o novo desenho da linha de costa e, consequente apropriagédo da zona afeta a nova Zona de Atividades Logisticas de Sines, surge a
necessidade de criar um espago para a implantagéo de novas empresas e que, assim também, se relacione com a intervengéo proposta de
grupo. De modo a facilitar a circulagéo de bens e pessoas, a nova ZAL é realojada no extremo oeste da pedreira, um local de facil acesso
automovel e pedonal, com comunicagéo direta com a estrada principal que liga a marginal ao porto e, que permite uma deslocacéo rapida
as varias zonas industriais da cidade.

Dessa necessidade, surge a vontade de criar um edificio capaz de dialogar com o programa industrial e, 20 mesmo tempo, ser cartéo de visita
para quem visita e/ou pretende criar um negdcio em Sines. A topografia, alterada pela constate extragdo de inertes destinados a construgao
dos aterros portuarios, deixa uma diferenga de cotas de aproximadamente de 70 metros, entre os dois extremos da pedreira. Das escavagdes
resulta um desenho de patamares artificiais que, na estratégia desenhada pelo grupo, séo aproveitados de forma a criar os trés percursos
propostos — urbano, verde e agua. Aproveitando a existéncia desses patamares, os percursos vao se desenvolvendo ao longo do limite da
pedreira, sendo os habitantes deste espaco, encaminhados por rampas e muros que vao criando zonas de estar nos patamares nas cotas
28, 48 e 68.

E esta acentuada diferenga de cotas que, desde logo, é assumida como ponto de partida para o projeto. O local escolhido para a implan-
tacéo é o espago adjacente a nova ZAL e o edificio “encosta-se” a vertente da pedreira procurando ele préprio, vencer a diferenca de 20
metros. O projeto organiza-se em torno de quadro condigdes fundamentais: o programa para escritorios de empresas, com uma area social
e, estacionamento, com uma ocupagao intensiva por parte de quem trabalha nessas empresas e, quem a ele se desloca para usufruir de
um restaurante ou do estacionamento; uma localizagéo privilegiada na pedreira e préximo da marginal, uma zona, que se espera ser, motor
de expanséo da cidade de Sines; o contexto préximo, com capacidade de receber os mais variados programas; e a vontade de preservar o
espago natural/artificial da pedreira e aumentar o espaco publico da cidade.

Encostando-se a vertente, organiza-se em 10 pisos constituidos por laminas que, conforme a fungéo que albergam, se vao alterando na sua
area e séo deslocadas conforme o desenho da vertente. O edificio eleva-se do chao, apoiando-se em pilares circulares, atingindo uma cota
maxima de 40 metros, e alinhando a sua cércea com o segundo patamar da pedreira (48.5). A estrutura, na sua maioria em betdo aparente,
marcando a sua importancia, permite a visualizagdo de quem habita o edificio e dos carros a circular e, permite que, em qualquer lugar do
edificio, o utente consiga observar o que a envolvente que o rodeia. Na tentativa de atribuir algum ritmo e ordem ao projeto, o pé direito vai
sendo alterado havendo 3 variaveis diferentes, zonas de estar/entradas, estacionamento e escritérios.

Os espagos sociais organizam-se no primeiro e Ultimo piso, oferecendo espacos publicos qualificados como cafés, e, ainda um restaurante
panoréamico no ultimo piso, a quem habita o edificio e a quem passeia no parque urbano. A circulagdo pedonal é facilitada por escadas em
torno de fosso descoberto que percorre o edificio, desde o piso 0 até a cobertura. Todo o edifico é ainda percorrido por uma “parede” estru-
tural, que pela amplitude e limpeza dos espagos que se procura oferecer, encaminha e esconde, através de um fosso de cerca de 2 metros
de largura, todo o tipo de infraestruturas inerentes ao programa. Para além do fosso de escadas, existem ainda dois outros sistemas de
circulagéo vertical, dois fossos de escadas de emergéncia, um em cada extremo do edificio, e ainda dois elevadores, escondidos por uma
estrutura circular em policarbonato translicido. Procurou-se assim, pela amplitude do espaco e, pelos sistemas estruturais e de circulagéo,
conferir verticalidade e unidade ao projeto.



No piso 0, a entrada principal, um grande espac¢o amplo e aberto, em comunicagdo com o exterior e com uma zona verde que rompe com
pala que cobre o piso, oferece espaco de recepgao, cafés e esplanadas. O estacionamento, a vista de todos, organiza-se entre o primeiro
piso e 0 sexto sendo que, tanto o acesso automdvel, como o pedonal, se da nos pisos 0 e 6. Toda a circulagdo automoével acontece por
rampas que, marcam a sua presenca no algado sul do edificio. A “torre” oferece 3 andares de escritérios amplos, em sistema open space,
equipados com instalagdes sanitarias e espago de arquivo. No Ultimo piso, um restaurante e bar com varanda, com possibilidade de ser
percorrida em volta de todo o piso, €, ainda, a possibilidade de tornar quase todo o espaco aberto ao exterior.
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IMATERIALIDADE |

Todos os elementos estruturais do edificio, lajes, pilares, estrutura de saidas de emergéncia e, a “parede” que percorre todo o edificio, apre-
sentam-se em betéo aparente de cor cinzenta. Nos guarda corpos nos pisos 1, 6 € na cobertura, o betdo armado é aplicado com cofragem
metalica, de modo a obter uma superficie mais lisa, destoando da rugosidade da paisagem da pedreira. J& nas paredes estruturais que
percorrem todo o edificio, opta-se por uma cofragem de madeira, procurando atribuir ao edificio uma maior verticalidade e monumentalidade.
Nos cafés no piso 0, as paredes, embora ndo estruturais, sdo também em betéo aparente de cofragem em madeira, de modo a continuar
com uma so leitura em todo o piso. No caso das caixas de elevadores, a estrutura sera também de betéo, contudo, a estrutura sera escon-

dida por uma “pelicula” de policarbonato fosco e com veios verticais reforgando, mais uma vez a verticalidade do projeto.

Pretende-se que, nos pisos superiores, principalmente nos escritdrios, o edificio possa sofrer alteracdes e, que cada empresa possa dar o
seu cunho ao seu espago de trabalho e, por isso, as paredes interiores nos pisos superiores, sendo de caracter mais provisoério, seréo de
tijolo rebocado e pintado a branco. Os caixilhos dos vidros s&o de aluminio claro e, sdo utilizados tanto para o exterior do edificio como para
encerrar 0s escritorios no interior. Por cima do caixilho existe ainda uma estrutura que, depois é revestida com uma pelicula de aluminio que
procura dar algum ritmo a fachada. O pavimento tanto do piso O como, dos pisos de estacionamento, é utilizado um epoxi autonivelante,
j& nos pisos superiores, opta-se por um lindleo. Nas instalagdes sanitarias, balnearios e cozinha, opta-se por azulejo ceramico tanto para

pavimentos como depois no revestimento da parede.
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| ANEXO A - ENUNCIADO DA VERTENTE PRATICA |

Elaborado por Pedro da Luz Pinto a 20 de Setembro de 2015

Acupuntura Urbana

Kenneth Frampton afirmava em Seven points for the millenium: an untimely manifesto que com a queda do projeto Socialista no final do século
XX, ao qual a arquitetura moderna estava tao” intimamente ligada”, a profisséo teria que procurar novas formas proficuas de envolvimento
com a sociedade. Uma das possibilidades seria encarar a sociedade no seu todo como um cliente, e para tal, dizia que a educagao de base
em “design ambiental” de toda a sociedade seria um fator determinante para melhorar o entendimento dos proprios clientes, da sociedade,
uma vez que a qualidade em Arquitetura é impraticavel sem bons encomendadores. Ao mesmo tempo e em complemento, a propria
profissao teria que rever os seus objetivos pedagodgicos, equilibrando o treino profissional com uma responsabilidade ética e cultural, que seria
proporcionada por uma formagao mais abrangente dos futuros arquitetos. Frampton argumenta que a globalizagéo, a tomada de consciéncia
dos limites e da fragilidade do ambiente e dos recursos naturais, sogobrara o tecno-otimismo do século XX, cuja excessiva preponderancia
técnico-cientifica conduzira a uma disrupcédo entre civilizagdo e cultura, levando ao crescimento desmesurado e desequilibrado dos
aglomerados urbanos, com enormes implicagdes ambientais, ao ponto de se extinguir a prépria capacidade de regeneragéo do ambiente
construido pela edificagéo, surgindo agora a intervencao na estrutura ecoldgica e na paisagem, como estratégia redentora e como fator
mais premente do que a edificagdo enquanto “objeto isolado”. Consequentemente, mais do que uma Arquitetura como acontecimento
expressivo, 0 novo milénio necessita uma Arquitetura simultaneamente “contexto de cultura” e “expressao cultural em sim mesma”, pelo que
uma abordagem acriticamente expressiva seria um ato redutor do “caracter sociocultural” da Arquitetura, que devera antes ser, num contexto
de crise politica, econdmica e social, orientado ndo como um “produto-forma” mas cada vez mais como um “lugar-forma”, circunstancia
participante de um processo continuo de regeneragcao, uma auténtica “acupuntura urbana”. Estas ideias, de lugar-forma e de exaustao
ideolégica, econdmica e edificada, patente nos paises do Ocidente capitalista e industrializado, seria, como sabemos, acentuada pela
Grande Depressdo em 2008. Em paralelo, aspetos como a humanizagéo da tecnologia, a utilizagdo dos recursos da informatizagéao para a
participacgao social, prometem novos modelos de planeamento e de edificagao, onde o projeto de arquitetura sera porventura mais discutido
e as decisdes de programa e projeto mais participadas. No conjunto, estes temas transversais da contemporaneidade estardo presentes nos

exercicios que agora langamos.

Trienal de Lisboa

A unidade curricular de Projeto Final de Arquitetura do 2°ciclo do MIA no ano letivo 2015/2016 acompanhara o desafio do “Concurso
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Universidades”, integrado na programacéo da Trienal de Arquitetura de Lisboa 2016, com o tema “Sines - IndUstria e Estrutura Portuaria”. O
programa do concurso afirma que os Objetivos do exercicio proposto se colocam no “limite entre a transformagao poética e a experiéncia
politica e com um primeiro objetivo: conservar e multiplicar a poténcia produtiva do lugar”, organizando-se em quatro tépicos: Escala;
Producéao; Limites e Tempo. Da leitura destes topicos, realgamos o contraste entre as realidades infraestruturais supralocais e a condicao
habitacional, ambiental e cultural do local. Conduzidos pela poténcia da atividade portuéria, na definigdo do Tema, o programa langa uma
série de questdes iniciais, que se centram sobretudo no impacto extraordinario das infraestruturas logisticas, nas relacoes de fronteira e limite
entre cidade e espagos industriais e na possibilidade, quer de partilha de espagos e usos, quer nas possibilidades de integrar a arquitetura
nestes locais fortemente funcionais. Referindo-se ao Lugar, o programa destaca os blocos do Porto Industrial € Logistico; da Refinaria Sines-
Galp; a Central Termoelétrica e o Centro Urbano de Sines. Para além das especificidades de cada um destes polos, o programa prévio
realga que se resumem “na complementaridade de produgéo das diferentes estruturas, a compatibilizagéo e partilha de novos programas,
a transformagao de espacos e a apropriacdo de terrenos expectantes”. Solicitando uma viséo “estratégica”, o programa avanga que o lugar
de intervencéo “devera ser encontrado nos espagos de contacto entre a cidade e as diversas areas do porto. A frente de praia, a lota e o
fundeadouro de barcos de pesca, 0 espago em torno dos limites da pedreira, a central termoelétrica em frente a praia de Séo Torpes, séo
espacos e programas que se encontram entre as estruturas existentes e a linha de costa, com grande potencial de transformagéo. Estes
espacgos podem vir a estabelecer outras possibilidades de relacdo com espagos de investigagdo e turismo dentro das 12 milhas nauticas

disponiveis ao largo da costa e olhares especificos até hoje ndo considerados”.

Programa e Objetivos de PFA

Adotando o tema dos limites entre cidade e porto e industria, 0 programa de trabalho proposto desliza no entanto a partir dos extremos
norte e sul da frente de mar da cidade, para a faixa em arco, de limite da cidade de Sines para com o sistema infraestrutural e industrial do
lado terra, ja em pleno planalto, almejando o desenvolvimento de uma vis&o estratégica, de consolida¢édo das franjas e dos elos incompletos
da cidade, numa faixa larga de territorio, delimitado exteriormente, através do conjunto semicircular das rodovias A26, N120-4 e N120-
1. Este longo corredor semicircular € encarado como uma oportunidade de agir sobre um conjunto de situacdes que se pensa poderao
melhorar a atratividade urbana do planalto de Sines, simultaneamente mediando as relacdes de escala e de ambiente entre a realidade
urbana e paisagistica local e a sucessao de infraestruturas industriais circundantes. Propdem-se que o eixo programatico catalisador da
transformagéo desta faixa de territério seja o projeto de um corredor infraestrutural urbano, que instale em paralelo ao sistera rodoviario e ao
sistema de pipelines, um sistema de espagos publicos de circulacao eminentemente pedonal e ciclavel, cuja implantagdo, desenvolvimento
€ entrecruzamento com os sistemas urbano e de paisagem existentes, incluindo os eixos radiais de interligacdo ao centro de Sines com o

territério circundante, podera ter a potencialidade de construir momentos de reorganizacéo dos espagos edificados existentes, conferindo
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uma nova urbanidade e pontuando, no momento e numa perspetiva de desenvolvimento, o sistema urbano, dando-lhe uma visao futuro,
de conjunto, em forma de projeto de cidade e de arquitetura. O estabelecimento desta cintura-corredor de espago publico semi-edificado,
abre ainda para um conjunto de questdes conexas ao atual momento cultural, econémico e politico, frente as quais devera a arquitetura
se posicionar e responder criticamente, na forma de projetos que correspondem a hipéteses de um futuro melhor para as comunidades.
Referimo-nos a questdes como o que fazer com areas urbanas incompletas e fragmentadas, num momento de forte retragdo econémica e
populacional e de como aumentar a atratividade e revalorizar areas degradadas, com escassos recursos publicos. Ao mesmo tempo, face
a disponibilizagdo de terrenos e a necessidade de completar espagos urbanos, pergunta-se que usos alternativos se podem convocar. Para
além dos novos espacos de lazer, associados a atividade fisica, ao desporto e ao passeio, espera-se que 0s exercicios especulem sobre
novas possibilidades produtivas, edificadas e paisagisticas para a cidade, seja pela producao de energia e de alimentos limpos, seja pela
amenizagao ambiental da pegada urbanistica tradicional, seja pela redefinigao dos lotes e das tipologias edificadas tradicionais. Nos extremos
norte e sul, este sistema podera aproximar-se e toca a frente maritima, unindo-se ao sistema de espagos indicados no programa da Trienal,
designadamente nas proximidades da pedreira e da zona portuaria exclusiva adjacente, culminando na marginal de mar de Sines, junto
ao antigo café do Clube Naval de Sines. Associado a estas questdes transversais ao momento atual, a Trienal propde usos a desenvolver,
como sejam atividades de alojamento turistico e instalagdes ligadas ao ensino e a investigagao sobre o mar e sobre as atividades industriais
conexas. De referir ainda a necessidade de se cruzar e confrontar estes programas académicos com as estratégias e com os instrumentos
de planeamento locais, nomeadamente com o Plano Diretor Municipal de Sines.

Desta forma o ambito dos trabalhos oscilara entre o Projeto Urbano e o Projeto de Arquitetura, incidindo na relagéo da cidade de Sines com
a sua envolvente industrial e paisagistica, considerando a tradicionalmente trabalhada frente maritima, mas sobretudo incidindo na menos
visivel e menos intervencionada frente terrestre. Aceitando que a reestruturagcao do territério e da propria arquitetura € uma construcao
social e econémica, procura-se que o trabalho de projeto tenha a dimenséo critica, cultural e material, destes fatores estruturantes, que
correspondem as logicas produtivas de transformagao do territério e da arquitetura. Seja para as subverter ou seduzir, seja reduzindo-as ou
ampliando-as seletivamente, seja com uma outra estratégia e um outro grau de relagéo critica, o projeto tera como objetivo construir uma

hipétese de futuro por que valha a pena trabalhar.

Faseamento
O trabalho sera anual, alicergado num Unico exercicio de fundo, organizado em fases sequenciais de projeto. Para cada fase sera entregue
um enunciado parcial, indicando o tipo e qualidade de trabalho a ser desenvolvido, assim como eventuais subfases e respetivos prazos

de elaboragéo. Seréo igualmente definidos objetivos de aprendizagem e critérios de avaliagdo. O faseamento correspondera a seguinte



organizagao:
Fase A: Analise, Programas e Estratégias Urbanas e Arquitetonicas (Trabalho de Grupo)
Fase B: Plano de Estrutura Urbana (Trabalho de Grupo)
Fase C: Projeto Urbano e Espaco Publico (Trabalho de Grupo)

Fase D: Projeto de Arquitetura (Trabalho Individual)

Métodos
O método a exercitar seréd o de uma simulagéo, controlada e quando possivel critica, das condi¢des da pratica do projeto, tendo presente

a liberdade de intervengéo que o contexto académico permite. As ferramentas utlizadas serdo predominantemente as da representagéo em

arquitetura, entendidas como instrumentos, simultaneos, de concentragéo de dados analiticos e de experimentagdo de uma nova ordem

material proposta. O trabalho consistira em um continuo administrar de ddvidas, mediante um processo de trabalho com recurso sistematico
ao desenho, nas suas multiplas formas, livre, projetado, perspetivado, notado, diagramado ou magquetado.Outros meios de investigagao/
experimentagdo, como a fotografia, a colagem, o video e a sobretudo o texto, serdo utilizados em fungdo do curso dos trabalhos e dos
interesses expressivos, quer dos projetos, quer dos projetistas. A sustentagdo das propostas residira no rigor e no significado das suas

metodologias e dos resultados de trabalho. Privilegiar-se-& um sistema de trabalho simultaneamente em grupo e individual.




| ANEXO B - CARTOGRAFA HISTORICA |

Perfil da Calheta -1602
Fonte: Arquivo Municipal de Sines

Planta da Vila de Sines - 1621
Fonte: Trienal de Arquitectura de Lisboa



Castelo de Sines -1770 Calheta - 1790
Fonte: Arquivo Municipal de Sines Fonte: Trienal de Arquitectura de Lisboa

Planta da Vila de Sines - 1781/1790
Fonte: Trienal de Arquitectura de Lisboa
Carta Agricola do concelho - 1890
Fonte: Trienal de Arquitectura de Lisboa
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Plano Hidrografico da bafa de Sines - 1900 Planta Topogéfica da Vila de Sines - sem data
Fonte: Trienal de Arquitectura de Lisboa Fonte: Trienal de Arquitectura de Lisboa

Plano Hidrogréafico da baia de Sines - 1925
Fonte: Trienal de Arquitectura de Lisboa

Planta do centro histérico de Sines - sem data
Fonte: Arquivo Municipal de Sines
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Levantamento Fotogramétrico - sem data
Fonte: Arquivo Municipal de Sines

Mapa dos Pesqueiros de Sines - sem data
Fonte: Arquivo Municipal de Sines
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