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Resumo

A presente pesquisa tem como tema: “Politica Nacional de Educacdo Especial orientada
para a Inclusédo Educacional em Angola: o Agendamento”. Ela levou-nos a formula¢do do
seguinte problema cientifico: O que explica o agendamento da “Politica Nacional de
Educacgao Especial Orientada para a Inclusdo Educacional” em Angola? Para fazer face ao
problema levantado e tendo como suporte o modelo de analise “Multiplos Fluxos de John
Kingdon” tragou-se como objectivo geral o seguinte: Identificar e descrever as relacdes entre
autores no processo de transformacéo da condicdo em problema, bem como as alternativas
de accdo e as condi¢des politicas que determinaram a redefinicdo da Politica Nacional de
Educacdo Especial em Angola. Do objectivo geral, derivaram 0s seguintes objectivos
especificos: Determinar os autores indispensaveis para o surgimento/formulagéo da politica
publica em estudo; Descrever o0s aspectos importantes em termos de problemas,
alternativas existentes e condi¢gfes politicas que impulsionaram a redefinicdo da Politica
Nacional de Educagdo Especial em Angola, Relacionar os processos politicos que
determinaram a jungéo dos fluxos. No intuito de atingirmos os objectivos preconizados e,
partindo duma “Abordagem Qualitativa” com forte pendor para o método de colecta de
dados, seleccionou-se as pesquisas bibliografica e documental como principais e, como

auxiliar, a entrevista.

Portanto, conclui-se que, a influéncia de actores nacionais e internacionais bem como o
novo contexto politico, econdmico e social de Angola foram determinantes para o
agendamento e a reformulagdo da politica publica em andlise; e que a ineficiéncia do
modelo segregacionista que, caracteriza a politica publica em estudo, motivou a
elaboragéo/reformulacdo da Politica Nacional de Educacdo Especial em Angola, agora

virada para a Inclusdo Educacional.

Palavras-chave: Governo, Fluxos Politicos, Alternativas, Politica e agenda.



Abstract

The theme of this research is “The National Special Education Policy oriented to the
Educational Inclusion in Angola: the Agenda”. This theme leads us to formulate the following
scientific problem: What explains the Agenda of the "National Policy Oriented to Special

Education for Educational Inclusion" in Angola?

To address the problem raised and having to support the analysis model “Multiple Streams of
John Kingdom”, it was outlined as a general objective the following: identify and describe the
relationships between authors in the process of transformation of the condition in problem, as
well as the alternatives of action and political conditions that led to the redefinition of the
National Education Policy in Angola. From the general objective lead to the following specific
objectives: Determine the essential factors for the rise / formulation of public policy in study;
describe the important aspects in terms of issues, existing alternatives and political
conditions that promoted the redefinition of the National Policy on Special Education in
Angola, to relate the political processes that determined the junction of flows. In order to
achieve the stated objectives and, starting from a "Qualitative Approach” with a strong
emphasis on the method of data collecting , was selected the bibliographical and
documentary research as the main method, and the interview as a supporting one.

Therefore we reach the conclusion that the influence of national and internationals actors as
well as the new political, economic and social context of Angola, were determinant factors for
the agenda and reformulation of the public policy now analysed; and that the inefficiency of
the segregationist model that characterises the public policy now studied, has motivated the

elaboration of the special education national policy, now turned to education inclusion.

Key words: Government, Political Flows, Alternatives, Politics and Agenda.
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Glossario de Siglas e Abreviaturas

AEE — Atendimento Educativo Especializado

AMMIGA- Associacéo dos Militares Mutilados das Guerras de Angola
ANDA — Associacado Nacional dos Deficientes de Angola

ANET — Accédo Nacional de Educacéo para Todos

ASSOCIACAO WALALEPO - em portugués significa “bom dia” - foi criada ha seis anos em
Luanda tem como principal objectivo ajudar a reduzir as patologias que afectam as
criancas com deficiéncia fisica e psiquica, segundo palavras da coordenadora do projecto
Elisabeth Chaves

CASA-CE - Convergéncia Ampla de Salvagéo de Angola, Coligacao Eleitoral
CNAPED- Conselho Nacional de Pessoas com Deficiéncia
CPLP — Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Def. Aud. — Deficiéncia Auditiva

Def. Vis — Deficiéncia Visual

Def. Int — Deficiéncia Intelectual
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FUNDO DE SOLIDARIEDADE SOCIAL LWINI - Criado a 30 de Junho de 1997 dedica-se a
causa dos mais necessitados, dentre os quais portadores de deficiéncia, criancas e

mulheres.



GURN - Governo de Unidade e Reconciliacdo Nacional, formado apdés o Protocolo de
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INTRODUCAO
A preocupacao com as questdes educativas em geral e na Modalidade do Ensino Especial

em particular remontam aos primérdios da independéncia de Angola®. Quatro anos depois,
pela Circular n® 56/79% do Ministério da Educacéo, na altura tutelado por Anténio Jacinto do
Amaral Martins, criaram-se as condic6es minimas para institucionalizacdo da Modalidade de
Ensino da Educacdo Especial. Pena é que, os 27 anos® que sucederam a proclamacéo da
independéncia fossem marcados por uma guerra civil que destruiu o pais em varios sectores
e, 0 da educacdo, atendendo a especificidade da sua ocorréncia, ndo foi excepgédo. Porém
dentro deste contexto e, ap6s o mesmo, foram adoptadas uma série de intervencdes para
implementar e consolidar a modalidade do ensino especial em Angola.

Neste prisma, privilegiando essencialmente o Modelo de Multiplos Fluxos de John Kingdon
(2003) e tendo como principais linhas orientadoras o reconhecimento politico da questéo; a
percepcdo e a entrada da mesma na agenda politica; o conjunto de actores (visiveis e
invisiveis) que intervieram no agendamento da politica publica em estudo; desencadeamos
a presente pesquisa no sentido de atingir os seguintes objectivos:

Objectivo Geral: identificar e descrever as relagcdes entre autores no processo de

transformacdo da condicdo em Problema, bem como as alternativas de acgdo e as

' A ideia de realizar o processo de escolarizacdo das pessoas cujas condicdes requeriam a

organizacdo de meios e modos especificos para que tivessem acesso ao curriculo teve inicio
(Angola) somente em 1972, com a iniciativa pontual e particular de ensinar aproximadamente
dez alunos com deficiéncia visual na escola Oscar Ribas, e com enfoque na habilitacio e
reabilitagdo profissional. Cfr: Projecto da Politica Nacional de Educacdo Especial Orientada para
a Inclusdo Educacional.
As leis que regularam o sistema de ensino em Cabo Verde, na época da 12 Republica, os Planos
Orgéanicos da Instrugdo Publica na Provincia de Cabo Verde, de 1917 e 1918, respectivamente o
Decreto n® 3.485, de 8 Outubro 19172 e a. Portaria n° 474, de 27 Dezembro 19183, néo
contemplam qualquer disposi¢céo sobre o0 acesso e a frequéncia escolar de alunos portadores de
deficiéncia (...) Nao encontrei testemunhos da existéncia, na colonia, de classes especiais com
criangas com desvios aos padrdes sociais, tidos como normais e regulares, nos quatro anos que
antecederam o fim da submisséo colonial (1974-1970). Cfr: (Carvalho, 2014, apud 1° Congresso
Cabo-Verdiano de Educacéo Inclusiva, 2014)

2 O direito & educacéo das criancas com deficiéncia comecou a formar-se em Portugal em meados do
século XIX. Porém, no inicio dos anos 60 do século XX n&o se tinha concretizado se ndo para
uma pequenissima minoria que frequentava instituicbes especializadas que funcionavam numa
I6gica proximo da dos asilos. Cfr: (Capucha e Miguel apud RODRIGUES, p.499).

*Marcados pelo monopartidarismo, instauracdo do pluripartidarismo através das eleicdes de 1992 e

pelo fim da longa guerra mediante o0 memorando do Luena.



condi¢Bes politicas geradas e que determinaram a redefinicdo da Politica Nacional de

Educacéo Especial em Angola.
Objectivos Especificos:

» Determinar os autores indispensaveis para o surgimento da politica publica em
estudo;

» Descrever 0s aspectos importantes em termos de problemas, alternativas existentes
e condi¢cdes politicas que impulsionaram a redefinicAo da Politica Nacional de
Educacao Especial em Angola.

» Relacionar os processos politicos que determinaram a juncdo dos fluxos e a

consequente formulacao.
Importancia e Relevancia do Tema

O processo de tomada de decisdo em Africa apresenta um conjunto de especificidades que
a individualizam; atendendo ao seu percurso historico, marcado por uma longa presenca
colonial que, inevitavelmente afigurou-se determinante no curso de vida de muitos Estados
africanos. Importa referenciar que, sem querer resvalar em discussdes epistemoldgicas
sobre a concepgdo do modus operandi de um Estado/Governo democratico de facto, n&o
existe contestacao de que cada povo se desenvolve dentro do espacgo que se lhe foi posto a
viver. Abragcando o regime democrético e ajustando-0 aos seus contextos, aliado a inevitavel
influéncia de factores internacionais na formulacéo de politicas publicas, a maior parte dos
Estados bem ou mal, tém feito o seu caminho. Angola, ndo obstante os seus altos e baixos,
também tém feito o seu caminho nesse sentido. Em conformidade com isto, atendendo a
finalidade de sistematizar a amontoada e, aparentemente cadtica, realidade social, como um
dos grandes imperativos das ciéncias sociais visando dar forma ao informe, pensamos que
este estudo pode contribuir para que se perceba o processo que conduz a formulacdo das
politicas publicas, no caso concreto ao processo de agendamento da “PNEEOIE” e relancar
a questdo de que, ndo obstante as insuficiéncias do sistema democratico que esta a ser
construido em Angola (préprias de um pais vindo de um longo periodo de conflito interno
antecedido de um regime monopartidario), determinadas decisdes politicas tém seguido os
procedimentos politicos que ocorrem em muitas das democracias mais antigas e muito mais

maduras.
Revisdo da Literatura, Tipologia e Processo de Politicas Publicas

Referenciando o pensamento de Sousa (2006:1), a adopgdo de politicas restritivas de
gastos por parte de varios paises em especial os em desenvolvimento; as novas visées

sobre 0 papel dos governos que substituiram as politicas de Keynes do pos-Guerra por
2



politicas restritivas de gastos, bem como a incapacidade de formacdo de coligacbes
politicas capazes de equacionar minimamente a questdo de como desenhar politicas
publicas que fossem capazes de impulsionar o desenvolvimento e promover a incluséo
social da maior parte da populacéo; foram determinantes para o surgimento do campo das
Politicas Publicas.

Grande parte da literatura consultada advoga que surge nos EUA como rompimento da
tradic@o europeia que se fixava essencialmente na andlise do Estado e das suas instituicdes
e ndo propriamente na producdo dos governos, isto €, na ac¢do dos governos, naquilo que
0s governos escolhem fazer ou nao fazer, tal como defendera Dye (Dye,1984, apud Sousa
2006, p.5). Nos EUA (...) “surge no mundo académico sem estabelecer relacdo com
explicacdes de base tedrica do Estado mas indo directamente para o estudo da accao dos
governos™ marcando assim o terceiro caminho percorrido pela Ciéncia Politica norte-
americana com o intuito de entender porqué os governos optam por determinadas acc¢des
em detrimento doutras. Partia-se do pressuposto de que aquilo que os governos fizessem
ou deixassem de fazer - sobretudo em democracias estaveis - poderia ser formulado e
indagado cientificamente por pesquisadores independentes. Quatro pesquisadores sao
apontados como percussores deste campo do saber, nomeadamente Laswell (1936) que
introduziu o conceito de policy analisis (andlise de politicas); Simon (1957) que introduziu o
de racionalidade limitada dos decisores politicos (policy makers); Linbdom (1959; 1979) que
introduziu novas variaveis a formulagcdo de politicas, como as relacdes de poder e a
integracdo entre as diferentes fases do processo decisério e Easton (1965) que concebe as
politicas publicas como relagdo entre formulagéo, resultado e o ambiente. Na mesma l6gica
(Sousa, 2003, apud Oliveira 2010, p.2) apresentara ainda algumas das principais definicdes
sobre politicas publicas, as quais podem ser apresentadas pelo seguinte quadro:

Quadro n° 0. 1 - Defini¢des de Politicas Publicas

Ano da
Autor Definigdes de Politicas Publicas Obra
rMead Campo dentro do estudo da politica gque analisa o gowverno a luz de
grandes questdes plblicas. 1995
Lynn Conjunto especifico de accdes do gowvermo gue irdo produzir efeitos
Especificos 1930
Peters Soma das actividades dos gowvernos., que agem directamente ou
atraves de delegacdo. e que inTluenciam a wvidas dos cidaddos 1986
Doye O gue o governo escolhe fazer ou ndo fazer. 1954
Laswell Responder as seguintes questSes: quem ganha o qué, por gué e que
diferenca Ta=. 1958
Oliveira E tudo aguilo que um governo faz ou deixa de fazer em educacdo 2010

Fonte: Producao Propria baseada em Oliveira, Adao Francisco®

* (Sousa, 2006:3)
® (Oliveira, 2010:2)



Resumidamente Sousa (2006) advoga que as politicas publicas sdo “o campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em acg¢do” e/ou analisar
essa accgao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou
curso dessas acgbes (variavel dependente) ”. Relativamente ao campo especifico da
educacao, corroboramos com a definicdo de Oliveira (2010) segundo a qual, “Politicas de
Educacao é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educacgéao”.
Na vasta literatura sobre politicas publicas existem varios modelos, nesta etapa do trabalho,
sem desprimor dos demais e por questdes de demarcacdo metodoldgica, faz-se necessario
mencionar dois destes, nomeadamente a Perspectiva de Theodor Lowi e o0 Modelo de
Multiplos Fluxos (Multiple Streams Model) de John Kingdon pela relevancia que os
atribuimos no ambito da medida em analise, conscientes de que estes sdo caracterizados
por uma abertura paradigmatica, isto €, estdo abertos a contribuicbes de outras
perspectivas.
Para Lowi, a politica publica pode assumir quatro formatos. O primeiro é o das politicas
distributivas, decisbes tomadas pelo governo, que desconsideram a questdo dos
recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar
certos grupos sociais ou regides (...) O segundo é o das (...) politicas reguladoras, (...)
O terceiro é o das politicas redistributivas (...) O quarto é o das politicas constitutivas
visam formal e explicitamente estabelecer estruturas governamentais, definir regras e/ou
procedimentos para a conduta dos governos, nomeadamente as que se prendem com a
divisdo de poder e a demarcacgéo de jurisdicdes entre politicas. (Lowi 1964, 1972 apud
Sousa, 2006, p.9)
Deste feita, advogamos que a medida de politica em estudo é uma politica publica social e,
insere-se nas politicas distributivas e constitutivas, visto que, relaciona-se com decisdes
tomadas pelo governo com a finalidade de gerar impactos no seguimento das pessoas com
necessidades educativas especiais em Angola sem implicar necessariamente “perdas” para
outros segmentos da sociedade e aponta para um conjunto de procedimentos a serem
adoptados doravante pelos fazedores de educacdo no geral, bem como autonomizacéo de
agéncias ou departamentos governamentais. Visto que, com a redefinicdo da Politica
Nacional da Educacao Especial em Angola verifica-se na decisdo do governo uma mudanca
de estratégia que, no fundo, garanta um conjunto de beneficios tangiveis com vista a melhor
inclusdo social deste segmento de alunos. A esse propésito, parafraseando um excerto do
conteudo final validado pelo Instituto Nacional de Educacdo Especial sobre a politica em
estudo afirma-se o seguinte:
A politica Nacional de Educacdo Especial Orientada para a Inclusdo Educacional
estabelece como estratégia de ressignificacdo de suas estruturas que as escolas
especiais passem a actuar como Nucleos de Apoio a Inclusdo (NAIs), cujo objectivo é

apoiar a rede de escola da educacédo geral por meio de formacéo continuada, formacéo



em servigo, producdo de materiais e ensino de meios e modos de comunicacdo. Nesse
sentido, os alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades
sdo matriculados nas escolas comuns, exercendo seu direito a educacdo em convivio
com as demais criancas e adolescentes.®

Metodologia

No intuito de atingirmos os objectivos preconizados e, partindo duma “Abordagem
Qualitativa”’ com forte pendor para o método de colecta de dados e atendendo o modelo de
andlise escolhido; procuramos responder 4 questfes que, necessariamente nos remetem a

guestdo fundamental da pesquisa e aos objectivos do nosso estudo, respectivamente:

1- O que explica o agendamento da “Politica Nacional de Educagé&o Especial orientada
para a inclusdo educacional” em Angola?

2- Quais sado os autores indispensaveis para a ressignificacdo da politica publica em
estudo?

3- Quais sdo os aspectos importantes em termos de problemas, alternativas existentes
e condi¢cdes politicas que impulsionaram a redefinicdo da Politica Nacional de
Educacao Especial em Angola?

4- Como relacionar os processos politicos que determinaram a juncdo dos fluxos e a

consequente formulagéo?

No intuito de melhor descrever o processo que levou o agendamento da politica em estudo,

recorreu-se as seguintes fontes:

I. Leide Bases do Sistema de Educagéo n° 13/01;
II.  Constituicdo da Republica de Angola, 2010;
lll.  ONU Convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Nova lorque: ONU,
2006;
IV. Plano Estratégico de Desenvolvimento da Educacdo Especial, INEE, Angola
2007/2015;
V. Decreto-Lei n.° 7/03 de 17 de Junho, Diario da Republica, | Série n°4717.06.2003
gue aprova o estatuto organico do Ministério da Educacao;
VI.  Decreto Presidencial 20/11 de 18 de Janeiro que aprova o Estatuto da Modalidade

de Educacéo Especial,

®Republica de Angola (2015), Politica Nacional de Educacdo Especial Orientada para a Inclusdo
Educacional, Instituto Rodrigo Mendes/ UNICEF/ Maio.

7(...) O grande objectivo da investigacao qualitativa € a compreensao mais profunda dos problemas, é
investigar o “interior” de certos comportamentos, convicgdes, crengas, atitudes, sentimentos, etc.
(Menezes, 2010:25)



VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIll.
XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.
XXIII.

Decreto Presidencial n.° 237/11, de 30 de Agosto aprova A Politica para a Pessoa
com Deficiéncia;

Decreto Presidencial n.° 238/11, de 30 de Agosto aprova a Estratégia de Proteccéo a
Pessoa com Deficiéncia;

Lei n.° 21/12, de 30 de Junho - Lei da Pessoa com Deficiéncia;

Lei n.° 25/12, de 22 de Agosto - Lei sobre a Proteccdo e Desenvolvimento Integral da
Crianca;

Despacho Presidencial n°® 207/2014 de 15 de Agosto que aprova a Estratégia de
Intervencao para a Incluséo Social da Crianca com deficiéncia;

Decreto Executivo Conjunto n° 144/16 de 7 de Marco entre os Ministérios da
Administracdo do Territério e da Educacdo que cria os Gabinetes Provinciais de
Atendimento aos alunos com NEE;

Lei n® 10/2016 de 27 de Julho, Lei das Acessibilidades;

Lei n°17/16 de 07 de Outubro de 2016, Lei de Bases do Sistema de Educagéo e
Ensino, que estabelece os principios e as bases gerais do Sistema de Educacéo e
Ensino.- Revoga a Lei n.°13/01, de 31 de Dezembro e toda a legislagdo que contrarie
o disposto na presente Lei;

Programa de Governo do MPLA para 2012 — 2017;

Manifesto Eleitoral da UNITA, 2012;

Programa de Governacao da CASA-CE, Angola, 2012;

Decreto Presidencial n°312/14 de 24 de Novembro, que cria o Instituto Nacional de
Educacéo Especial e aprova o seu Estatuto Organico;

Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017, Dezembro 2012 Republica de
Angola, Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial;

Encontro Nacional Metodoldgico Sobre a Educacao Especial, Ondjiva, de 16 a 18 de
Junho 2008; Educacgao Especial, “Rumo a um Ensino de Qualidade Para Todos”
Politica Nacional de Educacdo Especial Orientada para a Inclusdo Educacional,
Republica de Angola, Instituto Rodrigo Mendes/ UNICEF/ Maio de 2015;

Exame Nacional 2015 da Educacéo para Todos: Angola;

[° Congresso Cabo-verdiano de Educacéo Inclusiva: Desafiando os Caminhos da
Educacdo Inclusiva em Cabo Verde, cidade da Praia, Campus Universitario do

Palmarejo 4 e 5 de Dezembro de 2014.

Para a nossa investigagdo seleccionamos como modelo analitico o de “Multiplos Fluxos”

proposto por Kingdon, que advoga que longe de técnicas formais para solucionar

determinados problemas, sdo as ideias, a argumentacdo e a discussdo que movem o

processo de formulacdo de politicas publicas. De salientar que neste modelo, procura-se
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investigar as razdes de como uma condi¢do especifica pode chegar a capturar a ateng¢éo do
governo e consequentemente integrar a agenda governamental. Raz&o pela qual, nos
sentimos motivados em usé-lo como modelo analitico, visto que, considerdmo-lo essencial
para explicar como comecgou a atengdo politica ao problema e concomitantemente o que foi
mobilizado para a formulacdo da Politica Nacional de Educacé@o Especial Orientada, com

maior pendor, para a inclusdo educacional.

Todavia, no sentido duma melhor operacionalizagédo, pensamos ser imprescindivel recorrer

as seguintes técnicas: pesquisa bibliografica, pesquisa documental e a entrevista.

As variaveis “sdo factores ou circunstancias que influem directa ou indirectamente sobre o
fato ou fendbmeno que estd sendo investigado” (Andrade, 2009, apud Jovanovic e Silva,
2013, p.4). Na presente pesquisa apontamos as seguintes: Variavel Dependente: Politica
Nacional de Educagcdo Especial Orientada para a Inclusdo Educacional; Variavel
Independente: Contexto Politico, econdmico e social de Angola; Variavel Interveniente:

Influéncia de actores nacionais e internacionais.

Gil® (2002) considera que ‘hipétese é uma tentativa de oferecer uma solucdo possivel
mediante uma proposi¢do, ou seja, uma expressado verbal susceptivel de ser declarada

verdadeira ou falsa”. Desta feita, levantamos as seguintes hipéteses:

» Ainfluéncia de actores nacionais e internacionais bem como o novo contexto politico,
econdémico e social de Angola foram determinantes para o agendamento e a
reformulacéo da politica publica em andlise;

» A ineficiéncia do modelo segregacionista e asilar que, caracterizava a politica publica
em estudo até entdo, motivou a elaboragéo/reformulagdo da Politica Nacional de

Educacao Especial em Angola.
Estrutura da Dissertacéo

A presente pesquisa € iniciada por um resumo onde se fez uma meng¢é&o sucinta do assunto,
seguido da lista de siglas e abreviaturas, introducao, objectivo geral, objectivos especificos,

importancia e relevancia do tema, revisdo da literatura e metodologia.
Seguidamente desenvolveram-se os trés capitulos:

No Primeiro Capitulo aborda-se os Fundamentos tedricos que sustentam o agendamento de

Politicas Publicas, em que no item 1.1 faz-se um breve historial acerca das concepcoes,

8 Disponivel em www.dsce.fee.unicamp.b.



modelos e teorias utilizados nos estudos da agenda-setting e, no 1.2 John Kingdon e o

Modelo Multiple Streams.

No Segundo Capitulo de forma concreta e suportando-se do modelo de Multiplos Fluxos de
Kingdon aborda-se os meandros que conduziram o agendamento da Politica Nacional de
Educacdo Especial Orientada para a Inclusdo Educacional em Angola, definicdo do
problema e a transformacdo da condicdo em problema, a representacdo simbolica do
problema, especificagdo das alternativas, a dindmica politica: o “clima” ou “humor” nacional,
forcas organizadas, as mudancas dentro do préprio governo, a mudanca na agenda, a
convergéncia entre problemas, solugbes e dinamica politica, atores no processo de
definicdo da agenda e especificagdo de alternativas.

No Terceiro Capitulo faz-se andlise e interpretacéo sinteses dos resultados das entrevistas

realizadas.

A tese termina com as Conclusdes, Bibliografia e os Anexos



CAPITULO | = FUNDAMENTOS TEORICOS QUE SUSTENTAM O AGENDAMENTO DE
POLITICAS PUBLICAS

As Politicas Publicas sdo um conjunto de programas, ac¢des e actividades desenvolvidas
por um governo que contam, directamente ou indirectamente, com a participacdo de entes
publicos ou privados em diferentes niveis, que visam assegurar determinados direitos de
cidadania, de forma disseminada ou para determinados seguimentos de uma sociedade.
Elas correspondem a direitos assegurados constitucionalmente, a concretizacdo ou ndo de
promessas eleitorais de governos ou, que se afirmam gracas ao reconhecimento por parte
da sociedade e pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas, comunidades,
coisas ou outros bens materiais ou imateriais. No fundo, sdo o conjunto de respostas dos
governos as variadissimas situacdes com que se deparam no exercicio das suas funcoes.
Como se pode perceber, o processo de formulagdo/agendamento de politicas publicas ndo
se trata de um caminho sem espinhos, exactamente pela multiplicidade de actores e
instituicdbes que concorrem nas suas variadissimas fases e niveis de concretizagdo. Trata-
se, pois, de um processo que envolve um jogo de varios interesses que por vezes implica -
se ndo na maior parte dos casos - uma disputa ferrenha de ideias de modos a fazer vincar
aguela proposta que, encontre respaldo junto dos anseios dos cidadaos e as mais viaveis do
ponto de vista orcamental. Todavia muitos autores defendem que ndo existe uma
linearidade nesta tese, visto que, muitas vezes interesses ocultos podem capturar melhor a
atencdo dos decisores politicos para conduzir a agenda ideias que podem desembocar em

politicas publicas mas que ndo tenham a aceitacéo de maior parte dos cidadaos.

1.1 - Breve historial acerca das concepc¢fes, modelos e teorias utilizados nos
estudos da agenda-setting
O percurso de construgdo de um ramo do saber € um continuum dialéctico de rearranjos e a

ajustamentos, em que novas perspectivas buscam das antigas contribuicbes determinantes.
Trata-se de um processo de disputa e afirmacédo epistémica. O processo da agenda-setting

ndo esté isento deste imbraglio.

“O processo de agenda-setting tem sido objecto de questionamento e investigacdo pela
academia, tendo sido analisado por diferentes &reas do conhecimento, como a
Comunicacdo e a Ciéncia Politica, com base em diferentes perspectivas de estudos”
(Capella e Brasil, 2016: 5). Em fun¢éo deste pormenor, desenvolveram-se varios pontos de
vistas, paradigmas e teorias sobretudo nos Estados Unidos da América, desde o pretérito
ano de 1970.



“Historicamente, o cerne da questdo tem incidido no processo que procura: analisar o
processo de ascensdo e queda na importancia de temas ao longo do tempo na agenda de
alguns atores e na relacéo entre eles” (Soroka, 2002 apud Capella e Brasil, p.6). Na tentativa de
se dar resposta a esta questdo, levantaram-se vérias teses. Neste esforco de resposta
Rogers e Dearing (1988), identificaram a existéncia de trés perspectivas de agenda-setting
fortemente desenvolvidas na area’. a) - Media Agenda-Setting (agenda mediatica) tendo
eclodido no periodo pos-Primeira Guerra Mundial com a propagacao de novos meios de
comunicagdo de massa, contou com contributos relevantes de Lippmann (1922), Lazarfeld,
Berelson e Gaudet (1944), Katz e Lazarsfeld (1955), Festinger (1957) e Klapper (1960), Wolf
(1986), Traquina (1995), Soroka (2002; b) - Public Agenda-Setting (agenda publica) recebeu
fortes influéncia dos estudos de Lippmann (1922) e Cohen (1963) e c) - Policy Agenda-
Setting (agenda das politicas publicas) inspirada nos trabalhos sobre o poder e o papel do
conflito na politica propostos por Schattscheneider (1960) e Bachrach e Baratz (1962). A
tradicdo desta agenda seria desenvolvida na década seguinte recuperando conceitos
importantes elaborados por esses autores que tratam do sistema de governanca e do

reconhecimento de problemas publicos por meio da expansao do conflito.

Nos anos 70 entram em cena nesta analise 0s conceitos participagédo, agendas e o ciclo de
atencdo. E nesta senda que se notabilizam Cobb e Elder que ainda no dmbito da Ciéncia
Politica, estabelecem uma relagcdo causal entre o processo de formacdo da agenda
governamental e a ampliagdo da democracia via participacdo popular no processo de

politicas publicas. Essa relagédo parte de dois grandes pressupostos,

O primeiro entende que os problemas que demandam accdo governamental sdo
socialmente construidos e filtrados pelos tomadores de decisdo que priorizam alguns
problemas em detrimento de outros (...) O segundo pressuposto, (...), aponta para a
existéncia de diferentes niveis de agenda, como as agendas sistémica e institucional
(idem.p.8).
Ainda dentro do campo da ciéncia politica e, na procura da compreensao sobre o que faz
com gue um tema da agenda sistémica passe para a agenda governamental, apontam a
existéncia de trés modelos distintos (...)
O modelo “outside initiative model” se aplica a situacdes em que um grupo fora da
estrutura do governo articula uma questdo/problema e tenta expandir o interesse desse

assunto para outros grupos, buscando mobilizar a populacéo para ganhar um lugar na

® “Ainda que desenvolvidos de forma auténoma e em diferentes areas do conhecimento, os trés tipos

de estudos apresentam forte relacdo tedrica e metodoldgica na analise do processo de
priorizacdo de temas e formagdo da agenda, quer da media, da opinido publica ou dos
formuladores de politicas governamentais, respectivamente. (idem, p.6)
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agenda governamental. “mobilization model”. (...), esse modelo evidencia que questdes
também s&o originadas dentro do préprio governo. (...). inside initiative model (...),
também se origina dentro governo. Sao questbes identificadas pelos formuladores de
politicas mas que, diferente do modelo anterior, ndo nascem necessariamente na
sistémica. (...) surge em 6rgados governamentais mais especificos que buscam limitar
que as decisGes caiam na agenda sistémica onde podem encontrar limitagGes e

oposicao (Idem, p.9)

Ainda nesta etapa histérica notabilizou-se no estudo sobre agenda-setting Downs que,
incidiu a sua pesquisa sobre a formacédo da agenda. Defendendo a existéncia de ciclo de
atencdo materializaveis em cinco fazes, que na sua oOptica, sdo responsaveis por influenciar
0 comportamento do publico em relacdo aos problemas e, consequentemente, sobre a

agenda. Nomeadamente:

(a) “pré-problema”, na qual uma condigéo social existente ainda ndo chama a atengao do
publico; depois passando a (b) um momento de “descoberta e entusiasmo”, na qual o
publico se torna consciente de uma questdo e alarmado com suas consequéncias;
seguindo para um momento de (c) percepcdo sobre as dificuldades e os custos
envolvidos na resolucdo do problema; até que (d) o interesse do publico sobre a questao
comecga a declinar gradualmente; e finalmente, (e) saida do problema do centro das
preocupac¢bes do publico, seja por meio da substituicdo do problema por outro ou seu
deslocamento para fora do debate publico, onde recebe um nivel muito menor de

atencao (idem, p.9)

Todavia, os estudos sobre o processo de producédo de politicas, desenvolvidos em meados
dos anos 1980 e 1990 nos Estados Unidos, redimensionaram as pesquisas sobre a agenda-
setting. Esse redimensionamento efectiva-se pelo modelo de Multiple streams, de John
Kingdon (2003). Este autor propde ndo s6 a diferenciacdo entre os conceitos de agenda
governamental e agenda deciséria, como também apresenta um modelo explicativo novo
estruturado a volta de fluxos que, em determinadas circunstancias, convergem e que, na
sua Optica, seriam responsaveis pelas mudancas na agenda.

Neste contexto sobressai também, o Modelo de Equilibrio Pontuado desenvolvido por
Baumgartner e Jones (1993), outro modelo tedrico explicativo que, procura explicar o
processo de formacdo da agenda. “(...) O modelo de Equilibrio Pontuado procura explicar
periodos de equilibrio na producéo de politicas, que se mantém enquanto uma questédo é
dominada por um monopdlio, e que se rompe quando a questdo escapa ao controle do
monopolio e chega a agenda do macrossistema” (Capella e Brasil, 2016: 11).

De 2000 em diante e, atendendo o efeito multiplicador e influenciador dos trabalhos de

varios autores, particularmente Kingdon (2003) e Baumgartner e Jones (1993), as
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preocupacdes investigativas viraram-se para explicacdes sobre a dindmica das politicas e
0s processos de mudancas em politicas publicas e, também, vem ganhando terreno nos
trabalhos de véarios pensadores investigacées sobre 0 processo de mudancgas em politicas
em diferentes contextos nacionais.

Estudos recentes buscam identificar mudancas na atengdo governamental (...) em torno

de diferentes politicas publicas, durante longos periodos de tempo, e em diferentes

sistemas politicos. (...) procuram mostrar como novas ideias, novos entendimentos sobre

as questdes e problemas séo aceitos (ou ndo) em diferentes contextos nacionais (ldem,

p.13).
Portanto, partindo do pressuposto que a vasta literatura sobre agenda, desde os anos 1970,
ter sido produzida, principalmente, no contexto dos Estados Unidos, essa nhova perspectiva
tem contribuido para ampliar a compreensao dos limites e possibilidades das teorias sobre
agenda e mudanga em politicas publicas em diversos paises. Alias, foi criada uma rede
internacional denominada Comparative Agendas Project (CAP, 2015) que relne varios
pesquisadores e, conta com estudos sobre as diferentes realidades das mudangcas em
politicas publicas no Canada, Bélgica, Dinamarca, Inglaterra, Franca, Holanda e também na
propria Unido Europeia.
Como se pode perceber, dentro do campo especifico da agenda-setting, desenvolveram-se
varios modelos explicativos para se entender melhor como uma questdo sai da agenda
sistémica para governamental. Dentre estes modelos privilegiamos o Modelo de Mdultiplos

Fluxos (Multiple Streams Model) de John Kingdon que a seguir abordaremaos.

1.2 -John Kingdon e o modelo de Multiple Streams
Na sua obra intitulada “Agendas, Alternatives e Public Policies, Kingdon” (Kingdon, 2003

apud Capella 2005), conduz a sua argumentacdo procurando responder essencialmente a
duas grandes questdes, nomeadamente: por que alguns problemas se tornam importantes
para um governo? Como uma ideia se insere no conjunto de preocupacdes dos
formuladores de politicas, susceptivel de desencadear por parte destes uma resposta em
forma de politicas publicas? Kingdon considera que as politicas publicas sdo um conjunto
formado por quatro processos que compreendem:

“O estabelecimento de uma agenda de politicas; a especificacdo de alternativas a partir das
quais as escolhas véo ser realizadas; a escolha dominante entre o conjunto de alternativas
disponiveis e, finalmente, a implementacdo da decisdo” (Kingdon, 2003 apud Capella 2005,
p,2).

Todavia, ndo obstante a defesa destes quatro processos, no seu modelo de multiple
streams Kingdon atribui capital relevancia aos dois primeiros que os denominou por estadios
pré-decisorios. Isto é, para ele o processo que leva a que os decisores politicos

percepcionem um problema e consequentemente ascenda para agenda governamental
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passa essencialmente pela agenda de politicas e pela especificacdo de alternativas a partir
das quais as escolhas séo feitas.
Este modelo, na perspectiva de Zahariadis, inicialmente foi formulado para analisar as
politicas publicas nas &reas de saude e transportes do governo federal norte-americano,
todavia o modelo tornou-se referéncia para os estudos voltados a andlise da formulacao de
politicas governamentais (Zahariadis, 1999 apud Capella, 2005, p.3).
Baseado em um corpo extenso de dados empiricos, obtidos em sua maior parte por meio de
entrevistas com altos funcionarios publicos, o modelo preocupa-se com 0s estagios pré-
decisérios da formulacdo de politicas (Capella, 2005:3). Kingdon define a agenda
governamental como “The agenda, as | conceive of it, is the list of subjects or problems to
which governmental officials, and people outside of government closely associated with
those officials, are paying some serious attention at any given time” (Kingdon, 2003 apud
Capella, 2005, p.3).
Revisitando o modelo de Kingdon, uma questao/ideia ascende para agenda governamental
apenas quando desperta a atencdo e o interesse dos decisores politicos. Todavia,
atendendo a complexidade e o volume de questdes/ideias que se apresentam a estes
formuladores e que exigem destes uma resposta em forma de politicas publicas, apenas
algumas delas sao realmente consideradas num determinado momento, chegando a fazer
parte da agenda decisional onde se encontram questdes prontas e com maiores
probabilidades de se tornarem politicas publicas. Na busca de um argumento que explique
porqué que certas questdes/ideias capturam mais atencdo dos decisores politicos em
detrimento doutras com fortes chances para a ascender a agenda governamental, ele
caracteriza,
O governo federal norte-americano como uma “anarquia organizada”, na qual trés fluxos
decisérios (streams) seguem seu curso de forma relativamente independente,
permeando toda a organizacdo. Em momentos criticos estes fluxos convergem, e é
precisamente neste momento em que sdo produzidas mudancgas na agenda (Kingdon,
2003 apud Capella 2005, p.4).
Desta feita, a seguir e, com base no esquema do modelo de multiple streams abaixo,
procurar-se-a detalhar o processo em que o0s trés fluxos sdo reunidos pelos
empreendedores de politicas naqueles momentos em que as oportunidades de mudanca se

apresentam.
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PROBLEM STREAM
(Fluxo de problemas)

Indicadores;
Crises;
Eventos focalizadores;
Feedback de acoes.

POLICY STREAM

(Fluxo de solugdes)

F 3
h 4

F Y

Viabilidade técnica;
Aceitacao pela
comunidade;
Custos toleraveis.

h 4

POLITICAL STREAM
(Fluxo politico)

“Humor nacional”;
Forcas politicas
organizadas;
Mudancas no governo.

Y

OPORTUNIDADE DE MUDANCA
(Windows)

Convergéncia dos fluxos (coupling) pelos
empreendedores (policy entrepreneurs)

:

AGENDA-SETTING

Acesso de uma questao
a agenda

I Y

Esqueman® 1. 1 - O Modelo de Kingdon
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CAPITULO Il - POLITICA NACIONAL DE EDUCAGCAO ESPECIAL ORIENTADA PARA A
INCLUSAO EDUCACIONAL EM ANGOLA.

2.1 — Definicdo do Problema e a transformacé&o da condicdo em Problema.
O fluxo dos problemas é, na escala de Kingdon, o primeiro para explicar como decorre 0

processo de agendamento duma politica publica. “(...) O modelo busca analisar de que
forma as questdes sao reconhecidas como problemas e por que determinados problemas
passam a ocupar a agenda governamental” (Idem, p.4).

Para entender o processo de seleccdo de problemas que posteriormente podem chegar a
capturar a atencao dos decisores politicos, Kingdon comeca por estabelecer um divisor de
aguas entre problemas e condigdes.
Uma condicdo (...) é uma situagdo social percebida, mas que n&o desperta
necessariamente uma agdo em contrapartida. Estas condi¢des se tornam problemas
apenas quando os formuladores de politicas acreditam que devem fazer algo a respeito.
Dado o grande volume de questdes e a incapacidade de lidar com todas elas ao mesmo
tempo, a atengdo dos formuladores de politicas depende da forma como eles percebem
e interpretam essas condi¢cfes e, mais importante, da forma como essas condi¢des sdo

definidas como problemas (Idem, p.4).

O mesmo autor advoga que as condicbes chegam a transforma-se em problemas e
consequentemente capturarem a atencdo dos participantes ao processo decisorio,
suscitando nestes a necessidade de desencadearem uma resposta em forma de politica
publica, em parte, por intermédio de trés mecanismos fundamentais, nomeadamente: a)
Indicadores; b) Eventos, Crises e Simbolos; e c) Feedback das Ac¢des Governamentais.
Concretamente a politica em estudo € mister referenciar que todos estes mecanismos
implicitamente auxiliaram a desnudar a existéncia do problema. Relativamente ao primeiro
mecanismo, os indicadores sobre a modalidade até 2014 auxiliaram na demonstracdo da
existéncia da condigéo.

Gréfico n° 2. 1 - Evolugéo dos Alunos no Ensino Primario e Ensino Secundario no Ensino Especial
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Fonte: Exame nacional 2015 da Educacéo para Todos: Angola
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O gréfico acima ilustra claramente que desde a assinatura dos acordos de paz em 2002 a
populacéo estudantil do segmento das pessoas com NEE comecou a crescer e que depois
de 2006 com a aprovacao pelo Conselho de Direcgao do Ministério da Educacdo do “Plano
Estratégico de Desenvolvimento da Educagdo Especial 2007/2015”, esse crescimento
conheceu uma evolucdo ainda mais vertiginosa. Olhando para os dados até 2014 percebe-
se um crescimento, porém a segmentacdo de matriculas na rede de ensino Angolana é

conforme a tabela n°1.

Tabela n° 2. 1 - Segmentacao de Matriculas na Rede de Ensino Angolana

Segmentac¢do de matriculas na rede de ensino angolana

Provincia

Lo
=
E=]
=
13

Transtornos
Globais do
Desenvolvimento
Transtornos de
Transtornos de
Linguagem

=
=
=
R
k=]
B=
1}
(=]

Deficiéncia
auditiva
Deficiéncia
Deficiéncia
intelectual

Deficiéncia fisico-

Benguela 371 102 1223 129 185 291 139 55 2495
Bengo 286 95 170 100 120 107 230 108 1216
Bié 377 132 467 164 151 173 117 104 1685
Cabinda 598 71 247 168 170 106 79 2 1441
Cunene 151 115 313 16 31 23 52 33 734

Huila 1126 741 137 890 166 251 (o] 43 3354
Huambo 110 21 154 15 40 7 6 10 363

K. Kubango 138 21 351 17 4 (o] 209 66 806

K. Norte 291 159 207 128 81 107 199 10 1182
K. Sul 341 162 1922 152 109 (o] 105 111 2902
Luanda 981 155 1087 54 12 20 32 44 2385
L. Norte 294 156 196 140 91 167 87 50 1181
Luanda-Sul 243 128 96 154 48 58 63 o 790

Namibe 354 140 363 194 183 138 188 108 1668
Malange 196 158 223 214 98 143 174 43 1249
Moxico 249 283 497 260 102 103 405 510 2409
Uige 599 229 364 216 (0] (0] 181 (0] 1589
Zaire 285 (o] 220 123 116 106 108 60 1018
Total 6990 2868 8237 3134 1707 1800 2374 1357 28467

Fonte: INEE, 2015

Nesta tabela percebe-se que as Provincias da Huila e de Luanda sdo as com o maior
namero de alunos com NEE matriculados e que a provincia do Huambo é a “lanterna
vermelha” neste indicador. Isto deve-se, em nosso entender ao facto de, serem duas das
trés primeiras provincias onde foi realizada a fase piloto da implementacdo do Projecto
534/Ang/10 (Angola, 1994) como consequéncia da adesdo de Angola & Declaracdo de
Salamanca, Espanha em 1994 sobre Principios, Politca e Praticas na Area das
Necessidades Educativas Especiais. Outro sim, reside no facto de que, constatacdes
empiricas aliadas a documentagdo consultada nos levam a afirmar que o elevado numero
de matriculas nas provincias supracitadas (Huila e Luanda) deve-se ao facto de serem

também as que mais acolheram populacdes foragidas do conflito armado na altura e,
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consequentemente, pelo facto de serem as mais densamente povoadas de acordo os dados
do recente Censo Geral da Populacdo e Habitacd0'®, bem como pela melhor capacidade de
resposta adequada face a demanda especifica.

Todavia os graficos abaixo ilustram que entre 2006 e 2014, em termos concretos, houve
uma reducdo dos alunos com deficiéncias auditivas, visuais, fisico-motoras e mdltiplas; o
mesmo ndo aconteceu com os alunos com deficiéncias intelectuais, transtornos globais de
desenvolvimento e de conduta bem como os transtornos de linguagem que conheceram um
crescimento. Isto revela um reflexo do clima de paz que o pais vive desde 2002 que,
melhorou a capacidade de resposta em sectores como 0 da salde e, consequentemente
aperfeicoou a capacidade de diagndstico e acompanhamento pré/p6s natais™

Grafico n° 2. 2 - Alunos C/ Deficiéncia Matriculados nos anos 2006 a 2014
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Gréfico n° 2. 3 - Percentagens das Principais deficiéncias, 2014
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1% Luanda com aproximadamente 6.945.386 e Huila com 2.497.422. De acordo o Censo 2014.

Yconsta da Lei n°21/12 nas alineas C) e d) do artigo 17° o seguinte: c)-Proceder a exames visando o
diagnéstico atempado de enfermidades do recém-nascido e prestar a devida orientagdo aos
pais, particularmente no caso de enfermidades congénitas susceptiveis de condicionar a vida da
crianca; d)- Providenciar cuidados especiais, tratamento médico e reabilitagdo a crianca
portadora de deficiéncia,;
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Contudo, da leitura ao segundo gréfico nesta ordem, importa destacar que até 2014 os
alunos com mais matriculas nos subsistemas de ensino ndo superior sdo0 0s com
deficiéncias intelectual e auditiva. Tudo isso pelos factores acima mencionados e ndo sé.
Portanto, a tabela e os gréficos abaixo, respectivamente, revelam que ndo obstante a
duplicacdo do numero de alunos matriculados comparando com o numero total de alunos
matriculados no geral no Sistema de Ensino Angolano ndo Universitario bem como com os
recentes dados do Censo Geral da Populacdo e Habitacdo de 2014 que apontam para a
existéncia de 656.258 pessoas com deficiéncia dos quais 365.858 sdo homens e 290.400
sdo mulheres e tendo em conta que maior parte da populacdo angolana é jovem,
consequentemente em idade escolar, deduz-se que ainda ha muito que ser feito para
incluséo dos alunos com Necessidades Educativas Especiais.

Tabela n° 2. 2 - Alunos Matriculados no Sistema de Ensino e no Ensino Especial

Ano Alunos matriculados no| Alunos com NEE | Percentagens
sistema de ensino matriculados
2006 5042772 14171 0,28
2014 7408902 28467 0,38
Fonte: Produc&o propria. ,

Gréfico n° 2. 4 - Alunos C/ NEE Matriculados nos anos 2006 e 2014
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Grafico n° 2. 5 - Percentagens dos Alunos C/ NEE nos anos 2006 e 2014
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Fonte: Producao Propria

Em fungdo deste indicador e de outros, como o numero de professores formados nos
ultimos anos para atender este segmento de alunos (Formacédo de 287 professores como
multiplicadores de Lingua Gestual Angolana; Formacao por parte do INEE de 32 intérpretes
de LGA), ao numero das Escolas Especiais, Escolas Inclusivas, Salas de Recurso
Multifuncionais (cifradas em 20, 775 e 27 respectivamente), a incapacidade de resposta de
maior parte das provincias, bem como a ineficiente resposta asilar e segregacionista que
vinha sendo dada a esta modalidade de ensino (salas de recurso e Atendimento Educativo
Especializado escassas, etc.), todos esses indicadores afiguraram-se importantes e
apontaram para existéncia de uma condi¢do que contribuiu para que o Governo de Angola
agendasse a presente politica para “PNEEOIE”. Todavia, na visdo do préprio Kingdon os
Indicadores de per si ndo determinam a existéncia objectiva de um problema, antes s&o
interpretacdes que auxiliam a demonstrar a existéncia de uma questédo. Dali que continua o
argumento dizendo que; Muitas vezes, “um problema n&o captura a atengdo apenas por
meio de indicadores, mas por intermédio de eventos de grande magnitude, como crises,

desastres ou simbolos que concentram a atencdo num determinado assunto” (Idem, p.5)
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Desta feita, atendendo ao facto de os mesmos raramente serem capazes de atirarem um
assunto para a agenda governamental e posteriormente para a decisional, relativamente aos
mesmos, a participagdo de Angola em eventos como a Cimeiras sobre Educacdo para
Todos Jomtien, Tailandia 1990; Salamanca, Espanha 1994 e Dakar, Senegal 2000, como
percepcdo dos baixos niveis de atendimento escolar a nivel global em geral e em particular
nos paises em desenvolvimento de que Angola faz parte, aliados aos coloquios e mesas
redondas realizados internamente sobre Educa¢do para Todos, aos Concelhos Técnicos
Consultivos do MED e Encontros Nacionais Metodolégicos sobre a Educacgédo Especial,
reforcaram a percepcdo pré-existente do problema sobre a necessidade de melhorar o
atendimento aos alunos com necessidades educativas especiais em Angola.

O monitoramento dos gastos, o0 acompanhamento das actividades de

implementacdo, o cumprimento (ou ndo) de metas, possiveis reclamagfes de

servidores ou dos cidadaos, e o surgimento de consequéncias ndo-antecipadas,

sdo mecanismos que podem trazer os problemas para o centro das atencdes

dos formuladores de politicas (Idem, p.5).
Quanto ao feedback do grau de concretizagdo das mediadas levadas a cabo para consolidar
a referida modalidade passamos a descrever as percepcdes de autores e instituicdes que
em diversos momentos teceram consideracdes pertinentes que contribuiram para o
reconhecimento da condicdo: segundo o INEE (2006) “o Sistema Educativo Colonial ndo
comtemplava o atendimento escolar das pessoas com deficiéncia”.'? Ainda responséaveis do

INEE afirmam que,

Em Angola tal como em todos paises da Africa Austral had uma tendéncia de se
enquadrar a deficiéncia numa estrutura médica e de assisténcia social, identificando as
pessoas com deficiéncia como pacientes, diferentes dos que ndo tém deficiéncia. A
énfase sobre as necessidades médicas das pessoas com deficiéncia conduz a um
desprezo correspondente as suas vastas necessidades sociais, resultando no severo

isolamento delas e de suas familias (INEE, 2006, p.9).

Na Declaracdo Mundial da educagé&o para Todos (UNESCO) ratificada por Angola em 1990,
no seu artigo 3°, ponto 5 consta o seguinte: “As necessidades basicas de aprendizagem das

pessoas portadoras de deficiéncia requerem atencao especial’.

Na consulta publica, realizada em 2004 no Palacio dos Congressos em Luanda atinente ao
projecto de Accdo Nacional de Educacdo para Todos (ANET), relativamente ao ensino

especial foi recomendado o seguinte: Em termos de infra-estruturas orientou-se também

YInstituto Nacional para a Educacdo Especial (INEE), Plano Estratégico de Desenvolvimento da
Educacao Especial em Angola 2007-2015,MED, Luanda 2006.P.9.
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uma atencéo particular ao ensino especial e constava do documento final pontos 6 e 9 o

seguinte: a fraca utilizacdo da lingua gestual no sistema de educac¢éo e ensino; Inexisténcia

de programas educativos radio, televisdo em lingua portuguesa, nacional e gestual®.

Esta mobilizacdo fez com que em 2004 fosse discutido o anteprojecto da Politica Nacional
da Educacgéo Especial, todavia segundo fontes de responsaveis do INEE por motivos varios
ndo teve muitas pernas para andar e ndo passou de uma intencdo, na altura. Nesta senda,
responsaveis do INEE foram peremptérios em afirmar ainda o seguinte: em Angola, em
consequéncia das condicbes excepcionais em que se desenvolveu o processo de ensino,
fundamentalmente o factor guerra, ndo foi possivel aferir os indicadores de qualidade das
aprendizagens e do préprio sistema. Acrescido a isso, temos o fraco investimento nessa modalidade
de ensino, que se repercute na falta de adaptacdes curriculares e planos de estudo, como também a
falta de um corpo docente especializado, falta de materiais didacticos especificos e infra-estruturas
adaptadas a esse tipo de ensino para poder prestar-se todo servico de apoio que necessitam 0s
alunos com necessidades educativas especiais transitdrias ou permanentes. Todos esses motivos
tém afectado de forma directa ou indirecta a qualidade da Educagdo Especial em Angola. Ainda
responsaveis do INEE, ja em 2006 a quando da elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento da Educagéo Especial, argumentaram o seguinte:

Angola calcula-se que sejamos cerca de 14.000.000™ de habitantes, logo se fizermos

um raciocinio linear Angola terd aproximadamente 1.400.000 pessoas com deficiéncia.

Entretanto se acrescermos a essas estimativas o factor guerra que assolou 0 nosso pais,

a pobreza, a fome e os baixos indices de assisténcia sanitaria, poderiamos afirmar sem

margem para dividas que em Angola a percentagem das pessoas com necessidades

educativas especiais rondara os 20% da populagéo.
A Convencao sobre os Direitos da Crianca de 2006 em Nova lorque, ratificada por Angola,
estabelece no n.° 1 do artigo 23.° que: «Os Estados-Partes reconhecem que a crianga
portadora de deficiéncias fisicas ou mentais devera desfrutar de uma vida plena e decente, em
condi¢cdes que garantam a sua dignidade, favorecam a sua autonomia e facilitem a sua participagéo
activa na comunidade». No n.° 3 do mesmo artigo, a Convenc¢éo orienta o seguinte: «Atendendo as
necessidades especiais da crianca deficiente, a assisténcia prestada é gratuita sempre que possivel,
levando-se em consideracdo a situagdo econémica dos pais ou tutores e visa assegurar a crianga
deficiente o acesso efectivo a educagdo, a capacitagdo, aos servicos de saude, aos servigos de

reabilitacdo, a preparagdo para 0 emprego e as oportunidades de lazer, de maneira que a

¥(MED,2004)

“Dados referentes as estimativas de 2006. “Porém, os Resultados Definitivos do Censo 2014
mostram que a populagéo residente em Angola em 16 de Maio de 2014 (momento censitario)
era de 25. 789. 024 Habitantes, sendo 12. 499. 041 do sexo masculino (48% da populacao total)

e 13.289.893 do sexo feminino (52% da populagdo total) Disponivel em
http://www.embajadadeangola.com
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crianca atinja a mais completa integragdo social possivel e o maior desenvolvimento individual
factivel, bem como o seu desenvolvimento cultural e espiritual».

Em 2008 em Odjiva — Cunene; naquele que foi o 1° no Encontro Nacional Metodoldgico
sobre a Educacao Especial subordinado ao lema: Educagédo Especial “Rumo a um Ensino
de Qualidade Para Todos” o Ministro da Educacédo, na altura, Anténio Burity da Silva Neto
foi peremptdrio em defender no seu discurso o seguinte: A Educagéo inclusiva é hoje o tema de
debate mais presente no sector da educacdo de todos os paises do Mundo. Nunca antes foi tao
discutido o principio de igualdade de condicBes de acesso, permanéncia na escola, implicando na
necessidade de se reverter os velhos conceitos de normalidade e padrdes de aprendizagens, e
afirmar novos valores na escola que contemplem a cidadania, o acesso universal e a garantia do
direito de todas as criancas, jovens e adultos de participacdo nos diferentes espacos da estrutura
social.

Ivo de Jesus, membro fundador da LARDEF e ex-dirigente da FAPD da CPLP, em entrevista
a Voz da América em Luanda defendia que existia “marginalizacao” desta franja da
sociedade e, aponta que as dificuldades (...) comegam no sector de ensino onde se regista
a auséncia de meios didacticos adaptados a pessoas nessa condi¢do. lvo Jesus garante
que este é um claro exemplo de falta de politica inclusiva em Angola™.

Para o jornalista e analista politico, Celso Malavoloneke, “a realidade do pais demonstra que
existe imperfeicdo na educacdo em varios dominios para inclusdo social das pessoas com
deficiéncia”®.

Elisabeth Chaves da ONG angolana Walalepo asseverava numa entrevista ao Jornal de
Angola de 20 de Agosto de 2013 o seguinte: “as criangas com deficiéncia fisica ou psiquica
sdo também o futuro do pais e, sendo-o0, nés, os adultos, temos a obrigacdo de preparar
convenientemente esse futuro, proporcionando-lhes as condi¢cdes necessarias para que nao
sejam maltratadas, discriminadas, oprimidas, abandonadas, nem vitimas de qualquer tipo de

abuso™’.

Ainda, o director do INEE afirmou que “o desenvolvimento da educacgéo especial em Angola,
ndo é uniforme, existindo assim desniveis acentuados entre as provincias” (...)".

Na mesma ordem de ideias, recentemente no conteudo final validado pelo instituto Nacional
de Educacao Especial em Maio de 2015 intitulado “Politica Nacional de Educacgao Especial

Orientada para a Inclusédo Educacional” numa parceria com o assessor brasileiro Instituto

®yOA, disponivel em www.voaportugues.com acessado aos 20 de Maio de 2016.
16 H
Ibid.
7 Jornal de Angola, disponivel em m.jornaldeangola.sapo.ao acessado aos 12 de Abril de 2016
® ANGOP- Agéncia AngolaPress disponivel em www.portalangop.co.ao, acessado aos 22 de Julho
de 16.
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Rodrigo Mendes, nos dados do contexto actual reconheceu-se que o registo e andlise de
dados quantitativos e qualitativos da educacdo especial, embora realizado anualmente em
todas as escolas do ensino primario e secundario que ofertam essa modalidade, sempre foi
um ponto de atencdo, devido, principalmente a falta de preparacéo técnica dos profissionais
envolvidos nesse trabalho.

2.2 — A Representacédo Simbolica do Problema
Mesmo que indicadores, eventos, simbolos ou feedbacks sinalizem condicdes

especificas, estes elementos ndo transformam condicbes automaticamente em
problemas. Essencial para o entendimento do modelo é compreender que problemas séo
construcfes sociais, envolvendo interpretacédo: “Problems are not simply the conditions
or external events themselves: there is also a perceptual, interpretative element.”
(Kingdon 2003 apud Capella 2005, p. 5)

Mendes, referenciando o pensamento de Kingdon argumenta o seguinte: “O modelo de
Kingdon, est4 mais préximo do campo das ideias, da argumentac¢ao, da discusséo, no limite,
da retdrica, do que das técnicas formais de solucdo dos problemas” (Mendes 2014:18). Em
nosso entender a definicdo do problema, isto é, na elaboragcdo da PNEEOIE na visdo do
Governo, representado no caso pelo Instituto Nacional para a Educacéo Especial, relaciona-
se com a participagdo de Angola nos grandes eventos em matéria de Educacdo, com maior
destaque para a Declaracdo de Salamanca de 1994 e pela ratificacdo de Angola da
Convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia de Nova lorque da ONU em 2006
bem como o reconhecimento politico por parte do Governo e da sociedade civil sobre o
atraso que ainda se verificava na modalidade de educacdo especial no pais, aliado a
excessiva prevaléncia da perspectiva asilar e segregacionista que ainda caracteriza maior
parte do sistema educativo angolano.

(...) do ponto de vista da estratégia politica, a definigdo do problema é fundamental. A

forma como um problema é articulado, definido, posteriormente difundido, concentrando

o foco dos formuladores da politica, pode ser central no processo altamente competitivo

Na sequéncia desta resolucéo, realizou-se em Agra (Rep. da Unido Indiana), em 1998, o Seminério
Internacional do Consorcio da Deficiéncia e do Desenvolvimento de onde saem néo sé reforcadas
aquelas recomendacbes, mas também orientacfes praticas que permitam aos governos dos
diferentes paises caminharem no sentido de proporcionarem, efectivamente, uma educagdo para
todos. Finalmente, em Montreal (Canadd), em 2001, realizou-se o Congresso Internacional sobre a
Sociedade Inclusiva, de onde saiu a Declaracdo Internacional de Montreal, onde se apela, uma vez
mais, a cooperagdo e colaboracéo entre os governos, no sentido de assegurar a igualdade de direitos
e da dignidade de todos os cidadaos, nas respectivas sociedades. (Trindade, 2014 apud I° Congresso
Cabo-Verdiano de Educacéo Inclusiva, 2014).
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de agenda-setting, na qual outras/diversas questdes estdo colocadas aguardando a

atencao desses formuladores (Mendes, 2014:18).

Neste contexto, quanto a Angola, o objectivo macro do agendamento da nova politica de
educacdo especial consiste fundamentalmente como atesta o préprio documento em
desencadear uma resposta governativa que visa promover a transversalidade dessa
modalidade para assegurar o direito de acesso e participacdo escolar dos alunos definidos
como publico-alvo da educacédo especial e estd intrinsecamente ligada a representacao
simbdlica da inclusdo escolar, ideia que se objectiva que possa perpassar todo sistema
educativo angolano e concomitantemente contribua para aumentar a participacéo social das

pessoas com necessidades educativas especiais.

3. Especificagdo das Alternativas
No seu modelo multiple streams, Kingdon d& primazia especificamente aos dois primeiros

processos, nomeadamente a formagdo da agenda (agenda-setting) e a especificacdo de
alternativas (policy formulation) a partir das quais as escolhas séo feitas. Neste contexto,
depois da abordagem acima e obedecendo ao modelo de analise escolhido, passamos em
andlise o segundo estadio por ele definido por pré-decisional em que se procuram identificar
as solucdes ou alternativas geradas.

(...) Kingdon considera que as idéias geradas neste fluxo ndo estdo necessariamente
relacionadas a percepc¢ao de problemas especificos. Como afirma Kingdon, “people do
not necessarily solve problems. (...) Instead, what they often do is generate solutions, and
then look for problems to which to hook their solutions” (...). Assim, as questdes
presentes na agenda governamental (que reline a atencdo das pessoas dentro e fora do
governo) ndo vém aos pares, com problemas e solugdes (Kingdon 2003 apud Capella
2005, p.6).
Na sua Optica a geracdo de alternativas e solucdes é explicada pelo modelo multiple
streams estabelecendo um paralelismo ao processo biolégico de seleccao natural. Da
mesma forma como moléculas flutuam no que os biélogos chamam de “caldo primordial”, o
autor advoga que as ideias a respeito de solugbes sdo geradas em comunidades (policy
communities) e flutuam em um “caldo primordial de politicas” (policy primeval soup); isto é,
fica subjacente ao pensamento de Kingdon que nado existe uma espécie de nexo causal
entre problemas e solugdes. Continua argumentando que regista-se neste processo uma
espécie de “Darwinismo de Ideias”, se assim podemos dizer, em que sobrevivem aquelas
gue encontram acolhimento por parte do publico e as exequiveis do ponto de vista técnico e

orcamental.
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(...) Algumas ideias sobrevivem intactas, outras se confrontam e se combinam em novas
propostas, outras ainda sao descartadas. Neste processo competitivo de seleccédo, as
ideias que se mostram viaveis do ponto de vista técnico e as que tém custos toleraveis
geralmente sobrevivem, assim como aquelas que representam valores compartilhados,
contam com a aceitacdo do publico em geral e com a receptividade dos formuladores de
politicas. Como resultado final, partindo de um grande nimero de ideias possiveis, um
pequeno conjunto de propostas € levado ao topo do “caldo primordial de politicas”,
alternativas que emergem para a efectiva consideracdo dos participantes do processo

decisorio (Idem, p.6).

Para a presente pesquisa e, tendo em conta o modelo de analise privilegiado atemo-nos
especificamente na procura da origem das ideias propostas e ndo na forma como as
principais ideias a respeito das solu¢des séo apresentadas no debate politico.
As comunidades geradoras de alternativas (policy communities) sdo compostas
por especialistas - pesquisadores, assessores parlamentares, académicos, funciondrios
publicos, analistas pertencentes a grupos de interesses, entre outros - que compartilham
uma preocupacao em relacdo a uma area (policy area) (idem, p.6).
Nesta ordem de ideias, para a politica em estudo consideramos que serviram de alternativas
a propria Declaragcdo de Salamanca, Espanha 1994 sobre principios, politica e praticas na
area das necessidades educativas especiais promovida pela UNESCO; O Projecto
534/ANG/10 promocgdo de oportunidades educativas para a reabilitagdo das criancas
vulneraveis em Angola feito sob o auspicio da UNESCO em resposta as recomendacoes
politicas da Declaragdo de Salamanca; O Plano Estratégico de Desenvolvimento da
Educacao Especial em Angola elaborado por técnicos do Instituto Nacional para a Educacéo
Especial na vigéncia do GURN? e o préprio contetido final validado pelo instituto Nacional
de Educacao Especial em Maio de 2015 intitulado “Politica Nacional de Educacéo Especial
Orientada para a Inclusao Educacional” numa parceria com assessor brasileiro “Instituto
Rodrigo Mendes”.
Todavia, importa referenciar que no processo de selec¢do das alternativas disponiveis, a
proposta que for percepcionada como a mais viavel, encontra terreno fértil para a sua rapida
difusdo, ampliando assim o nivel de consciéncia dos actores sobre determinada ideia. Isto
ndo significa que, necessariamente, todos o0s especialistas de uma comunidade
compartilhem das mesmas concepgoes.
A difusdo das ideias tdo pouco se da de forma automatica, uma vez que comunidades
bem estruturadas apresentam tendéncia a resistirem as novas ideias. A difusdo é

descrita pelo autor como um processo no qual individuos que defendem uma ideia

procuram leva-la a diferentes féruns, na tentativa de sensibilizar ndo apenas as

»Governo de Unidade e Reconciliacdo Nacional.
25



comunidades de politicas (policy communities), mas também o publico em geral,
habituando a audiéncia as propostas e construindo progressivamente sua aceitacéo
(Kingdon, 2003 apud Capella 2005, p.7).
E nesta Optica que responsaveis do Instituto Nacional para a educacgio Especial de Angola
se tém desdobrado em todo pais no sentido de difundir, por meio de palestras, conferéncias
e semindrios de capacitacdo a todos os actores envolvidos na materializacdo do sistema
educativo, contetdos sobre a nova Politica de Educacédo Especial, agora virada para a

inclusdo educacional.

4. A dindmica Politica
Independente do reconhecimento de um problema ou das alternativas disponiveis, o

fluxo politico segue sua prépria dinAmica e regras. Diferentemente do fluxo de

alternativas (policy stream), em que 0 consenso é construido com base na persuaséo e

difusé@o das ideias, no fluxo politico (politics stream) as coalizdes sdo construidas a partir

de um processo de barganha e negociacao politica (Kingdon, 2003 apud Capella 2005,

p. 8).
No exposto acima e, na continuagéo da explicacdo do essencial do modelo de Kingdon, fica
claramente expressa a importancia do fluxo politico no processo de construgédo social dos
problemas em que o processo de barganha e negociagdo assume um papel de destaque.
Neste fluxo, afigura-se mister apontar a influéncia de trés grandes elementos sobre a
agenda governamental, nomeadamente a) - o “clima” ou “humor” nacional (national mood);
b) — composto pelas for¢as organizadas (exercidas, principalmente, pelos grupos de pressao

e de interesse); ¢) — As mudangas dentro do proprio governo.

4.1- O “clima” ou “humor” nacional
Relativamente ao primeiro elemento, na visdo do autor, “O humor nacional possibilita algo

semelhante a um “solo fértil” para algumas ideias “germinarem”, ajudando a explicar por que
algumas questdes chegam a agenda enquanto outras sdo descartadas” (Idem, p. 8). No
caso concreto de Angola e da PNEEOIE em Angola o novo contexto politico, marcado por
14 anos de paz que por sua vez permitiu a melhoria da situagdo social, cultural e econémica
dos cidaddos criou solo fértil que, por sua vez, aumentou o grau de percepcdo e
conscientizagdo por parte dos decisores politicos e de maior parte da sociedade angolana
sobre a atencdo com as questbes de inclusdo das pessoas com deficiéncias e nesse

universo com os cidaddos com Necessidades Educativas Especais.

4.2 - Forgas Organizadas
Na sequéncia do terceiro fluxo de Kindgon, advoga, no seu segundo elemento o seguinte:

O apoio ou oposicao dessas forcas a uma determinada questéo sinaliza o consenso ou

conflito numa arena politica, permitindo aos formuladores de politicas avaliarem se o
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ambiente € propicio ou ndo a uma proposta. Quando grupos de interesses e outras
forcas organizadas estdo em consenso em relagdo a uma proposta, 0 ambiente é
altamente propicio para uma mudanca nessa direc¢ao (Idem, p.9).
Neste aspecto, importa referenciar a par do clima nacional propicio que se fez mencao
anteriormente que para a presente politica 0 grau de apoio é generalizado, desde os
partidos politicos até a sociedade civil. A propdésito, sobre o conjunto de bases de apoio,
encontramos nos programas eleitorais dos trés principais partidos politicos com assento

parlamentar na Assembleia da Republica, o seguinte:

No programa eleitoral das Eleicdes Gerais de 2012 da coligacao eleitoral CASA-CE, no item
4.5 sobre Educacdo na sua VISAO Social afirmam num dos pontos que, A CASA-CE
“entende ainda ser urgente a elaboracdo de critérios que permitam a identificagdo de
criangas superdotadas (porque na perspectiva biolégica as pessoas ndo sao iguais) e a
elaboragéo urgente, pelo Estado, da conduta a seguir para a sua educagao”.

Consta ainda do manifesto eleitoral das Eleigcbes Gerais de 2012 do partido UNITA no item
15 — Seguranca Social, o seguinte: “A UNITA advoga um sistema integrado de seguranca
social que inclui tanto as fungbes proteccao social como as funcdes de providéncia social. A
proteccdo social das pessoas sera garantida por programas diversos de assisténcia social,
subsidios e politicas de descriminacdo positiva para a inclusdo e dignificacdo dos cidadaos
vulneraveis. (...)".

Todavia de forma explicita encontramos referéncias concretas quer no programa eleitoral do
MPLA 2012-2017, quer no Plano Nacional de Desenvolvimento 2013-2017. Do Programa
Eleitoral no item 3.1.5. Continuar a Expandir e Melhorar Significativamente a Qualidade do
Sistema de Educacédo consta o seguinte: “Asseguramento do Apoio Pedagdgico Acrescido
para alunos com necessidades educativas especiais; e no PND consta novamente o desejo
de Assegurar apoio pedagdgico acrescido para alunos com necessidades educativas
especiais (...) Proceder a aquisicdo de material didactico para o ensino secundario
especial”.

O exposto nestes programas revela que se trata duma politica em que o grau de consenso
€ maior e altamente fecundo para que se faga a transicdo do modelo segregador para o

inclusivo.

4.3 - As mudancas dentro do préprio governo

O terceiro factor que influencia a mudanga na agenda sdo as mudangas dentro do proprio
governo. Um dos tipos de mudanca dentro do governo, com efeitos transversais sobre a

agenda, € a mudanca nos limites de jurisdicdo. Neste aspecto afigura-se necessario

referenciar decretos exarados pelo Presidente da Republica e Leis aprovadas pela
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Assembleia da Republica que introduziram mudang¢as no governo e concomitantemente

despoletaram mudancas na Politica Nacional da Educagéo Especial em Angola.

Lei n°13/2001 de 31 de Dezembro, Lei de Bases do Sistema de Educacéao.

Quadro n® 2. 1 - Artigos da Lei n® 13/01 de 31 de Dezembro

Artigo 43°
DEFIMNICAO

ARTI GO 447
OBJECTIVOS

ARTIGO 45°
ORGAMIZACAD

A educacido especial € uma modalidade de ensino transwversal.
quer para o subsistema do ensino geral. como para o
subsistema da educacido de adulios. destinada aos individuos
Com necessidades educativas especiais. nomeadamente
deficientes motores. sensoriais. mentais. com ranstomos de
conduta e trata da prevencdo, da recuperacio e da integrac3do
socio-educativa e sdocio-econdmica dos mesmos e dos alunos
superdotados

a) Desenvolver as poltencialidades fisicas e ineEleciuais
reduzindo as limitacSes prowvoc adas pelas deficiéncias:

b}y Apoiar a insercdo familiar., escolar e social de criancas e
jowens deficientes ajudando na agquisicdo de estabilidade
emocional:

c) Desenvolwver as possibilidades de comunicac o:

d)y Desenvolver a autconomia de comportamento a todos os
niveis em que esta se possa processar:

e) Proporcionar uma adequada formacdo pré-profissional e
profissional visando a integrac So na vida activa:

) Criar condicSes para o atendimento dos alunos superdotados._
A educacio especial € ministrada em  instituic Ses do ensino
geral, da educacio de adultos ou em instituic Ses especificas de
outros sectores da wvida nacional cabendo. neste ditimo caso. ao
rinisterno da Educacdo e Culiura a oriemacdo pedagogica.,
andragdgica e metodoldgica.

Fonte: Producao Propria, baseada na respectiva Lei

Decreto-Lei n.° 7/03 de 17 de Junho, Diario da Republica, | Série n°4717.06.2003 que

aprova o estatuto organico do Ministério da Educag&o onde no artigo 23° consta nos pontos

1 a 3 o seguinte:

Quadro n° 2. 2 - Artigos do Decreto-Lei n°7/03 de 17 de Junho

Decreto-Lei
n®7/03; Artigo 23°
(1-3)

1. O Instituto Nacional para a Educacdo Especial € o 6rgdo do
Ministério encarregue de formular, aplicar e confrolar a implementac o
da poliica educativa relativa as crancas jovens portadores de
deficiéncia, no sentido da melhoria do seu desempenho fisico e
psiquico, com vista a possibilitardhes a aquisicdo de conhecimentos,
habitos e habilidades que permitam ou faciliiem a sua autdnoma
integracdo ou reintegracdo na vida social.

2. O |Instituto MNacional para a Educacdo Especial goza de
personalidade juridica propria e de autonomia administrativa, financeira
e patrimonial e, reger-se-a pelo respectivo estatuto organico.

3. O Instituto Nacional para Educacdo Especial & dirigido por um
director geral, coadjuvado por direciores gerais adjuntos.

Fonte: Producao Propria, baseada no respectivo Decreto-lei.

Com a realizagéo das Eleicdes Legislativas de 2008, a nova composicdo do Parlamento

7

saido das mesmas, isto é, 191 deputados para o MPLA correspondendo 81,64%, 16

deputados para a UNITA correspondendo 10,39%, 8 deputados para o PRS

correspondendo 3,17%, 2 deputados para a Nova Democracia correspondendo 1,20% e 3
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deputados para FNLA correspondendo 1,11%°" aprovou em 2010 a Nova Constituicdo da
Republica que nos seus artigos 23° (Principio de Igualdade) e 83° (Cidaddos com
Deficiéncia) postula o seguinte:

Quadro n° 2. 3 - Artigos da Constituicdo da Republica de 5 de Fevereiro de 2010

Artigo 23.° 1. Todos sdo iguais perante a Constituicdo e a lei.
(Principio da 2. Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado, privado de qualguer
Igualdade) direito ou isento de qualquer dever em razdo da sua ascendéncia,

sexo, raca, efnia, cor, deficiéncia, lingua, local de nascimento, religido,
convicgdes politicas, ideoldgicas ou filosoficas, grau de instrugdo,
condicdo econdmica ou social ou profissao.

83 (Cidaddos com | "O Estado fomenia e apoia o ensino especial e a fomacéo cnico-
Deficiéncia) profissional para os cidaddos com deficiéncia”.

Decreto Presidencial n°20/11 de 18 de Janeiro que aprova o Estatuto da Modalidade de
Educacdo Especial onde no artigo 2° postula o seguinte: “A educagéo especial tem como
objecto social atender, orientar, acompanhar, formar e apoiar a inclusdo socioeducativa e

familiar das criangas, jovens e adultos, com necessidades educativas especiais”.

Decreto Presidencial n.° 237/11, de 30 de Agosto aprova A Politica para a Pessoa com

Deficiéncia, estabelece no artigo 9.° o seguinte:

Quadro n° 2. 4 - Artigos do Decreto Presidencial n® 237/11 de 30 de Agosto

Decreto Cabe ao Executivo, o seguinte:

Presidencial n.e a)- Assegurar a educacao regular e profissional para a pessoa com
237/11, Artigo 9°

(Mo dominio da

defici&ncias de niveis basico, meédio e superdor, em escolas
regulares, escolas do ensino especial, universidades e nos
ambientes de trmabalho;

educacido 2 | b)- conceber e aprovar o Codigo de Linguagem Gesiual Angolana;
Ensino) c}- assegurar a efectiva integracio da cranca com deficiéncia no
sistema regular ou especial de ensino;

d)}- assegurar a integracdo efectiva da crianca com deficiéncia em
actividades prée-escolares;

e)- asseqgurar a formacio de quadros especializados para a direccdo
e monitorizacdo do processo de educacao e ensino da pessoa com
deficiéncia;

fi- a fomacdo e a qualificacdo de educadores de infanciae
professores de nivel medio e superior pama a educacido especial;

g)- garantir a acessibilidade e mobilidade da pessoa com defici&ncia
nas instituicdes de ensino pdblico e privado.

Fonte: Producédo Propria, baseada no respectivo Decreto.

?!Chimanda, 2010:50).
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Decreto Presidencial n.° 238/11, de 30 de Agosto aprova a Estratégia de Proteccdo a
Pessoa com Deficiéncia.
Quadro n° 2. 5 - Artigos do Decreto Presidencial 238/11 de 30 de Agosto

V1. No Dominio da | - Encaminhamento/integracdo de pessoas com deficiéncia aos
Educacéo e Ensino: | diferentes niveis do sistema de educacéo, incluindo ao subsistema do
17. As accles a ensino especial & assegurar vagas para o ingresso destes, por parte

. das insfituices plblicas do ensino superor, com base nas
implementar no ¢ pd P

. modalidades formais da admiss&o;
dominio da _
- Atribuicdo de bolsas de estudo internas e externas aos alunos com

educacdo tém como L _ o
deficiéncia com bom aproveitamento academico;

finalidade  principal - Apefrechamento de salas de aulas com equipamentos adaptados as

fadilitar 0 aCess0 08 | necessidades dos estudantes com deficiéncia visual

pessoa COM | - Integracdo de criancas com deficiéncia no sistema regular ou
deficiéncia a0s | especial de ensino;

diferentes niveis e | - Integracdo de criangas com deficiéncias em actividades pré-
subsistemas de | escolares,

educacdo e ensino, | - Criacdo de instituicdes pré-escolares vocacionadas a realizacdo de
analise e exames de avaliacdo psicopedagogica de criangas com

visando a elevacao
necessidades educativas especiais;

dos niveis B )
o - Promocdo da aprendizagem da lingua gestual angolana entre as
acadéemicos =) o _ _
pessoas com deficiéncia com essa necessidade especial.
assegurar a

formacdo  técnico-
profissional duma
maneira geral.
Assim sao indicados

Como tarefas
principais as
seguintes:

Fonte: Producao Propria, baseada no respectivo Decreto.
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Lei n.° 21/12, de 30 de Junho - Lei da Pessoa com Deficiéncia.
Quadro n° 2. 6 - Artigos da Lei n°21/12, de 30 de Junho

Artigo 22° (Direito a
Educacédo e ao

Compete ao Estado adoptar medidas especificas necessarias para
assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia a educagdo e ao

ensino inclusivo, mediante a afectacdo de recursos e insfrumentos

Especializado a
prestar na educacio
e ensino

Artigo 48 ° (Objecto)

Ensino)
adequados a aprendizagem e a comunicacdo.

Artigo 28.° A participacfo é constituida pelas medidas especificas previstas em

(Participacio) legislacdo sobre deficiéncia, execucdo e avaliacdo das politicas
constantes da presente lei, de modo a garantir o envolvimento da
pessoa com deficiéncia em todas as situacdes da vida em particular
e da sociedade em geral.

Capitulo XIV Apcio 1. A educacdo especial tem por objectivos a inclusdo educativa e

social, o acesso e 0 sucesso educativo, a autonomia, a estabilidade
emocional, bem como a promo¢ao da igualdade de oportunidades, a
preparacdo para 0 prosseguimento de estudos ou para uma
adequada preparacdo para a vida profissional e para uma transicao
da escola para o emprego das crancas e dos jovens com

necessidades educativas especiais nas condigfes acima descritas.

2 O presente capitulo define os apoios especializados a prestar na
educacdo e ensino, visando a criacdo de condicdes para a
adequacdo do processo educativo as necessidades educativas
especiais dos alunos ou estudantes com limitagSes significativas ao
nivel da actividade e da participacdo em varos dominios da vida,
decorrentes de alteracfes funcionais e estruturais, de caracter
permanente, resultando em dificuldades confinuadas ao nivel da
comunicacdo, da aprendizagem, da mobilidade, da auionomia, do

relacionamento interpessoal e da participacdo social.

Fonte: Producé&o Propria, baseada na respectiva Lei.
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Lei n.° 25/12, de 22 de Agosto - Lei sobre a Proteccdo e Desenvolvimento Integral da
Crianga.
Quadro n® 2. 7 - Artigos da Lei n° 25/12 de 22 de Agosto

Artigo 970 |1 E considerada crianca com necessidades especiais aguela que
; apresente comportamentos ou caracteristicas distintas  das
{C"am}?s COM | verificadas na maioria das criancas, da mesma faixa etiria e meio
necessidades social e que, de certo modo, condicionem o curso nomal da sua
especiais) vida, tais como limitagdes fisicas, mentais, psico-sociais, emocionais
ou capacidades e habilidades muito acima da média.
2. A cranca com necessidades especiais tem direito a cuidados
especiais e aos senvicos de educacdo e formacdo adequados que
lhe pemitam ter uma vida plena e decente, em condicées de
dignidade e atingir o maior grau de autonomia e integracdo social,
possivel com o apoio da familia e do Estado.
3. Os cuidados de educagdo referidos no nimero anterior devem ser

ministrados de forma integrada e ndo discriminatdria, junto das
outras criancas da mesma faixa etaria.

Artigo g7 | 1- A cnanca portadora de deficiéncia deve ser sempre incluida nas
nclusa dg | €5c0ias em conjunto com fodas as restantes criancas, sendo as

( neciusao 8 | suas necessidades especiais sUpridas por SEIVICos especiais nessas

Crianca COM | mesmas escolas e ndo em escolas separadas ou segregadas.

Necessidades 2. O principio da inclusdo da crianca com necessidades especiais
Especiais) visa evitar a perpetuacdo da discriminacdo e a exclusdo da mesma,
dando-lhe melhores possibilidades de se adapiar as condicfies reais
da vida, ao mesmo fempo que proporciona a oufras criangas a
possibilidade de aceitarem e de aprenderem a conviver com as
diferencas.

Fonte: Producao Propria, baseada na respectiva Lei.

A realizacdo das Eleicdes Gerais de 2012 a luz da Constituicdo aprovada pela Assembleia
da Republica em 2010 deram novamente maioria ao MPLA e que tal como ja referenciamos,
nao so fez constar do seu programa eleitoral, do Plano Nacional de Desenvolvimento 2012-
2017 também continuaram a ser aprovados outros diplomas legais, como a seguir
descrevemos:

Despacho Presidencial n® 207/2014 de 15 de Agosto que aprova a Estratégia de

Intervencao para a Inclusdo Social da Criangca com deficiéncia.
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Quadro n° 2. 8 - Artigos do Decreto Presidencial n® 207/14 de 15 de Agosto

Al Meddas de
Matureza Educativa.
63. Neste dominio
deve ser estabelecido
medidas que
possibilitem:

a)- Assegurar a integracdo da crianca com deficiéncia nos diferentes
niveis do sistema de ensino/educacdo, incluindo no ensino especial;
b)-Incluir programas de educacdo especial nas instituicbes de
atendimento a primeira infancia (creches, jardins de infancia e
centros infantis);

¢)- Criar instituicdes vocacionadas a realizacdo de avaliacdes pisco-
pedago6gicas de criancas com necessidades educativas especiais,

como fase crucial que pemite a crianca com
necessidades educativas  especiais aceder aos  beneficios
conferidos aos  demais educandos, inclusive material escolar,

merenda escolar e bolsas de estudo;

d)- Assegurar a oferfa obrigatdria e gratuita da Educacdo Especial,
conforme estabelecido na legislagdo em vigor, em estabelecimenios
publicos de ensino epromover uma maior divulgacdo desses
senvicos entre as familias e comunidades;

g)- Promover a aprendizagem da linguagem gestual entre as
criangas com deficiéncia com essa necessidade especial, desde a
tenra idade, para que o processo de socializacao e de integracdo
social  seja  mais  facilitado nas  fases subsequentes de
desenvolvimento;

f)- Criar mecanismos que faciltem o acesso e a orientacdo ao
ensino técnicoprofissional e aos cursos regulares voltados a
formacdo profissional;

g)-Assegurar o atendimento especializado a crianga hiperactiva

e/ou com Transtomo de Espectro Autista (TEA).

Decreto Presidencial n°312/14 de 24 de Novembro que cria o Instituto Nacional de

Educacdo Especial e aprova o seu Estatuto Organico. Redefine e acrescenta assim um

conjunto de atribuicdes que ja constavam do Decreto-Lei n°7/03; Artigo 23° (1-3).

Quadron®2.9 -

Artigos do Decreto Presidencial n® 312/14 de 24 de Novembro

Decreto Presidencial
n°®312/14, Artigo 1.°
(Definicido e
MNatureza Juridica)

1. O Instituio Macional de Educacao Especial, abreviadamente
designado por «INEE» & wuma instituicdo pldblica do Sector
Administrativo, dotada de personalidade juridica, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial.

2 O Instituto Macional de Educacdo Especial tem natureza juridica
de Instituto Pldblico, com categoria de estabelecimento pablico, nos
ermos da legislacio vigente sobre os |nsttutos PUablic os.

Artigo 2.° (Objecto)

O INEE tem por objecio acompanbar a implementacdo da
componente do ensino especial nos estabelecimentos de ensino,
bem como criar medidas de politicas que visam assegurar o pleno
acesso e participacdo das criancas e jovens com necessidades
educativas especiais.

Artigo 3.° (Miss&ao)

O INEE tem a missaoc de

acompanhamento e execucdac da politica educativa cientifica e

assegurar a implementacdo.

pedagogica relativa as criancas. jovens e adultos com necessidades
educativas especiais.
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Decreto Executivo Conjunto n°® 144/16 de 7 de Marco entre os Ministérios da Administracéo

do Territério e da Educacéo.

Quadro n° 2. 10 - Artigos do Decreto Executivo Conjunto n° 144/16 de 7 de Margo

Decreto  executivo | S3o criados os servicos Provinciais do Instituto Nacional da

conjunto  n°144/16, Educacdo Especial designados por «Gabinetes Provincial de

Artigo 1° (Criaco) Atendimento dos Alunos com Mecessidades Educativas Especiais»,
localizados nas Provincias do Bengo, Benguela, Bigé, Cabinda,
Cuanza-Morte, Cuanza-Sul, Cuando Cubango, Cunene, Huambo,
Huila, Lunda-Norte, Lunda-Sul, Moxico, Malange, Namibe, Uige e
Zaire.

Artigo 2* (Natureza | Os servicos Provinciais séo servicos executivos do Instituto Nacional

Juridica) para a Educacdo Especial e gozam de autonomia pafrimonial e

financeira, nos termos da legislac&o em vigor.

Fonte: Producédo Propria, baseada no respectivo Decreto.

Lei n° 10/2016 de 27 de Julho, Lei das Acessibilidades, que estabelece as normas gerais,
condigOes e critérios de acessibilidades para as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade

condicionada.

Ainda nesta Terceira Legislatura foi aprovada pela Assembleia da Republica a Lei n°17/16
de 07 de Outubro de 2016, Lei de Bases do Sistema de Educacgéo e Ensino, que estabelece
0s principios e as bases gerais do Sistema de Educacgéo e Ensino.- Revoga a Lei n.°13/01,
de 31 de Dezembro e toda a legislacdo que contrarie o disposto na presente Lei.

Relativamente a Educacgéo Especial salientamos o seguinte:
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Quadro n° 2. 11 - Artigos da Lei n° 17/16 de 07 de Outubro

Capitulo: Il -
Principios Gerais do
Sistema de Educacao
e Ensino, Artigo9.°
(Universalidade)

Artigo 16.°
(Lingua de Ensino),
Ponto 2.

Seccao ll

Modalidade de
Educacédo Espedal
Artigo 83.°

(Educacéo Especial)

Artigo g4°
(Objectivos

Espedificos da
Modalidade de

Educacéo Especial)

O Sistema de Educacdo e Ensino tem caracter universal, pelo que,
todos os individuos tém iguais direitos no acesso, na frequéncia e no
sucesso escolar nos diversos niveis de ensino, desde que sejam
observados os critérios de cada Subsistema de Ensino,
assegurando a inclusdo social, a igualdade de oportunidades e
a equidade bem como a proibigio de qualquer forma de
discriminagio.

O Estado promove e assegura as condigdes humanas, cientifico-
tecnicas, materiais e financeiras para a expansao e generalizagdo da
utilizacdo no ensino, das linguas de Angola, bem como da lingua
gestual para os individuos com deficiéncia auditiva.

A educacdo especial € uma modalidade de ensino transversal a
todos os subsistemas de ensino e € destinada aos individuos com
necessidades educativas especiais, nomeadamente os educandos
com deficiéncias, transtornos de desenvolvimento ou de
aprendizagem e o0s educandos com altas habilidades ou
sobredotados, visando a sua integracao socio-educativa

Os objectivos especificos da modalidade de educacdo especial sdo
05 seguintes:

a) Assegurar aos individuos com necessidades educativas
especiais 0 alcance dos objectivos educativos dos diferentes
subsistemas de ensing;

b) Desenvolver as potenciglidades fisicas e intelectuais,
reduzindo as limitacdes provocadas pelas deficiéncias ou
franstomos;

c) Apoiar a insercdo familiar, escolar e social dos individuos
com necessidades educativas especiais, ajudando na
aquisicdo de estabilidade emocional e social, bem como a
auto-estima e a autoconfianca;

d) Desenvolver as capacidades de comunicacdo oral, escrita
ou gestual;

e) Desenvolver capacidades, habitos e habilidades para a vida
activa, associadas ao espirnto de iniciativa, criatividade e de
autonomia;

f) Proporcionar uma adequada preparacdo e orientacdo
vocacional e profissional, visando a integracdo na vida
social;

g) Criar condigcbes para o desenvolvimento das habilidades,

capacidades e potencialidades dos individuos sobredotados.

Fonte: Producao Propria, baseada na respectiva Lei.
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Todos esses diplomas legais impdem um conjunto de mudanca de pessoas em posicoes
estratégicas dentro da estrutura do préprio Ministério da Educacdo; mudanca de
gestao/administrativas uma vez que foram exarados diplomas que alteram e redefinem o
atendimento aos alunos com necessidades educativas especial, bem como mudang¢as nos
limites de jurisdicdo da materializacdo da politica em estudo. Visto que;
(...) os grupos de pressdo, a opinido publica, as pressdes do legislativo e das
agéncias administrativas, os movimentos sociais, 0 processo eleitoral, entre
outros factores, determinam o clima politico para a mudanca da agenda
governamental, podendo tanto favorecer uma mudanca, (Kingdon 2003 apud
Capella 2005, p.10).
Para o agendamento da Politica Nacional de Educag&o Especial orientada para a inclusdo
educacional corroboramos com Kingdon ao destacar a relevancia do Clima Nacional e das
Mudancas dentro do préprio Governo em funcdo do exposto tendo em conta os diplomas
que acabamos de descrever, todavia ndo desdenhamos o papel preponderante das forcas

politicas.

5- A mudanca na agenda, a convergéncia entre Problemas, Solucdes e dinamica
Politica
Na perspectiva de Kingdon, uma oportunidade para a mudan¢a surge quando um novo

problema consegue atrair a atencdo do governo (por meio de indicadores, eventos ou
feedback), ou quando mudangas sdo introduzidas na dindmica politica (principalmente

mudangas no clima nacional e mudangas dentro do governo) (Capella 2005:10).

Desta feita, entendemos que em funcdo dos indicadores anteriormente descritos que
desnudam nitidamente o fosso entre a demanda e a oferta no que ao atendimento educativo
as pessoas com necessidades educativas especiais diz respeito em Angola, acoplado a
dinamica politica que se gerou e se continua a gerar em torno das pessoas com deficiéncia
no geral e das com necessidades educativas especiais em particular, bem como, no caso, a
inevitavel influéncia das alternativas geradas, facilimente se depreende que surgiu uma
janela de oportunidade de mudanca efectivando-se aquilo que Kingdon denomina por
coupling que, por sua vez, capturou a atencdo do Governo que se consubstanciou na
aprovagdo em Fevereiro de 2016 pelo Conselho de Direc¢do do Ministério da Educacgéo da
«POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL ORIENTADA PARA A INCLUSAO
EDUCACIONAL» que, ndo obstante nédo ter ido ainda para apreciagcdo do Conselho de
Ministros e consequente promulgacdo pelo Presidente da Republica, j& estd em
implementacdo a partir do corrente ano lectivo. A mesma, visa cumprir 0s seguintes

objectivos:
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Objectivo Geral
A Politica Nacional de Educacao Especial Orientada para a Inclusédo Educacional tem como objectivo
promover a transversalidade dessa modalidade para assegurar o direito de acesso e participacao

escolar dos alunos definidos como publico-alvo da educacéo especial.

Obijectivos Especificos
A implementacéo desta Politica deve estar orientada para:

e Ofertar 0 Atendimento Educativo Especializado (AEE) ao publico-alvo para garantir a
permanéncia e 0 acesso aos espacos e conteldos escolares, desde a educacéo pré-escolar
até o ensino superior.

e Garantir acessibilidade ao meio fisico, a informacdo e a comunicagdo para promover a
participagdo plena dos alunos publico-alvo no processo de escolarizagéo.

e Realizar formagdo continuada dos educadores para instrumentalizar a prética, incentivar a
investigacao e a experimentacéo pedagogica.

e Estabelecer articulacdo intersectorial para viabilizar a implementacéo de politicas publicas na
perspectiva da educacdo como direito.

e Estabelecer parcerias com associagfes e instituicdes que actuam no campo do direito das
pessoas com deficiéncia para viabilizar a execucao dos servigos da educacao especial.

e Envolver as familias e as comunidades no processo de escolarizagdo para ampliar as
possibilidades de sucesso escolar.

e Desenvolver um sistema de gestdo da informag¢@o composto por indicadores quantitativos e
gualitativos que permita 0 monitoramento sistematico da eficicia e eficiéncia dos servigos da
educacéo especial.

Dentre outras orientacdes, a Politica Nacional de Educagédo Especial Orientada para a

Inclusdo Educacional estabelece como estratégia de ressignificagdo das suas estruturas que

BN

as escolas especiais passem a actuar como Nucleos de Apoio a Inclusdo (NAls),Cujo
objectivo é apoiar a rede de escolas da educacgéo geral por meio de formag&o continuada,
formacdo em servigo, produgcdo de materiais e meios de ensino e modos de comunicagao,
conforme a tabela abaixo.

Tabela n°® 2. 3 - Organizacdo de Servicos e equipamentos da Educacdo Especail

Organizacdo de servigos e equipamentos da educacgcao especial

Servigos Equipamentos
Escolas comuns Nucleos de Apoio a Inclus3do
Aos alunos
Escolarizag3ao
Atendimento Educativo Especializado™
Producdo de materiais
Ensino de meios/modos de comunicagdo/mobilidade**
Aos professores
Atendimento educativo especializado
Formagdo continuada

Formagc3do em servigco

*Também tem o papel de produzir materiais

**Lingua Gestual Angolana (LGA), cédigo Braille, uso de leitores de texto etc

Fonte: INEE, 2015
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Todavia, corroboramos com Kingdon ao advogar que ndo obstante a janelas de
oportunidades que se abrem, que podem contribuir para a juncdo dos fluxos e
concomitantemente dar-se o coupling, ele aponta a pertinéncia daqueles que os denomina
por policy entrepreneurs, que sdo individuos, a semelhanca dos empreendedores de
negaocios, investem com argumentos, muitos deles persuasivos, huma ideia e 0s mesmos
podem, como no caso da politica em estudo situar-se dentro da maquina governativa; € o
caso dos especialistas e responsaveis do Instituto Nacional para a educacédo especial -
6rgao do ministério encarregue de formular, aplicar e controlar a implementagcéo da politica
educativa relativa as criangas jovens portadores de deficiéncia, no sentido da melhoria do
seu desempenho fisico e psiquico, com vista a possibilitar-lnes a aquisicdo de
conhecimentos, habitos e habilidades que permitam ou facilitem a sua autbnoma integracao
ou reintegracdo na vida social - que cumprem este papel dentro do Ministério da Educacéao,
visto que, no caso em concreto, ostentam uma posicao de autoridade dentro do processo

decisorio.

5.1- Atores no processo de definicdo da agenda e especificacdo de alternativas
Diferentes atores buscam influenciar a agenda por meio da definicdo de um problema,

recorrendo a construcdo de narrativas baseadas na seleccao de informacdes, dados,
modelos, de forma a favorecer um curso de argumentacdo e persuasdo (Brasil e Capella,
2015:55).

Relativamente aos autores indispensaveis para o surgimento da Politica Nacional de
educacao Especial Orientada para Inclusdo Educacional em Angola importa afirmar que de
acordo o exposto subentende-se uma multiplicidade de autores visiveis e invisiveis a varios
niveis, confirmando a complexidade do processo de agendamento das politicas publicas e a
inevitavel disputa de autores.

Na multiplicidade de autores que concorrem para a definicAo da agenda, para a Politica
Nacional de Educacéo Especial Orientada para a Inclusdo Educacional, corroboramos que o
Presidente desempenha e tem desempenhado papel crucial. Alids, o préprio Kingdon é
peremptério a defender que, “No other single actor in the political system has quite the
capability of the president to set agendas in given policy areas for all who deal with those
policies” (Kingdon, 2003 apud Capella, p. 14)

A este proposito, a Constituicdo Angolana de 5 de Fevereiro de 2010 artigo120° enquanto
titular do Poder Executivo, entre outras competéncias do Presidente da Republica postula
gue compete-lhe: b) - dirigir a politica geral de governacdo do Pais e da Administracdo
Publica; g) — definir a organica dos ministérios (...). Como se pode perceber, ao longo da

nossa descricdo, sdo recorrentes Decretos Presidéncias visando a promocéo, inclusdo e
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insercdo social dos cidaddos com necessidades educativas especiais, revelando a sua
grande envolvéncia no processo de conformacgéo da Politica Nacional de Educacao Especial
Orientada para a Inclusé&o Educacional.

Neste capitulo desempenha também papel relevante individuos homeados pelo presidente
nos altos escaldes da burocracia governamental, como ministros e secretarios de Estados
de ministérios. A respeito, para a presente politica regista-se um empenho acrescido dos
trés ultimos ministros da educag¢do. Nomeadamente Jodo Manuel Bernardo (1993-1996),
Antonio Burity da Silva Neto (1991-1993 e 1996-2010) e Pinda Simdao, este ultimo, em
funcoes.

Além destes actores, exercem influéncia na agenda governamental actores do Poder
Legislativos, os deputados. Quer naquela que é considerada 12 Legislatura iniciada em
1992, quer na 22 iniciada (2008 — 2011), quer na actual (terceira) que teve inicio em 2012
foram legisladas muitas matérias que — de forma incremental - auxiliaram a agenda
governamental, tal como as descrevemos anteriormente. Neste aspecto, tal como ja fizemos
menc¢éo, os trés grandes partidos com assento parlamentar (MPLA, UNITA, CASA-CE)
aparecem aqui como actores de peso. Fizeram constar - ainda que alguns de forma
imprecisa - nos seus programas eleitorais a preocupacdo para com a inclusdo social ou
educacao das pessoas com necessidades educativas especiais.

Ainda no capitulo dos actores temos a ressaltar o papel dos grupos de interesses, como a
ANDA; a CNAPED, a AMMIGA, a FAPD, a PPDC, a LARDEF, o FUNDO LWINI e outros que
tém-se batido na defesa e salvaguarda dos direitos e inclusdo social das pessoas com
deficiéncia. Constata-se, igualmente, a influéncia de atores internacionais, numa espécie de
convergéncia e difusdo de politicas publicas, nomeadamente a UNESCO, UNICEF e o
Instituto Brasileiro Rodrigues Mendes.

Finalmente, quanto aos meios de comunicagdo, concordamos com a opinido de kingdon
visto que para a presente politica, apenas saiu da esfera privada, isto €, para o
publico/media questdes depois de ser formada a agenda. Talvez se justifique a fraca
intervencdo dos media para o caso concreto devido a especificidade actual de se fazer o
jornalismo publico em Angola. Até porque, esse é daqueles assuntos que, a par da violéncia
doméstica, do resgate dos valores morais tem recebido atencédo de quase todas as forcas

vivas do pais e a sua abordagem ¢ feita sem muitos tabus.
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CAPITULO lIl: ANALISE E INTERPRETACAO SINTESES DOS RESULTADOS DAS
ENTREVISTAS
Os resultados da presente pesquisa séo alicergados pelas entrevistas que realizamos, que

no fundo procuramos correspondé-las ao objectivo geral que nos propusemos atingir.

3.1- Estrutura do Quadro de Referéncia dos Sujeitos entrevistados

Atendendo ao tema em estudo bem como a perspectiva metodolégica adoptada,
essencialmente qualitativa, elaborou-se uma entrevista com 5 perguntas (directas e
semidirectas) a trés sujeitos como a seguir 0s caracterizamos:

Quadro n° 3. 1 - Estrutura de Referéncia dos Sujeitos Entrevistados

N° GENERO OCUPACAQ
1 Masculino Sub- Director Pedagogico de uma Escola do Ensino Especial.
Chefe do Gabinete Provincial de Atendmentos aos Alunos com
i Mecessidades Educativas Especiais.
3 Chefe de Departamento Nacional de Apoio a Supervisdo a Politica
i de Educacéio Especial em Angola.

Fonte: Producéo Propria.

A razdo para escolha destes trés sujeitos deve-se ao facto de serem individualidades
directamente ligadas ao assunto. Todavia, por questbes éticas preferimos apenas
caracterizar o género e as suas ocupacdes no ambito da Politica Nacional da Educacao
Especial em Angola. Como se pode verificar procurou-se aqui incluir nas entrevistas sujeitos

dos diferentes niveis de concretizacdo da mesma, mas privilegiando a perspectiva Bottom-
up.

3.2 - Descricéo dos Resultados dos Sujeitos Pesquisados
N&o tendo a intencdo de estabelecer generalizacdes categoricas atendendo também a

perspectiva metodolégica adoptada e da interpretacdo feita as respectivas entrevistas,

importa, nesta fase, descrever o seguinte:

» Ha consensos que a Nova PNEEOIE em Angola vem no sentido de inverter a
perspectiva segregacionista uma vez que os alunos com NEE passardo a estudar
nas mesmas escolas com os alunos ditos normais, e objectiva-se uma série de
mudancgas a nivel dos procedimentos.

» (2) Dois dos entrevistados afirmam que houve a intervengdo de varios autores
nacionais (nomeadamente o proprio MED, INEE associacdes que fazem advocacia
para pessoas deficientes, escolas publicas e privadas, a comunidade no geral) e
internacionais (nomeadamente a UNESCO, a UNICEF) na elaboracdo da Nova
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Politica Nacional de Educacao Especial Orientada para a Inclusdo Educacional em
Angola;

(2) Dois dos entrevistados consideram que 0 momento sociopolitico e econémico
que o pais vive foi determinante para a elaboracdo da Nova PNEEOIE.

Os entrevistados defendem que, com a nova politica, se possa realmente efectivar-
se a tdo almejada transformacdo do Sistema Educativo Angolano, isto é, de
segregador a inclusivo e, se elimine as barreiras com vista a incluséo; que se reforce

a formacao continua e a em servico para o éxito do mesmo processo.
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CONCLUSOES
No que tange a analise da politica realizada, denominada «Politica Nacional de Educacéao

Especial Orientada para Inclusdo Educacional em Angola» infere-se o seguinte:

» O campo das Politicas Publicas, através dos varios modelos, permite-nos decompor
os programas de accdo dos governos e as suas decisdes, dando-nos a
oportunidade de analiticamente saber a variedade de actores envolvidos nas
diferentes etapas do processo de uma politica e as raz6es porqué num quadro vasto
de necessidades apenas algumas capturarem a atencdo dos decisores politicos.
Para a presente andlise privilegiamos o Modelo de Mdltiplos Fluxos de Kingdon
pelas razbes anteriormente invocadas.

» Relativamente ao reconhecimento do problema, infere-se que os indicadores que
davam conta do nimero reduzido de alunos com necessidades educativas especiais
abrangidos até 2014, da ineficiéncia da modalidade excessivamente asilar, aliados
ao contexto sociopolitico, econémico e cultural, obrigaram o Governo de Angola
mediante o Ministério da Educacdo a desencadear uma resposta/accdo que se
materializou com a aprovacao da Politica Nacional da Educacéo Especial Orientada
para a Inclusdo Educacional.

» No cOmputo geral, confirma-se as hipéteses inicialmente levantadas que davam
conta de que, a influéncia de actores nacionais e internacionais bem como o novo
contexto politico, econémico e social de Angola foram determinantes para o
agendamento e a reformulacdo da politica publica em analise; e que a ineficiéncia
do modelo segregacionista e asilar que, caracteriza a politica publica em estudo até
entdo, motivou a elaboracdo/reformulacdo da Politica Nacional de Educacao
Especial em Angola agora virada para a Inclusdo Educacional.

» A terminar a pesquisa, conclui-se que ha uma percepcdo generalizada de que a
Nova Politica de Educacdo Especial em Angola cria bases para que, se inverta a
perspectiva segregacionista que ainda caracteriza o Sistema de Educacédo e Ensino

Angolano.
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ANEXOS

Anexo: 01 — Curriculum Vitae

INFORMACAO PESSOAL  Damiano Salei Padre

ESTUDOS A QUE SE
CANDIDATA

EXPERIENCIA PROFISSIONAL

2010-Presente

03/2014-05/2014

07/2008-12/2011

2005-2008

EDUCACAO E FORMACAO

09/2014—Presente

03/2009-06/2013

L Rua DR Anténio Souto Lopes, N 12, 1885-
006 Lisboa (Portugal) B (+351) 939 31 3885

D4 damianopade@gmail.com

Mestrado em Politicas Publicas

Professor
Ministério da Educagao, Lubango (Angola)

Lecciona as disciplinas de Lingua Portuguesa e Filosofia na Escola do Il Ciclo Nzinga Mbandi anexa
da Secundaria do Lubango e no Colégio Privado Anjo Gabriel.

Assistente Técnico Local
Instituto Nacional de Estatistica, Lubango (Angola)

Recenseamento Geral da Populacéo e Habitagcdo - Censo 2014

Professor/Director Pedagogico
Ministério da Educacao, Escola do | Ciclo do Hoque, Lubango (Angola)

Inicio de 2010 formador dos professores recém-admitidos no Ministério da Educacdo, Hoque -
Lubango, Angola.

Colaborador
UNICEF/INIDE/ADPP, Benguela/Lubango (Angola)

Durante a frequéncia do Curso Médio Norma de Educacéo, participagdo activa em diversos
projectos:

= Seguimento das Aprendizagens Basicas das Criancas na Reforma Educativa - Numa parceria
entre UNICEF/INIDE/ADPP;

= Recolha de dados das Pessoas Portadoras de Deficiéncia (PPDs);
= Capacitacao de Alfabetizadores controlados pela Igreja Catdtica no Hoque-Lubango.

|
Frequéncia do 2° Ano do Mestrado em Politicas Publicas
ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa, Lisboa (Portugal)
Andlise e Desenho de Politicas Publicas, Teoria e Histéria das Politicas Publicas, Planeamento de
Politicas Publicas, Politicas Publicas Europeias e Internacionais, Filosofia Politica Contemporanea,
Gestdo de InstituicGes Publicas, Analise de Indicadores Estatisticos, Estagio Em Politicas Publicas,
Marketing Politico.
Licenciatura em Filosofia Média final 17

Valores (0-20)


mailto:damianopade@gmail.com

Instituto Superior de Ciéncias da Educac¢ao da Huila, Lubango (Angola)

Logica Formal, Hermenéutica do texto Filoséfico, Etica e Axiologia, Gnhoseologia, Filosofia da

Educacéo, Metodologia de Investigacéo Cientifica, Sociologia da Educacéo, Antropologia Cultura Filosofia Africana (...)

08/2005-02/2008

03/2002-12/2004

07/2008

01/2008

COMPETENCIAS PESSOAIS

Lingua materna

Outras linguas

Portugués
Inglés

Competéncias de organizacgéo

Competéncias relacionadas com
o trabalho

Competéncia digital

Curso Médio Normal de Professores

Escola de Professores do Futuro da ADPP, Benguela (Angola)

Curso Pré-Universitario PUNIV
Centro Pré-Universitario Catolico (CPUC), Huambo (Angola)

Curso de Promotores de Alfabetizadores

ONGD COOPERA - Parceria dos Jovens para o Desenvolvimento Internacional e Arquidiocese do
Lubango, Hoque-Lubango (Angola)

Curso de Politica
Escola de Formacéo de Professores do Futuro, Lubango (Angola)

Umbundu

COMPREENDER FALAR ESCREVER
Compreenséo oral Leitura Interag&o oral Produc&o oral
Al A2 Al A2 A2
Al A2 B1 B2 C1

Curso de Lingua Inglesa na Dirmética em Lisboa (Outubro de 2014 a Fevereiro de 2015)

Niveis: Al e A2: Utilizador bésico - B1 e B2: Utilizador independente - C1 e C2: Utilizador avancado
QuadroEuropeuComumdeReferénciaparaasLinguas

Boa capacidade de coordenacéo, organizacional e de lideranca adquiridas enquanto Secretario do
Concelho Comunal da Juventude do Hoque, coordenado a nivel nacional pelo Concelho Nacional da
Juventude (CNJ)

Competéncia em tutoria, sendo responsavel pela formagéo de novos professores e auxiliar da
elaboracéo de monografias e trabalhos de fim-de-curso.

AUTOAVALIAGAO
Processamento P Criag&o de Resolucéo de
de informacéo Comunicagdo contetidos Seguranca problemas

Utilizador basico Utilizador basico = Utilizador basico = Utilizador basico = Utilizador basico

Competénciasdigitais-Grelhadeauto-avaliacdo


http://europass.cedefop.europa.eu/pt/resources/european-language-levels-cefr
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Anexo: 02 - Entrevistas lSCT ' v, IUL

Instituto Universitario de Lisboa
Lisbon University Institute

Escola de Sociologia e Politicas Publicas

Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Publicas

ENTREVISTA

Caro (a) entrevistado, esta entrevista é parte integrante da investigacao que
estamos a levar a cabo para a obtengdo do grau de Mestre em Politicas
Publicas, subordinada ao tema: Politica Nacional de Educacdo Especial

Orientada para a Inclusdo Educacional em Angola: O agendamento.

Para tal, necessitamos da sua colaboragdo, respondendo claramente as
questées que se seguem. Salientamos que a sua identificagao sera anénima.

Geénero: | Nogicu g |

Ocupacao:| A m_a. Ii:! :ﬁ é P
QUESTOES

1. Qual é o seu ponto de vista sobre a NovaPolitica Nacional de Educacgao
Especial Orientada para a Inclusdo Educacional em Angola?
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2. Qué autores (Governo, Direccoes de Escolas, Associagbes que
defendem direitos dos Deficientes, pais e encarregados de educagéo e
outras) apontam como sendo determinantes para a elaboracéo da Nova
Politica Nacional de Educacdo Especial Orientada para a Incluséo
Educacional em Angola?
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3. A elaboragdo da Nova Politica Nacional de Educagao Especial
Orientada para a Inclusdo Educacional em Angola contou a contribuicéo
de organizagdes Nacionais e Internacionais? Se sim, aponte algumas?
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4. CLnsudera que o momento sociopolitico e é)conomlco que o pais vive foi
determinante para a elaboracéo da Nova Politica Nacional de Educagéo
Espemal Onentada para a Inclusdo Educacional em Angola?
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5. O que esperas ver melhorado na Modalidade de Educacéo especial com
a Nova Politica Nacional de Educagdo Especial Orientada para a
Inclusdo Educacional em Angola?
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Muito obrigado pela colaboragéo
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Instituto Universitario de Lisboas
Lisbon University institute:

Escola de Sociologia e Politicas Publicas

Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Publicas

ENTREVISTA

Caro (a) entrevistado, esta entrevista é parte integrante da investigacao que
estamos a levar a cabo para a obtengdo do grau de Mestre em Politicas
Publicas, subordinada ao tema: Politica Nacional de Educacao Especial

Orientada para a Inclusdo Educacional em Angola: O agendamento.

Para tal, necessitamos da sua colaboragdo, respondendo claramente as
questdes que se seguem. Salientamos que a sua identificacdo serd anénima.

Género: |J‘/Q'2g’,m, Wiy |

OCUpG(}éO: wak [%’ C-?(k‘.d I/U(/ﬁ/ /Lz v [ m? / // /| /A\/ A«
QUESTOES

1. Qual é o seu ponto de vista sobre a NovaPolitica Nacional de Educacéo
Especial Onentada para a Inclusdo Educacional em Angola? / )
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2. Qué autores (Governo, Direccdes de Escolas, Associagoes que
defendem direitos dos Deficientes, pais e encarregados de educagao e
outras) apontam como sendo determinantes para a elaboracao da Nova
Politica Nacional de Educagdo Especial Orientada para a Incluséoc
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3. A elaboracdo da Nova Politca Nacional de Educagdo Especial
Orientada para a Inclusdo Educacional em Angola contou a contribuigao
de organizagdes Nacionais e Internacionais? Se sim, aponte algumas?
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4. Considera que o momento sociopolitico e econémico que o pais vive foi
determinante para a elaboragéo da Nova Politica Nacional de Educacao
Especial Orientada para a Inclusao Educacional em Angola?
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5. O que esperas ver melhorado na Modalidade de Educacgao especial com

a Nova Politica Nacional de Educagdo Especial Orientada para a
Inclusdo Educacional em Angola?
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Muito obrigado pela colaboragao
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Instituto Universitario de Lisboa
Lisbon University Institute:

Escola de Sociologia e Politicas Publicas

Departamento de Ciéncia Politica e Politicas Publicas

ENTREVISTA

Caro (a) entrevistado, esta entrevista & parte integrante da investigacao que
estamos a levar a cabo para a obteng&o do grau de Mestre em Politicas
Publicas, subordinada ao tema: Politica Nacional de Educagéo Especial

Orientada para a Inclusao Educacional em Angola: O agendamento.

Para tal, necessitamos da sua colaboragdo, respondendo claramente as
questdes que se seguem. Salientamos que a sua identificagao sera anonima.

Género:

Ocupacao:

QUESTOES

1. Qual é o seu ponto de vista sobre a NovaPolitica Nacional de Educagéo

. Especial Orientada para a Inclusdo Educacional,egm Angola?
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2 Qué autores (Governo, Direcgoes de Escolas, Associagbes que
defendem direitos dos Deficientes, pais e encarregados de educacéo e
outras) apontam como sendo determinantes para a elaboragéo da Nova
Politica Nacional de Educacgéo Especial Orientada para a Incluséo
Educacional em Angola?
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3. A elaboragdo da Nova Politica Nacional de Educagao Especial
Orientada para a Inclus&o Educacional em Angola contou a contribuig@o
de organizagoes Nacionais e Internacionais? Se sim, aponte algumas?
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4. Considera que O momento sociopolitico & econdmico que O pais vive foi
determinante para a elaboragdo da Nova Politica Nacional de Educagao
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5. O que esperas ver melhorado na Modalidade de Educacao especial com
a Nova Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada para a

Inclusao Educacional em Angola?
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