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Resumo

A crise econdémica e financeira que se tem sentido em Portugal fez aumentar, em termos
significativos, a quantidade de sociedades comerciais portuguesas devedoras, bem como as

sociedades declaradas insolventes.

Por diversas vezes, as empresas que, a certa altura, estabeleceram uma relacdo comercial com
as sociedades ora insolventes acabam por ndo receber quaisquer montantes, ainda que tenham

reclamado créditos, o que sucede, a partida, em virtude do patriménio diminuto da insolvente.

N&o recebendo quaisquer valores, 0s montantes que 0S mMesmos iriam rececionar com 0S
negocios celebrados poderdo — e deverdo, acrescente-se — ser considerados valores

incobraveis.

Contudo, a questdo coloca-se quanto ao que sucedera ao IVA ja liquidado pelo credor,

aquando a celebracdo do negdcio com a ora insolvente.

Muitas vezes, a regularizacdo desse imposto é o que permite ao credor ndo ter perdas
colossais com os negdécios celebrados com a empresa ora insolvente ou em situacdo de

insuficiéncia de bens.

Ora, o CIVA possui situacdes especificas em que a regularizacdo deste imposto sera possivel,
ndo prevendo outras — e aqui reside o cerne do nosso trabalho e o motivo da escolha do
presente tema — cuja previsdo legal se torna crucial de forma a evitar uma desigualdade

colossal entre os diversos credores, consoante a situacdo em que a devedora se encontra.
A presente dissertacdo pretende abordar assim a questdo da regularizacdo do IVA nos créditos

de sociedades comerciais, considerados incobraveis, e, em especial a situacdo especifica da

regularizagdo nos processos de insolvéncia das sociedades comerciais devedoras.

Palavras-chave: Créditos considerados incobréveis; IVA; Regularizacdo; insolvéncia.
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Abstract

The economic and financial crisis felt in Portugal in the last times has increased, significantly,
the amount of portuguese commercial companies in debt, as well as portuguese commercial

companies declared insolvent.

For several times, the companies that, at some point, establish a business relationship with the
companies that became insolvent, end up by not receiving any amounts, even when they claim

credits, what succeds, usually, because of the small patrimony of the insolvent.

Not receiving any values, the amounts that they would receive with the business concluded

should, and one may add, must be considered uncollectible.

However the question is what will happen to the V.A.T. already paid by the creditor, when the

business was celebrated with the insolvent.

Often, the regularization of this tax is what allows the creditor not to have huge losses with

the businesses celebrated with the insolvent or in the eminence of being insolvent.

The V.A.T. code indicates very specific situations in which the regularization of V.A.T. is
possible, not forseeing others — and here is the core of our work and the reason for the choice
of this theme — whose legal provision becames crucial in way to prevent a huge inequality

among the different creditors, according to the situation of the debtor.
So, the present dissertation pretends to approach the question of the V.A.T. regularization in

the credits of commercial companies considered irrecoverable, and in special, the specific

situation of the regularization in the commercial insolvency proceedings.

Key-words: Credits considered irrecoverable; VAT, Regularization; Insolvency.
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Introducéo

“(...) para que a economia respire saudavelmente, necessario é que as dividas vao sendo
pagas. Dessa forma, os credores podem pagar também aos seus credores e assim

: . . o A sl
sucessivamente. Uma interrupgao neste circuito pode gerar consequéncias em cadeia.”

A liquidacdo do IVA ¢ efetuada, pelo sujeito passivo, na emissdo da fatura e ndo no momento

em que se obtém o pagamento como contrapartida dos bens/servicos faturados.

Pelo que, a regularizacdo do IVA prevista no artigo 78.° e seguintes do CIVA permite ao
credor deduzir, a seu favor, o imposto que efetivamente liquidou e entregou nos cofres do
Estado, mas cuja contrapartida pecuniaria referente a transacdo comercial realizada com o ora

devedor, nada recebeu.

Atualmente, demonstra-se possivel a regularizacdo do IVA perante créditos de cobranca

duvidosa, e no que releva na presente dissertacdo, perante créditos considerados incobraveis.

Com a crise econémica e financeira que Portugal atravessou, e da qual lentamente se
recupera, o0 acréscimo de sociedades comerciais incumpridoras foi notorio. O ndo pagamento
de dividas gera um ciclo de sociedades devedoras que necessitam que 0s seus devedores
paguem os montantes em divida de modo a que também aquelas possam liquidar as dividas

que possuem para com outras entidades.

Verifica-se assim, que tal como refere ALEXANDRE MARTINS, cujo entendimento supra se

transcreveu a falta de liquidacdo de dividas despoletara consequéncias em cadeia.

Face ao exposto, a regularizacdo do IVA surge, por diversas vezes, para as sociedades
credoras, como um ultimo meio de ndo “perder tudo” com 0 negdcio celebrado entre a
sociedade que incumpriu o0 pagamento da contrapartida pecuniaria devida pelos bens/servicos

prestados e a sociedade que ora pretende regularizar o imposto.

! Cfr. Alexandre de Soveral Martins, 2015, Um Curso de Direito da Insolvéncia, Almedina, p.11.

-1-
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Deste modo, a determinagdo do momento de incobrabilidade do crédito € fundamental para
apurar e delimitar a existéncia de direito e possibilidade do credor regularizar o imposto
anteriormente liquidado.

Ora, como infra se demonstrara, sdo varios os momentos de incobrabilidade de créditos, os
quais diferem consoante o devedor se encontre perante um processo de execucdo, de
insolvéncia, PER ou SIREVE.
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Capitulo I — A obrigacéo de liquidacédo de IVA para as sociedades comerciais

“O IVA visa tributar todo o consumo em bens materiais e servicos, abrangendo na sua
incidéncia todas as fases do circuito econdmico, desde a producdo ao retalho, sendo,
porém, a base tributavel limitada ao valor acrescentado em cada fase.” ?

O IVA, enquanto imposto geral sobre o consumo de bens e servicos devido legalmente (cfr.
art. 103.° n.° 2 da CRP e 8.° n.°1 da LGT), qualifica-se como um imposto plurifasico, em
virtude de ser legalmente exigido ao longo do percurso comercial, i.e., sendo devido com a

producdo, 0 mesmo continua a ser exigivel até a fase de venda ao consumidor final.

O apuramento deste imposto é efetuado com base no método das faturas, i.e., cada sujeito
passivo deverd entregar “(...) ao Estado em cada periodo de imposto a diferenca entre o
imposto liquidado nas operacGes realizadas e o imposto deduzido nas aquisi¢es de bens e

servicos adquiridos para o exercicio da atividade tributada”®.

Sendo, o imposto cobrado ao longo de todo o circuito econémico, a todos 0s agentes que nele
intervém®, a divida fiscal de cada um deles “¢ calculada pelo método do crédito do imposto,
em que cada sujeito passivo ao IVA liquidado em cada transacdo deduz o imposto suportado

”5

nas compras desse mesmo periodo””, surgindo, deste modo, como um imposto neutral.

Deste modo, torna-se crucial a existéncia de uma conta corrente referente a cada empresa,
funcionando a mesma como, conforme se retira do texto preambular do CIVA, “(...) uma
conta corrente do contribuinte, debitada pelo montante da sua declaracéo periodica e creditada

pelos pagamentos efectuados.”

Cumpre referir e salientar que, a neutralidade do imposto ora em apreco ficara prejudicada

“(...) sempre que o destinatario/adquirente de uma transacdo ndo liquida a sua divida, uma

2 Cfr. Preambulo do CIVA, aprovado pelo Decreto-lei n.° 394-B/84, de 26 de dezembro.

® Cfr. Cidalia Lanca, 2013, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, em Licdes de Fiscalidade, (coordenador:
Vasco Branco Guimardes), Almedina.

* Segundo Bruno Botelho Antunes, 2008, Da Repercusséo Fiscal no IVA, Almedina, p. 91, “A emissdo da fatura,
no que a repercussdo tributaria respeita, representa a materializagdo de um outro dever do sujeito passivo: o de
cobrar imposto na respectiva actividade econémica ou, dito de outra forma, o dever de repercutir”.

® Cfr. Susana Claro e Hugo Salgueirinho Maia, Recuperacéo de Iva de Créditos Incobraveis ou de Cobranca
Duvidosa, em Cadernos IVA 2014, Autores Varios (coordenacdo: Sérgio Vasques), 2014, Almedina, p. 470.

-3-
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vez que o imposto cobrado, apesar de ndo ser recibo pelo operador econdémico, tem de ser por
776

este entregue nos cofres do Estado™.
Como anteriormente referido, o IVA é o imposto que tributa todas as operacdes econémicas
ao longo da cadeia de transacdes’.

Pelo exposto, acompanhamos o entendimento de ALEXANDRA MARTINS e PEDRO
MOREIRA, de que, estando em causa créditos incobraveis, a regularizacdo® de IVA surge
como um meio de equilibrio “(...) entre, por um lado, o direito do contribuinte a justica
material e a tributacdo de acordo com a sua real capacidade contributiva e o interesse do
Estado em assegurar o crédito tributario e evitar a fraude fiscal™®,
No mesmo sentido, ter-se-ia que concluir ao analisar o estabelecido no Ac. STA, de 22-04-
2015 (Proc. 0879/14), designadamente:
“(...) deve recordar-se que o artigo 90.°, n.% 1, da diretiva IVA obriga os Estados-Membros a
reduzir o valor tributavel e, em consequéncia, o0 montante do IVA devido pelo sujeito passivo,
sempre que este ndo receba, depois de efetuada uma transacdo, uma parte ou a totalidade da
contrapartida (v. acérdao de 3 de julho de 1997, Goldsmiths, C-330/95, Colet., p. 1-3801, n.° 6).
Esta disposicao constitui a expressdo de um principio fundamental da diretiva VA, nos termos
do qual o valor tributavel é constituido pela contrapartida efetivamente recebida, que tem por
corolario que a Administracdo Fiscal ndo pode cobrar um montante de I\VVA superior ao que foi
recebido pelo sujeito passivo (v., neste sentido, acérddo Goldsmiths, ja referido, n.° 15)., cfr.

entre outros, 0 acordao proferido no processo n.° C-588/10, datado de 26/01/2012. (...)”.

Conclui-se que, ja comunitariamente se estabelecia a obrigacdo de regularizacdo de IVA
sempre que ao montante devido a esse titulo, ndo correspondesse, apds a realizacdo da
transacdo comercial respetiva, a rececdo pela sociedade que ora pretende efectuar a

regularizacdo, da totalidade da contrapartida pecuniaria devida pela celebracgdo de tal negdcio.

® Cft. Susana Claro e Hugo Salgueirinho Maia, Recuperagdo de Iva..., cit., p. 470.

" Cfr. Martins, Alexandra; Moreira, Pedro, 2014, Regularizacdes de IVA, A alteracdo Superveniente dos
Elementos da Operagdo, o erro Material ou de Célculo e o Erro de Enquadramento ou de Direito, em Cadernos
IVA 2014, Autores Varios (coordenacdo: Sérgio Vasques), Almedina, p. 55 e ss.

® A regularizagdo do imposto ora em apreco, nestes termos, apenas pode ter lugar caso o IVA ja tenha sido,
previamente, liquidado em faturas e registado em Declaragdes fiscais submetidas a AT. Sobre o assunto, veja-se
Guilherme Waldemar D’Oliveira Martins e Raquel Franco, 2014, Regularizagdes de IVA: Pistas para Auditoria
e Contabilidade, em Cadernos IVA, Autores Varios (coordenagdo: Sérgio Vasques), Almedina, p. 169.

® Alexandra Martins e Pedro Moreira, Regularizagdes. . ., cit., p.60.
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Capitulo 11 — Da Regularizagdo do IVA em geral

2.1. Evolugéo legislativa do CIVA quanto ao regime da regularizacdo do imposto

De forma a compreender o objeto do presente estudo, cumpre aludir, ainda que sucintamente,

a evolucdo do regime de regularizacdo do IVA ao longo dos tempos.

Desde a versdo originaria do CIVA que se encontrava prevista a possibilidade de deducéo
deste imposto em créditos incobraveis, designadamente, “em processos de execug¢do, faléncia

ou insolvéncia” (art. 71° n.°8 do CIVA na redac¢ao de 1984).

Em virtude das alteracdes introduzidas pela LOE 2007, o art. 71.° n.°8 do CIVA passou a
referir-se a possibilidade de deducdo do IVA quanto a créditos incobraveis, em processo de
execucdo “apds o registo da suspensdo de instancia a que se refere a alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 806.° do Coédigo do Processo Civil” e, “em processo de insolvéncia quando a mesma

seja decretada”.

A partir de 25-06-2008, a solucdo manteve-se, no entanto, o artigo 71.° n.°8 do CIVA passou
a ser o artigo 78.° n.°7 do mesmo Cddigo (em virtude das alteragdes introduzidas pelo DL n.°
102/2008, de 20 de junho).

Através do art. 93.° da LOE 2010, a partir de 29-04-2010, acrescentou-se as situacdes supra
referidas, a possibilidade de regulariza¢do do imposto aquando a celebragdo de “acordo obtido
em procedimento extrajudicial de conciliagdo, em conformidade com o Decreto-Lei n.°
316/98, de 20 de Outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 201/2004, de 18 de Agosto.”

Ainda com a LOE 2010, e no que ora concerne aos processos executivos, passou a
estabelecer-se que a regularizacdo do imposto era possivel desde que a mesma tivesse origem

“apds o registo a que se refere a alinea ¢) do n.° 2 do art. 806.° do Codigo do Processo Civil”.

Por sua vez, até 2012 apenas se encontrava sujeito a confirmacdo de ROC a regularizacdo
realizada ao abrigo do disposto no n.°8 do art. 78.° do CIVA aquela data aplicavel (cfr. n.°9 do
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art. 78.° do CIVA aquela data aplicavel, ao dispor “[o] valor global dos créditos referidos no

nimero anterior (...)”).

Note-se que aquela certificacdo visava a documentacdo referente ao valor dos creditos e
imposto a deduzir, bem como, as diligéncias de cobranca realizadas sem sucesso por parte do
credor.

Assim, ainda que ndo tenham todos os momentos de incobrabilidade entrado em vigor na
mesma data, é passivel de concluir que, desde (pelo menos) 2010 até 2012, era possivel
regularizar o IVA anteriormente liquidado, através da deducdo do mesmo, sem necessidade de
certificacdo por ROC, no que aos créditos considerados incobraveis aqui concerne, em trés
momentos, a saber: i) apds o registo do encerramento da acdo executiva, por ndo terem sido
encontrados bens penhoréveis, no RIE; ii) em processo de insolvéncia quando a mesma fosse
decretada, i.e., ap0s a existéncia de sentenca de insolvéncia e, iii) nos termos de acordo obtido

em procedimento extrajudicial de conciliacéo.

2.2. Em especial, as alteracdes impostas através da LOE 2013

A entrada em vigor da LOE 2013, a 1 de janeiro de 2013, introduziu alteragcdes de extrema
relevancia no regime de regularizacdo do IVA, o que desde logo se verificou através da
alteracdo de algumas das disposi¢es normativas supra identificadas e da introducdo de novas
normas, que se mantiveram inalteradas desde a entrada em vigor daquele diploma até 31-12-

2014, como infra se observara.

Ora, com o diploma neste ponto identificado, a al. b) do n.°7 do art. 78.° do CIVA, referente
aos processos de insolvéncia, foi alterada no sentido de passar a encontrar-se prevista a
possibilidade de regularizagdo do imposto consoante uma de duas situagdes se verificasse, a
saber, “(...) quando a mesma [a insolvéncia] for decretada de carécter limitado ou apds a
homologag&o da deliberagdo prevista no art. 156.° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo

de Empresas (...)”.
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Por sua vez, a al. ¢) da mesma disposicdo foi atualizada, estabelecendo a possibilidade de
regularizagdo do imposto em PER, desde que tal se verificasse ap6s a homologacgéo pelo juiz

do plano de recuperacéo previsto no art. 17.°-F do CIRE.

A par com esta Ultima alteracdo, foi aditada uma nova situacdo passivel de regularizacdo de
IVA, designadamente, no &mbito do SIREVE, desde que a regularizacéo tivesse lugar apés a
celebracdo de acordo previsto no art. 12.° do Decreto-lei n.° 178/2012, de 3 de agosto (cfr. al.
d) n.°7 do art. 78.°do CIVA).

2.2.1. Créditos de cobranca duvidosa vs créditos incobraveis

Ainda que, com a presente dissertacdo, ndo se pretenda estudar o respetivo regime, nao se
pode deixar de referir uma inovacdo introduzida pela LOE 2013 no que concerne aos ora
designados “créditos de cobranca duvidosa”, cujo regime se encontra consagrado nos art.s

78.°-A a78.-D do CIVA.

Pelo que, cumpre fazer uma breve alusdo a este regime, de modo a distingui-lo do regime

aplicavel aos créditos considerados incobraveis, este sim, foco da presente dissertacao.

Considera-se crédito de cobranca duvidosal®, o crédito que apresentar um risco de
incobrabilidade devidamente justificado, seja porque i) o devedor esta em mora ha mais de 24
meses, tendo sido realizadas diligéncias para o recebimento do crédito, existam provas de
imparidade (e o ativo tenha sido desreconhecido contabilisticamente), ou, porque, ii) o crédito
encontra-se em mora ha mais de 6 meses, ndo sendo superior a € 750,00, com IVA incluido, e
0 devedor seja sujeito particular ou sujeito passivo que realize apenas operagdes isentas sem

direito a deducdo, conforme se retira do art. 78.-A n.°2 do CIVA.

Concentremo-nos na primeira hipétese.

10 Cfr. artigo 78.°-A n.° 6 do CIVA que identifica situacdes de exclusio, determinando tipos de créditos que ndo
podem ser considerados de cobranga duvidosa ou incobraveis.
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Relativamente ao requisito de realizagdo de diligéncias para o recebimento dos valores em
divida, consideramos que se deve entender por diligéncias para este fim, desde logo,

quaisquer interpelacées realizadas pelo credor, ao devedor, com vista a obter o pagamento*.

Por sua vez, a mora do devedor seré contabilizada a partir da data de vencimento do crédito, o
que implica, obviamente, que os créditos ndo tenham sido liquidados. Nos termos do art. 78.°-
A n.°3 do CIVA, “considera-se que 0 vencimento do crédito ocorre na data prevista no
contrato celebrado entre o sujeito passivo e 0 adquirente ou, na auséncia de prazo certo, apos

a interpelacéo prevista no art. 805.° do Codigo Civil”.

Relativamente as provas objetivas de imparidade, cumpre determinar que, por defini¢do, a
imparidade consiste, em termos contabilisticos (ainda que pouco rigorosos), na perda de valor
de um determinado bem. Ou seja:
“a imparidade traduz na pratica a situagdo mediante a qual um activo representa para o negéocio
e para a criacdo de valor desse negdcio uma capacidade de geracdo de resultados que, se
mensurada com pressupostos adequados, correspondera a um valor diferente ao que se encontra
inscrito na contabilidade e, se esse valor apurado alternativamente se revelar inferior a quantia
contabilizada, diremos que o activo que esta reconhecido na contabilidade se encontra em

imparidade.”?

Nos termos do paragrafo 24 da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro Instrumentos
Financeiros™ (NCFR 27) existirdo provas objetivas de que um ativo estd em imparidade caso
estejamos perante as seguintes situagoes:

1 Considera-se ainda que sejam diligéncias para o recebimento, a realizacdo de notificacdes judiciais avulsas,
uma vez que, com a finalidade de interromperem a prescri¢do, funcionam por diversas vezes como interpelacéo
oficial.

Todavia, possuimos alguma ddvida que, a este respeito, possa a injungdo ser considerada como diligéncia de
recebimento, uma vez que, na mesma, ndo se solicita 0 pagamento direto dos montantes em divida, mas sim o
reconhecimento de que o devedor se encontra em incumprimento quanto ao pagamento de determinada quantia,
referente a determinada relacdo comercial previamente estabelecida. Nesses termos, a injuncdo funciona como
mecanismo de obtencdo de titulo executivo de modo a que se possa diligenciar pelo recebimento, através, desde
logo, de ag¢Bes executivas, e ndo como diligéncia para obtencdo do pagamento.

2 Conforme constatado por Joio Amaro Santos Cipriano, em Sebenta do Curso Online DIS1809 “SNC:
Imparidade de activos e contingéncias” Modulo I, p. 4.

3 Segundo Clotilde Celorico Palma e Anténio Carlos Santos, 2014, Cédigo do Iva e RITI. Notas e Comentarios,

Almedina, p. 453, a utilizagdo de normas contabilisticas ndo implica a “aceitagdo do conceito contabilistico de
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“(a) Significativa dificuldade financeira do emitente ou devedor;

(b) Quebra contratual, tal como ndo pagamento ou incumprimento no pagamento do juro ou
amortizacao da divida;

(c) O credor, por razbes econémicas ou legais relacionados com a dificuldade financeira do
devedor, oferece ao devedor concessdes que o credor de outro modo ndo consideraria;

(d) Torne -se provavel que o devedor ird entrar em faléncia ou qualquer outra reorganizacdo
financeira;

(e) O desaparecimento de um mercado activo para o activo financeiro devido a dificuldades
financeiras do devedor;

(f) Informacdo observavel indicando que existe uma diminuicdo na mensuracdo da estimativa
dos fluxos de caixa futuros de um grupo de activos financeiros desde o seu reconhecimento
inicial, embora a diminuicdo ndo possa ser ainda identificada para um dado activo financeiros
individual do grupo, tal como sejam condi¢Ges econdmicas nacionais, locais ou sectoriais

adversas.”

Por sua vez, determina o Oficio da AT que, a par com 0s requisitos supra mencionados, que
sdo cumulativos, para que se possa considerar um crédito como de cobranca duvidosa, torna-

se ainda necessario que “o ativo tenha sido desreconhecido contabilisticamente”.

Apesar de este Ultimo ndo encontrar mencdo expressa no art. do CIVA ja mencionado, note-se
que, no entendimento da AT, este Ultimo demonstra-se como o derradeiro requisito para a
consideracgdo de determinado crédito como de cobranga duvidosa.

Ou seja, ndo basta que existam provas de imparidade, a mesma tem de estar

contabilisticamente registada.**

Pelo que, da analise do regime decorre “uma sequéncia logica: s6 estamos perante um crédito

considerado incobravel se o facto que o qualifica for anterior a qualificacdo como crédito de

. 1
cobranga duvidosa” .

crédito de cobranga duvidosa ou sequer o regime previsto no Cédigo do IRC mas a definicdo de um conceito
autéonomo de crédito incobravel para efeitos de regularizagdo do IVA.”

14 Relativamente ao processo de regularizacdo dos créditos de cobranca duvidosa, consultar os artigos 78.0-B a
78.°-D do CIVA.

15 Cfr. Clotilde Celorico Palma, e Anténio Carlos Santos, Codigo do IVA..., cit., p. 453.
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Por fim, o art. 78.°-A n.%4, adotou um regime idéntico ao disposto no art. 78.° n.°7, ambos do
CIVA.

Ora, a Unica circunstancia que os distingue, a aplicacdo temporal, pelo que, nos termos dos
n.%s 6 e 7 do art. 198.° da LOE 2013, o disposto nos n.°s 7a 12, 16 e 17 do art. 78.°do CIVA ¢é
aplicavel somente aos créditos vencidos antes de 1 de janeiro de 2013, enquanto que o regime
aditado pela LOE 2013, previsto nos art.s 78.°-A a 78.°-D do CIVA aplicar-se-a aos créditos

vencidos apos a entrada em vigor daquela LOE, ou seja, apos 01-01-2013.

2.2.2. As alterac@es as al.s b) do n.°7 do 78.° (e n.°4 do art. 78.°-A) do CIVA

Em virtude da regularizagdo do IVA em processos de insolvéncia ser matéria que se tratara,
autonomamente, atendendo as suas especificidades, no Capitulo V da presente dissertacéo,
opta-se por tratar as alteracdes legislativas referentes a al. b) do n.°7 do 78.° (e al. b) do n.°4
do art. 78.°-A) do CIVA introduzidas pela LOE 2013, também nesse capitulo.

Pelo que, por ora, apenas cumpre identificar, sem tecer quaisquer consideracdes, que a LOE
2013 passou a estabelecer a possibilidade de regularizacdo do imposto nos processos de
insolvéncia quando a insolvéncia “for decretada de caracter limitado” ou ‘“ap6s a
homologacdo da deliberagdo prevista no art. 156.° do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo

de Empresas”.

2.2.3. A certificacdo como novo requisito nos créditos incobraveis

Por sua vez, a LOE 2013 introduziu uma alteracdo significativa ao estabelecer a exigéncia de

certificacdo por ROC nos créditos considerados incobraveis.

Como anteriormente referido, apenas se encontrava sujeito a confirmacdo por ROC a

regularizacdo de IVA realizada ao abrigo do disposto no n.° 8 do art. 78.° do CIVA aquela

data aplicavel (cfr. n.° 9 do art. 78.° do CIVA), ou seja, a deducdo do imposto em caso de 0

valor de crédito:

) n&o ser superior a € 750,00, com IVA incluido e se encontrar em divida por mais de 6
(seis) meses (cfr. al. a) daquele art.);

i) ser superior a €750,00 e inferior a €8.000,00, com IVA incluido, desde que:
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a) o0 nome do devedor conste do RIE como executado contra quem foi
movido um processo de execucdo anterior entretanto suspenso ou
extinto por falta de bens penhoraveis (cfr. al. b) do art. em analise), ou,

b) exista aposicao de férmula executoria em requerimento de injuncao ou
reconhecimento do montante em divida através de a¢do de condenagao
(cfr. al. ¢) do mesmo art.), ou

c) o nome do devedor conste da lista de acesso publico de execucdes
extintas com pagamento parcial ou por ndo terem sido encontrados

bens penhoraveis no momento da deducéo (cfr. al. €) do art. ora em
apreco).

As situacdes supra elencadas nos pontos i) e ii) demonstra-se ainda como requisito para a
deducdo do IVA, que o devedor seja ou um particular ou um sujeito passivo que realize

apenas operaces isentas que ndo confiram direito a deducéo.

Existe, por ultimo, uma outra situacdo que confere direito a deducdo do IVA nos termos do
art. 78.° n.°8 do CIVA, designadamente, quando o valor dos créditos seja inferior a € 6.000,00
com IVA incluido, desde que, se trate ora de um devedor que seja sujeito passivo com direito
a deducdo e, o montante em divida tenha sido reconhecido em acdo de condenagdo ou
reclamado em agéo executiva, tendo o devedor sido citado editalmente (cfr. al. d) daquele
art.).

Ora, com a entrada em vigor da LOE 2013 passou a ser obrigatoria a certificacdo por um
ROC, de que os requisitos para a regularizacdo do IVA em créditos considerados incobraveis
se encontram reunidos, porquanto o n.° 9 do art. 78.° do CIVA passou a ter a seguinte
redacéo:
“QO valor global dos créditos referidos no niumero anterior, o valor global do imposto a deduzir,
a realizacdo de diligéncias de cobranca por parte do credor e 0 insucesso, total ou parcial, de tais
diligéncias devem encontrar-se documentalmente comprovados e ser certificados por revisor
oficial de contas, devendo este certificar, ainda, que se encontram verificados 0s requisitos
legais para a deducdo do imposto respeitante a créditos considerados incobraveis nos termos do

n.°7 deste art..”
Note-se que, também a regularizagdo de IVA ao abrigo do disposto no n.°4 do art. 78.°-A se
encontra sujeita a certificagdo por ROC, conforme estipula o n.°3 do art. 78.°-D do CIVA,
aditado pela LOE 2013.
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2.2.4. O prazo para regularizacdo de IVA nos créditos incobraveis

Como supra se constatou, a LOE 2013 veio destrincar o regime aplicavel aos créditos
vencidos antes e ap6s 01-01-2013. Ora, se a partida o regime da incobrabilidade parece em
tudo semelhante, tal j& ndo se podera afirmar no que respeita ao prazo para regularizacdo do
IVA.

Assim, no &mbito da regularizacdo de um crédito considerado incobréavel a que se aplique o
regime disposto no art. 78.°-A e seguintes do CIVA, o credor respectivo, apenas possui um
prazo de dois anos “a contar do 1.° dia do ano civil seguinte”, sem necessidade de pedido de
autorizacdo prévia, mas reservando-se a AT a faculdade de controlar a posteriori a legalidade
de tal pretenséo, cfr. art. 78.°-B n.°3 do CIVA.

Ora, no ambito da regularizacdo de IVA em créditos incobraveis a que seja aplicavel o
disposto no art. 78.° do CIVA, possui o credor um prazo de quatro anos, nos termos do art.
98.°n.°2 do CIVA.*®

2.3. As alteracgdes introduzidas pela LOE 2015: o regime atual.

Com a entrada em vigor, a 01-01-2015 da LOE 2015, e no que ora concerne, especificamente,
a deducdo de IVA em créditos incobraveis, mantiveram-se, de forma geral, 0s momentos de
incobrabilidade para regularizacdo do imposto, exceto no que se retira das alteraces a que

infra se aludira.

A LOE 2015, por uma questdo de mera precisdo legislativa, atualizou a referéncia ao artigo
“c) do n.° 2 do artigo 806.° do Cddigo do Processo Civil” prevista na al. a) do do n.°7 do art.
78.° do CIVA, referente a regularizagdo nos processos de execucao, para a “alinea b) do n.° 2

do artigo 717.° do Cddigo do Processo Civil”.

Outra alteracéo registada pela LOE 2015 ocorre relativamente a regularizagdo em processo de
insolvéncia, porquanto passa a estabelecer-se que a realizagdo do IVA é possivel quando a

mesma “for decretada de caracter limitado” ou ainda, “ap6s o transito em julgado da sentenca

16 No mesmo sentido, vide, Informacéo Vinculativa da At, de 14-06-2016, no 4mbito do processo n.° 10516.
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de verificacdo e graduacdo de créditos (...) ou, quando exista, a homologacdo do plano objeto

da deliberagao prevista no art. 156.° do mesmo Codigo™.

Pelos motivos explanados no ponto 2.2.2 da presente dissertacdo, as alterac6es introduzidas
também por esta LOE quanto a regularizacdo de IVA em processo de insolvéncia serdo

analisadas em capitulo autbnomo, termos em que se remete para o Capitulo V.

Por sua vez, ndo foram alteradas as normas do CIVA referentes a exigéncia de certificacdo
por ROC do cumprimento dos requisitos para a regularizacdo de IVA em creditos
considerados incobraveis (cfr. Art. 78.°n.°9 e 78.°-D n.° 3 do CIVA).

Conforme haviamos identificado, o disposto no art. 78.°n.%s 7 e 9 do CIVA aplica-se somente
a créditos vencidos antes de 01-01-2013, aplicando-se o disposto no art. 78.°n.° 4 e 78.°-D n.°
3 do CIVA aos créditos vencidos apds 01-01-2013.

Ainda assim, atento o teor das disposi¢cGes normativas, a distingdo temporal ndo interferiria
nesta circunstancia porquanto a existéncia de certificacdo seria sempre, aparentemente, um

requisito para a regularizacdo de IVA referente a créditos incobraveis.

Contudo, no que concerne a certificacdo enquanto requisito para a regularizagcdo, cumpre
atender ao estabelecido no Oficio da AT de 08-07-2014.

Ora, naquele, determina a AT que, no caso de créditos vencidos antes de 01-01-2013:
“- Se a incobrabilidade se verificar a partir de 01/01/2013, data da entrada em vigor da Lei do
OE 2013, ROC deve certificar se os requisitos legais para a regularizacdo do imposto estéo
verificados;

-Se a incobrabilidade se verificar antes de 01/01/2013, ndo ha lugar a certificacdo por ROC.”

Pelo que, o oficio da AT acaba por colocar a tonica da (in)exigéncia de certificacdo por ROC
na data da ocorréncia de incobrabilidade dos créditos, a par da distincdo temporal de aplicacdo
dos art.s determinada pela data de vencimento de créditos.

Assim, segundo a AT, o que o legislador pretendeu com a alteracdo introduzida pela LOE
2013, e que se mantém atualmente quanto a este aspeto, foi determinar que, relativamente aos
créditos incobraveis vencidos antes de 01-01-2013, regulados pelo disposto no art. 78.° do

CIVA, apenas seria exigivel a certificacdo por ROC da regularizacao caso os créditos além da
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data de vencimento ser anterior a 01-01-2013, possuam ainda uma data de incobrabilidade
posterior a 01-01-2013.

Conforme previsto no Oficio, a data de incobrabilidade de um crédito apurar-se-a consoante a
verificacdo de cada uma das situacOes elencadas no art. 78.° n.°7 do CIVA, ou seja, e
conforme dispde o Oficio “[a] incobrabilidade considera-se verificada na data do registo
informatico de execucdes, do transito em julgado da sentenca ou homologacéo, ou do acordo

previsto no art. 12° do Decreto-lei n.° 178/2012”, i.e., consoante 0 caso em apreco.

Nestes termos, seguindo-se o previsto no Oficio da AT, a regularizacdo do IVA encontra-se
sujeita a certificagdo por ROC no caso de créditos vencidos ap6s 01-01-2013 e, no caso de
créditos vencidos antes de 01-01-2013 e considerados incobraveis em data posterior a 01-01-
2013.

Por sua vez, e nos termos do Oficio, 0 ROC devera certificar ndo sé que se encontram
verificados os requisitos legais para a deducdo de imposto como ainda devera certificar as
certiddes judiciais existentes relativas as al.s a), b) e ¢) do n.°7 do art. 78.° ¢, mesmas al.s do
n.°4 do art. 78.°-A do CIVA, bem como, a efetiva existéncia do acordo referido na al. d) de

ambas as disposi¢des identificadas.

Por fim, consideramos relevante salientar uma vez mais, que a deducdo do imposto relativo a
créditos considerados incobrdveis nos termos do 78.°-A n.°4 CIVA apenas se demonstra

possivel se os créditos ndo se encontrarem excluidos pelo 78.-A n.%6 e 7 do CIVA.

Quanto a este ultimo aspeto, note-se que, dispdem o0 n.°6 e 7 do art. 78.-A do CIVA, que ndo
se consideram créditos incobraveis, e de uma forma muito resumida: i) os créditos cobertos
por seguro ou por qualquer garantia real; ii) os créditos de pessoas coletivas com as quais 0
sujeito passivo esteja em situacdo de relacdo especial nos termos do art. 63.° n.°4 do CIRC;
iii) os créditos em que, no momento da realizacdo da operacdo, o adquirente dos
bens/Servicos conste da lista de acesso publico de execugdes extintas com pagamento parcial
ou por insuficiéncia de bens; iv) os créditos em que, no momento da realizacdo da operacéo, o
adquirente dos bens/Servicos tenha sido declarado insolvente em processo judicial anterior; v)
os créditos sobre o Estado, etc; vi) os créditos em que tenha ocorrido transmissdo da

titularidade dos mesmos.
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Capitulo 111 — As criticas ao regime de regularizacdo do IVA nos créditos considerados

incobraveis: A caréncia de previsdo de situacoes

3.1. A regularizagédo do IVA no PEPEX

O art. 78.° do CIVA foi modificado conforme supra referido pela LOE 2015. Ora, com esta
alteracdo foram deixados de parte alguns regimes que deveriam, salvo melhor opinido, ter
sido abrangidos, sob pena da sua nao inclusdo consistir a presente data, num factor de

discriminacdo entre os credores. Vejamos.

Entrando em vigor a 01.09.2014, a Lei n.° 32/2014, de 30 de maio, aprovou o procedimento

extrajudicial pré-executivo, comummente designado por PEPEX.

Este procedimento visa a adopc¢do de um procedimento extra-judicial para todos os credores
possuidores de um titulo executivo que, ap0s pagamento de taxas de justica
significativamente inferiores as exigidas no processo executivo, permite, atraves da realizacéo
de consultas prévias as bases de dados, aferir sobre se o devedor em causa é titular ou nao de

bens que possam, em Gltima analise, justificar a deducdo de uma acao executiva.

Nos termos do art. 25.°, conjugado com o art. 15.°, ambos da Lei n.° 32/2014, perante a i)
decisdo de ndo convolacdo do PEPEX em processo executivo, ii) a inexisténcia de bens, iii) a
ndo oposic¢do por parte do devedor e/ou iv) a auséncia de pagamento da quantia em divida, 0
AE aquele PEPEX possui a obrigacdo de inclusdo do respetivo processo na lista publica de
devedores, sendo que, apds a inclusdo mencionada, dispde o credor da faculdade de obtencéo
de certidao eletronica de incobrabilidade da divida, através da solicitacdo da sua emissdo ao
AE.

O art. 25.° n.°2 da lei supra referida estabelece o seguinte:
“[a] divida referente a certiddo é considerada incobravel para fins fiscais e comunicada
a administracdo fiscal por via eletronica, para efeitos do disposto no n.° 7 do art. 78.° e
no n.° 4 do art. 78.°- A do Cdédigo do IVA (...) e no art. 41.° do Cédigo do Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) (...)”.
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Ou seja, o legislador teve, com a LOE 2015 e, mais tarde, com a LOE 2016, a possibilidade
de alterar os art.s do CIVA referentes aos créditos incobraveis, de forma a adequa-los com a

legislacdo especial atualmente em vigor.

Contudo, ndo o fez. Em vez de aditar uma al. ao n.° 7 do art. 78.°¢e ao n.® 4 do art. 78.°- A do
CIVA, referente a regularizacdo do imposto nos processos de PEPEX, o legislador optou por
manter a solucdo adoptada com a LOE 2013, continuando a fazer mengdo somente a quatro

momentos de regularizagéo.

Ora, os momentos de regularizacdo de IVA previstos nos art.s supra enunciados encontram-

se, desde logo, num elenco taxativo.

Assim, e por forca das circunstancias, ndo seria de admitir a regularizacdo dos créditos
incobraveis em qualquer outra situacdo que as previstas nas disposicdes normativas

anteriormente identificadas.

Todavia, e como supra referido, a regularizacdo do IVA de um crédito cujas diligéncias de
cobranca consistiram na instauragdo do PEPEX, encontra-se regulada por Lei. O CIVA foi

aprovado por Decreto-lei.

Sob a égide de que Decreto-lei e Lei possuem igual valor (cfr. art. 112. n.°2 da CRP), sempre
se terd que referir que, a Lei que aprovou o PEPEX é anterior a LOE 2015 que fez alteracdes
ao disposto nos art.s do CIVA relativamente aos créditos incobraveis, ndo aditando, porém,
qualquer al. ao elenco taxativo das situacdes que conduzem a possibilidade de regularizacao

do imposto.

Nesta senda, salvo melhor opinido, ainda que os diplomas ndo se contradigam diretamente,
tendo em consideracdo que o CIVA possui um elenco taxativo mas que nenhuma das Leis que
o0 alteraram e que sdo posteriores a Lei do PEPEX, revoga expressamente o art. 25.° daquela

ultima, somos a considerar que lei especial prevalece sobre lei geral.

Pelo que, apesar da falha legislativa do legislador, sempre se tera que incluir nas situacdes
originadoras de regularizacdo do IVVA, os créditos cuja incobrabilidade se verificou no &mbito
do PEPEX.
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Deste modo, questiona-se como podera o IVA referente a créditos reconhecidos em sentenca
declarativa de condenacdo, que nao alcancaram a via executiva, ser regularizado seguindo os
tramites previstos no CIVA (cfr. art. 78.° n.°8 al. ¢) do CIVA), se este Gltimo ndo prevé a

regularizagdo naquela situacdo especifica.

Mais, sO assim se poderia considerar, ao atender a que, no art. 78.° n.°8 al. ¢) do CIVA (ainda
que para créditos vencidos antes de 01-01-2013) se determina serem passiveis de
regularizacdo (além dos incobraveis) os créditos de valor superior a € 750,00 e inferiores a €
8.000,00 que tenham sido reconhecidos em injuncdo com aposic¢do de formula executdria ou

acao de condenacdo mas sem recurso a agao executiva.

Ora, questiona-se qual o sentido de se admitir a regularizacdo do IVA nesses casos quando,
em tais situacdes, nem sequer existe certeza juridica da inexisténcia ou insuficiéncia de bens
do devedor e, por sua vez, ndo admitir a regularizacdo no ambito do PEPEX (ainda que aqui
como incobravel) quando no d&mbito do PEPEX, aquando o momento de regularizacéo, i) ja
existiram consultas que atestaram a inexisténcia de bens e, ii) a incobrabilidade dos créditos
em tais situacOes resulta da lei.

Parece-nos que tal solucdo cria um fosso entre situacbes que conduzem, inevitavelmente, a

uma situacao de discriminacao entre credores.

Contudo, e uma vez que o art. 25.° da Lei que aprovou o PEPEX ndo especifica regras
referentes aos procedimentos a adoptar nesta regularizacdo, antes remetendo para o CIVA,

deverd cumprir-se o disposto nesse Codigo para os restantes casos.

De todo 0 modo, na situacdo em aprego, 0 momento a partir do qual se demonstrara possivel a
regularizacdo sera, claro esta, apos emissdo da certiddo e respetiva comunicacdo a AT, pelo
AE; contudo, salvo melhor opinido, parece-nos que a incobrabilidade se devera ter por
verificada com a inclusdo do devedor na lista publica de devedores (note-se que, também nos
processos de insolvéncia de caracter pleno é exigida a emisséo de uma certidao pelo tribunal,
mas que o momento de incobrabilidade se verifica antes, com o transito em julgado da

sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos).
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Contudo, o modelo de certid&o a emitir pelo AE (cfr. Anexo X1V da Portaria n.° 349/2015, de
13 de outubro, que regula a plataforma informatica de suporte ao procedimento extrajudicial
pré-executivo) apenas refere que aquele “certifica (...) que foi (foram) incluido(s) na lista
publica de devedores a(s) seguinte(s) pessoa(s) ou entidade(s)”, procedendo-se a identificacdo

das partes e ao valor peticionado pela sociedade credora.

Ora, visando a regularizacdo do imposto de um crédito cujo montante nada recebeu, e
recorrendo ao PEPEX, perante a inexisténcia de bens do devedor e a inclusdo deste pelo AE,
na lista publica de devedores, o credor tera que solicitar ao AE a emissdo de uma certiddo
para fins fiscais que, na realidade, nada certifica, que ndo a inclusdo do devedor na lista

publica dos devedores — que, sendo publica, a partida, por todos podera ser consultada.

Para a emissdo de tal certiddo, além dos valores ja expendidos com a acéo reconhecedora do

crédito e com as diversas fases do PEPEX, o credor tera ainda que despender do valor de €

25,50 (cfr. art. 20.°n.°1 alinea d) da Lei do PEPEX).

Salvo melhor opinido, parece-nos sujeitar o credor — que dos seus créditos nada ira receber
relativamente ao devedor requerido no PEPEX — ao pagamento de mais uma quantia que se

revela, a primeira analise, por desnecessaria.

Isto é, um credor que recorre ao PEPEX encontra-se legalmente vinculado a regulariza¢do nos
tramites do disposto nos art.s 78.° e 78.°-A do CIVA (consoante a data de vencimento do seu
crédito), nesse caso, atendendo a que o momento de incobrabilidade é a inclusdo na lista
publica dos devedores e que o PEPEX foi um procedimento que apenas surgiu em 2014, as
regularizacdes de IVA, no ambito deste, encontrar-se-d0 sempre sujeitas a certificacdo por
ROC.

Pelo que, deixa-nos algumas duvidas a solugdo encontrada pelo legislador quanto a remessa
eletronica, pelo AE, de uma certiddo por ele emitida que se limita a certificar que no ambito

do processo X, intentado pelo requerente y, o devedor z foi incluido na lista publica.

Deixa-nos ainda algumas reticéncias, considerando que tal certiddo representa mais uma

despesa para o credor, a qual acrescerdo os custos com o ROC.

-18 -



A faléncia dos momentos para regularizacao do IVVA nos créditos considerados incobraveis

O previsto anteriormente ganha maior énfase ao atender-se a realidade societaria portuguesa
de micro/médias empresas, as quais possuem dividas ndo muito elevadas; e, especialmente, ao
considerar-se que a certiddo, ainda que remetida eletronicamente para a AT, possui uma
clausula final excludente de qualquer responsabilidade do AE, ao determinar que “[c]abe ao
requerente (credor) decidir se estdo reunidas as condi¢Bes para que o direito de crédito se

considere incobravel para efeito das leis fiscais”.

Ora, se cabe ao credor aferir do cumprimento de todos 0s requisitos necessarios a
regularizacdo do IVA, questiona-se porque motivo estabeleceu o legislador a obrigatoriedade
da remessa da certiddo pelo AE a AT.

3.2. A regularizacédo do IVA no ambito do procedimento administrativo de dissolucéo e

liquidacdo de sociedades comerciais

A dissolucdo de uma sociedade comercial pode provir de causas de dissolucdo imediata (das
quais se destaca a declaracdo de insolvéncia da sociedade) previstas no artigo 141.° do CSC e
causas de dissolucdo temporalmente dilatada por via administrativa, que poderdo ser de
origem voluntéaria (nos termos do art. 142.° do CSC e art. 4.° do RJIPADLEC ex vi art. 144.°
do CSC), ou com caracter oficioso (cfr. 143.° do CSC e art. 5.° do RIPADLEC ex vi art. 144.°
do CSC).

Conforme identifica a presente epigrafe, no que aqui concerne, atenderemos ao procedimento
administrativo de dissolucéo, relativamente ao objeto do estudo: a regularizagéo do IVA.

No entendimento de SARA AUGUSTO, que ora se transcreve:
“[a] dissolugdo da sociedade é entdo um acto juridico que pde fim a um contrato de sociedade,
tendo por objectivo liquidar e partilhar o patriménio remanescente e resulta da verificacdo de
uma causa de dissolucdo contudo tal verificacdo ndo significa a extincdo automatica das

sociedades porguanto, como adiante se vera, a sociedade conserva a sua personalidade juridica

7 Cfr. Augusto, Sara, 2012, A Liquidacdo Societaria — Aspectos Te6ricos e Praticos, Dissertacdo de mestrado,
Escola de Direito da Universidade Catolica Portuguesa, orientador: Prof. Doutor José Engracia Antunes, Porto,
p.8
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até ao registo do encerramento da liquidagdo. Neste sentido, a dissolugcdo corresponde a uma

modificacdo da situagdo juridica da sociedade e ndo a sua extingdo.”

O presente procedimento, existente desde 2006, a semelhanca do que sucede com o regime do
PEPEX, ndo se encontra previsto como uma das situacdes que origina a possibilidade de

regularizacdo do respetivo IVA.

O inicio do procedimento administrativo de dissolu¢do de sociedades comerciais ocorrerd,
com carater voluntario, através da apresentacdo para tal por parte de determinada sociedade
comercial, sob os fundamentos previstos no art. 4.° n°1 do RIJPADLEC, seja essa
apresentacdo feita por solicitacdo da sociedade comercial, dos seus sécios, ou dos seus
credores.

Por sua vez, serd oficiosamente instaurado o procedimento administrativo de dissolucdo, por
um conservador, sempre que 0 mesmo se encontre fundamentado por causa prevista no art. 5.°
do RIJPADLEC, das quais se destaca, a titulo exemplificativo, a falta de registo, pela

sociedade, da prestacdo de contas durante dois anos consecutivos.

Sendo iniciado o procedimento (cfr. art. 6.° do RIPADLEC), devera ser publicado o respetivo
aviso no site https://publicacoes.mj.pt, (cfr. art. 167.° n.°1 do CSC, conjugado com o art. 8.°

n.°8 do RIPADLEC), dirigido aos credores da sociedade comercial, através do qual se adverte
estes ultimos de que se iniciaram as diligéncias do procedimento administrativo de
dissolucdo e de liquidagéo, encontrando-se a correr um prazo de dez dias para a prestacéo de
informacgdo a conservatoria sobre os respetivos créditos e direitos que detenham sobre a
sociedade comercial em causa, bem como informacdo sobre qualquer conhecimento que

possuam dos bens e direitos de que esta Ultima seja titular.

Deste modo, os credores apenas possuem um prazo de dez dias para reportarem a existéncia

de passivo da sociedade comercial que se encontra em procedimento de dissolugéo.

O prazo de apenas dez dias implica que os credores tenham um controlo rigoroso do portal

das publicagdes MJ quanto aos seus devedores.
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Ora, atendendo a realidade portuguesa de micro-sociedades, torna-se dificil exigir que estas
possuam um controlo minimamente frequente dos seus devedores, que Ihes permita observar

0 site onde se publicam os avisos, em virtude da falta de recursos humanos para tal.

Por outro lado, e numa légica distinta, também as grandes (ainda que em menor nimero)
empresas deverdo ter dificuldade em efetuar o referido controlo porquanto, ainda que
possuam recursos humanos suficientes para tal, acabam por ter um namero substancial de
entidades devedoras, 0 que, certamente, dificultard um controlo total de, no minimo, dez em

dez dias.

Conforme se retira do art. 9.° n.°1 do RJIPADLEC, tratando-se de procedimento oficioso, e, i)
caso ndo seja possivel retirar dos elementos do processo, a existéncia de qualquer ativo ou
passivo a liquidar; ou, ii) se os notificados nos termos daquela disposi¢cdo, ndo comunicarem
ao servico de registo competente o ativo e o passivo da entidade comercial, deverd o
conservador declarar, simultaneamente, a dissolucdo e o encerramento da liquidacdo da

sociedade comercial.

Nos termos da mesma disposicdo normativa, se dos elementos do processo resultar a
existéncia de ativo e passivo a liquidar, ap6s a declaracdo da dissolucdo da sociedade
comercial pelo conservador, seguir-se-4 0 procedimento administrativo de liquidacdo, sem

que ocorra qualquer outra notificacéo.

Tornando-se definitiva a decisdo do conservador de termo do procedimento, este lavrara

oficiosamente o registo da dissolucdo, bem como, o registo do encerramento da liquidacéo.

Este Gltimo apenas se concretizard caso do processo constem elementos que demonstrem que

ndo foi apurada a existéncia de qualquer ativo ou passivo a liquidar (cfr. art. 13.2, 14.2¢ 11.°

n.°1 e 4, todos do RIPADLEC).

Ora, cumpre analisar o que sucedera nas restantes situagdes — as quais relevam para o estudo
na presente dissertacdo — perante a existéncia da decisdo de dissolucdo da sociedade
comercial, ainda que do processo constem elementos que demonstrem a existéncia de passivo

a liquidar pela sociedade comercial em causa.
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Nesta senda, “tornando-se necessario dar destino aos valores que constituem o patriménio da
sociedade, cumprir as obrigacfes da sociedade, cobrar os créditos que Ihe sdo devidos e,
depois de satisfeitas todas as dividas da sociedade, entregar aos sécios o remanescente™?,

iniciar-se-a o procedimento de liquidag&o (cfr. art. 146.° n.°1 do CSC).

Apbs a dissolucdo, a sociedade comercial em liquidacdo mantém a sua personalidade juridica
(Cfr. art.146.°n.° 2 e 3 do CSC), “[a]inda que, durante a liquidagao, os actos praticados sejam
no sentido de cessacdo ou extingdo das relacfes societarios e ndo no sentido da prossecugdo

do seu objecto social™*®.

Pelo que, ndo se verificando o disposto no art. 147.° do CSC, uma das finalidades imediatas
da liquidagdo ¢ a satisfagdo de “todas as dividas da sociedade para as quais seja suficiente o
activo social” (cfr. art. 154.° n.°1 e 156.° n.°1 1.2 Parte, ambos do CSC), iniciando-se a

liquidacédo do passivo pelo pagamento das dividas fiscais, nos termos do art. 26.° n.°1 da LGT.

O procedimento de liquidacdo poderd iniciar-se por requerimento, a semelhanga do que
sucede no procedimento de dissolugdo voluntério (art. 15.° n.°1 do RIPADLEC), sendo que se
considerara como procedimento de liquidacdo voluntario, sempre que, no procedimento de
dissolucdo voluntaria seja tomada a decisdo de dissolucdo; ou, oficiosamente, nos termos e
circunstancias previstas no art. 15.°n.° 5 do RIPADLEC, o que sucedera, a titulo de exemplo,
i) caso a decisé@o de dissolucéo tenha sido proferida em procedimento de dissolucéo iniciado
oficiosamente (cfr. art. 146.° n.°6 do CSC), ii) se o tribunal que decidiu o encerramento de um
processo de insolvéncia por insuficiéncia da massa insolvente tenha comunicado esse

encerramento ao servico de registo competente (cfr. n.° 4 do art. 234.° do CIRE).

Através do procedimento de dissolucdo com consequente liquidacdo, nos termos supra
enunciados, pretende-se (passe-se a redundancia) liquidar o ativo da sociedade comercial,
partilhando o remanescente (cfr. art. 20.° n.°1 do RJIPADLEC).

8 Cfr. Augusto, Sara, A Liquidago Societaria..., cit., p. 10
9 Cfr. Augusto, Sara, A Liquidagdo Societaria.. ., cit., p. 12
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Contudo, sempre que, no &mbito de um processo de insolvéncia, o tribunal respectivo decida
pelo seu encerramento por insuficiéncia da massa insolvente e o comunique ao servigo de
registo competente, o procedimento de liquidacdo € iniciado oficiosamente, devendo o
conservador declarar imediatamente o encerramento do procedimento de liquidacdo, excepto
se do processo de insolvéncia resultar a existéncia de ativos que permitam suportar 0s
encargos com o procedimento administrativo de liquidagdo (cfr. art. 24.° n.°6 do
RIPADLEC).

Por sua vez, nos termos do art. 20.° n.°5 do RIPADLEC, “[a]provadas as contas e liquidado
integralmente o passivo social, € o valor do activo restante partilhado entre os membros da

entidade comercial de harmonia com a lei aplicavel”.

Sendo que, sempre que a liquidacdo da totalidade dos bens se verifique como inconveniente
ou impossivel, o conservador convoca para uma conferéncia de interessados, os credores nao
pagos, de forma a se “deliberar sobre o pagamento do passivo ainda existente e a partilha dos

bens remanescentes” (cfr. art. 21.°n.°1 do RIPADLEC.

A partida, por todo o supra exposto, concluir-se-a que, sempre que o conservador nio esteja
legalmente vinculado ao encerramento imediato do procedimento de liquidagdo — o que
sucedera a titulo de exemplo nos termos do art. 24.° n.°2 do RIPADLEC - existira um
periodo, por regra, no maximo de dois anos (art. 150.° do CSC), referente a realizacdo das
diligéncias tidas por necessarias para efetivar a liquidacdo e consequente partilha do ativo

social remanescente.

Com a decisdo definitiva do encerramento da liquidacdo, o0 consequente registo e
comunicacdo as entidades competentes (RNPC, AT, SS e aos servigos que geram o cadastro
comercial), tal facto sera inscrito no ficheiro central das pessoas coletivas, dispensando-se a
sociedade comercial a entrega de quaisquer declaracdes de cessacdo de atividade ou de
encerramento de estabelecimento comercial (cfr. art. 25.° e 26.°, ambos do RJIPADLEC) e,
consequentemente, por regra, a sociedade considerar-se-a extinta nos termos do artigo 160.°
n.°2 do CSC.

Todavia, terminada a liquidacdo, podem os socios deliberar o regresso da sociedade a
atividade (art. 161.°n.°1 e 3 do CSC), desde que, i) 0 passivo tenha sido totalmente liquidado,
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i) ndo se mantenha nenhuma causa de dissolucdo e, iii) o capital social cubra o saldo de
liquidacéo.

Ap0s a sucinta exposicdo do regime administrativo de dissolucéo e liquidagdo das sociedades

comerciais, cumpre ora apreciar o dito regime no que a regularizacdo do I\VVA concerne.

Como referido inicialmente, ndo se encontra legalmente prevista, quer no CIVA, quer em
legislacdo especial, a regularizacdo de IVA de créditos cuja sociedade devedora entrou em

processo de dissolucgéo, e consequente liquidacgéo.

Para a presente dissertagdo apenas nos interessardo as situacbes em que, apés efectivada a
liguidacdo da sociedade devedora ndo seja possivel satisfazer, integralmente, as dividas

contraidas com os credores sociais, tenha ou ndo existido partilha de ativo aos socios.

O RIJPADLEC nédo esclarece sobre o que sucederd sempre que o (eventual) ativo de uma

sociedade ndo seja suficiente para liquidar o passivo social total.

Assim, caso o resultado da liquidacdo ndo permita a liquidacéo total do valor que determinado
credor possui a seu favor, devera este bastar-se com a liquidacdo parcial da divida da
sociedade comercial sua devedora ou, sequer, satisfazer-se com a auséncia de amortizacao de

quaisquer montantes face aos valores em divida?

3.2.1. A regularizacdo do IVA de créditos por dividas da sociedade extinta apos

partilha

Esclarece o CSC que, uma vez extinta a sociedade, mas existindo ainda passivo por satisfazer,
poderdo os credores agir contra os socios da sociedade ora extinta (considerando-se 0s
liquidatarios, os seus representantes legais, cfr. art. 163.° n.°2 e 5 do CSC) porquanto se
consideram aqueles responsaveis “pelo passivo social ndo satisfeito ou acautelado, até ao
montante que receberam na partilha, sem prejuizo do disposto quanto a socios de
responsabilidade ilimitada” (art. 163.° n.°1 do CSC).

Assim, sempre que apos a dissolucéo, liquidagdo (desde  que tenha existido partilha de
ativo entre 0s sOcios) e consequente extingdo de uma sociedade comercial, permanegam por
liquidar dividas para com outras sociedades, serdo 0s sOcios da sociedade ora extinta,

responsaveis pela satisfacdo de tais créditos.
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Porém, a responsabilidade dos ora ex-socios, se limitada pela natureza da entdo sociedade,
apenas existe na proporcdo do que aqueles receberam aquando a partilha do ativo

remanescente daquela®.

No entendimento de COUTINHO ABREU, que ora se transcreve:
“[o] fundamento da solucéo legalmente consagrada no art.163°do CSC radica numa ideia de
sucessdo na titularidade da relacdo juridica, embora de &mbito limitado pela extenséo do direito
de cada sécio relativamente ao antigo patriménio social. Como explica Radl Ventura, 0s s6cios
tém direito ao saldo de liquidacéo distribuido pela partilha; mas, se houverem recebido mais do

que era seu direito porque havia débitos sociais insatisfeitos, terdo de ser eles a satisfazé-los,

agora, a custa dos bens que receberam”**

Ora, e conforme identifica. ANA FERREIRA “uma vez estabelecido um limite legal de
responsabilidade ao montante recebido na partilha, h& um entrave a satisfacdo total dos

créditos dos credores quando esta for superior ao valor recebido pelos socios™?.

Ora, de acordo com o supra referido, 0 mecanismo do art. 163.° do CSC somente podera ser
utilizado pelo credor que ndo viu o seu crédito social satisfeito, caso tenha existido partilha de
ativo entre os sécios. Assim, sempre que ndo exista a referida partilha, tal mecanismo deixara

de se poder utilizar.

Mais, o direito ora em apreco apenas se mantém na esfera juridica do credor durante cinco

anos a contar do registo da extin¢do da sociedade (art. 174.°, n.° 3 do CSC).

20 Neste sentido, o Ac. do TRL, proferido no ambito do processo n.° 6804.10.9TBALM.L1-1, de 24-06-2014, ao
estabelecer que “os antigos socios (ora réus) nio sdo devedores pessoais da autora, mas sim substitutos da
devedora inicial, e que se durante a existéncia juridica da sociedade s6 o patrimdnio desta (e ndo dos s6cios)
responde pela divida social, apds a sua extingdo a posicdo dos antigos sécios ndo pode sofrer qualquer
agravamento relativamente aquelas dividas. (...) Trata-se de um corolério do facto de s6 o patriménio social
responder para com os credores pelas dividas da sociedade — art. 197°, n.° 3, do C.S.C.”

2L Cfr. Abreu, Jorge M. Coutinho (Coord.), Cédigo Das Sociedades Comerciais Em Comentario, Volume I,
Almedina, p. 689.

22 Cfr. Ferreira, 2015, Ana, A Liquidacdo Societdria e a Responsabilidade pelo passivo superveniente,
Dissertacdo de mestrado, Escola de Direito da Universidade Cat6lica Portuguesa, orientador: Prof. Doutor
Armando Triunfante, Porto, p. 35.
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A jurisprudéncia maioritaria?® tem seguido o entendimento de que ao credor corresponde o
onus de provar quer a existéncia de passivo, quer a existéncia do ativo e da partilha do mesmo

pelos ora ex-sécios, conforme previsto no art. 342.° n.°1 do CC*.

Assim, a sociedade credora vé diminuidas as garantias de recuperacdo do montante relativo ao
seu crédito, em virtude da responsabilidade dos socios — ndo sendo esta total, uma vez que,
apenas é responsavel quem possua a qualidade de s6cio no momento da partilha e, em
simultaneo, se trate de socio que tenha efetivamente recebido algum montante/bem (cfr. Ac.
TRC, processo n.° 119/14.0TBCTB.C1, de 05-05-2015) — apenas existir na exacta propor¢éo

do ativo que foi partilhado.

Mais, a sociedade acaba por ver também diminuida a possibilidade de satisfacdo do seu
crédito em virtude da prova (que, salvo melhor opinido, caracterizamos como diabdlica), de
gue a sociedade efetivamente possuia ativo, apesar das dividas nao satisfeitas, e que 0s socios

realmente obtiveram proveitos da distribuicdo desse ativo.

Ora, nestes exatos moldes, o credor estard perante uma sociedade devedora extinta, sendo a
sua Unica possibilidade de recuperacdo do crédito, a instauracdo de uma agdo contra 0s s0Cios
de tal sociedade, a qual se revela de extrema dificuldade, porquanto, é exigido ao primeiro
gue prove ndo so o seu crédito (o que todo o sentido fara), mas ainda que a sociedade tinha

ativo e, além disto, que o mesmo foi distribuido pelos socios.

Sendo que, ainda que consiga o credor provar o supra referido, deparar-se-a 0 mesmo com
outro obstaculo, designadamente, o facto de a assuncdo da responsabilidade pelo seu crédito
apenas se concretizar na exata medida do ativo distribuido, o qual podera, assim, ser

insuficiente para satisfacdo integral do seu crédito.

2 \/ejam-se no sentido mencionado: Ac. TRC, processo n.° 119/14.0TBCTB.C1, de 05-05-2015; Ac. TRL,
processo n.° 6804.10.9TBALM.L1-1, de 24-06-2014; Ac. TRP, processo n.° 418/11.3TTVCT.P2, de 22-04-
2013; e Ac. TRP, processo n.° 1886/06.0YYPRT-D.P1, de 28-04-2009.

* Em sentido diferente, entende Sara Augusto, A Liquidagdo Societria..., cit., p. 41, que, “[r]elativamente a
prova dos factos alegados pelo credor no momento da propositura da acgdo para responsabilizar os socios pelo
passivo insatisfeito, consideramos que, de acordo com o art. 342.%, n.° 1 do CCiv. o credor apenas esta obrigado a
provar o seu direito sobre a sociedade, cabendo aos sécios provar, nos termos do art. 342.%, n.° 2 do CCiv. que da
liquidagdo da sociedade nao resultou qualquer saldo ou ndo resultou saldo suficiente para satisfazer o crédito

peticionado.”
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Alias, como determinou RAUL VENTURA, (cujo entendimento aqui se transcreve), “a
solucdo do problema do passivo superveniente ou debitos sociais insatisfeitos depois da
partilha entre os socios ndo € inteiramente satisfatoria, no sentido de que ndo atinge 0 maximo
de proteccdo idealmente concebivel, mas € aquela em que a proteccdo € levada até ao ponto

- 25
em que o direito tem de recuar perante os factos.”

Deste modo, ndo se concebe sob que motivo ndo se adita o procedimento de dissolucédo e

liquidacdo, ao elenco das situacGes de créditos incobraveis passiveis de regularizacio de IVA.

Ainda que se entendesse como dificil de admitir a previsdo da regularizacdo do IVA de um
crédito, perante uma sociedade extinta por via do procedimento de dissolu¢do administrativa,
em virtude de, havendo partilha de bens por sécios, sempre ser possivel ao credor socorrer-se
do mecanismo do art. 163.° do CSC, ndo se poderia, em nossa opinido, recusar ao credor a
possibilidade de regularizacdo do seu crédito apds a constatacdo judicial de que o ativo

distribuido aos socios ndo se demonstra suficiente para satisfagdo da tolidade do seu crédito.

Alias, nesse momento, a incobrabilidade do crédito, ainda que parcial, j& se tem mais do que
verificada. Veja-se que, em todos os momentos de incobrabilidade previstos no CIVA, o que
existe é o reconhecimento da insatisfacdo de certo crédito.

Ora, se com o0 RIE (nos processos de execucdo) se prova as diligéncias de cobranga cujo
resultado foi a insuficiéncia de bens do devedor, ja no processo de insolvéncia de carater
pleno, ao se encontrar prevista a possibilidade de regulariza¢do apds o0 momento respectivo de
incobrabilidade ndo existe uma efetiva certeza de que o ativo do devedor serd, de facto,
insuficiente para a satisfacdo do crédito em causa (pois, sempre que se considere que a mesma
ndo sera, a partida, total, poderd ser parcial), sendo até possivel que aquele processo de
insolvéncia resulte na aprovacdo de um plano (o que determinard, em principio, a satisfacéo,
ou, pelo menos, uma maior probabilidade de que venha a ocorrer, no minimo, a satisfacao

parcial da divida).

Ou seja, enquanto o procedimento administrativo de dissolugéo e liquidagdo das sociedades
comerciais se encontra construido numa légica da extingdo futura da sociedade, o processo de

insolvéncia, por sua vez, encontra-se regulado com vista a satisfacdo dos credores mas sob

% Cfr. Radl Ventura, Dissolucéo e Liquidacao de Sociedades, Almedina, p. 470.
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uma orientagdo ndo excludente, a primeira oportunidade, da recuperacdo da sociedade

devedora®®.

Desta forma, questionamo-nos que sentido encontrou o legislador ao ndo permitir a
regularizagcdo de IVA de um crédito ndo satisfeito ap6s o término de um procedimento que
visa a extin¢do da sociedade comercial, e antes prever a possibilidade de tal regularizacdo no
processo de insolvéncia, quanto ao montante perdoado (cfr. Oficio AT), ap6s a homologacéo
do plano de insolvéncia aprovado em assembleia de credores, que visara a satisfacdo dos

créditos.

Seguimos 0 mesmo entendimento, com as devidas adaptacdes, no que concerne as situacdes
de existéncia de liquidacdo e partilha de bens pelos sécios, com inexisténcia da satisfacdo do

direito de um credor da sociedade por culpa dos liquidatarios.

Isto €, apesar dos credores possuirem o mecanismo do art. 158.° do CSC, que torna o
liquidatario pessoalmente responsavel pela satisfacdo do crédito, tal implicard, uma vez mais,
0 recurso por sociedades comerciais (de pequena dimensdo, no que a realidade portuguesa

concerne) a via judicial e consequentes expensas, sem a garantia da satisfacao.

Termos em que ndo se compreende o motivo que determina a proibicdo de regularizacao de
IVA perante estas situacGes, uma vez que se tratam de situacGes em que a cobrabilidade de

um crédito se demonstra extremamente dificultada.

3.2.2. A regularizacdo do IVA de créditos por dividas da sociedade extinta sem

partilha

Diferente da situacdo exposta no ponto anterior, sera aquela em que, apesar da existéncia de

processo de dissolucdo, ndo tenha existido partilha de bens pelos sécios, em virtude da

% Chegando-se a esta conclusdo em virtude das alteracdes operadas pela reforma de 2012 do CIRE, porquanto, e
conforme determina Alexandre de Soveral Martins, Um Curso ..., cit., p. 13, antes de 2012 “[a] satisfagdo dos
credores teria lugar através da liquidacdo do patrimonio do devedor insolvente e da reparti¢do do produto obtido
pelos credores ou através de um plano de insolvéncia, que podia conter medidas de recuperagdo da empresa”.
Contudo, atualmente, a sistematica alterou-se e, continuando a ser a satisfacéo dos credores o objectivo principal
da insolvéncia, parece que a ténica se coloca ora em potenciar a via da recuperagdo através da elaboragdo e
aprovacdo de um plano de insolvéncia.
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inexisténcia de liquidagéo por alegada auséncia de ativo social, verificando-se posteriormente
a presenca de dividas perante credores sociais.

Segundo evidencia ANA FERREIRA?, as situacBes ora em apreco, ndo sera aplicavel o
mecanismo do passivo superveniente previsto no art. 163.° do CSC, porquanto, conforme
supra constatado, ndo existird responsabilidade dos sdcios por substituicdo a sociedade, por

dividas desta, sempre que 0s mesmos nada tenham recebido.

Os casos que frequentemente conduzirdo a esta situacdo serdo os de extin¢do imediata das
sociedades comerciais, através do procedimento especial previsto no art. 27.° do
RIPADLEC®, que autoriza a extincdo imediata da sociedade desde que, i) tenha sido
instaurado procedimento de dissolucdo e, sejam apresentadas ii) ata de assembleia geral que
comprove deliberacdo unanime dos socios em requerer a dissolucédo e, iii) declaracdo dos

socios de que ndo existe ativo ou passivo a liquidar.

Sendo que, nos termos do art. 29.° n.°1 do RJIPADLEC, assim que o pedido anteriormente
referido for apresentado, é proferida pelo conservador, de forma imediata, decisdo de

declaracédo da dissolugéo e do encerramento da liquidacdo da sociedade.

Este mecanismo podera consubstanciar-se num meio dos devedores escaparem ao
cumprimento das suas obrigacbes para com o0s seus credores, uma vez que, COmMO
anteriormente referido, para a extin¢do de sociedade bastara a declaracdo de inexisténcia de

ativo/passivo.

Independentemente da complexidade da solucdo a adoptar perante a falsificacdo de
documentos® pelo sécio que apresenta requerimento, perante conservador, ao qual anexa
declaracdo de inexisténcia de ativo ou passivo da sua sociedade, e uma vez que o estudo
aprofundado do encerramento administrativo, ndo se caracteriza como 0 objeto da presente
dissertagdo, cumpre analisar a situacdo do encerramento do ponto vista da regularizacdo do
IVA.

2" Cfr. Ana Ferreira, A Liquidagdo..., cit., p. 39

%8 Considerando que se trata de um procedimento que “abre caminho a uma utilizagio fraudulenta, prejudicando
os credores sociais, essencialmente por se dispensar qualquer prestacdo de contas nos moldes exigidos pelo art.
149.°”, cfr. Ana Ferreira, A Liquidagio..., cit., p. 41

9 Neste sentido, cfr. Ac. TRC, no processo n.° 2125/13.3TAVIS.C1, de 02-03-2016.
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Ora, & semelhanca do que sucede nas situagfes anteriormente referidas, também aqui ndo se
compreende como € que a existéncia de uma cessacdo em virtude de um procedimento
especial de extingdo imediata da sociedade, apds constatacdo de existéncia de passivo (ao
contrario do que foi alegado), ndo constituird uma causa fundamentada para regularizacédo de
IVA.

Poderd contra argumentar-se suportando-se tal posicdo no facto de que, neste caso em

concreto, ndo havera reconhecimento judicial do crédito.

Contudo, ndo se inserindo 0 mesmo nos créditos passiveis de regularizacdo (por serem
caraterizados como de cobranga duvidosa), ficardo os respetivos credores prejudicados, ao

contrario de outros, porque ndo possuem o seu crédito reconhecido judicialmente.

Ora, esse reconhecimento judicial apenas ndo sucedeu pois, de boa-fé, aqueles credores
confiaram que o devedor iria liquidar os montantes em divida, néo tendo, por isso, recorrido

aos meios de cobranca judicial.

Sendo que, como o devedor ndo entrou em processo de insolvéncia/PER/SIREVE, pelo que

ndo puderam os credores reclamar créditos nesse ambito.

Por sua vez, note-se que, conforme anteriormente referido, séo passiveis de regularizagdo do
imposto, os créditos considerados incobraveis num processo de insolvéncia de caracter

limitado, verificando-se essa incobrabilidade com a declaracéo de insolvéncia.

Ora, nos processos de insolvéncia de caracter limitado, ndo existe lugar ao reconhecimento de
créditos, ao contrario do que sucede na insolvéncia de caracter pleno. Desta forma, a
argumentacdo do ndo reconhecimento judicial do crédito como fundamento para a
inexisténcia da previsdo da regularizacdo do IVA em créditos considerados incobraveis com o
procedimento de extin¢do da sociedade por dissolucgdo e liquidacdo administrativa, ndo devera

prevalecer.

Por fim, a recusa de regularizagdo nos momentos identificados nos pontos anteriores revela a
colocacédo do credor de uma sociedade comercial extinta por dissolu¢do administrativa (que
ndo se integre em nenhuma das situacGes previstas como de cobranca duvidosa) numa
situacdo de discriminacdo perante qualquer outro credor de sociedades comerciais em que se

verifiquem as situacgdes previstas no CIVA para regularizacao por incobrabilidade.
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Capitulo IV — As criticas ao regime de regularizacdo do IVA nos créditos considerados

incobraveis: A incoeréncia do sistema

4.1. A regularizacédo do IVA nas AgOes Executivas

Através da acdo executiva, o credor solicita a realizacdo de providéncias adequadas a
realizacdo coativa de uma obrigacdo que lhe é devida, possuindo as ac¢Bes executivas varios
fins, seja a) 0 pagamento de quantia certa, b) a entrega de coisa certa ou, c) a prestacdo de um
facto.

Nos processos executivos, existe possibilidade de regularizacdo do IVA pelos credores desde
que verificado o momento de incobrabilidade do respectivo crédito, i.e., apos o registo do fim
do processo executivo no RIE, por ndo terem sido encontrados bens penhoraveis (cfr. art. 78.°
n.°7 al. a) do CIVA em conjugac¢do com o art. 717.° n.°2 al. b) do CPC).

Tal registo encontra-se incumbido ao AE respetivo (cfr. art. 717.°n.° 4 do CPC).

Ora, apbs contacto com esta realidade a nivel profissional, é-nos passivel de concluir que o
processo de registo ndo depende, de todo, do credor, e que 0 mesmo podera demorar varios
meses até estar concluido, porquanto, a atualizacdo do registo pelo AE, nem sempre € feita, e,
quando o é, acaba por demorar bastante tempo até ser efetuado, ainda que o credor o solicite
diretamente — claro esta, que a demora se encontra diretamente conectada com o AE adstrito

a0 Processo em causa.

De modo a fazer face a este problema, existindo uma acéo executiva finda por falta de bens
penhoraveis e, verificando-se que o credor solicitou ao respetivo AE a atualizacdo do RIE
guanto ao processo executivo em causa, ndo tendo, porém, este ultimo, procedido a tal
registo, sem qualquer culpa do credor, entendem alguns autores que se encontrardo nestas
circunstancias reunidos os requisitos para regularizacéo do IVA nos termos do art. 78.° n.°7 al.
a) do CIVA, porquanto “o mero formalismo do registo que, ndo sendo cumprido, ndo lhe pode

de boa-f¢ ser imputado”.30

%0 Cfr. Susana Claro e Hugo Salgueirinho Maia, Recuperacdo de Iva..., cit., p. 482.
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Entendimento que, pelas razdes identificadas pelos autores, sufragamos.

Por outro lado, e no que a regularizacdo do IVA nas execucBes concerne, imagine-se a

seguinte hipotese.

A sociedade comercial X coloca uma agdo executiva contra a sociedade comercial Y, com
vista ao pagamento de quantia certa devida por esta ultima em virtude de servicos prestados
ou bens entregues aquela pela primeira sociedade. O titulo executivo que a sociedade
comercial X possui, determina que & agdo executiva em causa Se empregue O Processo
sumario (cfr. 550.° do CPC).

No ambito do processo sumario, o requerimento executivo é imediatamente remetido para o
AE, sem precedéncia de despacho judicial, procedendo aquele as consultas e diligéncias
prévias de penhora, antes da citacdo do executado (cfr. art. 855.°n.° 1 e 3 do CPC).

Ora, por mais que se trate de um processo com vista a sua celeridade, a verdade é que,
dependendo do AE, o qual ndo possui a seu cargo apenas um processo executivo, havera uma

certa demora — ainda que razoavel — no processo.

Nestes termos, questiona-se 0 que sucedera se, desde a entrada do requerimento executivo, 0
pagamento da FASE 1 referente aos honorarios do AE pelo credor, a distribui¢do do processo
e a remessa do mesmo ao AE, até ao efetivo inicio das consultas por este Gltimo, entrar o ora

executado em procedimento administrativo de dissolucéo.

Como se sabe, o credor possui um prazo de dez dias apés o aviso publicado no

https://publicacoes.mj.pt, de que o devedor se encontra em dissolugéo, para informar sobre os

créditos que possui relativamente a sociedade ora devedora. Assim, ainda que, antes da
colocacdo de acdo executiva seja aquele site consultado pelo credor, seguramente que 0 prazo
de dez dias serd ultrapassado caso o devedor entre em dissolugdo, p.ex., no dia seguinte a
consulta pelo credor e consequente instauracdo de acdo executiva, e ainda que se trate de um

processo sumario de execucao (tendencialmente mais célere).

Ora, tendo o devedor entrado em dissolucao apds a entrada do requerimento executivo e antes

de realizadas as consultas, se com as suas consultas, o AE verificar este facto, o mesmo
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comunicara tal facto ao Exequente. Contudo, questiona-se qual devera ser a conduta do AE no

que concerne ao prosseguimento ou ndo dos autos.

De acordo com o artigo 162.° do CSC, as a¢fes em que a sociedade fosse parte, a data da sua
extin¢do, continuam apds aquela, substituindo-se a sociedade pela generalidade dos sécios,

ndo devendo a instancia ser suspensa, pelo que, ndo se demonstra necessaria habilitag&o.

No caso hipotético supra indicado, ainda ndo existe uma extincdo da sociedade executada,
existindo somente a informacdo de que o procedimento de dissolugdo se iniciou. Pelo que,
devera a acdo executiva ser suspensa e retomada apds a extin¢do da sociedade? Consideramos
que ndo. Da leitura do art. 162.° do CSC devera retirar-se que, se as acées ndo se suspendem
com a extingdo da sociedade, entdo tdo pouco serdo suspensas perante o procedimento de
dissolugdo. Entendimento que prosseguird, especialmente, se atendermos ao facto de as

sociedades manterem, até a extingdo, a sua personalidade juridica.

Por sua vez, considerando-se ora outra hipotese: no ambito de uma acdo executiva que corria
0s seus termos, verificou 0 AE que a sociedade que se pretendia executar j& se encontrava
extinta (previamente a entrada do requerimento executivo) em virtude de procedimento
administrativo de dissolucdo, procedeu aquele a seguinte comunicacdo ao Exequente
relativamente & execugdo em causa: “Suspensdo: Falecimento ou extingdo - alinea a) do n° 1
do art. 269° do CPC. A execucdo esta suspensa em resultado do falecimento ou extingdo de

algum dos intervenientes.”

Contudo, demonstra-se dubio que, no caso supra exposto, tenha que existir uma suspensdo da

acao executiva, ainda que a mesma tenha sido proposta apés a extingcdo da sociedade.

Nestes termos, destaca-se que a Unica solucdo que restard ao Credor sera a tentativa de
recuperacdo do crédito por via da instauracdo de acdo judicial prevista no art. 158.° ou 163.°,
ambos do CSC, (ou prossecucdo de acdo executiva de acordo com as mesmas disposi¢oes

normativas) nos termos ja analisados no ponto 3.2.2.

No ambito desses mecanismos, caso a divida ndo seja totalmente satisfeita (e ndo se

caracterize como credito de cobranga duvidosa), ndo possuira o credor mecanismos para
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regularizagdo de IVA, pelo que se tém aqui por reproduzidas as criticas ja identificadas

quanto ao presente assunto.

No sentido do recurso aos dois mecanismos supra referidos, no ambito da situacdo em apreco,
cumpre aludir ao disposto no Ac. do TRL*!, do qual se reproduz alguns excertos que merecem
0 nosso acolhimento (com destaque a negrito nosso):

«No caso de ac¢des propostas depois de extinta a sociedade, no entender de Raul Ventura®, o

art. 163° oferece aos credores sociais duas alternativas: a) propositura de accdo contra 0s s6cios

responsaveis na medida em gque o forem (n°1 do art. 163°); ou, b) propositura da ac¢do contra a
“generalidade dos socios”, na pessoa dos liquidatarios (n°2 do art. 163°).

A solugdo alternativa consagrada no n°2 do art. 162°, “consiste em despersonalizar 0s socios,
para efeitos processuais, admitindo a propositura das acgdes contra a “generalidade” deles e ao
mesmo tempo atribuir aos liquidatarios (ou outras pessoas na falta deles), a representacéo
processual dessa generalidade™”.

“A intencdo deste preceito consiste em estabelecer um mecanismo que coloque os credores
sociais na situacdo, relativamente a litigios judiciais, tanto quanto possivel idéntica aquela que
eles deparariam se a sociedade ndo se tivesse extinguido, mas sem, contudo, esquecer essa
extingdo®”. (...) E, alguma jurisprudéncia tem vindo a defender que, embora o n° 2 do
art. 163° aluda explicitamente as ac¢des a propor, também se aplica quando a acgao ja se
encontra proposta contra a sociedade, apurando-se durante a pendéncia da mesma que, a
data da interposicao, ja tinha sido levado ao registo o acto definitivo.

“Neste caso, até por razdes de economia processual, a accdo prossegue contra os sécios, na
pessoa dos liquidatarios, entendendo-se, embora com alguma divergéncia jurisprudencial,
gue a accao prossegue sem gue seja necessario a suspensdo da instancia e a deducgéo de
incidente de habilitacgo™”,

Como se afirma no Ac. do TRP de 06.07.2009, que defende a aplica¢do analdgica do disposto
no n°l do art. 162° “o que ocorre nestes casos, ¢ um incidente andmalo, mediante o qual
ocorre uma modificacdo subjectiva da instancia, através da qual os sOcios, ou 0S SOCiOS
liquidatarios, sdo chamados a intervir e substituir a sociedade extinta, sem que dai decorra,
necessariamente, a suspensdao da instancia, processando-se tal incidente do modo o mais
expedito possivel™!”,

Assim, se no decurso da execucdo se constatar que se encontra registado o encerramento
da liquidacdo da sociedade executada, devera ser dado conhecimento de tal facto ao
exequente, que podera ainda requerer o prosseguimento da accao executiva contra 0s

respectivos socios:

31 Cfr. Ac. TRL, no processo n.° 5799/09.6 TBOER.L1-7, de 08-05-2012

=34 -


file:///C:/Documents%20and%20Settings/Mariavicente/Os%20meus%20documentos/MJOAO/JURISPRUDâ��Ã¨NCIA%202011-2012/Dr.%20Ilâ��Â¡dio%20Martins/Rec%2021%20Maio/5799%5b1%5d.09.6TBOER.L1.doc%23_ftn8
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Mariavicente/Os%20meus%20documentos/MJOAO/JURISPRUDâ��Ã¨NCIA%202011-2012/Dr.%20Ilâ��Â¡dio%20Martins/Rec%2021%20Maio/5799%5b1%5d.09.6TBOER.L1.doc%23_ftn9
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Mariavicente/Os%20meus%20documentos/MJOAO/JURISPRUDâ��Ã¨NCIA%202011-2012/Dr.%20Ilâ��Â¡dio%20Martins/Rec%2021%20Maio/5799%5b1%5d.09.6TBOER.L1.doc%23_ftn10
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Mariavicente/Os%20meus%20documentos/MJOAO/JURISPRUDâ��Ã¨NCIA%202011-2012/Dr.%20Ilâ��Â¡dio%20Martins/Rec%2021%20Maio/5799%5b1%5d.09.6TBOER.L1.doc%23_ftn12
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Mariavicente/Os%20meus%20documentos/MJOAO/JURISPRUDâ��Ã¨NCIA%202011-2012/Dr.%20Ilâ��Â¡dio%20Martins/Rec%2021%20Maio/5799%5b1%5d.09.6TBOER.L1.doc%23_ftn13

A faléncia dos momentos para regularizacao do IVVA nos créditos considerados incobraveis

a) se o encerramento da liquidagdo ocorrer na pendéncia da execucdo, e depois desta ter sido
citada, a sociedade considerar-se-a substituida pela generalidade dos sécios, representados pelos
liquidatarios, ndo se suspendendo a execugdo e ndo sendo necesséria a habilitacdo — art. 162°
CSC.

b) se o0 encerramento da liquidacdo da sociedade executada for anterior a propositura da
execucao:

- fazendo intervir os s6cios na ac¢do executiva mediante a deducdo do respectivo incidente de
habilitacdo (n°1 do art. 163°)[14],0u

- solicitando o prosseguimento da execu¢do contra a generalidade dos sdcios, representados
pelos liguidatarios.

Concluindo, e notificado o exequente do encerramento da liquidacdo da sociedade
executada, ou ele requer o prosseguimento da execucdo contra os antigos sécios, nos
termos dos arts. 162° ou 163° do Cddigo das Sociedades Comerciais, ou, nada requerendo,

havera, entdo, que declarar extinta a execugao.»

Por outro lado, caso 0 exequente, notificado da extin¢do da sociedade (ora executada), ndo
peticione que a acdo executiva prossiga nos termos supra expostos, a agdo executiva sera

entdo extinta.

Nesta senda, cumpriria questionar se a consequente extincdo da acdo executiva, por
inutilidade superveniente da lide, ndo poderia antes sé-lo por insuficiéncia de bens da
executada, porquanto, encontrando-se a mesma extinta em virtude do encerramento do
procedimento administrativo de dissolucéo e liquidacdo, tal significara, como supra analisado,
que, a sociedade (executada) ndo mais possui um ativo social passivel de liquidar o crédito

cujo montante pretende o exequente que seja pago.

Ora, analisando as situacdes de créditos passiveis de regularizacdo de IVA derivados da sua
incobrabilidade, consegue apurar-se que o regime se encontra redigido segundo uma logica de
incobrabilidade por verificada a insuficiéncia dos bens/capital capaz de liquidar os montantes

referentes aos créditos cujo IVA se pretende regularizar.

Deste modo, questiona-se sobre se o registo no RIE da extin¢do da execugdo por ndo terem
sido encontrados bens penhoraveis, que concede o direito a regularizacdo do IVA, nédo podera
suceder, também, nas situacdes de cessacdo da execucdo por extingdo da sociedade executada,

uma vez que, extinta aquela pelo procedimento de liquidacg&o, tal significa que, a data em que
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é extinta a execugdo, a sociedade executada (extinta), ndo possui bens susceptiveis de
penhora.

Tal hipotese apenas se coloca numa tentativa de resolucdo da discriminacgéo latente existente

quanto as sociedades comerciais credoras de sociedades extintas pela via administrativa.

Ainda assim, uma vez que o executado necessita de ser citado e que, atenta a extingdo da
sociedade, essa citacdo ndo se verificard como possivel, parece que, realmente, a extin¢do da
execucao nestes casos, sempre que ndo exista prossecucdo da mesma contra 0s socios ou
liquidatarios, ndo poderd fundar-se na inexisténcia de bens, mas antes noutra causa de
extincao (cfr. art.849.° n.°1 al. f) do CPC), em virtude da inutilidade da lide.

N&o se conseguindo resolver através do processo executivo, a situacdo de discriminacao supra
mencionada considerarmos que deveria existir lugar a regularizacdo de IVA nos créditos que
uma sociedade comercial possui contra outra, que se verifiguem como ndo recuperaveis, em

virtude do procedimento administrativo de dissolucao e liquidacéo desta Ultima.

Nestes termos, entendemos que essa regularizacdo deverd ser possivel apds a extin¢do da
pessoa coletiva por via daquele procedimento administrativo, ainda que possa o credor
socorrer-se  dos mecanismos previstos nas duas disposi¢bes normativas anteriormente

identificadas.

Primeiro, porgque a prova da existéncia de ativo (e partilha, em certos casos) que incumbe ao
credor, no @mbito daquelas acbes judicias, é deveras dificil, e, refira-se, uma condicdo severa

para a recuperacdo do seu crédito.

Segundo, porque sendo a probabilidade de recuperacdo do crédito contra sdcios/liquidatarios
reduzida, ainda que o credor venha a receber algum montante em virtude de tais acdes, tal ndo

poderia ser argumento para excluir a possibilidade de regularizacéo.
E, ndo poderia, uma vez que dispde o n.° 12 do art. 78.° do CIVA que, a recuperacdo, parcial

ou total, dos créditos cujo imposto, associado a créditos incobraveis, foi regularizado,

obrigara a entrega do IVA pelos sujeitos passivos, no periodo em que se verificar o seu
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recebimento, independentemente dos prazos previstos nos art.s 45.° e 46.%, ambos da LGT
aplicavel ex vi art. 94.° n.°1 do CIVA.

Em sentido semelhante, agora relativamente aos créditos vencidos apés 01-01-2013,
estabelece o n.°3 do art. 78.°-C do CIVA que, apds a recuperacdo dos creditos, devem os
sujeitos passivos entregar o IVA “correspondente ao montante recuperado com a declaragédo
periddica a apresentar no periodo do recebimento, (...) ficando a deducdo do imposto pelo
adquirente dependente da apresentacdo de pedido de autorizacdo prévia, aplicando-se, com as

necessarias adaptacgdes, o disposto no artigo anterior.”

4.2. A regularizacao do VA no ambito de um PER ou SIREVE

O PER destina-se a sociedade comercial que se encontre em dificil situagdo econémica ou, em
situacdo de insolvéncia iminente; visando 0 mesmo o estabelecimento de negocia¢des entre a

sociedade devedora e os seus credores.

Conforme refere LUIS MENEZES LEITAO, a diferenca entre 0 PER e 0 SIREVE reside na
circunstancia de no SIREVE apenas poderem recorrer sociedades comerciais e 0S empresarios

individuais, enquanto que, qualquer tipo de devedor podera recorrer ao uso do PER.

Como supra mencionado, perante a existéncia de uma sociedade comercial detentora de um
crédito sobre uma sociedade comercial devedora em procedimento ao abrigo do regime do
PER ou do SIREVE, conforme disposto no CIVA, é possivel a sociedade credora a
regularizacdo do IVA referente ao seu crédito, ap6s a homologacdo judicial do plano de
recuperacdo, ou apos a celebracdo de acordo, respetivamente (cfr. art.s 78.°n.°7 al.s c¢) e d) do
CIVA).

Contudo, ao contrério do que sucede em todas as situacGes anteriormente descritas
(excetuando, a partida, as situacdes em que exista regularizacdo de IVA por aprovacdo de

plano de insolvéncia), a aprovacdo de um plano no ambito de um PER ou SIREVE, implicara,

%2 Luis Menezes Leitdo, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado, 2015, 8.2 ed., Almedina,
p.70
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pelo menos na generalidade dos casos, o perddo de parte da divida, ou a indicagdo de novos

prazos de pagamento.

Ora, nestes casos, 0 legislador ndo identificou sobre qual montante devera incidir a
regularizacdo do imposto. Isto é, devera regularizar-se o IVA tendo em consideracdo o
montante total de capital (anteriormente) em divida, ou apenas regularizar-se o imposto tendo
em conta 0 montante da divida que se encontra ora perdoado (em virtude da aprovacao de um

plano no ambito destes dois mecanismos de recuperacdo de empresas)?

Segundo a AT, “[n]os casos das alineas b), ¢) ¢ d) do n.° 4 do artigo 78°-A, existindo plano de
insolvéncia, plano de recuperacdo ou acordo homologados, envolvendo um plano de
pagamentos com perddo de divida, sé € possivel regularizar o IVA incluido na parte

perdoada.”*

Contra, encontram-se SUSANA CLARO e HUGO SALGUEIRINHO MAIA*. Os autores
identificados referem, como supra ja haviamos evidenciado, que a auséncia de especificacdo
do montante é uma técnica legislativa que ndo é feliz, deixando, alias, margem para a

recuperacdo total do IVA.

Determinam ainda aqueles autores que, precisamente, essa auséncia de especificacdo, em
conjugacdo com a obrigacdo de devolucdo ao Estado do montante referente a IVA
regularizado cujo crédito tenha sido, posteriormente a regularizacdo, liquidado (cfr. art. 78.°
n. 12 do CIVA) determina que se deve seguir o entendimento de que, perante 0s casos supra

expostos, a recuperacao integral do IVA é o que fara maior sentido.

Porém, o argumento de que o artigo 78.° n.°12 do CIVA nunca teria aplicagdo pratica nos
presentes casos se a regularizacdo ocorresse apenas relativamente ao montante perdoado,
perfilhado por aqueles autores, ndo nos parece ser suficiente para sustentar a regularizacdo do

IVA tendo por consideragdo o montante total do crédito. Vejamos.

33 Cfr. Oficio AT, p. 7.

%4Cfr. Susana Claro e Hugo Salgueirinho Maia, Recuperagio de Iva..., cit., p. 484: “[a]ssim ndo fosse e 0 n.° 12
nunca teria aplicacdo pratica quanto aos créditos recuperaveis no ambito do PER e do SIREVE, ja que apenas
uma teorizacdo extrema presumiria 0 cumprimento de uma obrigacdo natural por parte do devedor apés o perddo
de divida.”
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Ao regime da regularizacdo de IVVA por incobrabilidade encontra-se inerente uma légica de
que os credores, com um elevado grau de probabilidade, ndo irdo receber o montante do

crédito que possuem a favor da sociedade devedora.

Termos em que, o artigo 78° n.° 12 do CIVA teré aplicagdo sempre que, regularizando-se o
IVA de um crédito incobravel, o crédito respetivo venha a ser liquidado pela sociedade
devedora, ainda que parcialmente. Tratar-se-d0 de situacfes raras, porém, certamente, ndo

inexistentes.

Contudo, como referimos, ndo consideramos que o art. 78.° n.° 12 do CIVA tenha sido
configurado para a regularizacdo do montante total de crédito a favor de sociedade devedora
em caso de PER ou SIREVE.

Alias, a norma é clara: “[n]os casos em que se verificar a recuperacdo dos créditos, total ou
parcialmente, os sujeitos passivos sdo obrigados a proceder a entrega do imposto, no periodo
em que se verificar o seu recebimento (...)”, ou seja, em todos os casos em que se verificar a
recuperacdo de algum crédito que ja havia sido considerado incobravel e cujo IVA respetivo

fora ja regularizado.

Ora, entendemos que devera existir regularizacdo do IVA quanto ao montante perdoado
(porquanto, a ndo ser que o mesmo seja liquidado por um mero dever de ordem moral e social
pelo devedor, visto que este Gltimo, com a aprovacdo de um plano e o consequente perddo

parcial de divida, deixa de estar legalmente vinculado ao pagamento total).

Sendo que, o facto de ndo admitirmos a regularizagcdo do montante total ndo implica a ndo
aplicacdo do art. 78.° n.°12 do CIVA as situacdes em que o devedor se encontre em PER ou
SIREVE. Aliés, o mesmo aplicar-se-a4 sempre que, ainda que ndo vinculado a tal, o devedor

venha liquidar o montante perdoado (e cujo IVA foi ja regularizado).

Deste modo, o entendimento de que a regularizacdo do IVA em casos de PER e SIREVE,
devera suceder tendo por referéncia 0 montante total do crédito, aquando a celebragcdo de
plano com perddo de divida, suportado na circunstancia de, ndo sendo assim, o artigo 78.°

n.°12 néo ter aplicagéo aos casos de PER e SIREVE, ndo pode prevalecer.
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Mais, a consideracdo de um crédito como incobréavel pressupde que a recuperacdo desse
mesmo credito ndo se verifique como possivel, ou caso assim ndo seja, a possibilidade de

recuperacdo seja de dificil concretizagéo.

Ora, perante uma sociedade devedora que se encontre em PER ou SIREVE, tendo sido
elaborado um plano de pagamentos com perdao de parte das dividas, a recuperacédo total do
crédito efetivamente ja ndo se demonstra possivel; contudo, sempre se dira que a recuperacao
do montante de crédito ndo perdoado se demonstra possivel (ainda que, por vezes, a mesma
apenas ocorra findo um periodo alargado de tempo), porquanto, caso assim nao se sucedesse,

ndo teria o plano sido aprovado naqueles termos.

Assim, sendo os planos aprovados pelos credores sob a perspetiva de recuperacdo da
sociedade devedora, sentido ndo fard que os mesmos credores possam regularizar o IVA
referente a totalidade dos créditos sob o fundamento da sua incobrabilidade, a qual é gerada e
determinada perante uma situacdo de efetiva impossibilidade e/ou extrema dificuldade de

recuperacao.

Tal apenas podera suceder, e quanto a este ponto perfilhamos o entendimento da AT,
relativamente a parte do crédito que foi perdoado no ambito daqueles procedimentos e que,
consequentemente, o credor sabe, a partida, que nunca ira receber; a ndo ser claro esta que a
sociedade devedora proceda ao seu pagamento, ainda que a tal ndo se encontre obrigada — o

gue, admitamos, ndo sucederd com uma frequéncia minimamente estavel.

4.3. Da exigéncia de posse de certidado judicial e certificagdo por ROC

Para a operacionalizacao da regularizacdo do IVA torna-se necessario que a sociedade credora
seja detentora de certiddo judicial enquanto documento comprovativo de que, no ambito de
determinado processo, nada recebeu. Esta certiddo é exigida no ambito da regularizagdo do

imposto em creditos considerados incobraveis, por via da insolvéncia da sociedade devedora.

Neste sentido, para a AT, e conforme estabeleceu aquela no seu Oficio de 2014, os sujeitos

passivos podem regularizar o IVA ap0s o transito em julgado da sentenca de verificacdo e
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graduacdo de creditos, todavia, deverdo estar “na posse da correspondente certiddo judicial
que certifique o teor da sentenca e a data do respectivo transito em julgado, a identificagdo do

credor, os créditos reconhecidos e os respectivos montantes”.

Pelo que, e ainda que tal esteja disposto quanto aos créditos vencidos apés 01-01-2013, é
nosso entendimento que, atendendo a que independentemente do vencimento do crédito, as
fases de incobrabilidade para deducdo do imposto sdo as mesmas em qualquer uma das
situacOes, devem as certiddes referentes a creditos vencidos antes de 01-01-2013, mas com
data de sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos posterior a essa data, fazer mencao da
data do transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacgdo de créditos, e ndo a data da

insolvéncia.

Por sua vez, a certificacdo por ROC do cumprimento dos requisitos legais para regularizacéo
do imposto, é exigivel em todas as situagdes que tornam passivel de existir essa regularizacéo,
desde que, conforme determina o Oficio da AT, o momento em que se verifique a
incobrabilidade seja posterior a 01-01-2013, porque sendo anterior, a certificacdo nao é

exigida.

Ora, questiona-se que sentido fara a exigéncia pela AT de certificacdo por ROC perante as
situacbes em que se exige uma certiddo judicial como comprovativo do que o ROC ira
certificar, i.e., que o crédito em causa existe e que ndo foi pela sociedade devedora liquidado.
Vejamos.

Por um lado, as secretarias dos tribunais encontram-se excessivamente ocupadas, 0 que
conduzird a que, nas Comarcas mais lotadas, o prazo para emissdo dessas certiddes ultrapasse,

diversas vezes, um prazo considerado minimamente razoavel.
Sendo que, tal demora, a par com os emolumentos que tém de ser desembolsados pelo credor
da insolvente para ter acesso a tais certiddes, torna ndo muito exequivel o sistema atual de

prova escolhido pela AT para a regularizacdo do imposto.

A emissdo de uma certiddo por uma secretaria judicial implica o desembolso pela sociedade
credora da quantia de € 20,40 (cfr. art. 9.° n.°3 do RCP).
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Ora, se tal quantia ndo tera impacto no universo de sociedades comerciais enquanto o seu
dispéndio for puramente ocasional e fortuito, imagine-se uma sociedade comercial cuja
carteira de clientes seja composta por sociedades maioritariamente em processo de
insolvéncia, que tenha, por isso, que desembolsar aquela quantia (que a partida pareceria
diminuta) para regularizar o IVA de todos os créditos relativamente a todos os seus clientes

insolventes.

Ora, atenta essa hipotese, claro que a sociedade credora terd que desembolsar uma quantia
exorbitante se considerarmos que a mesma, enquanto credora de varias insolventes, no &mbito

desses processos, pouco ou nada ira receber.

Acresce ao exposto, a necessidade da sociedade credora ter que contratar ainda um ROC para

certificar a documentacéo exigida, de modo a verificar-se a regularizagéo de IVA.

Ora, atendendo a que, para se encontrar apto a regularizar o IVA, o credor tera de possuir toda
a documentacao certificada por um ROC (sendo este ultimo que ira atestar que aquele crédito
efetivamente existe), questiona-se com que fundamento se exige ainda como requisito, a

posse de uma certidéo judicial.

Parece-nos que a reunido dos dois requisitos supra referidos, no caso de processos de
insolvéncia, se tornam requisitos demasiado exigentes para as sociedades comerciais credoras

de pequena dimensao.

Considerando que, a generalidade dos credores ndo possuird créditos garantidos ou
privilegiados, o que contribuird para que, ainda que reclamem créditos em processo de
insolvéncia (pleno), dificilmente irdo receber qualquer quantia, defendemos que a
regularizacdo do IVA funcionara ai como um altimo mecanismo de recuperacdo da sociedade

credora, face a insolvéncia da sociedade devedora.
Deste modo, o0 recurso ao regime da regularizagdo de IVA deveria ser um processo célere e

agilizado e ndo constantemente burocratizado, de forma a ndo o tornar moroso, 0 que nos

parece ser o que sucede atualmente.
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Capitulo V — Em especial, a regularizacao do VA nos processos de insolvéncia.

5.1. Generalidades

5.1.1. O processo de insolvéncia como fim para a satisfacdo dos direitos dos
credores.

O processo de insolvéncia é, maioritariamente, um processo motivado e liderado pelos
credores do insolvente, cabendo a estes a decisdo de como pretendem a recuperacao do seu
crédito, podendo optar pelo encerramento do estabelecimento do insolvente e a sua

consequente liquidacao ou, pela manutencédo da sua atividade.

Alias, determina o proprio preambulo do CIRE que “[n]do valera, portanto, afirmar que no
novo Cdédigo é dada primazia a liquidacdo do patriménio do insolvente. A primazia que

efectivamente existe, ndo é demais reitera-lo, ¢ a da vontade dos credores”.

Ora, estabelece o art. 3.° do CIRE as situacfes em que se encontrard uma pessoa (singular ou
coletiva) em situacdo de insolvéncia. Em termos gerais, consagra o n.° 1 daquele mesmo art.,
que se estara perante uma situacdo de insolvéncia quando o devedor ndo se encontre apto para
0 cumprimento de obrigacGes cujo prazo de vencimento ja se atingiu — existindo um dever do

devedor se apresentar a insolvéncia nos termos previstos no art. 18.° do CIRE.

5.1.2. Sentenca de declaracéo de insolvéncia e o seu carécter.

A declaracdo de insolvéncia consiste em sentenca proferida pelo juiz, através da qual, o
mesmo determina que o devedor se encontra em insolvéncia (considerando os requisitos para
0 mesmo, previstos no art. supra referido), determinando, ainda, os termos do decurso do

processo, conforme estabelecido no art. 36.° n.°1 e 39.° n.°1, ambos do CIRE.
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O patrimoénio do devedor a partir do momento da declaracdo de insolvéncia passa a ser
designado por massa insolvente, tendo como objetivo a satisfagdo dos credores da insolvéncia
(cfr. art. 46.° n.°1 do CIRE).

Como veremos, a insolvéncia pode ser de carater limitado ou pleno. Assumindo a insolvéncia
plena, para 0 que ora se visa estudar, como 0 que ocorre na generalidade dos casos,
consideramos ser relevante a definicdo de figuras/mecanismos que assumem um papel de
destague nas insolvéncias de caracter pleno, ainda que ndo possuam aplicacdo nas

insolvéncias de carater limitado.

Determina o art. 191.° n.° 1 do CIRE que o incidente de qualificacdo de insolvéncia com
carater limitado apenas tera lugar nas circunstancias dos art.s 39.°n.° 1 e 232.°n.° 5, ambos do
CIRE.

Por sua vez, dispbe o art. 39.° n.°1 do CIRE, o seguinte:
“Concluindo o juiz que o patrimoénio do devedor ndo € presumivelmente suficiente para a
satisfacdo das custas do processo e das dividas previsiveis da massa insolvente e ndo estando
essa satisfagdo por outra forma garantida, faz mencdo desse facto na sentenga de declaragéo da
insolvéncia, dando nela cumprimento apenas ao preceituado nas al.s a) a d) e h) do n.° 1 do art.
36.°, e, caso disponha de elementos que justifiquem a abertura do incidente de qualificagdo da
insolvéncia, declara aberto o incidente de qualificagdo com caréater limitado, aplicando-se, com

as necessarias adaptacgdes, o disposto na al. i) do n.° 1 do art. 36.°”.

Assim, na insolvéncia de carater pleno, o juiz, na sentenca de declaracdo de insolvéncia
procede a indicacdo dos elementos identificativos do processo e das partes (cfr. al.s a) e b) do
art. 36.° do CIRE), a fixacdo de residéncia dos administradores do devedor, nomeando
administrador de insolvéncia, a indicacdo de que a administracdo da massa de insolvente
ficara a cargo do devedor quando verificados os requisitos do 224.° n.°2 do CIRE, a
determinacdo da apreensdo imediata dos bens do devedor, ordenando ao devedor a entrega
imediata ao administrador de insolvéncia os documentos do art. 24.° e, por sua vez, a entrega
ao Ministério Publico de todos os elementos que evidenciem a pratica de qualquer infracao
penal, assim como, adverte os credores de diversos formalismos no processo de insolvéncia
(cfr. al.s I) e m) do art. 36.° do CIRE), marcando prazo para reclamag&o de créditos e reunido

da assembleia de credores.
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Por sua vez, na insolvéncia de cardter limitado, o juiz apenas procede a indicacdo dos
elementos identificativos do processo e das partes, a fixacdo de residéncia dos
administradores do devedor, a nomeacédo de administrador de insolvéncia e, por fim, sempre
que necessério, ordena a entrega ao Ministério Pablico de todos os elementos que evidenciem
a prética de qualquer infracdo penal.

Deste modo, torna-se possivel concluir que, ao contrario do que sucede na insolvéncia de

carater pleno, ndo havera lugar a marcacao de prazo para reclamacao de créditos®”.

Cumpre ainda determinar que, apés a qualificacdo da insolvéncia como de carater limitado,
face & insuficiéncia da massa®, pode qualquer credor do insolvente requerer o complemento

de sentenca.

Este, traduz-se no pagamento do interessado (credor) de uma quantia — traduzida em caucgéo —
para que seja cumprida e seguida a tramitacdo adotada no processo de insolvéncia de caracter

pleno, referenciada no art. 36.° do CIRE.

A auséncia de requerimento para complemento de sentenca determina a continuidade da
titularidade dos poderes de administracdo e disposicdo do patriménio do devedor, ora
insolvente, ficando o administrador de insolvéncia limitado a elaboragdo de parecer sobre 0s

factos relevantes para a qualificagcdo da insolvéncia como culposa.

% Note-se que, quanto & importancia da reclamagdo de créditos, no processo de insolvéncia genericamente
considerado, determina Menezes Leitdo, que a mesma “ndo €, no entanto, essencial para o reconhecimento do
crédito, dado que o administrador de insolvéncia tem o dever de reconhecer, ndo apenas os créditos reclamados,
mas também os que constem dos elementos da contabilidade do devedor ou sejam por outra forma do seu
conhecimento”, afirmando ainda que, por sua vez, “os credores da massa ndo estdo sujeitos ao dever de reclamar
os seus créditos, devendo aguardar que os mesmos lhe sejam liquidados com precipuidade”, cfr. estabelece o
Autor em Direito da Insolvéncia.., cit., p.232.

% Existe uma presuncdo de insuficiéncia da massa insolvente, designadamente, quando a mesma, ou seja, 0
patrimonio do devedor, seja inferior a €5.000,00 (cinco mil euros), conforme estabelecido no artigo 39.° n.°9 do
CIRE.
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Contudo, a auséncia de complemento de sentenca, determina o encerramento do processo
apo6s o transito em julgado da sentenca de insolvéncia, sendo que, por sua vez, apds o

encerramento do processo, pode ser instaurado novo processo de insolvéncia.

Todavia, qualquer pessoa que o solicite, fica vinculado ao pagamento de um montante que o
juiz considere adequado, cuja finalidade é a garantia do pagamento das custas e das dividas

que se estimem para a massa insolvente (cfr. art. 39.°n.° 7 do CIRE).

Pelo que, no fundo, aquele pagamento correspondera a um valor certamente aproximado ao
que teria o credor interessado de desembolsar, a titulo de caugdo, caso requeresse 0

complemento de sentenca, nos termos do n.° 3 do art. 39.° do CIRE®'.

Face ao todo exposto, cumpre salientar que os efeitos da declaracdo de insolvéncia de carater
limitado e pleno® serfio, como ja se podera calcular e brevemente se referiu, distintos.

Vejamos.

Antes de mais, sdo varios os fins que se visa obter com os efeitos da declaracdo de
insolvéncia, assim, enquanto uns visam a protecdo da massa insolvente ou do comércio em

geral, outros surgem como medida sancionatéria do insolvente.

Sob o Titulo IV*, destaca o CIRE os seguintes efeitos da sentenca* de declaragdo de
insolvéncia de caracter pleno: i) transferéncia dos poderes de administracdo e disposicdo, ii)
apreensdo de bens, iii) fixacdo de residéncia dos administradores do devedor, iv) vinculo
obrigacional do devedor, v) a suspensdo de acfes executivas e a apensacdo de ao processo de

insolvéncia de a¢bes pendentes e, vi) a dissolucdo da sociedade insolvente.

3 Veja-se Luis M. Martins, Processo de Insolvéncia..., cit., p. 177, sobre a declaragdo de insolvéncia de caracter
limitado, entendendo aquele autor sobre esta que “solicitar o complemento de sentenga é, no fundo, pedir que o
processo de insolvéncia prossiga nos termos comuns pois, embora o CIRE ndo o diga, este artigo prevé uma
declaragdo de insolvéncia restrita, de efeitos reduzidos”.

% para conhecimento de quais os requisitos obrigatérios desta sentenca, observe-se o disposto no artigo 36.° do
CIRE.

% Criticando a sistematizagdo adoptada e determinando que deveria o CIRE ter distinguido entre efeitos em
relacdo ao insolvente e efeitos em relagdo aos atos praticados por aquele, veja-se Menezes Leitdo, 2012, Codigo
da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas Anotado, 6.2Ed., Almedina, p. 118.

“0 Trataremos aqui somente os efeitos que se constituem em virtude do insolvente ser uma pessoa coletiva.
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Determina o art. 81.° n.° 1 do CIRE que os poderes de administragéo e disposicao dos bens da

|4l

massa insolvente que até entdo cabiam ao devedor, passam, em geral™, para o Administrador

de Insolvéncia, termos em que este ultimo assume a representacdo do devedor para todos 0s
efeitos de carater patrimonial®?,*.

A este propésito, salienta LUIS M. MARTINS* que os poderes de administracdo
transferidos para o administrador de insolvéncia incidiram apenas sobre o0s bens
“compreendidos na massa” insolvente. Em termos gerais, o devedor recupera os poderes de

administracdo e disposi¢do ap06s o encerramento do processo.

Por sua vez, a fixacdo de residéncia supra mencionada justifica-se porquanto a mesma visa
impedir que os administradores do insolvente, enquanto pessoa colectiva, mudem de
residéncia ou dela se ausentem por periodos elevados de tempo, até para o0 bom decurso do
incidente de qualificagdo da insolvéncia®, caso o mesmo tenha lugar no processo (cfr. art.
36.°n.°1 al. ¢) art. 6.°do CIRE).

Na insolvéncia de carater pleno, existe ainda lugar a apreensdo de bens do devedor. Esta

realizar-se-a nos termos do art. 149.° e 36.° n.°1 al. g), ambos do CIRE.

Observe-se que o art. 149.° do CIRE apresenta uma vasta abrangéncia relativamente aos bens
que poderdo ser apreendidos a favor da massa insolvente, ndo podendo, no entanto, ser
integrados, no entanto, os bens que hajam sido apreendidos em processo penal e/ou em

processo de contraordenacdo, bem como, 0s processos isentos de penhora, salvo se o

*! Note-se as seguintes normas que, a titulo de excepcao, determinam que em certas situacdes ndo existira aquela
transferéncia de poderes do devedor para o Administrador de Insolvéncia: 39.° n.°7 alinea a), 251.° e 223.° CIRE.
*2 Entende Menezes Leitdo, 2012, Direito da Insolvéncia, 4.2Ed, Almedina, p. 163 que, “o administrador da
insolvéncia ndo pode pretender representar o insolvente em relacdo a actos, que embora com incidéncia
patrimonial, tém natureza pessoal, como o casamento, o divorcio ou o testamento”.

3 Cfr. Artigos 81.°n.%4 e 5 do CIRE.

# Luis M. Martins, Processo de ..., cit., p. 257.

** pode o incidente de qualificacdo determinar a insolvéncia como culposa, ou fortuita (cfr. artigo 189.° n.°1 e
191.° N.°1, ambos do CIRE).

Relativamente a distingdo entre os incidentes de qualificacdo e os seus efeitos, veja-se, Joana Albuquerque
Oliveira, 2012, Curso de Processo de Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas, 2.2Ed, Almedina, p. 95 a 99.
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insolvente os apresentar de forma voluntaria e 0s mesmos ndo integrarem a categoria de bens

absolutamente impenhoraveis®.

A sentenca de declaracao de insolvéncia determina a suspensao de quaisquer acdes executivas
que estejam a decorrer durante o processo de insolvéncia, assim como, impede a instauracao
de novas agdes daquele tipo (cfr. art. 88.° do CIRE). O que se justifica porque, repare-se, a
acao executiva tem como finalidade a recuperacdo do crédito através da penhora de bens do
executado — esses mesmos bens, num processo de insolvéncia, integrardo, a partida, a massa
insolvente. Ora, ndo seria ldgico a continuacdo de uma acdo executiva em que se penhorasse
um mesmo bem que no ambito da insolvéncia pudesse ser vendido na sequéncia da liquidacéo

do insolvente.*’

Por outro lado, deve o administrador de insolvéncia requerer a apensacdo de todas as agoes
em que estejam em causa bens compreendidos na massa insolvente, sempre que aquele

considere relevante a sua apensacao atendendo aos fins do processo (cfr. art. 85.° do CIRE).

Seguindo o entendimento de LUIS M. MARTINS®, a apensacdo de acdes pendentes ao
processo de insolvéncia visa evitar que, em tais processos judiciais, obtenham os credores ai
em causa a satisfacdo do seu crédito, sem que tenham reclamado créditos no processo de

insolvéncia.

Ou seja, basicamente, visa-se que todos os credores se encontrem em pé de igualdade no que
concerne a possibilidade de recuperacdo do seu crédito, impedindo que uns procedam a
recuperacdo em detrimento de outros credores que se sujeitaram as regras e ordenacdo de

créditos criada no ambito do processo de insolvéncia.

Mais, a sentenga de insolvéncia determina o vencimento imediato dos valores que o

insolvente possua (cfr. art. 91.° do CIRE), sendo que, nos termos do art. 90.° do mesmo

*® Neste sentido, Luis M.Martins, Processo de..., cit., p. 359.

*" No entanto, e como bem Luis M.Martins, Processo de..., cit., p. 273, distingue, as acBes executivas e
respetivas diligéncias suspendem-se, ndo tendo, por isso, do exequente proceder a sua extingdo, uma vez que,
como determina aquele autor, “caso o exequente ndo tenha conseguido obter a satisfagdo do seu crédito no
processo em que o reclamou, podera haver eventualmente a necessidade de a repor (a execugdo) em
movimento”.

*8 Luis M. Martins, Processo de ..., cit., p. 267.
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Cadigo, os credores do insolvente apenas podem exercer os direitos contra aquele no decurso,

e enquanto este subsistir, do processo de insolvéncia.

Finalmente, com a declaracdo de insolvéncia, o devedor fica vinculado a um dever de
colaboracéo e de informacéo, nos termos previstos no art. 83.° do CIRE, sendo que, a violagéo
de qualquer um dos seus deveres, pode fazer incorrer o insolvente em responsabilidade
perante o incidente de qualificacdo de insolvéncia, sendo que, tal sempre acontecera caso
estejamos perante um incumprimento reiterado, conforme prevé o art. 186.° n.°2 al. i) do
CIRE®.

As pessoas coletivas declaradas insolventes sdo, consequentemente, dissolvidas50, “passando
a sua personalidade colectiva a restringir-se a pratica dos actos necessarios para a liquidacao
do seu patriménio”, sendo que, “a dissolucdo do insolvente pode, no entanto, cessar com um

. . . 1
regresso & actividade da sociedade ap6s o encerramento do processo™™.

Nos termos do art. 234.° n° 1 do CIRE, aquele regresso a atividade verifica-se,
independentemente de deliberacdo societaria, caso seja aprovado plano de insolvéncia que
determine a continuagdo da sociedade devedora.

Por sua vez, aquele regresso pode ainda verificar-se, agora, por deliberacdo dos socios, caso o
encerramento do processo suceda a pedido do devedor (cfr. art.s 234.°n.° 2 € 230.°n.° 1 al. c),
ambos do CIRE).

Identificados os efeitos da sentenca de declaracdo de insolvéncia de carater pleno, cumpre
evidenciar que a sentenca de declaracdo de insolvéncia de carater limitado, ao invés do que
acontece com a primeira, produz como principais efeitos, os seguintes: i) manutencdo dos
poderes de administracdo na esfera do devedor e, ii) encerramento do processo apds o transito

em julgado da sentenca.

* Determinando que tais deveres sdo violados quer o insolvente ndo faga aquilo a que esta adstrito, quer o
mesmo se coloque, de forma reiterada “voluntaria e permanentemente em situagdo de indisponibilidade para
cumprir esses deveres”, veja-se 0 Ac. TRP, proferido no @mbito do processo n.° 7462/07.3TBVNG-B.P1, em que
é Relator, Maria Catarina, de 15-07-20009.

%0 Note-se, no entanto, que esta extincao da personalidade das pessoas coletivas apenas acontecera ap6s o registo
do encerramento do processo de insolvéncia, 0 que, por sua vez, apenas sucede apds o rateio final.

51 Cfr. Menezes Leit#o, Direito da Insolvéncia. .., cit., p. 172.
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Note-se, por fim, que o grau de diferenca entre os efeitos da sentenga de insolvéncia limitada
ou plena, sempre dependera de se é ou ndo requerido complemento de sentenca, no decurso da

insolvéncia de carater limitado, nos termos anteriormente mencionados.

5.1.3. Reconhecimento e graduacéo dos créditos, assembleia de credores e plano
de insolvéncia.

A reclamacédo de créditos, consagrada no art. 128.° do CIRE, consiste na reivindicacdo por
parte dos credores do insolvente, dos créditos que possuam contra este.

A reclamacao tem um prazo relativamente curto, contando-se este logo apds a publicacdo do

anuncio (no site www.citius.mj.pt) da sentenca de declaragdo de insolvéncia.

Cabe ao Administrador de Insolvéncia juntar todos os créditos reconhecidos, reclamados e
ndo reconhecidos, numa lista provisoéria (cfr. 129.° n.° 1 do CIRE). Caso nenhum interessado
impugne a lista provisoria de créditos elaborada pelo Administrador de Insolvéncia, cabe ao
juiz a homologacdo da mesma, através da elaboragdo de sentenca de verificacdo e graduacédo
de créditos (cfr. art. 130.°n.° 3 do CIRE).

Por Gltimo, resta-nos fazer uma breve referéncia a um mecanismo importante que, atualmente,
e como veremos infra, constitui um dos momentos apds o qual é possivel a deducdo do IVA,
perante créditos incobraveis, em insolvéncias de carater pleno, designadamente, o plano de

insolvéncia.

O plano de insolvéncia (regulado nos art.s 192.° e ss. do CIRE) consiste num plano onde se
determinard, a titulo de exemplo, os termos dos pagamentos aos credores — desde logo, se
existe ou ndo perddo de alguma parte da divida, se existe periodo de caréncia no pagamento
daquela, etc. (cfr. art. 195.° do CIRE).

Por sua vez, note-se que, apesar do plano de insolvéncia consistir numa total faculdade dos

credores, dependendo aquele da aprovagdo destes para vigorar, os credores ndo poderdo

elaborar um plano de insolvéncia nos exatos termos que entenderem, uma vez que, sempre
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podera o juiz recusar a proposta de plano de insolvéncia que lhe apresentarem caso entenda
estar perante algumas das situagfes previstas nas al.s do art. 207.° do CIRE, o que sucederg,

desde logo, caso o plano de insolvéncia se demonstre inexequivel.

Como se referiu, a aprovacdo do plano encontra-se a cargo dos credores, sendo que, para o
efeito, deve ser convocada assembleia de credores nos termos do art. 209.° do CIRE.

No entanto, também ap0s a aprovacdo do plano possui o juiz  alguns poderes,
designadamente, o de poder ndo homologar o plano aprovado em assembleia de credores,
caso 0 mesmo se encontre elaborado nas condicGes previstas no art. 215.° do CIRE. Por outro
lado, encontra-se o juiz vinculado a ndo homologacdo do plano se tal Ihe for solicitado

conforme o estabelecido no art. 216.° do CIRE.

5.2. Os varios momentos de incobrabilidade na regularizacdo do VA em processos de

insolvéncia

Ao tratar-se, anteriormente, das alteracfes introduzidas pela LOE 2013 e LOE 2015 quanto
aos momentos de regularizacdo do IVA optou-se por apenas tratar as alteracdes registas na
regularizacdo em processos de insolvéncia no ambito do presente capitulo, atendendo ao
carater especifico e peculiar das mesmas, e a circunstancia de algumas alteracfes merecem as
nossas criticas, o que apenas poderia ser efetuado em sede prépria, tal como se efetuou nos

capitulos Il e 1V da presente dissertacao.

Nestes termos, cumpre apreciar, em primeiro lugar, as altera¢cdes impostas através da LOE
2013.

Assim, nos processos de insolvéncia, existe possibilidade de regularizacdo do imposto quando
a insolvéncia “for decretada de caracter limitado” ou “ap6s a homologacdo da deliberacéo
prevista no art. 156.° do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas”.

No que concerne a segunda parte da al. b) do n.°7 do art. 78.° do CIVA e a deducdo do IVA

por sujeito passivo em processos de insolvéncia, ap6s a “homologacdo da deliberacdo prevista
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no art. 156.°” do CIRE, sempre se terd que atender ao regime configurado em tal disposi¢do

normativa.

Ora, e de forma a melhor se compreender o aqui exposto, estabelece o art. 156.° do CIRE
(com destaque nosso nas referéncias sublinhadas) o seguinte:
“1. Na assembleia de apreciagdo do relatério deve ser dada ao devedor, a comissdo de credores e

a comissdo de trabalhadores ou aos representantes dos trabalhadores a oportunidade de se

pronunciarem sobre o relatério.

2 - A assembleia de credores de apreciacdo do relatério delibera sobre o0 encerramento ou

manutencdo em actividade do estabelecimento ou estabelecimentos compreendidos na massa
insolvente.
3 - Se a assembleia cometer ao administrador da insolvéncia o encargo de elaborar um plano de

insolvéncia pode determinar a suspensdo da liquidacdo e partilha da massa insolvente™.

Sendo assim, analisemos por partes.

O relatorio mencionado no art. supra identificado é o relatério referido no art. 155.° do CIRE,
designadamente, o relatério®* cuja elaboracdo, o Administrador de Insolvéncia esta vinculado
a realizar e, do qual devera constar a analise deste face aos documentos que Ihe hajam sido
entregues pelo insolvente, bem como a sua analise sobre a contabilidade do devedor, a que o

mesmo passa a ter acesso, em virtude das suas funcdes.

Compete ainda ao Administrador de Insolvéncia, a indicacdo, naquele relatério, das
perspetivas e expetativas de manutencéo da actividade da sociedade insolvente, bem como das
vantagens ou desvantagens da elaboragdo de um plano de insolvéncia, sendo que, caso se
conclua pela elaboracdo deste ultimo, deverd o Administrador de Insolvéncia apresentar a

remuneracao que estima ter que auferir na sequéncia da elaboracéo de tal plano.

Ora, analisando o disposto no art. 36.° n.° 1 al. n) do CIRE, observamos que a marcacéo e,
consequentemente, a realizacdo de assembleia de apreciacdo do relatério é tdo s6 uma opcao

do juiz, ndo sendo, pois, a realizagdo da mesma como obrigatoria.

52 Ao relatério deve o administrador de insolvéncia anexar a lista proviséria de créditos, conforme dispde o
artigo 155.° n.°2 do CIRE.
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Todavia, determina o art. 36.° n.° 2 do CIRE que, i) caso tenha sido requerido pelo devedor a
exoneracdo do passivo restante, ii) tenha sido determinado que a administracéo fique a cargo
do devedor ou, iii) que seja previsivel a apresentacdo de um plano de insolvéncia, a realizacao

daquela assembleia passa a ser obrigatoria.

Face ao exposto, cumpre criticar a solucdo encontrada pela LOE 2013, quanto a regularizacdo
do IVA em processo de insolvéncia, uma vez que a mesma fez incidir o momento para
deducéo do imposto em apreco numa so situacdo (i.e., num momento processual) que, desde a
entrada em vigor da Lei n.° 16/2012, de 20 de abril®, ndo se configura como um momento

processual obrigatdrio no processo de insolvéncia.

Relativamente a esta disposicdo normativa, entendem CLOTILDE CELORICO PALMA e
ANTONIO CARLOS SANTOS, que o momento de deducio na insolvéncia de carater pleno
sera “ap6és a homologacdo da deliberacdo da assembleia geral de credores sobre o
encerramento ou manutencdo em actividade do estabelecimento ou estabelecimentos

. . 54
compreendidos na massa insolvente™™".

Assim, seria possivel a deducdo de IVA, apds a homologagdo da deliberacdo do 156.° n.° 2 do

CIRE da decisdo de encerramento ou continuidade da atividade do estabelecimento.

A deliberagdo sobre a continuidade do estabelecimento ocorrera, como supra descrito, na
assembleia de apreciacdo do relatério (cfr. art. 156.° n.° 2 do CIRE), por sua vez, e como ja
constatamos, esta assembleia decorre em data a fixar pelo juiz na sentenca de declaracdo de

insolvéncia.

Todavia, tem sido entendimento da AT que, para a regularizacdo IVA é necessaria a

reclamac&o e reconhecimento dos créditos>>.

53 Até entdo, a assembleia de apreciacéo do relatério demarcava-se como obrigatéria, atendendo & auséncia do
disposto no n.°2 do artigo 36.° e ao facto de a alinea n) daquele mesmo artigo apenas fazer alusdo a primeira
parte da atual alinea n) daquela disposi¢do normativa.

54 Cfr. Clotilde Celorico Palma e Anténio Carlos Santos, Codigo do IVA ..., cit., p. 447 e ss.

> Informacéo Vinculativa da AT, no processo n.° 2852, de 23-01-2012.

Trata-se de um processo em que o requerente solicita esclarecimentos sobre a deducdo de imposto respeitante a

créditos considerados incobraveis, determinando que “ndo tivemos conhecimento da insolvéncia, 0 Gestor da
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Ora, tal como entendem CLOTILDE CELORICO PALMA e ANTONIO CARLOS
SANTOS®:

“(...) a reclamacdo de créditos segue uma tramitacdo e prazos especificos que ndo sdo
compativeis com a expressa previsao legal de que o sujeito passivo pode regularizar o crédito
apos a homologacéo da deliberacdo prevista no art. 156° do CIRE, o que indicia que o legislador
ndo considerou a necessidade de o crédito ser reconhecido para que a regularizagdo pudesse

ocorrer”.”’

Mais, acrescentam os autores que “o reconhecimento de créditos ndo pode ser um requisito
porque a reclamacdo de créditos ndo existe nos processos de insolvéncia de caracter limitado,

o , . . . . A+ 58
o que exigiria créditos diferentes, consoante o tipo de insolvéncia“”.

Por sua vez, entendemos que a existéncia da reclamacdo de créditos a ser um dos critérios
para deducédo do IVA, ndo podera ser um requisito obrigatorio, sem o qual, ndo podera existir

regularizacdo do imposto.

Isto pois, como determinam os autores ja identificados, “sendo o reconhecimento judicial do
crédito um elemento de prova fiavel”™, a verdade é que, quando tal ndo suceda, deve o credor

poder fazer prova do seu crédito de outra forma.

Insolvéncia ndo nos contactou como credores e claro ndo temos hipotese de ter conhecimento de todas as
insolvéncias que sdo publicadas em diario da republica”.

Todavia, entendeu a AT que “No que se refere a créditos incobraveis no &mbito de Processo de insolvéncia (...),
para que o sujeito passivo credor possa exercer o seu direito a deducao/regularizacdo, deve ter em seu poder uma
certiddo emitida pelo Tribunal competente que deve mencionar: i)- Declaragdo de Insolvéncia por meio de
Sentenga; ii)- O credor ter reclamado créditos e estes tenham sido reconhecidos; iii)- Que a Sentenga tenha

transitado em julgado. 7. No caso concreto, verifica-se que ndo se encontra cumprido o segundo item (ii)
mencionado no ponto anterior, pelo que ndo reunindo a totalidade dos pressupostos referidos, ndo pode o
requerente proceder a regularizagdo do imposto.” (sublinhado nosso)

*® Clotilde Celorico Palma e Anténio Carlos Santos, Codigo do IVA ..., cit., p. 448.

" Ainda a este proposito, observe-se Luis M.Martins, Processo de..., cit., p. 372, ao determinar que ndo é
possivel 0 adiamento da realizacdo da assembleia de apreciagdo de relatdrio caso ainda estiver a decorrer o prazo
de reclamagcédo de créditos aquando a realizacdo da mesma.

%8 Clotilde Celorico Palma e Anténio Carlos Santos, Codigo do IVA ..., cit., p. 448.

% Clotilde Celorico Palma e Anténio Carlos Santos, Cédigo do IVA ..., cit., p. 448.
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Caso contrario estar-se-a a privilegiar o insolvente por ndo cumprir com as suas obrigacGes
contratuais, estando, ainda, a exigir-se que o credor domine a situacdo da sociedade devedora
— sendo que, se as empresas de grande dimensdo poderdo dispensar um trabalhador apenas
para o trabalho de controlar o estado de solvéncia dos seus devedores — conseguindo assim
agir em prazo para reclamar créditos, as pequenas e médias empresas, devido a sua dimenséo
e poucos recursos, ndo poderdo salvaguardar-se dessa forma, falhando muitas vezes o seu

conhecimento sobre o decurso da insolvéncia dos seus devedores.

Pelo que, atento ao que foi evidenciado, o atual entendimento da AT s6 podera violar o
principio da igualdade, no caso supra descrito. E, ndo se defenda que o credor tem o dever de
diligenciar pelo pagamento do seu crédito, o que passara pela analise da respetiva
solvabilidade, uma vez que, tal entendimento, colocard a responsabilidade no credor,
assumindo-se dessa forma, e desde logo, que todos 0s contraentes ndo respeitardo o principio
da pontualidade do cumprimento do contrato, previsto no artigo 406.°n.° 1 do CC.

Atendendo ao supra exposto, parece-nos ter sido intencdo do legislador apresentar a
possibilidade de deducdo do imposto, num momento em que Se possuisse 0 pleno
conhecimento do destino que os credores pretendiam dar ao estabelecimento ou

estabelecimentos detidos a favor da massa insolvente.

Resultando em inimeras ddvidas quanto ao momento passivel de deducédo, procedeu a AT a
emissdo de um Oficio em 08-07-2014 que visava clarificar a temética da regularizagdo IVA,

tal como denunciado no preambulo daquele Oficio.

Quanto a al. b) do n.°4 do art. 78.>-A do CIVA, determinou a AT, no seu Oficio:
«Nos casos de insolvéncia plena, aplicar-se-ia 0 segundo segmento do preceito, o qual refere:
“apos a homologagdo da deliberacdo prevista no art. 156.° do Coédigo da Insolvéncia e da
Recuperagdo de Empresas”. No entanto como ndo esta prevista no Codigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas (CIRE) a homologacdo de nenhuma das deliberaces possiveis no
quadro do art. 156.° do CIRE e, em consequéncia, a 2% parte da al. b) necessitar de clarificacdo
por parte do legislador, para as insolvéncias de carater pleno, estabelece-se que o momento
relevante para o inicio do prazo de regularizacdo por parte dos credores é o do transito em

julgado da sentenca de verificacdo e graduacgdo de créditos.»
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Por ambos os art.s preverem, quer légica quer semanticamente, exatamente 0 mesmo,
consideramos que o esclarecimento da AT relativamente ao n.°4 do novo art. 78.°-A que,
como supra referido, possui aplicagcdo temporal distinta do art. 78.° n.° 7 do CIVA (nos termos
dos n.% e 7 do art. 198.° da LOE 2013), devera aplicar-se também aos créditos considerados
incobraveis antes de 01-01-2013 e, como tal, 0 momento de dedu¢do do imposto, serd ap6s o
transito em julgado da sentenca de verificagdo e graduagdo de créditos.

Ora, a sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos, prevista no art. 140.° do CIRE, tem
lugar dez dias apds a audiéncia de julgamento, consistindo na ordenacdo dos créditos
reconhecidos, por parte do juiz, atenta a lista de créditos reconhecidos e reclamados e dos
créditos ndo reconhecidos apresentada pelo Administrador de Insolvéncia, nos termos do art.

129.° do CIRE, e das possiveis impugnacdes dos credores a lista apresentada.

De todo 0 modo, a situacdo supra explanada alvo das criticas supra expostas, representa uma
situacdo que foi reconfigurada através da entrada em vigor da LOE 2015, como veremos

infra.

Pelo que, a LOE 2013 veio reconfigurar o paradigma que se verificava durante o periodo
decorrido entre 2010 e 31-12-2012, porquanto nessa altura, apenas se encontrava prevista a
possibilidade de dedugdao de IVA “em processo de insolvéncia”, pelo que o regime em vigor
naquele periodo ndo previa uma diferenciacdo consoante se tratasse de processos de

insolvéncia de carater pleno ou limitado.

Sendo que, por via da informacdo vinculativa da AT, de 06-09-2012, no processo n.° 3831

estabeleceu a Direcdo Geral dos Impostos o seguinte:
“10. Declarado aberto o incidente de qualificagdo com carater limitado, qualquer interessado
pode pedir o complemento da sentenca. 11. Assim, sendo qualificada a insolvéncia com caracter
limitado e ndo sendo requerido o complemento da sentenca, "o processo de insolvéncia é
declarado findo logo que a sentenca transite em julgado, sem prejuizo da tramitacdo até final do
incidente limitado de qualificagdo da insolvéncia”. 12. Se for requerido o complemento de
sentenca, o incidente de qualificacdo da insolvéncia prossegue com carécter pleno, o que
possibilitard ao sujeito passivo, no fim do processo, socorrer-se do mecanismo de deducdo
previsto no n° 7 do art® 78°, pois, nesse caso, poderd obter a certiddo de sentenca comprovativa

de que os créditos foram reclamados. 13. S6 assim nascerd o direito & regularizagdo, nos termos
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do n° 7 do art® 78° e o sujeito passivo poderd, entdo, exercer tal direito (regularizar o IVA
incluido nas faturas ou parte delas, ndo pagas, relativas ao crédito que deve ser reclamado, no
prazo fixado pelo juiz, no caso de insolvéncia) em qualquer declaragdo posterior, mediante a
inscricdo do respetivo valor no campo 40 da declaragdo periddica, tendo em conta o disposto no

n° 2 do art® 98° do CIVA, que refere o0 prazo de quatro anos para o exercicio desse direito,

: 60
contado a partir do momento em que nasce.”

Torna-se passivel de concluir, deste modo, que a interpretacdo da AT — pelo menos, até
dezembro de 2012 — era a de que, o credor que desejasse regularizar o IVA referente a valores
em divida por devedor (insolvente), teria sempre que reclamar créditos, independentemente,

de se estar ou ndo num processo de insolvéncia de carécter limitado®.

Sendo que, caso se estivesse perante uma insolvéncia de carater limitado, e como a mesma
ndo prevé o mecanismo da reclamacédo de créditos, caberia ao credor — que ja se encontrava
prejudicado monetariamente (atento o incumprimento contratual do insolvente para com
aquele) — o pagamento de uma quantia cuja finalidade seria o pagamento das custas ou
dividas que a continuidade do processo poderia envolver, requerendo a convolacdo do

processo em insolvéncia de carater pleno e, nesses termos, reclamar os seus creditos.

Mais, ainda que o art. 39.° n.° 5 do CIRE determine que o credor que requer complemento de
sentenca, pode cobrar esses valores “as pessoas que, em violagdo dos seus deveres como
administradores, se hajam abstido de requerer a declaracdo de insolvéncia do devedor, ou

tenham feito com demora”, ndo nos parece ser exigivel a uma sociedade credora que ja ndo

% Ainda a este propésito veja-se o entendimento da AT, de 01-09-2011, no processo n.° 2437, especialmente ao
determinar aquela (com nosso sublinhado) o seguinte:

“5. No que se refere aos créditos considerados incobraveis em PROCESSO DE INSOLVENCIA (...) temos que:
a) O modelo adoptado pelo novo Codigo explicita desde o seu inicio que é a vontade dos credores a que
comanda todo o processo. (...) Refira-se ainda, que no processo de insolvéncia € necessario que o crédito seja
reconhecido e como tal conste da relacdo dos créditos incobraveis na totalidade ou parcialmente, pelo que
necessita de ser reclamado. (...) Para poder proceder a regularizagdo nos termos citados, tem que a requerente ter
na sua posse certiddo judicial, nos termos referidos no art.° 38.° n.° 2 do CIRE, onde conste que a empresa da
qual é credora, foi declarada insolvente, com sentenca ja transitada em julgado, e sé deste modo ficarg, o sujeito
passivo, em condi¢Bes de provar que se encontram reunidos os requisitos adequados a regularizagdo do IVA. 11.
De referir ainda, que o sujeito passivo deve ter na sua posse prova de gue os créditos reclamados se encontram

reconhecidos.”
®1 Também Guilherme Waldemar D’Oliveira Martins e Raquel Franco, Regularizagdes de IVA..., cit., p. 170,
determina que tal sempre foi um entendimento da AT.
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recuperara a totalidade do valor do seu crédito, o pagamento de um valor que lhe permita

reclamar créditos, para s6, nessa altura, poder regularizar o imposto que j4 liquidou.®

Por sua vez, e como complemento da nossa posi¢do, defende SUZANA FERNANDES DA

COSTA® que,
“Nestas [insolvéncias de caracter limitado], logo na fase inicial do processo, constata-se que 0S
bens da entidade sdo manifestamente insuficientes para fazer face ao passivo e nem sequer
chegam para cobrir as despesas do processo judicial (valor estimado em cinco mil euros). Face a
essa constatacdo a insolvéncia ndo prosseguird com as fases subsequentes de reclamacdo de
créditos, elaboracdo de relatorio pelo administrador e realizagcdo da assembleia de credores,
sendo o processo rapidamente encerrado. (...) Muitos sujeitos passivos viram a regularizagéo do
IVA relativa a insolvéncias com carater limitado posta em causa pela Autoridade Tributéria, por
ndo terem reclamado os seus créditos. A outros foi colocado como condigdo que solicitassem
complemento de sentenca (o que implicaria dep6sito a ordem do processo de, pelo menos, cinco

mil euros). A interpretacdo dada pela Autoridade Tributaria ao n.° 7, al.2 b) do art.° 78.° CIVA

relativamente as insolvéncias limitadas, violava, a nosso ver, o principio da boa-fé e o da

sequranca juridica, para além de comportar uma restricdo do direito a reqularizacdo do IVA

incomportavel com os principios comunitarios” (sublinhado nosso).

Entendem ainda GUILHERME WALDEMAR D’OLIVEIRA MARTINS e RAQUEL
FRANCO que a interpretacdo da AT supra evidenciada:
“(...) ndo so operava uma distin¢do ndo contida na lei — que ndo distinguia entre insolvéncias de
carater limitado e as restantes insolvéncias — como ainda acrescentava um requisito, igualmente
ndo contido na lei, aplicavel a sujeitos passivos cujos devedores fossem abrangidos por um

. N , .. 4
processo de insolvéncia de caracter limitado”®.

82 Cumpre evidenciar que, apesar de ndo concordarmos com a interpretacio da AT, louvamos a solugdo
encontrada pelo Ac. TRP, de 26-06-2007, no processo n.° 0722767, em que é Relator Emidio Costa,
relativamente a insuficiéncia de meios do credor que quer requerer o complemento de sentenca, pois determina
aquele Acérddo o seguinte:

“A norma constante do n° 3 do art® 39° do CIRE viola o principio constitucional do acesso ao direito consagrado
no art® 20° n° 1 da CRP, quando interpretada no sentido de que o requerente do complemento da sentenca,
quando care¢a de meios econémicos, - designadamente, por beneficiar do apoio judiciario na modalidade de
isencdo de taxa de justica e demais encargos com o processo - ndo pode requerer aquele complemento da
sentenca se ndo depositar a quantia que o juiz especificar nem prestar a garantia bancaria alternativa.”

% No artigo: A regularizacdo do IVA nos processos de insolvéncia, p. 41 e ss., disponivel em
http://www.sfcadvogados.pt/imgs/noticias/artigo_otoc_requlariza%C3%A7%C3%A30_do_iva.pdf.

% Cfr. Guilherme Waldemar D’Oliveira Martins e Raquel Franco, Regularizacdes de IVA..., cit., p. 172.
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Ora, como mencionado, a LOE 2013 veio, finalmente, proceder a distin¢cdo entre 0s

momentos de deducao, consoante o carater da insolvéncia em causa.

Assim, como jé referido, nas insolvéncias de carater pleno, 0 momento de deducgdo passou a
ser 0 do trénsito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos e, atualmente,
como infra se constatard, em virtude das mais recentes alteracdes legislativas, e em

alternativa, o da data de homologacéo do plano de insolvéncia, quando 0 mesmo exista.

Manteve-se, porém, com a LOE 2013, a mesma referéncia que ja se estabelecia antes da sua
entrada em vigor, para qualquer tipo de insolvéncia. Pelo que, 0 momento adequado para
deducdo nas insolvéncias de caracter limitado ¢ “quando a mesma for decretada de caracter
limitado”, sendo que, como vimos, o regime anterior a 2013 estabelecia como momento geral

para deducdo “quando a mesma [insolvéncia] seja decretada”.

Nestes termos, e com a LOE 2013, parece ter existido uma mudanca de regime, apenas no que

concerne as insolvéncias de carater pleno.

Ora, parece defender SUZANA FERNANDES DA COSTA que a alteracdo legislativa
proporcionada pela LOE 2013 causou o término da obrigatoriedade, segundo o entendimento
da AT, de requerer o complemento de sentenca para regularizar o imposto, uma vez que
determina agora que “[n]as insolvéncias de carater limitado basta para a regularizacdo do IVA

a sentenca que declare a insolvéncia, mas ¢é obrigatoria certificagdo do ROC”®°,

Afigura-se-nos, porém, que a distincdo entre 0s momentos de deducdo que ocorre com a
entrada em vigor da LOE 2013, ndo podera ser argumento bastante para admitir que o
entendimento da AT deixou, sem mais, de ser o da necessidade de o credor requerer o

complemento da sentenca para que possa regularizar o imposto.

% Cfr. Suzana Fernandes da Costa, A regularizacdo do IVA nos processos de insolvéncia, p. 46 e ss., disponivel
em  http://www.sfcadvogados.pt/imgs/noticias/artigo_otoc_requlariza%C3%A7%C3%A30_do_iva.pdf.  E,

seguindo o mesmo entendimento, Guilherme Waldemar D’Oliveira Martins e Raquel Franco, Regularizagdes de
IVA..., cit., p. 174,
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Seguimos tal entendimento porquanto, como j& o menciondmos, o0 momento de dedugdo do
IVA (em insolvéncia limitada) continua a ser idéntico ao que se estabelecia anteriormente em

termos gerais.

Ainda assim, e ndo obstante 0 exposto, a solucdo a que chegam atualmente os autores®®
encontra-se correta — ndo devido a alteracdo legislativa da LOE 2013, uma vez que o art. 78.°
n.°7 elou o art. 78.°-A n.°4 al. b), 1.2 parte, do CIVA, ndo especificam quais 0s requisitos
necessarios para a deducdo em insolvéncia limitada, tal como sucedia anteriormente — mas
sim, porque optou a AT, expressar de forma definitiva e sem margem para duvidas, no seu
Oficio®, que, perante uma insolvéncia de carater limitado (sublinhado nosso):

“(...) 0s sujeitos passivos com direito a deducdo que tenham créditos sobre o insolvente,

independentemente de terem intervindo no processo, ou de terem reclamado 0s respetivos

créditos, podem regularizar a seu favor o IVA correspondente ao montante que tenha ficado por

pagar, ap6s o transito em julgado da sentenca gue declarou a insolvéncia com caracter limitado

e desde que estejam na posse da correspondente certiddo judicial donde constem estes

elementos bem como a data do respetivo transito”.

Todavia, entendemos como GUILHERME WALDEMAR D’OLIVEIRA MARTINS e
RAQUEL FRANCO® que, deveria o legislador ter optado por clarificar, como determinam
aqueles autores “qual o documento, em concreto, que ¢ necessario ao credor obter para
comprovar a incobrabilidade dos créditos para efeitos de IVA”, uma vez que, “tratando-se de
matéria incluida no &mbito das garantias dos contribuintes, a lei ndo deveria deixar margem

para a discricionariedade interpretativa”.

Isto, “(...) sob pena de, por via de regulamentos supostamente internos — mas cuja eficacia

externa sobre os direitos dos contribuintes é indesmentivel — se criarem requisitos para o
9969

exercicio dos direitos que a lei ndo criou

No que concerne ao presente ponto, temos que, a solucdo adotada quanto ao momento de

deducéo do IVA, nas insolvéncias de carater limitado, ndo poderia ser outra, uma vez que, a

% Veja-se ainda a este propésito, Susana Claro e Hugo Salgueirinho Maia, Recuperagio de Iva..., cit., p. 475.
%7 pagina 6 do Oficio Circulado da AT, supra mencionado.

% Guilherme Waldemar D’Oliveira Martins e Raquel Franco, Regularizagdes de IVA.. ., cit., p. 174.

% Guilherme Waldemar D’Oliveira Martins e Raquel Franco, Regularizagdes de IVA.. ., cit., p. 174.
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insolvéncia de carater limitado deve ser prova bastante da insuficiéncia da massa insolvente,

. . . .. ) ’ 70
sendo, por isso, “a mais evidente prova de que uma divida ¢ insolvivel”"".

Devera atender-se por ora as alteragdes introduzidas pela LOE 2015 na regularizacdo do

imposto nos processos de insolvéncia, que constituem, assim, o regime atualmente vigente.

5.2.1. A insolvéncia de carater pleno

A LOE 2015, entrando em vigor a 01-01-2015, e no que concerne especificamente a
regularizacdo do imposto em apreco em processo de insolvéncia, de carater pleno, passou a
estabelecer a possibilidade de tal regularizacdo “ap6s o transito em julgado da sentenca de
verificacdo e graduacdo de créditos” ou, “quando exista, a homologacdo do plano objeto da

deliberacdo prevista no art. 156.° do mesmo Codigo”.

Ora, a ser assim, e no que respeita, reitera-se, especificamente as insolvéncias de carater

pleno, tem-se dois momentos decisivos para deducdo do IVA, conforme o caso concreto.

O momento de deducdo genericamente aplicado serd o do transito em julgado da sentenca de
verificacdo e graduago de créditos, ao passo que, sempre que exista homologacdo’* do plano
de insolvéncia (cfr. art. 156.° n.°3 e 4 do CIRE), 0 momento indicado para regularizacdo sera

a partir da data de homologacéo de tal plano.

A ser assim, portanto, retirou-se de modo expresso e definitivo, qualquer mencao, simplista, a

deliberacéo do art. 156.° do CIRE, i.e., a deliberacéo sobre o encerramento/continuidade do

70 Susana Claro e Hugo Salgueirinho Maia, Recuperacdo de Iva..., cit., p. 475.

' Estabelece o artigo 215.° (ndo homologagdo oficiosa) e 216.° (ndo homologacdo a requerimento dos
interessados), ambos do CIRE, as causas passiveis de recusa do juiz da homologacéo do plano de insolvéncia.
Todavia, tenha-se em consideracdo o entendimento de Menezes Leitdo, Direito da Insolvéncia, p.293,
designadamente, o de que, “Uma vez que o contetido do plano é livremente fixado pelos credores, o controlo
jurisdicional do mesmo ¢ limitado a questdes de legalidade.”

Observe-se ainda o disposto no artigo 214.° do CIRE que prevé um prazo de dez dias a contar da aprovacéo do
plano pela assembleia de credores (cfr. artigo 209.° n.°2 do CIRE) para que o juiz profira sentenca de
homologacédo do plano.
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estabelecimento, optando-se agora pela continuacdo de alusdo ao art. 156.°, desta vez,

referindo-se ao plano de insolvéncia, mencionado no n.° 3 daquele art.

No entanto, conforme determina o Ac. TRC, de 03-07-2012, proferido no @mito do processo
n. 1383/10.0T2AVR-H.C1, em que ¢ Relator Antonio Bega Pereira, “[o] plano de insolvéncia

so produz efeitos juridicos apos o transito em julgado da decisdo que o homologar”.

Termos em que, o0 momento processual indicado para regularizacdo do IVA perante as
situacOes de existéncia de plano de insolvéncia, serd ndo a data de homologagdo do plano,

mas sim a data do transito em julgado da sentenca de homologacéo daquele plano.

Por sua vez, seguindo o entendimento de LUIS M. MARTINS, a distingdo entre aqueles dois
momentos fara sentido, uma vez que “atento o estatuido no art.192.°, n.° 2, no caso de ser
aprovado um plano de insolvéncia que regula o pagamento aos credores, ndo faz sentido

. . ~ ~ T 72
existir uma sentenca de verificacdo e graduacao de créditos.”

De todo 0 modo, consideramos que a alteracdo trazida pela LOE 2015 teve um carater infeliz

guanto a redacdo da al. em apreco, se globalmente considerada.

Desde logo, estipula aquela al. que a deducéo do imposto seré possivel em “(...) processo de
insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado, apds o transito em julgado da
sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos (...) ou, quando exista, a homologacdo do

plano objeto da deliberagdo prevista no art. 156.° do mesmo Cddigo”, i.e., a norma passa

72 LLufs M. Martins, Processo de..., cit. p.348.

Estabelece ainda aquele autor que, apesar de, atendendo ao artigo mencionado a existéncia daqueles dois
momentos processuais ndo faz sentido, a verdade é que, segundo 0 mesmo, podera acontecer que seja aprovado
um plano, existindo uma sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos, todavia, tais instrumentos nédo
coexistem, pelo que, o plano de insolvéncia, enquanto mecanismo aprovado pelos credores, subsistira face a
sentenga de verificacdo, “o que levara ao ndo cumprimento da sentenca, pois a aprovacdo ¢ homologagido do
plano de insolvéncia, derroga as normas do CIRE (art. 192.° n.°1) e encerra o processo (art. 230.° n.°1 al.b))”.
Veja-se a este proposito, o disposto no n.°3 do artigo 209.° do CIRE, em que determina, designadamente, que, 0
plano de insolvéncia pode ser aprovado antes do transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacéo de
créditos. Sendo que, nessas situacdes, o plano de insolvéncia “acautela os efeitos da eventual procedéncia das
impugnagdes da lista de credores reconhecidos (...) de forma a assegurar que, nessa hipotese, seja concedido aos

créditos controvertidos o tratamento devido”.
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imediatamente de uma solugdo indicada para a sentenga de carater limitado — regularizacdo
quando a mesma for decretada de carater limitado — para a referéncia ao transito em julgado

da sentenca de verificacdo e graduacéo de créditos.

Ora, na nossa opinido, o legislador ndo quis determinar que nas insolvéncias de caracter
limitado apenas é possivel deduzir o IVA ap0s a sentenca de verificacdo e graduacdo de

créditos.

Alids, ainda que o quisesse ter estabelecido, tal ndo teria aplicagdo porquanto essa suposta
intencdo entraria em direto conflito com a posicdo expressa no Oficio da AT, emitido em
2014,

Considera-se pois que o legislador apenas ndo teve a devida diligéncia ao redigir a norma que
proporciona a regularizacdo do IVA em créditos incobraveis, e, por isso, ndo separou as

solucdes distintas encontradas para os diferentes tipos de insolvéncia.

Nesta senda, consideramos que a presente norma, relativamente a insolvéncia de carater
pleno, contém em si mesma dois momentos distintos para regularizacdo de IVA, conforme

exista ou ndo homologacao do plano.

Mais, tal entendimento surge por considerarmos que, além de existirem situacfes em que,
apesar de proposto, o plano de insolvéncia ndo é homologado pelo juiz, existem ainda
situacbes em que, simplesmente, ndo existe qualquer plano de insolvéncia ou proposta do
mesmo. Aliés, a elaboracdo do plano é uma via totalmente opcional e ndo obrigatoria. A este
respeito veja-se o entendimento de Luis M. Martins’ relativo as finalidades’* do processo de

insolvéncia.

™ Luis M. Martins, Processo de Insolvéncia Anotado e Comentado, 2014, 3.2Ed, Almedina, p. 57 e ss.

" Consagra o artigo 1.° n.°1 do CIRE que “O processo de insolvéncia é um processo de execugdo universal que
tem como finalidade a satisfacdo dos credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado,
nomeadamente, na recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente, ou, quando tal ndo se afigure

possivel, na liquidag@o do patriménio do devedor insolvente e a reparti¢do do produto obtido pelos credores.”
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No mesmo sentido, determinou o legislador, ao estipular no preambulo do CIRE (do qual se
destaca as expressdes por nos sublinhadas), o seguinte:
“Sendo a garantia comum dos créditos o patriménio do devedor, é aos credores que cumpre
decidir quanto a melhor efectivagao dessa garantia (...)
é sempre da estimativa dos credores que deve depender, em Ultima analise, a decisdo de
recuperar a empresa, € em que termos, (...) essa estimativa serda sempre a melhor forma de

realizagdo do interesse publico de regulagao do mercado, (...) Aos credores compete decidir se

0 pagamento se obterd por meio de liguidacao integral do patriménio do devedor nos termos do

regime disposto no Codigo, ou nos de que constem de um plano de insolvéncia que venham a

aprovar (...)”.

Assim, possuindo os credores o poder de controlo sobre a narrativa que visam dar ao processo
de insolvéncia — liquidacdo ou plano de insolvéncia — a escolha de qualquer uma das vias €,
como se afirmou, meramente opcional, sendo que a liquidacéo é, por sua vez, um dos meios
genericamente aplicavel, atendendo a que, na sentenca de insolvéncia de carater pleno, o juiz
ordena a apreensédo imediata dos bens, como supra referido — destacando-se assim a ideia do
processo de insolvéncia enquanto processo de execucdo universal, liderado pela vontade dos

credores.

Em conclusdo, nos processos de insolvéncia de carater pleno, no regime atualmente em vigor,
podera existir regularizacdo do imposto ap6s a homologacdo do plano de insolvéncia, e,
sempre gue este ndo exista, apds o transito em julgado da sentenca de verificacdo e graduacéo

de créditos”.

> N&o se encontra assim em vigor o critério a que até aqui a AT considerava como requisito obrigatdrio,
designadamente, a existéncia de reclamacéo de créditos por parte do credor.

Aliés, veja-se Suzana Fernandes da Costa, A regularizacdo do IVA nos processos de insolvéncia, p. 41 e ss.,
visto que, ao fazer-se atualmente referéncia a sentenga de verificagdo e graduacdo de créditos, ndo parece ser ja
entendimento da AT da obrigatoriedade de reclamacéo de créditos, uma vez que, enquanto credor do insolvente,
posso nao reclamar o meu crédito, mas vé-lo reconhecido, em funcéo do acesso do administrador de insolvéncia
a contabilidade do insolvente.
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5.2.2. A insolvéncia de caréater limitado

A LOE 2015 em nada alterou o que se encontrava ja legalmente previsto relativamente a
deducdo de IVA nas insolvéncias de carater limitado, pelo que se mantém o anteriormente
exposto no que concerne a esta situacdo, no ponto referente as alteragcdes introduzidas pela
LOE 2013.

Assim, a regularizacdo do IVA ocorrerd em processo de insolvéncia de carater limitado apos a
declaracdo de insolvéncia, devendo os credores provar os seus créditos através de faturas e
demais documentos contabilisticos, uma vez que, no &mbito do presente processo, nao existira
lugar a reclamacdo de créditos e, consequentemente, ndo havera reconhecimento (ou ndo

reconhecimento) judicial por parte do Administrador de Insolvéncia.

5.2.3. A insolvéncia de carater pleno que da lugar ao encerramento do processo

por insuficiéncia da massa

Fora dos casos previstos anteriormente, cumpre fazer uma breve alusdo as situagdes em que,
na sentenca de declaracdo de insolvéncia, o juiz fixa, entre outros elementos, prazo para
reclamacéo de créditos e, mais tarde, mas antes que existe liquidacdo do patriménio social®,
procede 0 mesmo ao encerramento do processo por insuficiéncia da massa insolvente, nos
termos do art. 232.° do CIRE.

Por sua vez, estipula o art. 233.° do CIRE os efeitos do encerramento que, como determina
MENEZES LEITAO"’, basicamente, “se reconduzem a eliminacao dos efeitos da declaragao

de insolvéncia”.

No que a regularizacdo do IVA aqui concerne, consideramos que, ndo se encontrando

expressamente prevista a presente situacdo, terdo os credores de proceder a regularizacdo do

76 Veja-se 0 Ac. TRP, proferido no &mbito do processo n.° 85/10.1TTVLG.P1, de 14-02-2011.
77 Cfr. Luis Menezes Leitdo, 2015, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, Almedina, p.250.
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imposto nos mesmos termos que se encontram previstos para as sentencas de carater limitado,

i.e., apds o transito em julgado da sentenca de declaragéo de insolvéncia.

Desde logo, porquanto, estabelece, o art. 232.° n.°5 do CIRE, que, caso se encontrasse aberto
incidente de qualificacdo da insolvéncia, se 0 mesmo ndo se encontrar findo, prosseguira os
seus termos ora enquanto incidente limitado.
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Concluséao

Consideramos o regime de regularizacdo de IVA presente no CIVA como um regime legal

portador de algumas falhas.

O mesmo néo prevé certas situagdes que se verificam como cruciais enquanto momentos para
a regularizagdo e, como se tal ndo bastasse, possui certas deficiéncias quanto as circunstancias

ja reguladas enquanto passiveis de possibilitar a regularizagdo do imposto.

Ora, a semelhanca do que expusemos ao longo da presente dissertacdo, tratando-se, inimeras
vezes, a regularizacdo de IVA de uma ultima forma de recuperacdo pelo credor de algum
valor relativamente aos negdcios que celebrou com a sociedade comercial devedora, o regime
da regularizacdo, de forma a acautelar a posicdo dos credores, deveria pautar-se por ser um
regime sem lacunas ou omissdes — o0 que, lamentavelmente, e como tivemos oportunidade de

expor, ndo sucede.

Termos em que, ao inves de se permitir a regularizacdo do IVA de créditos considerados
incobraveis em somente quatro situacdes, deve o legislador alterar o CIVA no sentido de
passar a encontrar-se prevista a regularizagdo no ambito do PEPEX por tal consubstanciar,
atualmente, uma situacdo de divergéncia entre o previsto na Lei n.° 32/2014, de 30 de maio e
0 previsto no artigo 78.° n.°7 e 78.°-A n.°4, ambos do CIVA.

Por sua vez, considerando que o regime da incobrabilidade se encontra construido numa
I6gica do reconhecimento da (provavel) insatisfacdo de certo crédito, devem os créditos
referentes a sociedades devedoras extintas por via do procedimento de dissolucdo
administrativa consubstanciar situacdes que possibilitem, ap6s andlise da (in)existéncia de
partilha de ativo pelos sécios, a regularizacdo do imposto em causa por incobrabilidade.
Assim, garantindo a diminuicdo de desigualdade entre credores consoante a situagdo em que 0
devedor se encontre, também as presentes situacdes devem ser aditadas como susceptiveis de

regularizagéo.

Por outro lado, sendo a regularizagdo do IVA em creditos incobraveis apenas possivel no

ambito de processos judiciais (com exce¢do do que sucede com o SIREVE) ndo se
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compreende como se poderd obrigar os credores a participar nesses processos judiciais,
pagando as taxas de justica respetiva de modo a poderem regularizar o imposto em aprego.

Tao pouco se compreende como se obriga ainda que os credores procedam ao pagamento de
uma taxa para obtencdo por parte daquele de uma certiddo judicial, emitida pelas secretarias
dos respetivos tribunais onde correm os processos de insolvéncia, de forma a atestar que o
credor efetivamente quanto ao processo judicial a correr termos, nada recebeu, se, tal ndo se

demonstra bastante para a AT autorizar a regularizacdo do IVA.

Aliés, o final requisito obrigatdrio para a AT consiste no dispéndio, por parte dos credores, de
guantias com a contratacdo de um ROC, de forma a que este proceda a certificacdo, perante a
AT, de que os requisitos para a efetiva regularizacdo do imposto se encontram verificados e

cumpridos.

Ora, reconhece-se que a desburocratizacdo do regime da regularizacdo do IVA nos créditos
considerados incobraveis torna-se perigosa porquanto o que se pretende com os multiplos
requisitos (exigéncia de processos judiciais, certiddes de tribunais confirmativas de que o
processo efetivamente correu termos, certificacdo por ROC, entre outros) sera evitar e

combater as possiveis tentativas de reembolso ficticio de IVA.

N&o obstante, consideramos que a exigéncia que é feita ao credor de dispéndio de montantes
pecuniarios com certiddes que ndo atestam informacdo que ndo pudesse ser constatada pelo
ROC ou servico de finangcas competente (veja-se o exemplo da certiddo emitida pelo AE no

ambito de um PEPEX), ndo deve continuar.

A solucdo poderia passar pela criacdo de um mecanismo que permitisse as secretarias dos
tribunais informar os servicos de finangas sempre que 0 processo em causa atingisse uma
certa fase (p.ex., nos processos de insolvéncia, quando fosse proferida a sentenca de

verificacdo e graduacao de creditos).
Contudo, tal faz depender o mecanismo da regularizacdo de secretarias judiciais que se

encontram atualmente lotadas de trabalho e responsabilidade, o que se verifica, desde logo,

pela retardacdo na emissdo das certidGes para fins fiscais requeridas pelos credores.
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Considerando o atual panorama portugués, parece-nos que, premente serd a atualizacéo pelo
legislador das situacGes que possibilitam a regularizacdo de IVA em virtude dos créditos

serem incobraveis.

Apos a atualizacdo do CIVA, devera repensar-se 0 meio de prova, quer da efetiva existéncia
do crédito, quer da participacdo do credor no processo judicial do devedor em causa. Sendo
que, nos parece que a certificacdo por ROC deverd manter-se como requisito e condicdo para
regularizacdo do IVA porquanto, desse modo, a Autoridade Tributaria confirma que a
verificacdo e preenchimento dos pressupostos de regularizacéo nao sé foi efetuada pelo credor
(requerente), como uma entidade terceira e independente ao pedido de regularizacéo.

Assim, e concluindo, qualquer solucdo que venha a ser adotada pelo legislador, devera primar
pela ponderacédo entre, por um lado, a necessidade de prudéncia da Autoridade Tributéaria e a
transparéncia que deve ser exigida aos credores (requerentes da regularizagéo), e, por outro, a
ndo imputacdo ao credor da responsabilidade ou onerosidade por existéncia de passivo de
outra sociedade (devedora, insolvente, extinta ou em processo de execu¢do) que conduziu a

apresentacdo de certo pedido de regularizacdo de imposto sobre o valor acrescentado.
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