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RESUMO

Palavras-Chave:

e Educacéo
e Desenvolvimento
e Abandono escolar

e Vida activa

Nesta dissertacdo de mestrado, aborda-se a tematica do abandono escolar precoce (saida de
alunos do sistema educativo antes da conclusdo da escolaridade obrigatdria), na perspectiva
da relacdo que se estabelece entre o incumprimento dos nove anos de escolaridade obrigatoria
e a forma como este problema afecta o desenvolvimento duma regido, no que respeita ao

trabalho e ao mercado de emprego.

Este trabalho pretende estabelecer relagfes entre o abandono escolar precoce e a insercao de
jovens desqualificados na vida activa, tendo como estudo de caso a situagdo num concelho da

regido do Baixo Alentejo.

O objecto de estudo sdo os jovens que foram alvo de processo administrativo de abandono
escolar ao longo de trés anos lectivos nas escolas do concelho de Beja. E analisada a actuagéo
das diversas entidades legalmente intervenientes nestes processos administrativos, bem como
as caracteristicas e percursos destes alunos, tendo sido investigado o tipo de actividade que

passaram (ou ndo) a exercer apos 0 abandono da escola.



ABSTRACT

Key-Words:

e Education
e Development
e School dropout

e Working life

In this master thesis it is made an approach to premature school dropout theme (students
leaving before the nine years normal school system), to the relationship between not fulfiling
the normal school of nine years and the way as this problem affects a region development, in

what concerns to work and the market employment.

This work intends to establish relationships between premature school dropout and insertion
of disqualified youngmen in working life, having as a sample a municipality of Baixo

Alentejo region (in Portugal).

The study object are the yougmen who have had a school dropout administrative process
during three school years in schools of Beja municipality. It is made an analysis of the role of
legal autorities that deal with this administrative processes, it is done too an investigation of
this youngmen characteristics and of their lifes, what they have (or not) done after droping out

of school.
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1. Problema de investigacao

1.1. Apresentacdo

O aprofundamento do conhecimento sobre a sociedade contemporanea e sobre os desafios que
Ihe séo colocados € importante para se concretizar o desenvolvimento, efectivo e sustentavel,
das regides e dos paises. Considera-se importante que todos os actores deste processo de
desenvolvimento efectuem a sua andlise e procurem novas respostas publicas para 0s
problemas contemporaneos. Com este estudo, efectuado por uma docente do ensino publico
basico e secundario, pretende-se ndo sé aprofundar conhecimentos sobre o fendmeno do
abandono escolar precoce, mas também compreender o processo de insercdo na vida activa de
jovens sem a escolaridade obrigatdria. Procura-se estabelecer uma relacéo entre Educacdo e
Desenvolvimento na medida em que se assume que as qualificacfes escolares sao importantes

para a empregabilidade e para a satisfacdo de necessidades basicas.

Este trabalho tem como objectivos principais quantificar o fenédmeno do abandono escolar
precoce num concelho de Portugal (Beja) e conhecer a forma como se inserem na vida activa

alguns jovens que abandonam a escola durante o ensino basico, sem o finalizar.

A participacdo no Mestrado em “Desenvolvimento, Diversidades Locais e Desafios Mundiais
— Anélise e Gestdo” é um valioso complemento interdisciplinar da formacdo em Geografia e
Planeamento Regional e teve como objectivos a actualizagdo de conhecimentos para a
docéncia em Geografia (em contetdos relacionados com a Geografia Humana) e a aquisicédo

de competéncias para a ac¢cdo do meio escolar no desenvolvimento da sociedade local.

1.2. A questéo de partida

Com este trabalho pretende-se procurar relagdes entre o abandono escolar precoce (saida de

alunos do sistema educativo antes da conclusdo da escolaridade obrigatoria) e a insercédo de

jovens desqualificados na vida activa, tendo como estudo de caso a situacdo num concelho da

regido do Baixo Alentejo. O ponto de partida para a investigacdo é a interrogacdo sobre a
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forma de transicdo para a vida activa de jovens que abandonam a escola precocemente. Esta
questdo € operacionalizada de forma localizada num concelho e é precedida por outra: qual o

namero de jovens que abandona a escola precocemente no concelho de Beja?

Embora aparentem ter resposta facil e directa, as questdes levantadas carecem de
investigacdo. A quantificacdo do abandono escolar precoce ndo estad sistematizada pelas
entidades intervenientes no processo de prevencdo e combate ao abandono escolar, sobretudo
por falta de uniformidade nos procedimentos. Quanto a relagdo entre este fendbmeno e a
insercdo na vida activa ndo se conhecem estudos de caso que a retratem e a sua analise e
posterior divulgacdo de resultados podera ser importante para demonstrar a necessidade de

escolarizacdo em contextos sociais onde ndo exista um ambiente que a promova.

Considera-se a partida que o abandono escolar precoce é um fendmeno com repercusses
negativas para a sociedade, que tem de ser analisado e prevenido pela comunidade escolar. A
sua ocorréncia tem consequéncias na vida dos jovens pela falta de competéncias pessoais e de

qualificacdo para a vida profissional que a saida precoce do sistema educativo lhes confere.

A questdo de partida é: qual a dimensao do abandono escolar no ensino basico no concelho de

Beja e quais as consequéncias que esse fendmeno tem na insercao na vida activa dos jovens?

2. Exploracgéo do objecto de estudo

2.1. O objecto de estudo

Nesta dissertacdo de mestrado faz-se uma abordagem a tematica do abandono escolar precoce,
na perspectiva de tentar perceber que relacdo se estabelece entre o incumprimento dos nove
anos de escolaridade obrigatéria e a forma como este problema afecta o desenvolvimento
duma regido, no que respeita ao trabalho e ao mercado de emprego. Esta relacdo € estudada
através da analise das saidas do sistema de ensino e da forma como alguns dos jovens que

abandonam a escola precocemente transitam (ou ndo) para a vida activa.
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O objecto de estudo sé@o os jovens que foram alvo de processo de abandono escolar ao longo
de trés anos lectivos nas escolas do concelho de Beja. Para além de se fazer esta
quantificacdo, investiga-se 0 que aconteceu a estes jovens ap0s o abandono da escola, qual o
tipo de actividade que passaram (ou ndo) a exercer e analisa-se o papel das entidades

legalmente intervenientes no processo.

O abandono escolar precoce € visto como obstaculo ao desenvolvimento das pessoas e da
regido. E importante perceber quais sdo as implicages deste fendomeno para o mercado de
emprego, pois “o nivel de escolaridade (...) inicial é crucial, uma vez que condiciona

fortemente as perspectivas da vida profissional” (Kdvacs, 1999, p. 16).

2.2. O abandono escolar precoce em Portugal

A definicdo de abandono escolar precoce requer alguma atencdo pois pode abranger um vasto
leque de situagdes. Na parte 2 sdo abordados aspectos que relacionam a educagdo com o
desenvolvimento, na 3 é dada atencdo ao fendmeno do abandono escolar e no estudo de caso

foca-se a atengd@o nos alunos que deixam de ir a escola, sem completarem os 15 anos 0 9° ano.

O fendbmeno do abandono escolar precoce parece estar a diminuir, mas é uma realidade que
persiste em Portugal e que se observa nas escolas do ensino basico. Apesar da obrigatoriedade
da frequéncia escolar até ao 9° ano de escolaridade (final do 3° ciclo do ensino basico) ou até
aos 15 anos de idade, todos os anos lectivos ha alunos com menos de 15 anos e sem 0 9° ano
completo que desistem da escola. A quantificacdo real destes casos estd por fazer, pois as
escolas conhecem 0s casos, mas muitas vezes ndo se da conhecimento deles a outras
entidades, havendo alguma falta de sistematizacdo de informacdo sobre este fendmeno nas
instituicOes escolares. Apesar da legislacdo existente, é a disparidade de procedimentos por
parte das escolas e dos outros intervenientes no processo (CPCJ, Tribunais, Seguranga Social,
Instituto de Desenvolvimento das Condi¢des de Trabalho — PETI) que torna impossivel
homogeneizar os dados e que faz com exista uma grande probabilidade de que as estatisticas

que o Ministério da Educacdo divulga ndo correspondam a realidade.
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Existem estudos relativamente recentes que quantificam (Ministério da Educacdo, 2003) e
analisam (Ferrdo e Honorio, 2000; SIETI - Sistema de Informacdo Estatistica sobre o
Trabalho Infantil /Monteiro, 2004) o fendmeno do abandono escolar precoce em Portugal, a
nivel nacional e com alguma desagregacao a nivel regional (por NUT — Nomenclatura de
Unidade Territorial) ou local (por concelho), mas baseiam-se em dados estatisticos
(recolhidos pelo INE - Instituto Nacional de Estatistica, ou pelo Ministério da Educacdo) que

nem sempre sdo exactos ou comparaveis.

3. Problematizagdo do objecto de estudo

Segundo um estudo do OEFP - Observatorio do Emprego e da Formacéo Profissional (Ferrao
e Hondrio, 2000), a actual diminuicdo do abandono escolar precoce em Portugal corresponde
uma maior complexidade de factores (0 que indicia uma fase de transicdo do fenémeno) e de
contextos (novas situacOes de risco), havendo uma forte associacdo do fenémeno a situactes
de pobreza. o que revela a necessidade de uma “intervencao simultaneamente global e local”

(Ministério da Educacdo e MSST - Ministério da Seguranca Social e Trabalho, 20044, p. 59).

Apesar de, estatisticamente, 0 numero de casos de abandono escolar precoce estar a diminuir,
este fendmeno estd a sofrer um interesse crescente no territério de investigagdo, com um
aumento muito acentuado do trabalho da CPCJ de Beja nesta area, mas também do interesse
nacional na prevencgdo deste fendmeno (embora se aguarde a concretizacdo de respostas que
vao de encontro as directrizes do PNAPAE - Plano Nacional de Prevencdo do Abandono
Escolar elaborado em 2004 - Ministério da Educacdo e MSST, 2004a). Por parte das escolas o
fendmeno nao tem merecido muita atencdo, uma vez que se trata de um nimero reduzido de
alunos; tem-se tentado integrar 0s jovens que regressam a escola, bem como outros com
insucesso e desmotivacdo escolar, em cursos mais praticos (de Educacdo e Formacao).
Existem mesmo professores que negam a existéncia de abandono escolar precoce, 0 que

demonstra a falta de analise do problema por parte das escolas.

Este é um problema grave para a sociedade no seu todo e para a escola em particular e

considera-se por isso importante a sua quantificacéo e a analise das suas consequéncias.
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Neste trabalho ndo se pretende abordar a totalidade do complexo sistema em que ocorre 0
fendmeno do abandono escolar precoce. Ndo se da a primazia ao estudo das suas causas
(embora este assunto seja abordado em entrevistas aos jovens e posteriormente analisado em
conjunto com outros dados recolhidos) mas é dado maior relevo a uma das vertentes das suas
consequéncias: a (in)existéncia de actividade laboral ap6s o abandono da escola. A
investigacao esta focalizada no nimero de casos de abandono escolar e no que se segue a esse

abandono no que respeita ao trabalho, ao nivel de estudo de caso local: concelho de Beja.

Parece ndo ser suficiente atender a teoria do capital humano para explicar a relagdo entre
educacdo e desenvolvimento e existem indicios da complexidade que envolve este sistema,
bem como do contexto em que ocorrem as situacGes de abandono escolar precoce, um
fendmeno social que deve ser analisado numa perspectiva integrada. E necessario estabelecer
relacfes entre temas tao distintos como a cidadania, a competitividade ou o papel da familia e
da escola. Estes s@o alguns aspectos do complexo contexto em que se desenrolam as situacoes
educativas e de insercdo no mercado de trabalho que se analisam, mas ndo sdo 0s Unicos
aspectos nem sdo determinantes, pelo menos isoladamente, para explicar os fendmenos

sociais alvos do estudo, constituindo apenas partes importantes do sistema em que se inserem.

4. Plano do estudo

Este trabalho divide-se em cinco partes: 1 — Enquadramento do estudo, 2 — Principais linhas
do quadro conceptual sobre desenvolvimento e educacdo, 3 — Abandono escolar precoce e

insercdo na vida activa, 4 — Estudo localizado sobre abandono escolar precoce, 5 — Concluséo.

Segundo Gaston Bachelard (citado em Quivy e Campenhoudt, 1998, p. 25), 0 processo
cientifico é conquistado sobre os preconceitos (o que implica uma fase de ruptura), construido
pela razdo e verificado nos factos (ou experimentacdo). Assim, as etapas de trabalho,
adaptaveis ao problema que é estudado, podem ser enunciadas como: 1° definicdo do
problema (pergunta de partida, exploragdo e problemaética); 2° construcdo do modelo de
analise; 3° estruturacdo da ac¢do; 4° execucdo da accdo/observacdo e andlise dos produtos da

accao; 5° conclusoes. A redaccdo acompanhou todo o processo de investigacao.
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1° - Definicdo do problema: Na primeira parte, para a definicdo do problema, faz-se o
enquadramento do tema: definicdo da questdo de partida e foco da investigacdo; breve

exploracdo do que ja se conhece sobre o tema e problematizacéo do objecto de estudo.

2° - Construcdo do modelo de anélise / 3° - Estruturacdo da accdo: Com a segunda parte,
na construcdo do modelo de andlise, identificam-se e relacionam-se 0s conceitos chave
(explora-se a relacd@o entre desenvolvimento e educacéo e entre escola e educacao), explicita-
se a hipdtese de investigacdo, a comprovar no final do trabalho, e o roteiro metodoldgico.
Com dois capitulos pretende-se abordar as questdes de fundo, subjacentes a toda a tese, e

estruturar a accao.

4° - Execucdo da accao/observacdo / 5° - Andlise dos produtos da accdo: Na terceira
parte focalizam-se as problemaéticas a estudar: abandono escolar precoce e inser¢ao na vida
activa. No primeiro capitulo desta parte, sobre abandono escolar faz-se a apresentacdo das
varias defini¢cGes do conceito, a analise de estudos sobre o problema e elabora-se uma sintese
gue sera essencial para compreender o fenédmeno em Portugal, estudado no segundo capitulo.
E a partir desta recolha de informacao que se operacionaliza o0 modelo de analise a usar: como
conseguem 0s jovens que abandonam a escola precocemente transitar para a vida activa? A
resposta a esta questdo carece de alguma andlise sobre a insercdo na vida activa, o que € feita

ao longo do terceiro capitulo.

A verificacdo através dos factos fica completa na quarta parte, com o levantamento de dados
ao nivel local para o estudo de caso, adequando os dados recolhidos ao desenvolvimento da
hipoGtese. A accdo é estruturada a volta dos abandonos escolares identificados nas escolas do
concelho de Beja e das estratégias de insercdo na vida activa de jovens que abandonaram a
escola precocemente. A abordagem aos actores envolvidos nestas problematicas constitui o
foco de observacdo que se desenvolve. Ainda nos capitulos que compdem esta parte sdo
tratados os dados e analisados os produtos da accdo de quantificagdo e observagédo
empreendida.

50 - Concluséo: Os produtos da accdo sao sintetizados na conclusao final desenvolvida na

quinta parte onde se responde a questao de partida e se testa a hipotese de investigacéo.
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PARTE 2 - PRINCIPAIS LINHAS DO QUADRO CONCEPTUAL SOBRE
DESENVOLVIMENTO E EDUCACAO

“Um dos principais papéis reservados a educacgéo consiste,

antes de mais,

em dotar a humanidade da capacidade de dominar o seu préprio desenvolvimento”.
(Jacques Delors, 2003, p. 73)

19



1. Desenvolvimento e Educacéo

1.1. Introducéo

Neste capitulo é abordado o conceito de desenvolvimento, nas suas diversas dimensdes.
Seguem-se alguns apontamentos que relacionam este conceito com o de educacdo. Aborda-se
também a relacdo entre educacdo e competitividade e analisa-se 0 papel da educacdo e da
escola, em Portugal, relacionando-os com a competitividade, 0 emprego® e com o
desenvolvimento. Estes sdo temas introdutdrios para a analise detalhada do papel da educacgéo

e da escola, em Portugal, realizada no capitulo seguinte.

O estudo da relacdo entre (falta de) educacéo e insercdo na vida activa privilegia os aspectos
ligados a saida prematura dos jovens do sistema educativo e a forma como se inserem no
mercado de trabalho de forma precoce. O conceito de escola, como instituigdo, bem como o
conceito de cidadania sdo considerados inerentes ao sistema, mas ndo centrais para a analise.
O insucesso escolar ndo é abordado como conceito principal; é essencial para explicar o

abandono escolar mas ndo € determinante nem a Unica explicacdo para a sua ocorréncia.

1.2. A evolucéo do conceito de desenvolvimento

“Existe uma relacdo directa e reciproca entre 0s conceitos de paz,
desenvolvimento e democracia, que formam uma espécie de triangulo
interactivo”. (Federico Mayor in Barreto et al, 2001, p. 95)

Os desafios do século XXI tém como fim Gltimo o desenvolvimento, mas séo reveladores da
heterogeneidade que envolve este conceito e que torna dificil a sua definicdo, bem como
complexificam a sua concretizagdo: competitividade, solidariedade/coesdo social,

sustentabilidade, diversidade cultural, governacéao (regulacéo local e global).

! Neste trabalho utilizar-se-30 os conceitos de emprego e de trabalho, que sdo distintos pela necessidade de
haver contratualizacéo no que respeita ao emprego: “O trabalho é (...) o conjunto das ac¢des que 0 homem, com
uma finalidade pratica desempenha, com a ajuda do cérebro, das maos, de instrumentos ou de maquinas, exerce
sobre a matéria, acgdes que, por sua vez, reagindo sobre 0 homem, o transformam. (...) O emprego reporta-se a
uma relacéo (de trabalho) legalmente estabelecida entre o empregador e o empregado, na qual dois elementos
sd0 essenciais: a execucdo das tarefas e a sua remuneragdo” (Rita, 1997, p. 24).
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O conceito de desenvolvimento (sobretudo no que diz respeito a sua fundamentacao
econdmica) s6 emerge depois da 22 Guerra Mundial, em meados do século XX. E uma
expressao societal, uma aplicacdo a sociedade. O desenvolvimento passa a ser um objectivo
da politica e ap6s a 22 Guerra Mundial surge a “Era do Desenvolvimento”. A afirmacdo do
conceito de desenvolvimento faz-se ndo sé por necessidades contextuais claras, mas porque
h& um quadro tedrico que o suporta cientificamente (keynesianismo) e porque ha um processo
de “incubacdo” em organismos internacionais (relatorios de reflexdo das suas préticas e
desafios da sociedade). Até a decada de 1970 ha mais base dedutiva na formulacdo do
conceito, praticamente sem base indutiva; nos 30 anos seguintes prevaleceu a base indutiva,

sem se perder a base dedutiva.

A resposta ao desenrolar dos acontecimentos, até ao final do século XX, vem no sentido de
afirmar que para haver desenvolvimento s6 é possivel com o desafio a diversidade: assumir
uma visdo sistematica e global da realidade em que o individuo, a comunidade e a natureza
interagem entre si, respeitando-se mutuamente. O desenvolvimento apresenta novos desafios
a economia e sdo as formulagGes recentes do conceito, em que tem prevalecido a base

indutiva, que se apresentam no anexo 1.

1.3. Desenvolvimento e educacao

O conceito de desenvolvimento entende-se como a satisfacdo das necessidades basicas das
populacdes (alimentacdo, educacdo, saude, igualdade de género) e pretende-se que tenha uma
caracteristica de sustentabilidade (assegurar as mesmas condicGes de vida para as geracoes
futuras ou melhora-las). Este conceito é condicionado pela falta de escolarizagcdo e
dificuldades de insercédo na vida activa, com consequéncias negativas no mercado de emprego
regional. Ou seja, a falta de escolarizacdo diminui a promocdo da cidadania e a
competitividade, influencia a capacidade produtiva da regiéo e, desse modo, condiciona o seu
desempenho competitivo. E um problema para a coes&o social, sobretudo nas dificuldades de

empregabilidade, mas também para o desenvolvimento no seu todo.
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O problema da empregabilidade (encontrar emprego e adaptar-se as fungdes) ligado a falta de
escolarizacdo, vem demonstrar a necessidade de articulagdo de politicas de formacédo e
educacdo (com grande énfase na educacgdo ao longo da vida), bem como de politicas sociais,

uma vez que a pobreza esta normalmente associada ao abandono escolar precoce.

“Os mais sensiveis sabem que s6 pode existir desenvolvimento se houver
motivacdo e sensibilizacdo da cidadania, isto é o que leva ao integrado”. (Albino e
Ledo, 2000, p. 53)

O conceito de desenvolvimento actual depende da ideia de cidadania (conceito explorado
brevemente no anexo 2). N&o se pode esperar que haja desenvolvimento sem o envolvimento
e a participacdo dos cidaddos, ou seja: “empowerment”. Por outro lado, “a unidade da
sociedade civil tem de ser encontrada na sua diversidade” (Friedmann, 1996, p. 174) e tal ndo
pode deixar de ser feito sem uma integracdo de todos os componentes do sistema que a

sociedade constitui: os cidadaos.

A participacdo dos individuos na sociedade pode ser feita de variadas formas, mas todas elas
sdo demonstracfes do estatuto de cidaddo. “Para existir como cidad@os temos que pensar,
reflectir, meditar, ter as nossas proprias respostas. E isto € fundamental. (...) Participo, logo
existo, isto é a Unica coisa que torna uma democracia genuina, a participacdo dos cidad&os, ter
as suas proprias capacidades, isto é o desenvolvimento” (Federico Mayor in Barreto et al,
2001, p. 91). O desenvolvimento é assim fruto da construgdo diaria dos cidadaos, através da
sua participacdo na actividade social e econdmica do seu territorio, que hoje € sobretudo

glocal — base local com perspectiva global.

Segundo Friedmann (1996, p. 21) “ser economicamente excluido €, para todos os efeitos, ser
politicamente excluido”, mas ha outros tipos de exclus@es, que estdo relacionadas com a falta
de poder dos cidaddos. Para o mesmo autor (p. 34) as populag6es, agrupadas em “unidades
domésticas” podem dispor de trés tipos de poder: social (acesso a informacao, conhecimento e
técnicas, participacdo em organizacGes sociais e financeiras, aumentando a sua capacidade de
estabelecer objectivos e 0 seu acesso as bases da riqueza produtiva), politico (acesso ao
processo de tomada de decisdo - ndo apenas votar, mas também ter voz e acgdo colectivas),
psicologico (percepcdo individual de forca — autoconfianga -, contribuindo para o aumento

efectivo dos poderes social e politico).
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“O conceito de cidadania esta, portanto, ligado de perto ao modelo de pobreza do (dis)
empowerment” (p. 80) e é uma constatacdo de que a exclusao social ndo acontece apenas por
razdes politicas (falta de participacdo na tomada de decisdo) ou econdémicas (desigualdade na
distribuicdo de recursos e no acesso ao trabalho), mas também por caracteristicas estruturais
da sociedade (divisdo de classes, mal-estar psicoldgico) e por falta de informacéo

(desigualdade no acesso a qualquer tipo de educacéo: formal, ndo formal, informal).

A cidadania surge como uma efectivacdo da garantia da educagcdo como direito humano
basico, sendo uma prova do ganho social, econémico e politico (democratico) da
escolarizacdo de um pais (Afonso, 1999, p. 16). O enriquecimento da cidadania, bem como o
aumento do conhecimento, € uma das respostas fundamentais que a educacdo deve dar aos

desafios multiplos da actual sociedade da informacéo (Delors, 2003, p. 59).

“Onde ha pessoas a ac¢do educativa é possivel e a compreensao e transformacao
da realidade social pode tornar-se obra colectiva, baseada nos principios da
endogeneidade, da globalidade e da participacdo”. (Rui Canario in Pinto e
Dornelas, 1998, p. 34)

A educacdo? é um processo dinamico (porque implica a participacdo de varios intervenientes,
de forma activa) de mudanga, tendo como objectivo ensinar a ser e a saber, contribuindo para
0 conjunto de competéncias individuais que tornam o individuo singular. E preciso fazer do
mais essencial de todos os recursos, a educagdo, um instrumento de desenvolvimento, e isso
consegue-se dando & escola®, o mais emblematico dos meios educativos (para além da familia
e da propria sociedade, que também tém um papel essencial na educacéo), a oportunidade de

responder aos desafios econémicos e sociais.

“Nao basta apenas hoje o recurso as teorias do capital humano ou do capital
social e o recurso a quadros de indicadores de caracterizacdo das situacfes
referentes a niveis de escolarizacdo, sucesso escolar, oferta/procura de recursos
humanos ou de algo ambiguo chamado os indicadores de qualidade para avaliar
os esforcos realizados no campo da educacao, a nivel macro, sectorial ou local e
dos seus efeitos na economia”. (Teresa Ambraésio, 2004)

2 A palavra educac&o provém “do latim, tem uma dupla origem: educare, que significa alimentar, e educere, tirar
para fora de, conduzir para. (...) ¢ um fenémeno antropoldgico por exceléncia e o analisador privilegiado de uma
dada sociedade” Teodoro, 1994, p. 31 e 34, sublinhado do autor.

® “Escola é uma criacdo de individuos vivendo em sociedade. (...) produz e reproduz a sociedade” Teodoro,
1994, p. 38 e 43, sublinhado do autor.
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A educacdo € uma das necessidades essenciais do ser humano; se as capacidades dos
individuos forem promovidas, as necessidades podem ser satisfeitas, logo, € um factor de
desenvolvimento: “investir na Educacdo € investir na qualificacdo, formacéo,
desenvolvimento profissional, produtividade do trabalhador e desta forma promover o
crescimento econémico. (...) A educacdo € uma &rea de investimento que pode propiciar (...)
desenvolvimento social, desenvolvimento humano e trabalho humano melhor qualificado”
(Suanno, 2001). Através de investimentos na educacao sdo dinamizadas dimensdes decisivas
para a “inducdo e consolidacdo de uma dindmica local de desenvolvimento integrado” (Rui
Canario in Pinto e Dornelas, 1998, p. 36).

1.4. Educacao e competéncias: o caminho para a competitividade

O saber é primordial mas a flexibilidade na sociedade e no trabalho valoriza mais a
competéncia (saber ser e estar) do que o conhecimento (saber e saber fazer): “os empregos do
futuro parecem ndo exigir na sua generalidade um alto nivel de conhecimentos técnicos. O
que se privilegia (...) € o ‘comportamento’, em detrimento dos ‘saberes” (Departamento de
Educacao Basica, 2000, p. 17). Aprender a fazer estd hoje associado a “qualidades como a
capacidade de comunicar, de trabalhar com os outros, de gerir e resolver conflitos” (Delors,
2003, p. 80). Em Portugal, ao nivel do ensino bésico, ja se refere a necessidade de novos
saberes e de novas competéncias profissionais, devendo a formagdo ser orientada para a
“autonomia, a adaptabilidade, o “‘aprender a aprender” (Departamento de Educacdo Basica,
2000, p. 20).

A formacéo é de importancia critica para o dinamismo e bem-estar econémico. Como refere a
OCDE - Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico: “as habilitacdes da
forca de trabalho sdo o produto de uma larga variedade de actividades de aprendizagem que

tém lugar em diversos contextos institucionais™

. Esta contextualizacgdo afigura-se importante,
pois é preciso a sociedade portuguesa interiorizar que ndo é apenas a escola que deve

desenvolver as competéncias nas criangas e jovens.

* Informacéo disponivel em WWW: <URL:http//www.OECD.org>, na pagina da OCDE dedicada ao emprego e
competéncias.
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A tendéncia para acentuar a territorializacdo das politicas publicas e o consequente apelo a
accao local remetem para a necessidade de formar cidaddos conscientes e participativos,
intrinseca a mobilizacdo das pessoas em torno da sua identidade colectiva de base territorial,

que sera importante para a capacidade de iniciativa e organizacéo das regides.

Para cumprir a necessidade de inovacédo inerente ao desenvolvimento que toda a sociedade
aspira para o pais, é preciso educar para atingir competéncias: “a inovacao (...) € também um
problema de accéo. Esta depende da criagdo de tipos especificos de pessoas, com capacidades
especificas para a accdo” (Storper 1997, p. 125). A formacdo de profissionais competentes é
essencial para o pais e ndo pode andar dissociada do ensino basico e secundario: “a educacéo
e as competéncias sdo os elementos chave da moderna economia global” (Governo do Reino
Unido, 2000, p. 37).

E fundamental qualquer pais ter competitividade, emprego e iniciativa, o que torna essencial a
realizacdo do potencial de criacdo de emprego e desenvolvimento local, situacdes em que a
escola pode desempenhar um papel bastante mais interessante e importante do que aquele que
tem tido até hoje. E necessério valorizar as “estreitas relagdes que a educagio tem, (...), com
as formas de organizacdo econdémica, com o mercado de trabalho, bem como com a
emergéncia de fendmenos migratorios e com a luta por direitos humanos” (L. Corteséo e S. R.
Stoer in Santos, 2001, p. 379).

As competéncias a desenvolver na escola comecaram a assumir um papel central nas
orientacdes curriculares para o ensino basico, tendo surgido versdes preliminares das
competéncias gerais e transversais desde meados de 1999. Desde o ano lectivo de 2001-2002
que as Competéncias Essenciais sdo “uma referéncia central para o desenvolvimento do
curriculo a todos os niveis” (Paulo Abrantes in Porto Editora, 2002, p. 20, sublinhado do
autor). Estas competéncias essenciais agrupam as competéncias especificas das disciplinas e
as competéncias gerais, que “correspondem a um perfil a saida do ensino basico — as quais se

tomam como ponto de partida para todas as formulagdes subsequentes” (p. 21).
S6 com flexibilidade por parte dos trabalhadores e das empresas, poderd haver

competitividade. A necessidade de transformacdo da educacdo é também um dos pilares da
construcdo de uma sociedade competitiva.

25



“Numa escala alargada, a multinacionalizacdo da sociedade implica que o0s
agentes sociais (...), o sistema educativo, os modos de vida e os sistemas de
valores, sejam capazes de se expandir e instalar noutros contextos nacionais,
transformando-os a partir de dentro, a0 mesmo tempo que mantém a sua
especificidade”. (Grupo de Lisboa, 1994, p. 45)

1.5. Competitividade, emprego e educacao

A competitividade de um pais depende da produtividade com que 0s recursos nacionais de
trabalho e capital sdo empregues; uma empresa é competitiva quando tem menores custos ou
produtos diferentes e evolui positivamente se servir, produzir e distribuir melhor e com mais
eficiéncia. Isto é o que diz Michael Porter (1993) que também afirma que para atingir tais
objectivos serd necessario ter trabalhadores competentes, pois se a competitividade se baseia

num processo localizado o capital humano é indissociavel dela.

“Nao pode haver qualquer duvida de que a educacéo e a formacéo, adicionando a
sua tarefa fundamental de promover o desenvolvimento do individuo e os valores
da cidadania, tém um papel chave no estimulo ao crescimento e na restauracéo da
competitividade e um nivel socialmente aceitavel de emprego”. (Comissao
Europeia, 1993)

A necessidade de reforcar as competéncias dos paises € exemplificada pelos investimentos em
educacdo: “se se quer evitar a deterioracdo das oportunidades de emprego, um pais (...) tem
de gastar mais em educacao e formacdo. Até isto pode ndo ser suficiente. Os paises tém de
reforcar as normas internacionais e as condic¢des de trabalho” (Gordon Betcherman in Boyer e
Drache, 1996, p, 24).

Michael Porter reitera ainda que as vantagens competitivas dos paises melhoram quando ha
recursos humanos com conhecimentos e formagfes continuas, o que nos remete para a
necessidade da formacdo ao longo da vida. Esta, tal como a formacdo profissional “precoce”
de alunos que se encontram em vias de abandono escolar por ndo se interessarem pela escola,
tém um longo caminho a percorrer em Portugal. Um dos atributos determinantes para a
vantagem competitiva de um pais é, segundo Porter (1993, p. 87), o trabalho especializado,
pois estimula o “rapido desenvolvimento de recursos humanos habilitados” (p. 97 e 164).
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O desemprego macico e a precarizacdo das condic¢des de trabalho nas sociedades ocidentais
tém alterado imenso a nossa perspectiva quanto ao emprego. Para 0s jovens este tem sido um
dilema crescente: tal como afirma Castel (1995) a exigéncia da qualificacdo ndo corresponde
sempre aos imperativos técnicos. Em 1985 ndo mais do que 40% dos jovens franceses
ocupavam o posto de trabalho para o qual foram formados e hoje este nimero deve ser
bastante mais elevado. Estes factos causam desmotivacdo e crescimento da mobilidade, bem

como o aumento da qualificacdo dos desempregados.

“Sao sobretudo os jovens, os desempregados de longa duracdo, os trabalhadores
desempregados e em idade de reforma, os menos qualificados, as minorias
étnicas, e as mulheres, aqueles que enfrentam as maiores barreiras de acesso ao
mundo do trabalho e consequente fuga a todo um processo de exclusdo social
(OIT, 1999; Comisséo Independente Populacdo e Qualidade de Vida, 1998: 173).
Calcula-se que ha no mundo cerca de 60 milhGes de jovens, com idades
compreendidas entre os 15 e 0s 24 anos, que em vao procuram trabalho. [Se o
desemprego é um problema grave, ndo menos grave € a falta de qualificacbes] é
legitimo e mesmo necessario, do ponto de vista da democracia, de se atacar o
problema das ‘baixas qualificagdes’ (quer dizer... de pér fim ao
subdesenvolvimento cultural de uma parte da populagdo) [embora isso nao
impliqgue empregabilidade imediata]”. (Antonio C. Ferreira in Santos, 2001, p.
266)

E evidente a falta de crenca na educagdo como meio para atingir um emprego. Mas ¢ dificil
que este se consiga e mantenha, com sucesso, sem educagéo. “Os empregos, (...) exigem cada
vez mais competéncias no dominio do processamento de informacgdo e de conhecimentos
especificos. (...) o investimento na educacdo secundaria e terciaria, [é] essencial para
aumentar as capacidades de pesquisa, anélise, formacao e gestdo” (Governo do Reino Unido,
2000, p. 37). Como afirma Jean-Paul Fitoussi (1997) tem de se dar credibilidade as politicas,
sobretudo de emprego, publicas e privadas. Estas politicas, contudo, ndo podem estar sozinhas

na procura da competitividade e da inovacao.

“Néo se pode assumir que “se houver formacdo profissional, aparecerdo 0s
empregos”. A formacdo tem de ser complementada com investimento activo em
infra estruturas (...), industria e tecnologia. (...) E a possibilidade da educagédo
reduzir a pobreza foi simultaneamente mostrada como sendo dependente de
politicas complementares: ‘para reduzir a pobreza, o sector publico tem de
investir em educacdo, planear crescimento equilibrado e gerir uma politica de
rendimentos (...). Focar apenas a educacgdo e a formacdo é pois pouco provavel
ser bem sucedido”. (Manfred Bienefeld in Boyer e Drache, 1996, p, 430)
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Aliada a uma politica de emprego € necessaria a mudanca na mentalidade das pessoas que
procuram trabalho, como explica Claude Dubar (1997, p. 156): fazer formacdo ao longo da

vida, evoluir no emprego, reconhecer competéncias.

“N&o basta saber trabalhar, é preciso sobretudo saber vender e vender-se. Os
individuos sdo assim impulsionados a definir eles mesmos a sua identidade
profissional e a fazé-la reconhecer numa interac¢do que mobiliza tanto um capital
pessoal como uma competéncia técnica geral. (...) O proprio ciclo de vida torna-
se flexivel com o prolongamento de uma pos-adolescéncia frequentemente limada
pela cultura do aleatério”. (Robert Castel, 1995, p. 467)

A inovacdo, como Porter afirma (1993, p. 60) tem de ser percebida e seguida. E
imprescindivel a tomada de consciéncia da sociedade para a necessidade de desenvolver,
desde cedo, competéncias que envolvam o saber estar e a autonomia, como elementos
essenciais na definicdo de uma identidade pessoal e colectiva que privilegie a inovagdo. De
facto, se ndo ha empregos torna-se urgente inventa-los; nenhum pais ou sociedade sobrevive a
custa de desempregados e as hipdteses e alternativas existem, veja-se o exemplo do caracter
bem intencionado dos “pequenos empregos”: “ h& inimeras necessidades ndo satisfeitas,

nomeadamente no sector dos servigos” (Fitoussi, 1997, p. 172).

E também sobre o sector terciario que Jodo Ferrdo (1992, p. 36) afirma o que ainda hoje é
actual: ha desafios e oportunidades que podem ser agarrados pelas areas rurais, € que podem
ser uma saida para o problema do desemprego; importante serd desenvolver a capacidade de
inovacdo nos alunos, e essa é uma caracteristica transversal as competéncias gerais do ensino

bésico.

A orientagdo para a inovacdo deve abranger Varios niveis e ndo estar apenas restringida a
inovacdo tecnoldgica, como nos disse Stohr em 1984 o que vinte anos depois ainda € valido: a
inovacdo tem também de ser organizacional e institucional e tem de ser fruto de uma politica
regional orientada. Este autor também reafirma a necessidade da promocdo da identidade
territorial e da integracdo entre fungdes econdmicas regionais, identidade regional e estruturas
de tomada de decisdo. Estes parecem ser vectores muito importantes em iniciativas

inovadoras que possam criar emprego e desenvolver as regides e, consequentemente, o pais.
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As politicas de emprego e de inovagédo deverdo prosseguir com um caracter mais consolidado,
devendo a promocdo da inovagdo orientar-se para “atacar o problema da auséncia de
qualificacdes em certas competéncias-chave, ao mesmo tempo que se prossegue o esforco da
melhoria do nivel educativo geral da popula¢do” (Lanca, 2001, p. 318). Estas competéncias-
chave tém uma base nas competéncias gerais do ensino basico — embora para A. Oliveira das
Neves (in Rodrigues, M. J. et al, 2003, p. 522) elas s6 sejam alvo de uma intervencédo
preferencial no ensino secundario. O mesmo autor afirma que a reformulacdo dos contetddos
curriculares deve iniciar-se no ensino basico, o que, de facto, ja aconteceu. A. Oliveira das
Neves refere também uma vertente muito importante a desenvolver: “mecanismos de
aquisicdo de competéncias-chave extra e pds-escolares - p. e. aproximacao escola-empresa,
estagios, (...)” (Ibid.).

O papel da formac&o inicial ou continua para o mercado de emprego e para a inovagdo deve
ser assumido a par do estabelecimento duma relacdo mais estreita com o ensino, 0 que se

pretende com os cursos profissionais no ensino secundario.

“A economia do conhecimento e da aprendizagem &, portanto, um dos primeiros
factores de localizacdo — um dos recursos do territério — e, desse modo, uma das
restrigdes principais que se entrepdem as formas de mobilidade. Porque a questdo
principal do conhecimento reside na sua “apropriacdo” e “armazenagem” e nao
apenas na sua circulacdo através das redes materiais (Delapierre, 1995:23). Séo,
portanto, os processos de aprendizagem que fundam os territérios produtivos e
servem de base a sua densidade”. (José Reis in Santos, 2001, p. 128)

1.6. Concluséao

O processo de desenvolvimento deve ser enddgeno, utilizando o conceito de Boaventura
Sousa Santos (2001, p. 71), deve dar prioridade aos localismos globalizados e tem de ter em
conta o maior recurso dos locais: as populacBes. Desenvolvimento é também
“competitividade mais ‘pedagogia’ da participacdo, da equidade e da solidariedade” (Lopes,
1987 p. 7). A educacdo devera ser um pilar do desenvolvimento, fazendo-se a ponte entre as
realidades locais e a economia global: “as realidades do desenvolvimento econdémico (...)
serdo determinadas pela articulagdo das estruturas globais em mudanca com interesses sociais

e politicos internos a prépria sociedade” (Kamal Solih e Mei Ling Youn in Henderson e
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Castells, 1987, p. 199.) - este exemplo dos paises asiaticos demonstra a necessidade de
flexibilizar a relacdo entre as diversidades dos locais e 0s desafios que se apresentam num

mundo globalizado.

A mudanca que se vive hoje, de forma algo acelerada, deve ser também um estimulo para o
desenvolvimento, mas tal implica que esta mudanca passe efectivamente pelas mentalidades.
E ndo ha que ter receio de a viver na escola (mesmo que implique alterar normas e habitos),
pois ndo se pode isolar esta instituicdo da sociedade e da mudanga. O desenvolvimento ndo
implica apenas a existéncia de recursos e de capital, mas também uma transformacéo na
sociedade. (Esta transformacdo tem muitas dimensdes, nomeadamente a aceitacdo da
mudanca — reconhecendo que os métodos ndo tém necessariamente de ser os mesmos do
passado, dos fundamentos da ciéncia e do pensamento cientifico, da disponibilidade para
aceitar os riscos inerentes ao espirito da empresa - Stiglitz, 2002, p. 292 e nota 18, p. 317).

Evidenciou-se a relacdo entre educacdo e desenvolvimento, tal como a importancia da
promogéo de competéncias no ensino portugués desde os primeiros anos de escolarizagao pois
sd0 uma base essencial para 0 aumento da competitividade do pais. O desenvolvimento de
competéncias na escola constitui uma nova forma de ensinar e de interagir com os alunos, o
que pode trazer algo de inovador a um ambiente social que se tem furtado a mudanca cultural,
com a consequente desmotivacdo dos alunos. Esta inovagdo serd possivel com a modificacdo
da prépria funcdo de ensinar e a falta de formacdo para trabalhar com competéncias é

apontada pelos proprios professores como uma deficiéncia da mais recente reforma no ensino.

Esta ultrapassada a teoria da Modernizacdo (em que Huntington® defendia a influéncia
individual no processo de modernizagédo da sociedade) ou mesmo a do Capital Humano (em
que Schultz e Becker® demonstraram que a educacdo era um investimento produtivo,
dependendo a competitividade e estratégia de um pais da educacdo e formacdo de pessoas),
contrapostas pelas teorias da dotacdo de capital cultural (Bourdieu) ou social (Coleman e
Jencks) que defendem a construcdo de comportamentos econémicos distintos com 0 mesmo
capital humano. A educacgédo tem de ser hoje enquadrada em novas abordagens como a dos

sistemas adaptaveis complexos e da reflexividade social (Ambrdsio, 2004).

> Referido por Venichand, 2003.

® Referidos por Trigo, 2002, p. 56.
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Se é obvio que a educacéo é essencial para a competitividade econdmica, “ndo é claro que a
promocéo da educacdo fomente mais rapidamente esse crescimento. Além disso, nédo é claro
que tipo de educacdo é melhor para assistir ao crescimento” (Venichand, 2003, p. 72), pelo
que duas grandes interrogagdes ficam em aberto e apenas em parte poderdo ser respondidas ao
longo desta investigacdo: qual é a contribuicdo da educacédo para o desenvolvimento? E como

se pode medir essa contribui¢cdo?

E a complexidade em que hoje vivemos “em interdependéncia e interaccio permanente que
constitui a riqueza, as potencialidades dos riscos e das incertezas do novo século” (Ambrosio,
2004). Desta complexidade ndo esté isenta a sociedade e 0s mecanismos que conduzem ao
seu desenvolvimento. Se € certo que a educacdo é um desses mecanismos, menos certa € a
quantificacdo que se pode fazer da implicacdo educativa no desenvolvimento integrado: torna-
se evidente a diversidade de formas que assume o papel da educacgéo e formacao de pessoas,
cujas competéncias sdo socialmente construidas, nas economias nacionais, mas nao se

conseguiu ainda explicar esta heterogeneidade (Ashton e Green, 1996, p. 66).

2. Escola e Educacéao

2.1. Introdugéo

A educacéo, tal como aponta a UNESCO - Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura (organismo das Nagdes Unidas para a educacdo) no seu panfleto sobre
educacdo “é uma maneira efectiva de combater a pobreza e de construir democracias que

7 e, como afirma John Daniel no mesmo documento,

funcionam bem e sociedades pacificas
traz grandes beneficios para o desenvolvimento. Além disso, o saber é hoje fundamental para
o desenvolvimento de qualquer actividade e isso mesmo é afirmado por diversas areas
disciplinares, tal como a economia: “a diferenca na visdo do mundo entre aquele que “sabe” e

0 que ndo “sabe” tornou-se abismal” (Murteira, 2003, p. 138).

" Informag&o disponivel em WWW: <URL:http//www.UNESCO.org>.
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As ultimas décadas retiraram a Escola a actuacdo na construcdo das identidades; a sua fungéo
enquanto agente socializador prevalece, mas os jovens deixaram de se identificar com o0s

conceitos que a sociedade lhes quer ensinar.

Este capitulo aborda o papel da escola, nomeadamente a escolarizacdo em Portugal, e o facto
desta ser influenciada negativamente pelo abandono e insucesso escolares e faz uma breve
incursdo sobre o papel do Estado na educacéo (a evolucado historica sobre educacao e politicas
educativas implementadas em Portugal é sistematizada nos anexos 3 e 4 e a questdo das
praticas nas politicas educativas é tratada na parte 3 e no anexo 8)°. Aborda também outros

aspectos relacionados com a educacdo, nomeadamente a familia e a relagdo com a escola.

2.2. Abandono e insucesso escolares e Escola

Tal como outros direitos sociais basicos, a educacdo é hoje uma mercadoria, num mercado
desigual em que ha diferentes poderes de consumo (Piovesan, 1995). Por isso é um dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e é também motivo de preocupacdo nos paises da
Unido Europeia®, onde os Estados-Membros se comprometeram a reduzir a taxa de abandono
escolar precoce™ (antes do final da escolaridade obrigatéria) até 2010 para, no minimo,
metade da que registaram em 2000, uma vez que atinge jovens gque encontram dificuldades
num mercado de emprego cada vez mais competitivo porque sdo *“actualmente, potenciais
excluidos da formacédo permanente, de um emprego qualificado, da cultura e da cidadania em

geral pelo seu iletrismo” (Detry, 1998, p. 87).

e} periodo temporal abordado neste trabalho restringe-se as Gltimas décadas, excepto no caso da analise do
conceito de desenvolvimento (que recua até meados do século XX) e no caso da andlise das politicas educativas
(que faz uma breve resenha historica das politicas educativas em Portugal, sobretudo ap6s 1974). Os aspectos
relacionados com educacdo e abandono escolar precoce abrangem o periodo entre 1987 (inicio da reforma
educativa) -1990 e a actualidade. Na recolha de dados tratam-se 3 anos lectivos.

% Portugal esté integrado na Uni&o Europeia desde 1986. A maioria das comparagdes internacionais constantes
deste trabalho sdo feitas entre paises da Unido Europeia, devido as semelhancas sécio-econdmicas e a
disponibilidade de dados, mas, sempre que se justificar e quando existirem dados sdo feitas também
comparagdes com outros paises/regies, uma vez que ndo se pode deixar de analisar a abrangéncia global do
fendmeno social “abandono escolar”.

190 conceito de abandono escolar é abordado de forma pormenorizada na parte 3.
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Por abandono escolar precoce entende-se neste trabalho a saida do sistema educativo antes
dos 15 anos de idade ou até ao 9° ano de escolaridade (o ensino obrigatdrio inclui trés ciclos
de escolaridade: 1° ciclo, 1° ao 4° ano; 2° ciclo, 5° e 6° anos; 3° ciclo, 7° ao 9° ano — ver
esquema do sistema educativo no anexo 5), uma vez que € alvo do estudo apenas aquele que
acontece de forma prematura (antes de terminar a obrigatoriedade legal de ensino). Este
conceito tem tido diversas interpretacdes, conforme se apresenta na parte seguinte, mas no
estudo de caso é contabilizado a partir dos registos elaborados pelas vérias entidades

intervenientes no processo.

A escola, assumida aqui como instituicdo ptblica™ que disponibiliza (gratuitamente, até ao 9°
ano de escolaridade) actividades educativas integradas no Sistema de Educacdo e nos
curriculos nacionais, tem sido um agente de exclusdo social: “em vez de promover a
igualdade de oportunidades, o sistema de ensino contribui para a sua seriagdo, deixando para
tras aqueles que estdo mais desprotegidos” afirma Amélia Bastos (1999, p. 88), que também
refere que as criancas pobres irdo ter no seu futuro ndo apenas um défice de preparacdo

escolar mas também de capacidades para sair do ciclo de pobreza.

O insucesso escolar, traduzido pela repeténcia do mesmo ano de escolaridade por falta de
aproveitamento ou de assiduidade, é caracteristico destas criangas (mas ndo apenas delas) e
aparece como um conceito acessorio essencial para a construgdo do conceito de abandono
escolar. Joaquim Pacheco afirma na sua dissertagéo sobre insucesso escolar (1997, p. 20) que
este € um fendmeno que trespassa a sociedade e que carece de coordenacgéo de politicas. A ele
estdo ligados factores pessoais, familiares, sociais e intrinsecos a escola. A problematica do
sucesso escolar é indissociavel da coesédo social, uma vez que a exclusdo determina a partida o
nivel de qualificacdes possivel de alcancar: “as pessoas sao pobres porque investiram pouco
em si proprias mas os pobres nao tém fundos para investir em capital humano” (Bastos, 1999,
p. 66). Em Portugal existem muitas criancas que ndo completam a escolaridade obrigatéria de

nove anos (mas hé& propostas para que seja alargado para 12 anos™).

1156 sao referidas escolas publicas por ser esse 0 campo da anélise sobre abandono escolar que se efectua — uma
vez que apenas para estas existem dados estatisticos disponibilizados e apenas sobre estas sera efectuado o caso
de estudo e recolhidos dados. Por outro lado, estas escolas representam 90% do ensino basico e 83% do ensino
secundario existente (segundo dados da OCDE, referidos em Ministério da Educacdo e MSST, 20044, p. 63).

12 proposta de Lei de Bases da Educagao - Ministério da Educacao, 2004.
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A politica educativa tem de incutir a necessaria mudanca para uma nova concepcdo da
educacdo como a primeira etapa de estudo, integrada numa aprendizagem ao longo da vida
ritmada ndo sO pelas caracteristicas e expectativas pessoais, mas também pelos contextos e
pelas oportunidades (Ambroésio, 2004). Contudo, a escola tem vindo a fazer subir os niveis de
frustracdo (segundo Dubet, citado por Alves e Canario, 2004, p. 982) de alunos e mesmo de
outros agentes educativos. A mudanca social, a sociedade moderna e as suas novas formas de

regulacao incitam ao reequacionar do papel da educacéo e da escola.

2.3. As politicas publicas

Na Europa conseguiu-se um sistema pacifico mas caro de Estado, sobretudo regulador (na
actual forma politica democratico-pluralista). O Estado-Providéncia de hoje (desde a década
de 1980) actua num sistema de acc¢éo institucional redistributivo, caracterizado pela regulagéo
macroeconomica e social. Os seus principios de orientacdo séo a integracdo social, a reducéo
da conflitualidade, a reducédo das incertezas e a manutencdo do Estado de direito. O modo de
accao assenta sob o compromisso, onde a concertagdo social assume grande importancia. A
compatibilizacdo entre o padrdo economico e a coesdo social € feita atraves de politicas
macroeconomicas, de emprego e formacao, sociais integradas e de reforma do Estado e da
Administracdo — politicas socioecondémicas que demonstram o significado actual do Estado-

Providéncia, bem como a sua capacidade de intervencéo.

O Estado surgiu como coordenador da heterogeneidade social, principio este que ainda hoje
se mantém, tal como acontece com a sociedade do conhecimento, cuja aproximacdo podera
agravar a excluséo social. A falta de qualificagdes, aliada ao desemprego estrutural, langa um
desafio politico aos paises europeus: € urgente “aumentar as qualificacGes (...) atraves de uma
escolarizacdo mais longa, formacéo profissional e educacdo, em particular tendo em vista que
a aprendizagem ao longo da vida é fundamental para que os cidaddos possam ser membros de
pleno direito da sociedade da informagdo e do conhecimento” (Ferrera et al, 2000, p.18). A
sustentacdo da politica educativa estd num projecto educativo “explicito, ele proprio
articulado a um projecto de sociedade, que Edgar Morin chama de grande designio”
(Mozzicaffredo, 2002, p. 34).
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As politicas publicas sdao também fungbes simbolicas, actuando como reguladoras na
educacéo. Por sua vez, as politicas ligadas a este sector podem contribuir “ndo apenas para um
decréscimo dos niveis de desemprego e para aumentos da produtividade (derivados da
melhoria das qualificagbes), como tém também um efeito moderador sobre a subida dos
salarios” (Ferrera, 2000, p. 23).

As modificacBGes do papel do Estado tém levado a que a existéncia de parcerias aconteca na
educacdo como em outros dominios, constituindo “hoje um eixo fundamental na elaboragéo e
implementacdo das politicas publicas e educativas, ndo significando, necessariamente, a
diminuicdo, mas, antes, a reactualizagdo em novos moldes do poder de regulacdo do estado”
(Afonso, 2001, p. 39). A redefinicdo do Estado-Providéncia implica também a alteracdo da
relacdo entre a escola e o Estado: “apesar de ter mais presenca, o Estado parece ser menos
regulador, talvez devido a uma possivel ineficacia, talvez pela existéncia de uma certa
irreveréncia (sociocultural?) dos utentes do processo educativo” (L. Cortesdo e S. R. Stoer in
Santos, 2001, p. 392).

2.4. Educacéo e familia

“A crianga chega a escola “equipada” com uma histdria pessoal, com uma série de
conhecimentos e capacidades adquiridas e, sem elas, ndo seria possivel nenhum
tipo de aprendizagem”. (Nobre e Soveral, 1995, p. 13)

A educacdo e a obtencdo de competéncias ndo é uma tarefa exclusiva da escola, como ja foi
referido. Cabe aqui um papel, provavelmente primordial, a familia. A “crise” da escola

acontece em simultaneo com a crise da familia.

Os problemas sociais ligados a familia e ao desemprego, tal como afirma a Comissao
Europeia no Livro Branco de Crescimento, Competitividade e Emprego (1993), sdo aqueles
que acarretam as maiores dificuldades para a educacao actual. “As mudancas atingem todas as
esferas da sociedade e traduzem-se num esbater dos contornos das categorias que pareciam

estruturar as relacGes sociais dentro dela ” (Pedro Hespanha in Santos, 2001, p. 165 e 166).

O aumento do isolamento e o fim da familia alargada provocam o aumento da fragilidade da
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estrutura familiar, como refere Castel (2000) que afirma ainda que a familia, como elemento
decisivo da proteccdo pessoal proxima, também deveria desenvolver a dimensao cultural nos

jovens: forma de habitar um espaco e valores comuns baseados numa condi¢édo de partilha.

O facto de a instituicdo familiar se encontrar em profunda reorganizacdo aumenta a
vulnerabilidade nas relagdes sociais e apresenta-nos jovens sem trajectorias futuras, com uma
méa relacdo com o trabalho (empregos casuais e desemprego) e um envolvimento numa
familia sem nada a transmitir para uma trajectoria de integracdo. Tudo isto caracteriza e
edifica a identidade dos jovens actuais: baixa performance escolar; falta de habilitaces
ocupacionais; sensacdo de ser um estranho as instituicbes socioculturais, sindicatos e
instituicBes politicas locais; conflito permanente com os representantes da lei e da ordem (p.
531).

O intercambio entre a escola e a familia é essencial para o sucesso escolar, uma vez que “a
acumulacdo de esforcos no mesmo sentido favorecera e potenciara o desenvolvimento do
aluno” (Nobre e Soveral, 1995, p. 13). Torna-se necessario ajudar familias mais pobres ou
com pouca cultura de escolarizacdo a perceber o papel fulcral da escola, bem como a
interiorizar a funcdo da familia nesta interaccdo constante e sistematica, como parte do
“sistema sdcio-politico em que ambas se inserem [e que] coloca a familia numa posicao

hierarquicamente inferior a da escola” (Relvas, 1996, p. 122).

“A crianca transforma-se no principal veiculo de interaccGes entre a escola e a
familia: é através dela que as mensagens circulam entre os sistemas (...) a crianga
leva 0 seu mundo e o da sua familia para a escola e traz para casa 0 mundo da
escola. (...) Escola e familia, para além de estarem sempre em comunicacao,
estdo deste modo em permanente vigilancia, controlo e avaliagdo reciprocas”.
(Ana Paula Relvas, 1996, p. 128, 129 e 130)

A relacdo entre a escola e a familia, com funcBes idénticas para papéis diferenciados, €
frequentemente ambigua e disfuncional e estudos realizados em Portugal demonstram o que é
afirmado por investigacOes internacionais: existe dificuldade no estabelecimento de relagbes
de colaboracdo, directas e intensas, entre familia e escola. Por outro lado, “a individualizacdo
da relacdo encontra-se sempre condicionada pela propria definicdo de escola e suas
implicagdes” (p. 140). As parcerias com as familias ndo sdo utilizadas com o seu potencial

maximo, uma vez que o0s pais se mantém, ou sdo mantidos, a distancia.
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A familia é importante na formacgédo profissional pois as competéncias dos trabalhadores:
“formam-se, sem duvida, nas empresas, mas sobretudo na cultura local, na tradi¢do familiar,
num tecido de organizacfes de formacdo profissional, em suma, num sistema local em que

circulam e se enriquecem as competéncias técnico-profissionais.” (Benko, 1994, p. 4).

Enfatiza-se a necessidade de definir um novo papel para a Escola na construcao da identidade
pessoal e social dos adolescentes e jovens. A Escola, tal como & familia, devera ser cometido
0 papel de regulador da mudancga e de filtro das imagens, pois, como disse Rousseau “a
verdadeira educacdo € aquela que ajuda a realizar o potencial de humanidade que existe em
cada um de nés” (Marques, 1998, p. 41).

2.5. A relacdo das criancas com a escola

“A escola tem como objectivo possibilitar a crianca o conhecimento intelectual e
técnico que a sociedade possui. A escola faz parte da sociedade e é onde as
criancas se vinculam formalmente a sociedade. A sua localizacdo num espaco
especifico corresponde a necessidade de repartir a instrucdo de forma colectiva.

A educacdo ndo é uma tarefa neutra, e a escola tdo pouco é uma instituicdo
isolada. Pelo contrério, faz parte do contexto social e nela convergem a ac¢do dos
pais, professores e alunos”. {Nobre e Soveral, 1995, p. 5)

A escola é um ponto de encontro dos valores sociais, por isso hoje em dia ndo pode ser uma
instituicdo imovel e apenas responsavel pela transmissdo de conhecimentos. A flexibilidade
que caracteriza varios aspectos da sociedade actual, tais como as relagdes de trabalho, também
se vive na escola e € talvez um dos aspectos que mais condiciona a relacdo dos alunos com a
escola, uma vez que se torna dificil delimitar (e impossivel uniformizar) ndo so aspectos da

aprendizagem, como também o tipo de relacionamento entre os diversos agentes educativos.

A relagdo dos alunos com a escola depende do seu contexto socio-econdmico de vivéncia e
das suas experiéncias pessoais, 0 que é um vasto campo de analise. Aqui apenas se ira abordar
0 sentido que a sociedade atribui a essa instituicdo, cujo principal papel € o de ensinar: a
conhecer, a fazer, a viver com 0s outros e a ser - estes séo 0s quatro pilares da educacdo no
século XXI, segundo o relatério para a UNESCO, coordenado por Jacques Delors (Delors,

2003). A escola deve ser, segundo Daniel Sampaio, um local onde se aprende a viver.
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“A Escola ndo cumpre apenas a funcdo tradicional de integracdo social, mas
cumpre uma funcdo de utilidade social, de investimento familiar que ao ndo se
fazer ou ao ser defraudado, apenas contribuira para a discriminagdo do proprio
individuo”. (Ministério da Educacdo e MSST, 2004a, p. 23, sublinhado dos
autores)

As sucessivas alteracdes da escolaridade obrigatoria, ja referidas, e dos proprios curriculos,
realizadas em Portugal como noutros paises ao longo do século XX, demonstram a adaptacdo
de modelos e métodos pedagogicos as alteraces sociais e a massificacdo da escola, mas
também um novo significado para uma escola que deve responder as solicitagbes da
sociedade (ensinar e educar, mas também ocupar criangas e adolescentes) e da economia
(formar e qualificar, mas também prolongar cada vez mais a escolaridade, atrasando o

ingresso na vida activa ou, com alguma frequéncia, no desemprego).

Para os alunos a escola tem o sentido de utilidade, integracéo e vocacao (afirma Dubet, citado
in Ibid., p. 24):

¢ A utilidade € registada pelo diploma final, o que justifica a falta de sentido para a escola que
os alunos com insucesso escolar sentem (no PNAPAE é apontada como solucdo para este
problema a existéncia de patamares intermédios para alcancar diplomas);

¢ A integracdo é o grau de ligacdo dos alunos a escola que em geral é tanto menor quanto
mais baixa for a escolarizacdo dos pais, embora ndo seja “possivel falar numa motivacéo
natural da crianca e do jovem para a escola, e podemos mesmo referir que certos tipos de sub-
culturas afastam e, consequentemente, desmotivam para a escola” (p. 25, sublinhado dos
autores);

e A vocacdo, concretizacdo de gostos e aspiracdes individuais é condicionada pela
valorizacdo de determinadas areas na escola, que acaba por se distanciar daquilo que os

alunos gostariam.

“O significado de estudar, e de estar na Escola, ndo é um dado adquirido, é muito
mais uma construcdo de cada aluno, refor¢ada no grupo. E essa construcéo é téo
mais adequada e equilibrada quanto melhor situado e posicionado o aluno estiver
na Escola”. (p. 26)
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2.6. Conclusao

A analise das competéncias gerais do ensino basico e a ligacdo estreita que hd com as
competéncias exigidas hoje pelo mercado de trabalho, que tem de servir uma economia a
procura da competitividade, parece evidenciar o papel da educacdo como agente activo de
desenvolvimento. Falta aproximar a escola dos padrdes de competitividade especificos de que
0 pais necessita, através de iniciativas no ambito do empreendorismo e da inovacgdo
“procurando solucdes de articulagdo mais eficaz entre educacdo, formacgdo e emprego” (A.
Oliveira Neves in Rodrigues, M. J. et al, 2003, p. 523). A oportunidade de acumulacio®® que
constitui o ensino profissional tem estado afastada do ensino bésico, mas a criacdo de
curriculos alternativos e de cursos de educacdo-formacdo, bem como a aproximacgdo as
escolas profissionais e aos centros de formac&o profissional, pode ser frutifera e dar uma mais

eficaz certificacdo as competéncias que se promovem nas escolas.

Claro que ndo se pode esperar que a educacdo responda a todos os problemas da sociedade:
competitividade dos negocios, crise do emprego ou exclusdo social e marginalidade (como é

referido no “Livro Branco Ensinar e Aprender’**

). A Comissdo Europeia também afirma, no
‘Livro Branco para o Crescimento, Competitividade e Emprego’ (1993), que ela s6 pode
responder aos problemas num certo limite e em combinacdo com outras areas, politicas e de
investigacdo. Existe necessidade de formagdo no sistema europeu, evidenciada no referido

Livro Branco e é preciso articular as politicas destes sectores.

De qualquer modo, estas alteracdes nos sistemas de ensino ndo terdo sucesso sem uma
efectiva politica de emprego, pois “a educacdo apenas pode contribuir para aumentar a
produtividade se houver oportunidades de emprego para trabalhadores mais produtivos”
(Afonso e Antunes, 2000, p. 9). Aqui é evidente e importante o papel do Estado e das
parcerias publico-privado, o que demonstra que, de facto, o Estado-nagédo € uma realidade que
ndo ird desaparecer, como alguns autores preconizam, e que em lugar de combater o mercado

teré de estar ao seu lado, numa procura incessante por competitividade e inovagéo.

13 Assim se refere as escolas profissionais Fatima Antunes in Stoer et al, 2001, p. 173.

4 Referido por Afonso e Antunes, 2000, p. 3.
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Se as nacOes se fazem de pessoas — “as pessoas habitam estes espacos e sdo estas pessoas de
carne e 0sso que sofrem com os altos e baixos da economia” (Friedmann, 1996, p. 42) -, é a
estas que cabe o papel principal no desenvolvimento das sociedades e sera dando a estas
competéncias que se conseguirdo atingir niveis razoaveis de harmonia econdémica e social.
“Toda a historia (...) aponta para o facto de ser [a pessoa] (...), € ndo a natureza, quem
fornece o recurso essencial: de o factor-chave, de todo o desenvolvimento econémico nascer
da mente do homem. (...) a educacdo é, na verdadeira acepcdo destas palavras, 0 mais

essencial de todos os recursos” (Schumacher, 1985, p. 69).

E preciso fazer do mais essencial de todos os recursos, a educa¢do, um instrumento de
desenvolvimento, e isso consegue-se dando a escola a oportunidade de responder aos desafios
econémicos e sociais, como um papel importante na transicdo para uma economia e uma

sociedade do conhecimento, de inovacdo e criatividade.

O abandono escolar ndo é apenas um problema social / de cidadania ou educacional, é
também um problema econémico e é necessario ser encarado como tal por todos os actores
sociais envolvidos na educacdo: politicos, familias, encarregados de educacédo, professores e
os proprios alunos. E a estes Gltimos que é necessario fazer chegar a mensagem de que o seu
processo educativo € a Unica forma de promocédo pessoal e social para poderem intervir no

desenvolvimento da sua sociedade e do seu territorio, que tém de ser encarados como globais.

3. Modelo de analise e hipdtese de investigacéo

3.1. Objectivos especificos da investigacao

O principal objectivo desta dissertacdo é aprofundar conhecimentos sobre o abandono escolar
precoce em Portugal com um estudo de caso. Antes de se passar a accao no terreno de
observacdo (escolas e entidades envolvidas nos processos de abandono escolar no concelho de
Beja), elabora-se uma sintese de estudos realizados sobre este tema, o que possibilita
compreender o fendbmeno em Portugal e permite sistematizar o conhecimento existente sobre

o0 problema social do abandono escolar.
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Com a investigacao aplicada a um estudo de caso pretende-se contabilizar os alunos que
foram assinalados com abandono escolar precoce. A sinalizacdo € feita pelas escolas através
do formulario da DREA - Direccdo Regional de Educacdo do Alentejo, Registo de Abandono
Escolar (consta do anexo 15), e é este documento que se consulta para a recolha dos dados.
Esta quantificacdo abrange trés anos lectivos nos trés agrupamentos de escolas do concelho de
Beja, 0 que permite abranger toda a populacgéo escolar da area do municipio. Este passo inicial
na investigacdo empirica é essencial para descrever a ocorréncia do fendmeno no concelho,

uma vez que ndo hé sistematizacdo destes dados de forma completa por nenhuma entidade.

Apos a investigacdo sobre o fendmeno do abandono escolar no concelho, passa-se para o
estudo que se quer abordar das consequéncias: a insercdo na vida activa de jovens pouco
escolarizados. Pretende-se conhecer as saidas que 0s jovens encontraram apds o abandono da
escola e qual o tipo de actividade que passaram (ou ndo) a exercer, 0 que deveria acontecer
apos decorrido o periodo em que séo obrigatoriamente reencaminhados para as escolas pelas
CPCJ™ ou pelos tribunais (embora em alguns casos esse reencaminhamento no se efective),
mas muitos casos nem chegam a ser conhecidos por estas instituicdes. As entidades exteriores
a escola constituem as Unicas fontes de informacdo, quando ndo ha outro tipo de
acompanhamento no sistema educativo (equipas de apoio nas escolas), porque se as criangas
ou jovens ndo voltam para a escola esta fica sem ter conhecimento do seu destino (as
entidades exteriores ndo costumam informar as escolas do acompanhamento que fazem ao

processo administrativo de abandono escolar, quando ele existe)

3.2. Modelo de analise

O esquema da Figura 1 apresenta 0 modelo de analise desta dissertacdo de mestrado. llustra

apenas 0 processo que se aborda no que respeita ao fendmeno do abandono escolar precoce.

15 “De acordo com o disposto no n°1 do art. 12° da lei 147/99, uma CPCJ é uma Instituic&o oficial ndo judiciaria
com autonomia funcional, visando a promoc¢do dos Direitos da Crian¢a ou jovem e prevenir ou por termo a
situacOes susceptiveis de efectuar a sua seguranca, sadde, formacdo, educacdo ou desenvolvimento integral. S6
deve intervir quando as entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude tenham esgotado a sua
accdo. Entre estas estdo: escolas, infantdrios, Seguranca Social, associa¢des.” Informacéo disponivel em
http://www.cmodivelas.pt/Site/CamaraMunicipal/ServicosEquipamentos/AssuntosSociais/ProjectoParceria.asp.
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Estdo assinaladas as questfes que se abordam apenas contextualmente mas que nao podem
deixar de fazer parte do modelo porque sdo importantes elementos (insucesso escolar) ou
consequéncias (défice de cidadania, exclusdo social, fraca empregabilidade) do fenémeno
social do abandono escolar. O facto de ndo ser feito um tratamento exaustivo destas questdes
prende-se apenas com a dimensdo que se pretende para esta dissertacdo de mestrado, tanto ao
nivel da extensdo (na quantidade de texto escrito) como da profundidade (analise detalhada
apenas do foco de abordagem seleccionado), e ndo com a importancia que elas tém para a

explicacdo do fendmeno abordado e para a construgcdo do seu sistema envolvente.

O abandono escolar precoce é o foco mais importante deste modelo (apesar de ndo estar no
seu centro) e sobre este fendmeno apenas se aborda o problema das consequéncias ao nivel da
actividade laboral e ndo todo o sistema que o envolve. E assim realizada uma abordagem
especifica e parcial de um fendmeno complexo o que dificulta (inviabilizando até) a analise
global do tema — ndo sdo tratadas as suas causas ou qualquer outra das suas varias
consequéncias. Apesar de se saber a partida que esta sera uma investigacdo parcial de um
problema que envolve muitas variaveis, o objectivo a atingir de forma plausivel é, sobretudo
numa perspectiva de prevencdo e combate (que é aquela que deveria ser assumida pelo
sistema educativo e pela sociedade em geral), conhecer um aspecto de um fendmeno social

que tem muito para descobrir.

3.3. Hipotese de investigacgao

A hipdtese é uma resposta provisoria a questdo de partida que se colocou: qual a dimensdo do
abandono escolar no ensino basico no concelho de Beja e quais as consequéncias que esse

fendmeno tem na insercdo na vida activa dos jovens?

Inicialmente contabiliza-se 0 nimero de criancas e jovens que abandonam a escola durante o
ensino basico, em Portugal (através de estudos e estatisticas) e no concelho de Beja (com a
concretizacdo do estudo de caso). A existéncia de abandono escolar precoce em Portugal é
confirmada por diversos dados, mas ha autores que referem a “universalizacdo” da

escolaridade obrigatéria em Portugal. A realidade sobre tal generalizacdo ndo pode ser
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comprovada com este estudo de caso nem com as estatisticas actuais, mas sera efectivamente
conhecida ao nivel de um caso local especifico. A localizacdo do local de estudo no concelho
de Beja deve-se a questdes praticas de exequibilidade da investigacdo. As conclusfes ndo
devem ser extravasadas para outros contextos mas podem servir para modelizar uma realidade

pouco desconhecida e com falta de sistematizagéo.

Existe uma relacdo inequivoca entre educacdo e desenvolvimento, como ja se comprovou e
sabe-se que a falta de escolarizagdo afecta negativamente a empregabilidade e, por
consequéncia, a insercdo na vida activa. A visibilidade desta relagéo, sentida por todos quanto
a vivem, pode fazer com que haja um recuo na decisdo tomada: voltar a escola para concluir o
ensino basico, porque a lei assim o obriga — até porque ndo se pode exercer actividade laboral,
de forma legal, antes dos 18 anos sem se ter a escolaridade obrigatdria. Contudo, tal ndo
parece ser a realidade, pois os jovens que abandonam a escola de forma precoce raramente
voltam a frequentar a escola com sucesso. Assim, avanga-se com a hipotese de que 0s jovens
gue abandonam a escola durante o ensino basico se inserem na vida activa apenas algum
tempo apds a saida do sistema educativo e de forma precéria. Ou seja, coloca-se a hipétese de
gue os jovens ndo saem da escola para irem trabalhar, mas acabardo por o fazer ao fim de
algum tempo. Por outro lado, esta insercdo na vida activa é feita de forma precaria e vai-se
materializar em situacGes de fraca empregabilidade que se prolongardo pela vida (este

processo, a longo termo, ndo € possivel analisar com esta investigacao).

Para além da comprovacdo de que existe maior nimero de criangas jovens a abandonar a
escola de forma precoce do que aquele que o senso comum considera, tenta-se comprovar que
0s jovens ndo abandonam a escola para trabalhar. Coloca-se entdo a questdo: quando
confrontados com a necessidade de trabalhar, 0 que acontece a estes jovens? Quais sdo as
consequéncias do abandono escolar precoce na insercdo na vida activa? A estas questdes €
dada uma resposta na quarta parte desta dissertacdo. Espera-se que depois as conclusdes

sejam Uteis para a melhor compreensdo de um fendémeno que afecta toda a sociedade.
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4. Estruturacdo da pesquisa empirica

4.1. Instrumentos de andlise adoptados na investigacdo

A utilizacdo simultanea, na mesma investigacdo, de metodologias quantitativas e
qualitativas demonstra-se enriquecedora e complementar e é o que se faz nesta investigagéo.

No campo educativo, area sobre a qual vai incidir a investigacdo a desenvolver, a utilizacdo
de dados quantitativos € muito complexa e insatisfatoria: “é impossivel construir series
completas para os Gltimos anos, tal como ndo se consegue obter do (...) ministério duas fontes
coincidentes” (Barreto, 1996, p. 24). SO por este aspecto se constata a importancia que a
recolha de dados qualitativos tem neste trabalho, embora ndo perdendo de vista a

quantificacdo necessaria para o fendmeno que se pretende analisar.

A pesquisa documental implica a identificacdo de publicagdes, recentes e interessantes para
o dominio sobre o qual incide a investigacdo e é essencial na fase de sintese de informacéo
sobre o tema do abandono escolar. Para a contabilizacdo do abandono escolar no concelho de
Beja constroem-se tabelas com informacdes retiradas dos Registos de Abandono Escolar,

existentes nas escolas sede dos 3 agrupamentos do concelho.

A recolha de dados qualitativos é feita através de entrevistas abertas as entidades
intervenientes no processo de abandono escolar e semi-estruturadas a alguns jovens, estas
ultimas séo constituidas por um conjunto de temas flexivel, adaptado aos interlocutores, com
um guia simples (consta do anexo 6) que conduz a interlocu¢do. Em alguns casos, como o
desta investigacdo, ndo é necessario um grande numero de entrevistas para se obterem as
informacBes necessarias: “observacfes em nimero reduzido, mas estrategicamente recolhidas
e tratadas em profundidade, proporcionam um rendimento éptimo. (...) Do mesmo modo, até
0 caso Unico pode ter todo o seu valor” (Jean-Pierre Hiernaux in Albarello, 1997, p. 172).
Contudo, deve ter-se presente que “o individuo € interrogado enquanto representante de um
grupo social. (...) E (til recordar que aquilo que é dito nos presta informacdes, em primeiro
lugar, sobre o pensamento da pessoa que fala e, secundariamente, sobre a realidade que é
objecto de estudo” (Danielle Ruquoy in ibid., p. 85).

A analise de contetdo permite recolher os dados das entrevistas e consiste na recolha da
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informacdo que esta no interior do objecto em anélise, o que nos da o seu conteudo. Este
conteddo indica “modelos culturais, quer dizer, sistemas de sentido tipicos que orientam o
comportamento dos sujeitos, que sdo interiorizados e socialmente produzidos, reproduzidos
ou transformados” (Jean-Pierre Hiernaux in ibid., p. 161). Tendo em conta as limitacOes de
uma analise de contetdo, e como em todas as técnicas, retiram-se apenas as informagdes mais

pertinentes para a investigacao em curso.

O resultado final da analise de conteddo é assim um modelo que permite ser uma resposta as
questBes levantadas pelo corpo tedrico e deve ser o resultado da vinculagdo com este, embora
surja como resultado das técnicas escolhidas no continuo evolutivo criado pelo decorrer da
investigacdo. A escolha das metodologias e técnicas a utilizar resulta da determinacdo dos
objectivos e meios de realizacdo do trabalho, concretizando as intuicdes teodricas em

hipGteses, de forma a serem reciprocas com os métodos.

4.2. Metodologia da pesquisa empirica

A dissertacdo a desenvolver tem como pano de fundo a Escola, sistema de accdo concreto e
complexo. O abandono escolar € um problema social, por isso publico e activo, o seu estudo
necessita de um corpo conceptual sistémico, mas ao mesmo tempo estratégico. Torna-se
imprescindivel circunscrever o campo de analise e manter o bom senso na delimitacdo das
hipdteses de trabalhar este processo social. Por estes motivos, opta-se por realizar um estudo
de caso, circunscrito a ao concelho de Beja. A escolha de uma area concelhia para delimitar o
estudo que se propde deve-se a questbes praticas: é um territério bem definido, onde ha
politicas e contextos socio-econdmicos especificos, que se vao reflectir nas escolas. E também
uma unidade estatistica onde ha observacdes efectuadas, pela propria edilidade municipal,
bem como planos de ordenamento e desenvolvimento social e territorial. No anexo 13 ¢ feita
uma pequena analise das caracteristicas mais significativas da regido e do concelho alvo do

estudo.

O Alentejo € apontado como uma regido bastante critica no que respeita ao abandono escolar
pelo estudo de Ferrdo e Hondrio, 2000, sendo ai apontadas como principais causas o0 contexto
pouco valorizador da educacdo e os mercados de trabalho pouco dindmicos.

46



As metodologias que se utilizam na dissertacdo a realizar sdo de ambito qualitativo, embora
haja a consciéncia de que elas irdo fornecer sobretudo “elementos dignos de confianca para o
controle de hipdGteses de carécter geral” (Quivy e Campenhoudt, 1998). As técnicas de
investigacdo a utilizar sdo: pesquisa documental e entrevistas (com andlise de conteldo).
Utilizam-se técnicas de &mbito quantitativo na recolha de dados sobre o nimero de alunos que
abandonaram os trés agrupamentos de escolas do concelho, sendo este o principal indicador a
utilizar. Para a analise a efectuar, interessam os dados relativos aos processos administrativos
de abandono escolar precoce desencadeados pelos agrupamentos verticais de escolas do
concelho de Beja: N° 1- com sede na Escola EB 2,3 Santa Maria), N° 2 - com sede na Escola
EB 2,3 Mario Beirdo) e n° 3 - com sede na Escola EB 2,3 de Santiago Maior. A observacéo
reporta-se a 3 anos lectivos: 2001-2002, 2002-2003, 2003-2004.

Para além do levantamento de dados quantitativos nas escolas (analise do Registos de
Abandono Escolar e dados fornecidos pelos servigos administrativos e pelos orgdos de
gestdo), complementado com entrevistas aos presidentes dos érgdos de gestdo das escolas,
juntam-se outros dados estatisticos concelhios. Contudo, a principal fonte de informacéao deste
estudo sdo dados qualitativos, numa perspectiva de “reducdo” das multiplas dimensdes e
planos de expresséo deste fenomeno social. Embora se recolham dados estatisticos relativos a
educacdo (junto das escolas, do Ministério da Educacdo e do INE) e ao emprego (Delegacéo
Regional do IEFP), as informagGes essenciais sdo fornecidas pelos Registos de Abandono
Escolar e pelos principais intervenientes neste fendmeno: entrevistas abertas e semi-
estruturadas a alguns alunos que abandonaram a escola e a pessoas intervenientes no processo

de abandono escolar (CPCJ de Beja, PETI e Seguranca Social).

As entrevistas aos jovens (ver anexo 6) tém como objectivo conhecer o seu percurso escolar e
saber se exercem ou exerceram alguma actividade profissional. Os jovens sdo também

questionados sobre os seus projectos de qualificacdo escolar ou profissional.

A relagdo entre o abandono escolar precoce e a transicdo para a vida activa € também
investigada junto dos Centros de Emprego e de Formacédo Profissional de Beja, através de
entrevistas aos seus directores e recolha de informacéo junto da Delegacdo Regional do IEFP,
que permite aferir dados sobre os niveis de escolarizagdo das pessoas inscritas nos Centros de
Emprego no inicio de 2004.
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“Para concluir, recordemos este principio fundamental: quanto mais se restringe o campo
melhor se trabalha e com mais seguranca” (Eco, 1991, p. 35, sublinhado do autor). Muitas
vezes 0s melhores investigadores “fazem muito a partir de muito pouco” (Silverman, 2000, p.

102) e é essa a maxima que se segue neste trabalho.

4.2.1. Actividades a desenvolver

Esta investigacdo empirica visa 0s seguintes objectivos:

« Analisar estudos realizados desde o inicio da década de 1990 sobre abandono escolar e
insercdo na vida activa em Portugal: pesquisa bibliografica e consulta de dados e informacdes
sobre a temaética;

« Conhecer o abandono escolar no ensino basico no concelho de Beja: quantificagdo do
nimero de alunos que sdo alvo de processo administrativo de abandono escolar, através
Registo de Abandono Escolar (formulario preenchido pelo professor no 1° ciclo ou director de
turma no 2° e 3° ciclos quando um aluno falta dez dias sucessivos a escola sem justificacéo,
enviado para a Direccdo Regional de Educacdo, CPCJ, IGT - Inspecgéo Geral do Trabalho e
Departamento de Accdo Social da Seguranga Social); recolha de informacdes nas escolas —
servigos administrativos, presidentes ou elementos dos 6rgaos de gestdo — e junto de outros
actores privilegiados, nomeadamente das instituicdes referidas (no caso da IGT os Registos
séo enviados para o PETI, onde se recolhem as informagdes);

« Analisar as formas de insercdo na vida activa de jovens sem a escolaridade obrigatoria:
recolha de informacéo junto dos Centros de Emprego e de Formacdo Profissional; verificacao
junto dos alunos que abandonaram a escola do tipo de actividade que exercem;

« Relacionar a forma como o abandono escolar precoce afecta o desenvolvimento da regido,
no que respeita & insercdo na vida activa: andlise das qualificagdes escolares dos
desempregados inscritos no centro de emprego, bem como das informacgdes fornecidas por
guem trabalha com a insercdo de jovens desqualificados no mercado de emprego -
nomeadamente os directores dos Centros de Emprego e de Formagéo Profissional e a equipa
regional do PETI.
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PARTE 3 - ABANDONO ESCOLAR PRECOCE E INSERCAO NA VIDA ACTIVA

“O abandono na escolaridade obrigatdria

é um dos mais extremos fendmenos de excluséo

que constitui a face visivel duma situacdo mais vasta
que atinge criancas e jovens

em ruptura declarada ou silenciosa com uma escola
obrigatdria e obrigada

que ndo é direito mas téo so dever”.

(Ana Benavente et al, 1994, p. 11 e 12)

“A escolarizagdo condiciona fortemente a insergédo na vida activa,

principal forma de integracédo social da sociedade moderna”.

(Ameélia Bastos, 1999, p. 223)
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1. Notas introdutdrias sobre o0 Abandono Escolar precoce

1.1. Introducéo

Com este capitulo pretende-se analisar conceptualmente o abandono escolar precoce e 0s
dados que sdo conhecidos sobre este fendmeno. A analise reporta-se, como ja foi mencionado
anteriormente, ao periodo entre o final dos anos 80 e a actualidade, diz respeito apenas ao

universo das escolas publicas do sistema educativo portugués.

Este capitulo é composto por uma breve incursdo sobre a escolarizagdo em Portugal nas
ultimas décadas, enquadrada no contexto europeu, e por uma analise dos estudos que tém sido
realizados no nosso pais sobre o0 abandono escolar precoce (a analise detalhada de cada estudo
estd no anexo 7, com uma referéncia final a alguns estudos recentes realizados noutros
paises). Ao longo desta abordagem sdo apresentadas as diversas formas que tem assumido o
conceito de abandono escolar e algumas das causas identificadas para a ocorréncia do

fendmeno, por se considerar serem importantes para a analise da sua evolugéo.

Algumas das consequéncias do abandono escolar para o desenvolvimento sécio-econdémico da
regido/pais estdo englobadas no enquadramento feito sobre a relagdo entre educacdo e

desenvolvimento (parte 2, capitulo 1) e foram ja identificadas:

e Dificuldade em arranjar emprego;

e Falta de competéncias fundamentais e de formagéo profissional;
e Desemprego de longa duracgéo;

e Precariedade de emprego;

e Desigualdades sociais;

e Baixa produtividade da economia do pais;

e Falta de promocé&o pessoal e social para intervir no desenvolvimento da sociedade

e do territorio.

Na analise que se efectua sdo apontadas algumas destas consequéncias e acrescentadas outras,
identificadas nos estudos, sendo feita uma nova listagem de consequéncias no final deste
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capitulo. E efectuada uma sintese dos estudos analisados, referindo as principais tendéncias

do nimero de casos registados e as causas detectadas.

1.2. A escolarizagdo em Portugal: dados das ultimas décadas e o contexto europeu

Portugal registou um aumento do nimero de alunos no 3° ciclo do ensino basico e no ensino

secundario entre 1971 e 1991 (Quadro 1). Este facto deveu-se & massificagdo do ensino

“associada ao alargamento da escolaridade basica ao 3° ciclo do ensino bésico, estabelecido

na Lei de Bases do Sistema Educativo, para os alunos que iniciaram o seu percurso escolar no
ano lectivo de 1987/88” (INE, 20044, p. 38).

Total 1°e 2° Ciclos 3° Ciclo e sec. Superior
1971 1308 475 1045 745 224 375 38 355
1981 1714184 1194 378 449 108 70 698
1991 1917 940 1008 852 745 496 163 592
2001 1912731 768 705 735 388 390 638

%

Quadro 1 — Numero de alunos matriculados, segundo o grau de ensino, em Portugal

10 1 S

304 0
204 |

104 &

0

(Dados de INE, 20044, p. 38)

1975/76 1980/81 1985/86 1990/91

1991/92

w4 Ensino primario
e secundario inferior
(") Nao estao incluidos os novos Lénder alemaes.

Ensino
secundario superior

Fnsino
superior

Figura 2 — Evolucéo do nimero de alunos na Unido Europeia, 1975 a 1992, em %

(Fonte: Eurostat, 1995, p. 162)
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Desde 1991 regista-se uma diminuicdo do numero total de alunos no ensino obrigatorio (3
ciclos de estudos, 9 anos de escolaridade — ver esquema do sistema educativo no anexo 5),
facto que desde 1970 ocorre nos outros paises da Unido Europeia (Figura 2), devido ao
decréscimo da taxa de natalidade. O numero de alunos que frequenta o ensino superior
continua a aumentar, devido ao prolongamento da escolarizagdo. O decréscimo da natalidade
em Portugal é claramente visivel na comparacao da estrutura etaria entre 1970 e 2001 (Figura

3), com uma diminuicéo significativa de populacédo entre os 0 e os 20 anos.

—H 1970

= H 2001

0
1.2 1.0 0,8 0.6 0.4 0,2 0.0 0,0 0,2 0,4 0.6 0.8 1.0 1,2
% do total da Populacao

Figura 3 — Piramide etaria de Portugal, 1970 e 2001
(Fonte: INE, 20044, p. 10)

Se compararmos 0 nosso pais com alguns dos restantes paises da Unido Europeia, registam-
se diferencas ndo sO no que respeita ao nimero de alunos como no que respeita a idade de
inicio e fim do ensino obrigatério: em 1991/1992 os alunos que prosseguiam 0s seus estudos
para além da escolaridade obrigatéria, entre os 16 e os 18 anos, eram cerca de 93% na
Alemanha e 49% em Portugal, com uma média comunitaria de 77%. Os nameros relativos a
2002 (ver Quadro 3) continuam a demonstrar a mesma tendéncia: apenas 54,5% dos alunos
portugueses prosseguiam estudos depois da escolaridade obrigatoria, enquanto na Unido

Europeia este valor era de 81,2%.

“A instituicdo da escolaridade obrigatoria tem-se desenvolvido em Portugal com
relativa dificuldade, sendo um processo que se desenrola ha mais de um século
com frequentes altos e baixos. Se é claro que, por um lado, a populacéo abrangida
pela escolaridade obrigatoria tem vindo a aumentar a frequéncia no sentido da sua
universalidade, também ¢é verdade que, por outro, a progressiva expansdo do
numero de anos de frequéncia tem atenuado essa tendéncia”. (Ana Benavente et
al, 1994, p. 35)
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Data do decreto Anos de escolaridade obrigatoria
1836 4
1911
1919
1923
1927
1964
1973
1986
2004* 12

©| 0O o 01 o O W

Quadro 2 - Datas de institui¢do dos anos de escolaridade obrigatoria em Portugal

(* proposta da Lei de Bases da Educacdo - Ministério da Educacéo, 2004)

— 18
. 16
T 0 H 11 14
. B ™1 1 M 2 1
- { I 1 ) 12
18 i i 10
H H H H - H' M
4 H H H K H o H 8
H H M =
. 6
4
UK
B lok (o |eele [ Frlm |1 [ oLinm]alprlen|s lewlnm|sc u | No
1997/1996 W | 10 | 9 | 9 | 9 |10 /10| 9 | 8 |11 |12] 9 | 86 | 0 | 9 | 11|42 | 11 0] 9 |10
19700 | 8 | 7 | 9 /6|8 10|88 [8[9]9 /6 [8]a[1w0]10]10 71 8] 7

Source: Eurydice.

Notes complémentaires
Belgique: I'obligation scolaire va jusqu'a 18 ans, mais peut étre a temps partiel & partir de 16 ans.
Allemagne: la durée de la scolarité obligatoire & temps plein est de neuf ans dans douze Lander (et de dix ans dans quatre

Léander).
Pays-Bas: I'instruction obligatoire se termine au cours de I'année oll I'éléve atteint ses 16 ans.

Figura 4 — Escolaridade obrigatdria nos paises da Unido Europeia a 15 e em paises da EFTA®®
Idade minima de fim da escolaridade e nimero de anos de estudos basicos

(Fonte: Comission Européenne, 2000, p. 89)

Uma parte da explicacdo para os nimeros apontados encontra-se no alargamento tardio da
escolaridade obrigat6ria em Portugal (Quadro 2), que apenas em 1986 passou para nove anos,
uma vez que algumas das tentativas para promover este alargamento ficaram por concretizar

(como o decreto de 1973). Se a idade minima de fim da escolaridade (15 anos em Portugal) e

18 European Free Trade Association.
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0 numero de anos de escolaridade obrigatéria (Figura 4) sdo motivos para as disparidades
encontradas na Unido Europeia, eles ndo sdo os unicos factores determinantes: “as condicBes
do mercado do emprego, 0s incentivos governamentais, a tradicdo, etc., exercem
frequentemente uma influéncia importante” (Eurostat, 1995, p. 164) e tambeém justificam o
facto de em alguns paises o ensino obrigatdrio se prolongar apds os 15 anos a tempo parcial
(Figura 5).

Anos
18 -
16+
14
124
104
8-
6
4
9
0 T T T T T — T T T T T L. .
B DK D GR E F IRL I L NL A P FIN S UK()
e
B Tempo inteiro Tempo parcial
(") Irlanda do Norte: 4 a 16 anos.

Figura 5 — Duracéo do ensino obrigatério na Unido Europeia
(Fonte: Eurostat, 1995, p. 164)

Um dos motivos que em Portugal também tem contribuido para a diminui¢do do nimero de
alunos no ensino obrigatorio é o abandono escolar precoce. O abandono do sistema educativo
antes de concluida a escolaridade obrigatoria tem-se revelado resistente a mudanca e atinge
proporcdes bastantes elevadas em Portugal, que assumem ainda maior destaque quando

comparadas com outros paises e com a média da Unido Europeia.

“Em 1960, o numero médio de anos de estudo da md&o-de-obra portuguesa €
apenas de 3,2 (Murteira, 1969 e 2001) e nessa data, num conjunto de 31 paises,
Portugal e Turquia s&o os que dispdem de menor percentagem (na populagdo com
mais de 25 anos) de individuos com um diploma de ensino universitario. Este
pesado lastro de absoluto e relativo subdesenvolvimento de recursos humanos
contém, certamente, grande parte da explicagdo do persistente atraso portugués no
ambito do chamado Primeiro Mundo”. (Méario Murteira, 2003, p. 145)
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Portugal era o pais com a taxa mais alta: 45%, segundo dados da Comisséo Europeia (2002) e

como se comprova no Quadro 3.

Portugal Espanha Uniéo Uniao
Europeia 15 Europeia 25

Taxa de saida precoce em 2002 - Pop. 18- 455 % 29 % 18,8 % -
24 anos, com 9° ano, que ndo esta a estudar
ou em formagédo
Taxa de abandono escolar 2,7% - - -
em 2001* - Pop. com 10-15 anos, que ndo
concluiu o 3° ciclo e ndo esta a estudar
Taxa de saida antecipada 24,6 % - - -
em 2001* - Pop. com 18-24 anos, que ndo
concluiu o 3° ciclo e ndo esta a estudar
Pop. com escolaridade superior em 2002 8% 22,5% 19,2 % 179 %

Quadro 3 — Comparacao da escolarizacéo entre Portugal e outros paises, em %
(dados de Madelino, 2004; * dados do Ministério da Educacdo e MSST, 2004a)

O PRODEP - Programa Operacional da Educacdo Il (2000-2006) refere novas exigéncias
educativas, com a necessidade de “rigor e a aposta na melhoria das qualificagbes como
condicdo de competitividade, de produtividade, de empregabilidade, e de afirmacdo do pais
no contexto internacional” (Unido Europeia, 2000a, p. 10), a par da relacdo entre o sistema
educativo e formativo, “que importa centrar nas qualificaces e no desenvolvimento de
capacidades, que permitam, aos futuros e actuais activos, mobilizar nos seus contextos de
trabalho (de exigéncia de literacia crescente) as competéncias adequadas” (Ibid.). Refere-se a
evolucdo positiva nos indicadores educativos, registada ao longo da década de 90, apontando
o facto de que “indices mais elevados de insucesso escolar se deslocaram do 1° e 3° ciclos do
ensino basico para o ensino secundario, e 0 maximo do abandono escolar, registado em 1990

no 6° ano de escolaridade (16%), também se deslocou para o ensino secundario” (p. 14).
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1.3. A identificacdo do abandono escolar

“Saber se se trata de abandono (no final do ano lectivo) ou de desisténcia (durante
0 ano) pode ser relevante para a compreensdo dos motivos e das situacfes, mas
ndo altera o fundamental.

Saber se um jovem atingiu ou ndo o limite da escolaridade obrigatéria quando se
verifica o abandono, pode ter um efeito estatistico mas ndo altera a situacdo de
fracasso”. (Ana Benavente et al, 1994, p. 26)

Por abandono escolar entende-se qualquer saida do sistema educativo de um aluno que o
esteja a frequentar, seja ao longo do ano lectivo ou no final, sem que tenha completado ou
atingido a idade legal para terminar a sua escolarizacdo, por razGes que nao sejam a

transferéncia de escola ou o falecimento.

O abandono escolar precoce ou prematuro em Portugal consiste na saida antecipada do
sistema educativo, ou seja, antes da conclusdo do 9° ano de escolaridade, instituido desde
1986 como o ano terminal da escolaridade obrigatéria. E também chamado de abandono

escolar desqualificado e tem sido quantificado de diferentes formas.

O ensino obrigatdrio € de 9 anos de escolaridade, ou até aos 15 anos de idade. A partir desta
idade os alunos encontram-se fora da escolaridade obrigatoria. Contudo, muitos alunos
atingem os 15 anos antes de concluirem o 9° ano e alguns estdo apenas a espera dessa idade
para poderem sair do sistema educativo. Este acaba por ser um aspecto de discriminacgdo
legal, uma vez que em 1993 ¢ reforcado o papel deste limite etario: “ao aluno que atingir a
idade limite da escolaridade obrigatdria sem aproveitamento e que frequentou a escola com
assiduidade sera passado um certificado de cumprimento da escolaridade obrigatéria”
(Decreto-Lei n°® 301/93, de 31 de Agosto).

As formulacdes do conceito tém sido diversas e, ao longo do periodo analisado (Gltima
década do século XX, primeiros anos do século XXI), apresentam distin¢fes que tornam

dificil a comparacédo de dados:

e Relacdo entre o ndimero de alunos matriculados pela primeira vez num ano ou como
repetentes no ano curricular anterior e o total de inscritos no ano lectivo e curricular anteriores
(Ferrdo e Neves, 1992; Ferrdo, 1995);

56



® NUmero de alunos que, no ano lectivo A+1, ndo se matriculam nem pela 12 vez no ano de
estudo seguinte nem como repetentes no mesmo ano de estudo, com o total de escolarizados

num dado ano de estudo 1 e no ano lectivo A (Ferrdo e Hondrio, 2000);

e Total de individuos, no momento censitario, com 10-15 anos que ndo concluiram o 3° ciclo
e ndo se encontram a frequentar a escola, por cada 100 individuos do mesmo grupo etério
(Ministério da Educacéo, 2003);

e Saida da Escola e do sistema de Formacdo Profissional, ou dos sistemas de educacédo e de
formaco, de um individuo com menos de 25 anos'’, sem conclusdo de estudos ou sem
obtencdo de qualificacdo de nivel secundario ou equivalente (Ministério da Educacdo e
MSST, 2004a);

® Aluno esta inscrito no inicio do ano lectivo (sem ser na educacdo de adultos) e no seguinte
ja ndo esta inscrito, ndo tem diploma, ainda esta vivo e reside na provincia (defini¢cdo do

conceito utilizada no Canada);

e Taxa de evasdo no ensino fundamental, entre os 7 e os 14 anos (definicdo utilizada no
Brasil).

1.4. Estudos sobre abandono escolar precoce

Neste capitulo irdo ser utilizados apenas os dados sobre abandono escolar precoce (saida do
sistema educativo durante o ensino obrigatdrio) constantes dos diversos estudos existentes
sobre o0 tema, no periodo temporal referido, sobretudo relativos a Portugal Continental e
baseados em dados do Ministério da Educagdo™®. Contudo, estes dados impedem uma leitura
detalhada, permitindo detectar apenas tendéncias e ritmos de mudanca: os dados podem ser
inexactos e nem sempre sdo comparaveis, por se utilizarem métodos diferentes de recolha ao
longo do periodo de analise e nos diversos estudos. Por outro lado, sendo quantificados
apenas dados relativos a escolas publicas, o ingresso ou transferéncia para escolas privadas no

conjunto das saidas do sistema junta-se, tal como as transferéncias entre escolas publicas, ao

17 Este limiar ¢ estabelecido tendo em conta a proposta da Lei de Bases da Educacdo (Ministério da Educacao,
2004), em que a idade maxima de frequéncia serdo os 21 anos.

'8 Na parte seguinte do trabalho juntam-se estes dados aqueles que sdo disponibilizados pelas escolas e outras

entidades intervenientes nos processos de abandono escolar, ao nivel local e para o estudo de caso escolhido:
concelho de Beja.
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ndamero de abandonos escolares — constituindo casos de falso abandono de natureza

estatistica.

No anexo 7 consta a andlise individualizada dos estudos realizados a partir de 1990/1992 em
Portugal, a fim de conseguir uma percepcdo sobre a evolugdo temporal (das tendéncias) do
abandono escolar ao longo da década de 90 e inicio do século XXI, bem como de alguns

estudos recentes sobre outros paises.

A recolha de dados relativos ao abandono escolar s6 foi iniciada pelo Ministério da Educacéo
em 1992, mas ja em 1990 tinha sido publicado um estudo que identificava o perfil do aluno
em risco de abandono escolar (Ministério da Educacdo, 1992), o qual também é definido no
estudo de Ana Benavente de 1994 (Benavente e tal, 1994). Mas apenas com 0s estudos de
Jodo Ferrdo (Ferrdo e Neves, 1992; Ferrdo, 1995) se comeca a conhecer melhor a dimenséo e
caracteristicas do abandono escolar em Portugal. No primeiro destes estudos foi proposto um

modelo analitico (p. 6 ss) do abandono escolar, apresentado na Figura 6.

SOCIEDADE
SOCIEDADE
ESTADO CIVIL
O Sistema Familia / O
educativo escola /Comunidade

B A
® N/ e\

!

Tecido empresarial
(sécio-produtivo)

MERCADO

Figura 6 — Modelo analitico dos abandonos ocorridos durante o periodo de escolaridade bésica
(2° e 3°ciclos): elementos constituintes
(Fonte: Ferrdo e Neves, 1992, p. 7)
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O modelo tem um “coracdo” constituido pelo aluno, pelo(s) professor(es), pela turma/sala de
aula e pela escola — elementos que se relacionam mais directamente com a questao; a volta do
centro existem trés vértices ocupados pelo Estado (Sistema Educativo), pela Sociedade Civil
(Familia, Comunidade) e pelo Mercado (Tecido empresarial — soOcio-produtivo). A
compreensdo do abandono escolar, segundo os autores, inclui todos estes elementos, o que
pressupde a existéncia de diferentes contextos em que o fendmeno ocorre, implicando

“avaliacOes e solucbes diversificadas” (p. 11).

Embora exista alguma dificuldade em apontar os principais factores explicativos para o
fendmeno, nas investigacOes realizadas na primeira metade dos anos 90 “o abandono do
sistema escolar aparece sobretudo ligado & necessidade/vontade de comecar a trabalhar”®® e
aos problemas financeiros (como se constata na Figura 7), bem como a falta de ligag&o entre a
escola e o dia-a-dia, 0 que aumenta o risco de insucesso escolar sobretudo em situacGes de

caréncias economicas e/ou de desvalorizagao da escola.

Achava que ja tinha
estudado o suficiente

Por dificuldades
financeiras

Preferiu ir trabalhar

Por necessidade de se
ocupar de familiares

N&o gostava da escola

Nao gostava dos
professores

Néo tinha jeito para
estudar

Nao havia escola
suficientemente perto

Nao conseguiu acesso
ao curso que pretendia

Completou um curso

Yo 0.0 10.0 20,0 30.0 40,0 50,0 60,0

Figura 7 — Razes de saida da escola apontadas pelos alunos
(Fonte: Benavente, 1996, p. 33)

19 Costa e Pombo, 1992, p. 21, referido também em Detry e Cardoso, 1996 e no Estudo Nacional de Literacia —
Benavente, 1996.
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O insucesso escolar muitas vezes persiste até ao final do limite etario para a escolaridade
obrigatoria. E, aliés, esta obrigatoriedade, bem como outras imposicdes legais (“tirar carta de
conducdo ou obtencdo de empregos na funcdo publica” Benavente et al, 1994, p. 36), que

mantém muitos alunos na escola.

“O insucesso escolar & massivo, socialmente selectivo e cumulativo, como
resultado de um complexo processo simbdlico em que valores, préaticas
socioculturais e institucionais se cruzam de forma conflitual. (...) Numa
sociedade em que cada vez mais a circulagdo do saber se realiza sob a forma
escrita, os grupos e individuos que, pelas baixas competéncias possuidas na
utilizacdo de materiais escritos, se véem afastados da possibilidade de a ele
acederem, encontram-se no limiar de um processo de exclusdo e marginalizacdo”.
(Ana Benavente, 1996, p. 245)

No inquérito nacional aos jovens (Cabral e Pais, 1998), conclui-se que cerca de 58% dos
individuos inquiridos?®® (Figura 8) j4 tinham abandonado a escola e haviam mesmo dois

exemplos de jovens que nunca a tinham frequentado (p. 23).

Nunca freq.  Primdrio  Preparatério Secundirio Comp./12.° Médio Superior

e Concluiu homem —+8— Concluiu mulher

— -A — Frequenta homem - - ¥ - -Frequenta mulher

Figura 8 — Nivel de instru¢do concluido ou frequentado, segundo o sexo
(Fonte: Cabral e Pais, 1998, p. 28)

Os jovens dos anos Noventa ndo se encontram todos na mesma situagéo perante a
escola. A diferenciacdo entre aqueles que partilham a condicéo estudantil e os que
afirmam ter j& concluido a sua formacdo escolar é explicada pelos efeitos
distintivos que a idade, a certificacdo escolar dos progenitores e a origem de
classe produzem no universo juvenil (Natalia Alves in Cabral e Pais, 1998, p. 61).

20 Foram inquiridos 1999 jovens entre os 15 e 0s 29 anos.

60



A necessidade de trabalhar ndo aparece com tanto relevo na justificacdo para a saida
prematura da escola, mas o abandono escolar € referido como causa de exclusdo social,
sobretudo porque € maioritariamente definitivo (o que também se conclui em estudos mais
recentes?!). A escola continua a ser também responsavel pela ocorréncia do fenémeno
(Ferreira, 1998; SIETI/Monteiro, 2004), mas ha alguma satisfacdo dos jovens relativamente a
esta, ndo s6 porque possibilita ascensdo social mas porque permite o0 prolongamento da
adolescéncia e impede um inicio ainda mais prematuro do trabalho. Apesar do nimero de
casos de abandono escolar diminuir ao longo da década de 90 no ensino bésico (o0 maior
nimero passa do 6° para 0 9° ano - Figura 9) e aumentar o cumprimento da escolaridade

obrigatoria, ha uma complexificacdo das suas causas (Ferrdo e Hondrio, 2000).

1 Ano 2°Ano 3°Ano 4°Ano 5°Ano 6°Ano 7°Ano 8°Ano 8°Ano 10°Ano
——90 96|

Figura 9 — Taxa de abandono escolar — Continente, Ensino Regular Diurno
(Fonte: Uni&o Europeia, 20003, p. 15)

O modelo interpretativo do abandono escolar precoce elaborado no d&mbito do estudo de
Ferrdo e Hondrio, 2000 (Figura 10), revela que os alunos ndo sdo a principal justificacdo para
0 abandono escolar e ainda que “as criancas que abandonam a escola precocemente ndo sdo
particularmente diferentes daquelas que se mantém no sistema escolar” (p. 70). Esta
afirmacéo contradiz os resultados do estudo psicossocial realizado em meados dos anos 90
(Detry e Cardoso, 1996), relativamente as diferencas detectadas entre os dois grupos, ao nivel
do desenvolvimento cognitivo, e atenua os distintos percursos e projectos de vida (Abrantes,

2003, p. 111) que irdo ser vivenciados pelos grupos de jovens.

2L Costa, 2000; SIETI/Monteiro, 2004.
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COMUNIDADE

ESCOLA
ETNICO-CULTURAL .

MERCADO DE TRABALHO FAMILIA

SINTOMAS

. |n\'cgur.'|!|s;=n

* desmotivagdo AFASTAMENTO DA ESCOLA
« indisciplina - RISCO DE ABANDONO -

* insucesso (repetido)
* falia frequente as aulus

(s DO pecessanamente i

escola)
FICAR EM CASA SEM FAZER NADA
TRABALHO INFANTIL PEQUENA
Rt i DELINQUENCIA
TRABALHO TRABALHO TRABALHO DELINQUENCIA Q
EMPRESARIAL FAMILIAR DOMESTICO

Figura 10 — Modelo interpretativo do abandono escolar precoce: configuracéo geral
(Fonte: Ferrdo e Hondrio, 2000, p. 71)

No estudo de 2003, o Ministério da Educacdo revela que o abandono escolar € mais marcante
nos anos seguintes a passagem de ciclo (o que evidencia uma “manifesta desarticulacdo entre
os diferentes ciclos” (Ministério da Educacdo e MSST, 2004a, p. 53). Os valores da taxa de
abandono escolar utilizada demonstram (ver Quadro 4) também que o abandono é bastante
mais significativo entre os 13 e 0s 15 anos (e que se relaciona mais com a idade do que com o

ano de escolaridade) e que houve uma diminuicdo importante dos valores entre 1991 e 2001.

Idades 1991 2001
10 3,5 0,0
11 4.2 14
12 50 1,7
13 9,9 2,2
14 19,5 34
15 29,2 7,1
Total: 10-15 12,5 2,7

Quadro 4 — Comparacdo das taxas de abandono escolar em Portugal, por idades
(Dados de Ministério da Educagdo, 2003)
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Ao nivel local existem poucos estudos que validem esses dados: Evora, 2003%%; Santa Maria
da Feira, 1999/2002; Vila Nova de Gaia, 1999; Guimardes, 2002; Guarda 1999/2002% (ver
analise pormenorizada destes estudos no anexo 7). Alguns destes estudos demonstram porém
a causalidade relacionada com a etnia (elevado nimero de abandonos escolares em criangas

de etnia cigana), bem como as consequéncias negativas para o desenvolvimento das regides.

Ao comparar a situacdo portuguesa com a de outros paises depara-se com uma situacdo
semelhante (também com falta de prevencdo para o fendmeno e necessidade de melhoria do
sistema educativo), mas se as transicbes de ciclo se apresentam igualmente como
impulsionadoras de abandono escolar, ja a necessidade de trabalhar ndo aparece com a mesma
importancia do que em Portugal. Ao contrario do que acontece noutros paises, como
demonstram os estudos existentes sobre os Estados Unidos da Ameérica, 0s jovens portugueses

que abandonam a escola precocemente ndo voltam a estudar.

%

450 4-

40,0 1
35,0 1+
300 {-
25,0 -
20,0 4+
15,0 4+

100
100 1~

50
non 4

PA-10* ::j

Irlande [&%
Itdlia
Dinamarca et
Franca
Alemanha
Finléindia [l
Hungria
Paldnia

Paise.s Baixos
Ren Eglovaca

Fonte: Eurostat, Indicadores Estruturais, Margo 2003
PA-i0 - Paises em fase de adesao a UE
*Valores estimados

Figura 11 — Abandono escolar precoce nos paises da Unido Europeia, 2002, em %

(Fonte: Associacdo Industrial Portuguesa, 2003, p.34)

A comparacdo entre os actuais paises da Unido Europeia (Figura 11) demonstra a elevada
ocorréncia de casos em Portugal, mesmo em comparacdo com paises com grau de

desenvolvimento semelhante (Grécia) ou inferior (Eslovénia). Espanha, o segundo pais com a

2\WWW: URL:http://www.evora.net/vivernacidade/NOTICIA%abandono%20escolar.htm (consulta 29/06/04).
% Diniz e Afonso, 2002, 2003.
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taxa de abandono escolar mais elevada na Unido Europeia (o primeiro € Portugal, como esta
reflectido no Quadro 3 e como se pode verificar na Figura 11), conseguiu baixar a taxa em

cerca de 8% ao longo da década de 90.

1.4.1. Sintese da analise dos estudos

A definigéo do conceito de abandono escolar tem sido alvo de diferentes formulagdes, como
ja tinha sido referido e como se apurou da anélise dos estudos sobre o tema. Ha alguns
estudos que ndo definem o conceito que estdo a tratar, ficando sem se perceber qual o tipo de
abandono a que se referem, a idade abrangida ou o nivel de escolaridade (a fonte dos dados

também néo ¢ identificada em muitos estudos).

Desde 1990 que o abandono escolar precoce em Portugal tem tendéncia igual a que ocorre
noutros paises: 0 numero de alunos que abandona o sistema educativo antes de concluir a
escolaridade obrigatéria parece diminuir, mas os problemas associados aqueles que
abandonam tendem a ser de maior gravidade e de mais dificil resolucéo.

O abandono escolar parece ser maior, na actualidade, no 3° ciclo do ensino basico (sobretudo
no 7° ano), embora 0s nimeros ndo sejam muito elevados: entre 2 e 7% - alunos com 13, 14 e
15 anos. Ha que ter em conta que muitos alunos deixam a escola logo que atingem os 15 anos,
uma vez que ja ndo sdo legalmente obrigados a frequenta-la, e estes ndo estdo incluidos nos
nimeros do abandono escolar precoce. E também necessario reflectir sobre o facto de os
nameros oficiais corresponderem apenas a saidas efectivas do sistema, mas ha falsos casos de
natureza estatistica e ha alunos que se mantém no sistema mas ndo estdo efectivamente a
cumprir a escolaridade obrigatoria, como o revelam a falta de assiduidade (de que ainda nédo
se conhece nenhum estudo de quantificacdo) e o insucesso escolar. Por isso é fundamental
analisar também os nimeros do insucesso escolar o que sera realizado neste trabalho apenas
contextualmente, no capitulo seguinte desta parte e, quando possivel, no estudo de caso a

realizar.

As ilagles a retirar da tendéncia de diminuicdo do nimero de casos de abandono escolar

devem ser utilizadas com cautela, pois, como foi inicialmente referido, a diversidade de
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defini¢bes (e de indefini¢cBes) do conceito ndo da garantia total de fiabilidade dos dados e
muito menos da sua comparabilidade ao longo dos anos. Vejam-se, por exemplo, os dados
constantes no Quadro 30 no anexo 7, que foram retirados de dois trabalhos do mesmo autor,
com apenas 3 anos de intervalo entre as duas publicacdes: os valores da taxa de abandono
escolar no 3° ciclo do ensino basico, que variam entre 27,6% em 1990/91 e 7,57% em
1996/97, sofrem oscilacdes que ndo devem corresponder a realidade (como o aumento de
5,16% para 14,33% entre 1993/94 e 1994/95) e sd podem ser originados pela falta de
coordenacdo entre as entidades que tratam estes dados (nomeadamente, os diversos
departamentos e direcc¢des regionais do Ministério da Educacao).

Existem estudos ao nivel local (Aveiro, Santa Maria da Feira, Guarda ou Guimardes), mas
com base tedrica débil (faltando antes de mais a propria definicdo do conceito de abandono
escolar), que permitem enfatizar o grande desinteresse dos jovens (e das suas familias) pela
escola, bem como a irreversibilidade do processo. Ndo ha divulgacdo da actuacdo das
Direccbes Regionais da Educacdo no que respeita ao abandono escolar precoce, embora a
DREA, em colaboracdo com a equipa de coordenacgéo regional do Alentejo do PETI, tenha
elaborado um Registo de Abandono Escolar (estando em vista a sua remodelacdo) a fim de

tentar uniformizar os procedimentos das escolas da regiéo.

Os estudos locais permitem também confirmar o nimero de casos de abandono e insucesso
escolar mais elevado no 3° ciclo e, sobretudo, no 7° ano de escolaridade. Num dos casos
estudados (em duas escolas da Guarda) foi possivel detectar uma tendéncia de aumento do

ndmero de casos de abandono escolar entre 2000 e 2002.

Apesar da falta de rigor dos dados oficiais existentes sobre o abandono escolar, os trabalhos
que investigaram as causas para o problema constituiram marcos importantes na investigacdo
cientifica sobre o fendmeno. Os estudos de caracterizacdo regional dos factores de abandono
escolar (no 2° e 3° ciclos do ensino bésico, realizados no &mbito do PEPT - Programa
Educacdo Para Todos) foram o0s primeiros a investigar este problema social
pormenorizadamente e permitiram concluir sobre a complexidade das suas causas (com
preponderancia das causas relacionadas com as caracteristicas socio-culturais e econdémicas) e
sobre a distribuicdo do fendmeno em Portugal Continental (esta distribui¢do sera tratada no

capitulo seguinte desta parte).
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A estes estudos juntou-se a primeira investigacéo cientifica, referida ao longo deste capitulo,
que incluiu um estudo de caso sobre abandono escolar precoce: o estudo de Ana Benavente et
al que, ao nivel local, revela a importancia da decisdo pessoal de abandonar a escola,

acompanhada pelo desinteresse familiar na insercdo no sistema educativo.

O papel do insucesso escolar como factor decisivo para o abandono do sistema educativo é
também realcado nos trés estudos referidos, bem como na investigacao psicossocial realizada
num bairro de Lisboa. Este estudo revela, tal como é verificado no inquérito aos jovens de
1998, que muitos jovens portugueses ndo gostam de estudar (mas gostam da escola, como
local de convivio) e esse facto justifica que ainda hoje quase metade conclua apenas o 9° ano
de escolaridade e deixe de estudar, apesar de ser cada vez mais visivel (mesmo para 0s
préprios alunos que abandonam a escola, quando inseridos no mercado de trabalho) a
fragilidade s6cio-econémica de uma qualificacdo escolar ao nivel do ensino obrigatério.

O excelente estudo sobre a situacao, causas e perspectivas do abandono escolar em termos de
emprego e formacdo, realizado no &mbito do OEFP, constitui também um marco na
investigagdo cientifica do fendmeno em Portugal e vem colmatar o vazio deixado pelos
estudos anteriores no que respeita as consequéncias do abandono escolar. Para além de ter
uma andlise muito completa sobre o fendbmeno em si (veja-se 0 modelo interpretativo
construido — Figura 10), inclui modelos interpretativos de factores e consequéncias e a
definicdo de um perfil individual.

“Existe uma enorme distancia entre a descricdo de razbes visiveis e a
compreensdo de como se vdo construindo essas razdes. (...) Se 0s
constrangimentos sociais constituem outros tantos fatalismos, entdo o
prolongamento da escolaridade obrigatéria para todos ndo tem qualquer sentido.
Se tais constrangimentos podem ser tidos em conta e (pelo menos parcialmente)
ultrapassados, entdo o abandono escolar € uma questdo de responsabilidade
politica, social e institucional que interroga as politicas sociais (e as praticas
escolares)”. (Ana Benavente et al, 1994, p. 30, sublinhado dos autores)

As causas subjacentes ao fenémeno do abandono escolar recolnem muito mais unanimidade
do que a definicdo ou quantificacdo do conceito, mesmo ao nivel internacional. Esta sintonia
também pode ser encontrada no reconhecimento da dificuldade na sua resolucdo, uma vez que

as causas que estdo na sua origem abrangem diversas areas e muitos agentes distintos.
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As causas para o0 abandono escolar podem ser agrupadas de varias formas e em varios estudos
sdo apresentadas classificagdes diversas. A sintese que pode ser feita, em funcdo das causas

encontradas nos estudos consultados, resulta em quatro grupos:

=  SOcio-econdmicas:
e Familia
. baixos rendimentos econdmicos da familia / pobreza;
« necessidade / vontade de comegar a trabalhar;
« pouca escolarizacdo da familia (factor que é mais importante no que
respeita ao pai);
. familias que valorizam pouco a escola (falta de um ambiente social e
familiar promotor da escolaridade);
. baixos rendimentos / qualificacBes profissionais da familia.

e Contexto envolvente
. procura de méo-de-obra desqualificada (oferta de emprego irregular ou
sazonal, sempre desqualificado);
« comportamentos marginais, alcoolismo, toxicodependéncia, do proprio
aluno ou da familia/contexto social;
. contexto cultural e social (baixo capital social e cultural e desvantagens
estruturais);

. dificuldades de insercao de minorias étnicas ou linguisticas.

=  Experiéncia escolar:
. insucesso escolar (insucesso repetido: fracassos e repeténcias que
originam desfasamentos entre nivel de escolaridade e nivel etario);
. dificuldades de insercdo e frequéncia escolar;
. comportamentos inadequados na escola;
. relacBes probleméticas/indiferentes entre professores e alunos e/ou
entre os proprios alunos;
. falta de envolvimento dos encarregados de educagéo na vida escolar;
« ndo gostar da escola / desinteresse pelas actividades escolares;

. envolvimento noutras actividades;
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distancia da escola e insuficiéncia de transportes;

falta de frequéncia do pré-escolar.

=  Caracteristicas psicologicas / Problemas pessoais:

aptiddes hereditérias;

falta de capacidades ao nivel do dominio cognitivo;
desejo de ser independente;

problemas de salde;

gravidez e / ou casamento.

=  Sistema educativo:

politicas educativas;

desfasamentos entre os ciclos educativos;

programas escolares inadequados;

falta de apoio social,

défice de autoridade nas escolas;

instabilidade no corpo docente (colocacGes, preparagdo profissional,

desmotivacao);

turmas e escolas demasiado grandes;
formas de funcionamento e condi¢des fisicas das escolas;
falta de aproximacéo da escola a familia e ao dia-a-dia;

falta de ligacdo entre a escola, 0 mundo do trabalho e/ou o contexto do

meio envolvente.

Os principais grupos de risco encontram-se em familias com baixos rendimentos

econdémicos/baixas qualificacbes e pouco valorizadoras da escola e / ou inseridas em

ambientes sociais desfavorecidos (pobreza, marginalizacdo, minorias sociais; mercado de

emprego desqualificado). Estes contextos, isolados ou em conjunto, conduzem a mas

experiéncias escolares e podem ainda ser agravados com a distdncia a escola e / ou

dificuldade em aceder a transportes, bem como com as caracteristicas / experiéncias pessoais

dos alunos. Todos estes factores levam a dificuldade de insercdo e manutencdo no sistema

educativo, cuja estruturacdo ndo esta adequada a acompanhar alunos com este tipo de

envolvéncia ou caracteristicas, ao invés de atenua-los.
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A verificacdo de que o abandono escolar acontece mais com rapazes do que com raparigas e
mais em meios rurais do que em meios urbanos demonstra tendéncia para se atenuar, tal como

acontece com o0 numero de casos detectados e com a distin¢do entre meio urbano e rural.

As consequéncias do abandono escolar que tém como pano de fundo a excluséo social (num
circulo vicioso, uma vez que 0s jovens que abandonam a escola séo aqueles que tém mais

dificuldades em integrar-se nela) podem ser agrupadas de forma sintética em duas areas:

—  Sdcio-econémicas:

e Para o0 aluno gque abandona
. dificuldade de empregabilidade ou inexisténcia de saidas profissionais;
. dificuldade em arranjar emprego;
. precariedade de emprego;
. desemprego de longa duracéo;
. dificuldades de reciclagem e reconverséo profissional,
« progressoes profissionais lentas;
. propensdo a acidentes profissionais;
. salarios baixos;
. desclassificagéo social.
e Paraaregido / pais
. desigualdades sociais;
. baixa competitividade das empresas e da produtividade econémica do
pais e da regiao;
. perda de competitividade e de coesdo econdémica e social das regides.
e Para o sistema educativo
« continuacdo da reproducdo da escola formal no ensino recorrente para

adultos cada vez mais jovens.

=  Competéncias individuais:
. falta de competéncias fundamentais e motivacdo para participar em
formacéo profissional,

. falta de promocéo pessoal e social para intervir no desenvolvimento da
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sociedade e do territorio;

. dificuldade na elaboracéo de projectos pessoais;

. dificuldade de desenvolvimento pessoal;

. fraca autonomia (inseguranca e incapacidade de pensar em agir no
futuro);

. desvalorizacdo identitaria;

. qualidade de ocupacdo dos tempos livres e de acesso a informacao e ao

conhecimento.

Embora os estudos demonstrem que o abandono escolar precoce na actualidade se associa
menos a exploracdo do trabalho infantil, sdo relevantes as suas consequéncias ao nivel da
insercdo precoce no mercado de trabalho (mais do que no mercado de emprego, uma vez que
as ocupacdes em que 0s jovens se inserem quando abandonam a escola prematuramente sdo
sobretudo trabalhos precarios, mal pagos, sem vinculos e, por vezes, ilegais ou de entreajuda
familiar) e na empregabilidade ao longo da vida. Estes serdo temas a tratar no capitulo 3 desta

terceira parte e na quarta parte do presente trabalho.

As elevadas taxas de Abandono Escolar que actualmente se verificam, para além
das consequéncias imediatas, tém consequéncias que sO serdo visiveis no futuro.
As elevadas taxas de Abandono Escolar que actualmente se verificam, para além
das consequéncias imediatas, tém consequéncias que sO serdo visiveis no futuro.
O Abandono Escolar prejudica a produtividade de um pais e representa,
sobretudo, um desperdicio lamentavel, de vidas jovens. O Abandono Escolar nao
€ s0 um problema social e educacional, ele é simultaneamente um problema
econdmico”. (Tania Costa, 2000)

1.5. Conclusao

Apesar do abandono escolar ser baixo até ao final do 3° ciclo, os alunos em risco de abandono
vao repetindo os anos e acabam por sair por limite de idade (15 anos), ndo por abandono ou
por terem concluido o ciclo. Por outro lado, o abandono escolar € muito grande no 10° ano, a

ultima passagem de ciclo, mas também a mais dificil.

Os estudos analisados revelam o caracter social do problema do abandono escolar. Este é, de

facto, um fendmeno cujas raizes se encontram na sociedade e em que a familia tem um papel
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fundamental. Provavelmente sera na familia que se encontram os obstaculos mais dificeis de
transpor para a resolucdo do problema, uma vez que, ao nivel do sistema educativo e do
tecido empresarial, a tomada de medidas politicas poderia atenuar alguns dos efeitos
negativos da escola e do mercado de trabalho sobre a incidéncia de abandono escolar,
sobretudo aquele que acontece de forma precoce.

A definicdo de um perfil individual do aluno em risco, elaborada em alguns dos estudos,
deveria ser utilizada pelos agentes intervenientes no sistema educativo (podendo ser
extremamente Gtil para os servicos de psicologia e orientacdo, que funcionam em algumas
escolas) e constituir o primeiro passo para a prevencdo e combate ao abandono escolar
precoce. Este facto parece tanto mais importante quanto se constata que este fendmeno esta
muito ligado a idade dos alunos, ocorrendo sobretudo na adolescéncia, entre os 13 e os 15
anos. Neste aspecto também seria util a intervencdo das CPCJs, cujo papel parece ser muito
importante na resolucdo de casos consumados de abandono escolar, uma vez que estas
entidades podem conseguir, através de persuasdo judicial, intervir junto das familias e reverter

0 processo (pelo menos até os alunos atingirem os 15 anos).

Os factores que conduzem ao abandono escolar podem ser encontrados entre todos os factores
apontados nos grupos de causas, embora dificilmente exista apenas uma Unica justificacdo
para a saida. Por outro lado, o abandono escolar é um processo que ndo acontece de forma
rapida ou imediata; tem causas que se vdo arrastando ou agravando e que, com 0 tempo,

acabam por provocar a saida do sistema educativo.

O conhecimento deste processo temporal, e a definicdo do perfil do aluno em risco de
abandonar, permite prevenir e combater o fendmeno. Contudo, tal ndo serd uma tarefa facil,
uma vez que estdo implicados varios factores (como se pode confirmar pela diversidade de
causas) que exigem alteracdes sociais, econdémicas, culturais, politicas e até mesmo pessoais
que n&o serdo de resolugé@o imediata (por isso a intervengdo no momento do abandono escolar
poderé ndo ser proficua) ou muito facil. A intervencdo junto da familia, por ser o sistema mais
proximo do individuo e por ter uma importancia fundamental nas suas escolhas de vida,
parece ser fundamental, mas exige a articulacdo de varios servicos sociais. Esta conclusdo
permite confirmar a necessidade de um plano de acc¢do, ndo s6 ao nivel politico, mas também

social e econémico (neste campo, sobretudo na promocéo da qualificacdo escolar no mercado
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de emprego). Permite também enfatizar a necessidade urgente de se constituirem equipas

multidisciplinares para trabalharem na escola e com os agentes educativos.

Por outro lado, parece ser premente a necessidade de se fazerem estudos ao nivel local que
investiguem o abandono escolar, ndo apenas com a quantificacdo de dados (o0 que também é
importante, dada a inexactiddo dos dados oficiais), como foi realizado em alguns dos estudos
apresentados (para Santa Maria da Feira, Guarda ou Guimaraes), mas também com
apuramento de causas e de solucdes especificas para cada contexto. Aliés, este parece ser 0
caminho que falta percorrer no estudo do abandono escolar em Portugal, uma vez que ja
existem excelentes estudos cientificos de sintese, ao nivel nacional (como o estudo realizado

no ambito do OEFP, de 2000), que deveriam ser utilizados pelos agentes intervenientes.

Tal como se fez na Irlanda, facilmente se podera chegar a conclusdo de que em Portugal os
numeros do abandono escolar precoce podem ndo ser muito elevados, mas que 0 preco a
pagar por eles, sejam quais forem, é sempre maior do que a sua incidéncia quantitativa, para a
sociedade e para a economia do pais. Isto mesmo pode ser aferido quando se analisam as
consequéncias do fendmeno, que atingem n&do s6 o proprio individuo, mas o desenvolvimento

social e economico da regido e do pais.

2. Abandono escolar precoce em Portugal

2.1. Introducéo

O conceito de abandono escolar precoce que se vai utilizar é aquele que ja foi identificado
anteriormente: total de individuos, no momento censitario, com 10-15 anos que ndo
concluiram o 3° ciclo e ndo se encontram a frequentar a escola, por cada 100 individuos do
mesmo grupo etario (a ocorréncia do abandono escolar precoce no meio ou no final do ano
lectivo é uma caracteristica que ndo parece ser muito relevante). Esta formulacdo corresponde
a taxa de abandono, em %, apresentada pelo Ministério da Educagdo em 2003, com dados do

Recenseamento de 2001.
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O abandono escolar precoce é um fendmeno “generalizado” a todo o pais, como se afirma no

estudo nacional realizado em finais da década de 90, “Jovens Portugueses de Hoje” (Cabral e

Pais, 1998, p. 57). A diminui¢do dos nimeros do abandono escolar, registada ao longo da

década de 90, parece ser mais acentuada ao nivel do 1° ciclo, uma vez que os valores

continuam elevados para os niveis etarios que frequentam o 2° ciclo e, sobretudo, o 3° ciclo

(entre 0s 12 e os 15 anos, este Gltimo nivel etario é considerado por ser a idade terminal para a

frequéncia obrigatéria da escola), com os valores mais elevados nos 15 anos, como se

verificou no Quadro 4.

Legenda:

102105
[ 1a119
[ |12a128
I 132 139
B 14153

Conftinente - 12,7 %

Figura 12 — Retenc&o no ensino basico

Esta diminuicdo do numero de casos no 1°
ciclo estara relacionada com o facto de o
nimero de retengbes (quando ndo ha
transicdo de ano) ter vindo a diminuir neste
ciclo de estudos e a aumentar nos ciclos
seguintes, onde ¢ muito elevado, sobretudo
no interior Norte e em todo o Sul do pais
(Figura 12). Este é um reflexo nitido do

insucesso escolar.

Neste capitulo ird fazer-se a analise do
abandono escolar precoce ocorrido nas
diversas regides de Portugal Continental (ndo
foram disponibilizados dados para as
Regides Autonomas) desde o inicio da actual
década, utilizando dados do Ministério da
Educagdo e do INE (Recenseamento de

2001).

1999/2000, por NUT 111 % (Fonte: Ministério da Educagdo, 2003)
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2.2. A distribuicdo geogréafica do abandono escolar precoce

Embora o abandono escolar precoce seja um fendmeno social que acontece em todo o pais,
alguns estudos apontam uma maior incidéncia no litoral e interior norte (Cabral e Pais, 1998,
p. 5), 0 que na realidade ndo acontece (Figura 13), embora os valores mais elevados se

registem, de facto, no norte de Portugal.

As regides (NUT 11l — Nomenclatura de
Unidade Territorial para fins estatisticos de
nivel 3) do pais “mais afectadas pelo
abandono escolar e pela saida precoce sdo
as zonas do Tamega, do Ave, do Cavado e
do Alto Trés-os-Montes, ndo diferindo
muito daquelas que manifestam taxas mais
elevadas de retencdo no Ensino Basico”
(Ministério da Educacdo e MSST, 2004a,
p. 55).

Em 2001, encontravam-se valores da taxa

de abandono escolar superiores a 3% nas

NUT 1l Tamega (com um valor bastante

Legenda:
14a23

superior a qualquer outro), Douro, Alto de

24233
[ 134a43
Bl 14a53

5dag?

Trés-os-Montes, Ave e, com 3%, Baixo

Continente - 2,7

Alentejo.

Figura 13 — Abandono escolar por NUT 111 2001, %
(Fonte: Ministério da Educacéo, 2003)

Na maior parte das NUT Il (19 das 28 existentes em Portugal Continental) os valores
situavam-se entre os 2 e 3% (Quadro 6) e apenas em 4 NUT 11 os valores eram inferiores a

2%: Grande Lisboa, Pinhal Litoral, Baixo Mondego e Pinhal Interior Sul.
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Analisando os valores da taxa de abandono escolar ao nivel do territério concelhio® em 2001,
observam-se os valores mais elevados em Mondim de Basto (9,5%) e Resende (9,3%). Com
valores entre 8 e 9% encontram-se os concelhos de Mesdo Frio, Cinfaes e Marco de

Canaveses. O valor mais baixo, 0%, encontra-se nos concelhos de Marvao e Arronches.

CodNut3 |Nut3 Abandono (%-HM-2001)
10105 {Tamega 6,2
10107 |Douro 45 Intervalo da
10108 |Alto de Tras os Monles 4.0 taxa de N°. de | % do total
10103 |Ave 32 abandono (%) | concelhos
10404  [Baixo Alentejo 3,0 >9 2 0,7
10403 |Alentejo Central 2,8
10405 |Leziria do Tejo 2.8 8-9 3 10
10205 |Dao Lafes 27
10401 |Alentejo Litoral 26 7-8 4 15
10208 |Beira Inferior Norte 26
10209 |Beira Interior Sul 26 6-7 8 2,9
10102 |Cévado 2.6
10106  |Entre Douro e Vouga 26 56 12 44
10104 |Grande Porto 28
10204 |Pinhal Interior Norte 2,6 4-5 35 12,6
10211  |Oeste 2,5
10501  [Algarve 2,4 S 5 19,7
10207 |Serra da Estrela 24
10402 |Alto Alentejo 23 23 84 30,2
10101 [Minho Lima 23
10201 |Baixo Vouga 2,2 12 66 23,7
10210 |Cova da Beira 2,0
10212 |Médio Tejo 2,0 = 9 33
10302 |Peninsula de Setubal 2,0
10301 _|Grande Lisboa 18 el 278 100
10203 |Pinhal Litoral 1,8
10202  |Baixo Mondego 1.5
10206  |Pinhal Interior Sul 1,4

Quadro 5 — Analise da taxa de abandono
escolar por concelho, em 2001

(Tratamento da autora a partir de
dados de Ministério da Educacéo, 2003)

Quadro 6 — Abandono escolar por NUT 111, 2001, em %
(Fonte: Ministério da Educacéo, 2003)

Mais de metade dos concelhos tém valores da taxa de abandono escolar entre 0s 2 e 0s 4%
(cerca de 56% do total de concelhos, como se pode verificar no Quadro 5) e apenas cerca de

12% dos concelhos apresentam valores superiores a 5%.

**\er quadro no anexo 11.
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Existem poucos estudos de caso, ao nivel local, que permitam aferir estas informacdes
tratadas a partir dos resultados do Recenseamento de 2001. Para além disso, 0s estudos nédo
sdo rigorosos na apresentacdo dos dados, uma vez que ndo indicam a forma como é

contabilizado o abandono escolar, o que acontece em todos 0s casos seguintes:

e Um estudo para o concelho de Evora®, ja mencionado, identificou 47 casos de abandono
escolar no ano de 2001, mas ndo é conhecido o universo estudado (nimero de alunos e niveis
de escolaridade).

 Um projecto desenvolvido em Braga®®, promovido pela CPCJ de Braga, no ano lectivo de
2003/2004, envolveu 4500 alunos e identificou cerca de 200 em risco. Em 4429 alunos de 5
escolas, 44 abandonaram a escolaridade.

« No estudo, j4 referido, para o concelho de Santa Maria da Feira®’, foram diagnosticados 153
casos de abandono escolar, num universo de 5913 alunos das escolas do ensino basico do
concelho, no ano lectivo de 2001/2002.

 Num outro estudo, para a cidade da Guarda®®, em 2072 alunos do 2° e 3° ciclos, no ano

lectivo de 2001/2002, abandonaram a escola 33 alunos.

2.3. Medidas de combate ao abandono escolar precoce

Os cenarios propostos em “O Futuro da Educacdo em Portugal: Tendéncias e Oportunidades —
um estudo de reflexdo prospectiva” (Carneiro, 2000), apontam para a erradicacdo do
abandono escolar durante o ensino obrigatério de nove anos, bem como para a diminui¢do do

insucesso escolar.

“Os cenarios delineados tém como pressuposto de base a eficacia esperada de um
conjunto de medidas para o sucesso da educacdo basica, nomeadamente a
atribuicdo a escola, aos professores e aos 6rgdos de coordenacdo pedagogica de

% Informacdes disponiveis em WWW: <URL :http://www.evora.net/vivernacidade/NOTICIA%abandono%20
escolar.htm> (consulta 29/06/04).

% Informagdes disponiveis em WWW: <URL:http:/jornalpublico.pt/20004/06/17/Local/Minho.html> (consulta
29/06/04).

2" Maria Sidalina Almeida in Diniz e Afonso, 2002, 2003, revista O Professor n°. 77.

28 Aires Diniz, in Diniz e Afonso, 2002, 2003, revista O Professor n°. 80.
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uma maior autonomia e capacidade de deciséo, quanto a organizagédo e conducao
dos processos de ensino-aprendizagem, de forma a permitir uma melhor
operacionalizacdo da perspectiva integrada curriculo/avaliacao.

O reforco da autonomia da escola na gestdo do curriculo, dentro dos limites
estabelecidos a nivel nacional, a diversificagdo da aprendizagem, o estudo
acompanhado e a promocao de instrumentos adequados de avaliacdo sdo medidas
convergentes para a diminuicdo do insucesso escolar, a garantia do cumprimento
da escolaridade bésica e da melhoria da qualidade do ensino”. (M& Emilia S&o
Pedro, M2, Fatima Santos, M2. Roséario Baptista, Paula Correia in Carneiro, 2000,

p. 190)

32a38
39ads
46ast
52258

-2

Continente - 44

Ao analisarmos os valores relativos a saida precoce
(Figura 14), que mostra a % de jovens adultos que,
em 2001, ndo estavam a estudar, a situacdo &
semelhante aquela que se encontrou para a taxa de
abandono escolar. Os piores resultados mantinham-
se em algumas regibes do Norte, com valores
superiores a 50% nas NUT Il Tamega (com um
valor bastante superior a qualquer outro), Ave,
Cavado e Entre Douro e Vouga. O Alentejo tinha
valores entre 42 e 48%, tendo o Alentejo Litoral o

pior resultado e o Alentejo Central o melhor.

Estes dados foram aqueles que levaram a Comisséao
Europeia a expor o elevado abandono escolar em
Portugal, no relatério “A Situacdo Social na Unido
Europeia”, apresentado em Fevereiro de 2004 e que
aumentaram a polémica a volta deste fendmeno

social em Portugal.

Figura 14 — Saida precoce® por NUT 111, 2001, em %

(Fonte: Ministério da Educacdo, 2003)

Quando comparamos os valores de Portugal com os de qualquer outro pais da Unido Europeia

dos 15 (Figura 15), estes apresentam-se, mais uma vez, como 0s mais baixos, razdo mais do

2 Taxa de saida precoce - total de individuos com 18-24 anos, no momento censitario, que néo tém o secundario
completo e ndo se encontram a frequentar a escola em relagdo ao total de individuos com 18-24 anos, no

momento censitario.
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que suficiente para a necessidade de tomada de medidas que permitam combater o abandono

escolar.
100 % —
90 | -
80
70 |
60 .
50
40
30
20
10
0 S
EU
EU B
) 53 62
o | e4 | 66

Figura 15 — Jovens de 15-24 anos escolarizados ou em formacgao (%)

(Fonte: Comission Européenne, 2002, p. 5)

Em Abril de 2004 foi apresentado um plano governamental que incide especificamente sobre
0 problema do abandono escolar. O PNAPAE é um relatério intitulado “Eu Néo Desisto” com
um excelente enquadramento conceptual que reune as informacdes mais relevantes sobre
abandono escolar, sobretudo na optica do aumento da escolaridade obrigatoria até ao 12° ano
(segundo a proposta para uma nova Lei de Bases do Sistema Educativo, vetada pelo

Presidente da Republica e suspensa).

Contudo, o PNAPAE foi apenas um relatério que nunca foi concretizado num plano de accéo
a implementar, embora fosse noticiada a introducdo, no ano lectivo de 2004/2005 de algumas

das medidas enunciadas no Plano (o que ndo aconteceu).

Este plano, tal como outros programas do governo, surge na sequéncia de pressdes
internacionais: o PEPT 2000 surgiu de acordo com as recomendacdes da Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, 0 PNAPAE por causa da meta imposta pela Unido

Europeia para 2010 de diminuir o abandono escolar para metade.

Apesar de nunca ter sido concretizado, o PNAPAE foi o primeiro plano nacional unicamente
dedicado ao combate ao abandono escolar e propds um modelo conceptual de intervencgéo
sobre o abandono escolar (Figura 16), tendo em conta o ciclo de vida escolar dos alunos

(atendendo aos 12 anos de escolaridade previstos na proposta da Lei de Base da Educacéo).
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Uma serie de medidas educativas e sociais (listadas no anexo 8) tém tentado aumentar o

sucesso educativo em Portugal, desde a consagracéo da Lei de Bases da Educagdo em 1986.

% | Eixos de Intervencio

R

@

81 » e

‘€1 Qualidade de Vida | an
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S e Apoio Psico Educativo _ )
e - Envolvimento
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Figura 16 — Modelo conceptual de intervencéo sobre o abandono escolar
(Fonte: Ministério da Educacdo, MSST, 2004a, p. 38)

A perspectiva apresentada pelo PRODEP Ill, colocando maior énfase nos problemas do
ensino secundario, deixa de lado o abandono escolar que se verifica nos anos de escolaridade
anterior, havendo apenas um objectivo especifico para combater o fendmeno no ensino
basico: “estruturar vias de diferenciacdo pedagégica e curricular — Percursos Alternativos —
em regime diurno nas escolas do ensino basico para 0s jovens com insucesso escolar e/ou em
risco de abandono, que ndo tenham concluido com sucesso a escolaridade obrigatéria (Accéo
1.2.). A meta fisica a atingir € de 15 000 formandos no periodo” 2000- 2006 (Unido Europeia,

2000a, p. 43).

E esperada como impacto, a “reducdo progressiva do abandono escolar sem qualificacio
profissional, nomeadamente o devido a motivos de natureza socio-economica” (p. 39), mas
ndo existem medidas concretas a este nivel, pois é proposto apenas o EIXO 1 - Formacéo
Inicial Qualificante de Jovens; Medida 1 - proporcionar aos jovens, através da diversificacdo

das vias de formacdo/ qualificacdo profissional ao nivel dos ensinos basico e secundario, uma
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formacéo inicial qualificante prévia ao ingresso na vida activa (p. 35) — compreendendo as
sub-medidas de Ano Qualificante Pds-Basico, Percursos Diferenciados no Ensino Basico,
Ensino Profissional e Programa de Orientacdo (p. 37). Os Centros de Formacao Profissional
do IEFP disponibilizam varias modalidades de formacdo para jovens que ndo terminaram a
escolaridade obrigatdria e que dao equivaléncia escolar ao nivel do 9° ano: Aprendizagem —
Nivel 2 (os cursos Orientacdo ddo equivaléncia ao 6° ano), Qualificacdo Inicial — Nivel 2,

Educacao e Formacao (com Vvarios niveis).

2.4. Conclusédo

A média nacional de nimero de casos de abandono escolar varia entre 2 e 4 alunos, em cada
100 jovens do grupo etéario 10-15 anos, que ndo concluiram o 3° ciclo e ndo se encontram a
frequentar a escola. Os valores mais elevados encontram-se no Norte do pais e os valores

mais baixos no Centro e em Lisboa.

Os dados sobre a saida precoce do sistema de ensino demonstram a gravidade do problema do
abandono escolar, sobretudo o que acontece apds a escolaridade obrigatéria, e que levam a
uma baixa qualificacdo da populacdo portuguesa. Evidenciam também, pela sua persisténcia,
a falta de respostas politicas eficazes que permitam combater ou atenuar o problema. A
publicacdo do PNAPAE em Abril de 2004 foi importante, mas ndo apresentou medidas que
demonstrassem actuar de imediato caso tivesse sido concretizado, e parece existir alguma

falta de coordenacdo entre as diversas medidas politicas que tém vindo a ser implementadas.

3. Insercdo precoce na vida activa

3.1. Introducéo

“Ao sairem do sistema de ensino o0s jovens sdo portadores de titulos escolares
com diferentes valores de troca no mercado de trabalho e que condicionam de
uma forma decisiva 0 seu processo de insercdo na vida activa e a construcdo de
futuras trajectorias socio-profissionais”. (Natalia Alves in Cabral e Pais, 1998, p.
61)
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Neste capitulo pretende-se fazer uma breve andlise da insercdo precoce na vida activa,
apresentando alguns dados relativos a Portugal e medidas politicas nesta area. Esta analise
revela-se importante ndo s6 porque existem muitos jovens que abandonam precocemente a
escola e se integram no mercado de trabalho, mas também devido a constatagdo dos inimeros
casos socialmente artificiais de ndo abandono escolar, em que a manutencdo dos jovens na
escola “ndo é o resultado de uma aposta no sistema educativo, mas apenas o reflexo da
inexisténcia de alternativas que permitam aos jovens o ingresso imediato na vida activa”
(Ferrdo e Hondrio, 2000, p. 48).

Uma das exigéncias para o sistema educativo enunciada no PRODEP 111 é estimular a relacao
entre os sistemas educativo e formativo e a actividade economica. E referida também a
necessidade de facilitar a transi¢cdo entre aqueles sistemas e a vida activa aos jovens e aos
activos desempregados (Unido Europeia, 2000a, p. 10), sendo um dos quatro objectivos deste
programa a expansdao e a diversificacdo da “Formacédo Inicial dos Jovens, apostando na
Qualificacdo e elevada Empregabilidade das novas geracBGes” (p. 27). Pretende-se assim
combater e prevenir o desemprego, facilitando a transicdo entre a escola e 0 mundo do
trabalho, bem como adequar os recursos humanos portugueses a “emergéncia da Sociedade da
Informacgédo e do Conhecimento” (p. 98). Um dos grandes desafios de desenvolvimento do
sistema educativo portugués é “tornar a oferta formativa qualificante pertinente, orientando-a

para a vida activa (articulada localmente e integrada numa rede nacional)” (Ibid.).

Ao nivel europeu, a inser¢do no mercado de trabalho e a manutencdo do emprego também é

influenciada negativamente pela falta de qualificacfes escolares:

“A minoria dos jovens que sairam precocemente do sistema educativo enfrenta
graves problemas de integracdo no mercado de trabalho. O risco de desemprego
esta claramente ligado ao nivel de qualificacdo. Na maioria dos paises, a taxa de
desemprego na populacdo sem diploma de ensino secundario superior representa
pelo menos o dobro da taxa observada nos diplomados do ensino superior. (...)
Os empregos precarios (temporarios ou com duracdo determinada) sd@o mais
frequentes nos assalariados menos qualificados. (...) Em todos os paises, as taxas
de desemprego sdo mais elevadas no grupo etario mais jovem. No conjunto dos
paises da Unido Europeia, 19% dos jovens dos 15 aos 24 anos que abandonaram a
escola e estdo inseridos no mercado de emprego ndo tém trabalho. Esta
percentagem cai para 7% entre os adultos com idades entre 0s 25 e 0s 64 anos”.
(Comission Européenne, 2002, P. XI e XII. Traducdo da autora desta dissertacao)
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Estudos na Australia revelam que 70% dos jovens que abandonaram a escola estédo a trabalhar
a tempo inteiro, cerca de 8% estdo a trabalhar em part-time e 11% estdo a procura de trabalho.
Sete anos depois de concluirem o 9° ano, 21% estdo desempregados, contra 7% com o 12°
ano. Um estudo comparativo entre a Australia e os Estados Unidos (Lamb e Rumberger,
1999) revelou semelhancas quanto a dificuldade de insercdo na vida activa de jovens que
tinham abandonado a escola: destes jovens 45% nos Estados Unidos e 17% na Australia ndo
tinham trabalho (enquanto que relativamente aqueles que concluiram o ensino secundario as
percentagens baixam para 8%, nos Estados Unidos e 5%, na Australia). Os empregos
conseguidos eram sobretudo em areas técnicas ou industriais, mas os salarios eram
semelhantes aos dos alunos com ensino secundario. “As dificuldades na integracdo dos jovens
no mundo profissional ndo tém apenas graves consequéncias sociais. Elas implicam

igualmente uma depreciac¢do do capital humano acumulado” (Lamb e Rumberger, 1999).

3.2. A transicdo para a vida activa

“As criancgas trabalhadoras s@o apanhadas numa teia de conivéncias, deliberadas
ou inconscientes, entre os patrées, os pais, os professores e o Estado. Né&o
encontram para si proprias outras op¢des, e muitas vezes encaminham-se para um
futuro onde estdo destinadas a pertencer a uma subclasse de trabalhadores sem
preparacdo, semi-analfabetos, num mercado de trabalho europeu cada vez mais
competitivo”. (Anti-Slavery, referido por Nogueira, 1996, p. 106)

Estudos analisados anteriormente revelam que o abandono escolar se tornou menos intenso e
se associa menos a exploracdo de trabalho infantil, mas também identificam a necessidade ou

vontade de comecar a trabalhar como uma das causas do abandono escolar precoce.

Por outro lado, verificam-se taxas de desemprego de jovens mais elevadas entre aqueles que
tém nivel de escolaridade superior ao ensino basico, o que revela debilidades estruturais de
qualificacdo do sistema empregador: “a proporc¢do de jovens com nivel de ensino ndo superior
ao obrigatorio (9° ano de escolaridade) é ainda elevada, assim como é elevado o volume de
jovens que saem do sistema formal de ensino sem certificacdo do 9° ano de escolaridade”
(Unido Europeia, 2000b, p. 8).
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Para além de existirem muitos jovens que comecam a trabalhar precocemente (em Portugal s6
0 podem fazer de forma legal a partir dos 16 anos), hd um claro desajustamento no sistema

educativo, constatado através de (Roberto Carneiro, citado in Lucio, 1998, p. 60):

« Taxas de insucesso consideraveis na escolaridade basica; dificuldade de empregabilidade ou
inexisténcia de saidas profissionais;

« Limites do Estado como principal prestador de servicos educativos;

« Autismo cultural desajustado do novo quadro econémico-social;

« Modelo educativo estruturado em torno de objectivos meramente cognitivos e intelectuais,

insuficiente, mas ainda a dominar.

Por outro lado, “0 nosso Sistema Educativo, selectivo por natureza, tende, em grande escala, a
reproduzir as desigualdades sociais” (Lucio, 1998, p. 81), o que é claramente visivel na
insercdo na vida activa, frequentemente tardia e progressiva para 0s jovens, 0 que torna mais
real denomina-la transicdo (movimento de deslocacdo para o mercado de trabalho sem ponto
terminal, referido por Figueiredo e Sousa, 2003). As situagdes de insercdo estdo ligadas a
estabilidade e seguranca no emprego, enquanto que a transi¢éo se identifica com situacoes de
entrada na vida activa ou percursos profissionais com relacédo salarial precaria. Contudo, neste
trabalho considera-se mais correcto utilizar a palavra “insercao” para o estudo empirico que se
pretende fazer, até porque o conceito de transi¢do implica uma andlise a prazo do percurso de

vida e profissional dos alunos que ndo € realizada.

“No entanto e apesar de alguns avancos que a adopc¢do deste conceito acarretou,
existem ainda limitagdes que rodeiam toda esta problematica. Assim, este
conceito de transicdo, apesar de materializar uma visdo mais realista, continua a
evidenciar uma preocupacdo centrada fundamentalmente nos individuos que
transitam do sistema educativo para o Sistema de Emprego, e ndo tanto com as
entidades empregadoras. Por outro lado, persiste a problemética e polémica
questdo sobre o fim efectivo deste periodo de transicdo”. (Figueiredo e Sousa,
2003, p. 104)

A insercdo na vida activa debate-se hoje com uma série de questdes que levam alguns autores
a qualificd-la assim como um “combate” (Charlot e Glasman, referidos por Correia, 1999, p.
150) e mais como um fenomeno de transicdo (Rose, Esteves, referidos por Figueiredo e
Sousa, 2003, p. 105), por ser dificil e temporalmente demorado. Estas dificuldades estdo

relacionadas com vérios factores (segundo Correia, 1999, p. 150):
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e A menor protec¢do da posi¢do na divisdo social do trabalho dada pelos diplomas (escolares
ou profissionais);

e O aumento do custo de adaptacdo ao mundo do trabalho ou a um emprego para 0 proprio
jovem ou para os dispositivos publicos (por exemplo, através de estagios) em detrimento do
custo adstrito ao mundo empresarial;

o A falta de estabilidade em trabalhos sem ter experiéncia profissional.

A competitividade actual, que se exige das economias nacionais mas também de cada
trabalhador, necessita de educacao e formacéo, ou, de forma sintética, de conhecimento. Para
exercer uma actividade na sociedade do conhecimento € indispensavel ter estudado e a
transicdo para a vida activa ndao pode existir sem a aquisicdo de competéncias minimas ao

nivel do saber.

As relagdes entre a escola ou a formacdo e 0 mercado de emprego deveriam ter uma atengéo
especial por parte do poder politico (o que ndo acontece, como se constata pela disseminagéo
e diversidade de medidas politicas nesta area, apresentadas no anexo 12). Primeiro, porque €
hoje impensavel que os jovens transitem para a vida activa sem, no minimo, a escolaridade
obrigatoria, pelo que sempre que se registasse essa ocorréncia 0 jovem e a entidade
empregadora deveriam ser obrigados a completar a qualificacdo escolar, através da formacéo
profissional ou do ensino de forma recorrente (como esta estipulado numa clausula do Acordo
sobre Politica de Emprego, Mercado de Trabalho, Educacéo e Formagdo). Em segundo lugar,
porque seria necessaria uma maior ligagdo entre a escola e 0 mundo do trabalho, sobretudo
nos novos cursos de educagdo-formacdo (em que os alunos tém apenas 6 semanas de
formacdo em contexto de trabalho, seja nos cursos de 1200 ou 2200 horas®®), mas também em
todos os ciclos do sistema educativo, 0 que ndo acontece. No que diz respeito a formagéo, é
preciso haver alguma coordenacéo entre as escolas e os centros de formacéo profissional.

%0 Art. 5°, alinea 4 do Despacho Conjunto - Ministério da Educacio e MSST, 2004b.
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RELAGOES ENTRE A ESCOLA E O MERCADO DE EMPREGO
- ESPAGOS E PROCESSOS DE APRENDIZAGEM SOCI0-PROFISSIONAL -

ESPAGO DE INTEGRAGAO PROFIS- | | ESPAGO DE CARACTERIZAGAO E
SIONAL E DE TRANSFORMAGAQ | | CAPTAGAO DE PERCURSOS DE
DE COMPETENCIAS MOBILIDADE

ESPAGO DE EDUCAGAOFORMAGAD | Espaco DE TRAN:
IAPRENDIZAGEN N .

Indugdo, manutengo,

, AT valorizagdo ou desvalo- .
+ Sistema E@am: facltar Intermedidrios da transico: teaghoeioho de con Organgag@e; {Empr_esgs e Observalrios @ sistemas de
o desenvlinento de um oo || || cistuigao  gestio daméo- penis outas st pbAGESE | |1 e avaigo
junto de competéncias para o de-obra privadas)
exercicio da vida
+ Parceiros Educaﬁvqs: l:atﬂar - Faciltar a integragdo e exercicio | [ | Conhecer, avaliar e informar
aapreensdo e a pratca de Faciitar s processos de profissional ntererindo nia pro- | ||| sobre percursos e tajectdrias

Qualficagdes e aprendizagens transicao para a vida activa dugdo de competéncias gerais e | ||| de insergdo, profissionas &

especificas. comportamentos face ao

Integra: frabalho |
Formagao Inicial Empregos de espera |
Formagdo Continua Empregos "mais estaveis”

|
: < : Relages entre a escola e o mercado de emprego envolvente : > :

* * Sociallza;io;proﬁssional * *

CONHECIMENTO E DIVULGAGAO
INDIVIDUOS CAPAZES DO INSERGAQ NO MERCADO DE ! mmas DE INFORMAGAO WRE’J
EXERCICIO DA CIDADANIA TRABALHO | EXERCICIO DO ENPREGO PERCURSOS DE INSERGAO E

\\ ' // o

ESPAGO DE CONSTRUGAO, RECONSTRUGAO E REGULAGAQ DE
- PARTICIPAGOES INSTITUCIONAIS ETRDIVIDUAIS, MULTIPLAS E PLURAS -

Figura 17 — Relagdes entre a escola e 0 mercado de emprego
(Correia, 1999, p. 215)

A necessidade desta coordenacdo é visivel no esquema (Figura 17) apresentado nas
conclusdes do estudo sobre as “Relacdes entre a Escola e 0 Mercado de Trabalho Envolvente”

(Correia, 1999). Neste estudo conclui-se que existe alguma dificuldade na leitura integrada

85



dos apoios existentes no sistema educativo e de emprego e, embora seja valorizado o
estreitamento de relagdes entre a escola e o mercado de emprego, encontram-se diversos

condicionalismos na concretizacdo desta relagéo (p. 220, 222).

“Por outro lado, e de um modo geral, as experiéncias analisadas revelam que o
relacionamento entre as escolas e o mercado de emprego se estabelece com uma
intencionalidade educativa nem sempre clara ou explicitada e dificilmente
enquadravel em objectivos de aprendizagem transversais, associadas a promogéo
de uma educacao para o trabalho”. (Clara Correia, 1999, p. 226)

RELAGOES ENTRE A ESCOLA E O MERCADO DE EMPREGO ENVOLVENTE
- DIMENSOES CHAVE DE INTERVENGAQ -

CONTEXTOS DE TRANSIGAQ E TRANSFORMAGAO DE APRENDIZAGENS

TERRITORIALIZAGAO DAS POLlT\CA;(DO ACOMPANHAMEQ\O E DA GESTAO DAS INTERVENGOES % %
/ \ %

1
FORMAGAQ INICIAL E CP(TINUA DE PROFESSORES E RERONSAVE\S EDUCATIVOS ‘4'0

SISTEMA I;ANFORMACAD OPORTUNO, RELEVANTE O}QRACIOW\L
LY
MOP?‘GEM, GESTAQ E AVALIAGAO INTEGRADA DE PROJ ENOS

/ \

ESCOLA ORGANI%A E GERIDA COMO ESPAGO QUALIFICANTE DE PERCURSOS N’RENOIZAGENS

PARTICIPACAOﬁ SISTEMA EMPREGADOR NA REDUGAO DOS CUSTOS DE INSERGAO SOCNPROFISS\ONAL
/ \
/ REFERENCIAIS DE COMPETENCIAS TRANSVERSAIS \

/ \
RACloyﬂcho. LEGIBILIDADE E ACESSIBILIDADE AS OFERTAS E OPORTUNIDADES DE EDUCACAO—F%M(;AO

/ \

/ CONCEITOS, PERSPECTIVAS, POLITICAS E PRATICAS ARTICULADAS E COMPLEMENTARES \

ESCOLA ORGANIZAGAO!
EMPRESA

EDUCAGAO PARA O TRABALHO

Figura 18 — Recomendagcdes especificas para a promocao da relagéo entre a escola e 0 mercado de
emprego

(Correia, 1999, p. 237)
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As recomendaces deste estudo (cujo enquadramento geral esta representado no esquema da
Figura 18) revelam a necessidade de coordenar as aprendizagens entre a escola e 0 mercado
de emprego (organizacdes/empresas). Os actores das varias recomendacdes sdo muitos, pelo
que sdo dadas sugestdes para intervenientes dinamizadores: Direcgdes Regionais de
Educacédo, Departamentos de Ensino do Ministério da Educacdo, OEFP/ IEFP, AssociacOes
Empresariais, Centros Tecnoldgicos, Centros de Formacdo de Professores, Servicos de
Psicologia e Orientacdo Profissional — como se pode constatar, também na dinamizacdo estéo

envolvidas muitas entidades, pelo que coordenacdo € a ac¢ao necessaria.

3.3. Alinsercéao precoce na vida activa em Portugal

“Verifica-se que em Portugal existe (...) uma percentagem elevada de jovens de
18-24 anos fora do ensino (da educacdo e formacdo) e com emprego, 0 que
conjugado com as taxas de saida precoce remetera para um excesso de emprego
ndo qualificado. (...) Portugal mantém uma taxa de emprego jovem superior a
média da Unido Europeia e superior a quase totalidade dos paises em fase de
adesdo”. (Ministério da Educacdo e MSST, 20044, p. 64 e 65)

O inquérito aos jovens de 1998 demonstrou que houve uma diminuicdo nas insercGes
precoces no mercado de trabalho, como se verifica no Quadro 7. A tendéncia para comecar a
trabalhar mais cedo ocorre nas regides Norte, Litoral (a excepcao da Grande Lisboa) e interior

Sul (Figura 19) onde os mercados de emprego s@o pouco exigentes.

Anos
Idade
1987 1997
IMETI08 0615 AN wisius issvidnnsiciasinseneainssicsiineitins dodeduspsisniisnbnasisnpei fesssdistse 27.6 16,5
NS/NR......... 2,0 1.7

Quadro 7 - Idade com que os jovens que trabalham ou ja trabalharam tiveram um trabalho remunerado
pela primeira vez, em %

(Fonte: Cabral e Pais, 1998, p. 110)
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Menos 15 anos - 15-17 anos 18-20 anos 21-24 anos 25-29 anos
O Grande Lisboa B Grande Porto B Litoral B Int. Norte B int. Sul

Figura 19 — Idade com que os jovens exerceram a primeira actividade remunerada, segundo a regido de
residéncia, em %

(Fonte: Cabral e Pais, 1998, p. 111)

As raz@es para a diminuicdo das insercdes precoces no mercado de trabalho sdo, segundo este
estudo (Natélia Alves in Cabral e Pais, 1998, p. 110) o aumento da escolaridade obrigatdria,
que introduz uma maior permanéncia no sistema de ensino; o aumento da manutencdo na
escola como estratégia para adiar o confronto com o mercado de trabalho; o aumento da
percepcdo da importancia das qualificacdes escolares para enfrentar o desemprego e as

situacOes de emprego precario.

Trab. ocasional [

Trab sazonal

Trab. perm. a tempo
parcial

Trab. perm. a tempo
inteiro

: %
0 10 20 30 40 50 60 70 80 9% 100

 E15-17anos  E1820anos  EI21-24anos  E325-29 anos |

Figura 20 — Regime de ocupacéo, segundo a idade, em %
(Fonte: Cabral e Pais, 1998, p. 114)
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Entre os jovens que entram precocemente no mercado de trabalho registam-se os valores mais
elevados de formas atipicas de emprego (Figura 20 e Quadro 8), “a difusdo do trabalho
ocasional e do trabalho a tempo parcial junto dos jovens com idades compreendidas entre 0s
15 e 0s 17 anos faz pensar que a inser¢do no mercado de trabalho tende a processar-se de uma
forma gradual” (p. 115), que cada vez se prolonga mais no tempo, sobretudo até atingir uma

forma duravel.

“A maioria dos jovens portugueses estd inserida em trajectorias de mobilidade
profissional. Esta mobilidade esta patente na elevada taxa de rotatividade da
populacdo trabalhadora jovem. (...) Os titulos escolares tém uma influéncia
decisiva ndo sO sobre 0s empregos a que 0s seus detentores possam aspirar mas
também aqueles a que tém efectivamente acesso. Nesta perspectiva, as teorias da
segmentacdo do mercado de trabalho sdo as que melhor contribuem para
compreender esta relagao.

Ao colocarem em evidéncia a incapacidade da teoria do capital humano para
explicar satisfatoriamente as discriminacGes de que sdo objecto alguns grupos
especificos de trabalhadores, essas teorias vém chamar a atencao para a existéncia
de mercados de trabalho estratificados e segmentados”. (Natalia Alves in Cabral e
Pais, 1998, p. 118 e 119, sublinhado dos autores)

<2Cciclo/ | 3.°ciclo/ | Sec./compl.| Médioe Total

Prep. ESU 12.°ano superior
Pessoal administrativo auxiliar..... 13,2 8.9 5,7 4.2 10,5
Empregado de balcdo................... 15,1 42,9 35,6 20,8 273
Operdrios n/ especializados.......... 434 27,7 55 0,0 30,0
OULTOS.c.cociverereiite e 28,2 20,5 532 75,0 31,9
NSINR i isiessionesmssususiesassiss 0,1 0,0 0,0 0,0 0,3

Quadro 8 — Profissdo que os jovens que mudaram de emprego desempenharam no 1° emprego obtido,
segundo o nivel de habilitacdo que completaram, em %

(Fonte: Cabral e Pais, 1998, p. 120)

Existe uma enorme dificuldade de jovens sem o0 9° ano de escolaridade encontrarem emprego
(em Dezembro de 2003, 75% dos desempregados ndo possuiam mais do que o 9° ano), e este
facto parece ndo ser alterado pela aprovacdo ou frequéncia de um curso de formagéo
profissional. As causas do desemprego juvenil (Quadro 9) parecem estar relacionadas com o

desemprego estrutural que afecta toda a sociedade e essa é também a opinido dos jovens.
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Causas iNdivIdUAIS.............c...cooeviviiiriiece et 29,0
Os jovens de hoje ndo querem trabalhar.........ccccoiieeinieeinieneieieeeee e 10,7
A maior parte dos empregos SA0 Mal PAZOS.....ccvireereirieierieiiiinieirieeeeretere s e reseens 14,1
A maior parte dos empregos N30 SA0 INEIESSANLES. ........veerveveeeerieeresesasreesesssnensaens 4,1
Causas eSIIULUTAIS. .........c.c.covcviiiiiiieceieiee bbb e b s b b seanere e 68,4
A escola ndo prepara para 0 mundo do trabalho..........ccceevevverrinincncninn e 11,2
H4 cada vez mMenos emMPIeZ0S........cccevrueieeeirieeeeriesieretesseseressessssesessesessssessesessssessrsssess 50,2
As empresas evitam eMPIEZAL JOVENS. . cevrerrererererrerersereressessssssessesesesiessssesessessssssenss 7,0
NSNR bttt st e bbb st eeeenes 2,6

Quadro 9 — Principal causa do desemprego juvenil, em %
(Fonte: Cabral e Pais, 1998, p. 128)

Estudos realizados ao longo dos anos 90%" revelavam que os jovens inseridos na vida activa
“ganhavam menos que o salario minimo nacional e tinham vinculos precérios” (Costa e
Pombo, 1992, p. 33), sobretudo no caso de jovens do sexo feminino. As empresas maiores
ofereciam melhores salarios (mas também procuravam qualificacbes mais elevadas) e
emprego mais precario, mas a maioria da oferta de emprego vinha de pequenas empresas,
onde os salarios eram muito baixos. Quase todos os jovens referiam “a inutilidade, no
exercicio da profissdo, dos conhecimentos adquiridos ao longo dos nove anos de
escolaridade” (p. 34) e havia maior facilidade de arranjar trabalho para os jovens com menor
escolarizacdo. Existe uma “relacdo negativa entre o trabalho e escolaridade” (Ministério do
Trabalho e da Solidariedade/PEETI - Programa para a Eliminacdo da Exploragdo do Trabalho
Infantil 2000, p. 103) embora "mais de metade dos menores que abandonam a escola [0

facam] por desinteresse e apenas 6,6% para trabalhar” (p. 95).

A falta de mecanismos eficazes de transi¢do da escola para a vida activa, mesmo entre aqueles
que completam estudos depois do ensino basico, é, a par da falta de experiéncia profissional, a
principal dificuldade na insercdo na vida activa. Este problema tem vindo a agravar-se e é
acompanhado pela ocorréncia de uma “forte alternancia entre situacées de emprego precario e
desemprego” (Unido Europeia, 2000b, p. 9) entre os jovens, situacdes que também se tém

vindo a prolongar no tempo, aumentando os nimeros do desemprego juvenil (Quadro 10).

31 Costa e Pombo, 1992; M? Emilia S&0 Pedro et al (1997) — Anélise do Percurso Ensino Secundério — Vida
Activa. (Em linha). Ministério da Educagdo — GIASE. 1997. (Consult. 23 de Abril 2006). Disponivel na WWW:
<URL:http://www.giase.min-edu.pt/aval_pro/vida_act.html>.
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Descrigiio 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*

TAXA DE DESEMPREGO

de 15 a 24 anos 9.9 12.7 14.7 16.1 16.7 148 10.3

Masculino 8.6 10.9 13.2 14.9 14.5 11.7 82

Feminino 114 148 16.5 17.8 194 18.7 12.6
% DE JOVENS/DESEMPREGO TOTAL

Total 40.5 364 331 329 33.0 313 313

Masculino 404 35.7 330 34.3 331 278 30.5

Feminino 40.6 37.1 331 318 32.8 347 319
% de DLD{(1)/DESEMP. TOTAL

de 15 a 24 anos 174 19.3 246 26.8 26.8 25.2 26.2

Masculino 17.2 15.7 231 26.0 276 237 25.7

Feminino 18.2 22.0 26.0 26.9 256 26.2 26.6
Fonte: INE(IE)

Nota: (*) - Valores de acordo com a metodologia da serie 1I:-98,

Quadro 10 — Taxa de desemprego, %
(Uniéo Europeia, 2000b, p. 9)

Nos ultimos anos da década de 90 os valores do desemprego diminuiram para depois voltarem
a aumentar: 8,8% em 1999 e 2000, 9,6% em 2001 e 11,8% em 2002.

“A esmagadora maioria dos jovens que abandonaram a Escola e que ndo estdo no
sistema de formacdo profissional desenvolvem uma actividade profissional,
obviamente desqualificada e, por isso, potencialmente precéria. (...) Aqueles
jovens que actualmente entram no mercado de trabalho sem pelo menos
completarem a escolaridade bésica serdo os adultos que mais dificuldades terdo
em reciclarem-se e em adquirirem novas competéncias”. (Ministério da Educacao
e MSST, 20044, p. 67 e 68)

Num estudo sobre inser¢do precoce no mercado de trabalho, publicado em 1999 pelo PEETI
(Azevedo, 1999a) e realizado entre 1993 e 1995, cujo alvo eram 1797 “jovens que sairam da
escola antes dos 15 anos de idade e que tinham, no momento, menos de 25 anos de idade” (p.
26), foram inquiridos os professores e as familias, pois assumiu-se que as “saidas da escola
sdo muito mais determinadas pelo contexto social, em boa parte escolar e familiar, do que por

opcoes claras e explicitas dos adolescentes” (p. 30).

Os resultados do inquérito, realizado na regido Norte a familias numerosas e de muito baixos
rendimentos, revelam que a saida da escola se registou maioritariamente entre os 14 e o0s 22
anos, concluindo apenas o 4° ou 6° ano de escolaridade, e que grande parte dos jovens
comecou a trabalhar de imediato, em actividades remuneradas (exceptuando no caso dos mais

jovens) mas geralmente pouco qualificadas (ver Quadro 11) e, em varios casos, ha mesma
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actividade profissional dos pais. A remuneracdo € entregue a familia em parte (65% dos
casos) ou na totalidade (38% dos casos), existindo assim participacdo dos jovens no

rendimento familiar.

TRABALHO NO % Os empregadores destes jovens s&o
Trabalho doméstico 183 10,2 segundo um estudo referido nesta obra
Oleiro 195 10,9 (“Os Empresarios e o Mercado do
Costureira 201 112 Primeiro Emprego” realizado em 1997)
Mecénico 48 2,7 . ,
adultos do sexo masculino, também eles
Marceneiro 49 2,7 larizad d
ouco escolarizados e com “um grande
Polidor 17 0,9 P g
Cozinheiro 31 19 desconhecimento acerca do funcionamento
Empregada doméstica 41 2.3 dos sistemas de producéo de qualificacdes,
Agricultor 151 8,4 sejam escolares sejam profissionais” (p.
Vendedor 10 0.6 54), qualificacdes estas que nio sio muito
Pedreiro 187 10,4 . s .
importante como critérios de selec¢do de
Padeiro 11 0,6 )
— empregados. A falta de conhecimento
Operario 307 17,1
Desenhador 13 07 parece ser mutua, uma vez que 0S jovens e
Auxiliar de educacio 10 0,6 a propria escola parecem desconhecer o
Empregado de balcao 31 1,7 mundo do trabalho (Correia, 1999, p. 200),
Jornaleiro 48 2.7 havendo uma enorme desorientacio em
Estampador 16 0,9 . ~
termos de orientagdo escolar e
Nenhum 162 9,0 fissional
rofissional.
Outro 94 4.7 P
TOTAL 1797 100,0

Quadro 11 — Primeiro trabalho ao sair da escola
(Dados: Azevedo, 1999a, p. 53)

“Quanto ao tipo de mobilidade verifica-se que ela se desenvolve
preferencialmente dentro do mesmo género de profissdo (...). Pode constatar-se
que a mudanca de empregos ocorre em dois ter¢os dos casos, pelo menos, ap6s
um ano de actividade profissional. Ao mesmo tempo é mister observar-se que
64% destes segundos empregos e 45% dos terceiros ndao duram mais de dois
anos”. (Joaquim Azevedo, 1999a, p. 58 e 59)

Apesar da vontade de trabalhar, sentida por muitos jovens e pelos préprios pais, o estudo de

Joaquim Azevedo (1999a) revela que apenas cerca de 30% dos pais considera que os filhos
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poderdo voltar a estudar, enquanto que noutra investigacdo (pesquisa registada em Abrantes,
2003) se constata que muitos jovens tém consciéncia da necessidade de concluir o ensino
basico, mesmo os que véo transitando de ano apds insucessos repetidos, “perante um mercado
de trabalho mais competitivo e exigente” (p. 98). Os trabalhadores sem a escolaridade
obrigatoria revelam pouca mobilidade/polivaléncia profissional e desinteresse pela formacao:
no estudo do SIETI de 2004 (SIETI/Monteiro, 2004) apenas 20,5% dos trabalhadores
inquiridos tinham frequentado um curso de formacdo profissional e, destes, cerca de 30%
consideravam que a sua frequéncia ndo trouxe nenhuma alteracdo ao seu desempenho no
trabalho. Para 24,5% dos individuos ndo existia qualquer factor de desmotivacdo para o
exercicio da sua actividade. Este facto podera estar relacionado com um nivel muito baixo de

expectativas e de auto-reflexdo e de avaliacao critica da sua situacdo profissional.

Continua a existir uma tendéncia para o recrutamento significativo de trabalhadores
“indiferenciados” (Azevedo, 1999b, p. 86), verificando-se mesmo um aumento da “proporcao
dos trabalhadores ndo qualificados em Portugal, entre 1993 e 2000” (Rita, 2002, p. 27), mas
constata-se que tem vindo a diminuir o numero de empregados com menos de 24 anos
(devido ao prolongamento da escolarizacdo) e que durante a década de 90 houve uma
“desaceleracdo das entradas precoces no mercado de trabalho” (Figueiredo, 1999, p. 72). E
emergente a concretizacdo “das politicas de inser¢do na vida activa dos jovens crescentemente
escolarizados e dos que continuam, ainda que menos intensamente, a abandonar precocemente
o0 sistema escolar” (p. 75), integrando o grupo populacional com empregabilidade fragil que

tende a aumentar (Kovacs, 1999, p. 11 e 14).

3.4. Medidas politicas

A Estratégia Europeia de Emprego, que emergiu em meados da década de 90 a partir do
debate suscitado pelo Livro Branco do Crescimento, Competitividade e Emprego, foi parte
integrante do Tratado de Amesterddo, tendo sido realizada a primeira Cimeira do Emprego
em 1997. Uma das metas desta estratégia para 0 aumento da empregabilidade é a reducédo da
taxa de abandono escolar e a criacdo ou melhoria dos sistemas de aprendizagem. O combate
ao abandono escolar precoce foi levado a cabo em Portugal, nos finais da década de 90,
através de duas areas de intervencdo: prevencdo da exclusdo (com os TEIP - Territorios
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Educativos de Intervencdo Prioritaria, ver anexo) e articulacdo da relagdo entre educacéo,
formacgéo e inser¢do na vida activa (curriculos alternativos, cursos de educagdo-formacéo

inicial, programa 15-18).

1996/97 | 1998/99 Uma avaliacdo de algumas destas

TEIP — sucesso escolar 80% | 835% medidas de intervencdo directa

(Quadro 12) demonstra o seu

Curriculos alternativos — taxa de

sucesso, embora na actualidade
sucesso escolar de alunos abrangidos 7% 82,1% o )
algumas ja ndo funcionem (TEIP)

Cursos de educacéo e formagéo — .
9 9 ou tenham sido alteradas (cursos

. : : 0 0 N N
alunos integrados na vida activa 38,8% | 49,9% de educacio-formacao).

Quadro 12 - Eficécia das medidas de intervencdo na prevencao do abandono escolar precoce
(Tratamento da autora desta dissertacéo a partir de dados de MSST e DEPP, 2003, p. 26)

Do anexo 12 consta uma listagem das medidas politicas para a insercdo na vida activa e no
anexo 9 é referido o contexto europeu, mas 0s jovens da faixa etaria dos 14 aos 16 anos com
insucesso escolar e sem idade legal para trabalharem sdo um grupo que ndo encontra
facilmente respostas institucionais, devendo ser encaminhados para curriculos alternativos

com uma componente de formacéo profissional.

Num estudo realizado entre 1998 e 1999 (Correia, 1999), concluiu-se que “a medida que se
aumenta o nivel de escolaridade ministrado nas escolas maior € o nimero de projectos mais
intencionalmente direccionados para a promocao da relacdo entre a escola e o emprego” (p.
189), assim, as iniciativas para aproximar os alunos da vida activa aparecem com mais
frequéncias nas escolas basicas integradas (com os 3 ciclos do ensino basico), com 3° ciclo,
com ensino secundario ou com vias profissionalizantes. Existem cursos que pretendem fazer
regressar a escola jovens que ndo concluiram a escolaridade obrigatdria (para além daqueles
qgue a frequentam mas registam elevado insucesso escolar). “As Escolas Profissionais
realizam actividades mais directamente ligadas a insercdo dos alunos no mundo do trabalho,

designadamente estagios curriculares e extra-curriculares” (p. 195, sublinhado dos autores).

A transicdo para a vida activa € um dos principais alvo do segundo objectivo geral do

PRODERP III, com “a exigéncia de convergéncia com 0s outros paises da Unido Europeia ao
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nivel das formac6es de nivel secundario e de qualificacdo profissional 111, quer elevando as
taxas de escolarizacdo, quer diversificando as vias educativas/formativas, quer procurando
equilibrar a procura das formacdes profissionalizantes e das de prosseguimento de estudos”
(Uni&o Europeia, 20003, p. 29). Para atingir este objectivo, a medida de apoio & transi¢do dos
jovens para a vida activa, com a realizacdo de estagios, é aplicada ap6s o ensino basico.

O objectivo referido, a expansdo e diversificacdo da formacdo inicial de jovens, destina-se aos
jovens que concluem o Ensino Basico; para os jovens que ndo tém a escolaridade obrigatoria,
apenas a partir dos 18 anos sdo considerados grupo-alvo do terceiro objectivo do programa:
promocdo da aprendizagem ao longo da vida e melhoria da empregabilidade da populacao
activa. Ficam assim de fora dos grupos-alvo todos os jovens que, ndo tendo concluido o
ensino basico, e seja qual for a sua ocupacédo, tenham entre 15 (em principio e legalmente até
esta idade terdo de estar na escola) e 18 anos. O abandono escolar ndo é referido, ao contrério
do que acontece no Plano Nacional de Emprego (MSST, 2003, p. 5), em que ¢
sistematicamente apontado como uma das principais causas para as baixas qualificacdes dos
recursos humanos e a sua diminuicdo € mesmo uma das metas (nacionais e comunitérias) a
atingir com a directriz 7 — promover a insercdo no mercado de trabalho de pessoas
desfavorecidas e combater a discriminacdo de que sdo alvo — através da implementacao de
percursos diferenciados no ensino basico (curriculos alternativos) e Centros de Apoio Social
Escolar. Uma das linhas de acgdo, neste sentido, é a deteccdo precoce de riscos de abandono

escolar, acompanhada de accéo precoce individualizada.

“Nos grupos etarios mais baixos, € preocupante a taxa de abandono escolar
precoce® (45,4% em 2002) e a entrada precoce no mercado de trabalho, sem as
qualificacdes minimas, de um elevado nimero de jovens, cuja taxa de
desemprego se agravou nos ultimos anos”. (Ibid., p. 24)

No Plano Nacional de Emprego uma das prioridades da estratégia de promoc¢do do capital
humano e de aprendizagem ao longo da vida é a intervencdo na transicdo para a vida activa,
com a “construcdo de itinerarios educativos e/ou de formacdo qualificantes, flexiveis e

adaptados aos novos desafios” (p. 24).

Ambos os planos referem a necessidade de melhorar a informacéo e orientagdo profissional,

%2 percentagem de populacio total de 18 a 24 anos que completou um nivel de educagdo inferior ou igual ao
secundario inferior (...) e que ndo se encontra a frequentar qualquer curso de educacdo ou de formacao.
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bem como o alargamento de contetdos das areas da tecnologia e da informatica no ensino
basico. Também referido pelos dois programas é o reforco da formacéo inicial qualificante:
Sistema de Aprendizagem, Cursos de Educacdo-Formacdo para jovens, Ensino Profissional,
Ensino Tecnoldgico, Clausula de formacéo nos contratos de trabalho de menores de 18 anos,
10° ano profissionalizante.

O POEFDS - Programa Operacional Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social (Unido
Europeia, 2000b) indica a necessidade de superar as dificuldades na transi¢cdo para a vida
activa através do refor¢co da formacao, da experiéncia em contexto de trabalho e do apoio ao
desenvolvimento de iniciativas empresariais e a contratacdo de jovens, bem como de uma
maior e melhor coordenacdo nas formacdes em alternancia (p. 9). As medidas apresentadas
pelo POEFDS pretendem melhorar a transicdo para a vida activa dos jovens através do
aumento da sua empregabilidade, com a construgdo de ofertas formativas associadas aos
contextos de trabalho e adaptadas a mudanca: formacéo inicial com certificacao profissional e
escolar; formacdo inicial para a qualificacdo profissional. Estas medidas actuam como
prevencdo e actuagdo precoce de resposta aos problemas de desemprego. As metas a atingir
séo o reforco da “participagé@o de jovens no Sistema de Aprendizagem e outras formagdes em
alterndncia para atingir a média anual de 21.500; assegurar a participacdo de 10.000
jovens/ano em ac¢bes de qualificacdo inicial” (p. 28). Este Programa, que constitui “o mais
importante programa de formacéo profissional financiado pela Unido Europeia” (Rosa, 2003,
p. 34), teve uma taxa de execucdo de apenas 57,3% em 2002, segundo dados da Comisséo de
Acompanhamento (referidos por Rosa, 2003, p. 33), embora as medidas do Eixo 1 “Promogéo
da Formacdo Qualificante e da Transi¢do para a Vida Activa de Jovens” tenham tido, nesse
ano, uma taxa de execucdo de 92%, a mais alta registada entre os 5 Eixos do POEFDS, e de
103% em 2003 - com taxa de execucgdo de 113% para a medida 1.1. e de 79% para a medida
1.2. (Unido Europeia, 2003).

“A melhoria da empregabilidade e a mais facil transicdo entre o sistema
educativo/formativo e a vida activa ndo dependem apenas de mais e melhor
qualificagdo escolar e profissional dos jovens, mas também da transformacdo do
mercado de trabalho. Sem um espaco profissional adequado, isto €, sem a maior
difusdo de situagOes de trabalho qualificantes, perde sentido o investimento no
ensino/formacédo. A melhoria da empregabilidade passa ndo apenas por um maior
investimento na formagdo, mas também pela criacdo de oportunidades e melhoria
da qualidade de emprego”. (llona Kovacs, 1999, p. 16)
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A actuacdo necessaria depende do desenvolvimento de parcerias em préaticas e projectos
educativos/formativos (Correia, 1999, p.108) e de uma cooperacao estreita entre responsaveis
dos Ministérios do emprego, da educacdo e da economia (Moura, 1997, p. 25), com o
objectivo de melhorar a qualificagéo e, por conseguinte, a empregabilidade dos jovens, o que
s0 tera consequéncias positivas ao nivel da melhoria da produtividade dos recursos humanos e

do desenvolvimento do pais.

3.5. Concluséao

Apesar do desemprego englobar individuos com qualificacBes escolares muito distintas
(incluindo adultos apenas com o0 ensino basico ou jovens recém-licenciados) o que esta
demonstrado ¢ a dificuldade, prolongada no tempo, que enfrentam jovens sem a escolaridade
obrigatoria de encontrar e manter um emprego.

As solucdes que tém sido encontradas para resolver o problema da inser¢do precoce na vida
activa de forma desqualificada ndo tém devolvido os jovens ao sistema educativo, havendo
um encaminhamento preferencial para a formacdo profissional. Para além deste problema,
existe falta de coordenacdo entre iniciativas e entidades, bem como falta de resposta para
jovens com menos de 15 anos. Alias, a faixa etaria dos 15 aos 18 anos que ndo se encontra no
sistema educativo tem sido alvo de poucas iniciativas (e em muitas analises nem sequer €

contabilizada) e estas comecgaram a surgir apenas no final da década de 90.

Regista-se uma tendéncia para a diminuicdo do numero de jovens que ingressam
precocemente no mercado de trabalho, que estara relacionada com a existéncia de menos
casos de abandono escolar prematuro. Contudo, para os jovens que abandonam a escola, a
entrada para a vida activa parece ser a saida mais frequente, seja sob a forma de trabalhos
precarios ou de entreajuda familiar. Estes casos ocorrerdo em ambientes sdcio-econdmicos
desfavorecidos, que ndo valorizam a escola, e entre minorias étnicas, mas ha também os casos
de alunos que deixam de frequentar a escola, ainda dentro da escolaridade obrigatéria, e que
ficam em casa, sem fazer nada. A quantificacdo destes dados para o concelho de Beja é um
dos resultados que se pretende alcancar na investigacdo que se apresenta na parte seguinte,

apos o diagnostico do abandono escolar precoce para esse territério.
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PARTE 4 - ESTUDO LOCALIZADO DO ABANDONO ESCOLAR PRECOCE
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1. A situagdo educativa

O panorama do concelho de Beja no que respeita ao nivel de instru¢do da populagdo residente
parece ser vantajoso (actualmente 16,3% de toda a populagdo frequenta o ensino, desde o pré-
escolar ao ensino secundario segundo os dados do CLAS — Conselho Local de Accao Social,

2002, p. 109), mas apresenta uma grande contradi¢do:

“A percentagem de individuos que ndo possuem qualquer nivel de ensino (17,4%)
é superior & média registada a nivel nacional (14,4%), (...) a percentagem de
individuos detentores de niveis de escolaridade europeus (9 ou mais anos de
escolaridade) abrangia quase metade da populagéo residente (41,6%), e era
superior a registada a nivel nacional (38%)”. (CLAS, 2002, p. 106, sublinhado
dos autores)

Para além desta contradicdo, associada ao envelhecimento da populacdo, no que respeita ao
analfabetismo, e devido a concentracdo de estabelecimentos de ensino superior no concelho
que aumenta o nivel de escolaridade, existem diferencas ao nivel das freguesias urbanas
(identificadas com o nome da cidade no Quadro 13) e rurais, que detém valores mais baixos
nos niveis de ensino secundario e superior (com os valores mais baixos das freguesias urbanas
a registarem-se na de Santa Maria, 0 que € um indicio dos problemas sécio-econdémicos ai

existentes).

Ao nivel do ensino basico, existem trés agrupamentos verticais de escolas que englobam
todos os estabelecimentos de ensino do concelho, do ensino pré-escolar ao 3° ciclo do ensino
basico: Agrupamento N° 1 — Santa Maria (abrangendo as freguesias de Santa Maria e
Salvador), Agrupamento N°2 — Mario Beirdo (abrangendo a freguesia de Sdo Jodo Baptista),
Agrupamento N° 3 — Santiago Maior (abrangendo a freguesia de Santiago Maior). A
populacédo escolar no concelho de Beja diminuiu de forma acentuada entre 1996 e 2004 (ver
quadros e graficos em anexo, retirados de um estudo da DREA enviado as escolas), tendéncia
que se assemelha ao que acontece no resto do pais, como ja tinha sido referido. No concelho
de Beja esta diminuicdo é bastante acentuada no ensino secundario, mas também no 2° e 3°
ciclos. Estes dados da DREA diferem daqueles que foram recolhidos nas escolas e que serdo
apresentados no capitulo seguinte, com varia¢Ges desde menos 224 alunos a 50 alunos a mais

nos nameros fornecidos pelas escolas.
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Nertumlvel | 1sco0 | 2000 | 300k o | Ens.besio | s Superor [ 4 EE;‘;‘;EW P

Nl s N N s N Tl N %] N el N %
Albernoa 23 | %29 | 32 J361] 114 j128) 60 |78 60 fer| 1 Jorf R 36| 118 890
Baleizdo 76 | 261 | 385 |365) 135 [128) 128 |22 &t Jrr| - 0| S0 Jar| 5 1,056
Beringel 301 | 197 | 571 |a74] 160 f105] 160 Jro5] 202 f132] 6 Joa] 125 Je2] 30 1525
Cabega Gorda 306 | 252 | 565|353 208 |1sa] a5 Jusr| 129 fe2| 1 Jor} v Ju] 1571
Mombeja 12 | 252 | 17 |263] 51 |115) 45 f100) 9 e8] - Jof u |47 62 445
Nossa Sra. dasNeves | 413 | 218 | 657 Jaar| 22t J117] 200 | 11 | 269 Jt42] 3 Jo2| 123 |65 | 364 1,895
Quintos 79 | 55| 12 fa ] o3 [26) 3 Jn3f 18 fss] 1 o3| 1t |35 ® 30
Salvada %2 | 21 | 46 [42] 20 fe1f o7 p e %0 Je2] - Jo| % jra] 19 1.245
SantaClarade Louredo | 254 | 265 | 330 §344) 108 f113] 120 1250 144 J119) 1 Jo1} 33 |34 140 960
Santa Vitéria 160 | 213 | 35 J433) o8 [131] 81 f108) 68 Jo1] 3 o4 5 |2 104 750
Salvador (Beja) 753 | 13 | 1492 |258) 564 | 98| 742 |129) 1244 Q215 40 |07 | 9% [163] 1428 5,774
St.M*daFeira(Beja) | 704 | 223 | 1167 | 326 | 397 J1nt] 341 |95 ) 400 |137] 13 |o4 | w5 J105] 769 3877
Santiago Maior (Beja) | 1.061 | 135 | 2260 | 268 | 816 | 104§ 1012 | 129 | 1630 J208] 42 | 05 | 104 |132) 1672 7855
S40 Brissos B lus| o Jor] 16 J5e] 15 [49] 16 J158] 1+ |1} 3|3 A 101
S50 Matias 130 ] 20 | 250 J382) 75 [115] 67 |t02) 102 J1a6] 1 02| B J43] 1% 654
S. Jodo Baptista (Beja) | 606 | 97 | 1400 J223] 504 | 8 | 663 |106) 1.330 J212] 81 | 1.3 | 1684 J269] 1685 6.6
Trigaches 15 | 213 | 207 457 46 |85 | 5 fto7] 40 Jra| - JO| M |63 9t 540
Trindade 79 | 229 | 148 J429) 40 J116] 3% |04 2 J93| - poO | 10 |29 5 M5
CONCELHO 6208 | 174 [10865 | 304 ] 3622 107 ] 413 J116] 5955 J167 ] 194 o5 | 4584 J128] 7763 35762

Quadro 13 — Nivel de instrucao da populacao residente no concelho de Beja, por freguesia, em 2001
(Fonte: CLAS, 2002, p. 108 - Dados de INE, Censos 2001)

No ano lectivo 2001/2002, aquele em que se inicia o levantamento de dados deste estudo de

caso, existiam 47 escolas nos trés agrupamentos da cidade de Beja, com 3252 alunos no

ensino bésico (3438 nos dados recolhidos nas escolas e 3669 alunos no estudo da DREA — ver

quadros do anexo 14), 180 alunos com Necessidades Educativas Especiais e 244 professores —

estes dados foram recolhidos pelo CLAS de Beja para a elaborag¢do do Diagndstico Social do

concelho e, como se constata, também diferem daqueles que foram recolhidos. Neste

Diagnostico é referido que se da relevo a andlise do insucesso escolar ao invés do abandono

escolar porque “ao grupo de alunos ndo avaliados correspondem as situacdes de abandono

escolar e também as de transferéncia de escola. Assim e ainda que, e por informacdo das

escolas, estas Gltimas sejam residuais, ndo é possivel considerar os valores do abandono
escolar” (CLAS, 2002, p. 111, sublinhado dos autores).
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Ta:[fumgs Insucesso Escolar Alunos ndo avaliados Necess%?;sdggucanvas
N? % N % N % N? %
Aqrupalo 1SantaMaria | 753 18 13% 18 65 86 50 66
Agrupalo Mario Beirdo | 1312 403 147 112 12 09 64 48
Agrupalo 3 Sant Maior | 1187 369 9 78 2 17 59 49
TOTAL 3262 374 15 % 3 11 64

Quadro 14 - Visao de conjunto dos Agrupamentos escolares do concelho de Beja, 2001/2002

(Fonte: CLAS, 2002, p. 114)

) Processos Activos Populagdo Total/Frequesia
Freguesias
Ne° Individuos Abrangidos % N°¢ %
Albernoa 6 19 09 890 21
Baleizdo 35 84 42 1056 79
Beringel 34 106 53 1525 6.9
Boavista 17 45 2.2 960 46
Cabega Gorda 59 190 9.6 1571 120
Mombeja 8 24 12 445 53
Neves 32 79 40 1895 4.1
Quintos 13 42 2.1 310 135
Salvada 34 101 5.1 1245 8.1
S. Salvador 73 229 116 5774 39
S. Brissos 1 2 0.1 101 19
S. Jodo Baptista 26 90 45 6269 1.4
S. Matias 1 3 15 654 47
Santa Maria da Feira 147 486 246 3577 135
Santa Vitoria 7 17 08 750 22
Santiago Maior 148 388 19.7 7855 49
Trigaches 6 23 11 540 42
Trindade 4 12 06 345 34
Totais 661 1968 100% 35762 100%

Quadro 15 - Processos activos de RMG no concelho de Beja por freguesia em 2002

(Fonte: CLAS, 2002, p. 126)
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O insucesso escolar foi maior, no ano lectivo de 2001/2002, no Agrupamento n°® 1 (Quadro
14), onde existe 0 menor nimero de alunos, mas que regista o valor mais elevado de alunos
ndo transitados e a maior percentagem de alunos com Necessidades Educativas Especiais.

Este Agrupamento de escolas abrange uma area da cidade onde existem bairros degradados e




habitados por pessoas com caréncias socio-econdémicas (como o Bairro da Esperanca ou o
Bairro do Pelame, na periferia da cidade), o que é comprovado pela quantidade de processos
activos de RMG - Rendimento Minimo Garantido (RSI - Rendimento Social de Insercédo
desde 2003%%) na freguesia de Santa Maria da Feira em 2002 (pelos Quadros 15 e 16 verifica-
se que esta é a freguesia com maior nimero de individuos abrangidos por processos, no

concelho de Beja, bem como a freguesia urbana com maior percentagem de populacdo neles

envolvida).
% de Individuos
Freguesias N°de Processos | Individuos abrangidos | Pop. Total da Freguesia abrangidos/Total da
Freguesia

S. Salvador 73 229 5774 39

S. Jodo Baptista 26 90 6269 14

Sta Maria da Feira 147 486 3577 135

Santiago Maior 148 388 7855 49

Total 394 1183 23475 5,0

Quadro 16 — Processos activos de RMG nas freguesias urbanas do concelho de Beja em 2002
(Fonte: CLAS, 2002, p. 127)

O Agrupamento n® 1 regista o valor mais elevado de alunos nédo transitados no 1° ciclo:
19,7%, contrastando com os valores de 7,6% para o Agrupamento n°® 2 e 2% para o
Agrupamento n° 3. O valor mais elevado de alunos néo transitados por ciclo situa-se ao nivel
do 3° ciclo do ensino basico (17,9% no total), embora no 2° ciclo também existam algumas
situacOes de ndo transicdo de alunos, mais acentuadas no 5° ano (10,1%) do que no 6° (6%) e
registando-se também aqui os valores mais elevados no Agrupamento n°® 1. Ao nivel do 3°
ciclo “o 7° ano surge como o ano de maior incidéncia de insucesso escolar com 24,8% e o
Agrupamento Escolar com os nimeros mais elevados é o de Santiago Maior (26%) seguido
de Santa Maria (25%) e de Mario Beirdo (23,8%) ” (CLAS, 2002, p. 116, sublinhados dos
autores). Os valores para o 8° ano sdo ligeiramente inferiores (14,7% no total), mas neste ano,

tal como no 9°, as percentagens mais elevadas encontram-se no Agrupamento n° 3.

% «0 RSI consiste numa prestacéo incluida no Subsistema de Solidariedade no ambito do Sistema Publico de
Seguranca Social, e num Programa de Insercdo, de modo a conferir as pessoas e aos seus agregados familiares
apoios adaptados a sua situacdo pessoal, que contribuam para a satisfacdo das suas necessidades essenciais e
favorecam a progressiva inser¢do laboral, social e comunitéaria”. Informagdo disponivel em http://www.seg-
social.pt/.
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A quantidade de alunos do ensino pré-escolar e do 1° ciclo que receberam auxilios
econdémicos concedidos pela Camara Municipal de Beja é superior no Agrupamento n° 1, com
valores bastantes proximos do Agrupamento n° 2 (dados para 2002/2003 do CLAS, 2002).

2. O abandono escolar precoce no concelho de Beja

2.1. Introdugéo

Neste capitulo é apresentado e analisado o produto da ac¢do de quantificagdo do abandono
escolar precoce e da observacdo desenvolvida na abordagem as pessoas envolvidas neste
fenémeno social: alunos e familia®, escolas e actores exteriores ao sistema educativo
envolvidos no processo de abandono escolar - PETI e CPCJ (de uma forma mais global, ao
nivel da actuacdo destas entidades). N&o é apresentado de forma muito exaustiva o papel da
Seguranca Social por ndo ter sido disponibilizada muita informacdo por esta entidade, que
num contacto inicial nem respondeu a solicitacdo de informacdo. O mesmo aconteceu no caso
da DREA * e do GAAF - Gabinete de Apoio ao Aluno e & Familia contactado, que ndo
forneceram qualquer informacdo; no CAE® de Beja o elemento responsavel pelo
acompanhamento dos casos de abandono escolar € também o representante da educacéo na
CPCJ, para onde canaliza 0s casos que recebe, pelo que ndo existe actuacdo por parte do
CAE, que apenas recebe os registos de abandono escolar (nem todas as escolas enviam para

aqui os processos) e 0s arquiva, podendo ser utilizados para estatisticas.

% Foram entrevistados 24 jovens e uma familia (de entre as varias contactadas, tanto pela autora como pela
CPCJ, apenas uma se disponibilizou para falar).

% Esta entidade recepciona e arquiva os registos, que podero ser utilizados para estatisticas (tal como no caso
do CAE), tem também um elemento na Direc¢do de Servicos Pedagdgicos que trata os casos de abandono
escolar (ndo foi possivel recolher mais informacéo devido ao facto deste responsavel ter estado ausente durante
um longo periodo de tempo, enquanto se desenvolveu esta investigagdo, por motivos de salde).

% CAE - Centro de Area Educativa. Orgdo descentralizado da DREA, alguns dos seus elementos estdo
representados em diversas equipas multidisciplinares, como no caso da CPCJ ou do Nucleo Local de Insercdo do
Departamento de Accdo Social do Servico Sub-Regional da Seguranga Social de Beja (onde sdo aprovados,
organizados, acompanhados e avaliados 0s processos relativos ao RSI).
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A Lei de Bases da Educacdo (Lei n° 46/86, de 14 de Outubro), consagra a
universalidade do ensino basico no seu art®. 6° 1 — O ensino basico € universal,
obrigatorio e gratuito e tem a duracdo de nove anos; 4 — A obrigatoriedade de
frequéncia do ensino basico termina aos 15 anos de idade. O controlo das matriculas
(Decreto-Lei n°. 301/93, de 31 de Agosto) compete ao 6rgdo de gestdo da escola apos a
primeira matricula (sendo esta controlada pelo CAE da regiao) e e efectuado com base
nas listas de matriculas das escolas, nas listas de nascimentos apresentadas pelas
Conservatorias do Registo Civil, nas listas de residentes apresentadas pelas Juntas de
Freguesia e nas listas de abono de familia enviadas pelos Centros Regionais de
Segurancga Social ou outras entidades (art®. 10°).

Apesar da obrigatoriedade de ensino, pode falar-se de trés tipos de abandono do sistema
educativo: abandono efectivo da escola, continua¢do na escola mas sem fazer nada nas aulas,
continuacao na escola mas sem ir as aulas. Neste estudo de caso analisam-se apenas 0S casos
de abandono efectivo da escola e, de entre estes, apenas os que foram alvo de processo

administrativo de abandono escolar.

O processo de abandono deve ser desencadeado quando ndo existe matricula ou
renovacdo de matricula de criancas e jovens em idade escolar ou quando um aluno
abrangido pela escolaridade obrigatéria (com menos de 15 anos) revela falta de
assiduidade. Os procedimentos a adoptar, estabelecidos pelo Decreto-Lei n® 301/93, de
31 de Agosto (artigos 11° e 279), incluem a tentativa de resolucdo do problema através
do envolvimento do encarregado de educacdo que, no caso de ndo concretizar a
matricula ou a sua renovacdo € notificado para o fazer, por escrito, num prazo de oito
dias (Decreto-Lei n° 301/93, de 31 de Agosto, artigo 11° 4). Pode ser solicitada a
“colaboracdo dos servicos de assisténcia social e das autarquias locais” e informados
“0s servicos com competéncia fiscalizadora em matéria laboral; quando se mostre
conveniente, é ainda enviada comunicagdo aos servicos com competéncia para 0
acompanhamento de criancas e jovens em risco e de assisténcia e seguranca social”
(Decreto-Lei n° 301/93, de 31 de Agosto, artigo 11°, 2 e 3).

No caso de falta de assiduidade, considera-se que existe abandono escolar efectivo
quando um aluno falta a escola, sem justificacdo, mais de 10 dias seguidos. A
legislacdo estabelece a intervencao, também nestes casos, “dos servicos de assisténcia
social e dos restantes intervenientes no processo educativo” (Decreto-Lei n° 301/93, de
31 de Agosto, artigo 27°, 2).

Para além das medidas de apoio e complemento educativo e de orientacdo a adoptar
pela escola, os 6rgdos de gestdo da escola devem requerer a colaboracdo dos servigos
de accdo social, de saude e de psicologia e orientacdo escolar, de modo a assegurar 0
aproveitamento do aluno nos anos lectivos seguintes.
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“Para o efeito previsto [...], serd comunicada a falta de frequéncia do aluno
aos servicos do Estado com competéncia fiscalizadora em matéria laboral.
Sempre que se mostre conveniente, sera ainda enviada comunicacdo aos
servicos com competéncia para 0 acompanhamento de criangas e jovens
em risco e de assisténcia e seguranca social”. (Decreto-Lei n° 301/93, de 31
de Agosto, artigo 27°, 3,4 e 5)

A DREA estabeleceu, em Junho de 2000 e através de oficio enviado a todas as escolas da
regido, a forma de operacionalizacdo dos procedimentos atrds indicados (definicdo dos
servigos a contactar: IGT, servicos sub-regionais do Centro Regional de Seguranca Social,
Juntas de Freguesia e, quando necessario, Tribunal da Comarca ou CPCJ), bem como o
impresso (anexo 15) a utilizar para comunicar a situacdo de abandono escolar & IGT, Centro
Regional de Seguranga Social e Direcgdo Regional de Educagdo: o Registo de Abandono
Escolar (em anexo). No oficio referido, também foi aconselhada a divulgacéo do PEETI e do
Despacho Conjunto n® 882/99 que criou os PIEF - Programa Integrado de Educacdo e
Formacdo (ver anexo 12). O Despacho Conjunto 948/2003 faz a revisdo e reformulagdo do
PIEF, que se destina a fazer cumprir a escolaridade obrigatoria para jovens com mais de 15
anos, dando-lhes uma certificagdo escolar e profissional, através de um curriculo alternativo

ao sistema escolar normal.

Quando se verificam casos de abandono escolar durante o ano lectivo ou no acto da
matricula a escola deve preencher, através do professor no 1° ciclo ou do director de
turma no 2° e 3° ciclos, o “Registo de Abandono Escolar” com informacdes
relativamente ao aluno (dados pessoais, filiacdo, outras informacdes), referindo a data
de ocorréncia de abandono da escolaridade obrigatoria, bem como as diligéncias ja
efectuadas pela escola e os seus resultados.

O Despacho Conjunto 882/99 regulariza o encaminhamento de “menores de 16 anos
em situacdo de exploracao de trabalho infantil para estratégias diferenciadas e, sempre
que possivel, orientadas para a reintegracdo do aluno no percurso escolar regular”
(alinea 1), através de varios instrumentos, que podem ser utilizados isolados ou em
conjunto: curriculos alternativos; cursos de educagdo e formacgédo (também possiveis na
Santa Casa da Misericordia de Lisboa); ensino recorrente diurno; cursos técnico-
profissionais da Casa Pia de Lisboa; aprendizagem (formagéo inicial em alternancia).
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No caso especifico do Baixo Alentejo, as formas de reintegracdo possiveis para os alunos em
processo de abandono s@o os curriculos alternativos (desenvolvidos pelas proprias escolas
para cada aluno), os cursos de educacdo e formacdo, o sistema de aprendizagem, o ensino

recorrente nocturno (o diurno é pouco frequente) e os PIEF.

O ensino recorrente ndo parece ter muito sucesso no Alentejo, tal como acontece no resto do
pais. Esta € a regido que regista 0 maior numero de alunos que ndo concluiu nenhuma unidade

capitalizavel, sendo esse valor superior ao dos alunos que concluiram algumas unidades.

O estudo de avaliacdo do ensino recorrente na década de 90 (Pinto, Jorge et al, 1998) refere
gue existiu uma grande percentagem de alunos matriculados que em cinco anos ndo
conseguiram concluir nenhuma unidade, havendo a percepcéo de que este tipo de ensino nédo
funciona de forma eficaz, sobretudo para alunos que ai ingressam imediatamente ap6s terem
saido do sistema de ensino normal, seja por insucesso ou abandono escolar, tendo

ultrapassado a escolaridade minima obrigatodria.

2.2. Perfil do abandono escolar precoce no Alentejo e no concelho de Beja

O Alentejo, juntamente com o Norte de Portugal, é uma das regides onde se detectou maior
abandono escolar no inicio da década de 1990 (Ferrdo e Neves, 1992, p. 33), ocorrendo nesta
regido uma parte significativa dos casos de desisténcia (como é referido no estudo de Ferrdo e
Neves, este facto esta associado ao despovoamento das areas rurais e a concentracdo nas

localidades sedes de concelho).

No estudo de caracterizacdo de 1995, o Baixo Alentejo (regido caracterizada no anexo 13)
continuava a revelar forte incidéncia de abandono escolar no 3° ciclo. Dos 14 concelhos do
distrito de Beja, cinco incluiam-se no grupo B, com taxas de abandono predominantemente
elevadas ou muito elevadas: Alvito, Odemira, Ourique, Almoddvar, Mértola. Ndo havia
qualquer concelho incluido no grupo melhor posicionado (A.1 — Bons resultados em meios

predominantemente urbanos), o melhor resultado é alcancado pelo concelho de Castro Verde.
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No primeiro estudo de caracterizacdo regional dos factores de abandono escolar (Ferrédo e
Neves, 1992), os concelhos do Alentejo estavam incluidos maioritariamente nos grupos com
situacdo-tipo C e D (desisténcias com valores semelhantes ou superiores a média nacional).
Esse padrdo é visivel na distribuicdo por situacdo-tipo dos concelhos do distrito de Beja,
indicada no Quadro 17.

Grupo Concelhos

A - Ocorréncia inexpressiva da desisténcia (ambos os | Mértola

ciclos) e do abandono (2° ciclo)

B — Abandonar sem repetir Almoddvar, Odemira, Vidigueira

C - Taxas de desisténcia em torno da média Alvito, Barrancos, Cuba, Ourique

D - Interromper os estudos ao longo do ano lectivo | Aljustrel, Beja, Castro Verde, Ferreira do

(desisténcia) Alentejo, Moura, Serpa

Quadro 17 — Abandono escolar no 2° e 3° ciclos, nos concelhos do distrito de Beja, 1990/91
(Dados de Ferrdo e Neves, 1992)

O concelho de Beja estava incluido no grupo dos concelhos com taxas de desisténcia superior
a média, onde existia interrupcdo dos estudos durante o ano lectivo associada a insucesso
repetido (situagdes de ndo abandono escolar que poderdo estar relacionadas com a
inexisténcia de possibilidades de integragéo na vida activa).

Na investigacdo realizada em 2000 e coordenada por Jodo Ferrdo e Fernando Honorio, foram
realizados estudos de caso aprofundados em varias areas do pais, entre as quais o Alentejo.
Esta regido, em situacdo critica quanto ao fenémeno, foi seleccionada como uma das areas
marcadas por contextos culturais pouco valorizadores do prosseguimento dos estudos e por
mercados de trabalho pouco dinamicos. Uma das escolas inquiridas € também uma das trés
escolas de Beja que é alvo de investigacdo no estudo de caso apresentado neste trabalho
(Escola EB 2,3 de Santa Maria), que na altura revelava ndo ter nenhum plano para combater o
fendmeno, resolvendo as situacdes “pontualmente” e que havia “muito abandono, mesmo no

1° ciclo; o abandono € maior no 2° ciclo ou na transi¢do do 2° para 0 3°” (p. 171)

Embora o valor médio para o Alentejo fosse igual ao do pais, existiam discrepancias entre 0s
valores das cinco NUT |1l da regido, com o menor valor de abandono escolar no Alentejo
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Litoral (inferior em 4% a media da regido e do pais) e o valor mais elevado no Baixo Alentejo
(superior em 3% a média da regido e do pais). As NUT Il que integram esta regido®’

apresentavam os seguintes valores de abandono escolar em 2001.:

NUT 111 Abandono escolar (%0)

Baixo Alentejo 3,0
Alentejo Central 2,8
Leziria do Tejo 2,8
Alentejo Litoral 2,6
Alto Alentejo 2,3
Média Alentejo 2,7
Meédia pais 2,7

Quadro 18 — Taxa de abandono escolar, 2001
(Fonte: Ministério da Educacéo, 2003)

A andlise por concelho revela também
pequenas discrepancias, embora todos 0s
concelhos da regido estivessem inseridos
nas classes com valores de abandono
escolar mais baixos, entre 0 e 5,9%
(Figura 21). O valor mais elevado de
abandono escolar encontrava-se no
concelho de Redondo (com 5,3%), na
NUT Il Alentejo Central, regido onde se
situava a maioria dos concelhos com os
valores mais elevados do Alentejo: para

além de Redondo, os concelhos de

Alandroal, Portel, Mourdo e Borba.
Tinham também valores entre 4 e 5,9%
os concelhos de Moura (no Baixo

Alentejo, com 4,4%) e de Avis (no Alto Figura 21 — Abandono escolar por concelho, 2001, em %
Alentejo, com 4%). (Fonte: Ministério da Educacéo, 2003)

% A nova NUT Il do Alentejo, Leziria do Tejo, ndo estava incluida no Alentejo quando o estudo do Ministério
da Educacdo que esta a servir de base a analise do abandono escolar foi realizado, mas sdo apresentados 0s
resultados também para essa unidade da regido Alentejo — ver mapa no anexo 10.
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Os valores mais baixos de abandono escolar encontravam-se nos concelhos de Marvdo e
Arronches (com 0%), na NUT 11l Alto Alentejo, regido onde se situa a maioria dos concelhos
com os valores mais baixos do Alentejo: para além de Marvao e Arronches, os concelhos de
Gavido, Alter do Chao, Mora, Fronteira, Crato e Portalegre. O concelho de Castro Verde (no
Baixo Alentejo) também apresentava um valor muito baixo (0,6%). Registavam-se
igualmente valores entre 0 e 1,9% nos concelhos de Alvito (Baixo Alentejo), Viana do

Alentejo e Vendas Novas (Alentejo Central).

Relativamente a retencdo no
ensino basico (facto que, como
ja foi referido, pode estar na
origem do abandono escolar,
sobretudo quando acontece de
forma repetida), o Alentejo
apresentava  valores  muito
elevados em 2001 (Figura 22).

L da: . .
s As cinco NUT 111 do Alentejo
12ails . .

[16a18 estavam entre as 10 primeiras
L FEEE
B 24027 NUT com valores entre 13% no
Continenls - 13 .
Alto Alentejo e 14,5% no
Alentejo Central mas os valores
mais altos eram de algumas
Figura 22 — Retenc&0® no ensino basico 1999/2000, % regides do Norte: Douro, Alto
(Fonte: Ministério da Educacéo, 2003) Tras-os-Montes e Tamega.

O concelho de Beja tinha uma taxa média de abandono escolar (para os trés ciclos do ensino
basico, nos anos lectivos de 1993/94 a 1997/98) inferior a 3% (é o Unico concelho do Baixo

Alentejo com este valor).

No estudo de 2003, do Ministério da Educacdo, o concelho de Beja apresentava uma taxa de
abandono escolar de 2,8% (para uma média nacional de 2,7%). Se em relacdo as outras

variaveis do estudo (saida antecipada e saida precoce) o concelho também se encontrava bem

% Retencdo — percentagem dos efectivos escolares que permanecem, por razdes de insucesso ou de tentativa
voluntaria de melhoria de qualificagBes, no ensino basico (1°, 2° e 3° ciclos) em relacdo a totalidade de
individuos que iniciaram este mesmo ensino.
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posicionado, 0 mesmo ndo acontecia com a taxa de retencédo, que era muito elevada (tal como

em todo o Alentejo, Algarve e nordeste do pais): 13,3%.

Uma publicagéo da Comisséo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, citada
no PNAPAE apresenta alguns dados também retirados do Recenseamento de 2001, que
mostram a taxa liquida de escolarizacdo por regido (ver no anexo 7 a apresentacdo do estudo
de Joaquim Azevedo de 2003). O Alentejo registava valores semelhantes a média nacional
(apenas tendo em conta valores para Portugal) no que respeita & escolarizacéo entre os 10 e 0s
14 anos (Quadro 19). Porém, a partir dos 15 anos apresentava o 2° valor mais baixo (mas
ainda superior a média do pais) e mesmo inferior a média nacional nos 18-23 anos. Mais uma

vez, era a regido Norte que continuava a ter os valores mais baixos.

Note | 992 | [962] | 969 | 8L71| 74,4 | [48,8]

Centro 993 [ 9591 979 [[889] | 846 | [615]| 458 | [306]
Lisboa 994 [ [964] | 9,7 | [948]| 875 | [779]| 519 | {416]
Alentejo 994 [ 9571 974 1 {9031 ! 835 [ {66911 433 | [292]
Algarve 99,3 [ [94,01| 975 | [937] | 851 | [738] :

Continente | 99,3 [[96,1]| 97,5 |[[88,2]1| 81,0 |[625]

Quadro 19 - Taxa especifica de escolarizacdo em 2001 [1991], %
(Fonte: Ministério da Educacdo e MSST, 2004a p. 60)

A taxa liquida de escolarizagdo por ciclo (Quadro 20) demonstrava algumas discrepancias
relativamente a taxa especifica de escolarizacdo (Quadro 19), com valores mais baixos no

Algarve, no 2° ciclo, e em Lisboa, no 3° ciclo.

2° Ciclo 1991 2° Ciclo 2001 3° Ciclo 1991 3° Ciclo 2001
Norte 54,3 65,9 41,4 62,6
Centro 56,2 67,1 48,9 65,3
Lisboa 64,2 65,1 61,1 60,2
lentejo 58,5 64,3 52,4 62,6
Algarve 57,7 63,5 57,9 61,4
Continente 58,2 65,8 50,4 62,6

Quadro 20 - Taxa liquida de escolarizagédo segundo o nivel de ensino, %
(Dados de Azevedo, 2003, citado in Ministério da Educacdo e MSST, 2004a, p. 61)
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As taxas de conclusdo do 6° e 9° anos (Quadros 21 e 22) que se reportam ao nimero de
individuos de um determinado grupo etario que concluiram esse ano de escolaridade sobre o
total de individuos desse grupo etario (em %) apresentavam valores para o Alentejo proximos

da média nacional.

L oa519ames | 20-24anos | 25-29an0s
Norte 91,0 88,8 80,7
Centro 93,2 91,4 84,9
Lisboa 91,2 92,7 | 90,3
Alentejo 90,8 R9,7 | 83,0
Algarve 90,3 90,6 86,0
Continente 91,5 90,6 ‘ 84,7 N

Quadro 21 — Taxa de conclusdo do 6° ano de escolaridade em 2001, %
(Fonte: Ministério da Educacdo e MSST, 2004a, p. 62)

Estas taxas revelavam, em termos relativos, valores elevados, mas demonstram a necessidade
de introducdo de medidas no sistema de ensino que permitam a universaliza¢do do ensino,
pelo menos ao nivel obrigatorio, e “reclamam medidas de retorno & educacdo-formacao”
(Ministério da Educagdo, MSST, 2004a, p. 62) tanto a esse nivel como no ensino secundario,

a fim de aumentar a qualificacdo escolar e formacéo.

Cltehe s 90ang ol R0 o Buperior. o
Norte 50,1 34,3 14,2
Centro 59,7 39,9 16,0
Lisboa 79,9 56,9 254
Alentejo 1.1 38,8 432 -~
Algarve 68,5 43,8 15,4
Continente 62,2 42,7 17,9

Quadro 22 — Taxa de conclusdo do 9° ano, 12° ano e Ensino Superior em 2001, %
(Fonte: Ministério da Educacdo e MSST, 2004a)

Perante situacdes de alunos que abandonam o sistema educativo, as escolas sdo aconselhadas
pelos servigos descentralizados do Ministério da Educacdo (CAE do Baixo Alentejo e
Alentejo Litoral, no caso de Beja) a efectuar todas as diligéncias possiveis (incluindo a

comunica¢do do caso as autoridades policiais que devem contactar os encarregados de
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educacdo do aluno) e s6 depois confirmar o abandono escolar, enviando o “Registo de
Abandono Escolar” para as entidades competentes: Inspeccéo-geral do Trabalho (a Delegacéo
de Beja encaminha os processos para a Seguranca Social e para o PETI), Chefe de Divisdo do
Departamento de Accdo Social do Servigo Sub-Regional da Seguranca Social de Beja, DREA
(um dos agrupamentos estudados ndo procede a este envio e um outro faz a comunicagéo para
0 CAE), e, quando conveniente, Presidente da CPCJ do concelho de Beja (a CPCJ solicitou a
escolas do concelho para lhe serem enviados apenas os casos considerados graves por ter falta
de meios para tratar todos os casos). Um dos agrupamentos estudados também informou fazer
a comunicacdo de alguns casos ao Centro de Saude, ao Servico de Psicologia e Orientacdo e

ao GAAF, ambas as entidades a funcionar na escola durante os anos lectivos estudados.

O numero de casos de abandono escolar (Quadro 23), nos trés anos lectivos estudados (ver
dados por Agrupamento de Escolas no anexo 16), revela um aumento deste fendmeno ao
nivel do 1° ciclo (a par de um aumento simultaneo de alunos, o que também aconteceu no
ensino pré-escolar), o que contraria alguns dos estudos apresentados, que indicam haver mais
abandono escolar ao nivel do 3° ciclo. No 2° e 3° ciclos, onde houve uma diminui¢do do
numero de alunos inscritos, os casos de abandono escolar registaram também uma pequena
diminuicdo, embora de forma algo irregular: no 2° ciclo o nimero de abandonos escolares
diminuiu no ano lectivo de 2002/2003 e voltou a aumentar em 2003/2004. Esta é também a
situacdo da percentagem na relacdo entre abandonos e numero de alunos inscritos: a uma

ligeira diminuicdo seguiu-se um aumento que quase iguala o valor (2,2%) ao de 2001/2002.

Os valores obtidos para o abandono escolar precoce no concelho de Beja através da relacao
percentual entre 0 nimero de abandonos e o numero total de alunos (2,3% para o0 ano lectivo
de 2001/2002, 2,2% para 2003/2004 e 1,9% para 2002/2003, com uma média de 2,1% para 0s
trés anos lectivos) situam-se abaixo daqueles que sdo indicados no estudo do Ministério da
Educacao (2,7% para Portugal, 3% para a NUT Baixo Alentejo e 2,8% para o concelho de
Beja*®), mas ndo deverdo corresponder a realidade, uma vez que as escolas ndo

disponibilizaram todos os dados pretendidos.

% Estas percentagens ndo foram calculadas da mesma forma do que a que agora se apresenta, pois si0 0O
resultado do calculo do total de individuos, no momento censitario, com 10-15 anos que ndo concluiram o 3°
ciclo e ndo se encontram a frequentar a escola, por cada 100 individuos do mesmo grupo etario (ver parte 3, no
que respeita ao conceito de abandono escolar — 1.3), enquanto que aqui se contabiliza o total de alunos dos
Agrupamentos de escolas e a partir desse total se calcula a % dos que abandonaram a partir do nimero de
processos de abandono escolar indicados pelas escolas.
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2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | Total / Média
1°CICLO N° alunos 1220 1279 1433 3932
N° de casos de abandono escolar 26 27 36 89
Relagao abandono / n° alunos, % 2,1 2,1 2,5 2,3
2°CICLO N° alunos 720 727 693 2140
N° de casos de abandono escolar 30 20 22 72
Relacao abandono / n° alunos, % 4,2 2,8 3,2 3,4
3°CICLO N° alunos 1155 1121 1039 3315
N° de casos de abandono escolar 14 12 11 37
Relagao abandono / n°® alunos, % 1,2 11 1,1 1,1
m

Total abandono dados PETI *° 81 50 36 167

Relagéo abandono / n° alunos % 2,3 1,9 2,2 2,1

Quadro 23 — Abandono escolar - dados recolhidos nas escolas e junto da Equipa Mével do PETI

Apenas num dos agrupamentos foi possivel realizar a recolha que se pretendia: contabilizar e
retirar dados dos registos de abandono escolar; nos dois restantes agrupamentos apenas foram
disponibilizados dados pelo érgdos de gestdo, que poderdo ndo corresponder ao nimero de
registos de abandono escolar existentes (0 que sera quase certo no caso do Agrupamento n° 3,
onde apenas foram contabilizados casos de abandono efectivo da escola). Contudo, esta
recolha contabiliza mais casos do que aqueles que foram sinalizados ao PETI (tanto a
coordenacgdo regional como a Equipa Md&vel Multidisciplinar a actuar no terreno desde
Setembro de 2005 ou a CPCJ, o que revela a discrepancia de dados entre as varias entidades
intervenientes nos processos de abandono escolar, sobretudo devido ao facto de ndo estar
uniformizada, na préatica a operacionalizacdo destes processos (porque teoricamente existem

orientagdes para tal, como j foi referido).

0 Numero de sinalizaces recebidas; a discrepancia entre os dados recolhidos e o ndmero de casos da Equipa
Mével do PETI nos agrupamentos 1 e 2 podera dever-se ao facto desta equipa apenas estar a acompanhar
situacBes de abandono efectivo, enquanto que dos dados recolhidos constam todas as sinalizagfes (que foram
possiveis de ser contabilizadas) de abandono escolar incluindo as de alunos que poderdo ter regressado as
escolas.
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2001/2002 2002/2003 2003/2004 Totais
Género F M F M F M F M
1° Ciclo 2 1 4 2 4 12 10 15
2° Ciclo 3 3 2 4 5 3 10 10
3° Ciclo 4 5 4 5 5 2 14 12
Total alunos 9 9 11 11 14 17 34 37

Quadro 24 — Abandono escolar por género - dados recolhidos nas escolas

(sem dados para um Agrupamento)

A analise do abandono escolar por género (Quadro 24) revela um dado curioso: ao contrario
do que alguns estudos indicam, neste estudo de caso o numero de criangas e jovens do sexo
feminino que abandona a escola é quase igual ao do sexo masculino (ou mesmo superior,
como acontece no 1° ciclo em 2001/2002 e 2002/2003, ou no 2° e 3° ciclos em 2003/2004).
No que respeita aos valores totais, apenas no ano lectivo de 2003/2004 existe maior nimero
de abandonos pelo sexo masculino (3 casos), 0 que também acontece na soma dos trés anos
lectivos. Uma vez que estes dados estdo incompletos, por faltarem os dados de um
agrupamento escolar**, ndo serdo adiantadas mais conclusdes sobre o abandono escolar por

género.

O detalhe dos casos de abandono escolar por agrupamento (em anexo) demonstra que as
maiores percentagens de abandonos escolares ao longo dos trés anos lectivos estudados se
verificaram no Agrupamento n® 1 (embora este seja 0 Unico agrupamento onde se regista uma
diminuicdo de casos ao nivel do 1° ciclo). O nimero de situacdes de abandono apenas
aumentou percentualmente no Agrupamento n° 2, mas por uma razao muito especifica: foram
inscritas no 1° ciclo, numa das escolas rurais pertencentes ao agrupamento, algumas criangas

de etnia cigana que acabaram por abandonar a escola.

2.2.1. O papel do PETI

O PETI tem como principais objectivos divulgar informacéo sobre proteccéo dos direitos dos

menores e sobre medidas educativas e formativas, estabelecer acordos de cooperagdo e

*1 Em pesquisa posterior a contabilizagdo efectuada nas escolas, foram recolhidos alguns dados sobre este
agrupamento que revelam igual nimero de casos do sexo masculino e feminino.
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constituir parcerias, desenvolver accoes especificas de prevencdo, promocédo e articulagédo

com servigos inspectores na identificacdo de situaces de exploracdo de trabalho infantil e

desenvolver os PIEF. Os principais destinatarios desta estrutura de projecto sdo menores em

situacdo de abandono escolar sem terem concluido a escolaridade obrigatoria, que se

encontrem em risco de inser¢do precoce no mercado de trabalho, encontrados em situagéo

efectiva de exploracdo de trabalho infantil e vitimas das piores formas de exploracéo.

O PETI recebe sinalizagcbes de casos de abandono escolar precoce oriundas sobretudo de

escolas, IGT e Seguranca Social (neste ultimo caso, na coordenacéo regional do Alentejo sdo

poucos 0s casos recebidos; também sdo recepcionadas sinalizagc6es de instituicdes particulares

de seguranca social, de organizagdes ndo governamentais ou de centros de saude).

IGT H lisHsST. EMM PETI
SIRALLTACAD
Cidadias - 4'
/ HIERERCES ﬂ
Sem Inbervngba -
>
AanGETIon ﬂ
1
Fir It ¥
gﬁ::hmmm EHCAMIHFAMENTO
Prevencda S ¥| Projectes
de Férias
FETI
Begrezae Curzez de
4 Ezcela Fermaghe PIEE

Figura 23 — Metodologia de planeamento do PETI

Tenices
Interwene B Lotal
dx entidnde gestora

Chtras

(Fonte: WWW:URL:http://www.peti.gov.pt/peeti_menu.asp?menulD=3)

Nos casos de abandono
escolar efectivo é feita a
prevencdo de  trabalho
infantil, enquanto que em
casos de trabalho infantil é
levada a cabo uma estratégia
de remediacao. A
metodologia de intervencédo
(esquematizada na Figura
23) consiste na pratica na
recepcdo da sinalizacéo,
entrada na base de dados
dos servicos centrais de
Lisboa e acompanhamento
pela Equipa Movel

Multidisciplinar no terreno.

Esta Equipa Modvel procede a um diagnostico (escolar, social e individual) e elabora uma

proposta de encaminhamento, que é apresentada a Coordenacdo Regional que, por sua vez, o
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encaminha para a Coordenacdo Regional do PIEF (constituida pelo coordenador regional do
PETI, um elemento da Direccdo Regional de Educacao, um elemento do IEFP e um elemento

da Seguranca Social).

A autorizacdo do encaminhamento pela Equipa da Coordenacdo Regional do PIEF pode
assumir facetas diversas: regresso a escola (na maior parte dos casos as criancgas até aos 12/13
anos sdo reencaminhadas para as escolas), cursos do IEFP ou PIEF (dos 13 aos 17 anos 0s
jovens sdo encaminhados para os PIEF). Os PIEF sdo cursos cuja construcdo € dinamizada
pelas Equipas Mdveis do PETI, que também os apoia e acompanha, e podem englobar
diversas parcerias, entre as quais as escolas, os servi¢os locais de Seguranca Social, 0s

Centros de Emprego e de Formacéo Profissional.

A actuacdo do PETI no Alentejo tem permitido o reconhecimento do problema do abandono
escolar e da necessidade de responder as situacfes de criangas ou jovens exploradas (trabalho
infantil) e/ou em risco por terem saido do sistema educativo. No final de 2005 existiam trés
Equipas Modveis no Alentejo: Alto Alentejo (Portalegre), Alentejo Central (Evora) e Baixo
Alentejo (sede em Beja, no Centro de Emprego e Formacéo Profissional).

A coordenacéo regional do PETI revela que existiu um grande aumento no nimero de casos
de abandono escolar que recepciona no ano lectivo 2002/2003 (em que apenas funcionaram 3
PIEF no Alentejo), o que se deverd a implementacdo da estrutura regional no ano 2000 e
posterior sensibilizacdo (que aconteceu ao longo dos anos 2000 e 2001). No ano lectivo de
2003/2004 funcionaram 12 PIEF no Alentejo; no Baixo Alentejo apenas funcionaram 2 cursos
(em Pias e em Vila Nova de S&o Bento), tendo sido previsto um curso para comecar a
funcionar em Beja no ano lectivo de 2004/2005 (que nao foi concretizado) e constituida uma
Equipa Movel apenas a partir de Setembro de 2005, que realizou o diagnostico dos casos de
abandono escolar nos 3 agrupamentos do concelho ao longo do ano lectivo de 2005/20086,

tendo partilhado algumas das suas experiéncias com a autora deste estudo®.

* E notavel a abertura desta entidade ao trabalho em parceria, bem como a amabilidade e a ajuda que
dispensaram a autora deste estudo ao longo de toda a pesquisa efectuada, como foi referido logo no inicio.
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2.2.2. A actuacdo da Comissao de Proteccdo de Criangas e Jovens

A CPCJ Beja surgiu com este nome em 2001, por forca da Lei 147/99, de 1 de Setembro, e da
Portaria n° 1226-GA/2000, de 30 de Dezembro, que obrigaram a reorganizacdo da Comissao
de Menores de Beja existente desde 1993. Esta instituicdo oficial ndo judiciaria exerce a sua
actividade no municipio de Beja, funcionando em duas modalidades distintas: “Comissao
Alargada visa desenvolver ac¢des de promocdo dos direitos e de prevencdo das situacdes de
perigo para criancas e jovens; Comissdo Restrita visa intervir nas situacdes de perigo”
(Camacho, 2004, p. 6).

A intervencdo da CPCJ (Figura 24) divide-se em duas fases: a fase preliminar consiste na
recepcao da sinalizacdo dos casos e num primeiro contacto com 0s responsaveis pela crianca
ou jovem; a segunda fase (avaliacdo diagndstica) tem por objectivo analisar e apresentar

respostas para tentar resolver a situago.

Titulares do poder
Comunicacao da Sontaca paternal

situacio de perigo S CPCJ e Crianca/jovem

Detentores da guarda de
facto

1 Recolha de informagdo
;i Diligéncias
MP Consentimento Exames necessarios

J _ Falta de Consentimento
s !

Proposta de MP.
Medida

Falta de Consentimento I

Deliberacao:

= Arquivamento

= Aplicagdo de Medida

——» Consentimento
Acordo :

Figura 24 — Operacionalizacao da intervencéo da CPCJ
(Fonte: Camacho, 2004, p. 10)

Segundo informacdes recolhidas pelo CLAS, em 2001 a CPCJ de Beja acompanhou 140
criangas e jovens (Quadro 25), com um numero elevado de casos com probleméticas
relacionadas com o abandono escolar e abrangendo sobretudo criancas e jovens com idades
compreendidas entre 0s 6 e 0s 15 anos (64,5%).
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O numero de casos por genero foi praticamente idéntico (51,4% para masculinos e 48,6%
para femininos) e o nivel de escolaridade das criangas e jovens situava-se nas categorias sem
escolaridade e pré-escolar (num total de 58%) ou com frequéncia do 1° ciclo (25,8%); nédo
havia nenhum caso com 3° ciclo de escolaridade concluido: “este facto podera encontrar
explicagdes nos valores encontrados em termos de escalBes etarios, e ainda nos relativos ao
abandono escolar” (CLAS, 2002, p. 122). A maior parte das criancas vivia com a familia,
nuclear ou monoparental feminina, mas a sinalizacdo foi feita sobretudo pelo Ministério
Publico (28,5%) ou pelas Escolas (25%). Nos vinte casos em que houve processos
instaurados, a maior parte das medidas consistiu na intervencdo em “apoio em meio natural de

vida” (14 casos) ou “colocacao institucional — lar” (4 casos).

Grupo Etério N " Problematica Dominante (por ordem decrescente de incidéncia)
12 2! . B

0-2 anos 10 71 Negligéncia QOutras Situagdes de Perigo Abandono

3-5 anos 17 121 Negligéncia Outras Situagdes de Perigo | Expo. Mod. Comp. Desviante
6-9 anos 34 242 Abandono Escolar Outras Situagdes de Perigo | Expo. Mod. Comp. Desviante
10-12 anos 23 164 Abandono Escolar Expo. Mod. Comp. Desviante | Pr. facto Qualific. C/ Crime
13-15 anos 33 235 Abandono Escolar QOutras Condutas Desviantes | Outras Situagdes de Perigo
16-18 anos 19 135 | Outras Condutas Desviantes | Expo. Mod. Comp. Desviante | Outras Situagdes de Perigo
19-21 anos 4 28 Sem Informagdo Sem Informagéo Sem Informagao
TOTAL 140 100

Quadro 25 - Criancas/Jovens acompanhados pela CPCJ em 2001
(Fonte: CLAS, 2002, p. 121)

Segundo a prépria CPCJ (Figura 25), em 2001 foram alvo de processo 70 criangas (apenas
metade das que foram acompanhadas, o que também sucedeu em 2002 e 2003), tendo este
nimero diminuido em 2002 e aumentado em 2003. Dos 62 processos instaurados em 2002
(87 criancas e jovens acompanhados), 36 tiveram origem em sinalizacGes efectuadas por
estabelecimentos de ensino; das 83 problematicas acompanhadas, mais de metade (46 casos)
respeitavam a abandono escolar com igual nimero de casos masculinos e femininos (23 por
género). O nimero de casos de criancas e jovens com idades compreendidas entre 0s 6 e 0s 15
anos (que constituia o maior grupo em 2001) aumentou em 2003, tornando-se a faixa etaria

dos 13 aos 15 anos aquela que reunia mais casos (44 num total de 152).
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Figura 25 — N° de processos e criangas acompanhadas pela CPCJ de Beja e caracterizacio das
problematicas

(Fonte: Camacho, 2004, p. 13 e 14)

Em 2003 a principal problematica acompanhada pela CPCJ foi o abandono escolar (56% das
situacdes, a contrastar com os 14% registados em 2002, conforme se verifica na Figura 25);
ao nivel nacional (segundo as estatisticas da justica relativas ao periodo entre 1998 e 2001%%),
as questdes associadas ao sistema escolar (abandono escolar e absentismo escolar) surgem
como a segunda situacdo que origina mais casos de acompanhamento por parte das CPCJs

(em primeiro lugar esta a negligéncia).

No ano de 2003, nos casos acompanhados pela CPCJ de Beja, a maioria das criancas

continuava a inserir-se em familias nucleares (51%) ou monoparentais (33%), sendo 0s pais

*¥ Informac#o disponivel em http://www.gplp.mj.pt/estjustica/pdfs/prodeser/infest/Exepenas/CNPCJR%201992-
2001.pdf.
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relativamente jovens, com niveis de escolaridade muito baixos (76% tinha no maximo o 1°
ciclo completo) “e consequentemente baixos niveis de qualificacdo profissional, do que

decorrem condicdes de empregabilidade precarias” (Camacho, 2004, p. 16).

2.2.3. A intervencao da Seguranca Social

A accéo social desenvolvida pela Seguranca Social constitui um sistema que:

- Tem como objectivos fundamentais a prevencdo e reparacdo de situacGes de caréncia e
desigualdade socio-econdmica, de dependéncia, de disfungdo, exclusdo ou vulnerabilidade
sociais, bem como a integracdo e promog¢do comunitéarias das pessoas e o desenvolvimento
das respectivas capacidades;

- Se destina também a assegurar a especial proteccdo aos grupos mais vulneraveis,
nomeadamente criangas, jovens, pessoas com deficiéncia e idosos, bem como a outras pessoas

em situacgdo de caréncia econdmica ou social, disfungdo ou marginalizagdo social.

A proteccdo da accdo social realiza-se através da concessao de:

a) Prestacdes pecuniarias, de caracter eventual e em condi¢des de excepcionalidade;
b) Prestagcdes em espécie;
c) Acesso a rede nacional de servicos e equipamentos sociais;

d) Apoio a programas de combate & pobreza, disfuncéo, marginalizacéo e exclusdo sociais.**

Os Registos de Abandono Escolar sdo também enviados para o Departamento de Accao
Social do Servico Sub-Regional da Seguranca Social de Beja, que quando recebe esta
sinalizacdo verifica se a familia tem associado o RSI (nesse caso sdo encetadas negociacfes
com a familia e 0 menor tem de voltar a escola sob pena de ser suspenso o pagamento da
prestacao a familia) ou ndo — neste caso nao se abre processo mas € desenvolvida ac¢édo social
entre um técnico do departamento e a familia. Neste Departamento ndo existe uma base de

dados sobre abandono escolar, nem ha informagc&o tratada sobre o assunto.

* Informagéo disponivel em http://www.seg-social.pt/.
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A Seguranca Social de Beja (através da opinido expressa pela técnica de accdo social
contactada) considera que o papel dos GAAFs a funcionarem nas escolas é extremamente
importante na articulacdo entre entidades e na prevencdo do abandono escolar. Revela mesmo
gue no agrupamento onde funcionou um gabinete destes (durante dois anos, entre 2003 e
2005) os casos de abandono escolar diminuiram de forma muito positiva, com cerca de 80% a
menos de novos casos, comparando com a situacdo anterior. Estes gabinetes surgem para dar
uma resposta mais localizada mas sdo penalizados pelo facto de ndo poderem ser constituidos
apenas por vontade da escola: a escola ndo tem meios (humanos, com técnicos especializados)
para constituir um gabinete destes e ndo pode concorrer as candidaturas que existem para a
sua constituicdo, assim, sdo organizacOes exteriores as escolas (associacdes de
desenvolvimento local) que permitem a instalacdo destes gabinetes, como aconteceu no caso
ja referido. Contudo, como os projectos tém apenas a duragdo de 2 anos, o gabinete teve de
ser extinto no agrupamento de escolas onde funcionava e foi instalado noutro agrupamento do
concelho®. Para além do que se perdeu com o corte no acompanhamento aos alunos, houve
necessidade de encontrar uma forma de continuar a prestar alguns dos servigcos
disponibilizados por esse gabinete, o que foi conseguido através de um novo projecto de outra
associacdo de desenvolvimento que constituiu um gabinete de mediacdo. O terceiro

agrupamento de escolas do concelho também tenciona ter um gabinete deste tipo no futuro.

2.3. As caracteristicas e 0s percursos dos alunos

Dos 198 casos de alunos em abandono escolar contabilizados nas escolas, apenas sobre 53
situacOes (casos existentes num dos agrupamentos de escolas, uma vez que 0S outros se
recusaram a permitir o acesso aos Registos de Abandono Escolar) foi possivel reunir mais
informacdo através da consulta dos registos de abandono escolar na prépria escola sede do
agrupamento (contudo, em muitos casos o0 proprio registo estava incompleto e foi necessario
recorrer aos processos individuais dos alunos), sobre os outros 145 casos foi apenas possivel
recolher algumas informacdes relativas a 43 casos, registadas pela coordenacgéo regional do

PETI, que permitiu a sua consulta junto da Equipa Mdvel a actuar em Beja.

*® Foi este 0 GAAF contactado que ndo disponibilizou qualquer informag&o, nem sobre a escola onde tinha
estado a funcionar, nem sobre aquela onde estava a funcionar quando foi contactado.
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Foi assim possivel aceder a informacdo mais detalhada sobre 96 casos de abandono escolar
precoce (cerca de 49% do total de 198 casos inicialmente contabilizados), embora em muitos
casos esta informacdo seja parcial, devido ao facto de em algumas situacdes ndo estar
concluido o diagnostico que é feito pela Equipa Movel do PETI. Algumas informagGes sdo
retiradas dos varios contactos realizados com esta entidade, mas também com as escolas, a
CPCJ, o CFP de Beja e com os proprios jovens (sobre as entrevistas realizadas serdo

avancados mais detalhes no sub-capitulo 2.4.2.).

As idades dos alunos que abandonaram a escola durante os anos lectivos de 2001 a 2004
oscilaram entre os 7 e os 14 anos (houve uma ocorréncia de uma aluna que abandonou com 6
anos e um aluno com 15), embora o maior nimero de casos ocorresse entre 0s 12 e os 14
anos: 17 casos com 12 anos, 19 com 13 anos e 29 com 14 anos. Nestes elevados nimeros de
casos 0 nimero de raparigas e rapazes € quase idéntico (excepto nos 12 anos, em que ha
maior numero de rapazes), embora em dois dos agrupamentos de escolas exista maior nimero
de raparigas a abandonar a escola mais tarde (com 14 anos). As raparigas abandonam a escola
em anos lectivos diferenciados, desde o 1° ao 8° enquanto nos rapazes ha uma maior
concentracdo de casos de abandono no 2° ciclo (num dos agrupamentos esta concentragdo
estende-se ao primeiro ciclo e noutro € mais notéria no 5° e 7° anos). Ha também uma maior
ocorréncia de casos de abandono escolar por parte de criancas de etnia cigana no 1° ciclo de

escolaridade e das raparigas desta etnia a partir da adolescéncia.

As profissdes dos pais (ver anexo 17) estdo sobretudo relacionadas com trabalhos néo
qualificados, embora haja maior nimero de ocorréncias relacionadas com trabalhos na
construcdo civil e 6 casos de desempregados (para além dos pais de etnia cigana, que ou tém
profissdo desconhecida ou sdo desempregados); no que respeita as maes também existem 6
casos de desempregadas e os trabalhos sdo sobretudo ndo qualificados, com um grande
namero de domésticas. A made é maioritariamente a encarregada de educacdo, havendo 11

casos em que esta fungdo é desempenhada pelo pai, 7 pela avé e 1 por uma tia.

A actuacdo da escola passa pela solicitacdo da presenca na escola do encarregado de educacéo
do aluno, mas em muitos casos ele ndo comparece: existem 21 situacdes destas (incluindo 9
casos de etnia cigana), bem como 6 situacGes de auséncia de matricula (também na etnia

cigana). Noutros casos, 0 aluno abandona por decisdo do proprio encarregado de educacao (tal
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informacdo consta explicitamente em 6 das situacGes analisadas e acontece igualmente
quando os encarregados de educacdo nao concordam com solucbes apresentadas pela escola:
curriculos alternativos ou inser¢do na CERCI — Cooperativa de Educacdo e Reabilitacdo de
Cidadédos Inadaptados, por exemplo) e isso mesmo ficou comprovado nas palavras dos
alunos: “os meus pais concordaram” (Ent. — Entrevista 11, 18, 19, 22). Ainda noutras
situacBes, menos frequentes, os encarregados de educacdo comparecem, mas afirmam néo
saber do seu educando (esta situacdo é frequente nos casos em que 0s pais estdo separados e
ha um litigio sobre a guarda do menor, o que implica que em alguns dos casos pesquisados 0s
menores tivessem sido, inclusive, levados para o estrangeiro), ou informam que ele estd em

casa de outro familiar.

As familias parecem ser o “centro” do problema ou o que d& origem ao abandono escolar
precoce, uma vez que as situacOes analisadas e a opinido dos varios actores exteriores
intervenientes para ai convergem: falta um ambiente familiar que promova a importancia da
escolarizacdo, mas sobretudo que acompanhe as criancas e jovens no seu desenvolvimento
fisico e psicologico (muitas criancas e jovens ficam sozinhos muitas horas); os pais ou
encarregados de educacao destas criangas ndo acompanham o seu percurso escolar - a frase

mais repetida nos documentos pesquisados € “o encarregado de educacédo ndo compareceu”.

Também foram encontradas situagcdes em que o0s encarregados de educagdo comparecem nas
escolas e sdo informados da situacdo de abandono escolar mas nada fazem nem adiantam
explicacbes. Outros afirmam que ndo conseguem controlar os seus educandos e ndo sabem o
que fazer, ou que ndo conseguem ajudar os filhos a ultrapassar alguns problemas que os
impedem de frequentar a escola: vergonha, idade mais avangada que o0s seus colegas,
dificuldades explicitas de inser¢cdo no meio escolar, dificuldades de aprendizagem. A falta de
aproveitamento pode levar a tomada de decisdo, por parte dos pais, de retirarem os filhos da
escola — aconteceu explicitamente em 4 dos casos analisados e o percurso dos alunos foi o
seguinte: um voltou para a escola para frequentar um curso de Educacdo Formacao, outro foi
frequentar um curso numa escola profissional, outro voltou a escola e passou de ano e sobre 0

4° caso ndo ha informacdes disponiveis).

O percurso dos alunos dos casos sobre os quais foi possivel obter informacdo é bastante
diversificado (ver Quadro 26), mas a maior parte dos casos conhecidos encontra solugéo
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dentro do sistema educativo/formativo, muitas vezes com resultados positivos (a amarelo no
quadro) no que respeita ao seu percurso escolar e/ou formativo (este regresso podera estar
ligado ao acompanhamento pelo RSI). Mas 0s 12 casos de “sucesso” sdo uma peguena parte
dos 198 casos encontrados e 0 que 0 contacto com as Varias entidades revelou é uma imagem
de “fracasso” para os jovens gque abandonam a escola de forma precoce: estdo em casa sem
fazer nada (muitos a espera de ter vaga num curso profissional que lhes ira dar equivaléncia
ao 6° ou ao 9° ano, por vezes por imposicdo do Tribunal ou do Centro de Emprego onde ja se
inscreveram), os mais velhos desempenham trabalhos pouco qualificados (na construcéo civil
ou na agricultura, mas sdo casos ndo oficializados de trabalho infantil) ou seguiram uma vida

marginal, ou ainda alguns tém paradeiro desconhecido.

Escola/Formacéo Profissional Ne° Outros percursos N°
Vai as aulas intercaladamente 3 Acompanha pais em feiras 1
Volta e abandona novamente (no 5 Foi viver para outro sitio e ndo tem 1
préprio ano ou no seguinte) transporte para a escola
Total 8 Seguido pela CPCJ 1
Voltou 3 Aluna engravidou 1
Esta noutra escola 2 Institucionalizado 1
Voltou para curso EF* 4
ESiA T G el ot s . * apenas num caso se soube que o curso foi
Total B concluido, noutro caso o aluno tinha sido
ota excluido do curso

Quadro 26 — Percurso de alguns alunos que abandonaram a escola precocemente - dados recolhidos nas
escolas e junto da Equipa Mével do PETI

Na maior parte das situacfes a escola acaba por ndo saber o que aconteceu aos alunos. Os
alunos de etnia cigana abandonam e ja ndo regressam (excepto num dos casos analisados)

nem héa qualquer informac&o sobre o que Ihes acontece.

A localidade onde residem os alunos ndo pode ser alvo de uma caracterizacdo precisa, uma
vez que existem mais casos para um dos agrupamentos, devido as razdes ja apontadas, o que
condiciona a partida o raio de residéncia de mais de metade destes casos de abandono escolar.

No entanto, e ao contrério do que se poderia supor, 0 maior nimero de casos reside nas
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freguesias urbanas de Beja (com 38 casos, sendo 11 deles do Bairro da Esperanca, 2 do Bairro
do Pelame e 1 do Bairro dos Moinhos), seguindo-se-lhe as localidades rurais de Cabeca
Gorda, Salvada (nestes dois casos com bastantes registos de situac@es relacionadas com a
etnia cigana), Albernoa, Penedo Gordo e Santa Clara do Louredo. Com apenas 1 ou 2
ocorréncias aparecem as localidades de Trindade, Sdo Matias, Neves, Beringel, Mina da

Juliana, Séo Brissos, Quintos e mesmo Cuba, ja no concelho vizinho.

Dos casos de alunos mais velhos acompanhados pela CPCJ ao longo dos trés anos lectivos
estudados apenas um voltou para a escola, tendo os outros percursos diversificados (dois dos
processos foram arquivados, ndo estando mencionada a forma de resolucéo do caso, pelo
gue os jovens poderdo também ter voltado para a escola): ingresso na Escola Profissional de
Alvito, dois casos enviados para o Tribunal (Ministério Plblico - o que acontece quando ha
falta de consentimento dos encarregados de educacdo, como estd esquematizado na Figura
24), envolvimento noutras problematicas, aplicacdo da medida de apoio junto dos pais,
ingresso no CFP (neste caso 0 jovem acabou por ser expulso e depois ingressou hum curso de

Formagao/Emprego).

Na resposta que pode ser dada a casos de abandono escolar, a CPCJ comega por fazer o
acompanhamento dos pais e do menor; na maior parte dos casos 0 jovem nao quer voltar para
a escola, mas com menos de 18 anos nédo pode trabalhar (para o fazer tem de estar inscrito no
ensino recorrente, ter o 9° ano ou ter 9 anos de escolaridade) e existe a possibilidade de
frequentar um curso de Educacéo-Formacao, tendo os jovens preferéncia por frequenta-lo no
CFP (embora também ja existam cursos nas escolas). Contudo, a possivel extincdo destes

cursos nos CFPs podera levar a que os jovens tenham mesmo de regressar a escola.

No caso do PETI, como ja foi referido, os jovens também podem ser encaminhados para esses
cursos ou para os PIEF (no caso de terem mais de 13 anos), mas o diagndstico para o

concelho de Beja apenas comecou a ser realizado no ano lectivo 2005/2006.

* Os dados da CPCJ sobre abandono escolar foram transmitidos pelo representante da Educacdo na Comissao,
que ndo tinha acompanhado todos os casos de abandono escolar (0s processos das criangas e jovens sao
distribuidos pelos elementos da comissdo) e portanto ndo tinha mais informacGes do que aquelas que estavam
NOS Processos, sem Ser nos casos que o proprio elemento tinha acompanhado — para além disso, este cargo foi
ocupado por duas pessoas ao longo da exploragdo deste estudo de caso (primeiro uma educadora de infancia,
depois um professor, ambos destacados no CAE), tendo a Gltima delas pouco conhecimento sobre 0s casos e
sobre o préprio funcionamento da Comissdo, por estar ai inserido ha muito pouco tempo.
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2.3.1. A perspectiva da escola

Perante casos de abandono escolar, as escolas, através do Director de Turma, contactam o
Encarregado de Educacéao para saber o que se passa com o aluno e tentar encontrar uma forma
de o aluno voltar para a escola. Em cerca de metade dos 53 casos do Unico agrupamento de
escolas para o qual foi possivel obter informacdo mais precisa, 0s encarregados de educacao
ndo compareceram — a falta de comparéncia aconteceu sempre nos casos dos 18 alunos de
etnia cigana (apenas 1 abandonou no 5° ano estando todos os outros no 1° ciclo). Quando este
procedimento ndo tem sucesso, o0 Director de Turma preenche o Registo de Abandono Escolar

que é enviado pelos servigos administrativos para as autoridades competentes, ja referidas.

Se os alunos nédo voltarem para a escola, 0 que aconteceu apenas em algumas situacdes (foi
confirmado em 10 dos 198 casos contabilizados em todos os agrupamentos) e por vezes

devido & actuacéo da CPCJ*’

, a escola e os professores apenas sabem mais informacdes sobre
os alunos através de vias informais, pois 0s servicos que recepcionam o0s Registos de
Abandono Escolar ndo relatam a escola a sua actuagdo nem os resultados do acompanhamento

aos alunos.

Os 6rgaos de gestdo revelam alguma dificuldade em controlar o que se passa nas escolas do 1°
ciclo e tém tentado prevenir e combater o abandono escolar com a oferta de cursos
alternativos ao curriculo escolar (de Educacdo Formacdo), acompanhamento e apoio aos

alunos (em salas de estudo, por exemplo) a partir do 5° ano de escolaridade.

A existéncia de Servicos de Psicologia e Orientacdo, ou GAAFs, é encarada com bastante
satisfacdo pelos 6rgdos de gestdo e pelos proprios professores, que muitas vezes vém neles a
solugéo para a sua dificuldade em lidar com casos de insatisfacdo perante a escola ou

insucesso repetido (algumas das causas do abandono escolar precoce).

*" Este dado vem da experiéncia pessoal da autora desta dissertacdo, nio foram avancadas informagdes sobre a
forma como decorreu o retorno, porque ndo ha conhecimento por parte dos servigos administrativos/drgaos de
gestdo (foram estas as fontes dos dados fornecidos pelas escolas) nem estd mencionado nos processos dos alunos
— provavelmente essa informagdo s6 de poderia obter junto do Director de Turma ou consultando as actas dos
Conselhos de Turma, o que esté fora do &mbito e objectivos deste trabalho.
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2.3.2. A perspectiva dos alunos que abandonam a escola precocemente

Com o objectivo de realizar cerca de 20 entrevistas, foram contactados varios jovens que
tinham abandonado a escola ao longo do periodo estudado (todos com mais de 16 anos, limite
etario minimo considerado desejavel para o fim pretendido), pela autora do estudo e pela
CPCJ, a seu pedido. Contudo, apenas um destes contactos foi frutifero, uma vez que ou as
pessoas nao respondiam ao contacto ou ndo aceitavam falar. Esta recusa insere-se no contexto
em que ocorrem a maior parte dos casos de abandono escolar precoce (segundo as
informacBes das entidades intervenientes): familias ndo estruturadas e/ou com problemas
socioecondémicos, adolescentes com problemas disciplinares ou com dificuldades de
adaptacdo nas escolas ou ainda com comportamentos marginais — todos estes contextos
dificultam o dialogo dessas pessoas com alguém exterior ao seu ambiente social e impedem-
nos de apresentar um discurso coerente e que desejem expor publicamente (por isso mesmo, 0
jovem que apresentou o caso mais evidente de abandono escolar precoce por problematicas
socio-econdmicas de entre os entrevistados foi o Unico que inicialmente afirmou ndo querer
ser entrevistado, o que depois se concluiu estar relacionado com diversos problemas sociais e

legais que envolviam a sua vida).

Considerou-se entdo passivel de dar resultados positivos a possibilidade de contacto com
jovens que estivessem a frequentar cursos de Educacdo Formacdo no CFP de Beja, o que foi
autorizado pela Delegada Regional do IEFP. Foram ai entrevistados 23 jovens que
frequentam cursos de Educagdo Formacgdo que ddo equivaléncia ao 9° ano de escolaridade
(nem todos residem no concelho de Beja, 7 dos 23 entrevistados no CFP s&o de concelhos
limitrofes). Pela descricdo por eles efectuada (alguns ndo sabiam explicar muito bem como
tinha decorrido a sua saida da escola), apenas dois ou trés dos casos seriam explicitamente de
abandono escolar precoce, uma vez que todos 0s outros eram casos nitidos de insucesso
escolar que os tinha conduzido a estarem na escola s6 até completarem os 15 anos, no 7° ou 8°
ano (apenas num caso a saida tinha ocorrido no 6° ano e outro no 9°). Apesar de se poder
considerar que esta amostra saiu um pouco do ambito da pesquisa de casos de abandono
escolar sdo utilizadas informagdes transmitidas nestas entrevistas por vérios factores: o
contacto com os jovens revelou imensas informagdes sobre percursos escolares e profissionais
(estes ultimos séo inseridos no capitulo seguinte sobre insercdo profissional de jovens sem a

escolaridade obrigatoria); apesar de algum retraimento inicial, a maior parte dos jovens
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demonstrou imensa vontade de contar “a sua historia”. Por outro lado, estes s6 ndo séo casos
de abandono escolar precoce por uma questdo legal (concretizados em saidas do sistema
educativo que diferem apenas alguns meses de casos de abandono escolar efectivos) e todos
0S jovens ingressaram nos cursos antes de terem 18 anos. Este facto demonstra que 0s
numeros do abandono escolar ndo sdo maiores apenas porque muitos alunos saem da escola
logo que completam 15 anos de idade e estdo fora da escolaridade obrigatoria, por isso alguns
sdo alvo de processo administrativo de abandono escolar, com Registo de Abandono Escolar

por uma ou duas vezes, até chegarem a essa idade.

O discurso destes jovens revela um grande desinteresse pela escola, pelo que as razbes
enunciadas para terem saido do sistema educativo sem concluirem o 9° ano de escolaridade

s80 quase sempre as mesmas:

1) Desmotivacao

“Nao me portava mal, ia as aulas, mas estava desmotivado, também era a opinido dos
professores, ndo tinha interesse [de concluir o 9° ano, apds varias reprovagdes] aqui [no
CFP] ja tenho outra motivacao” (Ent. 4)

“Desmotivacao” por causa de si proprio e da escola “nédo ajudavam” (Ent. 7)

“Nao gostava da escola, achava que néo conseguia” (Ent. 11)

“Nao gostava nada da escola (...) na escola é diferente, aqui é mais facil” (Ent. 16)

“Ficava farto” (Ent. 17)

“Estava-se 14, passeando” (Ent. 19)

“Estava desmotivado” (Ent. 21)

2) Retencdes repetidas
“Andava la por andar, passeando, o meu pai disse para eu desistir porque andava la
passeando” ja tinha reprovado 3 vezes, ndo gostava da escola (Ent. 2)

“Passavam-se muitos anos sem passar de ano” (Ent. 3)

3) Falta de assiduidade

“Faltava as aulas porque ndo gostava da escola” (Ent. 18)

“Por causa das faltas e das notas (...) a maior parte das faltas era sempre de manhd, néo
acordava porque a minha mée saia de casa antes de mim” (Ent. 20)
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“Né&o ia as aulas (...) era influenciado (...), ia fazer desporto, ia jogar ping-pong na escola,
fechavamos a porta e ninguém sabia (...) a minha mée era chamada a escola e guerreava
comigo” (Ent. 22)

“Faltava com os amigos e coisas do género” (Ent. 23)

“Faltava muito, ndo estudava (...) ficava em casa dormindo, ia jogar com 0s amigos (...) as

vezes ia a escola e ndo ia as aulas” (Ent. 24)

Estes jovens estdo muito desmotivados com a escola (0 que também é confirmado pela
Equipa Mével do PETI nos diversos contactos que tem estabelecido com jovens), apenas um
dos entrevistados afirmou pensar em optar pelo reingresso no ensino regular apds terminar o

curso que lhe ira dar equivaléncia ao 9° ano.

A falta de assiduidade precedia normalmente a saida da escola (primeiro faltava (...) para
estar com 0s amigos, depois faltei de vez” - Ent. 3) e revela também a falta de controlo dos
encarregados de educacdo. Apenas num dos casos, houve grande pressdo dos pais para a
continuidade na escola: “nunca faltei, andei na escola até vir para aqui [CFP] os meus pais

ndo me deixavam sair” (Ent. 4).

Em dois casos de abandono efectivo da escola, houve primeiro acompanhamento por parte da
escola (Director de Turma) e depois pela CPCJ; num dos casos houve ainda a intervencao de

um Tribunal, que obrigou o jovem a frequentar o CFP.

A maioria dos jovens quer concluir o 9° ano de escolaridade (apenas num caso esta ndo é a
principal motivacdo para estar no CFP - queria tirar um curso profissional, mas j& que vinha a
calhar, também tira 0 9° ano -Ent. 23) e alguns frequentam o curso porque “era o que havia”.
A maior parte destes jovens parece ndo pensar no que ira ser a sua vida futura. A Equipa
Movel do PETI afirma que muitos daqueles com que contactou ndo exercem qualquer
actividade, ndo tém interesse em completar a escolaridade obrigatdria com a possibilidade que
Ihe oferecem de frequentar um PIEF e ndo demonstram ter quaisquer expectativas para o
futuro, mesmo que estejam a terminar uma formacdo (como aconteceu com alguns dos
entrevistados, que ndo sabem o que fardo quando acabarem o curso). Outros querem continuar
a estudar para tirar o 12° ano (6 casos), quase metade quer ir trabalhar, sobretudo na area do

curso que estdo a tirar ou em areas onde trabalham familiares.
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3. Abandono escolar e inser¢do na vida activa no concelho de Beja

3. 1. Qualificacdes dos desempregados no Alentejo

A percentagem de desempregados que ndo sabem ler e que ndo tem qualquer grau de ensino €
menor no concelho de Beja, 0 que podera estar relacionado com o menor indice de
envelhecimento da populacdo no concelho quando comparado com 0s que se registam nos
outros concelhos do Baixo Alentejo. Neste concelho registam-se valores percentuais de
populacdo desempregada com 9 anos de escolaridade ou mais que sdo superiores aqueles que

existem em todo o Alentejo ou mesmo no distrito de Beja (Quadro 27).

Alentejo % Distrito de Beja | % | Concelho de Beja | %
N&o sabe ler 1326 52 | 617 6.4 | 66 4.1
Lé e escreve s/ grau de ensino | 1504 59 | 593 6.1 | 44 2,7
4 anos de escolaridade 8339 32,5 | 3314 34.1 | 384 24,0
6 anos de escolaridade 5695 22.2 | 2335 24.1 | 346 21,6
9 anos de escolaridade 3710 14.4 | 1200 12.4 | 273 17,0
11 anos de escolaridade 1102 43 | 373 38 | 84 5,2
12 anos de escolaridade 2650 10.3 | 874 9.0 | 223 13,9
Bacharelato ou curso médio | 273 11 |92 09 |47 2,9
Licenciatura 1068 4.2 | 307 3.2 | 133 8,3
Mestrado 6 0 3 0 2 0,1
Doutoramento 0 0 0 0 0 0
Total 25684 100 | 9708 100 | 1602 100

Quadro 27 — Habilitac6es escolares dos desempregados em Janeiro de 2004

(Fonte: SIGAE — Sistema Informatizado de Gestdo da Area do Emprego —IEFP — Delegacéo Regional do
Alentejo — Direccdo de Servicos de Planeamento Operacional e Controlo de Gestao, Janeiro de 2004)

Se no Alentejo e mesmo no distrito de Beja grande parte dos desempregados (80% ou mais)
tem apenas até ao 9° ano de escolaridade, no concelho de Beja verifica-se uma maior
escolarizacdo dos desempregados, 0 que estara relacionado com a existéncia de instituicdes de

ensino superior, 0 que também ja se tinha concluido na analise da escolarizagdo da populagéo.
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Embora ndo seja possivel quantificar o niumero de desempregados que abandonaram 0S
estudos precocemente e que se encontram inscritos no Centro de Emprego de Beja, as pessoas
ai inscritas que ndo tém o 9° ano de escolaridade tém bastantes dificuldades em encontrar uma
oferta de emprego, uma vez que os empregadores querem tendencialmente empregados
qualificados. Segundo o Director do Centro de Emprego de Beja, cada vez hd menos ofertas
de emprego para este tipo de pessoas, e quando as ha sdo apenas trabalhos indiferenciados e
sazonais. “O caminho € cada vez mais dificil” para estes desempregados, afirma o Director do
Centro de Emprego de Beja, que diz “ndo haverem perspectivas” de emprego para pessoas,

mesmo que jovens, sem a escolaridade obrigatoria.

O Director do Centro de Emprego de Beja afirma que o tempo de permanéncia nos registos
dos desempregados € menor quanto maior forem as habilitacGes escolares (no caso dos
licenciados, por exemplo, o tempo de espera por uma oferta de emprego ronda os trés meses).

3.2. Ainsercao profissional de jovens sem a escolaridade obrigatoria

Os Centros de Emprego tém proposto alternativas de dupla certificagdo para pessoas com
idades compreendidas entre os 15 e 0s 24 anos, a fim de atingirem a escolaridade obrigatoria,
havendo um grau de aceitacdo bastante elevado por parte dos desempregados (cerca de quatro
quintos aceitam essa alternativa, segundo informagdes do Director do Centro de Emprego de
Beja).

Desde 1983 que os CFP tém promovido cursos que ddo a equivaléncia ao 9° ano de
escolaridade, permitindo a conclusao do 3° ciclo por parte daqueles que ndo o conseguiram no
sistema de ensino. Contudo, o nimero de candidatos tem sido superior ao nimero de vagas e
ndo ha uma grande variedade de cursos, havendo por vezes um periodo de espera bastante

longo.

Como ja foi referido, alguns autores privilegiam o termo “transi¢cdo” para referir a entrada de
jovens no mundo do trabalho. Esta pesquisa revela que para muitos jovens das classes sociais
mais baixas que abandonam a escola ndo ha, de facto, transicdo, mas sim insercdo quase

imediata no mundo laboral, “mais dependente de estruturas de relacionamento social que do
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proprio sistema de ensino” (Carvalho, 1998, p. 94), embora as actividades desenvolvidas
correspondam mais a “oportunidades de acessos a trabalhos com instabilidade do que a
situacOes de emprego” (ibid.). Eles ficam a espera que apareca algum “biscate” e vivem uma
“instabilidade no emprego (...) favorecida pelo tipo de vinculos que se estabelece entre eles e
a entidade empregadora” (Detry e Cardoso, 1996, p. 93).

3.2.1. O caso de Beja

As Unicas informac6es disponiveis sobre a inser¢do de jovens sem a escolaridade obrigatéria
sdo aquelas que foram recolhidas nas entrevistas realizadas (aqui ndo se remete a analise
apenas para casos de abandono escolar precoce, uma vez que ndo foram encontradas
informages sobre esses casos*®). Os jovens entrevistados ndo constituiam, na maior parte,
casos de abandono escolar precoce, uma vez que tinham deixado a escola ja com 15 anos, mas
parece ser relevante analisar o seu percurso profissional, antes do ingresso no CFP de Beja, ou
seja, as actividades que desenvolveram com 15, 16 ou 17 anos (teriam de ter menos de 18
anos para ingressar no curso de Educacdo Formacdo que frequentam) e apenas com o 6° ano
de escolaridade como qualificacdo escolar. Salienta-se que o trabalho desenvolvido pelos 7
jovens que admitiram ter trabalhado antes de iniciarem o curso de Educagdo Formagao teria
de ser feito de forma ilegal (uma vez que s6 o podiam fazer legalmente quando tivessem mais
de 18 anos ou se tivessem frequentado a escola durante 9 anos) mas nenhum dos jovens fez

referéncia a este aspecto.

E relevante a facilidade com que 0s jovens encontraram ocupagio, o que estara relacionado
com actividades em que nao se promove a qualificacdo dos trabalhadores, mas também a
forma eficaz como funciona a rede familiar (muitas vezes os pais consideram que se 0s jovens
nédo estdo na escola devem estar a trabalhar — Ent. 2) ou de amigos, que acolhem os menores e

Ihe dao trabalho como se de um adulto se tratasse:

“Ainda trabalhei um ano e tal (...) o meu pai tem uma empresa de construcao civil” (Ent. 2)

“Trabalhei na rebobinagdo de motores (...) trabalhei também como ajudante de electricista

8 Apenas se teve conhecimento de um Gnico caso de trabalho infantil declarado e investigado pela IGT, de 3
jovens que trabalhavam num café, mas apenas um deles estava em situagdo de abandono escolar, pois 0s outros
dois ja tinham 15 anos.
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(...) atraves de conhecimentos” (Ent. 3)

Trabalhou numa oficina de serralharia, numa imobiliaria com pessoas conhecidas (Ent. 5)
“Trabalhei (...) na apanha de frutos (...) deu para ver algumas coisas” (Ent. 10)

2 anos a trabalhar: trabalhos agricolas (apanha da azeitona), construcdo civil (com amigos e
familiares) (Ent. 13)

“Nao fazia nada, estava em casa e ajudava o meu pai no café” (Ent. 18)

“Estive a trabalhar na pintura, na construcao civil (...) através de um primo” (Ent. 20)
“Estive a trabalhar como servente de pedreiro” até ser chamado para o0 CFP, mas ndo gostava
(Ent. 22)

Trabalhou na limpeza de mato, com o pai e outro empregado duma herdade agricola (Ent. 23).

Num dos casos entrevistados o jovem afirma que aceitava qualquer trabalho, se a encarregada
de educagdo o deixasse trabalhar (Ent. 1) e noutros dois casos 0s jovens desenvolviam

actividades remuneradas durante as férias escolares.

Os jovens entrevistados também afirmam conhecer varias pessoas da sua idade que nao

concluiram o 9° ano de escolaridade e estdo a trabalhar:

e Com 4° ano — 16 anos, trabalha com irmao na distribuicdo de iogurtes

e Com 5° ou 6° ano — segurangas, trabalham em supermercados ou nas obras

e 6° ano — trabalho na construgéo civil, trabalho num supermercado em Inglaterra
e Rapazes trabalham no campo, raparigas em cafés

e Trabalham na PT em part-time, na agricultura, na pintura, nas obras

e Trabalham com familiares

Vaérios dos jovens que conhecem e que ndo tém o 9° ano estdo a tirar cursos profissionais, de
Educacdo Formacdo ou outros. H& ainda casos em que traficam droga ou ndo fazem nada:
procuram emprego, mas “depois ndo séo chamados” (Ent. 21)

“Muitas delas [das pessoas que conhece e ndo estdo a estudar, conhece cerca de 20] estédo
sem fazer nada, ficam em casa, andam por ai” (Ent. 6)

“Dormem até meio dia e de tarde descansam” “vieram para aqui [para o CFP] com os

mesmos habitos da escola, faltavam e foram expulsos
23)

gostam da vida que tém “ (Ent. 4,9 e
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Voltaram para a escola mas “chumbaram novamente por faltas”, agora ndo fazem nada ou

estdo a ajudar o pai num café (Ent. 22).

A Equipa Movel do PETI constatou que muitos alunos que abandonam a escola precocemente
acabam por ficar em casa sem fazer nada (as raparigas assumem muitas vezes os trabalhos
domeésticos e a guarda de irmaos) e os que trabalham fazem-no de forma ocasional e/ou ilegal.
Segundo os proprios jovens entrevistados, é bastante facil encontrar trabalho, junto de

familiares ou amigos.

Nenhum dos casos de abandono escolar acompanhados recentemente pela CPCJ (segundo
informacdes transmitidas pelo representante da educacdo) envolvia alunos que tivessem (ou ja
tivessem tido) actividade laboral. Mesmo os alunos que ndo tinham regressado a escola e que
n&do tinham seguido qualquer outro percurso educativo ou formativo estavam sem actividade

laboral.

Os alunos que abandonam a escola podem ser encaminhados para alternativas de formacgao no
CFP a fim de completarem 0 9° ano de escolaridade, como aconteceu no caso dos jovens
entrevistados: cursos de Educacdo Formacdo de jovens (uma medida recente, também em
vigor em algumas escolas) ou cursos de Aprendizagem — formacdo em alternancia (com
grande possibilidade de ficarem a trabalhar nas empresas onde fazem a formagdo, mas esta
medida tem sido substituida pelos cursos de Educacdo Formacéo, ndo estando actualmente a
ser utilizada em Beja — o que também acontece com outras modalidades que dao a
equivaléncia ao 6° ano). Actualmente o Unico encaminhamento nesta entidade em Beja, para
jovens com mais de 18 anos e sem 0 9° ano de escolaridade, sdo os cursos EFA — Educacao e
Formacdo de Adultos uma vez que os cursos de Aprendizagem a funcionar sdo sé para quem
ja tem a escolaridade obrigatdria e os cursos de Educacdo Formacgéo tém como idade limite os
18 anos; este cenario ird mudar com o futuro alargamento deste limite para os 25 anos. A
partir dos 25 anos, as pessoas que nao tém a escolaridade obrigatdria apenas podem
frequentar os cursos EFA (para pessoas com mais de 18 anos, conferem equivaléncia ao 4°, 6°

e 9% anos e irdo também ser alargados para 0 12° ano em Beja).

O sucesso dos alunos ronda os 50%, segundo afirmacGes da Directora do CFP, ou seja, apenas

metade dos alunos consegue terminar o curso de formagéo. Esta taxa de sucesso deve-se nao
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sO ao desinteresse dos formandos, mas também a “desresponsabilizacdo dos pais”, afirma a
Directora que diz também que ndo ha “continuidade no trabalho” feito com os jovens no
Centro apds as aulas, pelo que muitas vezes eles perdem o interesse pelo que estdo a fazer.
Contudo, apesar do ensino ser ai mais individualizado e os contetidos mais préaticos e bastante

adaptados, os jovens tém dificuldade em cumprir o sistema de formagéo por modulos.

Nos cursos de Educacdo Formacdo sdo aceites jovens ainda dentro da escolaridade
obrigatoria, com autorizacdo da DREA (podem frequentar o curso jovens dos 14 aos 18 anos),
e neste caso terminam o curso por obrigatoriedade. Contudo estes sdo casos de alunos muito
problematicos que o proprio Centro tem tentado ndo acolher, uma vez que ndo tem “estrutura
técnica” para os acolher (segundo a Directora do CFP). Os cursos a funcionar em Beja
abrangem as seguintes areas: informatica, logistica e armazenagem, praticas técnico-

comerciais, serralharia mecanica, mecanica de motociclos.

4. Conclusodes

“Abandonar precocemente a escola com um baixo nivel de instru¢do tem vindo a
constituir, cada vez mais, um potencial factor de vulnerabilidade a situacdes de
precariedade econdémica”. (Detry e Cardoso, 1996, p. 30)

A terciarizacdo que marca as sociedades actuais desde ha algumas décadas tem também sido
importante em concelhos tradicionalmente agricolas como Beja. Esta situacdo apela ao
aumento da escolarizacdo dos trabalhadores, o que se tem reflectido no desemprego de
pessoas com baixas qualificacbes escolares e a sua inser¢cdo no mercado de trabalho apenas

com ocupaces sazonais em alguns trabalhos agricolas ou outros pouco qualificados.

No Alentejo registam-se valores de abandono escolar precoce proximos da média nacional,
mas existem valores elevados de repeténcias. O abandono escolar ndo apresenta valores
elevados (registam-se, inclusive, alguns bons resultados, com valores que chegam a 0) mas s6
ndo é maior, nesta regido como noutras, porque ndo ha saidas ao nivel do mercado de
emprego e o prolongamento da escolarizagdo (mesmo ao nivel do ensino secundario) é apenas

uma forma de adiar o desemprego iminente.

135



Existem diferencas nos dados apresentados, mesmo entre os dados das escolas e os da DREA,
0 que comprova a inexactiddo dos dados que se obtém ao nivel nacional. Por outro lado, a
falta de informacfes das escolas sobre os casos individuais estende-se também ao proprio
fendmeno do abandono escolar precoce, que ndo é estudado; talvez por se tratar de uma
percentagem pequena dentro do universo escolar e porque 0s 6rgdos de gestdo estdo
sobrecarregados com demasiadas funcdes/actividades e accdes de gestdo. Provavelmente
também por estes motivos € dificil, na pratica, os dirigentes das escolas e professores
conjugarem esfor¢os com outros profissionais (psicélogos, assistentes sociais, animadores que
ja estdo em algumas escolas, integrados em servicos ou em equipas) para prevenir e,
sobretudo, combater o abandono escolar. Isto porque se ao nivel da prevencdo todos estes
profissionais podem ter uma palavra a dizer e mesmo alguma actuacao proficua a desenrolar,
0 combate a casos efectivos de abandono escolar € mesmo impossivel porque ndo ha trabalho
de equipa entre as entidades exteriores que acompanham os alunos que abandonam (quando
esse acompanhamento existe, 0 que nem sempre acontece ou porque nem todos 0s casos Sao
comunicados ou por falta de meios dessas entidades) e a propria escola que acolheu os alunos

ou 0s seus professores.

A escola perde o rasto dos alunos e nédo sabe de que forma ou quando acontece a sua insergdo
na vida activa. Falta orientacdo e formacao profissional nas escolas. Este dado ndo s6 aparece
em muitos dos estudos consultados, como é opinido da maior parte das pessoas contactadas ao
longo da realizacgdo desta investigacéo.

A falta de contacto com os encarregados de educacdo dos alunos que abandonam a escola
demonstra a necessidade de existirem estruturas e técnicos nas escolas que possam ir ao seu
encontro e promover a necessaria ligacdo entre a familia e a escola: “esta aproximacao é
fundamental. Os técnicos de servigo social podiam desenvolver aqui um papel muito
importante (...) os professores ndo sdo preparados para enfrentar muitos destes problemas”
(Ferrdo e Honorio, 2000, p. 173 e 174) — este facto fica comprovado com o sucesso do
gabinete que j& funcionou numa das escolas de um dos agrupamentos de escolas de Beja e que
resultou mesmo no quase total desaparecimento do fenémeno do abandono escolar, como foi
mencionado. Contudo, mesmo entre estas entidades que funcionam no espaco escolar e as

escolas parece haver alguma falta de conjugacdo de esforgos para enfrentar o problema do
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abandono escolar de forma sistematizada. Seria também necessario conjugarem esforcos para
analisar com muita atencdo o insucesso escolar, uma vez que o abandono escolar se esta a
transformar nele - quando nos dizem que o CFP esta cheio de casos de abandono escolar é de
insucesso que se estd a falar (o professor Stephen Stoer fala a este propdsito duma
institucionalizacdo do abandono escolar, numa palestra efectuado aquando de um seminario

sobre Abandono Escolar realizado em Albufeira em Fevereiro de 2005).

A desmotivacdo dos jovens pela escola parece estender-se a sua prépria vida, pois muitos ndo
tém projectos futuros nem se interessam por nenhuma actividade em particular. Ao contrério
do que é apresentado noutros estudos (Carvalho, 1998), a dimensdo do trabalho ndo parece
assumir em Beja uma posicdo de relevo, parece antes ter o lugar assegurado quando ndo ha
mais nada para fazer e a rede de contactos sociais para ai converge; pelo contrario, casos ha
em que o contexto envolvente de desemprego e desinteresse familiar desemboca numa vida

sem “fazer nada”, que se vai prolongando ate tocar a inércia ou a marginalidade.

Contudo, como em alguns dos estudos realizados® ja se concluiu (Carvalho, 1998; Stoer e
Araujo, 2000) a escola converteu-se numa “agéncia de credencializacdo” (Stoer e Aradijo,

2000, p. 81) que serve apenas para fazer uma transi¢do mais facil para o mundo do trabalho.

“A aprendizagem para o trabalho no Portugal semirural parece significar,
sobretudo, aprender a sobreviver numa economia clandestina ou aprender a viver
com a frustragdo de um sonho nunca realizado. A igualdade de oportunidades de
sucesso parece ser, mais do que nunca, ou uma referéncia nostalgica a década de
70 ou um slogan cujo objectivo é canalizar, muito cedo, alguns jovens (ainda que
sem sucesso) para uma estrutura ocupacional legalizada. Para tornar a escola
democratica uma realidade em Portugal sera necessario reviver o principio de
igualdade de oportunidades, situando a escola tanto no seu contexto nacional
como mundial”. (Stoer e Araujo, 2000, p. 98)

* A maior parte destes estudos foram elaborados tendo como pano de fundo a regido Norte do pais, que tem uma
realidade socioeconémica muito diferente do Alentejo, sobretudo em termos de mercado de trabalho (parecem
inclusive haver indicios de que o trabalho infantil estd a aumentar no Norte).
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PARTE 5 - CONCLUSAO
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O numero de casos de abandono escolar precoce tem uma dimenséo reduzida mas que parece
ndo ter tendéncia para diminuir. Na maioria das vezes esses casos estdo associados a questoes
socioecondmicas de pobreza e problemas familiares que sdo situacdes a acompanhar e a tentar
resolver pela sociedade e pela escola. Aqui se levanta a primeira conclusdo deste trabalho: €
necessario actuar do ponto de vista social junto das familias. O sucesso do gabinete
multidisciplinar de apoio a familia instalado numa escola de Beja e do trabalho que a equipa
multidisciplinar do PETI tem desenvolvido no distrito apenas demonstra que essa actuacao
ndo pode apenas ser levada a cabo pelos professores e que é necesséria inovagdo
administrativa e cultural para resolver este problema social, como afirmou Manuel Castells ao

jornal “Pablico”, quando esteve em Portugal em Marco de 2005.

Tal como diz Stephen Stoer (na ja referida palestra efectuada aquando de um seminario sobre
Abandono Escolar), ndo ha truques para resolver o abandono escolar, ndo ha nada rapido a
fazer, deve-se continuar a ter persisténcia na prevencdo e analise de situagdes de alunos em
risco de abandono e consisténcia no acompanhamento e resolucdo de casos de abandono

escolar efectivo.

Poderd considerar-se que a manutencdo de taxas residuais de abandono escolar precoce
demonstra que este € um fendmeno estrutural do sistema educativo, contudo ndo se pode
assumir que assim seja sem se terem utilizado todas as informacGes e ferramentas disponiveis
para 0 combater, 0 que ainda ndo aconteceu e que se pode constatar pela falta de actuacéo

perante casos tipicos de alunos com perfil de risco.

Apesar da diminui¢do do nimero de casos de abandono escolar precoce na ultima década, é
preocupante a quantidade de alunos que abandonam o ensino secundario (0 que ndo se
considera abandono escolar, por abranger uma faixa etaria ja fora da escolaridade obrigatdria)
e sobretudo os elevados indices de insucesso escolar. Neste ambito, que ndo foi alvo de
analise de forma minuciosa neste estudo, estdo os mais graves problemas escolares da
actualidade. O insucesso escolar esta também envolvido numa complexa rede de causas e
consequéncias, mas a necessitar de atencao e de estudos aprofundados que apontem formas de

resolucdo de um problema relacionado com a falta de interesse dos jovens pela escola e
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responsavel por elevadas taxas de retencdo no ensino basico e de desisténcia no ensino

secundario.

A questdo de partida que se colocou e que envolvia duas varidveis tem duas respostas

distintas:

Qual a dimensdo do abandono escolar no ensino basico no concelho de Beja e
quais as consequéncias que esse fendmeno tem na insercdo na vida activa dos

jovens?

- A percentagem de criangas e jovens que abandona o ensino basico no concelho de Beja é
semelhante a que se verifica a nivel nacional, registando valores para 0s anos estudados que
se situam entre 0s 2 e 0s 3% e que correspondem a cerca de 50 a 70 casos por ano, em todas

as escolas do concelho e em todos os ciclos.

- As consequéncias que esta pequena percentagem tem na insercdo na vida activa ndo
parecem ser muito graves do ponto de vista da “empregabilidade imediata” uma vez que 0s
jovens nesta situacdo, rondando os 15 anos, facilmente conseguem trabalho atraves de
conhecidos ou familiares, mas a médio e longo prazo revelam-se preocupantes, pois a
empregabilidade torna-se mais dificil para pessoas sem a escolaridade obrigatoria, que apenas
conseguem encontrar trabalhos indiferenciados, ndo tém perspectivas de emprego estavel e

duradouro e muito menos de progressao profissional.

Confirma-se que existe maior nimero de criangas e jovens a abandonar a escola de forma
precoce do que aquele que o senso comum e o discurso politico consideram, embora 0s
valores sejam baixos, mas também € necessario sistematizar a forma de actuacdo das
entidades intervenientes para se chegar a um nimero que corresponda a realidade de forma
inequivoca: as escolas devem registar todos os casos de abandono que deveriam constar de
uma base de dados Unica, de forma a eliminar repeticGes e a permitir a qualquer das entidades
intervenientes conhecer a situacdo em tempo real. Para que tal aconteca os professores devem
sinalizar todos os casos com que se deparam e as fichas de registo de abandono escolar devem

ser totalmente preenchidas, podendo inclusive juntar-se-lhes outros documentos que se
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considerem importantes, e enviadas para todas as entidades envolvidas no processo —
Seguranca Social, PETI, CPCJ, CAE/DREA.

As escolas devem acompanhar a evolugdo dos casos de abandono escolar, pelo que seria
importante centralizar a actuacdo e a gestdo da base de dados referida numa das entidades
intervenientes, por exemplo o CAE, para que 0 acompanhamento e a resolucdo dos casos
fosse facilitada e mais facilmente perceptivel por todos. Esta seria uma forma de tentar
devolver os alunos a escola e ndo os deixar um pouco “a deriva”, com diversas entidades a

acompanhé-los e a fazer muitas vezes 0 mesmo sem trocarem informacdes entre si.

A DREA deve assumir aqui um papel preponderante ndo apenas na coordenacao das diversas
medidas politicas a implementar, mas também na concretizacdo da sua actuagdo pelos CAE —
esta seria uma tarefa que poderia colmatar o aparente esvaziamento de funcdes de que esta
estrutura tem sido alvo e que lhe poderia inclusive dar a funcdo de subsidariedade que néo

deveria perder, por estar mais proxima das realidades escolares.

N&o foi possivel com este trabalho estabelecer relacGes entre o nivel escolar e a insercdo
profissional e muito fica para dizer sobre a ligacdo entre educacdo e desenvolvimento, na
vertente do papel das qualificacdes escolares no mercado de emprego. Contudo os discursos
dos jovens entrevistados demonstraram que a falta de escolarizagcdo conduz a situagdes de
trabalho precérias e que muito podera dificultar a empregabilidade destes futuros adultos.

Os jovens que abandonaram a escola sem terem completado o 9° ano consideraram ser
necessario concluir o ensino basico, sobretudo apds terem desenvolvido alguma actividade
laboral (mesmo que seja para os manter afastados do trabalho por mais alguns anos). Mas
preferem concluir o 9° ano noutras instituicdes pois ndo querem voltar a escola para o fazer, o
gue demonstra a necessidade da escola se adaptar a este tipo de “pablico”. A escola tem de
assegurar o sucesso escolar dos alunos, atraveés do desenvolvimento de métodos que lhe
permitam assegurar que estes atingem as competéncias essenciais estabelecidas e de as
adequar as suas proprias capacidades, permitindo-lhes tornarem-se adultos competentes nas
funcBes que vierem a desempenhar e participar assim na referida competitividade do pais e

das regides.
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N&o se trata apenas de melhorar a inclusdo social e o sucesso escolar dos alunos, mas sim do
sucesso da propria escola e também da sua necessidade de os cativar, numa sociedade em que
a competitividade também existe entre instituicdes de ensino, revelando-se nos resultados

alcancados pelos alunos e no servigo publico prestado.

Né&o fica comprovada a hipotese de que os jovens se inserem na vida activa apenas algum
tempo apds a saida do sistema educativo e de forma precéria, de facto eles s6 ndo exercem
actividade laboral, em trabalhos indiferenciados arranjados por familiares ou amigos, porque

ndo o querem ou os encarregados de educacdo ndo permitem.

De uma forma geral os jovens do concelho de Beja ndo saem da escola pela necessidade de
irem trabalhar; alguns vao trabalhar porque ndo querem frequentar um curso de formacéo
profissional ou ndo conseguem vaga para ai entrar. Outros ficam em casa sem qualquer

ocupacdo, 0 que acontece em muitos casos e de forma algo indefinida no tempo.

A insercdo na vida activa, para os que comecam a trabalhar, acontece de facto de forma
precaria e comprova-se a hipotese de que se materializa em situacBes de fraca
empregabilidade pelo tipo e duracdo de trabalhos desempenhados, situacGes que se deverdo

prolongar pela vida.

A contribuicdo da educacdo para o desenvolvimento acontece na promogdo de competéncias
que a escola deve desenvolver nos alunos de forma a torna-los membros activos de uma
sociedade competitiva e ao mesmo tempo inclusiva. Pode ser medida pela actuacéo pessoal de
cada um que contribui para o desenvolvimento da sua regido, do seu pais e de uma sociedade
que é feita por todos, através do seu trabalho e da sua participacdo na construcdo da

diversidade local que permite enfrentar os desafios da inser¢cdo numa sociedade global.
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ANEXQOS
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1. O(s) conceito(s) de desenvolvimento
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O final dos anos 60, inicio dos anos 70, do século XX foi marcado pelo aparecimento de
novas formulacBes do conceito de desenvolvimento, embora continue a perdurar a Vvisao
economicista. As razfes que levaram a esta mudanca foram, entre outras, a frustracdo dos
paises “subdesenvolvidos” em relacdo aos modelos e estratégias propostas, a multiplicacdo de
sinais de mal-estar nos préprios paises desenvolvidos, o aparecimento de uma consciéncia
ambiental e a persisténcia da crise econdmica (ap6s os 30 gloriosos ... que ndo chegaram a
completar exactamente 30 anos depois da segunda Guerra Mundial).

Aparecem assim trés fileiras de novos conceitos ligados ao desenvolvimento:

1) Ambiente — desenvolvimento sustentavel, ecodesenvolvimento, etc;

2) Pessoas / comunidades — desenvolvimento local, desenvolvimento participativo,
desenvolvimento comunitério, etc;

3) Defesa dos direitos humanos — desenvolvimento humano, desenvolvimento social.

A estes trés grupos, vem-se juntar um outro conceito, transversal a todos eles: o
desenvolvimento integrado.

Nos anos 70 surgiu o conceito de ecodesenvolvimento, articulando a relagdo entre
desenvolvimento e ambiente (validado institucionalmente na Conferéncia de Estocolmo, em
1972). Em 1987 surgiu o de desenvolvimento sustentavel (com o relatério Brutland), como
processo que permite satisfazer necessidades gerais actuais sem pér em causa o futuro.

A dimensdo do desenvolvimento directamente implicada com as pessoas e a
comunidade tem a sua origem no desenvolvimento comunitario dos anos 60: auscultavam-se
as pessoas, mobilizavam-se 0s recursos e adoptava-se uma visdo estratégica. Estas ac¢fes ndo
conduziram a um conceito académico, mas a sua pratica deu o mote para dois conceitos de
desenvolvimento, nos anos 80: local e participativo.

O reconhecimento institucional do desenvolvimento local, na Europa, teve inicio na
Cimeira de Corfu, em 1993, e foi depois referido pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento. Aparece como uma reformulacdo critica das teorias do desenvolvimento
regional (base dedutiva do conceito), com a constatacdo da importancia do conhecimento
directo e da experiéncia para a inducdo do conceito. E caracterizado pelos processos de
mudanca que induz em toda a comunidade, por ser centrado num territério de pequena
dimensdo, por ser desencadeado a partir da constatacdo das necessidades a satisfazer e pela
procura de respostas para elas, pela dinamica e pedagogia de participacdo, por reconhecer a
importancia de incluir capacidades exdgenas, por ter uma perspectiva integrada, exigindo uma
I6gica de trabalho em parceria e segundo uma grande diversidade de pontos de partida,
protagonismo, processos e resultados. E necessario ser avaliado permanentemente, reflectindo
sobre as accOes realizadas e corrigindo-as.

O desenvolvimento participativo foi reconhecido pelo Banco Mundial, que incluiu a
participacdo das populagfes na execucdo dos seus programas. Tem como eixo principal a
participacdo das pessoas envolvidas, aparecendo aqui a cidadania como estado de relacao
societal alcancado pelo “empowerment™®, com uma articulagdo integrada e permanente da
participacao.

O conceito de desenvolvimento humano, como defesa dos direitos humanos, apela aos
limiares minimos de dignidade. Surgiu, nos anos 70 para dar prioridade as necessidades
essenciais do ser humano: alimentagdo, educacdo, salde, emprego. Nos anos 90 a
Organizacdo das Nac¢des Unidas institucionaliza o conceito, com a publicacdo (que iria passar

%0 “Entende-se por empowerment todo o acréscimo de poder que, induzido ou conquistado, permite aos
individuos ou unidades familiares aumentarem a eficacia do seu exercicio de cidadania” Nota de tradugdo in
Friedmann, 1996, p. viii.
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a ser anual) do Relatério do Desenvolvimento Humano. A questdo do acesso a necessidades
basicas passou para a questdo das escolhas e oportunidades, de sustentabilidade, liberdade,
seguranca e igualdade, com a possibilidade de haver livre expressao. Foi criado um indicador
composito, que sintetiza a nocdo de desenvolvimento humano: Indicador de Desenvolvimento
Humano — com dados estatisticos ligados a educacéo, salde e rendimento.

Em 1995, na Conferéncia de Copenhaga, € reconhecida a dimensdo social do
desenvolvimento, apelando aos minimos sociais, mas tendo os Direitos Humanos como
garantia. O conceito de desenvolvimento social apela a politicas sociais activas e inovadoras,
na tentativa de recuperacao do estado protector social que se tinha perdido nos anos 80.

O conceito de desenvolvimento integrado esta subjacente a todos o0s outros, mas nao
tem o mesmo nivel institucional. E justificado epistemologicamente com o paradigma da
complexidade (como nova filosofia da ciéncia, em que ha interac¢do do conhecimento, numa
visdo pluri/interdisciplinar), fundamentado metodologicamente pela teoria dos sistemas
(relacdo interdependente accdo-reaccdo, dando coesdo ao conjunto) e enriquecido na
inspiracdo e aplicacdo préatica pelo paradigma copulativo (integracdo das partes, através de
articulacao).

O desenvolvimento integrado é um processo que visa aumentar niveis de bem-estar e de
realizacdo das comunidades, procurando maximizar efeitos de convergéncia, de articulacédo e
conjugacdo, de vertentes e dimensdes normalmente vistas como opostas.

Hoje em dia, o desenvolvimento ndo pode deixar de ser integrado, € 0 mesmo ja tinha
sido afirmado em 1975, quando se interrogou o conceito (Dag Hammarskjold, 1975, p. 7).
Com outro processo ndo seria possivel atingir as metas propostas pela Organizacdo das
Nacdes Unidas, nos 8 Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (17 metas constantes do
Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2003, enunciadas inicialmente na Cimeira do
Milénio das Nac¢des Unidas, em 2000):

e reduzir a pobreza extrema e a fome;

e alcancar o ensino primario universal;

e autonomizar as mulheres e promover a igualdade entre mulheres e homens;

e reduzir a mortalidade dos menores de 5 anos;

e reduzir a mortalidade materna em trés quartos;

e inverter a propagacdo de doencas, em especial do VIH/SIDA (Virus da Imunodeficiéncia
Humana / Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida) e da malaria;

e garantir a sustentabilidade ambiental;

e criar uma parceria mundial em prol do desenvolvimento, com metas nos dominios da ajuda,
do comércio e da reducao da divida.
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2. A cidadania
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“A cidadania é uma categoria social que nasce com a revolucdo industrial,
acompanhando “o desenvolvimento da sociedade industrial e a predominancia
que o Estado de direito adquire enquanto forma e processo de estruturacdo das
relagdes sociais”. (Mozzicaffredo, 1998, p. 258)

Os direitos especificos da cidadania sdo, actualmente, um nivel de emprego elevado e
um nivel apropriado de proteccdo social, o que implica a reforma, legitima e aceitavel, da
proteccdo social: “a existéncia de politicas sociais pode, potencialmente, reduzir a incerteza,
ajudar a criar e a estabilizar os bens colectivos, enquadrar e mitigar o conflito social e
promover a coordenacdo, reforcando ao mesmo tempo o espirito pablico de cooperacédo e
confianca” (Ferrera, 2000, p. 22). Estes direitos estdo na base da relacdo entre competitividade
(formacéo profissional e melhoria do capital humano) e cidadania social: emprego e luta
contra a exclusao social. “Hoje, como sempre, 0 acesso ao trabalho remunerado é a melhor
garantia de proteccdo social” (Gosta Esping-Andersen in Rodrigues, M. J., 2000, p. 83), os
direitos sociais aparecem assim “como uma base de garantias de oportunidades de vida”.

A cidadania social tem sido alargada e revela uma evolucdo positiva em Portugal (pais
onde, segundo Pedro Silva [2000, p. 54], se deu como em nenhum outro uma grande
importancia no texto constitucional a garantia de direitos de cidadania social), mas continua a
haver pobreza e exclusdo social, que se estende a educacdo, limitando a participacdo civica da
populacédo; este fendbmeno depende da orientacdo publica e da reorganizacdo econOmica e
social. A par deste alargamento, tem diminuido a participacdo social, o que se justifica pelo
“facto de ser relativamente indiferente, para a obtencdo de respostas as solicitacbes, a maior
ou menor participagdo dos individuos” (Mozzicaffredo, 2002, p. 202).

O desenvolvimento da cidadania é uma das competéncias que pode ser trabalhada pela
educacdo formal na escola, que € um local privilegiado para dialogar e formar cidad&os,
técnica e culturalmente preparados “para contribuirem decisivamente na construcdo duma
sociedade democratica mais livre, justa e solidaria. (...) O sector educativo assume-se como
alavanca fundamental de todo o complexo processo de desenvolvimento” (Rodrigues, J. A.,
2001, p. 100).
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3. Evolugéo da Educagéo
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“A guestdo do desenvolvimento nao é hoje um problema de “eficacia” econdmica,
antes nos confronta com um problema civilizacional que recoloca no centro do
debate as questdes da distribuicdo das riquezas, a reducdo e transformacdo do
trabalho, o desenvolvimento de valores e de préticas sociais ndo baseadas na
competicdo, nem na procura do lucro. (...) A educacdo, entendida como um
processo permanente e difuso em toda a vida social, tem um papel central a
desempenhar na pesquisa e construcdo [duma] (...) saida colectiva, na construcao
de valores de solidariedade como suporte da nossa vida colectiva, na recriacdo de
novas formas de articular o aprender, o viver e o trabalhar” . (Rui Canario in Pinto
e Dornelas, 1998, p. 44 e 45)

“Os recursos humanos ou capital humano foram referéncias de doutrinadores
como Becker e Denison, até que a visdo global do passivo resultante do exercicio
da teologia do mercado, muito especialmente avaliado pelo PNUD - Programa
das NacGes Unidas para o Desenvolvimento — fez substituir tais conceitos
operacionais pelo conceito de desenvolvimento humano. De facto trata-se de uma
verdadeira inversdo da perspectiva, porque em vez de a educacao ser considerada
como instrumento do crescimento e do desenvolvimento econémico (...), agora é
a educacdo que orienta o desenvolvimento, que se transforma no objectivo desse
desenvolvimento”. (Adriano Moreira in Conselho Nacional de Educacdo, 2001, p.
135)

A educacdo tem hoje como objectivo genérico a formacdo “da crianca para a vida”
(Nobre e Soveral, 1995, p. 1), mas teve como ponto de partida a formacdo do cidaddo na
sociedade ateniense, na qual foram “promulgadas leis, segundo as quais 0s pais tinham a
obrigagdo de proporcionar instrugdo aos filhos. A educacdo elementar estava a cargo dos
mestres” (p. 2). Aristoteles proclamou o0 que veio a ser a base da heranca cultural europeia: a
finalidade da educacéo deve ser a realizacdo pessoal e 0 conhecimento da esséncia das coisas,
como também afirmaram Platdo e Santo Agostinho.

Durante a Idade Média houve uma alteracéo cultural que teve repercussdes na educacao,
uma vez que a maior parte da populacdo era analfabeta; apenas se ensinava em escolas
religiosas ou dependentes de instituicdes religiosas e “o ideal pedagdgico era formar o homem
na perfeicdo cristd” (p. 3). Com a Revolucdo Industrial surgiu a necessidade de qualificar
alguns recursos humanos, e, embora as criangas continuassem a ser utilizadas como méo-de-
obra barata, a socializacdo surgiu como a segunda grande finalidade da educacdo. Por outro
lado, a Revolucéo Industrial também tornou textos e documentos mais acessiveis a populacao,
0 que “conduziu a necessidade de alfabetizar a populacdo. O comec¢o da obrigatoriedade
escolar data do século XIX” (p. 4) mas ainda hoje tem uma distribuicdo muito desigual no
mundo e na propria sociedade, enquanto que as bases da educacdo actual se comecaram a
construir a partir do inicio do século XX, com o reconhecimento da participacdo activa e
responsavel do aluno na sua prépria aprendizagem e do papel do professor no sucesso escolar.

“A escolaridade obrigatoria e gratuita na sociedade moderna esta vinculada aos
ideais da igualdade de oportunidades. A obrigatoriedade escolar ndo afecta os
diversos grupos e classes sociais do mesmo modo. Hoje em dia, a grande maioria
da classe média e alta excedem amplamente o periodo da escolaridade
obrigatdria; pelo contrario, nas classes mais populares — o campesinato assim
como os diversos sectores marginalizados da populagdo urbana -, € muito
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frequente o abandono da escola antes de acabar o periodo obrigatério”. (Nobre e
Soveral, 1995, p. 4)

Nos paises “desenvolvidos” do norte da América, da Europa e da Oceania, as
expectativas criadas pela democratizacdo do acesso a escola (nos 30 anos gloriosos das
décadas de 1950 a 1970) foram goradas pelo aumento das desigualdades e de diversas formas
de pobreza, que conduziram ao desemprego estrutural e de massas, bem como ao crescimento
de formas precarias de emprego. A resolucdo destes problemas ndo se encontra apenas na
escolarizacdo, mas sem educacdo ndo se pode concretizar uma sociedade do conhecimento
que exige cidaddos informados e competentes, estando aqui subjacente a terceira funcédo
educativa: a profissionalizacéo e a entrada na vida activa.

Para além da mudanca no que se ensina, nas ultimas décadas também se passou a
ensinar para todos, o que exige formas de ensino heterogéneas. A reorganizagdo do curriculo
do ensino béasico € para esse fim uma mais-valia, pois permite a adaptacdo do curriculo
nacional aos alunos e as diferentes especificidades locais.

“Sao sobretudo importantes as pressdes que se fizeram sentir, em relacdo com a
modernizacdo, para que tivesse lugar o desenvolvimento da escola de massas.
Estas pressoes alteraram progressivamente a estruturacéo do sistema educativo no
sentido de que se aumentasse o0 periodo da escolaridade obrigatoria e o proprio
alargamento a outros grupos socioculturais do regime de obrigatoriedade”. (L.
Cortesdo e S. R. Stoer in Santos, 2001, p. 389)

3.1. Educacéo em Portugal

E preciso reflectir um pouco sobre a situagdo portuguesa em matéria de educacéo, uma
vez que os principios enunciados sobre a aquisicdo de competéncias poderdo ser bons, mas
haveré que ter em conta qual a situacdo educacional da populacéo portuguesa:

“O grau médio de instrucdo da populacdo activa em todo o mundo elevou-se
espectacularmente nas Gltimas décadas (...) os EUA [Estados Unidos da América]
lideram o processo: em 2000, cerca de 30% da populagdo com 25 ou mais anos
completou estudos universitarios. Apenas como termo de comparacdo, note-se
que em Portugal, pela mesma altura, a referida percentagem rondava os 6%,
enquanto na Irlanda, Gra-Bretanha e Alemanha ultrapassava os 10% (cf. Murteira
et al., op. cit.””)”. (Mério Murteira, 2003, p. 70)

O baixo grau de instrucdo da populacdo portuguesa é um problema reconhecido por
todos e ndo ha medidas que pare¢cam colmatar aquele que € um dos maiores condicionantes da
oferta de emprego em Portugal:

“A principal fragilidade da sociedade e da economia portuguesas. O seu
desempenho em termos educativos € o mais baixo de todos os paises da OCDE
apresentados, incluindo a Turquia. Com efeito, 80% da populagdo portuguesa
entre 0s 25 e 0s 64 anos ndo tem mais do que o nivel secundario inferior, o qual
corresponde normalmente a nove anos de escolaridade. (...) € o pior valor da
OCDE, cuja média é de 40%. Estes niUmeros sao compativeis com o resultado do
nosso inquérito a indastria transformadora, de que resultou que 65% dos
trabalhadores das empresas industriais ttm 6 ou menos anos de escolaridade”.
(Isabel Langa, 2001, p. 228, 229 e 317)
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Grupo etério 25-64 | 25-34| 35-44 45-54 55-64

Espanha 40| 57 45 29 17
Portugal 20| 32 20 14 9
Média OCDE 64| 74 69 60 49

Quadro 28 — Populagdo com o ensino secundario ou equivalente, por grupos etarios, em %, 2001
(dados da OCDE, 2003, referidos em Ministério da Educacdo e MSST, 2004a)

Em 2001, a percentagem de populacdo portuguesa que concluiu pelo menos o ensino
secundario ou equivalente continuava a ser semelhante & da Turquia ou do México, com
valores muito abaixo da média da OCDE.

Em Portugal, o PEPT 2000 (criado em 1991, seguindo-se ao Programa Interministerial
de Promocéo do Sucesso Educativo - PIPSE, de 1987), antecipou a preocupacéo do objectivo
global que pretende alcancar o ensino primario universal, visando a consecucdo da
universalizacdo alargada do acesso a escolaridade basica de nove anos > (Costa e Oliveira,
1998, p. 118). O PEPT 2000 foi instituido pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n°. 29/91,
de acordo com as recomendacdes da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos,
realizada em Marco de 1990. Este programa tinha como principal objectivo “mobilizar
vontades e rentabilizar recursos para o efectivo cumprimento da escolaridade de 9 e 12 anos,
criando uma cultura de escolarizacdo prolongada e qualificante, propiciadora em décadas
vindouras da formacdo de cidaddos melhor dotados para enfrentar, com competéncia,
responsabilidade e civismo, os desafios postos pelas sociedades modernas” (Ministério da
Educacdo, 1992, p. 26). A meta que foi definida por este programa (atingir uma taxa de
escolarizagdo de 90% ao nivel do ensino secundario ou equivalente) ndo foi alcancada e no
ano 2000 os problemas que persistiam no sistema educativo portugués eram, segundo o
préprio Ministério da Educacdo (2000), “a dificuldade em lidar com a diversidade de
situacOes educativas, 0 insucesso e abandono escolares ainda elevados, a falta de articulacéo e
consisténcia entre os varios ciclos de escolaridade” (para combater este Gltimo problema, a
proposta da Lei de Bases da Educacdo [Ministério da Educacdo, 2004] propde um novo
esguema para o sistema educativo).

A manutencdo de taxas elevadas de abandono escolar em Portugal, € um indicio das
dificuldades de desenvolvimento do pais. “Muitas vezes, aqueles que abandonam o sistema
escolar ndo tém competéncias fundamentais nem formacao profissional e serdo confrontados
com dificuldades para encontrar emprego” (Comissdo Europeia, 2000) e poderdo, inclusive,
estar mais facilmente sujeitos a situacdes de desemprego de longa duracdo®. As
consequéncias do abandono escolar ndo se reduzem a precariedade de emprego, mas
conduzem igualmente as desigualdades sociais e a baixa produtividade da economia
portuguesa.

Em Portugal, como nos outros paises democraticos, o Estado-Providéncia esta numa
fase de transicdo: sdo necessarias alteracGes devido a novos problemas e expectativas sociais.
Os problemas que assolam a sociedade portuguesa ndo sdo diferentes dos que afectam as
sociedades europeias: desemprego, exclusdo social, crescimento econémico pouco regular,
desenvolvimento pouco integrado e constrangimento fiscal (Mozzicaffredo, 2002, p. 1).

L Em Portugal, a escolaridade obrigatdria passou para 9 anos em 1986. No capitulo seguinte é analisada a
evolugdo das politicas educativas no pais.

52 Um estudo da OCDE de 1997, referido por Rodrigues, M. J. (2000, p. 94), indica que o nimero de anos no
desemprego ao longo da vida é inferior em metade para pessoas com habilitacdes superiores ao secundario.
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Sobretudo o desemprego, a exclusdo social e a irregularidade do crescimento da economia
criam novas situacdes de marginalizacdo que o Estado ndo tem conseguido resolver, mesmo
com o carcter assistencial que tem assumido.

O Estado-Providéncia portugués € universalista, instrumental e selectivo, embora tenha
seguido as dimensdes basicas das outras sociedades democréticas: politicas sociais
gerais/compensatérias, politicas macroecondmicas/de regulacdo, concertacdo em torno de
grandes objectivos (Mozzicaffredo, 2002, p. 32).

A selectividade do sistema portugués exige consensualidade e controlo das
consequéncias, pois atinge a classe média, que apoia e legitima o poder politico, e que
reclama contra as elevadas contribuicdes e diminutos beneficios. Estes efeitos podem ser
atenuados através do alargamento da base tributdvel e de complementos financeiros, mas
sobretudo através de uma maior justica fiscal.

A diferenca de desenvolvimento entre Portugal e a média da Unido Europeia (que ainda
se mantém, embora tenha vindo a diminuir), também se reflecte no grau de descentralizacédo
do pais, pois, embora tenha aumentado em Portugal mais do que em outros paises
comunitarios, continua baixo. Podera acrescentar-se que a regidao do Alentejo (aquela sobre a
qual vai incidir a investigacdo a desenvolver) continua a ser a regido que mais se distancia do
PIB (Produto Interno Bruto) per capita da Unido Europeia.

As politicas sociais tém uma moderada dimensdo quantitativa em Portugal. Neste pais,
comparativamente aos outros paises da Unido Europeia, ha um “menor nivel das despesas
publicas totais” (Mozzicaffredo, 2002, p. 36), estando estas mais direccionadas para
transferéncias monetarias do que para bens, equipamentos e servicos, satisfazendo assim
exigéncias de sectores com significado politico. Gasta-se mais em politicas sociais do que
aquilo que se tem, agravando-se o défice orcamental com “o peso financeiro das
comparticipages obrigatdrias nos subsidios comunitarios as obras de infra-estruturas e
comunicacfes, apoios a reestruturacdo industrial e inovacdo tecnoldgica, formacdo e
qualificagdo da mao-de-obra” (p. 37).

Hoje a educacdo € um dos “servicos sociais, institucionais e directos” (Mozzicaffredo,
2002, p. 10) fornecidos pelo Estado-Providéncia, no conjunto das suas funges instituidas. A
educacdo publica é, alids, a demonstracdo da equidade de oportunidades da ética liberal
(Flora, Heidenheimer, 1995, p. 25) e é hoje em dia um dos grandes sectores do Estado
portugués detendo, em conjunto com a saude, 55% dos funcionarios publicos. A despesa
social com a educagdo também aumentou consideravelmente (Quadro 29), atingindo o valor
de 12,7% do total da despesa publica efectuada em 2000 (Ministério da Educacdo, MSST,
2004a, p. 72), estando muito proxima do valor médio da OCDE: 13%. “Duma forma
simplista, podera afirmar-se que o desempenho abaixo da média da OCDE em muitos
indicadores de Educacdo ndo serd reflexo dum menor investimento pablico relativo em
Portugal”. (Ibid.)

1970 1980 1985 1990 1995 1997 2000*
Despesa com a
An - 0
ﬁ,‘i‘éca‘?aO % do 15 35 34 43 5.1 5.6 5.7

Quadro 29 - Evolucdo da despesa com a educagdo em Portugal
(dados de Barreto, org., 1996; * dado do Ministério da Educacdo e MSST, 2004a)

Apesar da prépria reorganizacdo de que tem sido alvo o sistema educativo portugués ter
repercussdes na politica educativa, a escola gratuita deve continuar a ser um acesso para a
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igualdade de oportunidades, mas deve também ser feita uma reflexdo sobre as suas
alternativas™: o sector educativo é complementado com transferéncias sociais de beneficios
monetérios - educacdo especial, manuais escolares. Contudo, é necessario alargar este sistema
de transferéncias e de assisténcia e accdo social para que a escola para todos seja uma
realidade e para que diminua a exclusdo educacional. As prestagcdes sociais actuam neste
campo como complemento escolar e a gratuidade dos servi¢os é uma das bases da cidadania.

O papel do Estado em matéria de educacdo tem-se mostrado inquestionavel; é
indispensavel a intervencdo do Estado no sector educativo e tem-se visto a multiplicidade de
respostas que este tem tentado dar a inovacdo em educacdo, com sucessivas alteracfes e
reformas.

“Tem sido mostrado que a educacdo aumenta a inovacao, a salde, o crescimento e
a produtividade ao nivel da sociedade. Se as pessoas decidirem consumir e
também investir em educacédo, o nivel de investimento agregado vai ser inferior
ao nivel optimo para toda a economia. Novamente, 0 mecanismo do mercado puro
tem de ser mitigado ou complementado pela intervencdo colectiva para se
restaurar resultados mais eficientes: através de subsidios as escolas e aos
estudantes, fundos publicos do sistema educacional e a participacdo em
associacdes que realizem um nivel adequado de educacdo. (...) Dada a
importancia destes assuntos nas sociedades contemporaneas, ha claramente um
limite para a omnipresenga dos mercados”. (Robert Boyer in Boyer e Drache,
1996, p, 104 e 105)

“Em Portugal, para além da evidéncia contemporanea, ha inumeros indicios
historicos (...) de que a escolarizagdo funcionou, ao longo dos processos de
formacdo do Estado moderno, ndo s6 como um factor de apertado controlo social,
mas desde logo como a forma mais regulada de acesso especifico ao poder
politico”. (Manuel Villaverde Cabral, 2001, p. 408)

Por este motivo, a alfabetizacdo de toda a populacdo nunca foi um objectivo politico e,
como Manuel Villaverde Cabral afirma, a explicacdo para o0s elevados indices de
analfabetismo ainda existentes em Portugal no final do século XX, deve-se a “manifesta falta
de vontade das elites politicas em alfabetizarem as massas, em parte justificada pelo facto de
gue ndo haveria, entre nos, necessidade de promover a uniformizacdo linguistica” (2001, p.
412). Esta realidade é bem diferente do discurso politico dos anos 80 e 90, que, com a “Lei de
Bases do Sistema Educativo, trouxe para primeiro plano a necessidade de, na politica
nacional, dar prioridade a reforma do sistema educativo” (Teodoro, 1994, p. 19), contribuindo
para a elevacao da qualificacdo dos recursos humanos.

O sistema educativo portugués tem sido caracterizado pela expansdo das politicas (ja foi
referida a evolucdo da despesa publica em % do PIB no Quadro 29) e, sobretudo, pelo
aumento da despesa publica no sector da educacdo, que passou de 4,3% em 1977 para 7% em
2001. O resultado tem sido o aumento da oferta educativa (sobretudo publica) e a melhoria do
acesso ao sistema de ensino. Contudo, o sistema educativo continua a revelar fragilidade e
algumas insuficiéncias: “o resultado concreto no aumento do resultado da escolarizagéo,
apesar da evolucdo positiva registada em geral, ndo é, com excepcdo da escolaridade
obrigatoria, totalmente satisfatorio, nomeadamente nas taxas de escolarizacdo das idades
compreendidas entre os 15 e 0s 24 anos” (Mozzicaffredo, 2002, p. 62).

5% Que deveriam ser alternativas a escola e ndo o contrario: “a chamada escolaridade formal obrigatéria comeca a
ser encarada como uma simples alternativa face a outros esquemas de formacao” (Mesquita, 2000, p. 99).
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Apesar destes problemas, que relacionam a baixa produtividade do pais com a baixa
qualificacdo da populacdo, o0 mesmo autor afirma que a evolugdo positiva do ensino tem tido
um significado social importante desde 1974, com efeitos sobre o estatuto social e
profissional: “a dindmica da mobilidade social que atravessa a sociedade portuguesa nesse
periodo é resultado, em grande parte, do aumento dos niveis de escolaridade e da alteracdo
nos niveis profissional e qualificacional da populacdo portuguesa, onde a expansdo da oferta
do sistema educativo ocupa um papel primordial” (p. 65).

A expansdo da oferta educativa ndo tem sido acompanhada pela qualidade e organizacao
desejaveis e, assim, “apesar do incremento da educagdo pré-escolar e do refor¢o da accdo
social escolar, apesar da diminuicdo da diversidade de percursos escolares fortemente
discriminatorios, apesar disto, o sistema de ensino continua a ser incapaz de vencer a
discriminacdo socio-econdmica que existe a partida entre os seus alunos” (Henrique Medina
Carreira in Barreto, 1996, p. 463).

Continuam a persistir problemas que terdo de ser resolvidos por um Estado regulador,
em parceria com outros actores sociais. Em sede de concertagéo social foi subscrito, em 2001,
um acordo com *“consideraces muito importantes sobre a valorizacdo da formacao
profissional, a educagdo e formacdo de adultos, o sistema nacional de certificacdo” (Luis
Braga da Cruz in Conselho Nacional de Educacdo, 2001, p. 68), apds os anos 90 terem sido
marcados pela aposta na formacdo dos activos. O Acordo Sobre Politica de Emprego,
Mercado de Trabalho, Educacdo e Formacédo teve como prioridades, em articulacdo com a
Estratégia Europeia para o0 Emprego e o Plano Nacional de Emprego, “combater os défices de
escolarizacdo e de qualificacdo profissional, promover a qualidade do emprego, intervir
através das politicas activas integradas de emprego, formacdo e trabalho na resposta ao
desemprego” (Conselho Econémico e Social, 2001, p. 3).

Este acordo foi subscrito pelo Governo, pela Confederagdo Geral dos Trabalhadores
Portugueses — Intersindical, pela Unido Geral dos Trabalhadores, pela Confederacdo dos
Agricultores de Portugal, pela Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal e pela
Confederacdo da Industria Portuguesa, o que demonstra a complexidade necessaria a sua
efectivacdo e a necessidade do Estado actuar em parceria e ndo com um papel regulador. Por
outro lado, é também uma demonstracdo da integracdo sistémica da educacao na sociedade e
da prépria complexificagdo das questbes educativas.

“A reforma do modelo de funcionamento do Estado-Providéncia, nomeadamente
nos mecanismos de concertacdo social, deveria assentar em pelo menos trés
principios basicos de regulacdo da sociedade. (...) Uma politica de alargamento
da participacdo (...) que ndo se limite as grandes organizacdes sdcio-profissionais
e empresariais que tém monopolizado os processos reivindicativos e decisorios.
(...) Depende do sistema politico, face a necessidade de compatibilizar a médio e
longo prazo o compromisso entre padrdo econdmico competitivo e coesdo social,
desenvolver politicas de centralizacdo organizadora que devolva ao politico, no
contexto dos diversos poderes sociais e econdmicos, o papel de regulacdo
estratégica da sociedade”. (Mozzicaffredo, 2001, p. 138 e 139)

A forma como hoje se ensina 0s alunos nao deve ser a mesma de ha dez ou vinte anos. A
mudanga que se efectua no mundo e na sociedade reflecte-se na escola de hoje e modifica os
elementos essenciais de qualquer curriculo escolar:

“A preparacdo para a vida no mundo de amanhd ndo pode ser satisfeita com
aquisicoes definitivas de conhecimento e de saber fazer. Pormenores essenciais
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como a capacidade para aprender, para comunicar, para trabalhar em grupo e para
aceder a propria situacdo social (...) e a autonomia e independéncia de espirito e
habilidade analitica que vém do conhecimento”. (Livro Branco do Crescimento,
Competitividade e Emprego. Comissdo Europeia, 1993)

Foi por isso necessario, como € sugerido no Livro Branco do Crescimento,
Competitividade e Emprego, reexaminar o papel da educacdo. Em Portugal, este foi um dos
objectivos de um processo de inovacdo iniciado “em 1996 com a ‘reflexdo participada sobre
os curriculos’, que passou pelo projecto da ‘gestdo flexivel do curriculo’ e tem na
reorganizacdo curricular consagrada no Decreto-Lei 6/2001 um elemento legislativo central”
(Porto Editora, 2002, p. 20).

O aumento da competitividade do pais esta associado ao desenvolvimento econémico.
Veja-se 0 seguinte cenario que Augusto Mateus (in Fitoussi, 1997, p. Il) preconiza:

“O grande desafio do desenvolvimento econémico, em Portugal, como na Unido
Europeia, é o da recriacdo de condi¢bes para um crescimento mais rapido,
duradouro e sustentavel, nos planos social e ambiental, capaz de eliminar as novas
formas de desemprego estrutural e exclusdo social, produzidas ao longo das duas
ultimas décadas, enquanto realidades que ndo se podem aceitar por muito mais
tempo, ndo s6 nos planos social e politico, como no plano econémico, tendo em
conta os desafios da chamada globalizag&o.

A resposta a este desafio exige levar a sério, e em conjunto, as questdes da
competitividade e da solidariedade ou, dito de outro modo, exige iniciativas e
decisbes que renovem os fundamentos da capacidade de criar riqueza nas
empresas, aumentando significativamente a rendibilidade das actividades e dos
investimentos, sem pdr em causa os fundamentos do modelo social europeu, mas,
também, sem adiar a sua imprescindivel reforma e desenvolvimento”.

Tal ndo tem sido feito em Portugal, embora as orientacbes do Conselho Europeu de
Lisboa venham neste sentido (embora em 2005 se tenha concluido que estivessem por
concretizar): “permitem articular competitividade, empregabilidade e cidadania, conciliando
objectivos econdmicos e objectivos sociais de uma economia baseada no conhecimento”
(Rodrigues, M. J., 2003, p. 327) que depende das pessoas e do sistema de ensino. Parece ser
assim fundamental a “reforma” mais recente do ensino basico portugués (reorganizacdo
curricular), uma vez que conjuga os interesses econdmicos e aquilo que se faz na escola, e
induz “a formacdo de novas competéncias que articulem especializacdo com polivaléncia,
formacdo cultural com formacdo técnica, (...) imperativo das novas condicGes de
competitividade” (Lopes, 1987, p. 96).

“O valor de abandono escolar registado em Portugal, 45,5%, encontra-se muito
longe da média europeia para 2002 de 18,8%, ou mesmo da Espanha, com 29%.
Por outro lado, em Portugal em 2002, apenas 8% da populacdo tinha uma
escolaridade superior, em contraste com a Espanha com 22,5%, a Europa dos 15
com 19,2% ou mesmo a Europa dos 25 com 17,9%.

Em 2002, 78% dos portugueses tinham uma escolaridade igual ou inferior ao 9°
ano, portanto uma diferenca de cerca de 40 pontos percentuais para a “velha”
Unido Europeia a 15. Se se tiver por base a nova Europa a 25, a diferenca ainda é
superior”. (Madelino, 2004, p. 9)
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4. Politica educativa em Portugal
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e A educagdo comegou por ser uma actividade limitada e selectiva, “uma questéo de sorte e
caridade” (Harmut Kaelble in Flora, Heidenheimer, 1995, p. 242). As diferencas nas
oportunidades educativas persistiram nos paises industrializados (onde a educacéo comecgou a
dirigir-se para a populacdo em geral) durante o seculo XIX e o inicio do século XX: “as
pessoas envolvidas na tomada de decisfes educativas estavam mais preocupadas com a
preservacdo do privilégio e a exclusdo das classes baixa e média baixa, do que com a
expansao das aproximacdes igualitarias” (p. 262).

e “Desde a intervencdo decretada por Pombal que o Estado portugués comanda,
generalizadamente, a acc¢ao educativa” (Henrique Medina Carreira in Barreto, 1996, p. 460).
Pretendeu-se, desde essa altura expandir o ensino (a reforma de Pombal, de 1772, criou o
ensino primario oficial gratuito, depois de, em 1759, ter expulso os Jesuitas que detinham a
grande maioria das escolas), mas tal foi nunca foi realmente efectivado, tendo apenas na
vigéncia do Estado Novo (entre 1926 e 1960) sido impulsionada a escolarizagdo, com a
triplicacdo do numero de estudantes. A partir daqui, como noutros dominios, o Estado-
Providéncia tem de facto um papel preponderante na educacdo em Portugal, embora
subsistam fragilidades no sistema educativo, acompanhadas de ‘“assimetrias regionais e
sociais” (p. 461).

¢ O papel do Estado tem-se modificado, tendo passado por uma fase de legitimacdo do poder
politico, apés o 25 de Abril (época em que se considerou “a educagdo, e a cultura
genericamente, instrumentos fundamentais na construcdo e manutencdo de uma sociedade
democratica”™*): depois de uma fase em que a educacéo teve um importante papel econémico
(com a reforma de Veiga Siméo, Lei 5/73) ligando a educacdo a democracia, 0 sector passou a
ser um actor primordial na transformacdo das relacGes sociais, pretendendo-se “concretizar o
processo de normalizacdo do sistema educativo” (p. 80). Neste periodo, o Banco Mundial
influenciou as politicas educativas portuguesas, apos a intervencdo anterior da OCDE e da
UNESCO; nos anos 80, voltou a haver a intervencdo da OCDE: “a historia recente da
educacdo em Portugal mostra a existéncia de uma estreita associacdo entre 0s projectos
educativos nacionais e o recurso ao apoio de instituicdes internacionais, procurando, por esse
meio, uma legitimacdo e credibilizacdo para as propostas avancadas” (p. 81).

e Nos anos 80, e relacionado com a integracdo de Portugal na Comunidade Econdmica
Europeia, a educacdo passou por um processo de modernizacdo: “a opcdo europeia de
Portugal significou a assuncéo, durante toda a década de 80, de uma Idgica e de um discurso
sobre a modernizacdo da sociedade, onde a educacéo e a formacdo profissional foi reservado
um importante espaco” (p. 88). Voltou aqui a haver um retorno a ideologia dos recursos
humanos, como potencial de desenvolvimento econdémico, e que ja tinha perpassado a
sociedade, nos anos 50 e 60. “A educacdo que se situava nos programas do VI, VIl e VIII
Governos, no capitulo das questbes sociais, foi englobada, nos programas do IX e X
Governos, no capitulo da valorizacdo dos recursos humanos” (p. 92). A politica educativa é
marcada, na década de 80, pelo aumento de desemprego e da pressdo sobre 0 acesso a
universidade, factos que exigiam alteracbes. Com a Lei de Bases do Sistema Educativo (Leli
n° 46/86, de 14 de Outubro), o Governo assume a necessidade do sistema educativo formar
para o trabalho, lancando as escolas profissionais (1989-1990) e, posteriormente, 0s cursos
tecnoldgicos ao nivel do ensino secundario (1993-1994). Esta Lei de Bases, instituindo o
ensino obrigatério de 9 anos, segue-se as bases da educacdo aprovadas em 1973 pela

% Teodoro, 1994, p. 75.
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Assembleia Nacional, que tinham instituido a escolaridade obrigatdria de 8 anos (sucedendo-
se esta a Lei de Bases de Reorganizacdo da Educacdo Nacional, de 1923, que tinha,
ineficazmente, instituido a escolarizacdo obrigatéria de 10 anos, com uma alteragdo em 1964
para 6 anos), e € mais uma demonstracdo do “abismo” criado desde a “promulgacdo de um
decreto a sua execucao pratica” (Nogueira, 1996, p. 117). A reforma da educacdao em Portugal
teve um caracter de racionalizacdo, tal como aconteceu noutros paises: “a reforma ndo
valorizou — antes ignorou, quando mesmo nédo asfixiou — 0s projectos de inovagao existentes
(...). Sob uma aparéncia de racionalidade, imparcialidade e atitude cientifica, as reformas
educativas procuram, genericamente, reforcar a tutela estatal sobre os professores, que se
prolonga normalmente através de uma outra, a tutela cientifico-curricular” (p. 153). Esta
reforma, inicialmente protagonizada pelo Ministro da Educagdo Roberto Carneiro (entre 1987
e 1991), foi feita por especialistas, nos gabinetes, e enfatizou-se na formacao dos professores
e na profissionalizacdo dos gestores escolares. Assumiu caracteristicas que levam alguns
autores™ a falar de uma continuidade da reforma de Veiga Simo.

¢ A reforma educativa marcou os anos 80 e 90 em Portugal (havendo mesmo uma Secretaria
de Estado da Reforma Educativa no XI Governo Constitucional — 1987/1991°°) e continuam
nos primeiros anos do seculo XXI a haver ajustamentos da politica educativa as alteracfes
sociais e economicas.

> Rui Grécio e Ant6nio Teodoro.
% Tinha apenas havido uma Secretaria com este nome no | Governo Provisério, entre Maio e Julho de 1974.
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5. Sistema educativo em Portugal
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6. Entrevista aos jovens
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ENTREVISTA a jovens que abandonaram a escola precocemente

(entre parénteses encontra-se o objectivo da pergunta)

1. Por que razdes abandonou a escola?

(Encontrar motivagoes para o abandono escolar)

2. Deixou de ir a escola de um momento para o0 outro ou aconteceu de outra forma?
2.1. Qual?

(Perceber como decorreu o processo de abandono escolar)

3. Depois de deixado de ir a escola, foi contactado por alguém por causa do seu
abandono?

3.1. Quem?

(Ter conhecimento sobre entidades que o contactaram ap6s o abandono escolar)

4. Quer acabar o ensino basico de 9 anos?
4.1. O que quer fazer na vida profissionalmente?
(Conhecer opinido pessoal sobre solu¢des possiveis para o cumprimento dos 9 anos de

escolaridade e sobre o seu prdprio projecto de vida)
5. Depois de abandonar a escola, que actividades fez?
5.1. Se trabalhou: Teve facilidade em arranjar emprego e em fazer o seu trabalho?

(Determinar percurso profissional / inser¢éo na vida activa)

6. Vamos definir as etapas da sua vida nos altimos anos:...
(Conhecer historia recente por etapas e completar respostas anteriores)

7. Conhece outros casos de pessoas que tenham abandonado a escola?

(Efeito de ““snowbolling™: conhecer outros casos de abandono escolar)
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7. Estudos sobre abandono escolar precoce
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™ O abandono escolar comegou a ser alvo de atenco cientifica a partir dos “anos 80”°’, tendo
0 préprio Ministério da tutela desenvolvido alguns estudos no inicio da década de 90. Para
além destes trabalhos promovidos pelo Ministério, foram realizados diversos estudos: “um
texto de José J. Antunes (1989), (...) uma dissertacdo de mestrado (M. M. Valadares Tavares,
1990), (...) um estudo pioneiro (1983) da Comissédo de Coordenacgéo da Regido Norte sobre a
area do Vale do Lima” (Benavente et al, 1994, p. 38).

™ Num estudo do Ministério da Educacéo de 1990°° sdo identificados problemas do sistema
educativo que interferem no abandono escolar e apontam-se caracteristicas do aluno em risco
de abandono escolar.

™ Num outro estudo de 1992, o Ministério divulga algumas estratégias de intervencdo no
ambito da Rede Eurydice™, bem como alguns dados sobre abandono escolar e refere o inicio
da recolha sistematica e do tratamento “quer de dados quantitativos, quer de elementos
quantitativos” (Ministério da Educacdo, 1992, p. 25) sobre este fendmeno.

™ Um documento do Conselho Nacional de Educac&o®, do inicio da década de 90, reflecte
sobre a persisténcia de problemas relativos & democratizagdo de acesso e sucesso no ensino,
entre 0s quais se encontra o abandono escolar.

™ Num estudo de 1992 (realizado no ambito do projecto Observatorio de Entradas na
Vida Activa®), relativo aos alunos saidos do 9° ano no ano lectivo de 1984/85, refere-se que
0s jovens gque abandonam a escola sdo aqueles que tém maiores caréncias econdémicas e que
“registaram maiores percentagens de reprovacées®?” (p. 21).

™ As caracteristicas do fendbmeno do abandono escolar em Portugal comecaram a ser
conhecidas de forma mais aprofundada e sistematica a partir de algumas ac¢des do PEPT
2000, nomeadamente a partir da realizacdo em 1992 do “Estudo de Caracterizagdo
Regional dos Factores de Abandono Escolar nos 2° e 3° ciclos do Ensino Basico”,
actualizado em 1994 (editado em 1995) para o ano lectivo de 1992/1993. Ambos os estudos
sdo de Jodo Ferrdo, tendo o estudo de 1992 a co-autoria de Antdnio Oliveira das Neves.
No primeiro destes estudos, relativo aos anos lectivos de 1987/88 e 1990/91 (com informacéo
socio-economica e demografica relativa a 1981 ou, em alguns casos, 1984), apresenta-se 0
abandono escolar como um dos tipos de situacdes face ao cumprimento da escolaridade
basica (Ferrdo, Neves, 1992, p. 4), podendo acontecer de duas formas: no final do ano lectivo
(com ou sem aprovacéo) ou ao longo do ano lectivo (tratando-se aqui de desisténcia).

Estas formas de ocorréncia correspondem a duas taxas diferentes de abandono escolar:
» Taxa de abandono a meio do ano (desisténcia) — relagdo entre o nimero de alunos nao
avaliados e o total de alunos inscritos;
e Taxa de abandono no fim do ano (abandono) — relagdo entre o numero de alunos

5 Ministério da Educacdo, 1992, p. 8.

%8 Referido por Ministério da Educacéo e MSST, 2004a, p. 30.

% Rede de informacdo europeia para a educagdo, produz estudos comparativos sobre os sistemas educativos,
fornece indicadores e gere uma base de dados; a Unidade Nacional esta sedeada no Ministério da Educacéo.

% Da autoria de Ana Benavente e editado pelo Ministério da Educagdo em 1993, referido in Ferrdo e Honério,
2000, p. 268.

®! Costa e Pombo, 1992.

%2 No estudo, vem indicada a palavra “aprovacdes”, que ndo poderé estar correcta.
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matriculados pela primeira vez num ano ou como repetentes no ano curricular anterior e o
total de inscritos no ano lectivo e curricular anterior (p. 24 e 25). O abandono da escola ao
nivel do ensino basico, segundo os autores do estudo, pode ser compreendido através da
identificacdo dos principais factores determinantes (p. 11 ss):

« condigcOes e situacdes de insercdo e frequéncia escolar - acesso, prosseguimento da
escolaridade, resultados obtidos — aspiracdes, atitude e actuacdo dos encarregados de
educacao/familia e sua relacdo com a escola, situacdo econdmica, determinantes do aluno e
das instituicoes;

« condigOes e situacdes de inser¢do na vida activa;

« condicdes e situacOes de acessibilidade a escola.

Os casos de desisténcia estdo mais associados a condigdes deficientes do ensino e
parecem ocorrer mais significativamente em meios urbanos.

O estudo conclui que o conhecimento sobre a intensidade do fenémeno ndo fornece
qualquer indicacdo sobre o tipo de factores justificativos, ndo permitindo identificar
estratégias de combate a cada caso. Por outro lado, os autores afirmam que o abandono
escolar é um fendmeno que nado se reduz apenas a quantificacdo de saidas do sistema e que a
melhoria das condigbes de ensino sdo necessarias mas ndo determinantes para a sua
diminuicdo. As relacdes de causalidade entre caracteristicas socio-culturais e econdémicas e 0
ntmero de casos de abandono escolar s&o evidentes e permitem fazer uma distin¢éo entre a
importancia assumida pelas condi¢cdes de insercdo escolar no Norte de Portugal e pelas
condicdes de frequéncia escolar no Sul, como contextos determinantes do abandono.

No estudo de actualizacdo, realizado em 1994, é identificada uma diminuicdo do
nimero de casos de abandono escolar, embora “de forma ndo totalmente inequivoca se se
atender a evolucdo, por um lado, da diferenca entre as taxas de aprovacdo e de transicdo
(aumenta o nimero de aprovados que ndo transitam de ano) e, por outro lado, das taxas de
repeténcia e de insucesso repetido (em estagnacdo — 3° ciclo — ou mesmo ligeiro agravamento
— 2° ciclo) ” (Ferrdo, 1995, p. 19). O abandono escolar no 3° ciclo aparece novamente com
maior numero de factores explicativos, embora o 2° ciclo apresente situacGes mais tipificaveis
que anteriormente. Revela-se uma atenuacdo da associacdo entre abandono/mundo rural e
desisténcia/mundo urbano, e o acentuar da relacdo entre abandono/factores extra-escolares e
desisténcia/insucesso repetido/factores enddgenos.

Entre o primeiro e o segundo estudo houve uma pequena alteracdo nos resultados:
passou de 3 para 2 em 10 o nimero de alunos que abandonou a escola durante o 3° ciclo. A
média nacional da taxa de abandono® no 3° ciclo era de 7,6%, contra 27,6% no 1° estudo. O
abandono escolar precoce aparece “como um fenémeno de origem essencialmente social” (p.
48), ocorrendo em contextos de relativa pobreza e de fraca valorizacdo da escola, sobretudo
devido a sua dissociacdo do quotidiano e do mundo do trabalho.

™ Em 1994 é publicado um estudo que “destaca as periferias urbanas e as zonas rurais como
as mais atingidas pelo abandono escolar” (referido in Ministério da Educacdo e MSST, 2004a,
p. 31). Este estudo, elaborado por Ana Benavente e outros trés autores, centra-se no
abandono escolar no 2° ciclo do ensino basico e refere que “as situacbes mais frequentes de
abandono estdo associadas a fracassos e repeténcias” (Benavente et al, 1994, p. 27). O
abandono escolar, sobretudo no 2° ciclo, é visto como sendo muito preocupante (os valores

% Taxa de abandono no fim do ano (abandono) — relagdo entre o nimero de alunos matriculados pela primeira
Vez num ano ou como repetentes no ano curricular anterior e o total de inscritos no ano lectivo e curricular
anteriores (Ferrdo, 1995, p. 16). Esta taxa é igual a utilizada no estudo de 1992, a taxa de abandono a meio do
ano (desisténcia) sofre uma ligeira alteracdo: relagdo entre o nimero de alunos que declaram ter abandonado a
meio do ano e o total de alunos inscritos.
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mais altos referem-se ao 6° ano e 3° ciclo) pois 0s 6 anos de escolaridade obrigatoria tinham
sido instituidos ha cerca de 30 anos: a taxa de cumprimento é de 70%, enquanto que a do 9°
ano é de 44% (p. 37).

Segundo os autores do estudo, o principal problema reside no insucesso escolar. As
familias encontram-se distanciadas da escola e, embora o futuro seja incerto e indefinido, “a
decisdo do abandono é geralmente tomada pelo préprio aluno e é acompanhada por
referéncias ao seu desinteresse pela escola (traduzido, nomeadamente, no grande nimero de
faltas) e as dificuldades sentidas no 2° ciclo” (p. 131). Embora ocorram casos de abandono
sem repeténcias, absentismo e fracassos varios, a regra vai em sentido contrario: o abandono
resulta de um processo mais ou menos explicito ou subterraneo. E por isso que se torna
possivel identificar os alunos em risco e prevenir o abandono escolar (p. 28, sublinhado dos
autores).

O trabalho de Ana Benavente et al “Renunciar a Escola” apresenta um estudo
localizado, no concelho da Azambuja, que, para além de enfatizar o papel do insucesso
escolar, revela também que o abandono se verifica tanto durante o ano lectivo como no fim.
Sdo identificados obstaculos para o cumprimento da escolaridade (p. 130): o desfasamento
entre 0 1° e 0 2° ciclo, obstaculos materiais (como a insuficiéncia dos transportes), contexto
socio-economico, funcionamento das escolas e caracteristicas pessoais (desinteresse, falta de
capacidade).

Ana Benavente et al refere alguns autores que apontaram razdes para o “fenémeno
social abandono escolar” (p. 12, sublinhado dos autores): o0 insucesso escolar (Almerindo J.
Afonso, 1987; Pierre Bordieu, 1992), as estratégias familiares (Telmo H. Caria, 1991), a
interferéncia do processo de escolarizagdo nas rotinas familiares (P. Perrenoud e C.
Montandon, 1987), o contexto sécio-econdémico de insercao dos jovens (J. Ferrdo, 1991).

As desigualdades resultantes dos diferentes percursos escolares foram explicadas pelas
“teorias criticas, da reproducdo ou conflitualistas” (Ibid.), seguindo-se-lhes teorias sécio-
institucionais, em que a escola tinha um papel central. As politicas educativas e as suas
consequentes reformas deparam-se, na década de 1990, com novas questdes tedricas,
alicercadas na interdisciplinaridade e no interesse pela contextualizacdo dos processos
educativos.

Os autores deste estudo de 1994 defendem que a elevada ocorréncia de insucesso
escolar e consequente incumprimento de 6 ou 9 anos de escolaridade ndo reside apenas na
legitimidade formal do Estado, mas estd sobretudo associada “a situagdes de violéncia
simbolica, que, sem davida, contribuem para a tomada de decisdo de abandonar a
escolaridade” (p. 38).

Falta uma legitimacdo prioritaria da escolarizacdo em meio familiar, que se junta aos
factores de origem escolar e a outros factores contextuais, “em especial os relativos a atrac¢do
exercida pelo mercado de trabalho junto destes jovens e as necessidades de sobrevivéncia de
certos grupos sociais” (Ibid.).

O estudo referencia as seguintes causas para o abandono escolar (p. 28):

e integracdo/relacionais — falta de interesse, aborrecimento, idade, problemas com os
professores e com 0s colegas, inadaptacdo a escola, interesse por outras actividades, maus
resultados;

« familiares — responsabilidades e problemas familiares; nivel de instrucdo considerado
suficiente para a actividade profissional, problemas financeiros, necessidade de comegar a
trabalhar;

« acessibilidade — problemas de transporte;

e causas fisicas — saude;

e Causas sociais — gravidez, casamento.
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O abandono escolar € considerado neste estudo um “problema econdémico, social e
humano” (p. 30) com consequéncias “econdmicas, culturais, civicas e pessoais” (Ibid.). “Em
termos relativos, a auséncia de formacdo tem, na sociedade actual, consequéncias mais graves
do que ha 20 ou 30 anos” (p. 32).

™ Em 1996 foi publicado um estudo®, realizado entre 1991 e 1994, que pretendeu estudar o
abandono escolar precoce do ponto de vista psicossocial. Tratou-se de uma investigagéo
realizada no bairro do Zambujal em Lisboa (tendo como grupo contrastante outros
adolescentes residentes na Area Metropolitana de Lisboa), numa perspectiva de estudo de
caso. O estudo teve por base a hipotese de que o “tipo de estimulacdo social influencia a
construcgdo da actividade cognitiva” (Detry e Cardoso, 1996, p. 35), e real¢a a importancia da
educacdo dos pais (p. 38) para combater o insucesso escolar, uma vez que “parece inegavel
que a familia detém, ainda, uma posi¢do crucial no suporte afectivo e na integracdo juvenil,
nos varios dominios: identificacdo social, integracdo/formacao escolar, acesso ao emprego,
acesso ao consumo” (p. 57).

Identificam-se as reprovacOes e a falta de assiduidade como indutoras do abandono
escolar (p. 86), sendo a passagem do 1° para o 2° ciclo “o principal momento de abandono
escolar” (p. 88). Refere-se também a importancia para o sucesso escolar da frequéncia do
ensino pré-escolar, “sobretudo para as criangas de meios desfavorecidos, para as quais aquele
ensino sera uma forma de as dotar de estimulos educacionais e ambientais que lhes faltam no
ambiente doméstico” (p. 133).

Este estudo demonstra que existe uma relacdo estreita entre escolaridade e nivel de
desenvolvimento cognitivo, “no sentido de que quanto maior a instrugdo maior a
possibilidade dos sujeitos atingirem niveis de desenvolvimento maior” (p. 109). Por outro
lado, o nivel de escolaridade do pai também “é um factor importante na determinagdo do
desenvolvimento cognitivo do jovem” (p. 113).

Baixos niveis de escolaridade podem constituir, de facto, factores que diminuem a
capacidade de autonomia dos individuos, que geram inseguranca e incapacidade de,
inclusivamente, pensar em agir no futuro.

“Por outro lado, os insucessos (escolares e outros) acumulados e a percepcao de

que a situacdo em que se encontram se reproduz, na sua esséncia, desde ha

geracOes, tornam dificil ndo s6 o surgimento de uma perspectiva de mudanca

como também da capacidade de se perceberem como actores dessa mudanca e

logo, do seu futuro”. (Detry e Cardoso, 1996, p. 119)

Sao identificadas diferencas ao nivel do desenvolvimento cognitivo entre 0s jovens que
continuam a estudar e os que abandonaram a escola, embora ndo existam distincOes
significativas relativamente ao desenvolvimento sécio-afectivo (Detry, 1998, p. 92).

O estudo conclui que o abandono escolar € uma forma de acumular a falta de estimulo
psicossocial de jovens de meios desfavorecidos e que € necessario mudar as politicas
educativas e as praticas educativas dos pais. Conclui também que, em contextos
economicamente desfavorecidos, “a variavel mais explicativa do abandono escolar é a
necessidade de trabalhar. Em segundo lugar é o desenvolvimento cognitivo” e em terceiro “é
a falta de abertura aos contextos culturais exteriores as familias de origem” (Detry e Cardoso,
1996, p. 153). “O atraso social manifesta-se igualmente por duas varidveis psicossociais (...):
a imagem de si e 0s projectos para o futuro” (p. 155).

™ O Estudo Nacional de Literacia, realizado em 1996 e coordenado por Ana Benavente

% Detry e Cardoso, 1996; Detry, 1998.
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(Benavente, 1996), revela que “quanto mais baixos sdo os graus de ensino conseguidos, mais
as dificuldades financeiras parecem ter pesado na ndo continuacdo dos estudos” (p. 33). Para
além de estarem ligadas as dificuldades financeiras e a preferéncia por ir trabalhar, as raz6es
do abandono escolar (Figura 7) surgem também associadas as classes sociais de pertenca.

A Escola é encarada como o principal dominio que pode “promover a consolidacdo e
actualizacdo das capacidades de literacia dos individuos” (p. 154), mas também como
instrumento socializador, capaz de reorientar a sociabilidade dos jovens. Quem abandona a
escola normalmente conhece e relaciona-se com outras pessoas que também fizeram essa
opcao, que foi antecedida por reprovagdes no sistema de ensino.
™ No inquérito que deu origem ao estudo “Jovens Portugueses de Hoje”®, publicado em
1998 Natalia Alves afirma que os jovens que abandonam a escola sem concluirem o ensino
obrigatério sdo cerca de 90 000 e considera que este fendmeno pode transformar-se na
“primeira etapa de um circulo vicioso de exclusdo social” (p. 62). A autora refere a
responsabilidade de precérias condigdes de vida, mas também o papel ineficaz da escola,
como causas para este problema.

A saida da escola €, segundo este estudo, uma decisdo irrevogével e definitiva. Os
jovens que optam pela saida prematura do sistema de ensino formam um grupo fragil,
caracterizado por “reduzidos niveis de habilitacdo escolar” e pela “generalizacdo de atitudes
que rejeitam (...) investimentos futuros em capital escolar” (p. 68):

Os jovens gue integram este grupo ndo so se encontram desprovidos de conhecimentos
de base que facilitem a sua participacdo em processos de aprendizagem e de aquisicdo de
novas competéncias, mas também ndo dispdem das atitudes que favorecam uma interac¢do
permanente com o0 mundo do saber. Neste contexto, estes jovens correm sérios riscos de se
verem excluidos de uma sociedade onde as oportunidades sociais dependem, cada vez mais,
dos titulos escolares e da capacidade de aceder e dominar a informacéo e o saber.

Razdes T
IREEEIACHD. ....vverosvrsresrensessssesses s cares s ss e sa e s b s s ae b s s b s s ana e R r e 49,1
Tinha dificuldade em aprender.... 10,4
Nio gostava de estudar........oiiciinninin 36,2
O que aprendia na escola ndo servia para NAada. ... - 2,5
FAMIIA. ..ot ss bbb bbb 39,6
Na altura achava que ndo era importante estudar. ... 17.3
A familia nfio apoiava a continuagfo dos eStudos ... 3.2
Tinha dificuldades eCONOMICAS.....occiiiiiisii s 15,1
Casou-se, vieram 08 fIIROS.......ciiimimimimmes e sesssssss s 2,5
Comegou a rabalhar. ... 1.4
MOUIVOS FAMIIATES. ..overiieieieuiietssiiessee s ss e sa s e s e en s st nene s 0.1
Qutras razdes...........coccvvevrvnierrsessnnnes 38
Mudou de reSIdENCIA........ouciviiiniiiiis s e s 1,2
Teve de cumprir o servigo militar.... 0.2
Nio entrou na universidade.... 1,2
Ficou doente......oovvvnvmrnereennes 1,2
NS/NR........... 7.5

Figura 26 — Razdes fornecidas pelos jovens que deixaram de estudar relativamente ao abandono dos
estudos

(Fonte: Cabral e Pais, 1998, p. 76)

% Cabral e Pais, 1998.
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As causas para 0 abandono escolar estdo relacionadas com a escola (em cerca de 50%
dos casos) e 0 insucesso escolar explica-se pela falta de capacidade (nas raparigas) ou pela
falta de trabalho (nos rapazes). No que respeita ao abandono escolar, as raparigas atribuem
maior importancia as razdes familiares, e estas tornam-se mais importantes do que as causas
ligadas a integragdo a medida que se avanca no sistema de ensino.

Por outro lado, os resultados deste inquérito concluem também que “as situacdes mais
frequentes de abandono estdo associadas a trajectérias marcadas por reprovacées” (p. 80).

“A escola é, ainda hoje, para muitos jovens de origem rural ou pertencentes a
minorias étnicas, um espaco de violéncia simbdlica que eles tendem a rejeitar
quer de uma forma manifesta através do abandono quer de uma forma latente
através de insucessos repetidos. Ambos sdo o resultado da imposicdo de uma
cultura escolar que tem como referente os valores de uma classe média urbana”.
(Natélia Alves in Ibid., p. 84)

Dos jovens que abandonaram o sistema de ensino (cerca de 42% dos inquiridos), 30%
demonstram, tal como os outros, satisfacdo relativamente a escola. Este facto justifica-se,
segundo José Machado Pais, pela hipotese de que a frequéncia, ainda que curta, do sistema de
ensino os tenha impedido de fazer “uma entrada ainda mais precoce no mundo do trabalho”
(p. 139).

™ Em 1998 foi apresentada uma tese de mestrado (Ferreira, 1998) que pretendeu estudar
localmente o abandono escolar, e onde se salienta o afastamento entre as familias e a escola,
bem como a resignacdo perante o “veredicto escolar” (p. 30). Os inquéritos realizados em
quatro escolas revelaram o desinteresse dos alunos pela escola e a falta de um ambiente social
e familiar promotor da escolaridade.

“Quando inquiridos acerca dos principais motivos que poderdo conduzir ao
abandono escolar prematuro, os alunos referem como razao principal o facto de
ndo gostarem de estudar. Como razdes muito importantes referem ainda as
dificuldades financeiras dos seus pais, 0 facto dos seus pais ndo desejarem que
prossigam os estudos, as condicdes fisicas da escola. VerificAmos, através das
respostas obtidas, que os programas escolares estdo, na opinido dos respondentes,
desfasados da realidade o que poderd ser uma causa determinante da falta de
estimulo com que os alunos se apresentam na Escola”. (P. 92)%

O perfil do aluno em risco (p. 28) revela um consideravel atraso escolar, a rejeicdo da
escola e das matérias e o facto de ser mais velho do que os colegas da turma e de querer ir
trabalhar. S@o, nesta tese de mestrado, abordados diferentes modelos para explicar o insucesso
escolar: meritocratico (relacionado com as aptidfes hereditarias), ambiental (experiéncia do
contexto sécio-econdémico), cultural (papel do sistema social e politico).

Esta tese conclui que “as principais causas do Abandono Escolar Prematuro residem na
falta de condi¢Bes economicas, sociais e culturais dos alunos/encarregados de educacdo bem
como nas condi¢des da Escola e no desempenho dos professores” (p. 93).

™ Em 1999 e 2000 foi realizado um outro estudo coordenado por Jodo Ferrdo e Fernando

% Foram inquiridos apenas alunos que frequentam a escola, embora fosse intencdo inicial do estudo inquirir
também alunos que abandonaram a escola antes de finalizarem a escolaridade obrigatoria.
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Honorio sobre abandono escolar para o OEFP (Ferrdo e Hondrio, 2000). Este estudo tinha
objectivos mais amplos do que os estudos anteriores do autor, de caracterizacdo do abandono
escolar (efectuados no &mbito do PEPT, para o Ministério da Educagdo), abrangendo também
as perspectivas em termos de emprego e formacdo. O estudo incidiu sobre o abandono nos
anos lectivos de 1993/1994 a 1997/1998 (utilizando, por ser mais correcto, médias dos 5
anos), o que permite sequencializar os dados dos estudos para o PEPT, embora com alguma
cautela, por se tratarem de perspectivas distintas. Diferentes aparecem também os valores para
as taxas de abandono®’ no 3° ciclo, por exemplo:

Portugal Anos Lectivos
Continental 90/91 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97
Taxa de

[0)
abandono % 27.6 76 5,16 14,33 5,33 7,57

Quadro 30 — Taxa de abandono no 3° ciclo do ensino basico
(dados de 90/91 de Ferrdo e Neves, 1992; dados de 92/93 de Ferrédo, 1995)

Embora continue a revelar-se uma diminuigdo gradual do abandono escolar (tendo em
atencdo a possibilidade de inexactiddo e/ou comparacdo de dados), os autores revelam que €
perceptivel uma maior complexidade dos factores e dos contextos de abandono, com o
surgimento de novas situacdes de risco (p. 7).

Neste estudo o abandono escolar no 3° ciclo é novamente apontado como mais
tipificavel do que no 2° ciclo, mas continua a revelar-se como “uma manifestacao de pobreza,
de privacdo de muitas das condi¢des basicas de acesso a plena cidadania” (p. 37). O 3° ciclo
regista taxas de abandono superiores ao 1° e 2° ciclos, com um valor médio para 0s anos em
estudo (1993/1994 — 1997/1998) de 8,1% que encobre grandes disparidades: 36 concelhos
tém taxas inferiores a 5% e 60 tém taxas superiores a 15%. Os autores afirmam que estes
valores mais elevados estdo relacionados com situagdes de pobreza relativa, com trajectorias
escolares negativas (em alguns casos associadas ao ingresso precoce na vida activa), ou
mesmo com casos de falso abandono de natureza estatistica. H& também situacfes de “casos
socialmente artificiais de ndo abandono (...); nestes casos a manutencdo na escola ndo é o
resultado de uma aposta no sistema educativo, mas apenas o reflexo da inexisténcia de
alternativas que permitam aos jovens o ingresso imediato na vida activa” (p. 48).

O modelo interpretativo utilizado neste estudo demonstra a complexidade do fendmeno
e os diversos agentes envolvidos. O modelo € completado por um modelo com os factores
explicativos (Figura 27) e um outro com as consequéncias (Figura 28).

O estudo apresenta sintomas comuns para 0s alunos em risco de abandono escolar, que
podem surgir isolados ou em conjunto (p. 74): sentimento de inseguranga, insucesso repetido,
desmotivacdo, baixa assiduidade as aulas, indisciplina. Apontam-se obstaculos para a
efectivacdo de uma escolarizagdo efectiva por parte das escolas, como o défice de autoridade,
0 desajustamento dos programas ou as dificuldades de comunicacdo entre professores e
alunos.

O abandono escolar é percebido como um fendmeno que ndo acontece ao acaso, 0 que
demonstra a possibilidade de intervencdo e, inclusive, prevencdo, como ja tinha sido referido
no estudo de Ana Benavente.

%7 Taxa de abandono — relaciona o niimero de alunos que, no ano lectivo A+1, ndo se matriculam nem pela 12 vez
no ano de estudo seguinte nem como repetentes no mesmo ano de estudo, com o total de escolarizados num dado
ano de estudo 1 e no ano lectivo A (Ferrdo e Hondrio, 2000, p. 29).
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Factores explicativos

MERCADO
DE TRABALHO

= o mercado formal coibe-se,
cada vez mais, de recorrer
a trabalho infantil

= as solicitagdes vém sobre-
tudo de pequenas empre-
sas/negocios familiares e de
actividades com  fortes
oscilagbes de emprego ao
longo do ano (agricultura,
construgéao civil, comércio,
hotelaria)

FAMILIA

= contcxtos de
pobreza/exclusao

= desestruturagao

= dificuldades econémicas

= ndo valorizagido da escola,
baixo nivel de instrugao,
auséncia de expectativas

= nao acompanhamento das
criangas

= alcoolismo, toxicodepen-
déncia

= familias numerosas

COMUNIDADE
ETNICO-CULTURAL

= valores culturais adversos a

escola
= a comunidade cigana
assume uma atitude de

manifesto afastamento das
suas criangas

= as raparigas sio mais pena-
lizadas que Os rapazes

AFASTAMENTO

- RISCO DE ABANDONO -

DA ESCOLA

ESCOLA

= contelidos programaticos - tedri-
cos, abstractos. desadequados

- docentes - desmotivagio, falta de
preparagdo. instabilidade na
colocagao

= escolas - dimensdo da escola,
dimensio da turma, ma acessibi-
lidade ., mis instalagoes

> apoio social - auséncia. insufi-
ciéncia

= reclagdo escola’/pais - desade-
quagio dos hordrios de atendi-
mento, auséncia de mecanismos
eficazes de informagio sobre os
apoios de que as criangas podem
beneficiar

> relagado escola/comunidade - insu-
ficiente abertura

> relagdo com criangas problemari-

ndo desejadas pela escola.

concentragio nas mesmas turmas

cas -

PERFIL INDIVIDUAL

uldades de

aprendizagem
= rebeldia
= consumao de droga
== marternidade precoce

Figura 27 — Modelo interpretativo do abandono escolar precoce: factores explicativos
(Fonte: Ferrdo e Hondrio, 2000, p. 72)

Consequéncias

I
- RISCO DE ABANDONO -

= 0s pai
= as criangas ficam

FICAR EM CASA SEM FAZER NADA
nao conseguem impor a ida a escola
a ver televis@o. videos, ...

/

| N\

TRABALHO INTANTIE.

U

construgao civil,
hotelaria

pais/tios

= agricultura.oficinas. | — ycompanhamento de
parentes que emigram
para outras regides ou
para o estrangeiro

cafés/restaurantes

= contcxtos
2ragdo

pequenos ou avos

TRABAILHO TRABALHO TRABALHO PEQUENA
EMPRESARIAL FAMILIAR DOMESTICO DELINQUENCIA
=> rapazes g tipizes) == raparigas == rapazes
= pontual/temporirio => empresas/ncgocios del — guarda de irmaos = bandos de rua

de  cmi-

DELINQUENCIA

= raparigas e rapazes
= prostitui¢do infantil

= triafego de droga

NORTE LITORAL

NORTE
CENTRO INTERIOR

AREAS URBANAS

AREAS URBANAS

Figura 28 — Modelo interpretativo do abandono escolar precoce: as consequéncias
(Fonte: Ferrdo e Hondrio, 2000, p. 73)

“Na geracdo dos actuais abandonantes da escola (...) parece ganhar peso um outro
objectivo para arranjar 0 emprego: 0 jovem pretende ganhar dinheiro para si e,
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com ele, aceder a bens “supérfluos” e servigos de consumo que estdo na moda,
que de outro modo lhes estariam relativamente vedados pela modesta economia
familiar”. (p.125)

As principais saidas do abandono escolar detectadas direccionam-se para a inser¢éo
precoce no mercado dos empregos “precarios e desqualificados”
(p. 122) ou a inactividade domestica, sendo referidos alguns casos de percurso de sucesso
profissional, sobretudo devido ao “mérito e qualidades pessoais, por um lado, e [as]
circunstancias de contexto, por outro” (p. 127).

O estudo conclui que o abandono escolar se tornou menos intenso e se associa menos a
exploracdo de trabalho infantil.

“Estamos hoje nédo na fase terminal de um longo ciclo que se finalizaria com a
erradicacdo definitiva dos casos de abandono escolar precoce, mas antes huma
fase de transicdo em que o declinio estrutural das componentes tradicionais deste
fendmeno - aparentemente irreversivel mas defrontando-se com focos de
resisténcia significativos — coexiste com a ecloséo de novas situagdes de risco”.
(p. 133)

™ Em 2000 foi concluida uma tese de mestrado sobre o abandono escolar no feminino (Cruz,
2000), que refere o abandono como um fenémeno extremo de exclusdo social. Este fendmeno
é um sintoma de dificuldades do sistema educativo: ineficacia, subvalorizacdo, discordancia
de objectivos. Esta tese aborda sobretudo as vivéncias dos alunos (através da andlise de
entrevistas e diarios) e conclui que a duracdo da permanéncia na escola é um dos seus dilemas
centrais, havendo entre os jovens a percepcao de que “a escola é oportunidade de valorizagdo
pessoal e profissional, capaz de conferir estatuto sécio-econémico gerador de bem-estar e
autonomia no futuro. Numa palavra, a escola possibilita uma dindmica de ascenséo social” (p.
190).

™ Também em 2000 foi realizado um estudo sobre abandono escolar em meio rural (Costa,
2000), que pretendia identificar as causas do abandono. “O estudo, desenvolvido numa
freguesia rural do distrito de Aveiro, revelou que as principais causas do fendmeno estdo
intimamente relacionadas com as referidas esferas da sociedade [Escola, Familia e Mercado
de Trabalho]”.

Sdo apontadas como principais causas para 0 abandono escolar as dificuldades
econdmicas, 0 desejo de ganhar dinheiro e de ter independéncia. Os inquiridos activos que
abandonaram a escola especificam que o fizeram sobretudo porque ndo gostavam da escola,
porque tinham dificuldades econémicas e de aprendizagem e também porque desvalorizavam
a escola; a maior parte destes jovens ndo pensa voltar a estudar.

O estudo conclui que “a escola é responsavel por muitos casos de abandono, pois nao
consegue manter 0s jovens inseridos no seu sistema (...) ndo consegue motivar 0s jovens para
os estudos, pois também ndo € capaz de apreender as necessidades individuais de um aluno”.

™ No Plano Operacional da Educagédo 2000-2006 - PRODEP I1I (Unido Europeia, 2000a) é
referido 0 aumento do insucesso e abandono escolar® no ensino secundério, na década de 90,
a par de uma diminuicdo destes fendmenos no ensino basico.

Na base da evolugéo verificada encontramos como determinantes principais:

%8 N3o é referida a forma de célculo desta taxa.
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* a consagracdo de uma escolaridade obrigatdria de 9 anos, pela Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE)1 e que abrangeu como primeira geracdo a coorte de
alunos que ingressou no 1° ciclo do ensino basico no ano de 1987/1988;

e a concepcdo e aplicacdo de Programas Interministeriais especificamente
vocacionados para a prevengdo e o combate do abandono escolar precoce,
primeiro apoiando especialmente a transicdo do 1° para o 2° ciclo do ensino
basico - PIPSE (1988-1992) e depois a transi¢do dos alunos do 2° ciclo para o 3°
ciclo do ensino bésico - PEPT (1991 - 1998);

» a criacdo dos Servicos de Psicologia e Orientacdo Educativa, visando uma
estratégia de individualizacdo do ensino e de apoio do aluno, estritamente
necessaria num contexto de democratizacdo do mesmo;

* a realizacdo de vultuosos investimentos no parque escolar que, intensificados no
periodo 1995-1999, visaram capacitar o sistema educativo para o acolhimento e
manutencdo na escola de todos os alunos até ao 9° ano e incentivar o
prosseguimento ulterior dos estudos ao nivel dos ensinos secundario e superior;

e 0 investimento na formacdo de professores visando a actualizacdo das
respectivas competéncias e a valorizagéo do trabalho docente. (p. 16)

™  No estudo prospectivo “O Futuro da Educagdo em Portugal: Tendéncias e
Oportunidades — um estudo de reflexdo prospectiva”, coordenado por Roberto Carneiro
(Carneiro, 2000), a taxa de abandono tem a seguinte formulagdo: Taxa de abandono = 1 —
(taxa de transicéo + taxa de repeténcia)® (Tomo I, p. 103).

(9
4
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1 2 3 e 5 6 P & ¥ 0 ne 5 I
Anos Cumiculans

Figura 29 — Taxa de abandono escolar por ano lectivo

(ensino oficial e particular, sé inclui dados para o Continente - Fonte: Carneiro, 2000, p. 120)

Os valores da taxa de abandono baixaram generalizadamente no periodo analisado
(1975/76 a 1995/96) em todos os ciclos do ensino basico, registando-se um enorme
decréscimo a partir de 1990, a par de uma taxa de sucesso escolar a aumentar, “com particular
relevancia ao nivel do 9° ano, em que o indicador passa de 48% para 81%” (p. 118). E notario
(Figura 29) o aumento do abandono escolar ap6s o 9° ano, em 1995, tal como tinha

% Taxa de repeténcia é o réacio entre os matriculados como repetentes num determinado ano lectivo e ano
curricular e o total de matriculados no ano lectivo anterior e no mesmo ano curricular; Taxa de transicdo é o
racio entre o total de matriculados pela 1* vez num determinado ano lectivo e ano curricular e o total de
matriculados no ano lectivo anterior e ano curricular anterior.
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acontecido dez anos antes.

Saidas do Sistema de Ensino por Anos de Escolaridade - Ensino Oficial e Particular
- Continente -

1996 1990
ABANDONOS| TOTAL <6%ano §%ano 9%ana 12%ano sup ABANDONOS| TOTAL < 6%no E%ano 9"ano 12%no sup
VALOR :
vaLoR | 148003 5719 20806 60618 27830 33841 GLOBAL et e Ao 20402 | eI
% 100 4 14 40 18 23 % 100 30 38 16 8 8
Desenvolvimento Metodologico
1989/90
1995/96
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curriculams  Matriculados curriculaes
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s TOTAL CIDPL SDIL TOTAL  cloPL  siDIL 19890  TOTAL CDPL SDIPL  TOTAL  CIDIPL.  S/OIPL
1 112008 0 0 1" 131151 0 (a) 0
2" 131223 0 0 2 201872 2 (a) 4037
121944 0 3 145928 3 (a) 4378
4° 137874 0 0 40 188648 7 (a) 13205
1°CICLO 503049 0 1*CiCLO 667599 21621
5¢ 145414 2 2908 5" 178554 T 12498
° 140530 3 1 2 4216 1408 2811 6° 164305 16 13 3 26289 21360 4923
2*CICLO 285944 24 2*CICLO 342859 3gTes
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8 134859 5 6743 8° 125065 d 8755
@ 126608 3 1 2 798 1266 2532 o 103181 11 & 5 11350 6191 5159
3*CICLO 407263 20747 I*CICLO ATTI64 33525
10° 148480 17 25412 10 91323 8 7306
11° 9614 13 (a) 13 0 12586 12586 off 11° 75691 3 (b) 0 3 2n 0 2271
COMP. 246294 reeT COMP. 167014 as577
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(a) valor estimado DAPP/DSAP

{8) valor estimado (b} Néo hé tx cond 89 Pressupde-se que todos o5 dunos que tmnsitam do 1% ano se matriculam no 12* ang

Figura 30 — Saidas do sistema de ensino por ano de escolaridade

(ensino oficial e particular, sé inclui dados para o Continente - Fonte: Carneiro, 2000, p. 123)

As saidas do sistema educativo (valores estimados a partir das taxas de abandono com e
sem diploma e apresentados na Figura 30) diminuiram no 3° ciclo, embora com uma queda
menos acentuado do que nos ciclos anteriores.

™ Em 2003, o Ministério da Educacdo divulga um estudo™ sobre insucesso e
abandono escolares, onde se revela o aumento do nimero de abandonos escolares entre 0s
anos lectivos de 1994/95 e 1996/97 — este dado contradiz aquele que € apresentado no estudo
coordenado por Jodo Ferrdo e Fernando Hondrio em 2000 (ver Quadro 30), 0 que mais uma
vez demonstra a dificuldade em utilizar e comparar dados relacionados com o abandono
escolar. Por outro lado, neste estudo a taxa de abandono escolar’ tem um célculo diferente
daquele que é utilizado nos estudos anteriores, uma vez que limita o abandono a idade
méxima para atingir a escolaridade obrigatéria (15 anos)’. Sao referidas duas outras taxas (de
saida antecipada e de saida precoce) que incluem os individuos com mais de 18 anos que ndo
concluiram o 3° ciclo ou o ensino secundario.

™ No PNAPAE (Ministério da Educacdo e MSST, 2004a), o abandono escolar é

" Ministério da Educagéo, 2003.

™ Taxa de abandono escolar — total de individuos, no momento censitéario, com 10-15 anos que ndo concluiram o
3° ciclo e ndo se encontram a frequentar a escola, por cada 100 individuos do mesmo grupo etario.

72 Ficam por contabilizar, nesta taxa, todos os alunos com mais de 15 anos que ndo completam o 3° ciclo. As
outras taxas apresentadas no estudo mantém este hiato entre os 15 e os 18 anos.
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novamente referenciado de forma diferente: saida da Escola e do sistema de Formacéo
Profissional, ou dos sistemas de educacdo e de formacdo, de um individuo com menos de 25
anos, sem conclusdo de estudos ou sem obtencdo de qualificacdo de nivel secundario ou
equivalente”. Este plano surge na sequéncia de “um conjunto alargado de compromissos
internacionais e nacionais” (p. 10) para combater o abandono escolar. O PNAPAE utiliza
dados do estudo do Ministério da Educacdo de 2003 e refere a intencdo do Ministério de
reduzir o abandono escolar, no 3° ciclo do ensino basico, de 2,7 % para 2% em 2006, para
menos de 1,8% em 2007 (p. 13), tendo o plano como meta atingir valores inferiores a 1,35%
em 2010 (p. 9).

O Plano revela ainda que o numero de casos de abandono escolar, detectados pela
Comissdo Nacional de Proteccdo de Criancas e de Jovens em Risco, passou de 217 em 1998
para 1304 em 2001. Este aumento de casos registou-se ao nivel de todas as situacdes de risco
acompanhadas pelas Comissdes locais, 0 que podera estar relacionado com o aumento da sua
dindmica de actuacdo, sobretudo devido a nova legislacdo publicada em 1999 (Lei n°® 147/99,
Proteccdo de Criancas e Jovens em Perigo). Neste Plano o abandono escolar € visto como um
fendmeno social sistémico (Figura 31) que acontece quando hd uma interac¢do negativa entre
os elementos do sistema (individuo, familia, escola, meio envolvente) e que tem mais a ver
com a idade do aluno do que com o ano de escolaridade em que ocorre, como ja foi referido.

ESCOLA
MEIO ENVOLVENTE

Figura 31 — Perspectiva ecoldgica dos subsistemas descritivos da permanéncia na Escola
(Fonte: Ministério da Educacdo e MSST, 20044, p. 28)

O abandono da escola no 3° ciclo é bastante superior aquele que é registado nos dois
ciclos anteriores e deve-se sobretudo a trajectdrias escolares negativas (marcadas pelo
insucesso) e a pobreza relativa, e sO ndo é maior, como ja tinha sido detectado (Ferrdo e
Hondrio, 2000, p. 51), porque o mercado de trabalho ndo oferece perspectivas de emprego
imediatas em alguns locais do pais. “Parece-nos legitimo concluir que sera importante
estimular ndo so6 o gosto pela Escola, como igualmente intervir no estimulo a procura de méo-
de-obra qualificada” (Ministério da Educacéo e MSST, 2004a,
p. 33).

Um autor”* referido no PNAPAE identifica quatro categorias de alunos que abandonam
a escola: discretos, inadaptados e, em menor numero, desinteressados e com baixo
desempenho. Para 0 mesmo autor, o abandono escolar é mais provavel de acontecer em
familias de baixo rendimento econdémico, com baixo capital social e cultural e com
desvantagens estruturais; também € mais provavel de suceder com rapazes, em minorias
étnicas e/ou linguisticas e em familias que valorizam pouco a escola.

O Plano aponta como principais consequéncias do abandono escolar a precariedade do

® O PNAPAE foi elaborado de acordo com a proposta da Lei de Bases da Educacdo (Ministério da Educagao,
2004), que prevé o alargamento da escolaridade obrigatoria até ao 12° ano e da idade maxima de frequéncia até
aos 21 anos. A saida precoce pode ocorrer até ao 12° ano e a saida antecipada até ao 9° ano.

7 Janoz, referido por Ministério da Educagdo e MSST, 2004a, p. 33.
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emprego, as desigualdades sociais e a baixa produtividade. “A insercédo profissional precoce,
conexa ao abandono escolar (...), apresenta-se como um fenémeno reprodutor de
desigualdades sociais” (p. 69). O abandono escolar € referido como estando muitas vezes
ligado ao insucesso escolar, mas também a pouca escolarizacdo da familia e aos seus baixos
rendimentos/qualificagdes profissionais.

™ Num estudo’ realizado no ambito de um projecto financiado pelo Comissariado do Sul
da Luta Contra a Pobreza, foram identificadas 47 criancas e jovens em abandono escolar no
concelho de Evora, em 2001 (dados do Projecto para a Eliminagio da Exploracdo do Trabalho
Infantil e do Instituto de Solidariedade e Seguranca Social). O estudo insere-se no Projecto
“Viver na Cidade” e pretende prevenir comportamentos de excluséo social e contribuir para a
integracdo social das criancas e jovens. O estudo destaca a ocorréncia de abandono escolar
por parte de criangas da etnia cigana quando h& oscilagcdes no pagamento do RMG. Indica
também outras causas, como as relagdes entre alunos e professores, o facto dos alunos nédo
gostarem da escola, os comportamentos inadequados na escola ou 0s comportamentos
marginais, a ocorréncia de gravidez ndo planeada, a necessidade de comecar a trabalhar, 0s
problemas de salde ou a distancia a escola.

Conclui este estudo que o abandono escolar € mais elevado a partir dos 14 anos de
idade, ocorrendo sem grandes diferencas no que diz respeito as escolas. E relevante o elevado
numero de criancgas de etnia cigana em abandono escolar.

™ Entre Julho de 2002 e Outubro de 2003, a revista “O Professor” publicou um dossier
sobre abandono escolar (Diniz e Afonso, 2002, 2003) onde se comeca por referir as
dificuldades em obter dados sobre o fenémeno.

O artigo de Aires Diniz (revista O Professor n°. 77, 2002) refere as falhas resultantes do
abandono escolar: “a impreparagdo para a vida, em particular para o0 mercado de trabalho,
explicando fracas empregabilidades, progressdes profissionais lentas, propensdo a acidentes
profissionais, fraca competitividade das empresas e das regiées” (p. 4 e 5). Estas falhas
conduzem, segundo o autor, a perda de competitividade e de coesdo econdémica e social das
regides. Neste artigo sdo apresentadas “taxas de abandono” (geral e por grupos etarios) que
sdo inferidas a partir da taxa de escolarizacdo da populacdo (dos 6 aos 29 anos)’® e é referido
0 numero de pessoas funcionalmente analfabetas apresentado no relatério do
Desenvolvimento Humano 2002: 48% - o valor mais elevado entre os paises do grupo com
Desenvolvimento Humano elevado (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento,
2002, p. 160).

Maria Sidalina Almeida (in Diniz e Afonso, 2002, 2003, revista O Professor n°. 77,
2002, p. 31) reflecte sobre as consequéncias do abandono escolar para a inser¢do no mundo
do trabalho (a autora privilegia o conceito de transicdo em vez de insercdo), referindo que as
dificuldades que se sentem a entrada na vida activa ndo se prendem apenas com o nivel de
habilitagdes académicas, embora este contribua “para definir diferentes vulnerabilidades
perante a instabilidade de emprego” (p. 33):

“Se 0 abandono escolar € ainda um dos graves problemas do sistema educativo
portugués, a situacdo é ainda mais grave porque, para a grande maioria dos jovens
que abandonaram a escola, a decisdo de deixar de estudar assume um caracter

" Informagdes disponiveis em WWW: <URL :http://www.evora.net/vivernacidade/NOTICIA%
abandono%?20escolar.htm> (consulta 29/06/04).

76 N#o é explicitado qual o nivel de ensino abrangido por estas taxas, por isso ndo sio referidos aqui os niimeros
apresentados no artigo.
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irrevogavel e definitivo”. (Ibid., p. 33)
Conceicdo Ferreira (Ibid., p. 38) afirma que é de “senso comum”que as causas do abandono e
das retengdes escolares sdo de caracter cultural, educativo, econémico e social. A autora,
vereadora da Camara Municipal de Santa Maria da Feira, faz a distincdo entre abandono
efectivo (onde a autarquia intervém através da proposta de mecanismos de qualificacdo
profissional e do apoio a processos de insercdo socioprofissional) e abandono latente (onde a
Camara Municipal julga sensato agir com praticas sociais e educativas de prevencgéo).

N° de N° de alunos Abandono Abandono Abandono
Santa Maria alunos em abandono Escolar Escolar Escolar
da Feira 2° e 3° ciclos escolar 7° ano 8° ano 9% ano
1° + 29/3° ciclo
1999/2000 6717 215 (total) - - -
2001/2002 5913 4+149 36 18 11

Quadro 31 — Abandono escolar no concelho de Santa Maria da Feira’’
(Fonte: Maria Sidalina Almeida in Diniz e Afonso, 2002, 2003, revista O Professor n°. 77)

O estudo faz a quantificagcdo do abandono escolar (Quadro 31) e identifica as causas de
todos os abandonos. A maior parte deles, ao nivel do 3° ciclo, € consequéncia de falta de
assiduidade (apenas uma aluna abandonou a escola devido a sua gravidez).

Num artigo sobre abandono escolar no concelho de Vila Nova de Gaia (revista O
Professor n°. 80, 2003, p. 10), relativo ao ano lectivo de 1998/1999, sdo apresentados dados
recolhidos pela Comissdo Local de Acompanhamento que revelam a existéncia de 239 casos
de abandono, havendo 175 casos que ocorreram ao nivel do 2° e 3° ciclos (Quadro 32).

Vila Nova de Gaia | 7°ano | 8°ano | 5-10 anos | 11-12 anos | 13-15 anos | Feminino | Masculino

1998/1999 32 14 30 48 148 92 131

Quadro 32 — Abandono escolar no concelho de Vila Nova de Gaia

(Fonte: A. Leite, J. Tavares e J. Afonso, in Diniz e Afonso, 2002, 2003, revista O Professor n°. 80)
(existem 13 casos de alunos sem idade especificada e 16 casos sem identificagdo do sexo)

“Estes jovens que abandonam a escola sdo 0,8% da populacédo escolar concelhia e
estdo no grupo de alunos sem sucesso (7%) e com retencBes, que em média,
rondardo as 2,9 por aluno. (...) Nas freguesias onde a densidade populacional é
maior, o abandono é mais visivel porque corresponde a mudangas das estruturas
materiais e a emergéncia de novos quadros de sociabilidade”. (A. Leite, J. Tavares
e J. Afonso, in Diniz e Afonso, 2002, 2003, revista O Professor n°. 80, p. 15)

Num outro artigo sobre insucesso e abandono escolares (revista O Professor n°. 80,
2003, p. 18), relativo ao ano lectivo de 2001/2002, um professor de uma Escola do 2° e 3°
ciclos do ensino basico apresenta resultados de dados recolhidos na escola e junto dos alunos
(por questionério). Nessa escola, situada na cidade de Guimardes, existiam nesse ano lectivo
1283 alunos, tendo ocorrido 18 casos de abandono escolar: 8 casos no 2° ciclo (2 no 5°ano e 6
no 6°) e 10 casos no 3° ciclo (9 no 7° ano e 1 no 89). O insucesso escolar é maior no 3° ciclo

" No quadro néo sao referidos 17 alunos que foram transferidos, dos quais 7 foram integrados numa turma PIEF
(Programa Integrado de Educacéo e Formag&o, coordenado pelo PETI — Plano para a Prevencéo e Eliminacéo da
Exploracdo do Trabalho Infantil).
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(16,1% de insucesso), sobretudo ao nivel do 7° ano.

Um estudo sobre escolas do 2° e 3° ciclos do ensino basico e uma escola do ensino
secundério da cidade da Guarda (revista O Professor n°. 80, 2003, p. 35) revela um
conhecimento aprofundado dos casos e dos motivos para o abandono escolar. Os alunos que
abandonaram (Quadro 33) eram quase todos de meios rurais (0s casos de meio urbano eram,
na maioria, alunos de etnia cigana), uma grande parte eram rapazes e quase todos tinham
reprovado uma ou mais vezes.

Um inquérito realizado numa destas escolas da Guarda, a EB 2,3 de Santa Clara
(Catarina Moreira, Sandra Martins e Vera Pereira in Diniz e Afonso, 2002, 2003, revista O
Professor n°. 82), revela que as principais causas para o abandono sdo, “entre outras, 0
desinteresse dos encarregados de educagdo, a ma influéncia dos amigos e a idade do aluno,
em relacdo ao ano de escolaridade em que se encontra” (p. 66). O mesmo inquérito revela
também que em 65 alunos do 3° ciclo, 11 pensam abandonar a escola, 17 ja o pensaram fazer
e 33 conhecem casos de abandono escolar.

EB 2,3 EB 2,3 EB 2,3 Secundaria Total
Guarda Sequeira S. Miguel Santa Clara da Sé Total 3°
ciclo
1999/2000 1/264 () 3/679 () 7/738  (?) 8/415 19 8
2000/2001 7/400 () 7/655 (2) 2/643 (17?) 7/395 23 9
2001/2002 31477 (1) 2/611 (?) 17/622 (6) 11/365 33 18
Total 11 (1) 12 (2) 26 (7 26

Quadro 33 — Numero de casos de abandono escolar/nimero de alunos no 2° e 3° ciclos em escolas da
cidade da Guarda

( Fonte: Aires Diniz, in Diniz e Afonso, 2002, 2003, revista O Professor n°. 80)
(o valor entre parénteses corresponde ao nimero de abandonos no 3° ciclo;
na escola secundaria sdo indicados apenas os alunos do 3° ciclo)

Os alunos que abandonaram a escola fizeram-no com maior ocorréncia no 2° ciclo ou no
7° ano - ao longo dos 3 anos lectivos estudados, 13 casos ocorreram no 8° ano (10 deles na
escola secundaria) e 16 casos no 9° ano (15 deles na escola secundéria). O autor do artigo
refere a dificuldade na obtencdo dos dados e o facto de, inicialmente, ter recolhido muitas
afirmac@es sobre a inexisténcia de abandonos escolares nas préoprias escolas.

O mesmo autor, na conclusdo do dossier organizado pela revista “O Professor” (Aires
Diniz, in Diniz e Afonso, 2002, 2003, revista O Professor n°. 82, p. 55), refere que a principal
causa para 0 abandono escolar se encontra na organizacao escolar: “ha que colocar em causa
os curriculos, os contetudos programaticos e 0os modos e processos pedagdgicos base que
fundamentam as préaticas escolares” (p. 61). O autor é muito critico relativamente ao
desempenho do Ministério da Educacdo na prevencdo e combate ao fendmeno, por ndo definir
os problemas nem apontar solugcdes efectivas para eles: “era necessario que se pensasse num
sistema de pilotagem que organizasse os controlos e espoletasse as medidas correctivas de
sucesso e que, pelo menos, impedisse as situacOes de atraso que levam as frustracBes que
justificam os abandonos” (p. 62).

™ Num estudo de caso (Abrantes, 2003) em que se efectuou uma pesquisa de terreno huma
escola secundaria (com 3° ciclo) de Lisboa (na Pontinha) sobre identidades juvenis e
dindmicas de escolaridade, € revelado o elevado nimero de casos de abandono escolar: “1/5
dos alunos abandona a escola sem completar o ensino béasico” (p. 100). O estudo revela
diferencas encontradas entre 0s alunos de ambos os sexos, com um maior empenho escolar
das raparigas, mas enfatiza o desinteresse dos jovens relativamente a vida escolar (a que o
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autor chama de “adesdo distanciada”), bem como a existéncia generalizada de um sentimento
de oposicao a escola. Esta pratica de oposicdo € mais vivenciado no 3° ciclo do ensino basico,
sobretudo por alguns alunos problematicos, que acabam por abandonar o sistema de ensino,
para alivio de muitos dos agentes escolares (Sebastido, 1998, referido por Abrantes, 2003, p.
102).

“Para grupos ja marcados por exclusdes e privacBes Vérias, as experiéncias
escolares sistematicas de insucesso e abandono precoce tendem a constituir
poderosos mecanismos de desvalorizacdo identitaria, agudizando os processos de
exclusdo e marginalizacdo”. (Pedro Abrantes, 2003, p. 113)

™ Um estudo de 2004 (SIETI/Monteiro, 2004), elaborado no ambito do Sistema de
Informacdo Estatistica sobre o Trabalho Infantil, analisou o ingresso prematuro no mercado
de trabalho por parte de jovens sem a escolaridade obrigatdria. A taxa de abandono utilizada
neste estudo baseia-se nos dados do Recenseamento de 2001 e corresponde a percentagem do
total de individuos, no momento censitario, com 10-15 anos que ndo concluiram o 3° ciclo e
ndo se encontram a frequentar a escola, por cada 100 individuos do mesmo grupo etario. Esta
taxa era, em 2001, de 2,7% para Portugal Continental (segundo a autora, em 1991 o valor era
de 12,5%), com os valores mais elevados a registarem-se no Norte do pais.

Os estudos de caso efectuados localizaram-se na regido Norte e inquiriram trabalhadores
da industria téxtil, vestuario e calgado, com o 3° ciclo do ensino basico incompleto (12%)
como nivel maximo de ensino. Cerca de 70% dos trabalhadores tinha reprovado uma ou mais
vezes antes de abandonar a escola e concluiu-se que o seu “insucesso escolar se relacionou
mais com factores associados ao sistema de ensino, do que com factores familiares ou
trabalho. Os picos das idades onde se verifica 0 abandono escolar situam-se nas idades dos 12
anos (25%), 13 anos (27%) e 14 anos (24%)” (p. 49).

Aos factores apontados como principal motivo do abandono escolar (Figura 32) juntam-
se as condicdes adversas, como a localizacdo da escola, a escolaridade dos tutores
(representantes da familia) e as poucas expectativas destes relativamente a escolarizagdo dos
seus educandos.

Nio gosiava da escola ™ ¥ 18,5%

Ndo queria estudar ¥ o T 14,0%
Nao aprendia nada Fmmr 1 45%
O que aprendia nao ¥ 0,5%
Reprovou B 05%
Eramuitocaro om0 9.0%

Teve de ajudar em casa PFFITTTTTTIETYT™ 8,5%

Teve de ir trabalhar T bagnca it pe T T 255%
Queria ir trabalhar - 1 120%
Os lutores nfo queriam T 1 4.0%

Outro F 125%

Queriater ™ 0,5%

Figura 32 — Distribuicéo dos individuos segundo o principal motivo do abandono escolar
(Fonte: SIETI/Monteiro, 2004, p. 50)

“Podemos concluir que o abandono escolar teve na sua base duas categorias
principais de factores, a primeira, o facto dos jovens terem ou quererem ir
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trabalhar, quer porque queriam ter independéncia econdmica, quer porque
queriam ajudar a familia. Outro grupo de factores relaciona-se com a propria
escola, ou seja, o facto de ndo gostarem da escola, associado ao facto de nao
gostarem de estudar”. (SIETI / Monteiro, 2004, p. 52)

Os representantes familiares destes trabalhadores, na altura em que estes abandonaram a
escola, tinham alcancado no méximo o 1° ciclo do ensino basico (96,5%) e 17% estavam
inactivos. A maior parte destes trabalhadores (92%) ndo tenciona voltar a escola, embora
cerca de 40% afirmem que gostariam de voltar a estudar. O abandono da escola ndo parece ter
muita importancia na vida actual dos trabalhadores (Figura 33).

5% 2.5% 2.0% 3.0%
0% ey L P
Nao se Nio se Lamenta Lamenta Lamenta Nio sabe
importou, impariou parque pargue porque leve
acha que nao  potque nao  gostaria de goslava do deir
Ihe faria falta  gostlava de ter convivio {rabathar
[requentas a continuardo a com os
escola esludar colegas na

escola

Figura 33 — Distribuicéo dos individuos segundo a representacao relativamente
ao abandono escolar
(Fonte: SIETI/Monteiro, 2004, p. 51)

™ Um estudo de Joaquim Azevedo, editado em 2003 pela Comissdo de Coordenacédo e
Desenvolvimento Regional do Norte (citado in Ministério da Educacdo e MSST, 20044, p. 59
e ss), apresenta alguns dados interessantes baseados no Recenseamento de 2001. S&o
apresentadas taxas especificas e taxas liquidas de escolarizacdo segundo o nivel de ensino.

“A Taxa especifica de escolarizacdo corresponde a relacdo entre o nimero de
alunos do grupo etério considerado, frequentando qualquer nivel de ensino, e 0
total da populacdo residente do mesmo grupo etario, em percentagem.

(...) Verifica-se uma frequéncia proxima da universal no grupo etario dos 10-11
anos, uma grande aproximacdo a esta situacdo no grupo etario 12-14 anos e
aumentos consideraveis, face a 1991, nos grupos etarios mais velhos (15-17 anos;
e 18-23 anos). E de realcar que os dois primeiros grupos etéarios considerados
abrangem a actual escolaridade obrigatoria, pelo que a expectativa de
universalidade se considera normal”. (Ministério da Educacdo e MSST, 2004a, p.
60)

A taxa liquida de escolarizacdo (relagdo entre o numero de alunos do grupo etério
seleccionado que frequenta o nivel de ensino correspondente e a populacdo residente do
mesmo grupo etario, em percentagem) apresentou melhorias, sobretudo nos niveis de ensino
posteriores a escolaridade obrigatoria, como se pode verificar no Quadro 34.
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1991 2001
2° Ciclo 58,5 65,8
3° Ciclo 50,4 62,6
Secundario 27,3 53,0

Quadro 34 — Taxa liquida de escolarizagcdo em Portugal Continental, em %
(Fonte: Ministério da Educacdo e MSST, 2004a)

A taxa de conclusdo do 9° ano, no grupo etario de 25-29 anos, era em 2001 de apenas
62,2% (com o valor maximo registado na regido de Lisboa, 79,9%, e o valor minimo
registado na regido Norte, 50,1%).

™ De acordo com o Plano de Accdo da Comissdo da Unido Europeia para as Competéncias e
a Mobilidade — COM 2002, em 2001, em Portugal 43,1% dos jovens com idade
compreendida entre os 14 e os 18 anos (sendo 50,6% nos homens e 35,6% nas mulheres)
abandonam o ensino precocemente sem formacao ulterior, quando a média na Unido Europeia
era, na mesma altura, de 18,5% (20,7% nos homens e 16,4% nas mulheres).”®

™ QO relatério da Comissdo Europeia de 2003 sobre a concretizacdo dos objectivos definidos
na Cimeira de Lisboa, em 2000, apontava para resultados decepcionantes para Portugal: em
10 an%s (década de 90) o pais apenas tinha conseguido baixar a taxa de abandono escolar em
5,6%".

Outros paises

(A dificuldade na definicdo e na obtencdo de dados sobre o abandono escolar é referida
também para outros paises, bem como a dificuldade em fazer comparacGes entre escolas,
regibes ou mesmo paises)

™ Um estudo que comparou dados entre a Australia e os Estados Unidos da Ameérica
(Lamb e Rumberger, 1999) revelou um ndmero semelhante de ocorréncia do abandono
escolar (cerca de 20% nas décadas de 70 e 80), mas diferencas substanciais ao nivel do que se
passava a seguir a desisténcia: nos Estados Unidos metade dos alunos que abandonavam o
sistema de ensino acabavam por completar o ensino secundario.Também no que respeita as
causas foram encontradas semelhancas: o abandono escolar ocorria sobretudo em meios
socio-economicos desfavorecidos, com alunos que frequentavam escolas publicas e que
tinham dificuldades de compreensao.

™ Na Irlanda, um estudo organizado pelo Férum Econémico e Social Nacional®® em 2001
refere a importancia das consequéncias do abandono escolar precoce para 0s préprios
individuos e para a sociedade, embora o numero de alunos que abandonem o sistema
educativo precocemente seja diminuto. Este estudo, na sequéncia de um outro realizado em
1997, aponta a falta de medidas que actuem sobre a prevencdo do abandono escolar, apesar da
complexidade crescente do problema, bem como o aumento da marginalizagdo dos alunos que
abandonam a escola.

’® Rosa, 2003, p. 29.
" Dados da Comunicagéo Social.
8 The National Economic and Social Forum, 2002.
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Segundo este estudo, as causas para o problema encontram-se tanto em falhas
individuais como em falhas do sistema. Sdo apresentados trés modelos explicativos: modelo
de défice, que assenta nas caracteristicas individuais (rendimento académico baixo, pouca
auto-estima); modelo de “push out”®, que atribui as causas ao sistema e & escola; modelo da
escolha racional, que apresenta custos e beneficios (sobretudo ao nivel da necessidade de
aumentar os rendimentos familiares, através da insercdo precoce do aluno na vida activa). As
consequéncias econdmicas apresentam-se, segundo o estudo, ao nivel individual e social:
desemprego de longa duragdo, trabalho mal qualificado/remunerado, marginalizacédo
socioeconomica.

™ O PNAPAE refere um relatério sobre abandono escolar (Ministério da Educacdo e MSST,
2004a, p. 36) realizado na Australia, que indica como principais factores para o abandono
escolar, o insucesso escolar, a rigidez da oferta curricular e dos métodos pedagdgicos e 0s
conflitos familiares. S&o apresentados como factores secundarios a baixa auto-estima, o
desinteresse pela escola e as alteragdes de comportamento.

“Kortening & Braziel (1999) apresentam resultados duma investigagdo com uma
amostra de jovens gque abandonaram a escola antes de concluirem os estudos
secundarios. Os jovens que integraram a amostra apresentavam caracteristicas
como: dificuldades de aprendizagem; problemas comportamentais; e deficiéncia
mental ligeira. Através duma entrevista centrada nos motivos da saida da Escola,
foram obtidas respostas que apontam um conjunto de factores como motivadores
da saida, dos quais se destacam aspectos comportamentais e atitudinais da relacdo
entre estes jovens e a Escola, designadamente com os professores”. (Ministério da
Educacdo e MSST, 20044, p., 37)

Ainda na Australia concluiu-se que as causas do abandono sdo mdltiplas e complexas e
que os alunos mais susceptiveis de abandonarem a escola precocemente sdo: rapazes,
minorias étnicas e alunos de &reas rurais. O abandono escolar tem duas justificacGes: em 50%
dos casos a tentativa de arranjar um emprego e em 13% o desajustamento em relagdo ao
sistema de ensino.

™ No Canad4, a definicdo de abandono escolar mais frequentemente usada é a de que o
aluno esta inscrito no inicio do ano lectivo (sem ser na educacdo de adultos) e no seguinte ja
ndo estad inscrito, ndo tem diploma, ainda esta vivo e reside na provincia. Neste pais, em
1992/93, a percentagem de alunos que ndo completava o ensino secundario rondava os 25%°%.
Também no Canadd, um estudo de 1993% calculava o elevado nimero de alunos que
abandonam a escola devido aos baixos rendimentos familiares, & gravidez precoce (nas
raparigas), ao desinteresse pela escola, a falta de assiduidade e as consequentes reprovacoes.

™ Um estudo de 1997 realizado nos Estados Unidos da América® acompanhou 14 anos

81 poder4 ser traduzido como modelo do “empurrdo”, uma vez que a instituicdo escolar actua de uma forma que
empurra os alunos para fora do sistema educativo.

82 Dados disponiveis em WWW: <URL:http://www.acsa-caah.ca/pdf/ang/earlyschoolleaving.PDF> (consulta
03/09/04). No PNAPAE referem-se dados citados na bibliografia, respeitantes ao Canadé, que indicam valores
de 46% para este ano lectivo de 1992/93 (Ministério da Educagdo e MSST, 2004a, p. 34)

8 InformacBes disponiveis em WWW: <URL:http://www.acsa-caah.ca/pdf/ang/earlyschoolleaving.PDF>
(consulta 03/09/04).

8 Referido in Ministério da Educacio e MSST, 2004a, p. 35.
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escolares (entre 1982 e 1996) e concluiu que “a chegada a escola e as transi¢des de ciclo sdo
momentos determinantes na previsdo do futuro académico dos sujeitos” (Ministério da
Educacdo e MSST, 20044, p. 36), 0 que demonstra a importancia da adaptacao.

“Dados do U.S. Department of Education Statistics (1998) identificam como
principais razbes, por ordem decrescente, para uma saida da Escola sem
conclusdo do Ensino Secundéario: ndo gostar da Escola; ter ficado gravida; ter mas
relagdes com os professores; ter maus resultados escolares; ter que procurar um
emprego; encontrar um emprego; casar”. (p. 37)

Um outro estudo sobre os Estados Unidos da America (Wayman, 2002), publicado em
2002, analisou dados relativos & resiliéncia escolar®™ e concluiu que é importante que as
escolas promovam a vontade dos seus alunos em alcangar um diploma.

Ainda um outro estudo sobre 0 mesmo pais (Lee e Burkam, 2003) revela a importancia,
para a permanéncia na escola, de cursos académicos, dimensdes reduzidas das escolas
(embora esta ndo seja, por si s6, uma causa) e boas relacdes entre professores e alunos (esta é
identificada como uma varidvel muito importante). Neste estudo, tal como no estudo sobre a
Irlanda, refere-se o nimero diminuto de abandonos escolares, mas a sua grande importancia
para a perda de capital humano. Também é mencionada a discrepancia entre estimativas
apresentadas sobre o nimero de abandonos no ensino secundario, que pode variar entre 16 e
75% (p. 355), dependendo da forma como os valores sdo calculados.Este artigo faz referéncia
a um estudo realizado em 2000 (Rumberger & Thomas) que conclui que os abandonos
escolares sdao mais numerosos em escolas publicas do que privadas, em escolas urbanas (e
menores em escolas suburbanas e rurais) e em escolas de grande dimensdo. O estudo conclui
que o género e a idade ndo sdo varidveis importantes no abandono escolar no ensino
secundario, mas que a raca/etnia o €. O percurso académico também é uma causa de peso, tal
como o contexto social.

™ No Brasil, em 2002, 2,8 milhdes de criancas abandonaram a escola (o abandono é
calculado pela taxa de evasdo no ensino fundamental, entre os 7 e 0s 14 anos). Destas
criancas, cerca de 53% sdo do Nordeste brasileiro®, uma das regides mais pobres do pafs. A
taxa de abandono escolar a nivel nacional era de 4,8% em 1995 e de 5,3% em 1999%' e,
também neste pais, tem revelado alguma resisténcia @ mudanca, porque houve o alargamento
do acesso ao ensino basico.

A situacdo brasileira é similar & dos outros paises da América Latina, em que a
permanéncia na escola € muito irregular e onde a igualdade “deixa muito a desejar, pois a
educacdo de qualidade raramente chega as criangas pobres, as zonas rurais e as populacdes
indigenas” (Ibid.). Nestes paises a média de escolarizacdo é de 6 anos, aumentando até aos 12
anos nas zonas urbanas.

“Estudo realizado pela OEA - Organizacdo dos Estados Americanos, 1998 -
indica que mesmo que na América Latina 0 acesso a educacgdo seja considerado
virtualmente prestes a ser universalizado, ele por si s6 ndo garantiria a igualdade
de oportunidades nem a qualidade da educacdo recebida”. (Ibid.)

% Permanéncia e sucesso na escola apesar de condicdes adversas do contexto e experiéncia de vida.
8 Informag@es disponiveis em WWW:
<URL:http://www.estadao.com.br/educando/noticias/2004/jun/03/74.htm> (consulta 29/06/04).

8 Flavia Werle e Marta Castro in Diniz e Afonso, 2002, 2003 — revista O Professor n°. 77, p. 17.
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e PIPSE, 1987 — Plano Interministerial de Promocdo do Sucesso Educativo, que pretendia
combater o insucesso escolar, desenvolvido entre 1988 e 1992;

e criacdo dos Servicos de Psicologia e Orientacdo, em 1991 — tém como ”objectivos
principais (...) assegurar o acompanhamento psicoldgico dos alunos ao longo do processo
educativo e apoiar o desenvolvimento do sistema de relacdes interpessoais na Escola e entre
esta e a comunidade” (Ministério da Educacdo, MSST, 2004a, p. 83); este servico ndo
funciona em todas as escolas;

e Ensino Basico Mediatizado, 1991 — substituiu a Telescola, a funcionar desde 1968, sendo
muito Gtil em areas rurais pouco povoadas e com acessos dificeis (devido a distancia e a falta
de meios de transporte); € um sistema que terminou no ano lectivo 2003/2004;

e PEPT 2000, 1991 - Programa Educacdo para Todos, tendo como finalidade dar
cumprimento a escolaridade obrigatdria de 9 anos e, numa segunda fase, promover o0 acesso
ao ensino secundario ou equivalente; entre 1991 e 2000;

e Despacho Normativo 98-A/92 — reforca as medidas de apoio e complemento educativos e
foi uma das legislagbes mais importantes no sistema educativo durante os anos 90;

e Sistemas de Incentivo a Qualidade na Educacdo, 1993 — dar apoio as escolas mais
carenciadas (programas Minerva, Nonio Século XXI e Internet nas Escolas fizeram parte
destes incentivos);

e Territorios Educativos de Intervengdo Prioritaria, 1996 — definicdo de 34 areas como
“espacos comunitirios para o desenvolvimento cultural de populagdes social e
economicamente carenciadas” (Ministério da Educacdo, MSST, 2004a, p. 85); terminou em
2002;

e Curriculos Alternativos, 1996 — criacdo de alternativas para alunos com dificuldades,
nomeadamente, em risco de abandono escolar;

¢ Rede de educacéo pre-primaria, 1997 — reforco dos apoios sécio-educativos;

e Decreto-Lei n° 115-A/98 — novo regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos de ensino;

e Programa 15-18, 1999, depois Cursos de Educacao-Formacéo, 2002;

e Decreto-Lei 6/2001, alterado pelo Decreto-Lei 209/2002 — organizacao e gestdo do Ensino
Basico;

¢ Plano Nacional de Acgéo para a Inclusdo, 2001 — apoio a necessidades de incluséo social;

e Criagdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e Carta Educativa, 2003;

e Leis 115-A/97 e 49/2005 — alteracGes a Lei de Bases da Educacdo;

e Despacho-Normativo 50/2005 — Planos de Recuperacdo para Alunos do Ensino Basico e
Despacho Normativo 1/2006 — Constituicdo de Turmas com Percursos Curriculares
Alternativos.

Entre 2002 e 2004 surgiram ainda varias propostas que afectam o sistema educativo,
nomeadamente uma nova lei organica para o Ministério da Educacdo, a proposta da Lei de
Bases da Educacdo, a revisdo curricular do ensino secundario, a Lei do Sistema de Avaliagdo
da Educacdo e do Ensino ndo superior, as alteracGes para a Educacdo Especial e o Apoio
Sdécio-educativo.
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Em 1996 foi iniciado um projecto (European Commission, s/d), no ambito do Programa
Sdcrates, com o objectivo de encontrar solugdes para os problemas existentes na Europa no
gue respeita aos jovens sem qualificagdes. O estudo baseou-se em boas préaticas de 17 paises
membros da E.F.T.A. e apresentou um caminho para a integragdo, teérico e linear: 1°
reconstruir a vontade de aprender, 2° regressar ao sistema de ensino, 3° aumentar o nivel de
conhecimentos / obter um certificado oficial, 4° obter formacé&o profissional e 5° aceder ao
mundo do trabalho. Os trés primeiros passos fazem parte da reintegracao social e educativa e
os dois Ultimos da reintegracdo social e ocupacional:

1° Iniciativas dirigidas a reconstrucdo da vontade de aprender — existem poucas iniciativas
deste tipo e apenas em paises do Norte e do Centro da Europa: formacdo e orientacdo
vocacional, estagios e alguns programas de aprendizagem.

2° Iniciativas para o regresso ao sistema escolar — em maior nimero, mas encontradas apenas
nos paises do Norte da Europa, Alemanha e paises do Sudoeste europeu: orientagcdo e
informacdo, programas de aprendizagem, ensino recorrente (em Portugal), formacao,
obtencdo de diplomas; também ha casos de iniciativas que se destinam a aumentar 0s
conhecimentos antes do regresso a escola. Considera-se que as competéncias adquiridas no
ensino basico sdo requisito minimo ndo so6 para trabalhar, mas também para a inser¢éo social
e ocupacional.

3° Iniciativas para a obtencdo de um diploma — existem iniciativas em quase todos os paises
estudados, a maior parte programas de formacao.

3° Iniciativas para aumentar os conhecimentos (literacia) — existentes sobretudo nos paises do
Norte e do Centro da Europa.

4° Iniciativas para aquisicdo de formacdo profissional — encontradas em 9 dos 17 paises:
assisténcia financeira ou formacéo, promocéo da integracdo ocupacional.

5° Iniciativas para manter 0 emprego — orientacdo para jovens e aquisi¢do de experiéncia de
trabalho.

Também foram detectadas iniciativas que ndo se incluem em nenhum dos passos anteriores e
que se destinam sobretudo a coordenacao entre as varias entidades.

Numa conclusdo geral, o estudo considera que os paises do Norte da Europa (onde existe
pouco abandono escolar) pretendem sobretudo que os jovens voltem para a escola, enquanto
que os paises do Centro se preocupam mais com o emprego do que com a aquisicdo de
competéncias e os paises do Sul raramente encorajam o retorno a escola, privilegiando de
forma menos institucionalizada o desenvolvimento de competéncias.
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NUTS e Concelhos do Alentejo

Arraiolos.

[ Limite de NUTS 1l
[1 Limite de concelho

o 20 Km
—

Ell Leziria do Tejo Bl Alentejo Central H Baixo Alentejo
E Alto Alentejo Bl Alentejo Litoral

(Fonte: INE, 2004b)
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11. Taxa de abandono escolar por concelho, 2001, %
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dono (%-HM-2001)

1705 |Mondim de Basto 9.5

1813 |R d 9.3
1704 |Mesao Frio 8.9 314 |vizela ) 4.0
1804 |Cinfaes 8.5 1313 PO\_rna de Varzim 3.8
1307 |Marco de Canaveses 8.3 605 Gols 22
711 |Santa Marta de Penaguia 76 — ;Z‘:fw —

1815 |S#o Josdo da Pesqueira 7.4 -

- 201 |Aljustrel 39

1309  |Pagos de Ferreira 7.3
904 Figueira de Castelo Rodrigo 7.1 1] Viia do Bispo 3.8
1819 [Tabuago G.S 106 Castelo de Paiva 3.8
1820 |Tarouca 6‘6 1501 Alcacer do Sal 38
. 403 Carrazeda de Ansides 37
1305 JLousada 6.6 1607 |Ponte de Lima 3.7
112 Murtosa 8.8 308 Guimardes 3.7
EELI i L 1417 __|Sardoal 37
1302 |Baiao _ 6.3 1012 |Obidos 36
1713 |Vila Pouca de Aguiar 6,3 1806 |Mangualde 26
1822  |Vila Nova de Paiva 8.0 1211 [Monforte 36
305 Celorico de Basto 5.8 202 Almodovar 36
1311 |Penafiel 57 408 |Mogadouro 3.6
311 Vieira do Minho 56 1708 Ribeira de Pena 16
1807  |Moimenta da Beira 5.5 411 Vimioso 35
404  |Freixo de Espada a Cinta 5.4 406 |Miranda do Douro 35
1811  |Penalva do Castelo 53 1706 IMontal 9 35
710 |Redondo 53 1403 |Almeirim 35
1407 [Chamusca 52 1205 |Castelo de Vide 35
1702 |Boticas 5.2 BO6 Lagoa 3.5
1708 |Peso da Régua 5.0 1101 |Alenquer 34
505  |idanha-a-Nova 5.0 1112 |Sobral de Monte Agrago 34
1712 |Valpagos 50 914 [Vila Nova de Foz Coéa 34
407  |Mirandela 49 711 Reguengos de Monsaraz 34
1301  |Amarante 49 1809  |[Nelas 34
1701 |Alij6 49 208 |Ferreira do Alentejo 34
905  |Fornos de Algodres 4.8 104  |Arouca 3.3
1818  |Sernancelhe 48 913 Trancoso 3.3
410 |Vila Flor 4.8 1603 [Melgago 3.3
405 Macedo de Cavaleiros 4.7 1316  |Vila do Conde 33
701 Alandroal 4.7 1401  |Abrantes 33
304 Cabeceiras de Basto 46 1601  |Arcos de Valdevez 3.3
801 Aguiar da Beira 46 102 |Albergaria-a-Velha 33
1801 Ar 4.5 1703 Chaves 3.2
1303 |Felgueiras 45 617 |Vila Nova de Poiares 31
1803__|Castro Daire 45 1415 _ |Salvaterra de Magos 3.1
1710__|Sabrosa 45 910 [Pinhel 3.1
313__|Vila Verde a4 Bt B - ] 3.1
700 Portel 24 1507 |Montijo 3.1
370 Moura ry) 109 Santa Maria da Feira 3.1
1824  |Vouzela 3.1

1707 |Murga 4.4
306 Esposende 3.1

909 |Meda 4.4
- 1408 Coruche 3,0
501 Arganil 44 302 Barcelos 3,0
18007 FEme 44 1315 |Valongo 3.0
309 |Pévoa de Lanhoso 4,3 1808 [Moriagua 30
i Eanadong 4.3 511 |Oliveira do Hospial 3.0
708 [Mourdo 4.2 1005 [Bombarral 30
412__|Vinhais 41 002 |Alvaiazere 3.0
1414  |Rio Maior 41 501 |Beimonte 30
310 Temras de Bouro 4.1 1212 |Nisa 3.0
703 [Borba 4.1 1610 |Vila Nova de Cerveira 29
409 Torre de Moncorvo 4.1 906 [Gouveia 29
616 Tabua 4.1 212 Ourique 290
107 __|Espinho 4.1 1505  |Grandola 28
1104 Cadaval 4,0 1405 Benavente 2.8

1203 |Avis 4,0

(Fonte: Ministério da Educacéo, 2003)
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Continents - Concelhos - Abandono (%) - 2001 | :
CodConc |[Concelho Abandono (%-HM-2001) - Concelhos - Abandono | . 2001 S i
1508 |Palmela 2.8 CodConc [Concelh Abandono (%-HM-2001)
818  |Vila Real de Santo Anténio 2,8 113 |Oliveira de Azemeéis 2,1
1207  |Eivas 2.8 1015 |Pombal 21
205 |Beja 2.8 1308  |Matosinhos 2.1
402 Braganga 28 812 |Sé8o Bras de Alportel 2.1
804  |Castro Marim 2.8 101 |Agueda 2.0
115 Ovar 2.7 1506  |Moita 2.0
1314 |Santo Tirso 27 1010 |Marinha Grande 2.0
108 Estarreja 27 1513  |Sines 2,0
810 Olhao 27 1006 Cak:!as da Rainha 2,0
903 Celorico da Beira 2.7 1014  |Peniche 2,0
1317 | Vila Nova de Gaia 26 209 IMertola 20
1816  |Sao Pedro do Sul 26 1204 |Campo Maior _ 2,0
1013 |Pedrégao Grande 28 312 Vila lea de Famalicio 2,0
1312 |Porto 26 612 Pa_mpulhosa da Serra 2.0
813 [Silves 25 1810 |Oliveira de Frades 20
1802 |Carregal do Sal 25 1814  |Sta Comba Déo 2.0
1016__|Porto de Mos 25 110 flinave 20
214 Vidigueira 25 802 |Alcoutim 1.9
1100 Mafra 25 610 Montemor-o-Velho 1.9
311 |Odemia 25 1714  |Vila Real 1.9
1318 Trofa 25 1823  |Viseu 1,9
704 |Estremoz 25 1214 Poﬂglegre 1.9
808 |Louie 38 503 _|Covilna 19
. 511 |Vila Velha de Rod3o 1.9
,14'::32 gn:d'a g: 1206 |Crato 1.9
706 Mo:t?:mor o-Novo 2‘5 807 |Lagos 1.9
1512 Selubal 2:5 1420 |Vila Nova da Barquinha :g
s er Lo L
311 Sabugal — 119 |Vale de Cambra 1.9
1605 |Paredes de Coura 24 508 |Fronteira 9
1608 |valenga 2.4 55— 1Sous 5
1113 [Torres Vedras 24 CFT I s 5
502 Castelo Branco 2.4 504 FundBo 6
1001_{Moobaga 24 7306 |Maa 8
1:%4 gﬂ:‘“—’ g: 803 [Ajezur 18
- 713 |Viana do Alentejo 1.8
1115 Amadora 2.4 500 Serta 18
JS0¢_fcondomar 2.3 907 Guarda 1.8
aLs Vila Vigosa 23 1419 Torres Novas 1,7
:g:; gazlarede < :g 1114 |Vila Franca de Xira 1.7
onte r ] 17
1411 |Femeira do Zézere 2.3 :231 ;Z::?:v - 77
72 jAmsiolos 23 203 |Ailo 1.7
204 |Barancos 23 1116 |Odivelas K
801 Albufeira 23 1604 [Moncdo 17
1108.,_ JLourinng 23 1008 Figuglard dos Vinhos 17
811 Portim&o 23 1421 Ourém 7
814 |Tevira 23 712 |Vendas Novas 6
114__|Giiveira do Bairro 2.3 02 |Canlanhede 16
805 |Faro 2.3 512 |sem 16
1418 - [Sentarem 22 505 |Figueira da Foz 16
1007 Castanheira de Péra 22 1009 Leiria 16
1106 [Lisboa 2.2 707 |Mora 16
1817 |Satdo 22 1511 |Sesimbra 15
207 |Cuba 2.2 1111 [Sintra 1.5
1509  [Santiago do Cacém 2.2 1609 |Viana do Caslelo 1.5
1408 |Constancia 2,2 1201 |Alter do Chao 1,5
1107 |Loures 22 506 |Oleiros 15
1504 |Barreiro 2,2 1502 |Alcochete 1.4
1103 |Azambuja 2,1 1418 [Tomar 1.4
118 [Vagos 21 1510 |Seixal 1.4

(Fonte: Ministério da Educacao, 2003)
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(%) - 2001

CodConc [Concelho Aband: (%-HM-2001)
105 Aveiro 1.4
303 Braga 14
401 Alfandega da Fé 14
608 Mira 1.3
809 |Monchique 1,3
509 Miranda do Corvo 1,3
908 Manteigas 1.3
1413 [Macéo 1.3
902  [Almeida 13
603 Coimbra 1.3
1602 Caminha 1.3
116 S0 Jo&o da Madeira 1.3
1606 |Ponte da Barca 1.3
1105  |Cascais 1,2
1410 Entroncamento 1.2
607 Lousa 12
1110 |Oeiras 1,1
504 Condeixa-a-Mova 1.1
117 |Sever do Vouga 1.1
1209 |Gaviao 1.0
1004 Batalha 1.0
507 Per 0.9
614 Penela 0.9
508 Proenga-a-Nova 0.9
1102 |Arruda dos Vinhos 0.7
111 Mealhada 0.7
206 Castro Verde 0.6
510 Vila de Rei 0.5
1202  |Arronches 0,0
1210  |Marvio 0.0

(Fonte: Ministério da Educacao, 2003)
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12. Medidas para combater problemas de emprego
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Em 2000 podiam ser contabilizadas 83 medidas (Centeno, 2001, p. 152) para actuar nos
problemas de emprego em Portugal (3 programas destinavam-se exclusivamente a colmatar a
falta da frequéncia escolar). O facto de serem em grande nimero exigiria uma coordenacgédo
eficaz entre os diversos intervenientes no terreno, o que ndo parece ter acontecido. Por outro
lado, seria necessario um mecanismo de deteccdo do abandono escolar precoce, que
permitisse orientar 0s jovens “com prioridade para os cursos de aprendizagem ou de formacao
profissional, podendo por esta via adquirir os conhecimentos e certificados equivalentes ao da
escolaridade obrigatoria” (p. 170).

Algumas medidas ao nivel do sistema educativo e do sistema de formagdo tentam
colmatar a fraca qualificacdo escolar da populacdo (como o ensino recorrente) ou cativar 0s
jovens com insucesso escolar para cursos de ambito mais pratico (como os cursos de
educacédo-formacao):

« 0 ressurgimento do Ensino Profissional, em 1989, “procurou dar resposta as necessidades
do pais” (Ministério da Educacdo, MSST, 20044, p. 79), e actualmente é um subsistema de
ensino integrado no Ensino Secundario;

. 0 Sistema de Aprendizagem em alternancia, criado em 1984, “assenta numa estrutura
técnica, organizativa e financeira apoiada pelos servi¢os centrais e regionais do IEFP” (p. 80);
este sistema registou um aumento do nimero de alunos no final dos anos 90, devido ao Plano
Nacional de Emprego lancado em 1998;

. 0 Programa de Insercdo de Jovens na Vida Activa, criado em 1997, pretendia intervir em
trés areas: informacédo e orientacdo profissional, educacdo e formacgdo profissional, apoio a
insercdo profissional e ao acesso ao emprego; uma das medidas implementadas foi a criacéo
de “cursos de educacdo e formacdo, com duracdo de um ano lectivo, com o objectivo de
aumentar a oferta de formacdo para jovens que ndo possuiam o 9° ano de escolaridade”
(Ministério da Educacdo, MSST, 20044, p. 86);

. em 1998 foi criado o PEETI (reformulado por resolucdo do Conselho de Ministros em 2004,
actualmente PETI), que, para além do combate a situacdes de exploracdo do trabalho infantil
ou a situacBes de criangas em risco, tem vindo a expandir a sua oferta ao nivel de cursos
PIEF — Programa Integrado de Educacdo e Formacdo, para promover a inser¢do social e
educacional de criancas e jovens;

« PRODEP III 2000/2006 — Eixo 1 “Formacdo Inicial”, Medida 1 “Diversificacdo da
formacgéo inicial qualificante” (Ano qualificante, Percursos formativos, Ensino profissional,
Orientacdo); Eixo 2 “Apoio a transi¢do para a vida activa”, Medida 3 “Apoio a transicdo para
a vida activa” (Programa de estagios nos cursos tecnoldgicos: estagios de 3 meses para 0S
cursos tecnol6gicos do ensino secundario);

« Programa Operacional Emprego, Formagéo e Desenvolvimento — POEFDS 2000/2006 —
Eixo 1 “Promocdo da Formacdo Qualificante e da Transicdo para a Vida Activa de Jovens”,
Medida 1.1. “Formagéo inicial com certificacdo profissional e escolar” (Formacdo em
alternancia, cursos de Educacdo-Formacao para o 3° ciclo); Medida 1.2. “Formacao Inicial
para a qualificacdo profissional (para jovens a procura do 1° emprego, Qualificacdo,
Formacdo-Emprego Nivel 2, Especializacdo Tecnoldgica Nivel 4);

. em 2001 foi criado o 10° ano profissionalizante, para conferir uma qualificacdo profissional
aos jovens que tinham concluido o 9° ano;

. também em 2001 foi criado o Sistema Nacional de Reconhecimento, Validacdo e
Certificacdo de Competéncias, que tem vindo a ser concretizado com a implementacédo de
Centros em todo o pais;
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« 0 Acordo sobre Politica de Emprego, Mercado de Trabalho, Educacéo e Formacéo, de 2001,
previa a introducdo de uma Clausula de Formacdo nos contratos de trabalho, para o
cumprimento da escolaridade obrigatoria;

« a revisao do Plano Nacional de Emprego, em 2003, incluiu uma Estratégia Nacional para a
Aprendizagem ao Longo da Vida;

« Programas de formacdo em TIC - Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (Programa
“Um computador por professor”, Programa Gera¢do Millennium, Introducdo da disciplina de
TIC no 9° e 10° ano de escolaridade);

« Programa de estagios curriculares;

« Programas de insercao desenvolvidos no quadro do RMG (desde 2003 RSI);

. Programa Vida-Emprego (reinsercdo de toxicodependentes), Programa Portugal Acolhe
(acolhimento e inser¢do de imigrantes), Programa Escolhas (prevencdo da delinquéncia
juvenil, Lisboa, Porto e Setubal), PNESST- Programa Nacional de Educacdo para a
Seguranca e Saude no Trabalho (programa desenvolvido nas escolas, em colaboracdo com o
IDICT- Instituto de Desenvolvimento e Inspeccdo das Condi¢Oes de Trabalho, denominado
Instituto para a Seguranca, Higiene e Salde no Trabalho desde 2004, numa aproximacao entre
a escola e 0 mundo do trabalho); Programa Ciéncia Viva.

O PRODEP IIl é o terceiro programa de financiamento comunitério dedicado a
educacdo (ndo existem avaliacdes de impacte dos programas anteriores) e herdou uma
situacdo paradoxal: na década de 90 cresceu a taxa de participacdo dos jovens no sistema de
ensino, mas ndo ha evidéncias de ganhos significativos na participacdo e exercicio da
cidadania e é evidente que os “ganhos de produtividade da economia situaram-se muito
aquém daquilo que seria expectavel face a elevacao das qualificacdes da populacdo activa e
da injeccdo de jovens qualificados no mercado de emprego” (Imaginério, 2003, p. 11). O
programa teve uma execucdo total de 91% em 2003; nesse ano participaram em actividades
de aprendizagem ndo formal jovens dos 15 aos 24 anos num total de 15,8%, o valor mais alto
registado. A accdo mais importante do Eixo 1 — Formacdo Inicial / Medida 1 — Diversificacao
na Formacao, é a do Ensino Profissional, mas aquela que demonstrou ser mais eficaz foram os
Percursos Formativos.

Os Percursos Diversificados no Ensino Basico sdo constituidos por: Curriculos
Alternativos, criados ao abrigo do Despacho 22/SEEI/96, de 19 de Junho; Programa 15-18,
regulado pelo Despacho n°19 971/99, de 20 de Outubro; Cursos de Educacdo e Formacao
Profissional Inicial (CEFPI), regulados pelo Despacho Conjunto n°123/97, de 7 de Julho;
outros cursos de natureza profissionalizante que conduzam a conclusdo da escolaridade
obrigatéria e concedam certificacdo profissional de nivel Il. “O principal problema que se
coloca a esta Accdo e que tem que ser revisto é a sua tendéncia para descoincidir com o0s
territérios de maior abandono escolar precoce, ndo estando, por isso, completamente
potenciados os seus impactes” (Ibid., p. 39). Por outro lado, esta Ac¢do sé conseguiu abranger
1% dos alunos do ensino basico, mas com uma boa adesdo e capacidade de inserir os alunos
profissionalmente; relativamente a mobilizacdo dos alunos para prosseguimento de estudos, a
accdo revelou-se razoavel. Recomenda-se (Ibid., p. 40) a revisdo das metas da ac¢do para
aumentar o seu contributo na diminuicdo do abandono escolar precoce, abrangendo as areas
onde o fendmeno ocorre com mais incidéncia.

As outras medidas do Eixo 1 sdo o Ano Qualificante (10° ano), com problemas de

eficacia (atribuidos a atrasos do Ministério da Educacdo e a fraca adesdo das escolas
profissionais) e a Orientacdo e Informagédo Vocacional. As quatro medidas apresentam maior
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numero de formandos no ano 2002, como se verifica na Figura 34.
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Figura 34 — Reparticdo do nimero de formandos abrangidos por anos (2000-2003)
(Unido Europeia, 20003, p. 41)

No segundo eixo deste programa, Eixo 2 — Apoio a Transicdo para a Vida Activa e
Promocédo da Empregabilidade (com uma taxa de execugdo de 90% em 2003 e uma execucao
acumulada de 53% até 2006), houve uma grande aceitacdo da medida 3.2. — Estagios no
Ensino Superior, com uma execucdo de 225% em 2003, enquanto que a medida 3.1. —
Estagios nos cursos tecnoldgicos, teve uma baixa adesdo devido aos estagios ndo serem
obrigatérios nem remunerados. No Relatério de Execugdo do PRODEP 111 é recomendado o
reforco da medida 3 — Apoio a Transicdo para a Vida Activa, através do apoio a outras
actividades para além de estagios: participacdo de empresas em projectos educativos, apoio a
estudos de adequacdo curricular as necessidades do trabalho e apoio a alterndncia na
componente vocacional de ensino.

8 Disponivel na WWW: URL:http://www.prodep.min-edu.pt/menu/6htm (consulta em 21/01/05).
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13. Caracterizacao da regido do Baixo Alentejo
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O Baixo Alentejo € uma das cinco sub-regides (NUT IlI) que constituem a regido
Alentejo (NUT II). E composto por 83 freguesias de treze dos dezasseis concelhos do distrito
de Beja, alguns deles com grandes dimens@es (mais de 1000 km2): Beja, Mértola e Serpa.

Baixo Alentejo

73635 m

Legenda:
=100,50 == 100,50 e = 165 65 == 16565 e = 25595
.>= 2558958 =437 13 .:: 43713 Seoredo estatiztico

DN%D aplicavel, ndo dizponivel; ndo apurado

Figura 35 — Area dos concelhos de Portugal
(Fonte: INE, 2004c)

A regido esta incluida na area Sul de Portugal (tem uma area total de 8544,6 km2, cerca
de 32% da regido Alentejo e 9% de Portugal), numa extensa superficie de aplanamento do
Macigo Antigo, com altitudes inferiores a 400 metros e relevo ondulado. A monotonia desta
peneplanicie é a caracteristica mais marcante da morfologia do distrito de Beja, sendo a volta
desta cidade que a planicie estda mais bem conservada. Embora se efectue exploracdo de
recursos minerais na regido (ferro, zinco, cobre, calcarios), nos concelhos de Beja, Ferreira do
Alentejo, Ourique e Mértola ndo se conhecem reservas de recursos do subsolo com
importancia significativa.

A superficie de erosdo plana do Alentejo tem, na regido de Beja, solos com perfis
desenvolvidos (concelhos de Beja, Cuba, Ferreira do Alentejo e, com menor area de Reserva
Agricola Nacional, Aljustrel, Alvito, Serpa e Vidigueira), mas essa € uma excepg¢ao a pouca
evolucgdo dos solos do Sul de Portugal, os quais tém limitacGes severas para a agricultura e
sdo quase exclusivos desta regido. Os aquiferos subterraneos também sdo pouco produtivos e
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os rios (bacias hidrograficas dos rios Guadiana, Sado e Mira) caracterizam-se por pequenos
caudais e pela irregularidade inter-anual. O clima no Alentejo interior ¢ marcadamente
continental, tendo algumas areas uma amplitude térmica anual muito elevada, devido ao
intenso calor no Verdo. Ha possibilidade de ocorréncia frequente e prolongada de geada em
alguns concelhos, ao contrério da humidade e do nevoeiro, com uma distribuicdo mais
uniforme na regido; a area de maior nebulosidade anual é o concelho de Beja e a precipitacao
media anual é pequena.

A diminuicédo e o envelhecimento da populacdo na regido tém sido constantes ao longo
das ultimas décadas, registando-se aqui as mais baixas densidades populacionais do pais (ver
Figura 36 e Quadro 35), o que deverad continuar a acontecer (algumas projeccGes apontam
para a diminuicdo em 46% da populacdo do Alentejo até 2050). Estes factos aumentam a
relacdo de dependéncia dos idosos e revelam a necessidade de levar a cabo medidas sociais e
de reorganizacdo espacial: devido & “drastica diminuicdo da procura, decorrente do
envelhecimento das populacGes, e ao padrdo de grande dispersdo geografica (...), a
reorganizacao da rede escolar constitui um imperativo impossivel de ignorar” (Ferrdo, 2000a,
p. 51).

: Baixo Alentejo

&
——
0 TIESSm
Legenda:
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.:: 20751 00 e = 43822 00 .== 43 822,00 Segredo estatistion
DN%D aplicével, ndo disponivel, ndo apurado

Figura 36 — Total da populacéo residente em Portugal, por concelhos, 2001
(Fonte: INE, 2004c)
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A rede urbana do Baixo Alentejo (282 lugares, 3 cidades, em 2003), dominada pela
influéncia da cidade de Beja, encontra-se bem hierarquizada mas € “pouco coerente, devido a
grande distancia entre os principais centros urbanos, a fraca rede de estradas e a
fragilidade/inexisténcia de um sistema de transporte entre eles” (CESO/CIDEC, 2003, p. 29).

Pop. Pop. Densidade Indice de
Residente Residente Pop. Envelhecimento®

1991 2001 (Hab./km2) 2002
PORTUGAL 9867 147 10356 117 113,2 105,5
BAIXO 143 020 135 105 15,5 1775
ALENTEJO
Aljustrel 11 990 10 567 22,3 180,4
Almodbvar 8999 8 145 10,1 228,4
Alvito 2 650 2 688 10,0 208,6
Barrancos 2 052 1924 11,1 208,8
Beja 35 827 35 762 30,8 141,4
Castro Verde 7762 7 603 13,4 1775
Cuba 5494 4994 28,3 178,3
F. do Alentejo 10 075 9010 13,4 1949
Meértola 9 805 8712 6,5 309,2
Moura 17 549 16 590 17,1 147,1
QOurigue 6 597 6199 9,0 283,8
Serpa 17 915 16 723 14,8 172,0
Vidigueira 6 303 6 188 19,2 189,6

Quadro 35 - Estatisticas demograficas
(Dados de INE, 2003 e 2004b)

Existe uma area de povoamento concentrado onde ha grande frequéncia de lugares com
1000 habitantes (concelhos de Beja, Ferreira do Alentejo, Aljustrel, e Vidigueira) ou mesmo
3000 (Serpa, Moura), e uma outra area de povoamento disperso onde, para além da sede de
concelho, s6 existem lugares com menos de 1000 habitantes (concelhos de Mértola, Castro
Verde, Almoddvar e Ourique).

A esta concentracdo de populacdo tem correspondido uma lenta melhoria de eixos
rodoviarios principais € um aumento da rede rodovidria municipal, conjugados com a
conclusédo da auto-estrada que liga Lisboa ao Algarve e que atravessa alguns dos concelhos a
oeste da regido. Continuam por concretizar os projectos de ligacdo do IP8 (Sines - Grandola)
a fronteira em Vila Verde de Ficalho, da melhoria da ligacdo directa de Beja ao Algarve
(IC27) e da transformacdo da base aérea de Beja num aeroporto comercial. As ligacdes
ferroviarias foram melhoradas com a ligacdo directa a Lisboa e algumas adaptacdes nas
linhas, mas concentram-se apenas em Beja e Cuba.

A regido do Baixo Alentejo tem o menor valor de PIB per capita do Alentejo (60% do
PIB da Unido Europeia, 8,1 contra 9,6 da NUT Il e contra 11,9 do pais — dados de 2001, in
INE, 2004b, p. 43). A actividade econdmica assenta no sector terciario - servi¢os, embora o
sector primario — agricultura, caca, silvicultura, pesca e aquicultura - também tenha alguma
importancia (com mais relevancia no emprego do que no Valor Acrescentado Bruto). O
concelho de Beja € aquele que tem mais empresas na regido (3450 no final de 2002), seguido
pelos concelhos de Serpa e Moura (com cerca de 1500 empresas) e Ferreira do Alentejo,
Almodévar e Aljustrel (os trés com cerca de 1000 empresas).

% Relagdo existente entre 0 niimero de idosos e a populacdo jovem (nimero de residentes com 65 e mais anos
por 100 residentes com menos de 15 anos); segundo as projec¢des, poderd aumentar entre 292 e 584,
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Figura 37 — Total da populacédo residente no Baixo Alentejo e no concelho de Beja, por freguesias,
2001

(Fonte: INE, 2004c)

A regido era, em 2003, aquela que detinha mais beneficiarios do actual RSI (9384 para
30674 da NUT Il Alentejo), tendo uma taxa de desemprego estruturalmente superior a média
nacional, com uma importancia significativa dos desempregados do sexo feminino e de longa
duracdo” (CESO/CIDEC, 2003, p. 29).

O Programa Operacional Regional do Alentejo (Quadro Comunitario de Apoio
2000/2006), denominado “por Alentejo” tinha como designio estratégico “afirmar o Alentejo
como um espaco de oportunidades, aberto ao exterior e a inovagédo, onde se produza e viva
com qualidade e autenticidade”®®. Os seus eixos prioritarios eram: apoio a investimentos de
interesse municipal e intermunicipal, ac¢les integradas de base territorial, intervengdes da
administragdo central regionalmente desconcentradas e desenvolvimento integrado da Zona
de Alqueva. Este ultimo eixo foi aquele que, segundo o relatério de avaliagdo intercalar
(CESO/CIDEC, 2003), registou a taxa de execucdo financeira mais elevada, embora o eixo
que tinha maior dotacdo financeira fossem as intervencbes da administracdo central. Este
programa assumia uma estratégia defensiva no desenvolvimento da regido.

Entre 2003 e 2004 decorreu um outro programa de refor¢o da capacidade de inovacgéo
regional. O PRAI-Alentejo pretendeu reforgar essa capacidade através do “estabelecimento de
uma parceria alargada, constituida por entidades publicas e privadas, visando qualificar os
projectos de investimento privado e optimizar as politicas publicas de base regional”®".

13.1. O concelho de Beja

No Baixo Alentejo, Beja pode considerar-se o coragdo da area rural “central” (Ferrdo,
2000a, p. 47) que constitui a regido dos “barros de Beja”, a area agricola mais produtiva da
NUT I11. O concelho de Beja tem 1141 km2 e 18 freguesias; a cidade é a capital de distrito e
0 maior centro urbano do Baixo Alentejo.

% Folheto publicitario do “por Alentejo” — Comisséo de Coordenacéo da Regi&o do Alentejo.
% Folheto publicitario do PRAI-Alentejo - Comissdo de Coordenagéo da Regido do Alentejo.
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Tem-se verificado despovoamento das areas rurais, com aumento da populacdo na
cidade, mas mesmo nesta sdo evidentes os sinais de envelhecimento da populacdo e o
decréscimo da natalidade, embora apenas na cidade e em trés das quatro freguesias urbanas
(Salvador, Santa Maria da Feira e Santiago Maior) exista um saldo natural positivo, como se
pode verificar na

Figura %2. Contudo, este concelho é o que regista o menor indice de envelhecimento de
todo o Baixo Alentejo (141,4 idosos para 100 residentes com menos de 15 anos).
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Figura 38 — Saldo natural nas freguesias do concelho de Beja, 2002
(Fonte: INE, 2004c)

Do total de populacéo residente no concelho (35 762), mais de metade vive na cidade de
Beja (21 658, cerca de 61%). Apesar da importancia do sector primario, a populacdo encontra
emprego por conta de outrém (a maior parte dos trabalhadores sdo assalariados) sobretudo no
comeércio (é neste sector que se encontra 0 maior nimero de trabalhadores por conta propria) e
servigos — o turismo é uma actividade ainda pouco mobilizadora de emprego:

“S80 0 comércio e servicos os sectores de actividade que apresentavam maior
dinamismo em termos de mobilidade de emprego. O peso crescente dos sectores
do comércio e servicos é explicado pela acentuacdo do perfil admnistrativo-
burocratico da Capital do Distrito e sede do Concelho. O concelho de Beja
assistiu nos Gltimos anos a um processo intenso de terciarizacdo da sua actividade
econdmica, que nao foi acompanhado de um crescimento efectivo das actividades
econdmicas directamente produtivas. A tendéncia geral indica uma consolidacao
das actividades essencialmente vocacionadas para apoio e suporte ao bem-estar
das populacdes”. (Gabinete de Apoio ao Desenvolvimento, s/d, p. 11)

A cobertura do concelho de infra-estruturas basicas e de servi¢os, bem como de acessos,
é bastante satisfatoria, até porque a sua localizacdo central propicia alguma atraccéo, o que
tem sido notorio do ponto de vista do ensino superior.

% 0 valor para a quarta freguesia urbana, S30 Jodo Baptista, que apresenta o resultado mais negativo devera
estar incorrecto sendo o valor positivo e ndo negativo, como é apresentado.
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14. Populagéo escolar no concelho de Beja
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Concelho de Beja

Comparacao da Populagao Escolar em %

Grau de Ensino Ji 1% Ciclo 2% Ciclo 3 Ciclo Ens. Sec.
Totais 1996-1997 Publico 245 1532 892 1396 2031
Totais 2003-2004 Publico 330 1436 718 1034 1185
Totais 1996-1997 P.C.I.* 539 84 143 164 75
Totais 2003-2004 P.C.L.* 622 78 133 173 91

Publico 34,69 % -6,27 % -19,39 % -25,93 % -41,65 %
P.C.1.* 154 % -7,14 % -6,99 % 5,49 % 21,33 %

Comparacao da Populacéo Escolar (% ) entre o ano 1996/97 e 2003/04
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(Fonte: DREA, s/ data)
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15. Registo de Abandono Escolar
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o MINISTERIO DA EDQUCACAQ
i DIRECGAC REGIONAL DE EDUCAGAO DO ALENTEIC
Eamtm _ .

Escola
Agrupamento
Localidade CAE-_____
Ano Lectivo de l
BEGESTO DE ABANDONO ESCOLAR
Identificacdo _
o Alune -’ !
Nome: Datzde nascimento __/__ [/ i
B.l.n° de ___/ [/, Arquivgde
+ Filiagdo ’I
Pai Profisséo :
Mée Profissdo

« Encarregado de Educagio

Nome Grau de parentesco

s Residéncia

. Reside com :
. Morada
. Cadigo postal

s  Telefone (s)

» Qutras informagdes consideradas Uteis:
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R MINISTERIO DA EDUCAGAD
b DIRECCAC REGIONAL DE EDUCACAD DO ALENTE!D
ER eate
fe1e

Abandono da escolaridade obrigatoria

e Ano de escolanidade '
o Em que nip efectivou matricula

+ Emque abandona

¢ lnicio da falta de assiduidade prolongada _ /_ /

+ Nome do Director de Turma, da turma em que esta inserido

Causas do Abandono Escolar
Diligéncias efectuadas Resultados
pelz escola

0 Orgao de Gestao

(Fonte: Oficio-Circular n.° 38/2000. Direcgéo Regional de Educagdo do Alentejo. 00-06-01)
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16. Dados sobre abandono escolar em Beja por agrupamento escolar
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Agrupamento de Escolas n° 1 de Beja | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | Total / Média
1°CICLO N° alunos 285 295 310 890
N° de casos de abandono escolar 23 21 20 64
Relagdo abandono / n° alunos, % 8,1 7,1 6,5 7,23
2°CICLO N° alunos 198 176 157 531
N° de casos de abandono escolar 24 14 14 52
Relacdo abandono / n° alunos, % 12,1 8,0 8,9 9,67
3°CICLO N° alunos 272 227 237 736
N° de casos de abandono escolar 5 2 4 11
Relagéo abandono / n° alunos, % 1,8 0,9 1,7 1,47
Total abandono 52 37 38 127
Relacdo abandono / n° alunos % 6,9 5,3 54 6%

Nota: Dados do abandono escolar fornecidos pela Escola sede e retirados de listagens elaboradas pela Escola

Agrupamento de Escolas n° 2 de Beja | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004%) | Total / Média
1°CICLO N° alunos 329 394 535 1258
N° de casos de abandono escolar 3 6 15 24
Relacdo abandono / n° alunos, % 0,9 1,5 2,8 1,73
2°CICLO N° alunos 265 258 292 815
N° de casos de abandono escolar 4 2 8 14
Relacdo abandono / n° alunos, % 15 0,8 2,7 1,67
3°CICLO N° alunos 534 530 450 1514
N° de casos de abandono escolar 5 6 4 15
Relagéo abandono / n° alunos, % 0,9 1,1 0,9 0,97
Total abandono 12 14 27 53
Rela¢do abandono / n° alunos % 1,0 11 2,0 1,4%

Nota: Dados do abandono escolar retirados do Registo de Abandono Escolar, a) inclui Externato Anténio Sérgio

e exclui EBM - Ensino Basico Mediatizado(35 alunos)

Agrupamento de Escolas n° 3 de Beja | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | Total / Média
1°CICLO N° alunos 606 590 588 1784
N° de casos de abandono escolar 0 0 1 1
Relagdo abandono / n° alunos, % 0,0 0,0 0,2 0,06
2° CICLO N° alunos 257 293 244 794
N° de casos de abandono escolar 2 4 0 6
Relacdo abandono / n° alunos, % 0,8 1,4 0,0 0,73
3°CICLO N° alunos 349 364 352 1065
N° de casos de abandono escolar 4 4 3 11
Relagéo abandono / n° alunos, % 1,1 1,1 0,9 1,03
Total abandono 6 8 4 18
Relagdo abandono / n°® alunos % 0,4 0,6 0,3 0,4%

Nota: Dados do abandono escolar fornecidos pela Escola sede e respeitando apenas aos casos de abandono

efectivo
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17. Profissdes dos pais dos alunos que abandonaram a escola
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Profissdo do pai N° de Profissdo da mae N° de
ocorréncias ocorréncias
Desempregado 6 Desempregada 6
Pedreiro 7 Doméstica 18
Pintor 3 Empregada de limpeza | 6
Funcionario publico 3 Empregada de lar 2
Carpinteiro 2 Empregada de 2
COMErcio
Pastor 2 Costureira 2
Policia 2 Funcionéria pablica 2
Agricultor 2 Operaria agricola 2
Comerciante 2 Cozinheira 1
Tractorista 2 Empreséria 1
Ajudante de armazém |1 Empregada da Base 1
Aérea
Bate-chapa 1 Feirante 1
Camionista 1 Funcionaria da Cruz 1
Vermelha
Canalizador 1 1
Estucador 1 POC 1
Emp. mesa 1 Trabalha sazonalmente | 1
GNR 1 Pastora 1
Mecanico de avides 1 Secretaria 1
Técnico aerondutico 1
Torneiro mecanico 1
Trabalhador industrial |1
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