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Resumo

Este estudo consiste na analise da politica publica de apoio ao ensino superior no Estado de Santa
Catarina, Brasil. Aborda o Programa de Bolsas Universitarias (UNIEDU), baseado nos artigos 170 e
171 da Constituicdo Estadual, como medida de apoio e incentivo ao acesso a universidade e a inclusao
social e sua contribuicdo para suprir a falta de vagas nas instituicdes publicas. Desenvolve uma anéalise
comparativa qualitativa com a finalidade de identificar os resultados obtidos face aos objetivos. Reflete
sobre 0s meios de financiamento com recursos do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento e & Manutencéo
da Educacdo Superior, cujas receitas tém origem em contribui¢des vinculadas a incentivos fiscais. Neste
sentido, busca perceber o0 uso de instrumentos de fiscalidade e extrafiscalidade. O Programa tem carater
redistributivo e promove politicas sociais através da transferéncia de recursos com destinagéo especifica
e vinculada. O estudo busca evidenciar os beneficios, a abrangéncia e a contribuicéo da politica publica
na promogdo do acesso ao ensino superior e a inclusdo social, que justificam a adogdo de medidas de
rendncia fiscal, como meio de incentivar o desenvolvimento e reduzir as desigualdades

socioecondmicas através da educacao.

Palavras chave: ensino superior, inclusdo social, incentivos fiscais

Abstract

This study is an analysis of the public policy supporting higher education in the State of Santa Catarina,
Brazil. It discusses the University Scholarship Programme [Programa de Bolsas Universitarias]
(UNIEDU), based on articles 170 and 171 of the State Constitution, as a measure of support and
incentive towards accessing university education and social inclusion, and its contribution towards
overcoming the lack of vacancies at public universities. The study undertakes a qualitative comparative
analysis with the aim of identifying the results obtained when compared to the programme objectives.
It reflects on ways to finance the programme with resources from the Support Fund for the Maintenance
and Development of Higher Education [Fundo de Apoio ao Desenvolvimento e a Manutengdo da
Educacéo Superior], the revenue of which results from contributions connected to tax incentives. In this
respect, it aims to understand the use of fiscal and extra-fiscal instruments. The Programme has a
redistributive nature and promotes social policies through the transfer of funds restricted to a specific
end. The study aims to demonstrate the benefits, the scope, and contribution of public policy towards
promoting access to higher education and social inclusion, which support the adoption of tax breaks as

a way of encouraging development and reducing social and economic differences through education.

Keywords: higher education, social inclusion, tax incentives
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INTRODUCAO

O presente trabalho de dissertacdo de mestrado em Politicas Publicas contempla o estudo do Programa
de Bolsas Universitarias do Estado de Santa Catarina (UNIEDU), como politica publica de apoio a
educacdo superior para promover 0 acesso a universidade e a inclusdo social.

O programa UNIEDU agrega projetos de promog¢do do ensino superior mediante a concessao de
bolsas de estudo e de pesquisa e extensdo para estudantes matriculados em cursos de graduacdo e pds-
graduacdo nas Instituicbes de Ensino Superior (IES). O objetivo € favorecer a inclusdo de jovens com
dificuldades financeiras para realizar os seus estudos (SED, 2016a).

O Brasil tem um sistema de educacdo misto com oferta tanto pelo setor publico como pelo setor
privado. No ensino superior apresenta uma grande diversidade de instituigdes e formatos dos cursos,
com a participacéo significativa de instituicdes privadas.

Para atender a demanda, a medida que um maior nimero de estudantes concluia o ensino médio, o
pais passou a investir em medidas da promocédo do acesso ao ensino superior, com intensa distribuicdo
de bolsas de estudo e incentivos fiscais para as IES privadas. Neste sentido, Ristoff (2013: 530) ressalta
o esforgo do pais para ampliar as oportunidades “através de programas importantes de apoio estudantil,
como Programa Universidade para Todos (ProUni), programa de democratizacdo de acesso, via
rendncia fiscal, para estudantes carentes em institui¢fes privadas”.

Seguindo o modelo existente no pais, em complemento aos programas nacionais que se mostraram
insuficientes para atender a crescente demanda dos estudantes e instituigdes, o Estado de Santa Catarina
criou o programa UNIEDU, financiado por meio de contribuigdes vinculadas a incentivos fiscais.

O objetivo principal do estudo é desenvolver uma analise deste programa para verificar em que
medida atua como incentivador do acesso a universidade e promove a inclusdo social.
Complementarmente, busca analisar a contribuicdo desta politica pablica como forma de compensar a
falta de vagas nas instituicdes publicas.

A intervencdo do Estado através do UNIEDU ocorre no sentido de equilibrar as relagoes
econémicas do mercado usando instrumentos de incentivo fiscal para obter os recursos, de um lado
concedendo desconto no imposto e do outro lado exigindo contribuicdo ao Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento e a Manutencdo da Educacéo Superior (FUMDES).

A politica se enquadra no tipo redistributiva, porém com um viés regulatério. Utiliza instrumentos
de intervencdo no mercado mediante legislacdo tributaria para a destinacdo de recursos com o fim
especifico de fomento ao ensino superior. Sob este enfoque, busca-se refletir sobre os meios de

financiamento no que se refere ao uso de instrumentos fiscais e extrafiscais.



Questdes e hipoteses de investigagdo
O programa de apoio ao ensino superior no Estado de Santa Catarina atua como incentivador do acesso
a universidade e promove a inclusdo social? Esta questdo inicial servira de fio condutor do estudo.

A hipotese geral diz respeito a contribuicdo do programa através de bolsas de estudo, pesquisa e
extensao, para 0 acesso a universidade e para a inclusdo social. O estudo, em caso de comprovacao desta
hipétese, pretende explicar e confirmar ou refutar as seguintes proposicées:

1. O programa UNIEDU amplia o0 acesso ao ensino superior e promove a inclusdo social, atuando

de forma a compensar a falta de vagas nas universidades publicas.

2. Os beneficios do programa justificam os incentivos fiscais concedidos para as empresas.
Assim, ao final da pesquisa espera-se perceber a abrangéncia desta politica publica no seu papel de
facilitar o acesso ao ensino superior e promover a inclusdo social e compreender melhor o uso dos

instrumentos dos incentivos fiscais que viabilizam a sua concretizac&o.

Metodologia e organizagdo do estudo

A metodologia adequada ao alcance dos objetivos do presente estudo vincula-se as suas caracteristicas,
natureza e tipo de investigacdo e implica alguma diversidade metodoldgica na obtencdo e tratamento
dos dados, tanto no viés qualitativo, que sera a base da analise, quanto do ponto de vista quantitativo.

Sob o aspeto dos resultados desta medida de politica publica, a analise sera numa perspetiva de
avaliagdo comparativa qualitativa. Aborda os resultados em rela¢do aos objetivos propostos no programa
e as consequentes implicagdes na promocéo da inclusdo social. Complementarmente, busca identificar
os beneficios face aos incentivos fiscais que contribuem para o seu financiamento.

Quanto as técnicas de coleta de dados, sdo apropriadas através de fontes primarias, diretamente na
Secretaria da Fazenda e na Secretaria de Educacdo de Santa Catarina e fontes secundarias dos érgaos e
entidades envolvidos na medida de politica. Para analisar a educacdo superior e a evolugdo
socioecondmica serdo buscados dados do Censo Escolar do Ensino Superior, realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

A analise dos dados brutos é que levara ao alcance dos objetivos do estudo e a confirmagao ou nao
das hipéteses, permitindo responder as questdes da pesquisa. Conforme Quivy e Campenhoudt (2005),
a andlise das informacOes abrange trés operacdes, a primeira se refere a preparacgao e descri¢ao dos dados
necessarios para testar as hipoteses, em seguida vem a andlise das relagdes entre as variaveis e por fim,
a comparacao dos resultados verificados com os resultados esperados.

O estudo sera organizado em partes, compreendendo uma fase inicial introdutéria onde serdo
apresentados 0s objetivos e hipGteses da pesquisa no contexto da andlise das politicas publicas
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educativas e uma breve explicitacdo do programa, os principais aspetos a serem desenvolvidos no
trabalho e a metodologia aplicada. A segunda parte compreende uma revisdo da literatura relacionada
as politicas publicas e a evolugao do ensino superior no Brasil. Na terceira parte se desenvolve a anélise
do programa desde a origem da medida de politica pablica, com base no Modelo das Etapas (Lasswell,

1956). E por fim, faz-se uma reflexao dos seus resultados e implicacGes no ensino superior.

Modelo analitico proposto

A abordagem deste trabalho terd como base o Modelo das Etapas desenvolvido por Lasswell (1956).
Este modelo permite analisar e compreender como a politica publica surgiu e foi implementada com
base em cinco momentos do ciclo politico: o surgimento do problema, seu agendamento, a formulagéo
da solucdo, a concretizacdo e a avaliacéo.

A emergéncia do problema surge quando determinado assunto passa a ser preocupacao dos diversos
atores. E decorrente do contexto histérico e do desenvolvimento das sociedades, pois o que pode ser
problema de um pais ou regido em um determinado momento, ndo seria em outro tempo ou lugar, mesmo
existindo o fator motivador do problema.

Quando o problema se torna parte da agenda politica e passa a ser uma preocupagao dos governos
é gue ocorre 0 agendamento. Assim, passa a ser discutido como algo gue precisa de uma intervencao do
poder publico, contexto em que interagem os diversos atores interessados no problema.

A deciséo politica e consequente consolidagdo, ou seja, a escolha da solugéo e a determinacéo dos
objetivos, metas e instrumentos de intervengdo, ocorre apds andlise das multiplas alternativas
disponiveis, motivada por fatores como exequibilidade, interesse publico, custo beneficio, processos de
negociacdo entre atores e distribuigdo de poderes e competéncias, os quais determinam a formulacéo.

A concretizacdo é que transforma a lei em ag&o préatica, pois a producao dos seus efeitos ndo ocorre
automaticamente e depende da mobilizacdo da administragdo publica. Nesta fase podem surgir entraves
e dificuldades para a execucdo que, por vezes, podem modificar ou até inviabilizar o que inicialmente
se propunha. Portanto, a etapa seguinte que consiste na avaliacdo da politica publica é de grande
importancia para que a medida alcance os seus objetivos. No processo de avaliacdo pode surgir a
readequacdo da medida, tornando o ciclo das etapas um processo continuo e permanente.

As Politicas Publicas podem ser analisadas sob diferentes aspetos, sendo a analise um instrumento
eficaz que permite compreender melhor a interacdo entre o poder publico e a sociedade. Aqui adotamos
0 Modelo das Etapas para perceber o surgimento, suas razbes motivadoras, os atores envolvidos e o
desenvolvimento da medida de politica publica objeto deste estudo, bem como sua eficiéncia e eficacia

diante dos objetivos pretendidos e os meios utilizados na implementacéo.



| - POLITICAS PUBLICAS E ENSINO SUPERIOR
As politicas publicas sdo o meio atravées do qual o Estado exerce suas fungdes e intervém na sociedade
para solucionar os problemas publicos. Correspondem ao conjunto de decisdes tomadas pelos atores
politicos para atingir determinado objetivo de natureza coletiva. Segundo a defini¢do de Dye (1972) é
qualquer coisa que o governo decida fazer ou nao fazer.

As fungbes do Estado e sua interferéncia na sociedade evoluiram ao longo da histéria, com vistas
a garantir o equilibrio das forcas que interagem na sociedade, a medida que a organizagdo social e
politica assumem diferentes formas e os meios econdmicos se modificam com a separacao entre 0
Estado, a Sociedade e a Economia. Da mesma forma, os motivos que tornam, ou ndo, um problema
publico objeto de uma politica publica também variam ao longo do tempo por conta das diversas razoes
de cunho politico, moral, ético ou econdmico. E 0 modo como as politicas publicas sdo executadas
depende dos modelos de Estado e de administracdo publica da época e interferem diretamente nos
resultados obtidos com as medidas implementadas.

Toda a medida de politica é precedida de uma decisdo e agdo politica diante de um problema
publico e da mobilizacdo administrativa dos meios materiais e humanos para a concretizagdo. Tanto a
decisdo quanto a mobilizagdo sdo fundamentais para o sucesso das politicas publicas e qualquer desvio
dos objetivos da coletividade pode resultar em consequéncias negativas para o bem publico.

No ambito da decisdo, varias teorias sustentam o debate em torno da questdo de identificar quem
decide na definicdo e implementacédo das politicas publicas, em funcédo dos diversos interesses e atores
que concorrem em maior ou menor nivel de interferéncia.

Neste sentido, a abordagem institucional centra-se nos 6rgaos legislativos e executivos e nas
interdependéncias das institui¢des politicas e sociais. A teoria pluralista ou dos grupos (Dahl, 1961;
Baratz e Bachrach, 1963) sustenta que o Estado atua em resposta as pressdes sociais de diversos grupos,
sendo as politicas publicas o resultado do equilibrio destas forgas para as decisoes.

Também encontramos a teoria das elites (Mosca, 1986; Mills, 1969), a qual defende que as politicas
publicas sdo o reflexo dos valores e preferéncias de quem governa e que a resolucdo dos problemas
sociais s € viabilizada se atender aos interesses das elites dominantes.

E por fim, a abordagem neo-corporativa (Schmitter, 2000) que se baseia na interacdo dos atores e
na distribuicdo de poder mediante regras institucionais e organizacionais que enquadram tais interacoes,
onde funcionarios e politicas publicas sdo influenciados por grupos de interesse, 0s quais mantém
relacdes privilegiadas e exclusivas no exercicio do poder publico.

Importante compreender, para além de quem decide, o como decide, ou seja, como funcionam as
politicas publicas ndo sé no aspeto politico, mas em todo o processo abrangendo a mobilizacdo dos
meios e sua execucdo. Neste sentido encontramos diferentes teorias e abordagens das quais citamos, a
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teoria da escolha racional (Downs, 1957), dependéncia da trajetoria (path dependence) (Pierson, 2000),
metéfora dos fluxos ou correntes (Kingdon, 1984) e o Modelo de Etapas (Lasswell, 1956).

A decisdo politica e consequente consolidacao, ou seja, a escolha da solucéo e a determinagéao de
objetivos, metas e instrumentos de intervencdo ocorre apds analise das maultiplas alternativas
disponiveis, motivada pelos fatores que determinam a escolha, os quais dependem da interacao entre 0s
atores, meios disponiveis, interesses envolvidos e momento politico.

Rodrigues (2010:15) coloca que ““a definicdo de medidas de politicas, e a tomada de decisdo sobre
elas, é apenas um dos patamares do processo de intervencdo politica” e acrescenta que para o €xito das
medidas “¢ necessario a afectagdo dos recursos financeiros adequados, ¢ necessaria a capacitagdo e a
disponibilizacdo de recursos humanos qualificados e competentes para a sua execucao, bem como a
identificacdo dos instrumentos ou meios técnicos e tecnologicos”. A autora ainda destaca que “é
igualmente requerida a mobilizagdo de agentes ou instituicdes responsaveis pela concretiza¢do dessas
mesmas politicas”.

Na questdo da execucdo das politicas publicas, muitos autores se debrugam sobre o tema
procurando identificar os fatores que explicam o distanciamento entre os programas de agdo e a sua
realizacdo. A analise de Pressman e Wildavsky (1973) e Bardach (1977) parte da decisdo e procura
compreender os desvios da concretizacdo em relacdo as decisdes que ocorrem na base. Por outro lado,
numa perspetiva analitica que parte dos atores da base de implementacéo das politicas publicas, Lipsky
(1971) e Sabatier (1986) buscam identificar os fatores determinantes para a distancia entre as decisdes
e a concretizacao.

As abordagens analiticas de Lipsky (1980) - burocracia no terreno ou na base da hierarquia (Street-
level burocracie), de Tsebelis (2002) - poder de veto, de Grossman e Hart (1983), Newton e Deth (2005)
e Schnapp (2000) - deriva burocrética e agency problems, evidenciam a influéncia, interferéncia e poder
de redefinir as orientagGes de um programa e desenvolver até acdes de boicote que 0s agentes publicos
possuem na concretizagdo das politicas publicas. Estas a¢fes podem resultar no afastamento da intengéo
original do decisor e dos objetivos definidos. Decorre do poder discricionario e da autonomia de
julgamento e decisdo dos agentes na implementagdo da medida, o que Ihes permite reorientar a direcao
do programa a ser executado.

Rodrigues (2010: 24) afirma que “as proprias politicas publicas devem ser objecto de avaliacdo e
acompanhamento, sendo estes instrumentos essenciais para a producgdo de informagéo e conhecimento
com base no qual se pode melhorar a intervencdo politica”. A analise das politicas publicas tem
fundamental importancia para a percecdo das relacbes de poder envolvidas, compreensdo do
delineamento da solucdo e sua implementacdo e principalmente verificar os resultados obtidos na
solucédo do problema face as necessidades da sociedade.
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As politicas publicas destinadas a atender as demandas sociais abrangem os mais variados assuntos,
contudo, ha é&reas de maior preocupacdo e interesse, dentre as quais encontram-se as demandas
educacionais, cujas politicas tém grande relevancia no bem-estar das sociedades. Pela sua importancia,
suscita discussdes e estudos e é pauta constante das politicas publicas, recebendo grandes investimentos
dos governos.

Especialmente nos paises menos desenvolvidos em que as inovacgdes tecnoldgicas e cientificas sdo
mais escassas, as politicas educacionais tém impacto significativo. E mesmo nos paises mais
desenvolvidos, a expansdo educacional pode resultar em aumento da produtividade e consequentemente,
crescimento econdmico, distribuicdo de renda, mobilidade social e reducdo da pobreza.

Na Unido Europeia a orientacdo para o investimento nos sistemas educativos como meio de
promover a competitividade, melhorar o nivel de emprego, contribuir para a coesdo social e para a
prevencdo da exclusdo tem sido citada em relatorios e documentos, entre 0s quais estd o Livro Branco
Crescimento, Competitividade, Emprego: os desafios e as pistas para entrar no século XXI (Unido
Europeia, 2015).

Sobre educagdo e crescimento econdmico, desde ha muito tempo se defende a estreita relagéo de
ambos. Alguns tedricos classicos da economia (Adam Smith, Robert Malthus, David Ricardo, John
Stuart Mill e Alfred Marshall) j& destacavam a educagdo como influenciadora dos habitos dos
trabalhadores e consequentemente da produtividade. Foi Alfred Marshall, em 1890, que relacionou a
educacdo as necessidades da forca de trabalho ao defender a educacéo e considera-la como capital
valioso a ser investido.

Na década de 1960 se formulou a teoria do capital humano (Schultz, 1963 e 1993), deduzindo que
quanto mais um pais investia na educagdo, mais oportunidade teria de estimular o desenvolvimento
econdmico. Essa teoria foi reforcada pelo economista Gary Becker (1975). Entretanto, as teorias que
defendem a relacdo entre a educagao e o crescimento econémico também sofreram criticas colocando
em evidéncia a complexidade que permeia este assunto e as multiplas variaveis que o influenciam.

Contudo, as criticas ndo invalidam a teoria que volta a ter relevancia nos anos 80 e 90, com o
reconhecimento da importdncia do capital humano para a produtividade e crescimento econémico
sustentavel e a discussdo sobre o papel do Estado na educagdo. Novos estudos sdo realizados para
comprovar arelacéo entre o desenvolvimento e a educacéo, dentre os quais podemos citar Romer (1986),
Lucas (1988), Grossman e Helpman (1991), Barro (1991), Benhabib e Spiegel (1994), Aghion e Howitt
(1998).

O ensino superior propicia o aprofundamento de habilidades intelectuais e técnicas e promove 0
desenvolvimento da pesquisa, atuando como catalisador das inovagdes cientificas e tecnoldgicas. Tem
sido apontado como uma das solugdes no contexto de sustentabilidade econémica e desenvolvimento,
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sendo tema constante das politicas publicas e abordado em conferéncias e reunides de paises, bem como
em relatorios de organismos internacionais como a OCDE, UNESCO e Banco Mundial. A instituigdo
de instrumentos de avaliagdo do desempenho educacional, como o Program for International Student
Achievement (PISA), introduziram novas dindmicas na definicdo das politicas publicas através da
influéncia que exercem nos paises.

Podemos destacar o Relatorio final da Conferéncia Mundial da Educacdo Superior (UNESCO,
2009), o qual chama atencédo para a necessidade de acesso igualitario em funcdo dos méritos, de modo
a assegurar as mesmas oportunidades a todos os que concluiram o ensino médio e desenvolver sistemas
educacionais que privilegiam a qualidade e permitam aos estudantes exercer a criatividade e trabalhar
para o bem-estar e o0 desenvolvimento das sociedades. Também a Conferéncia Regional de Educagdo
Superior (UNESCO, 2008) alerta para a questéo da mercantilizag&o e privatizagdo da educag&o superior
e a reducéo do apoio e financiamento do Estado, enfatizando a importancia da participagdo estatal no
processo para ndo delegar totalmente a gestdo da educagéo ao mercado.

Em relac&o & educagdo superior no Brasil, a OCDE faz referéncia a estudo do Banco Mundial sobre
inovacédo (2008), o qual destacou as deficiéncias no sistema educativo quanto ao preparo da populagédo
para a economia do conhecimento e as dificuldades de desenvolvimento econémico pelo nivel
relativamente baixo de investimento em pesquisa e inovacdo (OCDE, 2010). E sobre o financiamento,
acrescenta que “elaborar um modelo de financiamento que convenha a seu sistema de educag&o superior
em expansdo é um desafio primordial para os governos, especialmente conforme as sociedades vao
exercendo demandas cada vez mais complexas sobre as universidades” (OCDE, 2010: 303).

O Brasil nas ultimas décadas implementou e intensificou as politicas publicas de ampliacdo do
acesso e inclusdo social no ensino superior, contudo, é preciso ter em conta que os efeitos de tais medidas
no contexto socioecondmico séo verificados no longo prazo e, num primeiro momento, a ampliacéo do
acesso ndo resulta diretamente na incluséo social e reducédo das desigualdades.

Neste sentido, pesquisas procuraram mostrar os efeitos das caracteristicas sociais no sistema
educativo e nas desigualdades. Destaca-se as abordagens da escolarizacdo como fator de mobilidade
social (Blau e Duncan, 1967) e da cultura das classes sociais (Bourdieu, 1998). Mare (1980) desenvolveu
um método de estudo que permitiu verificar os efeitos das diferengas socioecondmicas no acesso ao
ensino. Shavit e Blossfeld (1993) concluiram que na maioria dos paises investigados o efeito das
diferencas socioeconémicas se manteve ou até cresceu na transicdo escolar. No Brasil o tema foi
abordado por Barros et al. (2001), Soares e Collares (2006), Brito (2014), Prates e Collares (2014) e
Ribeiro, Ceneviva e Brito (2015). Os estudos demonstram a educa¢do como meio de mobilidade social,

mas também por outro lado, como forma de reproducdo das desigualdades.



1.1 Ensino Superior no Brasil
O ensino superior no Brasil se desenvolveu com o crescimento intenso das instituicdes privadas e
reducdo da participacdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas ao longo do tempo.

Principalmente a partir de 1964, como apresentam alguns estudos, dos quais citamos Cunha (1999,
2006), Dourado e Oliveira (1999), Dourado (2000), Squissardi (2000), Silva Jr. e Sguissardi (2000,
2001) e Trindade (1999), inicia-se a ampliacdo da atuacao da iniciativa privada como parte da politica
expansionista adotada pelo Estado, com participacdo estatal indireta através de subsidios e isencéo
fiscal, que vieram a se intensificar na década de 1990.

Segundo Neves (2012: 5), “a pressdao por mais vagas, o poder publico (...) respondeu com a
autorizacao para a multiplicacdo dos estabelecimentos mantidos pela iniciativa privada, sem qualquer
pretens@o ou mesmo qualificacdo para a pesquisa”.

A Constituicdo Federal de 1988 traz a defini¢do do sistema de ensino brasileiro, moldando a partir
deste marco as politicas e diretrizes que se implementaram. A base do sistema de ensino superior
brasileiro se desenhou com dois grandes segmentos distintos: o publico, abrangendo as instituicdes nas
trés esferas de governo (federal, estadual e municipal) e o privado, com institui¢cBes sem fins lucrativos
(comunitérias, confessionais e filantropicas) e lucrativas (empresariais) (Neves, 2012).

A Lei de Diretrizes e Base da Educacéo (LDB), Lei 9.394 de 23 de dezembro de 1996, tornou o
setor mais diversificado e flexivel, propiciando a expansdo do ensino superior, porém com reducéo dos
gastos publicos. Chaves (2010: 485) coloca que “o Estado assumiu papel destacado no controle e na
gestdo das politicas educacionais, ao mesmo tempo em que liberalizou a oferta da educagdo superior
pela iniciativa privada”.

As reformas promovidas na educacdo flexibilizaram o sistema educativo, levando a um
aligeiramento da formacao. Em consequéncia, observa-se maior diversificagdo das instituicdes e grande
expansdo do setor privado com a legalizagdo das instituicdes privadas mercantis (Sguissardi e Silva Jr,
2009), criando ambiente propicio para que, a partir dai, surgissem os primeiros passos da formacéo dos
grandes grupos empresariais de educacao.

Entretanto, a ampliacdo da oferta privada e a diversificagdo nem sempre significam incluséo social
e democratizacdo do ensino, além de haver o risco de perda da qualidade, itens que devem merecer a
atencdo do governo. Neste sentido, Rodrigues (2010: 14) aponta que “os estudos de avaliagdo
empreendidos pela OCDE sugerem importantes reservas as opcoes de politicas educativas, iniciadas em
alguns paises, que passam pela diminuicdo do papel do Estado como regulador e financiador da
educacdo, sobretudo por induzirem um aumento das desigualdades e ndo conseguirem promover a

qualidade geral dos sistemas de ensino.”



A estabilizacdo econdmica e a retomada do crescimento brasileiro que se iniciou em 1994,
possibilitou o crescimento das matriculas no ensino médio, criando assim um ambiente propicio para o
crescimento. No entanto, como destaca Neves (2012: 6), “uma diferenca fundamental, nesse momento,
¢ a crescente demanda das classes de menor poder aquisitivo pelo acesso ao ensino superior”. Assim,
surgem os dois principais programas de financiamento para o ensino superior através de bolsas de estudo
para estudantes e incentivos fiscais para as IES privadas.

O Programa de Financiamento Estudantil (FIES), criado pela Medida Provisoria n® 1.827, de 27
de Maio de 1999 e institucionalizado pela Lei n° 10.260 em 12 de Julho de 2001, é destinado a financiar
a educacdo superior de estudantes com insuficiéncia econdmica, através da concessao de financiamento
direto aos estudantes e o Programa Universidade para Todos (ProUni), instituido pela Medida Provisoria
n° 213/2004, convertido na Lei n® 11.096 em 13 de janeiro de 2005, gque tem como objetivo a concessao
de vagas para estudantes de baixa renda, com bolsas de estudo integrais e parciais (de 50% e 25%) em
IES privadas, concedendo a isencdo fiscal de tributos em contrapartida as instituicbes que recebem os
alunos beneficiados pelo programa.

Esses dois programas permitiram o acesso ao ensino superior para um contingente de jovens que
até entdo permanecia excluido da universidade publica devido ao concorrido processo de sele¢éo e
excluido também da universidade privada em funcdo da impossibilidade econdémica de arcar com 0s
custos deste nivel de ensino. Conforme Segenreich (2009), o financiamento publico do ProUni e o FIES
podem ser considerados a democratizacdo para o ensino superior privado.

A partir de 2005 iniciou-se uma reconfiguracdo do ensino publico superior no Pais num esforgo
para ampliar a oferta de vagas. Houve a regulamentacdo da Educacdo a Distancia (EaD) e da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), expanséo da rede federal de educagéo tecnolégica e o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagéo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Entretanto, ndo
foi suficiente para superar o crescimento das IES privadas e reduzir sua participagdo no ensino superior.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) também passou a ser utilizado como critério de
selecdo para 0 ingresso no ensino superior, tanto em IES pablicas como privadas, em alternativa,
complementando ou substituindo o vestibular. Neste sentido, de acordo com Veloso e Maciel (2015:
235) “o novo modelo de selecdo, ou Novo Enem (como descrevem no documento) possibilita a
democratizacéo das oportunidades de concorréncia as vagas federais de ensino superior, a reestruturagdo
curricular do ensino médio ¢ a mobilidade estudantil”.

Ainda no sentido de promover a inclusdo dos jovens mais pobres, foi criada a politica de cotas nas
universidades federais, pela Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, prevendo a reserva de 50% das
vagas para estudantes de familias com baixa renda e que tenham cursado integralmente o ensino médio

em escolas publicas, destinando parte para autodeclarados pretos, pardos e indigenas.
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No ambito das IES privadas, seu funcionamento e expansdo se deu com base nos programas
publicos ProUni e FIES, nos incentivos fiscais e nos empréstimos financeiros a juros muito baixos
fomentados por bancos oficiais como BNDES.

Nas Ultimas décadas, observa-se o crescimento dos grandes grupos educacionais com ampliacdo de
sua prdépria rede de unidades e também pela compra e fusdo de IES menores por grandes empresas
nacionais e internacionais de ensino superior e pela abertura do capital destas empresas na bolsa de
valores, dando origem a formacdo de oligopdlios (Chaves, 2010).

Atualmente estd em vigor o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o periodo de 2014 a 2022,
gue estabelece as diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional. Quanto ao ensino superior,
tem como meta “elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico” (Lei 13.005/2014).

Assim, reforca as politicas de ampliagdo do ensino superior, com a preocupacdo evidente de
garantir boa parcela das matriculas (40%) no sistema publico, de modo a manter a participacdo direta

do governo, em contraposic¢ao ao crescimento expressivo da iniciativa privada nas Gltimas décadas.

1.1.1 O Ensino Superior no Estado de Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina, situado no sul do Brasil, teve a implementagdo do ensino superior mais
tardiamente em razéo da localizagdo geografica e do modo como se deu o desenvolvimento do pais. Até
0 ano de 1950 ndo possuia nenhuma universidade. Os primeiros cursos de educagdo superior eram
ofertados por faculdades isoladas, que mais tarde, em 1960, foram inseridas na criagcdo da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).

Em 1965 foi criada pelo governo estadual a Universidade para o Desenvolvimento do Estado de
Santa Catarina (UDESC), com unidades também no interior do estado, buscando integrar polos de
desenvolvimento regional. Constituida como fundagdo, era financiada principalmente com as
mensalidades dos estudantes e recursos publicos do Estado, sendo ao longo do tempo ampliada.

Os Municipios também criaram fundagdes com a finalidade de oferecer cursos de educagdo
superior, pesquisa e cultura. Foram criadas, a partir de 1964 instituicdes em varias regies com
financiamento publico e privado, porém todas geridas por regras privadas. Como forma de garantir a
unidade no crescimento e buscando o fortalecimento das instituicfes e sua expansao, 0s seus gestores
criaram em 1974, a Associacdo Catarinense das Fundag¢bes Educacionais (ACAFE), que inclusive

passou a gerenciar o vestibular unificado para acesso ao ensino oferecido por estas institui¢des.
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Em 1989, com a aprovacdo da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, na sequéncia da
Constituicdo Federal de 1988, a UDESC passou a figurar como instituicdo publica de ensino e a ser
integralmente mantida com recursos puablicos do Estado. Nesta altura j& existiam também varias
instituicbes de ensino superior sem fins lucrativos, especialmente as comunitarias, sob a forma de
fundacdes, beneficiadas com recursos publicos e isencdes tributarias.

Na década de 1990 as fundacdBes tiveram um crescimento significativo por conta do
desenvolvimento do pais e das novas diretrizes para a educacdo e, também, ja se iniciava o crescimento
das institui¢cdes privadas lucrativas que passaram a competir no mercado da educacao.

O Estado de Santa Catarina figura entre as excecdes brasileiras que possuem universidade publica
estadual, a UDESC, que desde o inicio foi pautada pelo atendimento das varias regiGes e
desenvolvimento econdmico local. Sua atuagéo foi ampliada e atualmente possui unidades em todas as
maiores cidades do Estado, com oferta de ensino direcionada a vocagdo econémica regional, tendo 12
unidades presenciais e 27 polos de apoio presencial para o ensino a distancia. Foi avaliada como a 42
melhor universidade estadual do Brasil e a 182 na classificagéo geral entre 192 avaliadas pelo MEC, com
exceléncia no ensino superior, atua nas areas de ensino, pesquisa e extensdo (UDESC, 2015).

O ensino superior no Estado teve sua evolucdo com crescente oferta privada e menor crescimento
da expansdo publica. Todavia, um diferencial se destaca quanto ao investimento publico, na Gltima
década os Municipios investiram neste nivel de ensino e criaram varias instituicdes com financiamento

e vinculagdo municipal.

1.1.2 Financiamento do Ensino Superior com Incentivos Fiscais

O ensino superior no Brasil conta com recursos publicos e privados para seu financiamento. O
“financiamento publico para a educagdo em geral é estabelecido em lei para todas as esferas do governo
e corresponde a um percentual de receita de impostos” (Neves, 2012:4).

As verbas sdo alocadas diretamente nas instituicdes publicas e indiretamente nas instituicGes
privadas por meio de financiamentos para atividades de pesquisa e extensdo, de imunidade tributaria no
caso das IES sem fins lucrativos e incentivos fiscais para as IES com fins lucrativos e de empréstimos
subsidiados e a juros baixos nos bancos oficiais, além dos programas ProUni e FIES.

Nas IES publicas, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 206, garante o ensino gratuito. A LDB
(Lei 9.394/96), no artigo 55, determina que “cabera a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢camento
Geral, recursos suficientes para manutencao e desenvolvimento das instituicdes de educacao superior
por ela mantidas”. Entretanto, possibilita autonomia as universidades no sentido de desenvolver e aplicar

seu préprio orcamento, reavaliar operacOes de crédito, receber doagdes, herancas, legados e obter
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cooperacdo financeira de parcerias publico-privadas, tornando legitima a busca pelas mais diferentes
fontes de financiamento.

Para as IES privadas, o artigo 213 da Constituicdo Federal contempla que as instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas (denominadas instituicdes sem fins lucrativos), em carater
de fomento, podem receber recursos publicos, mediante o atendimento das condicGes ali estabelecidas
e ainda permite o financiamento publico para as atividades universitarias de pesquisa e extensdo
(Ranieri, 2000).

Destaca-se que para as IES sem fins lucrativos, o artigo 150 da Constituicdo Federal prevé a
imunidade tributaria, devendo estas instituicGes aplicar eventuais lucros no desenvolvimento das
atividades de ensino, supondo-se, assim, que podem oferecer mensalidades menores sem prejudicar a
qualidade do ensino. Contudo, Chaves (2010: 487) afirma que essa distin¢ao oferece “nova configuragao
a disputa cléssica entre os defensores da escola publica e os defensores da escola privada”, pois “ao
distinguirem-se das institui¢cdes lucrativas, as confessionais ou filantropicas visam aproximar-se do setor
publico, reivindicando o acesso a verbas publicas” Chaves (2010: 487).

Neves (2012:5) destaca que “diferentemente da experiéncia de alguns paises que tém programas de
apoio fortemente concentrados nos estudantes, através de empréstimos ou bolsas, no Brasil 0 apoio da-
se significativamente as institui¢des de ensino superior”. S6 mais recentemente ¢ que se intensificaram
os programas de bolsas de estudo ProUni e crédito estudantil FIES, como meio de financiamento de
vagas privadas com recursos publicos, para promover 0 acesso ao ensino superior.

Em Santa Catarina 0 governo participa no ensino superior com a UDESC e indiretamente com
imunidade tributaria e incentivos fiscais para as IES privadas e com o programa UNIEDU.

Para financiar a execugdo do UNIEDU, parte dos recursos sdo obtidos pela contribuicdo das
empresas beneficiadas com a concessao de incentivos fiscais estaduais. Estas empresas ficam obrigadas
a contribuir para 0 FUMDES numa espécie de retribuigdo social ao beneficio econémico de desconto
do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS). Desta forma, 0 governo incentiva
certos setores fomentando o desenvolvimento econdmico e, ainda, consegue vincular receita diretamente
ao programa de apoio ao ensino superior.

O modelo de intervencdo adotado para o financiamento do ensino superior usa instrumentos de
incentivo fiscal com a finalidade de obter os recursos financeiros necessarios & concretizagdo desta
politica publica. Mediante os meios de intervencdo no mercado pela legislacdo tributéria e destinagdo
de recursos para esta finalidade especifica, tem atuacdo na area econémica com consequéncias nas
politicas sociais, ou seja, apresenta caracteristicas da fiscalidade e da extrafiscalidade resultantes do

poder estatal de tributar e regular.
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Sobre o poder de tributar e regular, Nogueira (1995) explica que o poder de tributar resulta da
soberania fiscal, em que o Estado pode de modo impositivo tributa as relagbes econdmicas e a
regulamentacdo é utilizada para garantir o bem-estar comum. Complementando, Nabais (2003)
distingue o direito tributario, ou seja, o direito fiscal classico, do direito econdmico fiscal, entendido
como as normas juridicas que regulam a utilizagdo de instrumentos fiscais para resultados extrafiscais
nas politicas econémicas e sociais.

A geral é que os tributos atendam a finalidade de arrecadacdo de receitas para manter as atividades
do Estado, porém, podem servir de instrumentos com a funcdo regulatoria e redistributiva, podendo
intervir nas dindmicas sociais e econdmicas. Sobre a extrafiscalidade, Falcdo (1981: 196) define como
a atividade “que o Estado exercita (...) com vistas a ordenar ou reordenar a economia e as relagdes
sociais”. Nos tributos a extrafiscalidade e a fiscalidade andam juntas, ou seja, ndo sd0 mutuamente
excludentes. O que se observa é que ha a prevaléncia de uma finalidade ou outra dependendo dos
objetivos da norma tributéria (Becker, 2007).

Os incentivos fiscais estdo relacionados com as caracteristicas da extrafiscalidade e se inserem no
contexto tributario como instrumento de intervencdo no dominio econdmico, para que o Estado possa
concretizar seus vetores e valores norteadores (Gadelha, 2010). A sua concessdo deve ser
criteriosamente avaliada, uma vez que tem como potencial efeito financeiro a perda de receitas,
conhecida como renuncia fiscal. Neste sentido, Santos (2005) destaca que a renuncia fiscal deve ter
lastro nas finalidades constitucionais que norteiam o interesse publico e Elali (2007: 117) coloca que 0s
incentivos fiscais “devem ser concedidos a partir de analises técnicas da economia, que deve fornecer
ao direito instrumentos Uteis de busca das solucdes para 0s problemas sociais”.

As reflexdes sobre o assunto sdo mais voltadas para a area juridica e defendem o uso de normas
tributérias indutoras de concessdo de incentivos fiscais como instrumentos eficientes de inducdo do
comportamento dos agentes econdmicos para realizar objetivos sociais do Estado. Entretanto, a analise
das politicas publicas implementadas com recursos decorrentes destes incentivos pode ser um meio para
identificar os beneficios sociais das medidas tributarias adotadas, no sentido de justificar a rentncia de

receitas e sustentar a existéncia do interesse publico.
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Il - APOLITICA PUBLICA DO PROGRAMA UNIEDU

2.1 Primeiro Ciclo

2.1.1 Emergéncia do Problema e Agendamento

O crescimento da demanda por ensino superior, a partir de meados dos anos 1990, principalmente das
camadas menos favorecidas, exerce pressao por mais acesso gratuito neste nivel de ensino. No contexto
normativo o pais promovia mudangas com a LDB (Lei 9.394/1996) e um novo modelo de financiamento
para os estudantes carentes de IES privadas com o FIES, criado em 1999 (Lei 10.260/2001).

O Estado de Santa Catarina, na época, participava na oferta de vagas gratuitas na UDESC e
indiretamente com a destinacao de recursos para as fundac6es que faziam parte da ACAFE.

O repasse financeiro as instituicdes da ACAFE estava previsto no artigo 170 da Constitui¢éo
Estadual: “o Estado prestara, anualmente, assisténcia financeira as fundag¢des educacionais de ensino
superior instituidas por lei municipal”. Pela lei, 25% da receita liquida estadual deveria ser destinada
para o ensino, portanto, deste montante 5% deveriam ser repassados a ACAFE. Tratava-se de um
subsidio financeiro as IES e ndo diretamente aos alunos desfavorecidos. Neste modelo ficavam
excluidas do auxilio publico as institui¢des privadas néo instituidas por lei municipal na forma de
fundacdes.

As IES da ACAFE recebiam investimentos publicos com o compromisso de 0s reverterem em
bolsas de estudo e mensalidades reduzidas. Entretanto, 0 cumprimento deste compromisso nao era
diretamente percetivel e avaliado, além de que, sendo o0s recursos e 0s critérios da concessao de bolsas
aos alunos geridos pelas proprias IES, nem sempre os estudantes carentes eram atendidos.

Davies (2002) ilustra bem o modo como o processo de apoio financeiro ocorria no Brasil, citando
auditorias de 6rgdos publicos e matérias de jornais como O Globo de 1999 e Folha de Séo Paulo em
varias matérias de 2001. O autor demonstra que na concessdo de bolsas de estudo as préprias IES
definiam os beneficiarios, os cursos, o nimero de bolsas e os valores concedidos, resultando em
desvirtuamentos dos objetivos, pois dificilmente eram concedidas bolsas integrais e nos cursos mais
caros. Os critérios de baixa renda e a proporcéo dos recursos destinados ndo eram respeitados pelas IES.

O crescente quantitativo de estudantes excluidos e insatisfeitos com a forma distorcida dos auxilios
financeiros leva a mobilizagdo e pressdo para modificar o sistema de apoio vigente no Estado de Santa
Catarina. Somado a isso, também surge a insatisfacdo das institui¢cbes privadas lucrativas e dos
respetivos alunos, que permaneciam excluidos por ndo serem abrangidas pelo artigo 170 da Constituicdo
Estadual.

E neste contexto que se iniciam e decorrem as discussdes para alteracdo do artigo 170. O tema

passa a fazer parte da agenda governamental e foi pauta dos candidatos a governador do Estado na
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campanha eleitoral de 1998, acompanhado de perto tanto pelos movimentos estudantis quanto pelas
associagdes das IES, sendo um dos compromissos do Governador eleito Esperidido Amin.

2.1.2 Formulacao

Para cumprir o compromisso de que todos os estudantes de cursos superiores teriam acesso ao auxilio
financeiro publico e atender as demandas dos alunos e institui¢fes, o governador enviou a Assembleia
Legislativa de Santa Catarina (ALESC), em marco de 1999, uma proposta de emenda constitucional que
alterava a redacdo do artigo 170, universalizando o financiamento.

Entretanto, esta proposta de emenda a constituicdo ficou muito longe de ser um consenso.
Conforme informagdes da tramitacdo da matéria no site da ALESC e noticia da época (Jornal A Noticia,
1999), foram apresentados dois projetos substitutivos da proposta inicial do governo. Um projeto que
destinava o repasse dos recursos para os estudantes de todas as IES através de bolsas de estudo ou crédito
educativo, unificando a proposta do governo e do Partido PFL (base governista) e outro com a proposta
dos Partidos PT, PMDB e PPB (oposicao) propondo que 0s recursos seriam transformados em bolsas
de estudo e de pesquisa somente para os estudantes do sistema ACAFE.

Importante observar que as propostas ndo alteravam o montante de recursos ja previsto no artigo
170, apenas modificavam a forma de distribuicdo e os destinatarios. Assim, pela proposta governista a
ACAFE perdia parte dos recursos e por isso exerceu forte pressdo para conseguir uma proposta
alternativa que Ihe mantivesse o privilégio, sendo esta apresentada pela bancada oposicionista.

As propostas foram discutidas entre os parlamentares, 0s estudantes e as IES nas assembleias
regionais realizadas em abril e maio de 1999. A Associa¢do de Mantenedoras Particulares de Educacéao
Superior de Santa Catarina (AMPESC) e os estudantes destas entidades também participaram na
discussdo e enviaram correspondéncias aos Deputados, ao Governador e aos Secretarios de Estado
“pedindo que houvesse equidade e justica aos estudantes catarinenses, independentemente do tipo de
instituigdo em que iriam estudar” (AMPESC, 2016), mas a sua representacdo era menor e a segunda
proposta, que privilegiava o repasse dos recursos a ACAFE, teve mais adesdo nas assembleias regionais.

Para solucionar a polémica instituida, uma terceira proposta é apresentada como substitutiva das
anteriores, acompanhada de documento no qual todos os reitores IES da ACAFE concordavam.

Este novo projeto de lei estabelecia uma transi¢cdo do modelo de apoio estatal vigente na época, de
modo a reduzir gradualmente os recursos para o sistema ACAFE, até que no ano 2002, 90% ficariam
com a ACAFE e os outros 10% seriam distribuidos entre as demais instituicGes de ensino superior, sob
a forma de crédito educativo. Desta forma, tentou-se atender a bancada oposicionista com a garantia de
utilizacdo de parte dos recursos da ACAFE em bolsas de pesquisa e agradar aos deputados governistas
mantendo a possibilidade de crédito educativo.
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A proposta foi aprovada por unanimidade, resultando na Emenda Constitucional 15, de 17 de junho
de 1999. O texto do artigo 170 passou a determinar que “O Estado prestara anualmente, na forma da lei
complementar, assisténcia financeira aos alunos matriculados nas instituicbes de educacéo superior
legalmente habilitadas a funcionar no Estado de Santa Catarina”.

A Emenda aprovada também acresce 0s Artigos 46 a 49 no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias, onde definem a forma de destinagdo dos recursos no periodo de transi¢do do ano 1999 até
2001 (artigos 46 a 48), limitando-os aos estudantes das IES da ACAFE. O Artigo 49 determina que “a
partir do exercicio fiscal de 2002, do percentual de recursos de que trata o paragrafo Unico, do art. 170
(...) no minimo noventa por cento serdo destinados, na forma da Lei, aos alunos matriculados nas
Fundagdes Educacionais de Ensino Superior instituidas por lei municipal”, definindo que os 10%
restantes seriam para os estudantes das demais IES através de crédito educativo.

A alteragdo da Constituicdo foi regulamentada logo a seguir, em 16 de julho de 1999 pela Lei
Complementar 180/99, que detalhou no artigo 2° a forma como seriam aplicados os recursos do artigo
170 a partir de 2002. Dos 90% destinados aos alunos matriculados nas IES da ACAFE, 50% seriam para
bolsas de estudo, 10% para bolsas de pesquisa e 40% deveriam ser aplicados na concessdo de crédito
educativo. Os 10% destinados aos estudantes das demais IES seriam integralmente aplicados na
concessdo de crédito educativo.

2.1.3 Concretizagao

A execucdo da Lei ficou a cargo da Secretaria de Estado da Educagdo, com a participacdo das IES no
processo de concessdo dos beneficios. Entretanto, na pratica apenas a parte destinada para bolsas de
estudo e pesquisa foi realizada pelo governo, ou seja, somente pouco mais da metade dos 90% que
seriam aplicados para atender os estudantes das fundacdes é que se efetivou. O crédito educativo previsto
na Lei ndo foi instituido, permanecendo beneficiadas somente as IES da ACAFE.

A Secretaria de Educacdo justifica que o governo buscou dar cumprimento ao normativo legal,
porém encontrou dificuldades para sua execugdo. No Oficio n® 17/04 informa que “os diferentes
governos tém envidado esfor¢os para o cumprimento pleno da Lei” e em relagdo ao crédito educativo
destaca que houve empecilhos, pois “ndo foi encontrada, até 2003, agéncia financeira que assumisse a
implantacédo do sistema de crédito educativo no Estado e nem foi encontrada outra forma, embora muitas
tenham sido sugeridas, mas acabavam por esbarrar em impedimentos legais” (ALESC, 2004a).

Outra dificuldade para a concretizacdo foi a questdo orgcamentaria e financeira. Os recursos para o
apoio a educacdo superior provinham do orgcamento geral do Estado e a arrecadacdo de receitas era

insuficiente para suprir o pagamento de todas as despesas, 0 que prejudicou o repasse para 0 programa.
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Sobre essa questdo a Secretaria de Educacéo destaca as dificuldades enfrentadas, que “apesar de
todo esforco da Secretaria da Educacdo e Inovagédo, com apoio da ACAFE, embora se vislumbrasse que
em 2003, pela primeira vez, o pagamento ocorreria mensalmente a partir de margo, ocorre que findado
0 ano ainda ficam para ser repassadas pelo Estado as Fundaces a 9% e a 10? parcelas, num valor superior
a R$ 5.000.000,00” (ALESC, 2004a).

2.1.4 Avaliacéo

A concretizacdo da medida decorrente da alteracdo constitucional do artigo 170 ficou bastante
prejudicada. O que mudou foi 0 enfoque da Lei, passando do auxilio financeiro as IES para 0 apoio aos
estudantes, buscando garantir que os recursos publicos beneficiassem efetivamente os alunos carentes.

Contudo a norma ndo produziu os efeitos esperados, a execucdo pouco mudou em relacdo ao
modelo anterior a alteracdo da Lei.

A andlise possibilita observar que a concretizacdo, ainda que busque o melhor atendimento dos
objetivos tracados, sofre alteracdes e encaminhamentos diversos dos inicialmente propostos, bem como
fica prejudicada para realizar a totalidade das acdes esperadas por dificuldades operacionais internas e
externas. Este é o exemplo de como os meios ou a falta deles, no caso a insuficiéncia de recursos
financeiros e os entraves na busca de instituicdo para viabilizar o crédito educativo, interferem nos
resultados e podem até impossibilitar a execu¢do de uma politica publica.

Entretanto, estas constatagdes ndo invalidaram a politica publica, antes disso ofereceram uma
oportunidade aos gestores publicos e demais atores para redirecionar as a¢cdes, melhorar a estrutura das

unidades e definir melhor as prioridades do programa, como se pode observar no segundo ciclo.

2.2 Segundo Ciclo

2.2.1 Problema e Agendamento

Com a dificuldade no cumprimento da lei e a falta de regularidade nos repasses de recursos por parte do
governo, somadas a insatisfagdo dos estudantes e institui¢ces privadas que ndo faziam parte da ACAFE
e ndo tinham acesso as bolsas de estudo, o tema retorna a discussao.

Também motiva a retomada do assunto o crescimento expressivo das IES privadas entre 1994 e
2004, aumentando a pressao sobre o poder publico para disponibilizar financiamento e bolsas estudantis
de modo a preencher as vagas existentes que permaneciam ociosas nestas instituicfes. Ndo haviam vagas
suficientes nas IES publicas e os jovens de baixa renda formavam um contingente de demanda a ser
atendido pelas instituicGes particulares, entretanto, ndo possuiam recursos para pagar 0s Cursos.

Os estudantes se mobilizaram para buscar a ampliacdo do programa de bolsas universitarias. Em
2003 a Unido Catarinense dos Estudantes (UCE) criou 0 Movimento pela Ampliagéo do Artigo 170.
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A questdo passa a fazer parte da agenda do parlamento, que propfe a alteracdo da Lei
Complementar 180/99. O governo também estuda a regulamentacdo do artigo 171 da Constituicdo
Estadual, o qual dispde sobre o apoio financeiro a educacao superior por parte das empresas que recebem

incentivos fiscais e até entdo permanecia sem aplicacdo pratica por auséncia de regulamento.

2.2.2 Formulacéo

Em abril de 2003 foi criado o projeto de lei PLC/0009.5/2003, de iniciativa parlamentar, com o objetivo
de alterar a Lei Complementar 180/99, destinando a totalidade dos recursos previstos no artigo 170 para
bolsas de estudo e de pesquisa, porém, mantendo a propor¢do de 90% com a ACAFE e 10% com as
demais IES privadas (ALESC, 2003). Essa proposta buscava garantir o0 apoio ao ensino superior previsto
na Constituicdo Estadual, ja que o repasse para bolsas de estudo era o Gnico item previsto na Lei que
estava de fato sendo concretizado.

Pela proposta 0 montante total de recursos continua sem alteragéo, entretanto, o cumprimento dessa
medida, se aprovada, exige incremento do desembolso financeiro do Estado, pois a parte do artigo 170
que previa o crédito educativo que ndo estava sendo executada, ao transformar-se em bolsas de estudo,
teria que ser implementada.

A tramitacdo ocorreu lentamente e a matéria foi discutida com os estudantes e as entidades em
audiéncias publicas durante varios meses, originando algumas alteragdes na redagdo, sendo finalmente
aprovada em 16 de dezembro de 2003, diante da pressao e mobilizagao principalmente dos estudantes,
numa vitoria apertada, segundo informagéo da AMPESC (2016) com 22 votos favoraveis, quando eram
necessarios 21. Todavia, no inicio de 2004 o Governador vetou a Lei por ser inconstitucional (ALESC,
2004a), provocando a indignacgao dos estudantes e instituicdes privadas de ensino superior.

A justificativa do veto contida na Mensagem 315/2004 (ALESC, 2004a) teve como fundamento
juridico a inconstitucionalidade formal e material do processo, sob a alegacdo que se tratava “de ato
normativo que veicula matéria de carater nitidamente or¢amentario” e que “a matéria tratada no diploma
normativo em comento, portanto, é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo” (ALESC,
2004a).

O argumento técnico da Secretaria de Educacao, que faz parte da Mensagem 315/2004, reforca que
a Lei exige altera¢do e incremento do orgamento, afirmando que “implica expressiva ampliacdo de
desembolso mensal do Estado para bolsas de estudo e pesquisa, ja a partir de mar¢o” e que “ha evidente
conflito entre esta determinacdo legal e o orcamento aprovado pela Assembleia, uma vez que nao ha
dota¢do or¢amentaria prevista para esta destina¢do”. Por fim, destaca que o valor de incremento
or¢camentario exigido “implica em uma parcela mensal superior a R$ 5.000.000,00 somente em bolsas
de estudo e pesquisa” (ALESC, 2004a).
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Em margo de 2004, o parlamento manteve o veto do Governador com 18 votos favoraveis e 18
contrérios (ALESC, 2003), arquivando o processo, mesmo com pressdo contraria dos estudantes e IES.

A frustracdo na alteracdo da legislacdo resultou na retomada do Movimento pela Ampliagédo do
Artigo 170 pela UCE e na intensificacdo de a¢cBes como passeatas, reunides regionais e publicacdo de
notas em jornais (Diario Catarinense, Santa Catarina, AN Capital (2004)), culminando na campanha de
coleta de assinaturas para um Projeto de Lei Complementar de iniciativa popular, lancada pela UCE na
ALESC em 11/08/2004 (AMPESC, 2016).

O Governo do Estado, por sua vez, envia ao parlamento o Projeto de Lei Complementar
PLC/0022.2/2004 (ALESC, 2004b), em 22/09/2004, com a proposta para regulamentar o artigo 170 e
0s artigos 46 a 49 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias. No entanto, a UCE, estudantes
e alguns parlamentares consideram a proposta “equivocada e insuficiente” (AMPESC, 2016),
prosseguindo com a campanha para o Projeto de Lei de iniciativa popular.

Em 17 de novembro de 2004 ¢é protocolado o projeto PLC/0033.5/2004 (ALESC, 2004b), de
iniciativa popular, com mais de 40.000 (quarenta mil) assinaturas, resultante da campanha promovida
pela UCE. Este projeto foi juntado ao que ja tramitava, de iniciativa do governo, e deu inicio a discussao
do assunto em reunides com os atores interessados, ou seja, 0 Governo do Estado representado pela
Secretaria de Educacdo, as IES representadas pela ACAFE e AMPESC, os estudantes através da UCE
e Movimento Estadual pela Ampliagcdo do Artigo 170 e os parlamentares.

Finalmente chegaram a um acordo que resultou num projeto substitutivo global dos anteriores,
aprovado por unanimidade em 15 de dezembro de 2004, resultando na Lei Complementar 281, de 20
janeiro de 2005, a qual estd vigente até a atualidade com algumas alteraces promovidas pelas Leis
Complementares 296/2005, 420/2008, 509/2010 e 546/2011.

A LC 281/2005 passa a destinar a totalidade dos recursos do artigo 170 para bolsas de estudo e
pesquisa. Determina no artigo 1° como devem ser aplicados estes recursos:

I - 90% (noventa por cento) dos recursos financeiros as Fundagfes Educacionais de Ensino Superior,
instituidas por lei municipal, sendo:

a) 60% (sessenta por cento) destinados a concessdo de bolsas de estudo para alunos economicamente
carentes;

b) 10% (dez por cento) para a concessao de bolsas de pesquisa; e

¢) 20% (vinte por cento) destinados & concesséo de bolsas de estudo para alunos matriculados em Cursos
de Graduacdo e Licenciatura em areas estratégicas definidas pelas Instituicdes de Ensino Superior em
conjunto com as entidades estudantis organizadas, representadas pelos académicos dessas Instituicdes de
Ensino Superior, com os Conselhos de Desenvolvimento Regional, sob a coordenacéo da Secretaria de

Estado da Educacéo e Inovacao, aplicando, em todo Estado, cinquenta por cento desta verba proporcional
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ao critério indice de Desenvolvimento Humano - IDH - Regional e o restante ao nimero de alunos nos
campi dos projetos financiados; e

Il - 10% (dez por cento) dos recursos financeiros para as demais Institui¢des de Ensino Superior,
legalmente habilitadas a funcionar em Santa Catarina, ndo mantidas com recursos publicos, destinando
9% (nove por cento) a concessao de bolsas de estudo e 1% (um por cento) a bolsas de pesquisa, na forma
de pagamento de mensalidades dos alunos economicamente carentes.

Aqui se observa uma grande preocupacdo em beneficiar os alunos carentes e outro viés no sentido
de promover o desenvolvimento social e econémico regional, destinando 20% dos 90% do item | para
bolsas de estudo “em areas estratégicas”, com 50% desta verba proporcional ao IDH - Regional.
Contudo, percebe-se que a defini¢do do que seriam “areas estratégicas” permite certa abstragdo,
deixando espago para 0 exercicio da discricionariedade.

O desenvolvimento regional esteve presente nas politicas de ensino superior desde a criagdo da
UDESC, que foi configurada com unidades regionais. Em 2003 o Governo do Estado criou uma
estrutura com 36 Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR) (Lei Complementar 243, de 30 de
janeiro de 2003, alterada pela Lei 16.795, de 16 de dezembro de 2015). As ADR tém atuacdo transversal
em todas as areas do Governo, com a missdo de participar e colaborar na criacdo e implementacdo de
politicas publicas que atendam a diversidade local e privilegiem as potencialidades regionais.

Na sequéncia, buscando solucionar o problema da dificuldade financeira e garantir 0s recursos para
o0 programa de bolsas, em 15 de outubro de 2009 foi aprovada a Lei 14.876 que altera a Lei 13.334/2005,
destinando parte dos recursos do FUNDOSOCIAL para o financiamento do ensino superior, em
complemento a dotagéo geral do orcamento. O Artigo 1°, § 2° desta Lei determina o seguinte:

“§ 2° A educacdo superior de que trata o caput deste artigo sera financiada com bolsas de estudo integral,
através da aquisicdo pelo Estado, de vagas remanescentes junto as Instituices de Ensino Superior
previstas nos incisos | e Il, do art. 1°, da Lei Complementar n® 281”.

Também sobre 0 apoio ao ensino superior, o artigo 171 da Constituicdo do Estado determina que
“a lei disciplinara as formas de apoio a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino superior que as
empresas privadas deverdo prestar, sempre que se beneficiarem: | - de programas estaduais de incentivos
financeiros e fiscais; 1l - de pesquisas e tecnologias por elas geradas com financiamento do Poder
Publico estadual”.

Este artigo foi regulamentado pela Lei Complementar n°® 375, de 30 de janeiro de 2007,
posteriormente substituida pela Lei Complementar n.° 407, de 25 de janeiro de 2008, criando o Fundo
de Apoio ao Desenvolvimento e a Manuten¢do da Educacdo Superior (FUMDES).

Os recursos arrecadados no FUMDES séo destinados da seguinte forma (artigo 6°, LC 407/2008):

I - 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de pesquisa e extensdo;
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Il - 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de estudo a alunos matriculados em cursos ou
programas presenciais de pos-graduacdo, em nivel de especializagdo, mestrado e doutorado, em
institui¢des credenciadas;

111 - 20% (vinte por cento) para concessdo de bolsas de estudo a alunos matriculados em cursos presenciais
de licenciatura;

IV - 30% (trinta por cento) para concessdo de bolsas de estudo a alunos economicamente carentes,
considerando-se para tal o limite da renda familiar per capita anualmente estabelecido por ato do Chefe
do Poder Executivo, matriculados em cursos presenciais de nivel superior, nas Instituicbes de Ensino
Superior credenciadas e com sede no Estado de Santa Catarina; e

V - 10% (dez por cento) para a Fundagdo Universidade do Estado de Santa Catarina - UDESC, destinados
a implantacdo ou ampliacéo de campi no interior do Estado.

Esta Lei garantiu que a previsdo do artigo 171 pudesse ser implementada na pratica. Observa-se
aqui que a maior parte dos recursos é destinada a concessdo de bolsas de estudo, ficando evidente a
preocupacdo com 0 acesso ao ensino superior e a inclusdo social. Também a formacéo de professores é
incentivada, pois sao destinados 20% dos recursos para licenciatura. A maior parte das bolsas é destinada
para cursos presenciais, sendo esta uma forma de incentivar a modalidade de ensino presencial e reduzir
o ritmo de crescimento dos cursos & distancia.

Em relacdo a formulacdo, é possivel identificar que houve a adaptacdo e formulagdo das diversas
normas e regulamentos que norteiam o programa num periodo que se estende de 2005 a 2010.

2.2.3 Concretizagao
O programa UNIEDU foi formulado com um conjunto de normas integradas entre si, mas cada uma
com um modo peculiar de execugdo e com alguns critérios distintos para a sele¢éo dos alunos e projetos.
Além disso, por conta da abrangéncia de suas finalidades, envolve diferentes atores publicos e privados.

Essas caracteristicas tornaram a concretiza¢do mais complexa no inicio e levaram a uma realizagdo
gradual a medida que as normas foram produzidas, especialmente nos primeiros cinco anos. No artigo
1° da LC 281/2005 foi estabelecido um periodo de transi¢do que aumentava gradualmente os repasses
financeiros desde o ano de 2005, chegando a totalidade dos percentuais destinados a bolsas de estudo
em 2008, de modo a ndo onerar repentinamente o orcamento do Estado com esta obrigacéo.

Para a implementacdo da politica publica foram criados Decretos que regulamentam a execugdo
das Leis. O Decreto 3.334, de 25/07/2005 institui o Programa de Educagdo Superior para 0
Desenvolvimento Regional (PROESDE), para viabilizar a execugdo do previsto no item “c” do inciso I,
do art. 1° da Lei Complementar n® 281/2005, o Decreto 2.672, de 05/10/2009 regulamenta o programa
de bolsas do FUMDES e o Decreto N° 3.621, de 12/11/2010 dispfe sobre o programa de aquisicéo de
vagas remanescentes com recursos do FUNDOSOCIAL.
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A cargo da Secretaria da Educagdo ficou a edi¢do de instrugdes e procedimentos especificos,
através de Portarias, Editais, Chamadas Pubicas e Manuais para concretizar as agdes do UNIEDU junto
as IES e aos estudantes.

Para atender ao objetivo principal de ampliar o acesso e promover a inclusdo social no ensino
superior, o critério estabelecido para a selecdo dos beneficiados € a renda per capita familiar. Também
conta pontos para o candidato, ter cursado o ensino médio em escola publica ou com bolsa integral.

Para alcancar os objetivos complementares de contribuir na formacéo de professores e promover o
desenvolvimento econdmico e social e as potencialidades regionais, foram definidos instrumentos
diferenciados na execucao do programa, com destinacdo de recursos e critérios de selecao especificos.
| - Contribuir na formacéo de professores

- S&o destinados 20% dos recursos do FUMDES para bolsas de estudo a alunos matriculados em
cursos presenciais de licenciatura (Art. 6°, 111, LC 407/2008).

- No PROESDE (Decreto n°® 3.334/2005) sdo destinados parte dos recursos para cursos de
licenciatura. Na Portaria n® 19/SED/2015 foi definido o PROESDE/Licenciatura “como um
conjunto de atividades de ensino, pesquisa e extensdo voltados a formacdo de profissionais da
educacdo, capazes de intervir e contribuir na melhoria da qualidade da educacdo basica”.

- A Portaria n° 14/SED/2014 estabelece a concesséo de bolsas de estudo no ambito das diretrizes
nacionais estabelecidas pelo MEC no Programa Emergencial de Segunda Licenciatura para
Professores em exercicio na educacdo basica publica (Resolugdo MEC n° 1/2009), também com
recursos previstos no item “c” do inciso [, do art. 1° da LC 281/05.

- A Secretaria de Educacdo publica anualmente a lista de cursos prioritarios com maior caréncia de
profissionais a serem beneficiados com a concessdo das bolsas de licenciatura.

Il - Promover o desenvolvimento econdmico e social e as potencialidades regionais

- O PROESDE/Desenvolvimento (Decreto 3.334/2005) prevé a destinagdo de recursos para a
concessdo de bolsas de estudo em areas estratégicas definidas pelas IES e entidades estudantis,
aplicando 50% desta verba proporcional ao IDH - Regional. Este programa “consiste em um
conjunto de atividades de ensino, pesquisa e extensdo voltados & formacdo do cidaddo, capaz de
intervir nas politicas publicas, mediante a articulacdo entre sua formagdo académica com o
desenvolvimento socioecondmico da regidao” (SED, 2016b). Oferece bolsas vinculadas a curso de
extensdo em desenvolvimento regional.

- As Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR) e as IES definem os cursos considerados
prioritarios nas areas estratégicas (Portaria SED n° 11/2015).

- O artigo 10, IV da LC 281/2005 define entre os critérios de selecdo das bolsas de pesquisa o

“retorno cientifico, tecnoldgico, social e cultural da pesquisa para comunidade local e regional”.
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A LC 281/2005, no artigo 2°, VI também condiciona a concessdo ou renovagdo das bolsas de
estudo e de pesquisa a participagdo do aluno beneficiario “em programas e projetos sociais, com
visdo educativa, propostos pelas universidades em seus projetos de extensdo aprovados pelo
Conselho de Desenvolvimento Regional, comprovando vinte horas semestrais”.

O paragrafo Unico, do artigo 9°, da LC 407/2008 define que, na concessao de bolsas com recursos
do FUMDES, terdo prioridade os projetos de pesquisa ou extensdo que atenderem ao Plano de
Desenvolvimento Regional.

O paréagrafo unico, do artigo 12, da LC 407/2008 prevé que para bolsas de estudo e pesquisa sera
aplicado o critério inversamente proporcional ao nimero de alunos nos cursos e programas
aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento Regional, considerado o IDH - Regional.

O artigo 6° da LC 407/2008 determina que 10% dos recursos do FUMDES séo destinados a

implantacdo ou ampliacdo de campi da UDESC no interior do Estado.

A concretizagdo do programa envolve atores publicos: Secretarias de Estado da Educacdo, da

Fazenda e da Casa Civil, Agéncias e Conselho de Desenvolvimento Regional, FAPESC, Ministério

Publico; e atores privados: IES, estudantes, entidades da sociedade civil organizada, os quais exercem

funcdes distintas ou conjuntas, apresentados em detalhe no Anexo B.

Para participar do programa a IES deve estar autorizada a funcionar e ter sede no Estado, ndo ser

mantida com recursos publicos e atender as exigéncias previstas em edital especifico (SED, 2016a). Os

beneficios sdo para estudantes das IES cadastradas. De modo geral, o quantitativo de bolsas é

proporcional ao nimero de alunos da IES, observando as areas estratégicas e 0s cursos prioritarios.

O estudante deve fazer um cadastro prévio no UNIEDU. O processo seletivo é realizado mediante

Edital publicado pela IES e cabe a Comissdo instituida em cada IES fazer a selecéo dos estudantes, de

acordo com os critérios estabelecidos na lei, exceto para as bolsas de pesquisa e pds-graduagao do Artigo

171,

cuja selecéo é realizada por Comissao ad hoc designada pelo Secretério da Educacéo.

Para operacionalizar o programa UNIEDU foi criada uma estrutura com comissdes especificas:

Comissao de sele¢do dos estudantes (LC 281/05, Lei 14.876/09 e art. 6°, 111 e IV da LC 407/08)
Comissao para avaliagdo do mérito cientifico dos projetos de pesquisa (LC 281/05)

Comissao de fiscalizacdo (LC 281/05, Lei 14.876/09 e art. 6°, 111 e IV da LC 407/08)
Subcomissdes consultivas (LC 281/05, Lei 14.876/09 e art. 6°, I11 e IV da LC 407/08)
Comissédo ad hoc para pds-graduacdo e pesquisa do FUMDES (art. 6°, | e 11 da LC 407/08)
Comité Gestor do PROESDE/L.icenciatura (Portaria n°® 19/SED/2015)

O periodo de abrangéncia e o valor das bolsas é variavel a depender do normativo a que esta

vinculado, podendo o estudante, ao final do periodo, participar novamente do processo seletivo.
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Quadro 2.1 Periodo de validade e valor das bolsas

Tipo de bolsa Periodo de validade Valor da bolsa
Estudo e pesquisa (Artigo 170)  |Semestral ou anual De 25% a 100% da mensalidade

Integral, sendo que o custo para o Estado
fica limitado a 30% da mensalidade

Bolsas de estudo pela aquisicéo de

vagas (Lei 14.876/2009) Pelo prazo de duracéo do curso

Estudo e extensio PROESDE 70% graduacdo e 100% licenciatura,
. . : 1ano e . P
Desenvolvimento e Licenciatura limitado a 2 sal&rios minimos
Programa Segunda Licenciatura |2 anos 100% da mensalidade do curso
Estudo licenciatura (Artigo 171) |Até a concluséo do curso Integral
Pelo prazo minimo de duragéo|100% da mensalidade, limitado a 2 salarios

Estudo (Artigo 171) do curso minimos

2 anos, podendo ser prorrogado

por mais 1 ano 1 salario minimo

Pesquisa (Artigo 171)

50% do valor da bolsa de mestrado do
CNPQ

Fonte: LC 281/05, LC 407/08, Lei 14.876/09, Decretos 3.334/05, 2.672/09 e 3.621/10, Guias de Orienta¢des UNIEDU/SED
Os recursos financeiros das bolsas concedidas aos alunos sdo repassados mediante a celebracéo de

Pés-graduacdo (Artigo 171) Pelo prazo de duracdo do curso

conveénio da Secretaria da Educacdo com a IES. O pagamento dos beneficios é feito mensalmente pela
liberacdo dos recursos em nome de cada aluno, na conta bancéria da IES, exceto para as bolsas de pos-
graduacdo do artigo 171, cujo pagamento é feito diretamente na conta bancéria do aluno.

Para financiar a execucgdo do UNIEDU, no que se refere aos beneficios com base no artigo 170, a
Constituicdo Estadual determina que os valores destinados “ndo serdo inferiores a cinco por cento do
minimo constitucional que o Estado tem o dever de aplicar na manutengdo e no desenvolvimento do
ensino”. Este minimo constitucional corresponde a 25% da receita liquida, portanto, deste montante, 5%
devem ser destinados ao programa por meio da dotacdo orcamentéria anual e complementarmente pelo
FUNDOSOCIAL.

Os recursos do FUNDOSOCIAL sdo obtidos “com a participagdo e colaboragdo de pessoas
juridicas” contribuintes do ICMS, “cujo valor de contribui¢do podera ser compensado em conta grafica,
até o limite de 6% (seis por cento) do valor do imposto mensal devido” (§ 1°, Art. 8° da Lei 13.334/05),
sendo que dos 6%, sdo destinados “0,3% (zero virgula trés por cento) para o financiamento de bolsas de
estudo integral” (inciso III, § 1°, Art. 8° da Lei 13.334/05).

O beneficio fiscal de compensacdo do imposto é autorizado e fiscalizado pela Secretaria da
Fazenda, que também é responsavel pela arrecadacdo dos recursos. O repasse as IES conveniadas é
realizado pela Secretaria da Educagdo, a qual recebe os recursos do FUNDOSOCIAL mediante
descentralizacdo orcamentaria, com base na relacdo dos alunos beneficiados em cada IES e os respetivos
valores individuais das bolsas concedidas (Lei 13.334/05 e Decreto 3.621/10).
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As aces do UNIEDU abrangidas pelo artigo 171 da Constituicdo Estadual sdo financiadas com a
totalidade dos recursos arrecadados pelo FUMDES, obtidos por meio do recolhimento, pelas empresas
privadas beneficiarias de incentivos financeiros ou fiscais concedidos no &mbito de programas estaduais,
de 2% do valor da exoneracdo tributaria correspondente ao beneficio fiscal ou financeiro e 1% do valor
do contrato de pesquisa firmado com 6rgdo ou empresa da administracdo publica direta, autarquica ou
fundacional (Art. 2°, LC 407/08).

Os processos tributarios dos incentivos financeiros ou fiscais concedidos as empresas e a respetiva
arrecadacdo e controle dos recursos sdo de competéncia da Secretaria da Fazenda. O FUMDES ¢
vinculado a Secretaria de Educacdo, a quem compete celebrar os convénios e repassar 0s recursos para
as IES e estudantes (LC 407/08 e Decreto 2.672/09). Os recursos destinados a UDESC séo repassados
por descentralizagdo de créditos orgamentarios, mediante apresentacdo anual de projeto para a
implantacdo ou ampliacdo de campi no interior do Estado (Art. 6°, Decreto 2.672/09).

A distribuicdo dos recursos, entretanto, ndo é sempre pacifica, principalmente em razao de atrasos,
por parte do Estado, no pagamento dos beneficios. Ha frequentes discussdes, reunides e audiéncias
publicas na ALESC para debater o aperfeicoamento do processo de liberagdo de verbas ao programa
UNIEDU, ressaltando a preocupagdo com a pontualidade dos repasses previstos nos cronogramas de
pagamento e com os valores estabelecidos na legislacdo. (ALESC, 2016).

Observa-se no Quadro 2.2 que 0 montante de recursos investidos teve crescimento de 231,07%
entre 0s anos de 2009 a 2015. Todavia, se justifica a constante preocupacdo com as questdes financeiras
do programa, pois em relacdo ao valor correspondente a 5% do minimo constitucional que o Estado
deve investir em educagdo, determinado no artigo 170, ndo se atingiu nem metade do montante e quanto
ao artigo 171, ocorreram destinagdes de recursos do FUMDES para outros niveis de ensino.

Quadro 2.1 Investimentos do Programa UNIEDU

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Recursos | 38.432.898,17| 42.635.546,43| 60.303.718,22 78.765.676,30| 105.270.506,61| 82.516.374,60( 127.241.266,57

Fonte: Secretaria da Fazenda - Portal da Transparéncia

As IES e o0s estudantes sdo obrigados a prestar contas dos recursos que recebem para a Secretaria
de Educacéo. E a aplicacéo dos recursos do FUMDES repassados para a implantacdo ou ampliacdo de
campi da UDESC deve ser justificada com a apresentacdo de relatério anual.

O acompanhamento, controle e fiscalizacdo do processo de concessdo das bolsas de estudo,
pesquisa e extensdo € atribuicdo da Comissdo de Fiscalizacdo e Subcomissdes Consultivas instituidas
em cada IES para esta finalidade, com a supervisdo da Secretaria de Educacéo.

Ainda quanto ao controle do programa UNIEDU, as informagdes dos valores arrecadados pelos

Fundos e sua distribuicdo as IES e estudantes, sdo enviadas para apreciacdo da Comissao de Financas e
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Tributagdo da ALESC, que atua em nome da sociedade como 6rgéo de fiscalizagdo externa da aplicagdo
dos recursos publicos pelo Estado.

A concretizacdo, no que se refere & implementagdo das a¢des previstas na legislacdo do programa,
esta bastante proxima do que foi formulado, apesar de que as a¢cdes foram mais efetivamente executadas
somente nos Ultimos anos, tendo passando por um longo periodo de adaptacdo das normas e estruturas
administrativas das entidades publicas e privadas. O que permanece como ponto de tensdo é a questdo
financeira, em razdo da dificuldade gerada com os atrasos nos pagamentos e pela falta de execucédo da

totalidade dos montantes destinados ao programa.

2.2.4 Avaliacéo

O programa é acompanhado e avaliado internamente pela Secretaria da Educacdo e, no que se refere
a questdo financeira, pela Secretaria da Fazenda, com a participacdo das IES a titulo apenas de
contribuigdo. Todavia, constatou-se que ndo ha formalmente relatérios especificos de avaliagdo global
do UNIEDU. Trata-se muito mais da prestacdo de contas dos recursos e de relatérios avulsos
informativos de quantitativos financeiros e de beneficios concedidos, entretanto, sem viés analitico.

Cabe salientar que a avaliagao interna, por mais que seja bem conduzida, tende a carecer de isencéo
e distanciamento para que se apontem eventuais deficiéncias e se busque o redireccionamento das
politicas implementadas, caso estas sejam conflitantes com algum interesse particular ou corporativo
em causa.

Um redireccionamento que ocorreu na concretizagdo da politica foi parte dos recursos do FUMDES
ser destinada a administracdo de pessoal do ensino médio nos anos de 2012, 2014 e 2015 e do ensino
fundamental no ano de 2015. Inicialmente configurava desvio da funcdo do Fundo, pois ndo havia
previsdo legal para tal destinagdo. Posteriormente, pela Lei 16.940, de 24 de maio de 2016, foi
incorporada esta possibilidade no paragrafo Unico do artigo 5° da LC 407/08: ““os recursos previstos no
caput deste artigo poderdo, ainda, ser destinados a a¢bes que promovam e ampliem o atendimento no
Ensino Médio, inclusive na educacgdo profissional da rede publica, com vistas a garantir 0 acesso ao
Ensino Superior”, quando “disponibilizados na programagéo financeira” e ndo forem utilizados até 31
de julho, se no primeiro semestre e até 30 de novembro, no segundo semestre.

Esta alteracdo da Lei visa atender aos interesses da administragdo publica, no sentido de
proporcionar uma disponibilidade financeira para solucionar a sempre presente escassez de caixa no
pagamento das despesas. Ndo havendo esta destinacdo, os recursos permaneciam com o FUMDES para
serem utilizados no programa UNIEDU no ano seguinte. Assim, deixa de beneficiar diretamente os

estudantes do ensino superior, ainda que os recursos sejam aplicados no sistema educativo.
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Por outro lado, esta norma na concretizacdo do programa incentiva a celeridade na execucdo dos
processos de concessdo de bolsas e destinacdo de recursos pelos atores interessados, IES, estudantes e
SED, para aproveitar a0 méaximo a disponibilidade financeira, uma vez que a utilizagdo dos recursos
tem prazo limitado.

No PROESDE Desenvolvimento uma iniciativa que se destaca sdo os Seminarios Estaduais, que
permitem ter um feedback dos alunos com o relato de suas experiéncias, apresentacdo de artigos e
debates com representantes do setor publico e privado e pesquisadores das IES (UNISUL, 2014).

Um ponto negativo do programa € a instabilidade e incerteza gerada nos estudantes quanto a
possibilidade de conclusdo do curso, em razdo das bolsas de estudo do artigo 170 serem concedidas
somente pelo prazo de duragdo de um semestre ou ano, sendo o estudante obrigado a participar
novamente do processo seletivo para a continuidade da bolsa, porém sem a garantia de conseguir o
beneficio.

Em relacdo a avaliacdo externa, observa-se a atuacdo bastante ativa da ALESC, muitas vezes
representando os interesses das IES e dos estudantes, com frequentes discussdes, reunides e audiéncias
publicas para tratar principalmente das questdes financeiras.

A questdo do apoio ao ensino superior é pauta frequente no legislativo, em razdo dos muitos
interesses envolvidos, volume significativo de recursos financeiros e sensibilidade social que desperta.
Como exemplo, tramitam atualmente os projetos de Lei PL./0458.9/2009, PLC/0012.0/2012,
PLC/0013.1/2013, PLC/0048.1/2013, PL./0090.8/2013, PLC/0020.0/2014-MSV/00017/2015,
PLC/0007.3/2015 (ALESC, 2016). Entretanto, mesmo com 0s Varios projetos a tratar de modificacdes
no programa e de ser tema constante no parlamento, nenhuma grande alteracéo foi feita no programa
desde a sua configuragdo inicial pela LC 281/05, LC 407/08 e Lei 14.876/09.

O UNIEDU tem apresentado crescimento nos investimentos, apesar das dificuldades financeiras.
Com base nas discussdes do assunto na ALESC e na execucdo do programa nos ultimos anos, se
vislumbra sua continuidade e até uma possivel ampliagdo, se mantido o atual sistema de ensino superior,

com a participagdo significativa das IES privadas.
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Il - RESUTADOS DO PROGRAMA UNIEDU

3.1 Recursos aplicados e estudantes beneficiados no UNIEDU

Em relacdo ao artigo 171, conforme Quadro 3.1, as receitas do FUMDES duplicaram em 2012, em
decorréncia da concessao de incentivos fiscais para empresas, especialmente com a criacdo do Programa
Pré-emprego (Lei n° 13.992, de 15 de fevereiro de 2007), o qual tem significativa participacdo na
geracdo de recursos para 0 FUMDES. De 2013 a 2015, a arrecadagéo teve um crescimento menor, pois
ndo foram criados novos incentivos fiscais que pudessem impactar mais significativamente no Fundo e
ainda, em 2015, foi suspensa a concessdo de novos beneficios do Programa Pré-emprego.

Desta forma, conclui-se que as receitas devem permanecer estaveis neste patamar se mantidos 0s
incentivos fiscais vigentes, todavia podem ter tanto crescimento quanto redugdo a depender da politica
tributaria do Estado.

Quadro 3.1 Recursos aplicados no UNIEDU para beneficios do Artigo 171 (em milhGes)

Receitas do FUMDES 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Recursos Arrecadados 9220 15999| 21567| 51868| 45549| 52740| 61741
% de recursos aplicados 31% 21% 57% 146% 92% 122% 92%
Despesas — A¢bes

Bolsa de estudos Graduacéo 2128 247 7211 12779| 30421| 21198| 38938
Bolsas P6s-graduacéo 757 1921 2201 3316 6686| 10197| 8859
Pessoal do ensino médio 0 0 0| 59014 0| 30655| 1601
Pessoal do ensino fundamental 0 0 0 0 0 0| 6598
Campi da UDESC 0 1177 2 962 440 4946 2547| 1080
Total do Artigo 171 2 885 3345| 12374| 75549| 42053| 64597 | 57076
Destinacdo dos recursos em %

70% para graduacgdo e pesquisa @ 23% 2% 33% 25% 67% 40% 63%
20% para pds-graduagdo 8% 12% 10% 6% 15% 19% 14%
10 % para UDESC 0% 7% 14% 1% 11% 5% 2%

Fonte: Secretaria da Fazenda - Portal da Transparéncia

Nota: (1) Percentuais de 30% bolsas de estudo a alunos carentes, 20% bolsas de estudo graduagéo e 20% bolsas para pesquisa

A aplicacdo dos recursos apresenta um crescimento no decorrer dos anos, tendo uma execugao
parcial até 2011 e, a partir dai, a utilizacdo integral das receitas. Porém, como referido anteriormente,
chamam a atencdo os valores que deixaram de beneficiar o programa UNIEDU destinados a
administracdo de pessoal do ensino médio, o que corresponde a 78% da despesa em 2012, 47% em 2014
e 3% em 2015, e a administracdo de pessoal do ensino fundamental, no percentual de 12% da despesa
de 2015.

Quanto a destinacdo especifica para bolsas de estudo e pesquisa nos percentuais definidos pela
legislagdo do FUMDES, ndo ha este detalhamento na execucdo das despesas, mas é possivel um

agrupamento maior como apresentado no Quadro 3.1. Nos ultimos trés anos a aplicacdo dos recursos
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esteve mais proxima de cumprir o percentual previsto, com um decréscimo em 2014 na graduagao e em
2015 na pds-graduacao.

Em relacdo aos 10% que deveriam ser destinados para implantacdo e ampliacdo de campi da
UDESC, ha uma oscilacdo muito grande. Em 2011 foram aplicadas 14% das receitas arrecadadas, ja em
2012 foi apenas 1% e em 2013 totalizaram 11%, reduzindo os investimentos nos anos seguintes. Esta
oscilacdo ocorre em fungdo da natureza das despesas, pois se trata de obras de infraestrutura que
dependem de projeto e das politicas de expansdo da UDESC.

Quadro 3.2 Recursos aplicados no UNIEDU para bolsas do Artigo 170 (em milhGes)

Despesas — A¢Oes 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bolsa de estudos Graduagao 35549 | 39290| 45767| 57997| 54662| 42798| 55612
Bolsa PROESDE 0 0 0 1247 6656| 5777| 18752
FUNDOSOCIAL 0 0 2 163 2 986 1900 0 4 000
Total do Artigo 170 35549 | 39290| 47930| 62230 63218| 48575| 78364
Valor correspondente a 5% do

minimo constitucional 99596 | 125445| 139398 | 150330| 169 158|190 214 | 198 513
Cumprimento da destinagdo em % 36% 31% 34% 41% 37% 26% 39%

Fonte: Secretaria da Fazenda - Portal da Transparéncia

O montante de recursos destinados aos beneficios do artigo 170 teve um crescimento de 120% no
periodo de 2009 a 2015, porém, ainda esta distante de cumprir o valor determinado naquele artigo, ou
seja, correspondente a 5% do minimo constitucional que o Estado deve investir em educacdo. N&o se
atingiu nem metade deste valor no periodo. Se fosse cumprida esta determinacdao, o valor aplicado em
2015 passaria de R$ 78.364 para R$ 198.513 milhdes.

Para 0 PROESDE, em 2012 é que se iniciaram 0s investimentos e apresenta um crescimento
significativo, passando de R$ 1.247 para R$ 18.752 milhGes em quatro anos, demonstrando o interesse
em promover o desenvolvimento regional e a formac&o de professores. Ainda assim, de acordo com o
artigo 1°, inciso I, item “c” da LC 281/05, 20% dos 90% de recursos destinados as fundagdes devem ser
aplicados nestes objetivos, porém em 2015 atingiu-se somente o percentual de 10,5%.

Quanto aos demais percentuais definidos no artigo 1° da LC 281/05, ndo ha detalhamento suficiente
na execucdo das despesas para fazer a verificagdo, todavia, considerando que nem metade dos recursos
previstos foram aplicados, a conclusdo é que nao se atingiram os percentuais determinados pela Lei.

Os recursos do FUNDOSOCIAL passaram a ser destinados ao programa em 2011, mas representam
uma parcela pouco significativa em relacéo ao total do artigo 170.

A evolucdo dos recursos aplicados no programa UNIEDU apresenta um crescimento até 2013,
seguido de uma retracdo em 2014 e da retomada do crescimento no ano seguinte. Em relagdo ao
decréscimo, no ano de 2014 ocorreu o processo eleitoral para o governo federal e estadual e no periodo

que antecede as elei¢cdes ha restricdes e limitaces impostas pela Lei para o repasse de recursos dos
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convénios, o que pode ter afetado a execucdo do programa, pois no quantitativo de beneficiados (Figuras
3.2 e 3.3), a variacdo é menos significativa.
Figura 3.1 Evolucéao dos recursos aplicados no Programa UNIEDU (em milhdes)
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Fonte: Secretaria da Fazenda - Portal da Transparéncia

Na analise dos valores observa-se que o aumento do montante investido ndo implica
necessariamente em maior numero de bolsas concedidas, pois ha o efeito financeiro do reajuste das
mensalidades e da inflacdo. Outro ponto a considerar € a abrangéncia das bolsas de estudo. No caso do
artigo 171, tem validade pelo periodo de duracdo do curso, portanto, a cada ano somam-se as novas
bolsas as ja concedidas em periodos anteriores.

A evolucdo de beneficios teve uma leve redugdo em 2014, seguida de crescimento em 2015. Na
distribuicdo dos beneficios por modalidade observa-se que o grande volume de bolsas é destinado para
estudantes carentes, abrangendo as Bolsas LC 281/05, FUNDOSOCIAL e FUMDES Graduacao, que
no conjunto representam 88% do total de 2015.

J& os programas direcionados para o desenvolvimento regional — PROESDE e para a formacao de
professores — PROESDE/Licenciatura e FUMDES Licenciatura, representam uma parcela menor de
12% do total da graduagdo em 2015. No periodo de 2013 a 2015 apresentam crescimento de 41% nas
bolsas do PROESDE/Desenvolvimento e 33% nos beneficios destinados a formacao de professores.

Em relagdo a segmentacdo por dispositivo legal, em 2015 as bolsas concedidas com fundamento
no artigo 170, em termos quantitativos, correspondem a 80% e as bolsas do artigo 171 representam 20%.
Entretanto, essa leitura comparativa direta ndo demonstra a dimensdo de abrangéncia dos beneficios,

apesar do nimero menor de bolsas do artigo 171, o periodo do beneficio é pela duragdo integral do
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curso, geralmente de 3 a 5 anos na graduacdo, diferente do artigo 170 cuja duracéo dos beneficios é
semestral ou anual, dependendo do formato do curso.
Figura 3.2 Beneficiados com bolsas de estudo e pesquisa do UNIEDU para a Graduacéo
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Fonte: Secretaria da Educacéo — Programa UNIEDU
Figura 1.3 Beneficiados com bolsas de estudo e pesquisa do UNIEDU para a P6s-Graduagdo
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Na pds-graduacao os recursos sao exclusivamente do FUMDES, com base no artigo 171. Observa-
se que até 2012 o quantitativo de beneficios manteve-se estavel, tendo um crescimento expressivo de
270% em 2013. Todos os itens apresentarem crescimento, porém, neste ano destaca-se a implementacao
da especializacao direcionada em desenvolvimento regional e educacdo, a qual representa 43% das
bolsas concedidas.

Em 2014 teve uma reducdo significativa de 40% no quantitativo de bolsas concedidas na pos-
graduacdo, porém, isso nao significa reducdo no programa. Se considerados os recursos financeiros
destinados, observa-se que houve um crescimento, passando de R$ 6.686 milhdes em 2013, para R$
10.197 milhdes em 2014, o que ocorreu é que o quantitativo de novos beneficiados foi menor, no
entanto, o conjunto de beneficios vigentes em 2014 ndo decresceu em relagdo ao ano anterior, se
considerado o volume de recursos. Ja em 2015 o nimero de beneficios concedidos foi o dobro, todavia,
os recursos aplicados foram de R$ 8.859 milhdes, apresentando um decréscimo de 13% em relacéo ao

ano anterior.
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3.2 Objetivos do Programa
3.2.1 Ampliacao do Acesso e Incluséo Social no Ensino Superior
O principal objetivo do programa UNIEDU é ampliar o acesso e promover a inclusdo social no ensino
superior, mediante a concessdo de bolsas de estudo e pesquisa para estudantes de baixa renda
matriculados nas IES privadas. Neste sentido, busca-se compreender a evolucéo do programa em relacéo
as matriculas nas IES privadas e aos niveis de escolaridade da populacéo.

Figura 3.4 Matriculas da graduacéo nas IES privadas e beneficiados do UNIEDU 2013 a 2015
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Fonte: INEP Sinopses Estatisticas da Educagéo Superior — Graduagao 2013 a 2015 e Secretaria da Educagéo — Programa UNIEDU
O quantitativo de beneficiados se manteve estavel nos Ultimos trés anos, enquanto as matriculas

nas IES privadas tiveram um crescimento de 54%, assim, a representatividade do programa em relacéo
as matriculas decresceu de 23% em 2013, para 14% em 2015.

Quanto ao tipo de formag&o, as bolsas destinadas a licenciatura tiveram um decréscimo menor,
passando de 7% em 2013, para 6% em 2015 na comparag¢do com as matriculas, enquanto as bolsas para
o0s demais cursos da graduacéo representavam 27% em 2013 e reduziram para 16% em 2015.

E preciso ponderar, ainda, que o quantitativo de matriculas nas IES publicas teve um decréscimo
de 32% de 2014 para 2015 (Figura 3.5), bem como, o nimero de IES publicas passou de 16 em 2014,
para 11 em 2015 (Figura 3.6), significando uma reducéo de 31%.

Os dados das matriculas mostram crescimento no periodo de 1994 a 2014, com uma evolugdo de
612% nas IES publicas e 404% nas IES privadas, mantendo praticamente inalterada a propor¢do de
participacdo do sistema publico no ensino superior. No ano de 2015, porém, ocorreu uma retracdo
bastante acentuada nas matriculas das IES publicas, reduzindo a sua participacdo de 37% para 24% do

total de matriculas alterando, portanto, a proporcéo entre publico e privado.
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Figura 3.5 Evolugdo das matriculas da graduacéo no Estado de Santa Catarina
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Fonte: INEP Sinopses Estatisticas da Educacédo Superior — Graduagdo 1994 a 2015
Figura 3.6 Evolucéo das Institui¢cdes de Ensino Superior no Estado de Santa Catarina
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Fonte: INEP Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior — Graduagao 1994 a 2015
Observa-se que o grande crescimento quantitativo das IES do Estado ocorreu entre os anos de 1994

e 2004, com um aumento mais expressivo das IES privadas, que representou 367%. Ja as IES publicas
cresceram 200%, entretanto, ndo significou muito em relacéo ao total, pois havia somente 2 instituicbes
publicas. A proporc¢do de participacdo das IES publicas foi alterada de 10% em 1994 para 7% do total
de IES em 2004.

No periodo de 2004 a 2014 houve o crescimento de 167% no nimero de IES publicas em
decorréncia da criagdo de 11 IES municipais, ampliando a participacdo do setor publico para 17%.
Entretanto, j& no ano seguinte restaram somente 6 IES municipais, reduzindo a participacdo das
entidades pablicas no ensino superior para 12%. Isso refletiu no nimero de matriculas das IES publicas
gue passou de 117.395 em 2014, para 79.724 em 2015.

Houve uma tentativa de ampliar a oferta de ensino superior pelos Municipios, porém logo foi
parcialmente abandonada, pois a crise econdmica que afetou o Pais em 2015 reduziu a arrecadagéo de
receitas. Os Municipios, que tem a obrigac&o de garantir o atendimento integral do ensino basico antes
de investir em outros niveis, reduziram significativamente o investimento no ensino superior.

Em relacdo ao Pais, no periodo de 1994 a 2004, as matriculas apresentam uma evolugdo de 71%
nas IES publicas e 208% nas IES privadas, alterando a proporcao de participacdo do sistema publico no

ensino superior, o qual detinha 42% das matriculas em 1994 e reduziu para 28% em 2004. No periodo
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seguinte até 2015, diferente do numero de instituicbes que teve um crescimento mais moderado, as
matriculas cresceram 93%, porém mantendo a proporcao entre IES publicas e privadas.
Figura 3.7 Evolucéo das matriculas da graduacéo no Brasil
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Fonte: INEP Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior — Graduagao 1994 a 2015
Figura 3.8 Evolucéo das Institui¢cbes de Ensino Superior no Brasil
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Fonte: INEP Sinopses Estatisticas da Educagdo Superior — Graduagdo 1994 a 2015
Entre 1994 e 2004 ocorreu um aumento expressivo nas IES privadas, que representou 183%. Ja as

IES publicas tiveram um crescimento modesto de 3%, reduzindo a participacdo das IES publicas, que
em 1994 representavam 26% do total de IES e passaram para apenas 11% em 2004. No periodo de 2004
a 2014 o crescimento do numero de instituicdes foi menor e em 2015 teve um pequeno decréscimo.

Na anéalise comparativa do Pais com o Estado de Santa Catarina se observa movimento similar na
evolugdo das matriculas e IES até 2004, com um aumento expressivo do nimero de IES privadas. De
2004 a 2014 a diferenga que se registra no Estado é o crescimento do nimero de institui¢des publicas,
pela criagdo de 11 IES municipais, ampliando assim a participacdo do setor publico e mantendo
equilibrada a relacdo entre o quantitativo de matriculas nas IES puablicas e privadas. No entanto, ja em
2015 foram reduzidas 7 IES municipais, resultando na reducéo de 39.543 matriculas nas IES municipais
e no aumento das matriculas nas IES privadas, aproximando novamente o Estado dos resultados do Pais.

A ampliagdo do acesso ao ensino superior, como resultado das politicas publicas de incentivo,
reflete no aumento dos niveis de escolaridade da populacao e das taxas de matriculas do ensino superior.
Aqui sdo apresentadas estas informagfes com os parametros dos indicadores das metas definidas no
Plano Nacional de Ensino (PNE) para a década de 2014 a 2024 (Lei n° 13.005/2014).
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Figura 3.9 Média de anos de estudo populacéo de 18 a 29 anos no Brasil e em Santa Catarina
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra Domicilio, 2004 a 2014 e Observatério do PNE
No grafico pode ser observada uma evolugdo positiva na média de anos de estudo da populacéo,

apesar de ainda haver uma distancia para a meta de alcangar, no minimo, 12 anos de estudo para a
populacdo de 18 a 29 anos, no ultimo ano de vigéncia do PNE.

Especificamente em relacdo ao ensino superior, a abordagem das taxas de matricula permite
verificar o acesso da populacdo jovem a universidade, pela delimitacdo da idade de 18 a 24 anos. Neste
sentido, a meta do PNE ¢ “elevar a taxa bruta de matricula na Educacéo Superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos” (PNE, Lei n°® 13.005/2014).

e Taxa Bruta — percentual de matriculas na graduacdo em relacdo a populacdo de 18 a 24 anos.
e Taxa Liquida — percentual de matriculas de estudantes com 18 a 24 anos nos cursos de graduagao
em relagédo a populagéo de 18 a 24 anos.

Figura 3.10 Taxas de matricula do ensino superior no Brasil e em Santa Catarina
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2004 a 2014 e Observatério do PNE

Em relacgdo ao total da populacdo de 18 a 24 anos de idade no Pais, a proporcao de matriculas no
ensino superior apresentou uma variagdo positiva de 63,9% entre 2004 e 2014. No Estado o crescimento
foi de 44,5%, porém, mesmo com crescimento menor, a taxa liquida ainda é superior a do Pais, ficando
mais proxima das metas do PNE. Entre os Estados brasileiros, Santa Catarina apresenta a 22 melhor taxa
de matricula no ensino superior.

Apesar da evolugdo, o Brasil estd muito distante de atingir a meta da universaliza¢do deste nivel de
ensino, que corresponde a 50 % dos jovens nesta faixa etaria matriculados no ensino superior. De acordo
com Amaral e Chaves (2015: 103) “somente em 2012, venceu a barreira da elitizagdo, quando esse
percentual superou os 15%. A massificacdo também esta distante, o que ocorre quando esse percentual

¢ superior a 30%”.
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A ampliagdo do ensino superior reduziu as desigualdades e permitiu melhorar a incluséo social,
mas ainda permanecem diferencas significativas entre as faixas de rendimento.

Neste aspeto, o crescimento da média de anos de estudo dos 25% mais ricos foi de 7%, enquanto
dos 25% mais pobres cresceu 38,3% e a taxa liquida de matricula no ensino superior cresceu apenas
10,7% entre os mais ricos e 662,5% na parcela de populagdo mais pobre. Apesar da melhora significativa
do acesso para a populacdo com menor poder aquisitivo, deve ser levado em conta o baixo patamar de
onde partiu, assim ainda permanece uma diferenca de 4 anos de estudo entre 0s mais ricos e 0s mais
pobres e a taxa liquida de matriculas dos mais pobres é 6,6 vezes menor que dos mais ricos.

Quadro 3.3 Média de anos de estudo da populacéo de 18 a 29 anos e taxas de matricula - Brasil

Faixa de Anos de estudos Taxa bruta Taxa liquida
rendimentos 2004 2009 2014 | 2004 2009 2014 | 2004 2009 2014
25% mais pobres 6 7,3 8,3 1,7 5,2 11,2 0,8 2,8 6,1
25% a 50% 7,9 9 9,6 6,9 15,3 23,5 34 8 12,6
50% a 75% 9,4 10,3 10,6 20,4 33,1 39,8 11,2 18,1 21
25% mais ricos 11,5 12,1 12,3 67,2 78 81,6 36,5 40 40,4

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio, 2004 a 2014 e Observatério do PNE
Nota: Dados disponiveis apenas para o Pais.

Conclui-se que os programas para promover e ampliar o acesso dos jovens mais pobres a
universidade produziram algum efeito, contudo, ainda estdo muito distantes de reduzir o abismo que
separa ricos e pobres quanto aos niveis de educacéo.

Em sintese, quanto ao objetivo principal do UNIEDU, observa-se que contribui positivamente para
ampliar o acesso ao ensino superior e promover a incluséo social. Representa 0 meio de acesso para
milhares de jovens cursar 0 ensino superior.

Todavia, a recente crise econdmica teve efeitos que atingiram principalmente o ensino superior,
inclusive com reducdo do crescimento das matriculas e aumento do trancamento nos cursos das IES
privadas. Em consequéncia, 0 programa teve uma retracdo da representatividade se comparado com as
matriculas no ensino superior, somado a isso, 0 ensino publico também teve um decréscimo no ndmero
de IES municipais e da disponibilidade de vagas.

Assim, o programa ndo manteve o nivel de atendimento e ndo foi suficiente para suprir as vagas
reduzidas nas IES publicas. O acesso ao ensino superior gratuito ficou restrito para um ndmero bem
menor estudantes, de modo que o financiamento publico no Estado teve um retrocesso, se considerarmos
somente estas variaveis, ou seja, a evolucdo do quantitativo de IES e respetivas matriculas e o
guantitativo de beneficiados no programa UNIEDU, sem entrar no estudo dos programas federais

ProUni e FIES que também participam no financiamento publico.
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3.2.2 Contribuicdo para a Formagéo de Professores

No objetivo de contribuir para a formacéo de professores do ensino basico, foram instituidas trés acdes
no programa UNIEDU: PROESDE/Licenciatura, Programa Emergencial de Segunda Licenciatura e
destinacdo de 20% dos recursos do FUMDES a bolsas de estudo em cursos presenciais de licenciatura.

Figura 3.11 Beneficiados com bolsas do UNIEDU e matriculas da licenciatura nas IES privadas
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Fonte: INEP Sinopses Estatisticas da Educagéo Superior — Graduagao 2013 a 2015 e Secretaria da Educagéo — Programa UNIEDU
O numero de beneficiados teve um crescimento de 33% nos ultimos trés anos, todavia a

representatividade em relagdo as matriculas decresceu de 7% em 2013 para 6% em 2015.

Na pos-graduacdo foi criada a especializagdo direcionada para a educagéo, financiada com recursos
do FUMDES. A especializacao direcionada em 2013 teve 110 beneficiados, 78 em 2014 e 283 em 2015.
Abordou os temas “escola, violéncias e sistema de garantia de direitos” e “educacdo, diversidade e redes
de protegdo Social” nos Editais 13/SED/2013 e 21/SED/2014 ¢ o tema “gestdo escolar” no Edital
15/SED/2015.

A preocupacdo com a formacgao dos professores do ensino basico é muito pertinente, pois em 2015
0 Estado possuia 81.354 professores, sendo que destes 17.605 ainda ndo tinham formacdo de nivel
superior, 0 que corresponde a 22% (UFRGS, 2016). O PNE tem como meta garantir que todos os
professores da educacéo basica possuam formacao de nivel superior na area de conhecimento que atuam.

A politica de incentivo a licenciatura ocorreu somente nos ultimos anos, portanto os seus resultados
ainda ndo estdo visiveis, mas a longo prazo deve contribuir para melhorar os niveis de formacgéo dos

professores e a qualidade do ensino basico.

3.2.3 Promogao do Desenvolvimento e das Potencialidades Regionais
No programa UNIEDU foi criado o PROESDE/Desenvolvimento, com recursos do artigo 170. E a
Especializacdo Direcionada para o Desenvolvimento Regional, com recursos do FUMDES.
Quadro 3.4 Beneficiados com bolsas do UNIEDU

2013 2014 2015
PROESDE/Desenvolvimento 1095 1854 1541
Especializacéo Direcionada 165 115 150
Total 1260 1969 1691

Fonte: Secretaria da Educacéo — Programa UNIEDU
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A especializagéo direcionada para o desenvolvimento regional teve como temas “gestdo da satude
publica” e “atencdo a satide humana” nos Editais 13/SED/2013 e 21/SED/2014 ¢ “desenvolvimento
regional sustentavel” nas areas das ciéncias sociais aplicadas e ciéncias agrarias no Edital 15/SED/2015.

Relativamente a pds-graduacdo direcionada, as bolsas foram destinadas as regides de Curitibanos,
Rio do Sul, Campos Novos, Dionisio Cerqueira, Ibirama e Xanxeré no Edital 13/SED/2013, para Lages,
Cacador, Joacaba e Sdo Joaquim no Edital 21/SED/2014 e para as regides de Quilombo, Sdo Joaquim,
S&o Miguel do Oeste, Tubardo e Taié no Edital 15/SED/2015. Assim buscou privilegiar justamente as
regides de menor desenvolvimento de acordo com o indice de Competitividade Regional (ICR-SC)
(SEF, 2016b), apresentado no Anexo C.

Além da concessdo de bolsas de estudo, 0 UNIEDU estabelece prioridade para os projetos de
pesquisa que tenham retorno social e cultural para comunidade local e regional (artigo 10, IV da LC
281/2005) e que atendam ao plano de desenvolvimento regional (artigo 9° da LC 407/2008). Também
destina parte dos recursos para regiées com menor IDH.

As acdes especificas do programa para o desenvolvimento regional sdo recentes e o nimero de
beneficiados é pouco expressivo em relacdo ao total de matriculas do ensino superior. Os resultados
devem ser verificados ao longo do tempo, ainda que seja muito dificil dimensionar o impacto direto
desta medida em razdo das multiplas variaveis que influenciam o desenvolvimento e das diversas

politicas publicas implementadas no Estado com este mesmo objetivo.

3.3 Os Incentivos Fiscais no Programa UNIEDU
Os incentivos fiscais sdo utilizados como meio para financiar o programa UNIEDU. Na politica
tributaria do Estado, a concessdo destes incentivos para as empresas implica no dever de contribuir para
0 FUMDES, cujos recursos constituem mais da metade do montante aplicado nas a¢des do programa.
Todavia, o Estado deixa de arrecadar uma parcela dos tributos quando concede beneficios fiscais
com a finalidade de obter resultados sociais ou econdmicos que beneficiem a sociedade. Em tese se
espera que estes resultados sejam equivalentes ou melhores do que aqueles que seriam obtidos se o
governo arrecadasse estas receitas e as aplicasse diretamente.

Quadro 3.5 Valor estimado dos incentivos fiscais que geraram receitas ao FUMDES (milhdes)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

461 000 799 950 1078 350 2593 400 2277450 2637000 3087 050

Fonte: Secretaria da Fazenda — Portal da Transparéncia

Em relacdo ao programa UNIEDU, o valor dos beneficios fiscais que serve de base para a

contribuicdo ao FUMDES é bastante significativo. Entretanto, é necessario olhar para além dos

38



beneficios gerados pelo programa a milhares de estudantes e indiretamente para suas familias. Pois 0s
objetivos almejados com a politica tributéria sdo mais abrangentes.

Ampliando a andlise para a finalidade dos incentivos fiscais concedidos, aborda-se os efeitos do
Programa Pro-emprego (Lei 13.992/2007), o qual corresponde a mais de 90% do montante de incentivos
fiscais que beneficiam o FUMDES. E um programa para a geracdo de emprego e renda através de
tratamento tributario diferenciado e incentivo a projetos de interesse socioeconémico no Estado.

Quadro 3.6 Os numeros do Programa Pré-emprego

Até 2010 2011 2012 2013 2014
Empresas atendidas 66 99 44 34 36
Geragdo de empregos 47.000 16.000 6.813 5.260 2.830
Investimentos das empresas no Estado | 10.500.000 2.484.000 | 1.835.000 | 1.404.000 | 1.200.000
Receitas do Fundo Pré-emprego 30.612 26.398 35.335 60.980 90.909

Fonte: Secretaria da Fazenda - Programa Pr6-Emprego e Portal da Transparéncia
Nota: Valores dos investimentos e receitas em milhdes

As empresas atendidas pelo programa realizaram investimentos no montante total de 17,4 bilhdes
de reais, com a geracdo de aproximadamente 77.900 novos postos de trabalho no periodo de 2007 a
2014, atingindo assim o objetivo principal de geragdo de emprego e renda, bem como o0s objetivos de
atrair investimentos e fomentar a industria. Foram arrecadados 244.234 milhdes, aplicados diretamente
pelo Estado na geracdo de empregos, infraestrutura de transportes e na promogao do conhecimento
cientifico e tecnoldgico.

Em relagdo ao desenvolvimento econdmico, o Estado de Santa Catarina apresenta resultados
bastante positivos e se destaca no cenario nacional com 4,2% de participacdo no Produto Interno Bruto
(PIB) e com a 5% melhor renda per capita do pais. Muito embora tenha sofrido os efeitos da crise
econdmica e a taxa real estimada de crescimento do PIB seja negativa (SEF, 2016c¢).

Assim se justificam os incentivos fiscais concedidos pela politica tributaria no Estado de Santa
Catarina, considerando os beneficios gerados pelo programa UNIEDU para o ensino superior e pelo

programa Pro-emprego na promogao do emprego e renda e no fomento da economia.
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CONCLUSAO

No contexto do ensino superior, o Programa de Bolsas Universitarias UNIEDU tem se consolidado
como um importante meio de acesso a universidade e promocdo da inclusdo social de estudantes
carentes. A andlise desta politica publica com base no Modelo das Etapas (Lasswell, 1956), permitiu a
compreensdo da medida implementada e das relacdes de poder envolvidas na solucdo do problema.
Demonstra o percurso realizado pelos atores e a interacdo entre eles, nem sempre pacifica, que exigiu a
adaptacdo das normas e das estruturas administrativas de entidades publicas e privadas, para possibilitar
a concretizacdo da medida e a producdo dos resultados esperados.

O programa modificou o direcionamento dos recursos, antes destinados diretamente para as IES, e
fixou critérios para a selecdo dos alunos beneficiados. Passou da gestdo exclusiva dos recursos e
concessdes dos beneficios pelas IES, para um modelo com a participacdo ativa da Secretaria da
Educacdo e outros 6rgdos publicos e com o repasse dos valores vinculado aos estudantes beneficiados.
Esse modelo significou uma grande evolucdo em relacdo ao anterior, propiciando maior transparéncia
Nno processo e garantia de atendimento aos alunos carentes.

No conjunto dos resultados do UNIEDU, guanto ao objetivo de ampliar 0 acesso e promover a
inclusdo social, conclui-se que representa o meio de acesso para milhares de jovens cursar o ensino
superior e pode resultar na mobilidade social e indiretamente em efeitos econémicos e sociais positivos
para todo o ndcleo familiar destes jovens, possibilitando a longo prazo a redugdo das desigualdades
sociais e impactos positivos no desenvolvimento socioeconémico.

A abrangéncia do programa teve uma retracdo da representatividade se comparado com as
matriculas no ensino superior. O ensino pablico teve um decréscimo no ndimero de IES municipais e
encolhimento da disponibilidade de vagas. Assim, 0 UNIEDU ndo manteve, em 2015, 0 mesmo nivel
de atendimento verificado em 2013, bem como néo foi suficiente para compensar as vagas reduzidas
nas IES publicas. Contudo, os resultados verificados sdo positivos.

A anélise no aspeto do financiamento com recursos decorrentes de incentivos fiscais permite
verificar os beneficios gerados pelo programa UNIEDU para o ensino superior e pelo programa Pro-
emprego na promogdo do emprego e renda e no fomento da economia, 0s quais justificam os incentivos
concedidos na politica tributaria do Estado e atendem ao interesse publico. Todavia, muitas séo as
varidveis que interferem para que determinado territério tenha uma economia mais ou menos
desenvolvida e apresente melhor nivel de desenvolvimento social, portanto, ndo é possivel atribuir os
resultados do desempenho econémico e social diretamente aos incentivos fiscais concedidos.

Em sintese, o Estado de Santa Catarina apresenta crescimento do acesso ao ensino superior, com
melhor desempenho nos indicadores selecionados em relacdo ao Pais, demonstrando melhor nivel
educacional.

40



BIBLIOGRAFIA

Aghion, Philippe e Peter Howitt (1998), Endogenous growth theory, Cambridge, MIT Press.

ALESC (2003), “Proposta de alteragdo da Lei Complementar 180/99”, PLC/0009.5/2003 - MSV/00315/2004,
consultado em margo de 2016. Disponivel em
http://www.alesc.sc.gov.br/proclegis/individual.php?id=PLC/0009.5/2003.

ALESC (2004a), “Mensagem n° 315, mensagem de veto ao autdgrafo do projeto de lei que altera dispositivos da Lei
Complementar n°® 180, de 1999, Diario da Assembleia 5.234, de 17/02/2004, consultado em abril de 2016.
Disponivel em http://www.alesc.sc.gov.br/diarios/pdf/5234dia.pdf.

ALESC (2004b), “Proposta para regulamentar o artigo 170 ¢ os artigos 46 a 49 do ADCT da Constituicdo Estadual”,
PLC/0022.2/2004 - PLC/0033.5/2004, consultado em marco de 2016. Disponivel em
http://www.alesc.sc.gov.br/proclegis/individual.php?id=PLC/0022.2/2004.

ALESC (2016), Tramitacdo de Matérias e Agéncia Al. Disponivel em http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/

Amaral, Nelson C. (2003), Financiamento da Educagdo Superior, Estado x Mercado, Sdo Paulo, Cortez, Piracicaba,
Unimep.

Amaral, Nelson C. e Vera L. J. Chaves (2015), “A Educagdo Superior no Brasil: os Desafios da Expansdo e do
Financiamento ¢ Comparagdes com Outros Paises”, Revista Educacdo em Questdo (on line), Natal, Editora da
UFRN, 51 (37).

AMPESC (2016), “Historico do Artigo 1707, consultado em abril de 2016. Disponivel em
http://www.ampesc.org.br/conteudo.php?codi=ARTI.

Banco Mundial (1994), La ensefianza superior — Las lecciones derivadas de la experiencia, Washington, Banco
Mundial.

Banco Mundial (1997), “O Estado em um mundo em transformagdo”, Relatorio sobre o desenvolvimento mundial,
Washington, Banco Mundial.

Banco Mundial (1999), Education sector strategy. Washington, D.C., World Bank Group World, Human
Development Network.

Baratz, Morton S. e Peter Bachrach (1963), “Decisions et nom decision: an analytical framework”, American
Political Science Review, 57 (3).

Bardach, Eugene (1977), The implementation game: What happens after a bill becomes a law, California, MIT Press.

Barro, Robert J. (1991), “Economic Growth in a Cross Section of Countries”, Quarterly Journal of Economics, 106
(2).

Barros, Ricardo P. et al. (2001), “Determinantes do desempenho educacional no Brasil”, Pesquisa e Planejamento
Econdmico, Rio de Janeiro, 31 (1).

Becker, Alfredo Augusto (2007), Teoria Geral do Direito Tributario, Sdo Paulo, Noeses (42 Edi¢&o0).

Becker, Gary S. (1975), Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to Education,
New York, National Bureau of Economic Research, (22 Edicéo).

Benhabib, Jess e Mark M. Spiegel (1994), “The role of human capital in economic development evidence from
aggegate cross-country data”, Journal of Monetary Economics, 34 (2).

Blau, Peter e Otis D. Duncan (1967), The American occupational structure, New York, Wiley.

Bourdieu, Pierre (1998), A economia das trocas simbélicas, Sdo Paulo, Perspectiva (5% edi¢édo).

41


http://www.alesc.sc.gov.br/proclegis/individual.php?id=PLC/0009.5/2003
http://www.alesc.sc.gov.br/diarios/pdf/5234dia.pdf
http://www.alesc.sc.gov.br/proclegis/individual.php?id=PLC/0022.2/2004
http://www.alesc.sc.gov.br/portal_alesc/
http://www.ampesc.org.br/conteudo.php?codi=ARTI

Bresser-Pereira, Luiz C. e Peter Spink (2006), Reforma do Estado e Administracdo Pablica Gerencial, Rio de Janeiro,
Editora Fundag8o Getllio Vargas.

Brito, Murilo M. A. (2014), A dependéncia na origem: desigualdades no sistema educacional brasileiro e a
estruturacéo social das oportunidades. Tese de Doutorado em Sociologia, Sdo Paulo, Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, USP.

Canuto, Vera R. A. (1987), Politicos e Educadores: a organizacao do ensino superior no Brasil, Petropolis, Editora
Vozes.

Chaves, Vera Lucia J. (2010), “Expansdo da Privatizacdo/Mercantilizacdo do Ensino Superior Brasileiro: a
Formagdo dos Oligopdlios”, Educacdo & Sociedade, Campinas, 31 (111).

Cunha, Luiz Antonio (1999), “O publico e o privado na educagdo superior brasileira: fronteira em movimento”, em
Hélgio Trindade (Org.), Universidade em Ruinas na Republica dos Professores, Petrépolis, Vozes.

Cunha, Luiz Antonio (2006), “Autonomia universitaria: teoria e pratica”, em Hebe Vessuri, Universidad e
Investigacion Cientifica (on line), Buenos Aires, CLACSO - Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales,
consultado em marc¢o de 2016. Disponivel em
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/vessuri/Luiz%20A%20Cunha%?20.pdf.

Dahl, Robert A. (1961), Who Governs? Democracy and Power in an American City, New Haven, Conn, Yale

University Press.

Davies, Nicholas (2002), “Mecanismos de financiamento: a privatiza¢do dos recursos publicos”, em Lucia Neves
(Org.), O empresariamento da educac¢éo: novos contornos do ensino superior no Brasil dos anos 1990, S&o Paulo,
Xama.

Dourado, Luiz F. (2000). “O publico e o privado na agenda educacional brasileira”, em Naura S. C. Ferreira e Marcia
Angela S. Aguiar (Org.), Gestdo da educacao: impasses, perspectivas e compromissos, S&o Paulo, Cortez.

Dourado, Luiz F. (2002), “Reforma do Estado e as Politicas para o Ensino Superior no Brasil nos Anos 907,
Educacéo & Sociedade, Campinas, 23 (80).

Dourado, Luiz F. ¢ Jodo F. Oliveira (1999), “Politicas educacionais e reconfiguragdo da educagéo superior no Brasil”,
em Dourado, Luiz F. e Afrnio M. Catani, (Org.). Universidade publica, politicas e identidade institucional,
Campinas, Autores Associados.

Downs, Anthony (1957), An Economic Theory of Democracy, New York, Harper and Row.

Dye, Thomas R. (2010), Understanding Public Policy, Boston, Longman.

Elali, André (2007), Tributacéo e regulagdo econdmica: um exame da tributacdo como instrumento de regulacao
econdmica na busca da reduc¢do das desigualdades regionais, Sdo Paulo, MP.

Falcdo, Raimundo Bezerra (1981), Tributacdo e Mudanca Social, Rio de Janeiro, Forense.

Gadelha, Gustavo de Paiva (2010), Isengdo Tributaria: crise de paradigma do federalismo fiscal cooperativo,
Curitiba, Jurud.

Grossman, Gene M. e Elhanan Helpman (1991), Innovation and Growth in the Global Economy, Cambridge, MIT
Press.

Grossman, Sanford e Oliver Hart (1983), “An Analysis of the Principal — Agent Problem”, Econometrica, 51 (1).

IBGE (2016), “Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD”, 2004 a 2014. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2014/default.shtm.

42


http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/vessuri/Luiz%20A%20Cunha%20.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2014/default.shtm

INEP (2016), “Censo Escolar do Ensino Superior”, 1994 a 2015. Disponivel em http://portal.inep.gov.br/web/censo-

da-educacao-superior.

Jornal A Noticia (1999), “Alteracdo no artigo 170 aprovada por unanimidade”, 26/05/1999, consultado em abril de
2016. Disponivel em http://www1.an.com.br/1999/mai/26/0ger.htm.

Jornal AN Capital (2004), “Artigo 170, questdo de justiga!”, Coluna Opinido por Luciano Formighieri, 26/03/2004,
consultado em abril de 2016. Disponivel em http://www1.an.com.br/ancapital/2004/mar/26/1opi.htm.

Kingdon, John W. (1984), Agendas, Alternatives, and Public Policies, New York, Longman.

Lasswell, Harold D. (1956), The Decision Process: Seven Categories of Functional Analysis, College Park,
University of Meryland Press.

Lima, Kétia R. S. (2007), Contra-reforma na Educag&o Superior: de FHC a Lula, Séo Paulo, Xama.

Lipsky, Michael (1971), “Street-level bureaucracy and the analysis of urban reform”, Urban Affairs Quarterly, 6.

Lipsky, Michael (1980), Street-level Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Services, New York, Russel
Sage Foundation.

Loureiro, Maria A. S. (1986), Histdria das Universidades, Sdo Paulo, Estrela Alfa Editora.

Lucas, Robert E. (1988), “On the Mechanics of Economic Development”, Journal of Monetary Economics, 22.

Mancebo, Deise ¢ Jodo dos Reis Silva Jr (2015), “Expansido da educagdo superior ¢ a reforma da rede federal de
educacdo profissional”, Revista Educacao em Questéo (on line), Natal, Editora da UFRN, 51 (37).

Mare, Robert D. (1980), “Social background and school continuation decisions”, Journal of the American Statistical
Association, New York, 75 (370).

Mills, Charles W. (1969), L élite du pouvoir, Paris, Maspero.

Mosca, Gaetano (1986), The Ruling Class, New York, McGrauw Hill, 1939.

Nabais, José Casalta (2003), Direito Fiscal, Coimbra, Almedina (22 Edigao).

Neves, Clarissa E. B. (2002), “A estrutura do Ensino Superior no Brasil”, em Maria Susana A. Soares (Org.), A
Educagao Superior no Brasil, Brasilia, Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Neves, Clarissa E. B. (2012), “Ensino Superior no Brasil: expansdo, diversificagdo ¢ inclusdo”, preparado para
apresentacdo no Congresso da Associacao de Estudos Latino Americanos, LASA, em 23 a 26 de maio de 2012,
Séo Francisco, consultado em janeiro de 2016. Disponivel em
http://www.ufrgs.br/geu/Artigos%202012/Clarissa%20Baeta%20Neves.pdf.

Newton, Kenneth e Jan W. van Deth (2005), Foundation of Comparative Politics, Cambridge, Cambridge University
Press.

Nogueira, Ruy Barbosa (1995), Curso de Direito Tributario, Sdo Paulo, Saraiva (142 Edicéo).

Observatorio do PNE (2016), “Metas do PNE . Disponivel em http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne.

OCDE (2010), Estado de Santa Catarina, Brasil 2010, Avalia¢Ges das Politicas Nacionais de Educacdo, OCDE.

Pierson, Paul (2000), “Increasing returns, path dependence and the study of politics”, American Political Science
Review, 92 (4).

Prates, Antonio A. P. e Ana Cristina M. Collares (2014), Desigualdade e expanséo do ensino superior na sociedade

contemporéanea: o caso brasileiro do final do século XX ao principio do século XXI, Belo Horizonte, Fino Tracgo.
Pressman, Jeffrey L. e Aaron Wildavsky (1973), Implementation: How Great Expectations in Washington Are
Dashed in Oakland, Berkeley, University of California Press.

43


http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior
http://portal.inep.gov.br/web/censo-da-educacao-superior
http://www1.an.com.br/1999/mai/26/0ger.htm
http://www1.an.com.br/ancapital/2004/mar/26/1opi.htm
http://www.ufrgs.br/geu/Artigos%202012/Clarissa%20Baeta%20Neves.pdf
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne

Quivy, Raymond e Campenhoudt, Luc Van (2005). Manual de investigacdo em Ciéncias Sociais, Lisboa, Gradiva
(4@ edicdo).
Ranieri, Nina Beatriz (2000), Educacé&o Superior, Direito e Estado, Sdo Paulo, Edusp/Fapesp.
Ribeiro, Carla V. S., Denise B. Leda ¢ Eduardo P. Silva (2015), “A expansdo da educacgdo superior publica e suas
implicag¢des no trabalho docente”, Revista Educacéo em Questao (on line), Natal, Editora da UFRN, 51 (37).
Ribeiro, Carlos C., Ricardo Ceneviva e Murilo M. A. Brito (2015), “Estratificagdo educacional entre jovens no
Brasil: 1960 a2010”, Em Marta Arretche (Org.), Trajetdrias das desigualdades: como o Brasil mudou nos Gltimos
cinquenta anos, S&o Paulo, Unesp.

Ristoff, Dilvo Ilvo (2013), “Os Desafios da Educacdo Superior na Ibero-América: Inovagao, Inclusdo e Qualidade”,
Avaliacgdo, (on line), 18 (3).

Rodrigues, Maria de Lurdes (2010), A Escola Publica Pode Fazer a Diferenga, Coimbra, Almedina.

Romer, Paul M. (1986), “Increasing Returns and Long-Run Growth”, The Journal of Political Economy, University
of Chicago Press, 94 (5).

Sabatier, Paul A. (1986), “Top-down and bottom-up approaches to implementation research: a critical analysis and
suggested synthesis”, Journal of Public Policy, 6 (1).

Santos, Ant6nio Carlos dos (2005), Auxilios de Estado e Fiscalidade, Coimbra, Almedina.

Schmitter, Philippe C. (2000), “Neo-corporatism and the consolidation of neo-democracy™, in S. V. Larsen (ed) The
Challenges of Theories on Democracy, New York, Columbia University Press.

Schnapp, Kai-Uwe (2000), “Ministerial bureaucracies as stand-in agenda setters? A comparative description”,
Discussion Paper FSII1 00-204, Wissenschaftszentrum, Berlin flir Sozialforschung Company.

Schultz, Theodore (1973), O Capital Humano: investimentos em educacao e pesquisa, Traducdo de Marco Aurélio
de Moura Matos, Rio de Janeiro, Zahar.

Schultz, Theodore. (1993), “The economic importance of human capital in modernization”, Education Economics,
1(2).

SED (2016a), “Programa de Bolsas Universitarias de Santa Catarina UNIEDU”, Secretaria de Estado da Educagio.
Disponivel em http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/.

SED (2016b), “Programa de Educagdo Superior para o Desenvolvimento Regional PROESDE”, Secretaria de Estado
da Educacgdo. Disponivel em http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/graduacao/proesde/.

SEF (2016a), Portal da Transparéncia. Disponivel em http://www.sef.sc.gov.br/transparencia/.
SEF (2016b), “Indice de Competitividade Regional ICR-SC”, Caderno de Indicadores 2016 Santa Catarina e suas

Regides” (on line), Floriandpolis, Diretoria de Planejamento Orgamentario.

SEF (2016c¢), Boletim de Indicadores Econémico-fiscais de Santa Catarina, consultado em setembro de 2016.
Disponivel em http://www.sef.sc.gov.br/relatorios/dior/boletim-de-indicadores-econ%C3%B4mico-fiscais.

Segenreich, Stella C. D. (2009), “ProUni e UAB como estratégias de EAD na expansdo do ensino superior”, Pro-
Prosi¢des, Campinas, 20 (2).

Sguissardi, Valdemar (2000), Educacéo superior: velhos e novos desafios, Sdo Paulo, Xama.

Sguissardi, Valdemar e Jodo dos Reis Silva Jr (2009), Trabalho Intensificado nas Federais: Pés-graduacéo e
Produtivismo Académico, S&o Paulo, Xama.

Shavit, Yossi e Hans-Peter Blossfeld (1993), Persistent inequality: a comparative study of educational attainment
in thirteen countries, San Francisco, Westview Press.

44


http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/
http://www.uniedu.sed.sc.gov.br/graduacao/proesde/
http://www.sef.sc.gov.br/transparencia/
http://www.sef.sc.gov.br/relatorios/dior/boletim-de-indicadores-econ%C3%B4mico-fiscais

Silva Jr, Jodo dos Reis e Valdemar Sguissardi (2000), “Reforma da Educacéo Superior no Brasil: Renuncia do Estado
e Privatizagdo do Publico”, Revista Portuguesa de Educacéo, Braga, 13 (2).

Silva Jr, Jodo dos Reis e Valdemar Sguissardi (2001), Novas Faces da Educacao Superior no Brasil: Reforma do
Estado e Mudanga na Producéo, Séo Paulo, Cortez Editora (22 Edicéo).

Soares, José F. e Ana Cristina M. Collares (2006), “Recursos familiares e o desempenho cognitivo dos alunos do
ensino basico brasileiro”, Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, 49 (3).

Teixeira, Anisio (1989), Educa¢do Superior no Brasil: analise e interpretacdo de sua evolucdo até 1969, Rio de
Janeiro, Editora da Fundagéo Getulio Vargas.

Trindade, Hélgio (1999), Universidade em Ruinas na Republica dos Professores, Petrdpolis, Vozes.

Tsebelis, George (2002), Veto Players: How political Institutions Work, Priceton, Princeton University Press.

UDESC (2015), “UDESC 50 Anos: A Trajetéria da Universidade dos Catarinenses”, Revista UDESC 50 Anos (on
line), Florian6polis, UDESC.

UFRGS (2016), Marie J. Soares, Breno B. Neves e Rafaela S. Melo, CultivEduca, 18/05/2014, 25/01/2016.
Disponivel em http://cultiveduca.ufrgs.br/42.html

UNESCO (2008), Declaragdo da Conferéncia Regional de Educagdo Superior na América Latina e no Caribe,
Cartagena, IESALC.

UNESCO (2009), Declaracao da Conferéncia Mundial de Educacdo Superior, Paris, Unesco.

Unido Europeia (2015), Livro Branco Crescimento, Competitividade, Emprego: os desafios e as pistas para entrar
no século XXI, consultado em maio de 2015. Disponivel em http://www.europa.eu.

UNISUL (2014), “I Seminario Estadual do Programa de Educacdo Superior para o Desenvolvimento Regional”,
Cadernos Académicos (on line), Pahoga, UNISUL, 6 (1).
Veloso, Tereza C. M. A. e Carina E. Maciel (2015), “Acesso e permanéncia na educagdo superior — anélise da

legislagéo e indicadores educacionais”, Revista Educa¢io em Questdo (on line), 51 (37).

FONTES

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Constituicao do Estado de Santa Catarina de 1989.

Decreto Estadual n° 2.672, de 05 de outubro de 2009, regulamenta o programa de bolsas do FUMDES.

Decreto Estadual n® 3.334, de 25 de julho de 2005, cria o Programa de Educacéo Superior para o Desenvolvimento
Regional PROESDE.

Decreto Estadual n° 3.621, de 12 de novembro de 2010, programa de aquisi¢do de vagas remanescentes nas IES com
recursos do FUNDOSOCIAL.

Decreto n° 5.622, de 19 de dezembro de 2005, regulamenta a Educagéo a Distancia.

Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, cria a Universidade Aberta do Brasil.

Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007, diretrizes para integrar as instituicoes federais de educagdo tecnoldgica em
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.

Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, institui o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das
Universidades Federais.

Edital n° 13/SED, de 30 de agosto de 2013, especializacdo direcionada.

Edital n°® 21/SED, de 17 de junho de 2014, especializagdo direcionada.
45


http://cultiveduca.ufrgs.br/42.html
http://www.europa.eu/

Edital n°® 15/SED, de 22 de junho de 2015, especializagéo direcionada.

Emenda Constitucional Estadual n° 15, de 17 de junho de 1999, altera o artigo 170.

Lei Complementar Estadual n° 180, de 16 de julho de 1999, regulamenta a Emenda Constitucional n® 15/1999.

Lei Complementar Estadual n° 243, de 30 de janeiro de 2003, Reforma Administrativa.

Lei Complementar Estadual n® 281, de 20 de janeiro de 2005, regulamenta o artigo 170 e os artigos 46 a 49 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual.

Lei Complementar Estadual n® 296, de 25 de junho de 2005, altera a Lei Complementar Estadual 281/2005.

Lei Complementar Estadual n® 375, de 30 de janeiro de 2007, Fundo de Apoio ao Desenvolvimento e a Manutencao
da Educacéo Superior — FUMDES.

Lei Complementar Estadual n® 407, de 25 de janeiro de 2008, Fundo de Apoio ao Desenvolvimento e a Manutengao
da Educacgdo Superior — FUMDES.

Lei Complementar Estadual n°® 420, de 01 de agosto de 2008, altera a Lei Complementar Estadual 281/2005.

Lei Complementar Estadual n® 509, de 05 de agosto de 2010, altera a Lei Complementar Estadual 281/2005.

Lei Complementar Estadual n® 546, de 27 de setembro de 2011, altera a Lei Complementar Estadual 281/2005.

Lei Estadual n® 13.334, de 28 de fevereiro de 2005, Fundo de Desenvolvimento Social.

Lei Estadual n° 13.992, de 15 de fevereiro de 2007, Programa Prg-emprego.

Lei Estadual n® 14.876, de 15 de outubro de 2009, destinag¢do dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Social.

Lei Estadual n® 16.795, de 16 de dezembro de 2015, altera a Lei Complementar 243/2003, no que se refere as
Agéncias de Desenvolvimento Regional.

Lei Estadual n° 16.940, de 24 de maio de 2016, altera a Lei Complementar 407/2008.

Lei n® 3.998, de 15 de dezembro de 1961, Diretrizes e Bases da Educacéo.

Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Lei n®10.172, de 9 de janeiro de 2001, Plano Nacional de Educagéo.

Lei n®10.260, de 12 de julho de 2001, Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior FIES.

Lei n®10.861, de 14 de abril de 2004, Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior

Lei n®11.096, de 13 de janeiro de 2005, Programa Universidade para Todos ProUni.

Lei n®12.711, de 29 de agosto de 2012, cria o Programa de Cotas nas Universidades.

Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, Plano Nacional de Educagéo.

Medida Proviséria n°® 213, 10 de setembro de 2004, cria o Programa Universidade para Todos.

Medida Provisoria n® 1.827, de 27 de maio de 1999, cria o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior.

Portaria n® 14/SED/2014, de 07 de julho de 2014, Programa Emergencial de Segunda Licenciatura.

Portaria n® 11/SED/2015, de 29 de abril de 2015, regulamenta 0 PROESDE/Desenvolvimento.

Portaria n® 19/SED/2015, de 17 de junho de 2015, regulamenta 0 PROESDE/L icenciatura.

Resolu¢do MEC CNE/CP n° 1, de 11 de fevereiro de 2009, Programa Emergencial de Segunda Licenciatura.

46



ANEXOS

Anexo A - Comissdes especificas do programa UNIEDU

e Comissdo para a selecdo dos estudantes para concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa da LC
281/05, Lei 14.876/09 e incisos Il e IV do artigo 6° da LC 407/08 - criada em cada IES com a
seguinte composicdo: técnicos da IES, assistente social da IES e representantes da Entidade

Estudantil Organizada.

e Comissdo para avaliagdo do mérito cientifico dos projetos de pesquisa da LC 281/05 - constituida

internamente na IES ou composta por consultores ad hoc.

e Comissdo de fiscalizacdo da concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa da LC 281/05, Lei
14.876/09 e incisos 11 e IV do artigo 6° da LC 407/08 - constituida em cada IES, composta com 0s
seguintes membros representantes: dois da IES, trés da Entidade Estudantil Organizada, um do
Ministério Publico Estadual, dois de entidades organizadas da sociedade civil do municipio sede

da IES e um da ADR, aprovado no Conselho de Desenvolvimento Regional.

e  SubcomissBes consultivas - compostas por representantes de turma ou de curso, eleitos pelo voto
de seus pares, instituidas em cada Comissdo de fiscalizagdo para auxiliar na fiscalizacdo da
concessao dos beneficios da LC 281/05, Lei 14.876/09 e incisos Il e IV, artigo 6° da LC 407/08.

e Comissdo ad-hoc FUMDES para a sele¢do de bolsas de estudo para pds-graduacgdo e de pesquisa e
extensdo dos incisos | e Il do artigo 6° da LC 407/08 - designada pelo Secretério da Educagdo com
representantes das seguintes entidades: Secretaria da Educacdo, Fundacdo de Apoio a Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina (FAPESC) e IES.

e Comité Gestor do PROESDE/L.icenciatura - formado por representantes da Secretaria da Educacéo
e das IES executoras do programa, com a funcdo de definir as condi¢Ges para implantacgéo,

implementacéo, operacionalizacdo e controle do Programa.



Anexo B - Agentes envolvidos na politica publica e sintese da distribui¢cdo de competéncias

Agentes

Competéncias

Secretaria da Educacdo — SED

Coordenar e editar normas para a execuc¢do do Programa

Promover o cadastramento das IES e dos estudantes no Programa

Realizar os convénios e o repasse financeiro e aprovar as prestacdes de contas

Criar e participar da comissdo para concessao de bolsas de pesquisa e estudo de
po6s-graduacdo do FUMDES (LC 407/08)

Criar e participar do Comité Gestor do PROESDE/Licenciatura

Definir cursos de licenciatura e as areas estratégicas prioritarias

Secretaria da Fazenda — SEF

Arrecadar as receitas e repassar os recursos financeiros

Tratar dos incentivos fiscais e questdes tributarias

Fazer a auditoria externa do Programa

Secretaria da Casa Civil — SCC

Repassar os recursos do FUNDOSOCIAL

Agéncias de Desenvolvimento
Regional - ADR e Conselho de
Desenvolvimento Regional
CDR

Aprovar 0s cursos e as areas estratégicas de Desenvolvimento Regional

Aprovar os projetos sociais de carater educativo para participacado dos estudantes
beneficiados (LC 281/05)

Participar da comissao para fiscalizacdo da LC 281/05

Fundacdo de Apoio a Pesquisa
do Estado de SC — FAPESC

Participar da comissdo para concessao de bolsas de pesquisa e estudo de pos-
graduacdo do FUMDES (LC 407/08)

InstituicGes de Ensino Superior
Privadas — IES

Criar e participar com técnicos e um assistente social da comissdo para
concessao de bolsas de estudo (LC 281/05)

Publicidade do programa de bolsas e dos beneficiados

Participar da comissdo para concessdo de bolsas de pesquisa e estudo de pés-
graduacdo do FUMDES (LC 407/08)

Participar do Comité Gestor do PROESDE/Licenciatura

Lancar editais anuais para a apresentagdo de projetos de pesquisa, promover a
selecdo de mérito cientifico por comissdo interna e indicar o aluno bolsista

Publicar os balancetes e demonstrac@es financeiras e patrimoniais

Criar e participar da comisséo de fiscalizacdo da LC 281/05

Acompanhar e informar a SED o desempenho dos alunos

Estudantes-entidade estudantil

Participar da comissdo para concessao de bolsas de estudo (LC 281/05)

Participar da comissdo para fiscalizacéo da LC 281/05

Estudantes-representante eleito

Subcomissdo consultiva para fiscalizacdo da LC 281/05

Ministério Publico — MP

Participar da comissao para fiscalizagcdo da LC 281/05

Sociedade civil organizada

Participar da comissdo para fiscalizacdo da LC 281/05

Fonte: LC 281/05, LC 407/08, Lei 13.334/05, Decreto 2.672/09, Decreto 3.334/05.




Anexo C - Indice de Competitividade Regional (ICR-SC)

A Secretaria da Fazenda editou o Caderno de Indicadores 2016 com o indice de Competitividade
Regional (ICR-SC), objetivando contribuir para a analise do ambiente socioecondmico e fornecer
subsidios para alinhar as politicas publicas as necessidades de cada regido (SEF, 2016b). O ICR-SC foi
elaborado com base nos dados das variaveis selecionadas dos anos de 2013, 2014 e 2015.

Classifica a “posicdo relativa das regifes atraves de 10 fatores de competitividade (Educacgdo
Basica, Saude, Educacdo Superior, Mercado de Trabalho, Sustentabilidade Social, Sustentabilidade
Ambiental, Infraestrutura, Tamanho da Economia, Solidez Fiscal e Seguranga Publica)” e busca replicar
“na medida do possivel, a metodologia utilizada para calcular o indice de Competitividade Global do
Férum Econémico Mundial” (SEF, 2016b).

Figura — ICR-SC por regides administrativas das Agéncias de Desenvolvimento Regional
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Anexo D - Evolugéo do ensino superior no Brasil

O ensino superior no Brasil, aqui num breve apanhado historico, conforme Loureiro (1986), se inicia
com a evolucdo da escola priméria em Salvador, criada pelos colonizadores que, com a chegada de
Tomé de Souza em 1549, tiveram a preocupacdo de prover alguma instru¢do na entdo Colbnia de
Portugal. Esta escola foi ampliada para o ensino secundario e, com o tempo, incorporou algumas
formacdes superiores. A chegada da familia real, em 1808, provocou uma intensificacdo do ensino e
organizacdo das escolas com Cartas Régias, objetivando elevar o nivel cultural para atender ao Governo
gue se instalava. A monarquia, principalmente no segundo reinado, criou varias novas instituicdes de
ensino superior em Minas Gerais, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Bahia, todas financiadas pelo Governo
(Loureiro, 1986).

A Republica manteve a mesma politica e prosseguiu criando 31 novos estabelecimentos de ensino
superior com financiamento puablico, no periodo de 1891 a 1937. De acordo com Cunha (2006: 26)
“durante a Republica Populista (1945-1964), as universidades se multiplicaram, embora em velocidade
menor do que as institui¢des isoladas de ensino superior, especialmente as privadas”, o autor destaca
que neste periodo ocorre a redefinicdo organizacional, protagonizada pelo Governo Federal, com a
reunido, em universidades, de faculdades isoladas e, paralelamente, nascem as universidades
confessionais (Cunha, 2006).

Com o crescimento do pais e o desenvolvimento industrial, a partir da década de cinquenta a
demanda por qualificacdo se intensificou. Em 1948 iniciou-se a discussdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo, aprovada pela Lei n°® 3.998, de 15 de dezembro de 1961, resultando em mudancas e
ampliacdo dos cursos, criacdo de institutos de pesquisa e implementagdo de novos programas nas
universidades publicas. Também delegava ao Conselho Federal de Educagdo decidir sobre o
funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior (Teixeira, 1989). Porém, esta medida
ndo resultou no atendimento da necessidade de formagdo que a modernizagdo do pais exigia (Canuto,
1987), realizando-se uma reforma universitéaria.

Neste periodo da Ditadura Militar (1964 a 1985), a eleigdo de outras prioridades do Governo e a
escassez de recursos financeiros publicos destinados para a educagdo ndo permitia a expansao do sistema
educativo superior publico de acordo com a demanda, surgindo assim medidas de favorecimento ao
ensino superior privado, permitindo e facilitando a criacdo de instituicbes com fins lucrativos, como
alternativa para a formacéo e desenvolvimento do capital humano.

Com esta politica, principalmente a partir de 1964, como apresentam alguns estudos, dos quais
citamos Cunha (1999, 2006), Dourado e Oliveira (1999), Dourado (2000), Sguissardi (2000), Silva Jr e
Sguissardi (2000, 2001) e Trindade (1999), inicia-se a abertura para a ampliacdo da atuacdo da iniciativa
privada no ensino superior brasileiro, como parte da politica expansionista adotada pelo Estado, com
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participacdo estatal indireta através de subsidios e isencao fiscal que vieram a se intensificar na década
de 1990.

Segundo Neves (2012: 5), “a pressdo por mais vagas, 0 poder publico (Ministério da
Educacdo/MEC e Conselho Federal de Educacdo/CFE) respondeu com a autorizacdo para a
multiplicacdo dos estabelecimentos mantidos pela iniciativa privada, sem qualquer pretensao ou mesmo
qualificagdo para a pesquisa” e complementa que “a demanda, como mostram as andlises da época, ¢
satisfeita com a oferta do setor privado, até porque ela apresentava razoavel poder aquisitivo” (Neves
2012: 6). Porém, o incentivo e a possibilidade de lucros fez o nimero de instituicGes privadas crescer
consideravelmente, levando o Governo, no final da década de 70, a ndo autorizar novas instituicdes,
numa tentativa de diminuir o crescimento deste modelo (Canuto, 1987).

Em relacdo ao crescimento da demanda até o inicio dos anos 80 observa-se 0 aumento das
matriculas no ensino superior de modo acelerado, podendo dizer que esta foi uma primeira onda de
expansdo, seguindo uma fase de estagnagdo na década de 1980 (Neves, 2012).

Na década seguinte entre os anos de 1985 e 1994 observa-se a estagnacao da educacao, resultante
da crise de hiperinflagdo enfrentada pelo pais. Citando a pesquisa de Amaral e Chaves (2015: 100), este
foi o periodo em que “o sistema de ensino superior apresentou a menor expansao com apenas 0,5% de
crescimento no nimero de IES e 18,7% das matriculas” e ainda ocorreu a “reducéo de 8,4% do nimero
de IES publicas, no entanto, as matriculas, nesse setor, cresceram 20,8% enquanto o setor privado
apresentou um crescimento de matriculas menor de 17,3%”.

A estabilizagdo econdmica e a retomada do crescimento brasileiro se iniciou com o Plano Real, em
1994, observando-se gradativamente, a partir dai, 0 aumento do bem-estar da populagdo e alguma
reducdo da desigualdade social, como também a melhoria do nivel de escolaridade da populagéo e o
crescimento das matriculas no ensino médio, criando assim um ambiente propicio para a retomada do
crescimento do ensino superior. No entanto, como destaca Neves (2012: 6), “uma diferenca
fundamental, nesse momento, € a crescente demanda das classes de menor poder aquisitivo pelo acesso
ao ensino superior”.

A Constituicdo Federal de 1988 traz a definicdo do sistema de ensino brasileiro, moldando a partir
deste marco as politicas e diretrizes que se implementaram até os dias atuais. A educagéo € definida no
Artigo 205 como “direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade”. No Artigo 206, esta garantido o ensino gratuito nas IES publicas, inclusive
com a vinculagdo de parte da receita tributéaria diretamente a educacéo.

A questdo da gratuidade do ensino foi incluida como resultado de emendas populares apresentadas
pelo Férum da Educacdo na Constituinte, que defendeu o ensino publico e gratuito em todos os niveis
(Amaral, 2003) segundo o “entendimento é de que a educacdo superior € um bem publico e, portanto,
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0s recursos publicos deveriam ser gastos até o limite da riqueza nacional, de modo a atender ao maior
numero possivel de jovens” (Amaral, 2003: 108).

A Constituicdo de 1988 permite a atividade de educacdo superior a livre iniciativa privada, desde
gue atenda as normas gerais da educacdo nacional, no entanto mantém a autorizacdo e avaliacdo de
gualidade como prerrogativa do Poder Publico, sendo vedada a destinacdo de recursos publicos para
este setor. Porém, o artigo 213 contempla que as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas
(denominadas instituictes sem fins lucrativos), em carater de fomento, podem receber recursos publicos,
mediante o atendimento das condi¢des ali estabelecidas e ainda permite o financiamento publico para
as atividades universitarias de pesquisa e extensao (Ranieri, 2000).

Destaca-se ainda a imunidade tributaria concedida para as IES sem fins lucrativos, conforme prevé
0 artigo 150 da Constituicdo Federal, devendo estas instituicbes aplicar eventuais lucros no
desenvolvimento das atividades de ensino, supondo-se assim que poderiam oferecer mensalidades
menores sem prejudicar a qualidade do ensino. Entretanto, Chaves (2010: 487) afirma que essa distingdo
oferece “nova configuracdo a disputa classica entre os defensores da escola publica e os defensores da
escola privada”, pois “ao distinguirem-se das institui¢des lucrativas, as confessionais ou filantropicas
visam aproximar-se do setor publico, reivindicando o acesso a verbas ptblicas” e para justificar “seu
carater nao lucrativo, estas institui¢des se autodenominam publicas ndo estatais” Chaves (2010: 487).

Assim se desenhou a base do sistema de ensino superior brasileiro, com dois grandes segmentos
distintos: o publico abrangendo as institui¢ces publicas nas trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal) e o privado, com instituicGes sem fins lucrativos (comunitérias, confessionais e filantropicas)
e com fins lucrativos (empresariais) (Neves, 2012).

No seguimento da Constituicdo Federal, no inicio da década de 90, se implantava a politica de
reformas do Estado, seguindo a doutrina neoliberal vigente a época, com um direcionamento para a¢es
de privatizacéo e redugdo das atividades do Estado, transferindo a execugdo para o0 mercado, mantendo
apenas a regulacédo e fiscalizacdo com a Administracdo Publica. O Plano Diretor para a reforma do
Estado foi publicado em novembro de 1995.

A Reforma tinha o objetivo de tornar a administragdo publica mais flexivel, eficiente, com a
melhoria da qualidade dos servicos e reducdo de custos, em contraposicdo ao modelo vigente de
administracdo burocratica. Para isso, o Plano propds a subdivisdo do Estado em quatro grandes setores,
quais sejam, nacleo estratégico, atividades exclusivas, servigos ndo exclusivos e setor de producao de
bens e servicos para o mercado (Bresser-Pereira e Spink, 2006).

A educacdo se inseria no setor de servicos ndo exclusivos, permitindo desta forma, segundo Lima
(2007: 126), que fosse operacionalizada “uma crescente desresponsabilizagdo do Estado com a educagio

superior, por meio da reducdo de verbas publicas para seu financiamento” e intensificando o “estimulo
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ao empresariamento deste nivel de ensino”. Corroborando com este argumento, Sguissardi e Silva Jr
(2009) defendem que esta medida favoreceu a producdo de um conjunto de normas para a reforma das
universidades, tendo como resultado o inicio da mercantilizacdo das universidades publicas.

Do conjunto de normas produzidas na época, destaca-se a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo
(LDB), Lei 9.394 de 23 de dezembro de 1996, que mudou profundamente o setor, tornando-0 mais
diversificado e flexivel, visando a expansdo do ensino superior, porém com contencdo dos gastos
publicos. Segundo descreve Chaves (2010: 485), na esséncia “o Estado assumiu papel destacado no
controle e na gestdo das politicas educacionais, a0 mesmo tempo em que liberalizou a oferta da educacéo
superior pela iniciativa privada”.

A Lei assegurou o financiamento das instituicdes publicas, determinando que “cabera a Unido
assegurar, anualmente, em seu Orcamento Geral, recursos suficientes para manutencdo e
desenvolvimento das institui¢des de educagdo superior por ela mantidas” (Artigo 55 da LDB, Lei
9.394/96). Entretanto, possibilitou autonomia as Universidades no sentido de desenvolver e aplicar seu
préprio orcamento, reavaliar operacGes de crédito, receber doagdes, herancas, legados e obter
cooperacdo financeira de parcerias publico-privadas, tornando legitima a busca pelas mais diferentes
fontes de financiamento.

Para alguns autores essa autonomia permitiu a privatizacdo parcial das instituicGes publicas, uma
vez que parte dos recursos passaram a vir do setor privado e, em contrapartida, as instituicdes estariam
comprometidas também com os objetivos do financiador privado. Em oposicao a esta visdo, estdo 0s
gue defendem que a ampliacdo dos meios de financiamento permite o complemento dos escassos
recursos publicos e possibilita a aproximacdo da universidade com a sociedade. Contudo, em relagéo a
autonomia, Cunha (2006: 24) destaca que “no Brasil, encontram-se institui¢des de ensino superior que
tiveram sua autonomia atribuida pelo Estado, mas sem o status universitario. Em contrapartida, as
universidades, no sentido estrito, clamam até hoje pela autonomia que deveria lhes ser essencial”.

Esta Lei instituiu ainda uma flexibilizacdo da obrigacéo de indissociabilidade do ensino, pesquisa
e extensdo, exigindo esta obrigacdo apenas as Universidades, que também sdo obrigadas a manter 1/3
de professores em regime de tempo integral e com titulagdo de Mestre ou Doutor e 1/3 trabalhando em
dedicacéo exclusiva, conforme artigo 52 da LDB (Lei 9.394/96). As institui¢cOes que ndo atendiam estes
requisitos foram organizadas como Centros Universitarios.

Os Centros Universitarios disponibilizam ensino qualificado, mas sem a obrigatoriedade de manter
atividades de pesquisa e extensdo, e tém de autonomia para criar cursos ou vagas, configurando uma
organizacdo intermediaria entre as Universidades e as IES ndo-universitarias, as quais abrangem as
faculdades e os centros tecnolégicos, que desenvolvem as atividades de ensino, mas ndo tem autonomia

para criacdo de cursos e vagas, dependendo, para isso, de aprovacdo do Conselho Nacional de Educacdo.
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O sistema de ensino superior, como destaca Neves (2012), possui ainda uma outra caracteristica no
que se refere a vinculacdo legal das IES aos sistemas federal, estadual e municipal. Segundo a autora,
“o sistema federal (art.16 LDB 9.394/96) compreende as IES mantidas pelo poder publico; as IES
criadas e mantidas pelo setor privado; e os orgaos federais de educagdo” (Neves, 2012: 4), sendo que
estas instituicdes “estdo submetidas as leis e regulamentagdes do poder publico com relacdo a criagdo,
autorizacao e reconhecimento de cursos e o credenciamento e recredenciamento” (Neves, 2012: 4). Por
outro lado, as IES estaduais e municipais ndo estdo sob a alcada direta do Ministério da Educacao (MEC)
e do Conselho Nacional de Educagdo, “pois estdo vinculados aos respetivos sistemas estaduais e
municipais” (Neves, 2012: 4), todavia, ressalta que “sujeitam-se as leis e normas federais, pois disputam
recursos publicos federais, de bolsas e pesquisas” (Neves, 2012: 4).

As reformas promovidas na educagdo romperam o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo e flexibilizaram o sistema educativo, levando a um aligeiramento da formagao neste
nivel de ensino. Em consequéncia, observa-se maior diversificacdo das instituicdes e grande expansao
do setor privado com a legalizacdo das instituicdes privadas mercantis (Sguissardi e Silva Jr, 2009),
criando ambiente propicio para que, a partir dai, surgissem os primeiros passos da formacao dos grandes
grupos empresariais de educagéo.

Segundo Dourado (2002: 245-246) “na prética, as politicas governamentais para o setor, ao
segmentarem a educacdo superior por meio do estimulo a expansdo das matriculas e a diversificagdo
institucional, naturalizam esse campo como servi¢o e, na maioria dos casos, restringem a educacéo
superior a fungdo ensino”, destacando que o desdobramento deste processo resulta numa “profunda
diferenciagdo institucional que acarreta fundamentalmente, mudanga na identidade e na funcgdo social
da universidade” que passa a “ser alocada no setor de prestacdo de servico” e “ser entendida, ndo mais
como instituicdo historicamente autbnoma em relacdo ao Estado e ao mercado, mas, agora, cCOmo
organizagdo social, heteronoma, resultando em novas formas de adequagdo ao mercado” (Dourado,
2002: 245-246).

Entretanto a ampliagdo da oferta privada e a diversificagdo nem sempre significam incluséo social
e democratizacdo do ensino, além de haver o risco de perda da qualidade, itens que devem merecer a
atencdo do governo. Neste sentido cabe colocar o que Rodrigues (2010: 14) aponta, que “os estudos de
avaliacdo empreendidos pela OCDE sugerem importantes reservas as opgoes de politicas educativas,
iniciadas em alguns paises, que passam pela diminuicdo do papel do Estado como regulador e
financiador da educacéo, sobretudo por induzirem um aumento das desigualdades e ndo conseguirem
promover a qualidade geral dos sistemas de ensino.”

Outro fato que merece destaque € a estreita relacdo que as reformas promovidas na década de 90

tem com as premissas dos organismos internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
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Internacional, os quais orientavam reformas educacionais exigidas dos paises em razdo de seus
endividamentos externos e financiamentos disponibilizados por estas organizages.

De acordo com Mancebo e Silva Jr (2015: 74) “essa tendéncia internacional é fortemente
incentivada (praticamente induzida) por organismos internacionais, dentre os quais, o Banco Mundial”
e acrescenta que “desde o inicio dos anos 1990, o Banco j4 vinha desenvolvendo andlises sobre a faléncia
do Estado provedor, a0 que contrapunha a defesa de um Estado supervisor, com énfase para a
necessidade de modos de gestdo empresariais nas instituicdes de ensino, onde a diferenciacdo detinha
um papel de destaque” (Mancebo e Silva Jr 2015: 74).

Como exemplo destas orientagdes, destacam-se trés documentos produzidos pelo Banco Mundial.
O documento La Ensefianza Superior — las Lecciones Derivadas de la Experiencia, publicado pelo Banco
Mundial em 1994, apresenta como estratégias para a evolucdo do ensino superior na América Latina,
Asia e Caribe, a diversificacio das instituicdes com universidades pblicas, privadas e instituicdes néo
universitarias e defende a criacdo de cursos politécnicos, de curta duracdo e o ensino a distancia; a
ampliacdo das fontes de financiamento para as instituicbes publicas com cobranca de matriculas e
mensalidades, utilizacdo de recursos privados de doagdes de empresas e ex-alunos, venda de servigos
como consultorias e pesquisas através das fundagdes de direito privado com estruturas mais flexiveis; a
busca de uma maior eficiéncia das instituicGes e do sistema de ensino e a criacdo de sistemas de
avaliacdo (Banco Mundial, 1994).

Na sequéncia, o Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial, elaborado pelo Banco Mundial em
1997, trouxe um conjunto de reflexdes sobre a reformulacdo do papel do Estado nos paises periféricos,
defendendo a participagéo indireta do Estado no desenvolvimento econdmico e social, atuando como
impulsionador do processo de crescimento, incentivando a participacdo da iniciativa privada no
fornecimento de servigos publicos (Banco Mundial, 1997).

Em 1999, no documento Education Sector Strategy enfatiza o papel da educacéo para a reducédo da
pobreza, defendendo que num mundo globalizado, para alcangar o desenvolvimento e a competitividade,
seriam necessarios niveis mais elevados de educacdo, retornando a recomendacdo para diversificagdo
das instituicdes e a participagdo do mercado nos servicos de ensino superior (Banco Mundial, 1999).

No periodo de 1995 a 2004 surgem também os dois principais programas de financiamento para o
ensino superior atraves de bolsas de estudo para estudantes e incentivos fiscais para as IES privadas, 0s
quais, ao longo do tempo foram ampliados e permanecem vigentes até a atualidade.

O Programa de Financiamento Estudantil (FIES) criado pela Medida Provisoria n® 1.827, de 27 de
Maio de 1999 e institucionalizado pela Lei n° 10.260 em 12 de Julho de 2001 (Brasil, 2001), vinculado
a Caixa Econdmica Federal, é destinado a financiar a educacao superior de estudantes com insuficiéncia
econdmica em instituicdes privadas através da concessdo de financiamento direto aos estudantes e o
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Programa Universidade para Todos (ProUni) instituido pela Medida Proviséria n® 213/2004, convertido
na Lei n°® 11.096 em 13 de janeiro de 2005 (Brasil, 2005), que tem como objetivo a concesséo de vagas
para estudantes de baixa renda, com bolsas de estudo integrais e parciais (de 50% e 25%) em instituicdes
privadas e em contrapartida essas institui¢coes que recebem os alunos beneficiados pelo programa tem a
isencdo fiscal de tributos.

Esses dois programas permitiram o acesso ao ensino superior para um contingente de jovens que
até entdo permanecia excluido da universidade publica por conta do concorrido processo de selecdo
nestas instituicoes e excluido também da universidade privada em funcdo da impossibilidade econémica
de arcar com os custos deste nivel de ensino. Conforme Segenreich (2009), o financiamento publico do
ProUni e o FIES podem ser considerados a democratizacdo para o ensino superior privado.

Na sequéncia das reformas preconizadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, visando
implementar medidas para melhorar os niveis educacionais do pais, em 9 de janeiro de 2001 foi editada
a Lei n®10.172, que aprova o Plano Nacional de Educacdo (PNE), o qual estabelece objetivos e metas
para um horizonte de dez anos, ou seja, de 2001 a 2010. O PNE tem como objetivos gerais “a elevagao
global do nivel de escolaridade da populacdo, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na
educacdo publica e a democratizagdo da gestdo do ensino publico”.

No tocante ao ensino superior, o PNE ressalta que “tem como missdo contribuir para 0
desenvolvimento do Pais”, ¢ estabeleceu metas ambiciosas, dentre as quais destaca-se: fornecer até o
final da década, a oferta da educacdo superior para pelo menos 30% dos jovens entre 18 a 24 anos;
estabelecer um sistema amplo de educacdo a distancia; implementar um sistema de recredenciamento
das institui¢des, garantindo assim a qualidade; diversificar a oferta de ensino, investindo em cursos
noturnos, modulares e sequenciais. Todavia, as metas provaram ser ambiciosas demais e ndo foram
alcangadas no que se refere ao acesso dos jovens ao ensino superior, apesar da ampliagdo e
diversificacdo do sistema.

No PNE ficam evidentes duas preocupagdes com este nivel de ensino, por um lado a necessidade
de oferecer oportunidade de acesso a um maior nimero de jovens ap6s a conclusdo do ensino médio e,
por outro, a questdo de garantir a qualidade do ensino a medida que se expande a quantidade de vagas e
a diversidade de instituicdes que oferecem a educacéo superior (Ristoff, 2013).

Com a dificuldade de atingir as ambiciosas metas definidas no PNE e num esfor¢o para ampliar a
oferta de vagas na rede publica, visando atender o crescente contingente da populacéo que reivindicava
esse acesso, foi necessario implementar uma reconfiguracdo do ensino publico superior no Pais, com
destaque para trés principais linhas de acdo: a educacdo superior a distancia, a educacdo superior
tecnoldgica e a educacdo superior presencial.
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Essa reconfiguragéo iniciou-se somente em 2005 com o Decreto n® 5.622, em 19 de dezembro de
2005, que regulamenta a Educacdo a Distancia (EaD), a qual ja estava prevista ainda em 1996 na LDB
(Lei 9.394/96) e a criagdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) pelo Decreto n° 5.800 de 8 de junho
de 2006, cujo objetivo é o desenvolvimento do ensino superior a distancia para expandir e levar ao
interior do pais a oferta do ensino superior.

Esta iniciativa veio preencher uma lacuna no sistema publico que até ali concentrava a maior parte
das instituicdes nas capitais e grandes cidades do pais, caracteristica predominante também nas
instituicbes privadas, deixando os estudantes do interior e das cidades menores sem acesso ao sistema
publico ou privado e obrigando estes a um processo de migracdo para as capitais, sendo que o fluxo
contréario, da capital para o interior, ao final da formacdo académica, geralmente ndo ocorria,
permanecendo boa parte do interior do pais com caréncia de profissionais qualificados e, por
consequéncia, dificultando o desenvolvimento destas regides.

Na segunda linha de a¢do, ou seja, expandir a rede federal de educagdo tecnoldgica, o Decreto n°
6.095 de 24 de abril de 2007, estabelece diretrizes para integrar as institui¢ces federais de educacéo
tecnoldgica em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFET), mais tarde denominadas
IFES, resultando na ampliacdo expressiva da oferta desta modalidade de ensino superior e do conjunto
de instituicdes de ensino federais.

Completando a reconfiguracdo do ensino publico superior, na diretriz de ampliacdo da educagédo
presencial, surge o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096, em 24 de abril de 2007, com o objetivo primordial
de aumentar as vagas de ingresso e reduzir a evasdo nos cursos superiores presenciais, reconhecendo o
papel estratégico das universidades federais no desenvolvimento econémico e social e na reducdo das
desigualdades do pais .

O programa prevé um orgamento de dois bilhdes de reais e um prazo de cinco anos e pretende
promover a expansao fisica, académica e pedagogica, melhorando recursos humanos, estrutura fisica e
qualidade dos cursos, para alcancar maior desempenho nos indicadores das instituicdes federais de
educacéo superior. As a¢les contemplam, para além da ampliacéo geral das vagas, 0 aumento da oferta
de cursos noturnos e uma grande preocupagdo com a formacgdo de professores da educacgdo bésica,
pretendendo aumentar significativamente os cursos de licenciatura destinados & formacgdo dos
profissionais da educacéo.

Apesar de obter resultados positivos, o programa REUNI teve criticas e controvérsias,
especialmente dos professores, alegando que a expansao do nimero de alunos, cursos e estruturas ndo
foi acompanhada pela mesma ampliacdo no quadro de profissionais gerando sobrecarga de trabalho e
dificuldades laborais (Ribeiro, Leda e Silva, 2015).
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Na busca da democratizacdo do acesso ao ensino superior também os meios de ingresso foram
modificados, passando-se a utilizar o termo ‘processo seletivo’ em lugar de ‘vestibular’, permitindo as
instituicGes diversificar e ampliar os mecanismos de selecdo, no entanto, sem prejudicar a igualdade de
condicBes como garantia de isonomia na escolha dos candidatos pela meritocracia.

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), criado em 1998, com o objetivo de avaliar o
desempenho dos estudantes ao fim da escolaridade, também passou a ser utilizado como critério de
selecdo para o ingresso no ensino superior, tanto em instituicdes publicas como privadas, em alternativa
ou complementando o vestibular. Para as institui¢cdes publicas o Ministério da Educacdo (MEC) mantém
o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), que possibilita a oferta de vagas aos candidatos participantes
do ENEM.

O MEC incentivou a utilizacdo dos resultados do exame nas institui¢cGes federais, no documento
‘Proposta a Associagdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior’. Neste
sentido, de acordo Veloso e Maciel (2015: 235) “a Proposta ressalta que o novo modelo de selegdo, ou
Novo Enem (como descrevem no documento) possibilita a democratizacdo das oportunidades de
concorréncia as vagas federais de ensino superior, a reestruturagdo curricular do ensino médio e a
mobilidade estudantil”.

Este sistema de selecdo configura uma ferramenta de insercdo dos jovens na universidade e
democratizagdo do acesso, principalmente os de baixa renda, uma vez que ndo é necessario deslocar-se
a cidade sede da instituicdo de ensino para fazer a prova seletiva, como exigem os vestibulares
promovidos individualmente ou por um conjunto limitado de instituicGes, além de permitir que se
submeta a candidatura ao ensino superior em varias instituicdes ao mesmo tempo com resultado da
prova do ENEM. Também o ENEM é utilizado como um dos critérios de selecdo para os estudantes que
concorrem a bolsas de estudo no ProUni.

As politicas implantadas garantiram a ampliacdo da oferta e melhoraram os meios de acesso ao
ensino superior, no entanto verificava-se ainda grande dificuldade de inclusdo dos jovens das classes
mais pobres, assim se desenvolve a politica de cotas nas universidades federais, pela Lei n® 12.711, de
29 de agosto de 2012, prevendo a reserva de 50% das vagas para estudantes de familias com baixa renda
e gue tenham cursado integralmente o ensino médio na escola publica e destas define que deverdo ser
preenchidas por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos,
pardos e indigenas do ultimo Censo Demogréfico do IBGE.

Segundo Veloso e Maciel (2015: 236) “a Politica de Cotas é uma das agdes preconizadas pelo MEC
para favorecer o0 acesso e a permanéncia de estudantes na educacgdo superior e privilegia estudantes
considerados carentes e oriundos de escola publica”, porém ressaltam que “tal perspetiva, anunciada
como inclusiva e democratizante, traz a contradicdo como principal caracteristica: ao mesmo tempo que
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se depende do mérito para ingressar na educacao superior, sdo consideradas caracteristicas especificas
de sujeitos economicamente desfavorecidos e que precisam da educacdo superior para melhorar suas
condi¢des concretas de vida” Veloso e Maciel (2015: 235).

Esta foi uma das mais polémicas medidas suscitando acaloradas discuss@es, de um lado dos que
defendem o acesso exclusivamente pelo critério da meritocracia como forma de garantir a igualdade de
condicdes e sob a justificativa da qualidade, argumentando que permitir que alunos menos preparados
ingressassem na universidade prejudicaria a qualidade do ensino superior, por outro lado os que
defendem que para democratizar 0 acesso é necessario criar mecanismos que garantam 0 acesso a
parcela de jovens que permanecem excluidos por questdes econémicas e raciais.

Cabe ressaltar que a dificuldade de acesso dos economicamente desfavorecidos reside
principalmente na baixa qualidade do ensino publico basico que ndo da a preparacdo necessaria para
gue os estudantes tenham desempenho competitivo nos processos seletivos, portanto, € uma forma de
compensar a falta de qualidade do ensino basico no pais. Ja a questdo de exclusdo racial esta
fundamentalmente vinculada a condi¢do financeira dos pretos, pardos e indigenas no Brasil, na sua
maioria pobres, portanto retorna a questdo da qualidade do ensino basico.

No ambito das institui¢cbes privadas também houve o alargamento dos programas estatais, com a
ampliacdo da acdo do Programa Universidade para Todos (ProUni), passando este a atuar juntamente
com o Financiamento Estudantil (FIES), ou seja, os estudantes beneficiados com bolsas parciais do
ProUni podem recorrer ao FIES para financiar o restante do valor das mensalidades.

As IES privadas viabilizam seu funcionamento e expansdo com base nos programas publicos de
bolsas (ProUni) e financiamento estudantil (FIES), nos incentivos fiscais decorrentes destes programas
e nos empréstimos financeiros a juros muito baixos fomentados por bancos oficiais como o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

Seguindo o movimento de interiorizagdo promovido pelo governo federal, as institui¢cGes privadas
vislumbram um mercado promissor no interior do pais, onde o0 ensino superior é escasso e a demanda
por formacao crescente, e passam a investir na ampliacéo da oferta em cidades menores e no ensino a
distancia. Em outra linha de atuacgdo, investem também em cursos tecnoldgicos e de menor duracéo,
com custo reduzido, focando na preparagdo para o trabalho da populagdo mais pobre e nos programas
de financiamento do governo.

Principalmente nas Ultimas décadas, observa-se a expansao dos grandes grupos educacionais com
ampliacdo de sua prépria rede de unidades, mas também por meio da compra e fusdo de IES menores
por grandes empresas nacionais e internacionais de ensino superior e pela abertura do capital destas
empresas na bolsa de valores, dando origem a formacéo de oligop6lios no ensino superior (Chaves,
2010). Outro aspeto destacado por Chaves (2010: 490 - 491) ¢ a oferta educacional no ambito do setor
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produtivo com a “criagdo de instituicdes denominadas universidades coorporativas, por empresas
multinacionais, como Fiat, Ford, IBM, MacDonald’s”.

Com a expansdo significativa do ensino superior, aumento das institui¢des, cursos e modalidades
de ensino, além da diversidade das IES e de um arcabougo juridico de normas regulamentadoras muito
complexo, de medidas de reducdo de custos nas instituicdes publicas e maximizacdo dos lucros nas
instituicOes privada, verifica-se nos Gltimos anos uma crescente preocupacdo dos 6rgaos publicos com
a qualidade do ensino oferecido, aprimorando-se 0s meios de avaliacéo.

Foi criado o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SIANAES) pela Lei n° 10.861,
de 14 de abril de 2004, com foco na avaliacdo das institui¢fes, dos cursos e do desempenho dos
estudantes. Assim, a avaliacdo passa a ter um papel de destaque na configuragdo do ensino superior,
com o Estado na funcéo de fiscalizador, sendo utilizada também como instrumento de regulacao.

Atualmente esta em vigor o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o periodo de 2014 a 2022,
aprovado pela Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, que estabelece as diretrizes, metas e estratégias
para a politica educacional, abrangendo metas para a garantia do direito a educagdo béasica, com
universalizacdo do ensino obrigatorio, ampliacdo das oportunidades educacionais e garantia da
qualidade, além de estratégias com vistas a reducdo das desigualdades e a valorizacao da diversidade.
Ainda prevé a valorizagéo dos profissionais da educagdo como meio de atingir as metas anteriores.

Em relagdo ao ensino superior tem como meta “elevar a taxa bruta de matricula na educacdo
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico” (Lei 13.005/2014).

Assim, novamente reforca as politicas de ampliagdo do ensino superior, com a preocupacao
evidente de garantir boa parcela das matriculas (40%) no sistema publico, de modo a manter a
participacéo direta do governo, em contraposi¢do ao crescimento expressivo da iniciativa privada nas
Gltimas décadas. E uma meta ambiciosa se considerado que em 2012 a taxa bruta de matricula na
educacéo superior era de 29% (vinte e nove por cento) e a taxa liquida era 15% (quinze por cento), de
acordo com dados do INEP.

Outra meta importante que espelha a preocupacéo com a qualidade da educagéo é a formagéo de
mestres e doutores, neste sentido o PNE (Lei 13.005/2014) propde “elevar a qualidade da educacgdo
superior e ampliar a proporcao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto
do sistema de educacéo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores”, para isso estabelece como meta também “elevar gradualmente o
nimero de matriculas na pds-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000

(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores”.
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