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RESUMO

A Adaptacao as Alteracdes Climaticas (AAC) em Portugal pode impulsionar novas formas de
governanca e integracéo territorial, nomeadamente, uma rede de cidades resilientes, que articule as

necessidades de um desenvolvimento sustentavel comum.

Passados quase 30 anos sobre a enunciagdo do conceito de desenvolvimento sustentavel no
Relatério de Brundtland (1987), pretendemos saber como o conceito tem resistido e enquadrado os
novos desafios contemporéneos da humanidade e como, concetualmente e na comunidade da
pratica, responde ao encadeamento entre a AAC, a resiliéncia, os sistemas socio-ecoldgicos e as

novas formas de governanca, como por exemplo, a governanca adaptativa.

Para perceber o contexto da AAC em Portugal e testar as hipbteses de investigacéo,
selecionamos como caso de estudo o Projeto ClimAdaPT.Local, que tem como objetivo o
desenvolvimento de Estratégias Municipais de Adaptacéo as Alteracdes Climéaticas (EMAAC) em 26
municipios, a integragdo da adaptacdo nos instrumentos de gestdo do territorial e a criagdo da

Comunidade de Adaptacéao.

Palavras-chave: Adaptacdo as Alteracdes Climéticas, Desenvolvimento Sustentavel, Resiliéncia,

Governanca Adaptativa, Cidades Resilientes.

Classificacdo JEL: Q54, R59.
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ABSTRACT

Climate Change Adaptation (CCA) in Portugal can drive new forms of governance and
territorial integration, particularly a resilient cities network, which can articulate the need of a common

sustainable development.

Nearly 30 years after the enunciation of the concept of sustainable development in the
Brundtland Report (1987), the research aims to know how the concept has resisted and framed new
contemporary challenges of humanity, and how it can, conceptually and within a community of
practice, respond to the linkage between the CCA, resilience, socio-ecological systems and new forms
of governance, such as adaptive governance.

To better understand the context of CCA in Portugal, we analyse the ClimAdaPT.Local
Project, which leads the elaboration of 26 Municipal Strategies for Adaptation to Climate Change
(EMAAC), the integration of adaptation in municipal planning tools and the creation of the Adaptation

Community.

Key-words: Climate Change Adaptation, Sustainable Development, Resilience, Adaptative
Governance, Resilient Cities.

Q54, R59 JEL Classification System
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ACRONIMOS

AAC - Adaptacéo as AlteracBes Climaticas.

AC - Alteragdes Climaticas.

ADAM — Apoio a Decisédo em Adaptagcédo Municipal.
ANPC - Autoridade Nacional de Protecédo Civil.
APA, |.P. — Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P..

CCIAM/CE3C - Climate Change Impact Adaptation & Modelling/Centre for Ecology, Evolution and

Environmental Changes.

EEAAC - EstratégiaEuropeia de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas
EEA Grants - European Economic Area Grants.

EMAAC - Estratégia Municipal de Adaptacao as Alterac6es Climéticas.
ENAAC - Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climaticas.
FFCUL - Fundacéo da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.
FPC — Fundo Portugués do Carbono.

GEE - Gases com Efeito de Estufa.

ICS-UL — Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa

IGT - Instrumentos de Gestéo Territorial.

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change.

PNRRC - Plataforma Nacional para a Reduc¢do do Risco de Catéastrofes.
RCR — Rede de Cidades Resilientes.

UNISDR - United Nations International Strategy for Disaster Reduction.

WP — WorkPackages.
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GLOSSARIO

Alteracdes climaticas — alteragBes na composicao dos gases na atmosfera, que podem ser

induzidas por fatores naturais internos ao sistema climatico e pelas atividades humanas (IPCC, 2014).

Adaptacdo - processo de adaptacdo aos efeitos do clima atual ou previsto, sendo que nos
sistemas humanos a adaptacdo tem como objetivo ndo s6 moderar ou evitar prejuizos, mas também
explorar as oportunidades e os beneficios que podem estar na base da adaptacdo. Por sua vez, nos
sistemas naturais, a intervencdo humana pode facilitar a adaptacéo aos efeitos previstos do clima
(IPCC, 2014b).

Capacidade de adaptacdo / adaptativa - refere-se a capacidade que os sistemas,
instituicfes, 0s seres humanos e 0s organismos tém para se adequarem ao processo de adaptacdo
(Cf, adaptacéo) (IPCC, 2014b).

Resiliéncia - capacidade que um sistema tem para absorver ou resistir a perturbacgées,
capacitando o sistema para permanecer dentro do mesmo regime, mantendo, assim, a sua estrutura
e funcbes essenciais, como por exemplo, de auto-organizacdo, aprendizagem e adaptacéo (Holling,
1973; Gunderson & Holling, 2002; Walker et al., 2001).

Reducédo de riscos de catastrofes — € simultaneamente um conceito e uma préatica que se
concretiza através de esforcos sisteméticos para analisar, gerir e reduzir os fatores causais de
catastrofes, em todas as suas dimensdes da vulnerabilidade, da exposi¢cdo de pessoas e bens as
caracteristicas de perigo e do meio ambiente (UNISDR, 2015, 2016).

Sistemas socio-ecoloégicos - Sistema que reflete uma acdo de reciprocidade e
interdependéncia entre os sistemas ecolégico e humano. Neste contexto, a resiliéncia representa a
capacidade que este sistema tem para se alterar e adaptar de modo a permanecer dentro de certos
limiares criticos (Folke et al., 2010; Slootweg e Jones, 2011).

Vulnerabilidade - propensdo para um sistema ser afetado negativamente, quando sujeito a
uma variabilidade climatica atual e futura. Os elementos que comp&em a vulnerabilidade séo a
suscetibilidade, a exposicao, o potencial impacto e a capacidade adaptativa (IPCC, 2014a; Fritzsche,
et al., 2014).

Xi
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INTRODUCAO

A Adaptacdo as Alteragfes Climaticas (AAC), decorrente dos cenarios climaticos previstos
para Portugal, implicara a necessidade de identificar e criar condicdes de governanca e integracao
territorial de politicas e de stakeholders!, que permitam tornar mais resiliente o territério, a

comunidade, os ecossistemas e as atividades socioeconémicas.

A AAC, a resiliéncia e as novas formas de governanca sao as trés areas tematicas que
orientam esta Dissertacdo de Mestrado. A motivacao subjacente foi compreender se 0 pensamento
resiliente impulsiona novas formas de governanca e integracdo territorial multinivel para a AAC,
nomeadamente no ambito das cidades. Investigamos como as cidades desenvolvem capacidades
para gerir a imprevisibilidade associada as AC, como identificam e integram as vulnerabilidades locais

na salvaguarda de interesses varios para o desenvolvimento sustentavel.

No debate sobre o desenvolvimento sustentavel, verificamos a atualidade do conceito na
concecdo que foi assumida no Relatério de Brundtland (1987), “Our Common Future” (WCED,
Brundtland Report, 1987). O intuito foi analisar a “sustentabilidade” do conceito passados quase 30
anos, como tem resistido e enquadrado os novos desafios contemporaneos da humanidade e como,
concetualmente e na comunidade da pratica, responde ao encadeamento entre a AAC, a resiliéncia,
0s sistemas socio-ecolégicos e as novas formas de governanga, como por exemplo, a governancga
adaptativa. Examinamos se o conceito de desenvolvimento sustentavel se mantém aberto o suficiente
para integrar outras dimensfes e formas de pensamento que reforcem o conceito na tomada de
decisdo. Serd que este conceito, atualmente e na pratica, € um conceito adaptativo, executavel, que

contribui, também, para a reducéo de riscos de catastrofes e para a resiliéncia territorial?

A questdo de investigacdo que a Dissertacdo de Mestrado pretende responder € quais 0s
elementos mais valorizados e essenciais que poderdo contribuir para uma nova forma de
governanca e sustentabilidade numa Rede de Cidades Resilientes (RCR) em Portugal, no
contexto da AAC? Para além do quadro tetrico, fundamentamos a resposta a esta questdo
analisando um caso pratico e inovador em Portugal, o Projeto ClimAdaPT.Local, que foca o
desenvolvimento de Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas (EMAAC), a
integracdo da adaptacéo nos Instrumentos de Gestéo Territorial (IGT) e a criacdo da Comunidade de

Adaptacéo.

A investigacéo e as conclusdes do caso de estudo basearam-se na consulta do website oficial
do Projeto ClimAdaPT.Local; na informagdo documental especifica facultada pelo Projeto e pelo
Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa (ICS-UL); na realizacdo de

entrevistas/questionérios semi-estruturados aos coordenadores/elementos da equipa das seis

! Stakeholder definido como “qualquer grupo ou individuo que &, direta ou indiretamente, afetado pelo projeto ou
pelos resultados de uma intervengdo (...) por vezes também designado por “interessado” ou “detentor de
interesse” (Schiefer, et al., 2006:238).
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WorkPackages (WP) do Projeto ClimAdaPT.Local (cf. Anexos); na analise da EMAAC do municipio
de Loulé, (desenvolvida no ambito do Projeto ClimAdaPT.Local) e a exemplificacdo de dois
municipios (Cascais e Torres Vedras) que integram quer o Projeto ClimAdaPT.Local, quer a iniciativa
“Cidades Resilientes em Portugal’, desenvolvida no ambito da Autoridade Nacional de Protegéo Civil
(ANPC)/Plataforma Nacional para a Reducao do Risco de Catastrofes (PNRRC).

No desenvolvimento desta investigacdo os objetivos principais foram 1) conhecer qual o
contexto AAC em Portugal; 2) entender como o0 pensamento resiliente e novas formas de governanca
possibilitam enfrentar os desafios da AAC; 3) identificar quais os elementos considerados mais
valorizados e essenciais, quer pelos municipios beneficiarios, quer pela estrutura do Projeto
ClimAdaPT.Local, que poderdo contribuir para uma nova forma de governanca e sustentabilidade
numa RCR em Portugal, face aos desafios da AAC e; 4) compreender se a RCR é capaz de dar

resposta a necessidade de AAC em geral e no caso de estudo em particular.

O trabalho esta dividido em trés capitulos. O Capitulo | propés uma revisado da literatura que
aborda a dindmica dos temas, os conceitos e a sua aplicacdo no encadeamento entre AAC, a
resiliéncia e novas formas de governanga, como por exemplo, a governan¢a adaptativa. Explordmos
0 desenvolvimento sustentavel e as dimensdes que tem adquirido ao longo do tempo, o crescente
interesse pelo conceito e pensamento resiliente, langando o debate se a resiliéncia é a nova
sustentabilidade. Analisdimos novas formas de governanga e integracdo territorial, dentro da qual
discutimos a importancia de redes territoriais tematicas e o papel das cidades na esteira da
resiliéncia, conhecendo, de igual modo, algumas tendéncias no mundo sobre a criacdo de redes de

cidades para a AAC e para a resiliéncia.

O Capitulo Il, de ambito mais lato, desenvolveu sucintamente a problematica da AAC e os

cenarios climaticos que tém possibilidade de ocorrer em Portugal.

O Capitulo I, referente ao caso de estudo, caraterizou o Projeto ClimAdaPT.Local.
Explicamos a metodologia para afericdo dos elementos mais valorizados e essenciais numa RCR em
Portugal e fizemos uma andlise de resultados, através dos seguintes tdpicos: 1) caraterizacdo da
Comunidade de Adaptacdo Local as Altera¢cdes Climaticas no ambito do ClimAdaPT.Local; 2)

verificacdo “a qué” a RCR devera dar resposta e inferéncia, indireta, dos elementos mais valorizados
e essenciais; 3) exemplos dos elementos mais valorizados e essenciais: Municipios de Cascais,
Torres Vedras e Loulé; 4) Verificagdo das hipGteses de investigacao e; 5) resposta a questdo de
partida. Por fim, explicamos o contributo do Projeto ClimAdaPT.Local para uma nova forma de

governanca a partir de uma perspetiva local e territorializada.

Na parte final da Dissertacdo apresentamos as conclus@es face a pergunta de partida, que
refletem a pertinéncia desta investigacdo no ambito das trés areas tematicas, demonstrando o
encadeamento entre elas e a relevancia que tém para conhecer alguns rumos para AAC em Portugal.
Concluimos o trabalho com uma nova pista de investigacdo, que se enquadra, igualmente, na

resiliéncia dos sistemas socio-ecol6gicos.
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CAPITULO | — SUSTENTABILIDADE E RESILIENCIA

.1.1 O Caminho e a Pratica do Desenvolvimento Sustentavel.

“Treat the Earth well. It was not given to you by your parents. It was loaned to you by your
children”.

(Antigo provérbio nativo)

O provérbio que enquadra este capitulo coaduna-se com a descricdo consensual do
desenvolvimento sustentavel, que se define como o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras satisfazerem as suas proprias
necessidades (WCED, Brundtland Report, 1987).

Esta nocdo de desenvolvimento sustentavel exp8e, implicitamente, que para atender as
necessidades atuais e futuras existem limites, que se devem conhecer e gerir. Para que o modelo de
desenvolvimento consiga conciliar padrdes de produgdo e de consumo sustentaveis, a tomada de
consciéncia destes limites requer uma solidariedade inter-geracional na gestao e no planeamento das
necessidades humanas numa visdo de longo prazo, relativamente a capacidade dos ecossistemas

providenciarem servigcos essenciais a vida e face aos limites planetérios ao crescimento.

O facto do provérbio nos transmitir que estamos no Planeta Terra por empréstimo, serve,
igualmente, para lancar a discussdo e algumas incertezas em torno da sustentabilidade do
desenvolvimento. Esta reflexdo n&o pretende descrever vérias definicbes de desenvolvimento
sustentavel, para perceber qual a mais aperfeicoada. Procura, antes, entender o contributo do
desenvolvimento sustentavel para os sistemas socio-ecoldgicos e para a resiliéncia, assim como
compreender como a resiliéncia se pode enquadrar no desenvolvimento sustentavel, para capacitar o
modelo de desenvolvimento da geracdo atual, para ndo falhar com o legado a ceder para as

geracdes futuras.

Se o desenvolvimento sustentavel ainda tem aplicabilidade hoje em dia, entdo cremos que
pode, como qualquer teoria, sujeitar-se a uma mudanca de paradigma, evoluir e reforcar as
aprendizagens e praticas para a sustentabilidade. Sera interessante perceber como o conceito de
desenvolvimento sustentavel, formulado h&d quase 30 anos pelo WCED, tem aguentado a sua

“sustentabilidade”, relativamente aos atuais desafios climaticos globais com expresséao local.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, geralmente, € um conceito contestado, porque é
moldado por diferentes visdes de pessoas, instituicdes e “agendas” que, por sua vez, influenciam a
forma como as questfes da sustentabilidade sdo formuladas e as ac¢des propostas (Giddings, B.,

Hopwood, B., O'Brien, G., 2002). Estas conceg¢des delimitaram e cruzaram os trés “pilares” da

2 Indigenous People. (2016) [online] Disponivel em: http://www.indigenouspeople.net/quotes.htm [Consult. 22
abril de 2016].
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sustentabilidade (econémico, ambiental, social) concebidos separadamente mas conetados, quando
faz mais sentido argumentar que sdo entidades fraturadas, com muitas camadas e que podem ser
tratadas a diferentes niveis espaciais (Giddings, B., Hopwood, B., O'Brien, G., 2002).

Apesar do conceito de desenvolvimento sustentavel, tal como vem referido no Relatério
Brundtland (WCED, 1987), ter emergido num contexto de crise ecoldgica eminente, de ter alertado
consciéncias para os limites do crescimento, de ter sido a forca motriz para o desenvolvimento de
acdes concretas para 0 crescimento econémico e 0 consumo de recursos passarem a prever as
necessidades futuras, a questao é que o desenvolvimento sustentavel se transformou, nestas Ultimas
décadas, num “chavao” (“buzz Word”) usado indiscriminadamente, sem se meditar muito no seu

significado concreto e implicag8es reais (Pisani, 2006).

Ap0s quase trés décadas, o conceito &, geralmente, visto como um guia para a formulagéo de
politicas econdmicas e sociais, em equilibrio com as condi¢des ecoldgicas (Seghezzo, 2009), assim
como tem orientado metas de sustentabilidade para as empresas, promovendo a sustentabilidade

econdOmica e a introducao da responsabilidade social e corporativa nas missées empresariais.

No entanto, as limitagcBes do conceito do WCED, & luz da globalizacdo e dos desafios de
desenvolvimento contemporaneos (por exemplo a adaptacdo as alteragcbes climéticas), podem ser
contornadas se forem acrescentadas novas dimensfes ao conceito, se a sustentabilidade for vista
como o marco concetual dentro do qual se possa discutir sem complexos os aspectos “territoriais”,

“temporais” e “pessoais” do desenvolvimento (Seghezzo, 2009).

Na discussédo de adicionar novas dimensdes, proposta por Seghezzo (2009), considera-se

que o triangulo da sustentabilidade passa a ser melhor compreendido nos vértices “lugar”, “pessoas”

e “permanéncia’”, tratado em cinco dimensdes — Figura 1.1.

Figura 1.1. — O novo tridngulo da sustentabilidade.

Equidade inter-geracional

A percecao do lugar

COmo uma unidade ' Identidade,
inseparawvel H, K felicidade
constituido pelos ambientas \/ /f’
nalurais e culturais g e -

— i T—

Cinco aimensdes do indnguwlo da sustenfabldicade y, 1, v L1

Fonte: Adaptado de Seghezzo (2009).
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Os vértices “lugar” e “pessoas” sdo a base do triangulo, representam objetivos e realidades
concretas que existem no tempo presente. A “permanéncia” é o vértice superior, representando uma
projecao mais "ideal", abstrata e subjetiva dos eventos, numa perspetiva de futuro (Seghezzo, 2009).
A “permanéncia”, segundo o autor, compromete-se com as relacdes intemporais e morais, podendo
ser vista como o principal campo de acdo da equidade inter-geracional e do pensamento de longo

prazo, algo que, alias, sempre foi reconhecido no discurso da sustentabilidade.

No tridngulo da sustentabilidade de Seghezzo (2009) é possivel distinguir, como se referiu,
cinco dimensdes. O vértice “lugar’” contém as trés dimensbes do espaco (“x”, “y’, e “Z"), o vértice
“permanéncia” é a quarta dimensao do tempo (t), e o vértice “pessoas” adiciona a quinta dimensé&o de
cariz individual e interior (i), ou seja, a dimenséo humana. Como a capacidade dos governos e das
instituicbes para resolver crises ambientais e sociais tem sido, de alguma forma, insuficiente, as
pessoas recorrem cada vez mais as suas proprias capacidades de participagéo e reivindicagdo, com
0 objetivo de perceber a existéncia e a gravidade dos problemas ambientais e, no fundo, colocar em
pratica as suas expetativas, ideais, sentido de vida, entre outras motiva¢gdes resultantes da natureza

do seu “eu” neste “puzzle”.

As pessoas tendem a ver o ambiente como o lugar em que vivem e interagem, dessa forma,
existem muitos ambientes ou “lugares”. Por essa razdo, a definicido de qualquer paradigma de
desenvolvimento alternativo devera considerar modelos politicos, culturais e ambientais de base
territorial (“place based models”). O reconhecimento das condi¢des locais, das suas vulnerabilidades
e oportunidades sdo fundamentais para o desenvolvimento de politicas mais sustentaveis, porque o
“lugar” constitui uma fonte essencial de factos, identidades e comportamentos a ter em conta
(Seghezzo, 2009).

Entendemos que a necessidade para uma transicdo para a sustentabilidade é complexa e,
normalmente, estd orientada para a resolucdo de questdes ambientais. Sendo a sustentabilidade um
bem coletivo, é improvavel que as inovagbes ambientais sejam capazes de se desenvolver nos
regimes socio-técnicos e em determinados nichos sem que ocorram mudangas nas circunstancias
econdmicas e nas condi¢cdes do panorama regulamentar e na orientacdo de politicas publicas, ou

seja, na paisagem institucional (Geels, 2011).

Os regimes socio-técnicos estdo no centro da transi¢do para a sustentabilidade e referem-se
as praticas ou paradigmas dominantes, que podem ser formais, normativas e cognitivas. O
desenvolvimento sustentavel envolve mudltiplas transi¢cdes, onde o comportamento da sociedade e
das instituicdes confluem para a transicdo e transformacdo da trajetéria do desenvolvimento
tecnoldgico e ambiental. Como os regimes tém custos de mudanga (lock-in), as transi¢Ges para a
inovacao e para a sustentabilidade ocorrem de forma incrementada, sofrendo ajustes em trajetérias
suaves e estaveis. Essas trajetorias ocorrem na tecnologia, ao nivel cultural, ao nivel politico, no
campo cientifico, no mercado e na industria. Estes aspetos e os novos padrbes de consumo
sustentaveis apresentam uma dindmica propria, inserida e coordenada por diferentes sub-regimes,

podendo esses fatores interagir e evoluir conjuntamente (Geels, 2011).
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Se o desenvolvimento sustentavel pretende satisfazer as necessidades do presente sem
comprometer as geracgdes futuras, como fazer quando o padrdo de crescimento da sociedade se
baseia no consumo, na delapidacédo e exploracdo dos servicos dos ecossistemas acima dos limites
planetarios? Na perspetiva da economia ecoldgica do desenvolvimento sustentavel (Romeiro, 2012),
ponderar os limites ao crescimento coloca em relevo as expetativas consumistas dos individuos, das
familias, das empresas, das sociedades e do desenvolvimento de todos os paises, ndo s6 dos que

estdo “em desenvolvimento”.

Promover um desenvolvimento que restrinja 0 consumo de recursos; que promova a
oportunidade de ndo reproduzir o modelo e equivocos do crescimento econdémico dos “paises
desenvolvidos” e; combine um desenvolvimento a partir de forgcas endégenas (self reliance), requer
que a sociedade aceite que as restricbes ambientais (de longo prazo, em prol de outras regides
geograficas e sociedades) compreendem um certo “sacrificio” e “altruismo” a presente geragéo
(Romeiro, 2012).

Para Kallis et al (2012), no seu estudo “The economy of degrowth”, o crescimento econémico
falhou e para que o decrescimento voluntario, que é de dificil implementacdo, se concretize é
necessario abordar outras perspetivas, como por exemplo, avaliar as politicas capitalistas, os
movimentos sociais, a crise, o decrescimento e a felicidade, entre outros parametros. O
desenvolvimento de muitas sociedades é indissociavel do capitalismo, que tem um papel histérico e
enraizado, porque a histéria do capitalismo € tracada em muitos pontos altos e baixos draméticos,
com periodos de crescimento sem precedentes, interrompidos por crises catastroficas (como por
exemplo o periodo das duas guerras mundiais e de outras de &mbito regional) que, assim, “limpam o

terreno” para uma nova acumulagao e “prosperidade”.

Outras visBes entendem que o crescimento econdémico nédo é, de todo, a via Unica para a
qualidade ambiental e defendem por um “crescimento verde”. O “crescimento verde” reflete a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos, um crescimento “limpo” e resiliente, sem abrandar os
indicadores de crescimento (Hallegate et al, 2012). O “crescimento verde” nao substitui o
desenvolvimento sustentavel, mantém antes uma relagdo conciliatéria com este. Dessa forma, o
“crescimento verde” garante que os bens naturais continuam a providenciar os servicos dos
ecossistemas necessérios, dos quais depende o bem-estar humano (OCDE, 2012). Embora o slogan
“crescimento verde” seja desejavel e soe bem, é necessario ter presente que 0 mesmo nao conduz,

por si s, a solu¢des miraculosas e infaliveis (Schmalensee, 2012).

A “cor” e do tipo de crescimento so faz sentido se as politicas publicas refletirem o ambiente e
o tipo de desenvolvimento que a sociedade deseja implementar. A execucdo de uma politica
ambiental, por exemplo, serve para corrigir as falhas de mercado, induzir o bem-estar, o crescimento
e o desenvolvimento. A sociedade terd dificuldade em prosperar, a luz do desenvolvimento
sustentavel, se os decisores ndo reconhecerem as falhas de mercado, a escassez, os limiares e a
sobrexploracdo dos ecossistemas, mesmo que a criatividade humana e o desenvolvimento

tecnoldgico desempenhem um papel fundamental para manter para o crescimento (Smulders, 2005).
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Certamente as tecnologias sdo importantes para o efeito compensatério da substituicdo de
bens, ou seja, para que haja um efeito de substituicdo de recursos nao renovaveis por outros
renovaveis, por tecnologias eficientes, mais “limpas” e ajustadas as necessidades humanas, no
sentido de evitar a exploracdo desenfreada de recursos. Todavia, as tecnologias ndo serdo, também,
panaceia para tudo...porque a sustentabilidade exige que o ser humano quebre o ciclo vicioso dos
comportamentos insustentaveis. Para esse efeito, a sustentabilidade exige o investimento em areas
prioritarias como a reforma das instituicdes, o fortalecimento de lagos entre as instituicbes da
sociedade civil e os cidaddos, para que se note maior envolvimento e participacdo destes, o incentivo
ao consumo, estilos de vida e praticas sustentaveis, requer que se reflita sobre as questdes de justica
social, dos sistemas de valores e de crengas de cada comunidade e individuo (Fischer et al., 2012).

E necessario o reconhecimento de que os sistemas sdo complexos e formam interligacées
dindmicas entre os subsistemas sociais, ecoldgicos e tecnoldgicos para, dessa forma, compreender
gue vivemos no paradoxo da inovacgdo, ou seja, inovagdo € tanto uma causa que contribui para a
nossa atual trajetéria insustentavel e, ao mesmo tempo, a nossa esperanca para trilhar caminhos de

desenvolvimento mais resilientes (Westley, et al.,2011).

A sustentabilidade continua atual na agenda politica mundial no combate as AC e na
preservagédo da biodiversidade. Contudo, “a sustentabilidade do desenvolvimento é uma discussao
cuja unanimidade é muito mais dificil de atingir por implicar com modelos econémicos e tecnolégicos,
com opcgdes politicas complexas e com interesses, muitos, diversificados e conflituais” (Cardoso,
2014:146). O debate para uma agenda e modelo de desenvolvimento sustentavel torna-se mais
desafiante se considerarmos as vulnerabilidades, as potencialidades, as diversidades geogréficas,
climaticas, ecolégicas, socioecondmicas e culturais regionais na estratégia de desenvolvimento e nas

suas relagdes de interdependéncia.

Confiando no altruismo da sociedade ou cultivando a confianca e a solidariedade para o
desenvolvimento, através de dialogos e parcerias entre regides e atores internacionais e regionais, a
realidade é que o “desenvolvimento € um processo lento, enraizado e solidario, que implica tempo
para compreender, produzir e crescer, porque a resiliéncia cria-se, ndo se importal” (Tolentino,
2014:141). A realidade é que “a sustentabilidade implica a discussdo e a negociacdo de dossiers
sobre a utilizacdo de energia, 0 acesso e a posse da agua, a desertificacdo, as florestas, a perda de
biodiversidade, a emissdo de gases poluentes e com efeito estufa e todo um conjunto de outros
aspetos ligados ao dossier das mudangas climéticas. Implica ainda os diversos fatores ligados ao
crescimento populacional e a urbanizacdo. Implica, por fim e no fim de contas, em Ultima instancia,
com padrdes de consumo e politicas publicas, com modelos econémicos e politicas de redistribuicao

da riqueza. Em suma, com o poder” (Cardoso, 2014:146).

No ambito dos sistemas socio-ecoldgicos, a sustentabilidade associa-se a duas ideias, a de
gue é um objetivo a atingir para o ambiente e bem-estar humano; e que a sustentabilidade é,
também, perenidade, durabilidade, ou seja, a sua resisténcia e duracao (Waring et a.l, 2015). Tendo
subjacentes estas duas ideias simplificadas, nem todos os estados resilientes sdo desejaveis, nem

todos os estados desejaveis sédo resilientes. Portanto, devemos conseguir distinguir as caracteristicas
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dos estados do sistema e as dindmicas de transicdo entre estados. Sdo os valores humanos que
determinam o estado desejado (componente normativa), enquanto que a ciéncia deve determinar o
processo para atingir e manter esse estado (componente positiva). Para este fim, a teoria de
sustentabilidade deve ajudar a explicar a surgimento e a persisténcia de estados socio-ecoldgicos
(Waring et al., 2015).

Na perspetiva da sustentabilidade dos ecossistemas (Roy et al., 2013), reconhece-se que 0s
sistemas sofrem choques quer por causas naturais, quer por causas antropicas (“stressores” ou
“tensdes”). Desse modo, na avaliagdo da sustentabilidade dos ecossistemas sdo exploradas trés
perspetivas complementares: (1) os sistemas resilientes (atributos ambientais e dindmica); (2) os
sistemas influenciados por “stressores” que os levam a atingir e a manifestar os “tipping points”
(pontos de rutura) e a alterar o seu regime e; (3) os sistemas sujeitos a reconfiguracdes episédicas do
seu estado inicial ou assumindo formas e funcionalidades diferentes, que ocorrem quando as
catastrofes naturais episédicas rompem os limiares sem, ou com muito pouco, aviso prévio. Nos
sistemas expostas a desastres naturais episodicos, o impacto dos “stressores” acaba por culminar em
mudancas de longo prazo nos seus atributos ambientais ou nas fun¢bes do ecossistema, podendo
desencadear, em cascata, outros eventos naturais de grande impacto e potenciar, 0s ja existentes,
riscos de catastrofes sobre as comunidades humanas (Roy et al., 2013).

Uma maior integragcdo de sistemas (servicos dos ecossistemas, qualidade do ar,
biodiversidade, alteragBes climaticas, salde humana, recursos hidricos, etc.) e a conciliagdo das
componentes humanas e naturais (no quadro dos sistemas socio-ecolégicos) para a resolucdo de
problemas ambientais com varias dimensdes, proporcionou descobertas e a¢des indispensaveis para
a sustentabilidade, que ndo seriam possiveis através de uma abordagem disciplinar convencional,
reducionista e segmentada (Liu et al., 2015). Como os problemas ambientais exigem cada vez mais a
integracdo das ciéncias social e ambiental, a ciéncia dos sistemas socio-ecoldgicos oferece uma
abordagem interessante para a melhoria da gestdo ambiental. Através da aplicacdo de conceitos
transdisciplinares da resiliéncia, torna-se possivel desenvolver novas abordagens para compreender
0os impactes ecologicos e sociais das questdes ambientais modernas (Turner et al., 2016;

Virapongse, et al., 2016).

Para Turner et al. (2016), a integracdo das ciéncias social e ambiental é facilitada pelo co-
design dos projetos e programas (envolvimento ativo das partes interessadas, como uma forma de
criar ambientes que s&do mais adequados para lidar com os desafios/probleméticas, de maneira a que
0s projetos e programas sejam bem sucedidos), pela gestdo adaptativa e pela diversidade de
conhecimentos. No ambito do co-design de projetos e programas, a confianca e a partilha de poder
entre as partes interessadas sdo essenciais. Outras carateristicas interessantes identificadas na
ciéncia dos sistemas socio-ecoldgicos sdo a representacdo da mudanga, os apoios reunidos, 0
cronograma, a consideracgéo por diferentes sistemas de conhecimento, a comunicacédo adaptativa e o

aperfeicoamento da relagédo das politicas publicas com os sistemas socio-ecolégicos.
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Como o uso sustentavel dos recursos e a sustentabilidade dos sistemas socio-ecolégicos
implica, na maior parte das vezes, uma cooperag¢do e uma acao coletiva, o0 comportamento humano,
enquanto sistema em evolucdo, pode explicar o surgimento, a persisténcia e evolucao entre estados
socio-ecologicos (Waring et al., 2015). A evolugéo cultural e o estudo do comportamento humano
podem, também, apoiar a compreensao da pratica do desenvolvimento sustentavel, face a nocao de
“crise” da sustentabilidade que alguns autores advogam (cf. ponto 1.2.3 Resiliéncia - a Nova

Sustentabilidade?).

Cremos que ao explorar o que estd no cerne do conceito de resiliéncia e novas formas de
governanca poderemos entender melhor por que caminhos podera a pratica do desenvolvimento
sustentavel evoluir e se este ainda faz sentido a luz das exigéncias da adaptagdo as alteragfes

climéaticas ao nivel local.

|.1.2 Reflexdo sobre a Vulnerabilidade e a Resiliéncia.

No contexto da adaptacéo as alteragbes climaticas torna-se relevante compreender como se
enquadra a vulnerabilidade. Se entendermos o conceito de vulnerabilidade como a propenséao ou
predisposicdo para um sistema ser afetado negativamente, quando sujeito a uma variabilidade
climatica atual e futura, essa compreensao permitira estabelecer as relagcdes entre a vulnerabilidade e
as alteracdes climéticas e conhecer 0s principais impactes sobre diferentes setores econémicos e
sobre os sistemas socio-ecolégicos (IPCC 2014a; Fritzsche, et al., 2014).

A vulnerabilidade € composta por quatro elementos fundamentais, a suscetibilidade ou
sensibilidade (atributos naturais ou fisicos do sistema, que é negativamente ou beneficamente
afetado por uma determinada exposicao a variabilidade climética, como por exemplo a densidade
populacional, o uso e gestdo de recursos hidricos, etc.); a exposi¢cao (Unica componente que esta
diretamente associada aos parametros climaticos, como por exemplo a temperatura, a precipitacao,
0S eventos extremos, as secas, etc.); o potencial impacto (determinado pela exposicdo e
suscetibilidade & alteracdo climética) e a capacidade adaptativa (a capacidade do sistema para lidar

com as perturbacdes e se adaptar) (Fritzsche, et al., 2014).

A forte variacdo local da vulnerabilidade, ainda que potenciada por riscos, processos ou
fendbmenos a escala global, reforca cada vez mais a importdncia do papel da andlise de
vulnerabilidades baseada no contexto do “lugar”, ou seja, uma analise de vulnerabilidades de base
territorial. Precisamente por se reconhecer que existe uma vulnerabilidade contextual (“starting-point
vulnerability”) dos sistemas socio-ecoldgicos - caracterizada pela presente incapacidade para lidar
com pressfes ou alteracBes externas, como por exemplo as alteracfes climéticas (O'Brien et al.
2007) - as multiplas partes interessadas chamadas a identificar a vulnerabilidade contextual prestam
cada vez mais atencéo ao nivel local, fazendo, depois, a interface para outros “lugares” e escalas de

andlise, envolvendo maior participacéo publica e avaliagao colaborativa (Turner et al., 2003).
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No enfoque das vulnerabilidades de base territorial, a capacidade adaptativa dos sistemas
socio-ecologicos, das instituicdes e dos seres humanos, em geral, para se ajustarem as potenciais
consequéncias, para aproveitarem as oportunidades na resposta a determinados cenarios climaticos
esta, também, relacionada com o desenvolvimento da sociedade, ou seja, associada a governanca,
aos direitos civicos e politicos e a literacia. Desse modo, na capacidade adaptativa € exigida a
melhoria do diadlogo entre a ciéncia, as partes interessadas e a tomada de decisdo. Assim, a
adaptacao baseada na comunidade (“community-based adaptation”), além de reforgar a promogéo da
capacidade adaptativa local, encara como uma oportunidade o “lugar”’, no seu contexto, na sua
cultura, no conhecimento e praticas acumuladas, nas instituicbes em presenca e no comportamento

da comunidade local (Brooks, Adger, Kelly, 2005; IPPCC, 2013, IPPCC, 2014a, Denton et al., 2014).

A analise de vulnerabilidades alargada aos sistemas socio-ecolégicos pode dar um
importante contributo para a promog¢do da sustentabilidade do desenvolvimento, através da decisdo
mais informada. Nesse sentido, a andlise de vulnerabilidades pode considerar perfis diferenciados,
pois as componentes de sistemas mistos raramente sdo igualmente vulneraveis. De igual forma, este
tipo de abordagem presta aten¢do ao papel das instituicdes e a sua estrutura, que podem, néo raras
vezes, funcionar como fatores de stress ou que afetam a sensibilidade do sistema e a sua resiliéncia.
Esta abordagem permite desenvolver estruturas institucionais que fagcam a ponte entre a analise de
vulnerabilidades e a tomada de decisdo, com foco na relevancia, credibilidade e legitimidade das
informacdes e conclusdes discutidas e produzidas num espetro mais alargado e multinivel (Turner et
al., 2003).

A &rea tematica do presente trabalho de investigacdo foca-se no entendimento do que é a
resiliéncia, que definicdo dela se pode reter, que conceitos agrega e como se expressa ao nivel dos
sistemas socio-ecoldgicos.

A resiliéncia, no sentido mais biofisico e ecolégico do termo (Holling, 1973; Gunderson &
Holling, 2002; Walker et al., 2001), representa a capacidade que um certo sistema tem para absorver
ou resistir a perturbacdes (e a outros estimulos de stress), capacitando o sistema para permanecer
dentro do mesmo regime, mantendo, assim, a sua estrutura e fun¢bes essenciais, como por exemplo,

de auto-organizacéo, aprendizagem e adaptacao.

No contexto dos sistemas socio-ecolégicos, a resiliéncia é a capacidade de um sistema lidar a
longo prazo com a mudanca e ainda assim continuar a desenvolver-se na “turbuléncia” e a manter os
seus limiares criticos (Folke, 2010; Stockholm Resilience Centre, 2016). A resiliéncia € ao mesmo
tempo um conceito, uma forma de pensamento e uma préatica Util na andlise da dindmica e do
desenvolvimento dos sistemas socio-ecoldgicos, que desafia a abordagem a complexidade e a
incerteza existentes neste tipo de sistema (Folke, 2006). Do mesmo modo, a resiliéncia,
adaptabilidade e transformabilidade sdo componentes essenciais dos sistemas socio-ecol6gicos,

interagindo a varias escalas (Folke, 2010).

O conceito de resiliéncia é cada vez mais admitido para expor as preocupacgbes sobre o

desenvolvimento da comunidade e a preparacdo face a desastres, assim como integra a visdo a
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longo prazo sobre como lidar com os grandes desafios globais, como por exemplo as alteraces
climaticas, que terdo consequéncias significativas ndo apenas para o “mundo”, mas também nas

comunidades desfavorecidas em determinados “lugares” vulneraveis (Vale, 2014).

O pensamento resiliente € a reunido da aprendizagem com o conhecimento dos limites
planetarios da biodiversidade, com a convic¢cdo de que os seres humanos e a natureza estao forte e
complexamente interdependentes, pelo que estes sdo considerados como um sistema socio-
ecolégico. No pensamento resiliente, associam-se as pessoas e a hatureza para nos fazer
ultrapassar o estagio de “consumidores vorazes” dos servigos dos ecossistemas para o estagio de
“administradores” planetarios da biodiversidade, dos servigcos que proporcionam e dos limites que a

natureza imp&e (Stockholm Resilience Centre, 2016).

Para melhor entender a importancia dos servicos dos ecossistemas, no quadro do
pensamento resiliente, importa fazer uma breve alus@o a sua definicdo. Segundo o Glossério
Multiingue da IAIA -International Association for Impact Assessment (s.a.), 0s servigcos dos
ecossistemas compreendem todos os beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas presentes
no territério, como por exemplo alimentos e agua; os servicos de regulagdo natural, as enchentes e
controle de doengas; servigos culturais, beneficios espirituais, recreativos e culturais; servicos de
suporte, tais como o ciclo de nutrientes, que mantém as condi¢des para a vida na Terra, entre muitos
outros. Desse modo, a forma como 0s ecossistemas sdo afetados pelas atividades antropogénicas
pode ter consequéncias, por vezes irreversiveis, para o fornecimento dos servicos dos ecossistemas
aos humanos e outros seres vivos - alimentos, agua potavel, lenha e fibras - para a prevaléncia de
doencas, para a frequéncia da magnitude dos fendmenos extremos (inundacdes e secas), bem como

para o clima global e local (Millenium Ecosystem Assessment, 2003).

O WBCSD (s.a.:3) refor¢ca que a “redugdo dos servigos de abastecimento, tais como agua
doce e fibras, afetam diretamente o0 modo de vida das comunidades que dependem dos recursos
naturais para a sua subsisténcia e rendimento, enquanto que a perda ou a alteragdo na qualidade ou
no timing dos servigos de regulacdo, como a protecc¢ao de cheias e controlo de pragas, podem deixar
milhdes de pessoas num elevado risco de desastre”. Com base na tomada de consciéncia dos limites
ambientais, alguns estudos (Tetlow e Hanusch, 2012) reconhecem que, em funcdo das pressdes
ambientais atuais, 0 interesse crescente no pensamento sobre a resiliéncia é baseado na suposi¢cao

de que ele pode-nos fornecer uma estrutura para a identificacdo de limites socioambientais.

Os planos de gestédo dos recursos naturais e do territério tém, muitas vezes, de prever o
imprevisto e s6 a abertura @ mudanca permite encarar a resiliéncia ndo como um manual de bolso
necessario, mas enquanto uma forma de pensamento e processo que se deseja adaptativo (Walker
et al., 2004).

No entendimento de Folke et al. (2004, 2009) quando os conceitos de resiliéncia séo
aplicados aos problemas ambientais o planeamento &, essencialmente, sobre a gestdo de limiares

para assegurar que o sistema de interesse principal permanece no estado desejado. Quando se
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verifica que um sistema se alterou para um estado indesejavel, a alternativa é criar as condi¢des

necessarias para conduzir o sistema para um estado ponderado como desejavel.

Concluindo, a promocéo da resiliéncia deve envolver o planeamento, ndo sé para recuperar
dos choques e “build better” sob o ponto de vista da engenharia, mas também para cultivar e
consciencializar as partes interessadas para a importdncia da ideia prévia da “preparagao’,
procurando potenciais oportunidades transformadoras que costumam emergir quando se perspetiva a

mudanca (Davoudi, Brooks, Mehmood, 2013).

No ambito do reconhecimento pela ciéncia de que o comportamento dos sistemas socio-
ecolégicos sdo complexos e nao-lineares, considera-se que os sistemas complexos geralmente tém
multiplos estados de equilibrio possiveis, alguns dos quais podem ser hostis as necessidades
humanas e propositos (Rees, 2011a). Para fazer face a estas circunstancias, a ciéncia da resiliéncia
€ baseada na simples premissa de que a mudanca € inevitvel e resistir a mudanca, ou controla-la
em qualquer sentido estrito, é estar-se condenado a falhar, pelo que a resiliéncia é, também, a
ciéncia dos sistemas. Neste contexto, a resiliéncia define a capacidade do sistema para assimilar
perturbacdes sem ultrapassar um limiar para um estado alternativo e, possivelmente, para um estado

estavel menos "simpatico” (Rees, 2011b).

A gestdo para resiliéncia baseia-se na manutencdo ativa da diversidade, que permite a
existéncia de fungdes vitais nos sistemas, que os mantém longe de determinados limiares criticos
(Allen et al., 2011). A gestdo adaptativa para reduzir a incerteza reforca a capacidade dos sistemas
para evitar limiares irreversiveis. Por sua vez, isto reflete-se no aumento da capacidade do sistema
para manter a sua estrutura e capacita o sistema para melhor lidar com a mudanca. A chave da
gestdo da resiliéncia, e, por conseguinte da gestdo dos servicos dos ecossistemas, est4d na
concretizacdo de uma gestéo adaptativa da diversidade (Allen et al., 2011).

As principais qualidades dos sistemas resilientes podem ser sintetizadas através de seis
metaforas iconicas, triviais e faceis de assimilar (Stockholm Resilience Centre, 2016): 1) a “gelatina”
(representando a capacidade de oscilar, face aos imponderaveis ou choques, e ainda assim manter a
capacidade de retomar a sua forma inicial); 2) a flexibilidade vulneravel da “teia-de-aranha” (que
significa que, mesmo sendo fragil face aos riscos do meio envolvente, as pontas da teia podem ficar
debeladas, mas o principal, o centro, a partir do qual se pode reconstruir a teia, mantém-se. Em
suma, € a capacidade de manter a estrutura e as func¢des principais do sistema, neste caso da teia,
mesmo que algumas extremidades se fragmentem); 3) o “camaledo” (metafora da transformagéao
adaptativa e conveniente perante as circunstancias); 4) a “colénia de formigas” (paralelismo da auto-
organizagéo, para a aptidao de aprender enquanto se capacita); 5) o mito “renascer das cinzas como
uma Fénix” (renascida e renovada pelo processo, neste caso do fogo, por qual passou); e 6) pelo
peixe “manta” (metafora para persisténcia da espécie que existe a milhares de anos e que ja

enfrentou e persistiu a diversos tipos de mudanca global).

O pensamento resiliente fornece inspiracdo para aqueles que querem expandir o seu

pensamento sobre sustentabilidade. Cremos que para completar a visdo sobre o pensamento
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resiliente neste trabalho é util reter a linha de reflexdo de Slootweg e Jones (2011), porque incorpora
alguns conceitos base que facilitam a compreensé&o dos atributos principais do pensamento resiliente,
sendo este caraterizado pelo ciclo adaptativo, pelo sistema panarquico, pelos limiares e estados
estaveis alternativos, pelos sistemas socio-ecoldgicos, pela capacidade adaptativa, pela resiliéncia e

pela gestao de sistemas socio-ecolégicos (Quadro 1.1).

Quadro 1.1 — Conceitos base no pensamento resiliente.

\/ CICLO ADAPTATIVO ... Exatamente no mesmo sentido que foi atras referido por
Gunderson & Holling (2002).

\/ SISTEMA PANARQUICO... Interconetividade, criacdo de redes e integracdo de atores e
politicas publicas, permite o desenvolvimento de novas formas de governanca e participacao
para o desenvolvimento. A interacdo entre a mudanca e a persisténcia e explica o aparente
paradoxo do desenvolvimento sustentavel: como as coisas podem mudar e ainda assim
continuarem a ser mais ou menos as mesmas.

\/ LIMIARES E ESTADOS ESTAVEIS ALTERNATIVOS ... Dependendo das condigcdes
ambientais, um ecossistema pode ter diferentes estados estaveis. Uma perturbagéo, seja um
evento subito ou um processo cumulativo lento, pode fazer com que o ecossistema mude para
um estado estavel alternativo.

\/ SISTEMAS SOCIO-ECOLOGICOS ... Sistemas natural e humano que tém uma acéo de
reciprocidade e interdependéncia integrada.

\/ CAPACIDADE ADAPTATIVA ... A existéncia de instituicdes e redes desempenham um
papel importante na capacidade de adaptacdo, que aprendem e reinem conhecimento e
experiéncia, criam flexibilidade na resolucdo de problemas e equilibram o poder entre grupos
de interesse. Tanto nos sistemas ecoldgicos como nos sistemas sociais a importancia da
memoria e da auto-organizacdo dos sistemas sao essenciais para as suas capacidades de
adaptacao.

\/ RESILIENCIA ... A diversidade é fundamental para que os sistemas socio-ecoldgicos
consigam manter a capacidade de retomar a sua forma, estrutura e fungdes iniciais. A
transformacgéo, aprendizagem e a auto-organizacdo adaptativa sdo fundamentais. O
pensamento resiliente apoia a antecipacdo e o planeamento do futuro, porque quando a
gestdo de um recurso é partilhada por diversas partes interessadas a tomada de decisdo é
mais informada e existem mais op¢Bes para a aplicacdo de politicas.

\/ GESTAO DE SISTEMAS SOCIO-ECOLOGICOS ... A gestdo de solugbes e de
incompatibilidades exigem, normalmente, mudangas institucionais a diferentes niveis
hierarquicos. A participacdo e o desenvolvimento de instituicdes organizadas numa légica
multinivel permitem respostas mais adaptativas a diferentes escalas. As formas de capital
social, tais como lideranca, redes sociais e de confianca parecem ser aspetos importantes da
capacidade de adaptacao e, portanto, da resiliéncia.

Fonte: Elaborag&o propria com base no pensamento de Slootweg e Jones (2011).
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Os desafios que se colocam a humanidade sdo hoje muito diferentes dos desafios do
passado, dada a influéncia antropogénica ao nivel global, que limita as potenciais acdes de gestéo,
porque os problemas globais (sentidos localmente) estdo agregados (“scaled up”) (Allen et al., 2011).

Na realidade, a tremenda aceleracéo das acdes humanas, especialmente desde a Segunda
Guerra Mundial tem empurrado a Terra perigosamente perto dos seus limites, ao ponto de uma
disrupcdo ambiental ndo poder ser excluida. Alguns cientistas argumentam até que o periodo
geoldgico atual deve ser rotulado de "Antropoceno" - a idade do homem” (Stockholm Resilience
Centre, s.d.). Ao afastar-se das condicbes ambientais do Holoceno, periodo caraterizado por reunir
condicbes ambientais e climaticas estaveis, durante o qual foi possivel as sociedades humanas
instalarem-se e prosperarem, a Humanidade corre o risco de conduzir o Sistema Terra para uma
trajetéria de sucessédo de estados alternativos mais hostis e de irreversibilidade ainda nao totalmente
conhecida (Steffen, et al., 2011).

O mundo atravessa desafios contemporéneos globais criticos que exigem solugfes
equitativas e sustentaveis. A resiliéncia € um conceito interdisciplinar, no quadro do desenvolvimento
global. S6 uma abordagem de pensamento resiliente pode transformar a resposta e, por conseguinte,
criar uma nova solugéo as alteragdes climéaticas, aos dilemas da gestéo das florestas e ecossistemas,
da pobreza rural e urbana no mundo em desenvolvimento em geral (Brown, 2016). Por estas razdes,
o termo resiliéncia é cada vez mais usado para descrever os varios caminhos do desenvolvimento
sustentavel ao nivel dos sistemas sdcio-ecolégicos, referindo-se a capacidade destes para lidar e
recuperar de fendmenos disruptivos, associados a vulnerabilidades climaticas, a “stressores”, a
eventos extremos, a riscos econémicos, ecoldgicos e sociais (OECD 2013; UNISDR 2013; Fritzsche,
2014).

|.1.3 Resiliéncia - a Nova Sustentabilidade?

Verificando que o desenvolvimento sustentavel esta a passar por algumas criticas e dada a
emergéncia de novas formas de pensar em prol do desenvolvimento, que sejam capazes de dar
resposta aos desafios climéticos e ambientais, consideramos relevante a introdu¢do de um tépico
mais interrogativo. Assim, a presente sec¢do coloca em perspetiva alguns argumentos sobre a

discussdo em torno da resiliéncia.

Para alguns autores, a resiliéncia pode abrir caminho para uma nova forma de balizar um
novo ramo do desenvolvimento, situando-se no espetro da critica ao desenvolvimento sustentavel,
gue, precisamente, justifica a provocacdo e a interrogacdo deste subtitulo. Outras visdes vao no
sentido de aligeirar a desilusdo que recai sobre este conceito e a histeria sobre o fim da
sustentabilidade. Argumentam que o desenvolvimento sustentavel ndo estd aos poucos a ser
substituido pelo pensamento resiliente, como se advoga, mas que ambos (pensamento resiliente e o

desenvolvimento sustentavel) podem coadunar-se sem atritos. De qualquer modo, o presente
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trabalho procura estabelecer a sua prépria ideia sobre o debate da resiliéncia, procurando explicar em

gue patamar consideramos que esta a resiliéncia, se é de facto a nova sustentabilidade ou néao.

Na visdo de Mehmood (2015), a resiliéncia € um passo mais além do que lidar com desastres
ambientais, visto que a resiliéncia ndo trata apenas o ambito econémico e o ambiente, mas versa,
também, sobre a sociedade e a cultura. Desse modo, na visdo do autor, a resiliéncia ndo se limita
apenas a prontiddo para a surpresa ou para as ocorréncias isoladas, refere-se também a estratégias
de longo prazo para mitigacdo e adaptacdo socioeconémica, assim como para os desafios
ambientais. Para este autor, num mundo de recursos limitados, o0 pensamento resiliente pode ajudar
a integrar as questdes do bem-estar social, econdmico e ambiental, através da orientagdo estratégica

proativa de politicas e do planeamento que criem, assumam e moldem a mudanga.

Peng, Lemay e Hansen (2012) argumentam que a resiliéncia é a nova sustentabilidade e que
apesar de os desastres serem inevitaveis, as suas consequéncias ndo o sdo. O planeamento
resiliente oferece as comunidades uma oportunidade para desempenhar um papel importante na
determinacdo dos servigos essenciais e infra-estruturas necesséarias que sustentam a vitalidade
econdmica, a saude, a seguran¢a de bens e pessoas e contribuem para a sustentabilidade. De igual
forma, os autores concluem que a resiliéncia promove uma maior énfase no que as comunidades
podem fazer por si mesmas, antes e depois de um desastre, assim como refor¢ca e potencia as suas

capacidades locais.

Na critica ao desenvolvimento sustentavel, Kramar (2015) considera-o business as usual para
empresas (cujo desempenho social e ambiental continua a ser voluntario); para 0os compromissos
internacionais; para a economia e para as pessoas (que continuam a recorrer a combustiveis
fésseis). Para este autor, a resiliéncia € uma metafora da vida moderna e dos tempos incertos para
enfrentar a complexidade e tomar decisdes. Ao contrario do desenvolvimento sustentavel, considera
que a resiliéncia permite a antecipacao e a preparacdo para a desordem, com ganhos na capacidade

de resisténcia e adaptagdo a choques quando necessario.

Outras opiniGes (Benson e Craig, 2014) encaram o fim da sustentabilidade e alegam que o
conceito falhou quanto as alteragdes do comportamento humano. Argumentam que a continuagdo do
uso do termo “sustentabilidade” nas politicas ndo se coaduna com a emergéncia da Era do
Antropoceno, caratetizada por uma grande incerteza e mudancgas que invocam o “desconhecido
desconhecido”. Consideram nas suas analises, que os conceitos de resiliéncia e sustentabilidade nao
sdo os mesmos, embora possam ser conjugados, encarando com mais otimismo a resiliéncia

enquanto uma prometedora e nova forma de abordar os desafios futuros.

Por oposicdo, Rees (2014) considera que no debate sobre Sustentabilidade vs Resiliéncia
alguns autores deturpam, ou ndo entendem, quer a sustentabilidade, quer a resiliéncia. Na sua
perspetiva, 0 pensamento resiliente complementa a sustentabilidade, ndo a substitui. Dando forca a
esse argumento, 0 autor examina a resiliéncia como uma construcao teorética da sustentabilidade, ao
proporcionar orientacdes sobre os limiares dos sistemas, ao sugerir que certas mudancas continuas

s&o perigosas, ao advertir para os tipping points, ou seja, para 0s pontos criticos nos sistemas, sejam
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estes induzidos por via humana ou natural. Todo este quadro, segundo o autor, vai exigir niveis sem
precedentes de investimento, cooperagéo e outras formas de adaptacgéo institucional e social. A titulo
de exemplo Rees (2014) refere as alteracdes climaticas induzidas pelo homem para validar estes

argumentos e reforcar a complementaridade da resiliéncia para a sustentabilidade.

Dada a natureza global das mudancas a resiliéncia faculta uma ampla base cientifica para a
compreensdo da persisténcia e da transformacdo em sistemas complexos, nomeadamente os
sistemas socio-ecologicos, (Anderies, et al. 2013), podendo ser integrada num contexto mais amplo

da ciéncia da sustentabilidade no apoio a deciséo.

A complementaridade dos conceitos de resiliéncia e sustentabilidade pode ser vista na
resolucdo de problemas relacionados com trés escalas de tempo: (1) a incerteza e os disturbios dos
sistemas socio-ecoldgicos nas suas configuragdes atuais, ou seja, a manutencdo da funcdo do que
se tem no tempo corrente (relevante a escalas de tempo mais curtas - meses ou anos); (2) a
adaptacdo dos sistemas existentes de forma incrementada para novos tipos de incerteza e
perturbacdes, ou seja, adaptacdes continuas no quadro de um ambiente em mudanca (relevante em
escalas de tempo intermédias — de anos a décadas); (3) as transi¢cdes ou transformacdes em direcao
a novas configura¢des do sistema socio-ecoldgico, em que as transformacdes sdo uma necessidade
para abrir novas vias de desenvolvimento que satisfacam o quadro de sustentabilidade na tomada de
decisao (relevantes em escalas temporais mais longas — de vérias décadas a séculos) (Anderies, et
al. 2013).

Reforgamos, igualmente, que ao nivel da escala temporal dos sistemas (normalmente sujeitos
a vulnerabilidades e perturbacdes) se a sustentabilidade deles depende da sua resiliéncia e da sua
capacidade de suportar as perturbagbes sem colapsar, entdo é importante reter que o “impacto de
uma perturbacdo ou de uma crise sobre um sistema tem uma forte relagdo com a sua resposta em
trés momentos diferentes que sdo o antes, o durante e o depois, ou seja, 0 que se relaciona com a

sua capacidade de antecipagao, reagdo e de recuperagao” (Santos, 2009:32).

Nas questdes culturais e comportamentais, € importante, referir um dos trabalhos de Rees
(2011) que reflete uma visdo interessante: pode a humanidade tornar-se sustentavel, de modo a
sobreviver a crise da sustentabilidade? Nesta reflexdo, a questao é se a comunidade mundial pode
reunir as vontades politicas para criar as mutacdes meméticas necessarias para a sobrevivéncia
coletiva num mundo com escassez de recursos. O autor lembra que melhorar as perspetivas da
civilizacdo humana requer que nos organizemos - global e conscientemente - para substituir as
tendéncias comportamentais que se tornaram inadaptadas no mundo moderno. Para reduzir a
pegada ecoldgica humana, o autor considera que as sociedades capitalistas de mercado livre, o
individualismo, a concorréncia, a ganancia e acumulacdo devem ser substituidos por uma sensacao

reforcada de comunidade, generosidade e sensacédo de suficiéncia.

Em resposta a tese de a humanidade ser insustentével, é interessante reproduzir mais uma reflexao
de Rees (2011) sobre esse assunto. Para este autor, a sociedade moderna tem sido paralisada pela

dissonancia cognitiva, pela negacdo coletiva e pela inércia politica em lidar com o dilema da
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sustentabilidade. No entanto, o autor admite que assumindo acordos internacionais sobre a natureza
do problema, uma solucdo global é possivel, pelo menos teoricamente. A comunidade internacional
precisa de um compromisso de sustentabilidade com uma solucdo coletiva e vontade politica sem
precedentes, com o envolvimento criativo das tecnologias modernas de comunicacao. Estas sao, na
Otica de Rees (2011), as ferramentas culturais minimas necessarias e indispensaveis para uma
reestruturacdo social e para educar a proxima geracdo a partir do zero, num novo paradigma

sociocultural para a sobrevivéncia.

Um ramo a ganhar especial relevo no quadro da resiliéncia nos sistemas socio-ecoldgicos é a

resiliéncia adaptativa ou transformadora (Hodgson, 2010; Hopkins, 2011).

A resiliéncia adaptativa ou transformadora argumenta o potencial para repensar 0s
pressupostos e a arquitetura de novos sistemas. S6 as comunidades humanas sdo capazes de
perceber a aproximacdo, a antecipacdo e o planeamento da mudanca. Desse modo, em vez de
simplesmente retornar a um estado pré-existente, isso pode significar a transformagédo para um novo
estado que seja mais sustentavel no ambiente atual. A resiliéncia transformadora € caraterizada por
alguns aspetos que faciltam a adaptacdo as mudancas irreversiveis; permitem implementar
processos de reestruturacdo centrais em diferentes niveis; adquirir recursos necessarios a partir de
multiplas fontes; aumentar a variedade e diversidade no sistema; gerar uma maior gama de op¢oes;
manter a memoria do passado ao mesmo tempo que se cria, conscientemente, uma memoéria futura;
fazer a ligacdo a varias escalas sensiveis intra e inter-sistemas e; acumular energia excedente para

mobilizar outros passos ou saltos para outros niveis (Hodgson, 2010).

Considerando o0s argumentos que enaltecem a resiliéncia e se contrapbem ao
desenvolvimento sustentavel, até aos que defendem que este Ultimo continua a fazer sentido tal
como é, a nossa conviccdo € de que a resiliéncia pode caminhar no sentido do reforco das
orientacdes e préticas do desenvolvimento sustentavel. Este requer, como em qualquer dominio do
saber e do fazer, o beneficio, a influéncia e a evolugcdo de novos conceitos, pensamentos e praticas

mais transformadoras.

Tal como considera o Stockholm Resilience Centre (s.a), uma abordagem de pensamento
resiliente com foco no desenvolvimento sustentavel pode promover a inovagdo socio-ecolégica. Por
inovacdo socio-ecoldgica entende-se uma inovagdo social que pode integrar novas tecnologias,
estratégias de desenvolvimento, conceitos, ideias, instituicbes e organiza¢cdes que promovam a
capacidade dos ecossistemas gerarem servicos e manterem-se longe dos limiares planetarios. De
igual modo, cremos que se pode favorecer o desenvolvimento de uma governanga mais adaptativa,
que corresponda a abordagens de governanca colaborativa, flexiveis, baseadas na aprendizagem e

dependentes de redes de pessoas e organiza¢cdes multinivel (Stockholm Resilience Centre, s.a.).

Na aplicagdo do pensamento resiliente existem sete principios fundamentais para incrementar

a resiliéncia nos sistemas socio-ecolégicos (Stockholm Resilience Centre, s.a) — Quadro 1.2.
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Quadro 1.2 — Sete principios para a construcao da resiliéncia nos sistemas socio-ecolégicos.

PRINCIPIO 1 MANTER A DIVERSIDADE E A REDUNDANCIA

Sistemas diversos, redundantes, com muitas componentes e fun¢des, permitem uma resposta
diversa e flexivel, que compensem a perda ou falha de algumas dessas fun¢cdes/componentes,
permitindo a reducao da presséo sobre certas as partes do sistema.

PRINCIPIO 2 GERIR A CONECTIVIDADE

Os sistemas bem conetados podem superar e recuperar de distlrbios mais rapidamente. No
entanto, sistemas excessivamente conetados também podem sofrer uma rapida propagacéao
de distarbios, de modo a que todos os componentes desse sistema sejam afetados. Assim, na
gestdo da conetividade, importa identificar quais os elementos e interagées mais significativos,
guais os nés centrais ou manchas isoladas no sistema que sdo mais resilientes ou
vulneraveis.

PRINCIPIO 3 GERIR VARIAVEIS LENTAS E FEEDBACKS

Os sistemas socio-ecoldgicos podem ser, por vezes, "configurados" de maneiras diferentes,
proporcionando diferentes servicos dos ecossistemas. Na gestdo de varidveis lentas e
feedbacks, a nocdo de irreversibilidade tera estar subjacente, porque os sistemas podem
mudar para uma configuragdo ou regime totalmente diferente e ser dificil retomar o sentido ou
forma inicial.

PRINCIPIO 4 PENSAMENTO ADAPTATIVO PARA SISTEMAS COMPLEXOS

Reconhecer as ligacdes e interdependéncias imprevisiveis é o primeiro passo para que agdes
de gestao adaptativa promovam a resiliéncia. Ao compreender a complexidade e dinamica das
interacdes de um sistema socio-ecoldgico, promovemos o fornecimento diversificado dos
servicos dos ecossistemas.

PRINCIPIO 5 INCENTIVAR A APRENDIZAGEM

O conhecimento sobre os sistemas socio-ecolégicos é sempre parcial e incompleto, por isso a
aprendizagem e a experiéncia continua sao fundamentais.

PRINCIPIO 6 ALARGAR A PARTICIPACAO

Alargar e promover formas diversas de participagdo contribui para construir a confianga, a
partilha de conhecimento, a assuncdo e partilha de responsabilidades entre pessoas e
organizagfes, assim como expandir horizontes. Interessa concretizar o envolvimento, a
sensibilizacdo e a formacdo de pessoas para realizar investigacbes sociais e ambientais
locais; incentivar a reflexdo sobre comportamentos/habitos; e promover a partilha aberta e
atempada dos resultados da investigagdo no seio da comunidade. Uma comunidade
envolvida, conhecedora e consciente favorece a moldura do pensamento resiliente.

PRINCIPIO 7 PROMOVER SISTEMAS DE GOVERNAGAO POLICENTRICOS

Os sistemas de governacédo policéntricos caraterizam-se pela existéncia e interacao de varios
O6rgédos para elaborar e cumprir regras, normas ou leis numa esfera especifica e local. A
governacdo policéntrica melhora a resiliéncia dos servicos dos ecossistemas porque:
proporciona oportunidades de aprendizagem e experimentacdo; permite niveis mais amplos
de participacdo; melhora a conectividade; cria modularidade; melhora o potencial para a
diversidade de resposta e constroi redundancia que pode minimizar e corrigir os erros de
gestao.

Fonte: elaboragdo prépria, com base no documento Stockholm Resilience Centre (s.a). Aplicagdo do Pensamento

Resiliente. Sete principios para a construgdo de resiliéncia nos sistemas socio-ecoldgicos.
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Os principios que, de certo modo, e também na nossa linha de reflexdo, faciltam o
entendimento do pensamento resiliente para a sustentabilidade dos servicos dos ecossistemas sdo a
diversidade e a redundancia; a gestdo da conetividade; a gestdo de variaveis lentas e feedbacks; o
pensamento adaptativo para sistemas complexos; o incentivo da aprendizagem; a participacao

alargada e; os sistemas de governacao policéntricos (Quadro 1.2).

Apesar do foco importante ja colocado sobre as questdes de sustentabilidade (no ambito da
ciéncia, na politica e nas politicas), como se justifica que a Humanidade permaneca, ainda assim,
num trilho de desenvolvimento, em grande parte, considerado insustentavel? A justificacdo deve-se a
lacuna existente na ciéncia da sustentabilidade para se envolver, devidamente, com as causas da

7

insustentabilidade, ou seja, € necessaria uma intervencao que vise o reforco e a renovacdo da

ligacdo das pessoas a natureza; a reestruturacdo das instituicbes e; repensar o0 modo como o
conhecimento é realmente gerado e utilizado para alcancar a sustentabilidade (Abson, et. al, 2016).

Podemos assumir, também, que o propdsito do pensamento resiliente nos sistemas socio-
ecologicos é fazer uso da “crise” como uma oportunidade para transformar o sistema num estado
mais desejado, ao introduzir as ideias de diversidade, de auto-organizacéo e da dimensdo humana
como sendo uma parte critica da geracdo de feedbacks, das relagbes de interdependéncia e das
escalas multinivel, num processo de governanga adaptativo que apoie, efetivamente, a gestdo da
incerteza e da mudancga (Folke, 2005, 2006).

Muitas vezes as situagdes de “crise” ou os contextos da vulnerabilidade reivindicam respostas
inesperadas, a criacdo de pontes, a expansdo de novas formas de pensar, por vezes, menos
ortodoxas, embora pensadas, distintas, concretas (a qué, porqué, como, com e para quem?),
adaptativas e, por vezes, surpreendentes. Consideramos que o patamar atual da resiliéncia e da
sustentabilidade se situa na colaboracdo mutua, porque a resiliéncia favorece os principios do
desenvolvimento sustentavel, quer entendamos a resiliéncia enquanto pensamento, processo e forma
de responder a gestao adaptativa dos sistemas socio-ecolégicos em mudanca, quer na capacidade
de adaptacdo a fendmenos incertos globais com expressao no “local”’, em “lugares” - como € o caso

da adaptacéo as alteragdes climéaticas.

Desse modo, o desenvolvimento sustentavel associado a resiliéncia pode promover a
sustentabilidade, quando enquadrada num conjunto de acdes, indicadores e metas concretas no
ambito dos sistemas (Suassuna, 2014), sendo, por exemplo, “importantes para apreciar e comparar
as condicdes de base que permitem determinar a capacidade de resiliéncia das comunidades, bem
como para medir os fatores que contribuem para os impactes negativos e ainda constatar ou ndo a
diminuta capacidade de uma comunidade em responder e recuperar de um desastre” (Alves,
2013:19).

Por dltimo, cremos que s6 uma governacao que observe uma abordagem multidimensional ao nivel
dos processos politicos (politica), das estruturas institucionais (forma de governo, processos de
administracdo) e do conteudo das politicas publicas abrangera, adequadamente, a complexidade dos
fenémenos de governanca que contemplem a sustentabilidade (Lange et al.,2013).
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I.1.4 Estratégia em Rede para as cidades - é uma nova forma de governanca e
desenvolvimento?

Face ao exposto nos pontos anteriores desta dissertacdo, podemos especular se serédo
exigidas novas formas de governanca para tornar mais resiliente o territério, a comunidade, os
ecossistemas, perante a adaptacdo necessaria aos cenarios climaticos para Portugal. A
compreensao da resiliéncia, conjugada com as praticas correntes do desenvolvimento sustentavel,

pode culminar em novas formas de governanca.

O conceito de governanca pode ser caraterizado como uma mudanca no entendimento de
governo e de como uma politica é aplicada, significando, assim, um novo processo de governacao ou
uma mudanca das regras ou, ainda, um novo método pela qual a sociedade é governada (Rhodes,
1996). A governanca descreve o processo de tomada de deciséo e o processo pelo qual as decisGes
sdo ou ndo implementadas. A governanca inclui as politicas (econémicas, sociais, ambientais), os
processos administrativos, as instituicdes, as autoridades publicas, as comunidades e o sector
privado em presencga que contribuem para a tomada de deciséo sobre a melhor forma de desenvolver
e gerir os recursos disponiveis (Learning for Sustainability, 2016). Diferentes modos de governanca
incluem a hierarquia do governo (centralizado/regulamentar), os mercados (concorréncia, financeiro)
as redes (de colaboracéo), entre outras partes interessadas, que determinam o impacto nas formas

de conhecimento e nos processos decisorios.

Na analise de Marks, Hooghe e Blank (1996) sobre “A Integracdo Europeia a Partir da
Década de 1980: Estado-Central vs. Governanga Multinivel”’, desde os anos 1980 que a politica
europeia se tem desenvolvido num légica multinivel. Os autores verificaram que em vez de serem
explicitamente desafiados, os Estados da Unido Europeia estdo a ser suavemente integrados huma
politica multinivel pelos seus lideres e pelas a¢Bes de véarios atores subnacionais e supranacionais.
Nos estudos destes autores, a propria separagdo entre a politica nacional e internacional, que esta no
cerne do modelo central do Estado, é rejeitada pelo modelo de governagdo multinivel. Os Estados no
seio da Unido Europeia ndo sao, assim, o Unico interface entre as esferas supranacionais e
subnacionais. Os Estados Centrais em vez de monopolizarem as atividades que ocorrem nos seus
respetivos territérios, desenvolvem modelos de governanca multinivel onde as competéncias, as
capacidades e as responsabilidades, na tomada de decisdo informada, sdo partilhadas entre atores a

diferentes niveis hierarquicos.

Quando se trata de abordar os desafios dos problemas ambientais, € essencial a relagédo
entre a ciéncia e a politica através de mdltiplas escalas, homeadamente entre as escalas global e
local. No trabalho de investigacdo de Cash e Moser (2000), sédo definidas algumas orientacdes para
os avaliadores e os decisores considerarem nos processos de avaliacdo e de gestdo dinamica num
cenario multinivel. Assim, os autores propdéem trés medidas: (1) a utilizacdo de “organizacbes de
fronteira”, ou seja, entidades criadas e mantidas enquanto fronteira ou interface para mediar
perspetivas e a partilha de tarefas e ideias entre cientistas, decisores e atores a diferentes escalas,

podendo mudar dinamicamente de forma; (2) utilizacdo das vantagens comparativas dependentes da
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escala, ou seja, aproveitando a especializacdo funcional das complementaridades e capacidades
Unicas inerentes a diferentes escalas ou niveis de analise (“Bottom”, “Middle”, “Top”); (3) aplicagao da
avaliacdo adaptativa e estratégias de gestdo a longo prazo, num processo iterativo e flexivel,

baseando-se na experiéncia, na avaliacdo e na gestéo integrada.

Cash e Moser (2000) defendem que esta abordagem parece particularmente promissora no
contexto de problemas multiniveis em que perspetivas, interesses, capacidades e conhecimentos se
alteram quando se transita entre escalas de analise e hierarquias e ao longo do tempo. Por exemplo,
0s autores argumentam que as preocupacdes sobre as alteracfes climaticas s6 muito recentemente
comegaram a emergir a escala local, assim, de modo a serem mais efetivos, os sistemas de
avaliacdo e de gestdo devem ser suficientemente flexiveis para se adaptarem a tais mudancas loci?,
de preocupacgles e interesses. A nocdo da gestdo adaptativa defendida por estes autores sugere
que, a medida que a nossa compreensdo dos impactes locais e dos processos de adaptacéo
aumenta, os avaliadores e decisores podem beneficiar da incorporagdo do conhecimento emergente
a partir de escalas diferentes; podem basear o seu trabalho e a deciséo nos canais de comunicacéo e
interacdo estabelecidos para lidar com os cientistas mais experientes e com 0s decisores mais
convenientes a diferentes escalas e podem, igualmente, receber e incorporar o feedback dos
cientistas e decisores para responder aos efeitos da “gestdo-experimentagéo” para, assim, aumentar

a eficacia de politicas e acgdes.

Quanto a interface entre ciéncia e a pratica relativamente & vulnerabilidade, a adaptacéo e a
resiliéncia, alguns especialistas analisam estes conceitos através da lente das alteracdes climaticas;
outros usam uma perspetiva politico-ecolégica e da sustentabilidade para os examinar, em particular,
no contexto de um conjunto de mudancas globais; outros investigadores enfatizam nos conceitos a
perspetiva de justica social, e ha, também, autores que abordam a vulnerabilidade, a maior
capacidade de resiliéncia e de robustez a partir de uma orientacao da reducgéo do risco de catastrofes
(Vogel et al., 2007).

A interface entre ciéncia e a comunidade da pratica ndo € um processo linear. Pode ser
descrito como uma “teia de aranha”, cheio de redes, labirintos complexos de comunicagdes e
implicagcbes, dentro dos quais uns atores emergem e outros, por sua vez, desaparecem. Desse modo,
desenvolve-se um processo nas duas dire¢des, moldado por multiplas relagBes, por uma acumulagéo
de conhecimentos e pela existéncia de um conjunto de intermediarios e mediadores de politicas
(Vogel et al., 2007).

Também Vogel et al. (2007) realgam o crescente interesse nas “organizagdes de fronteira”,
sugeridas por Cash e Moser (2000), para desempenhar um papel fundamental na promocédo da
comunicacao, informacédo e mediacdo na interface dos “mundos” da ciéncia e da comunidade da

pratica. Compreende-se que no trabalho desenvolvido por Vogel et al. (2007) a interagdo entre esses

3 significado de Loci: do latim I6cus, «lugary in Dicionario da Lingua Portuguesa com Acordo Ortografico Porto:
Porto Editora, 2003-2016. [online]. Disponivel em: http://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/Loci
[Consult. 10 de mar¢o de 2016].
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dois mundos se baseia no que é comunicado, como e quando, através de que canais ou em que
instancias, por qué, por quem e para quem. A comunicacdo é essencial para abordar a relagdo entre
as pessoas envolvidas no dialogo e o nivel de compreensdo mutua das culturas (institucionais), dos
cédigos de conduta (profissional), dos modos de intervencao, das necessidades de informacéo, nos
contextos da decisdo, incluindo as pressfes, 0s constrangimentos, as capacidades e assim por
diante. Em suma, enquanto a comunicacao for pobre ou inexistente na politica ou na a¢do, a ciéncia
tem pouca ou nenhuma oportunidade de entrar no processo de tomada de decisdo (Vogel et al.,
2007).

Os fatores chave da gestdo adaptativa séo a identificacéo e a reducdo, sempre que possivel,
da incerteza, que, por sua vez, é minorada através de experiéncias de gestdo que melhorem a
aprendizagem (Allen et al., 2010). Uma gestdo adaptativa adequada ao “futuro turbulento” requer,
como expusemos, uma abordagem para a gestdo dos recursos naturais baseada na aprendizagem.
Ao contrario de uma abordagem de tentativa e erro tradicional, a gestdo adaptativa tem uma estrutura
explicita, incluindo a formulagdo cuidadosa de metas, identificacdo de alternativas, objetivos de
gestdo, hipoteses de causalidade e procedimentos para a recolha de dados, seguido de avaliagdo e

reiteracdo (Allen et al., 2010).

No ambito de uma governacdo baseada na resiliéncia dos sistemas socio-ecoldgicos, a
resiliéncia pode ser colocada em pratica quer pela gestdo adaptativa, quer pela governanca
adaptativa (Garmestani e Benson, 2013). A gestdo adaptativa é uma estratégia de gestdo ambiental,
que tenta reduzir a incerteza inerente aos ecossistemas. A gestao adaptativa opera de forma iterativa,
reconhecendo que a nossa compreensdo dos sistemas naturais esta em constante evolugdo. Por sua
vez, a governanga adaptativa € uma forma de governanca que € dependente de gestdo adaptativa e
incorpora as instituicbes formais, os grupos informais/redes e individuos em multiplas escalas para

fins de gestdo ambiental colaborativa (Garmestani e Benson, 2013).

A existéncia de sistemas policéntricos sdo uma das caracteristicas da governanca adaptativa,
que se adaptam melhor a dindmica socio-ecoldgica. Através de escalas diferentes facilita-se a
transicdo de fluxos de informacdo e de outros recursos diversos. Os sistemas policéntricos
caraterizam-se por varias unidades de governanca multinivel, havendo em cada uma dessas
unidades alguma autonomia de governacdo. O conhecimento local das condi¢cdes ecolégicas e
sociais muitas vezes € um aspeto fundamental para a gestdo de resiliéncia, pelo que os sistemas
policéntricos sdo projetados para absorver esse conhecimento e moldar o estilo de governanca
(Garmestani e Benson, 2013).

A governacdo baseada na resiliéncia dos sistemas socio-ecoldgicos revé-se, em suma, na
panarquia, na gestdo adaptativa, na aprendizagem e em de redes de pessoas, ha governanca
adaptativa e organiza¢cbes multinivel. Desse modo, é possivel combinar uma aprendizagem
organizacional, uma governacao flexivel, iterativa e mais adaptativa (Garmestani e Benson, 2013;

Stockholm Resilience Centre, s.a).
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Na governagdo adaptativa e na construcdo da resiliéncia, as comunidades tém muito mais
Empowerment* para contribuir para a decisdo informada. Considerando a escala dos desafios
globais, é importante reencontrar o significado da comunidade num mundo onde o capital social e o

sentido de conexdo com a comunidade estdo em declinio (Hopkins, 2011).

Nesse sentido, os governos locais sdo um ator chave na transformacéo para uma sociedade
mais sustentavel, porque é ao nivel local que o contacto com os cidaddos e as empresas locais é
mais préximo e é o nivel que oferece mais oportunidades para atuar como um exemplo, para facilitar
a participacao e a acao local. De igual modo, o nivel local tem um grande potencial de transformacéo,
uma vez que muitas decisdes locais afetam diretamente o espaco envolvente e a vida dos cidadaos,
pela aplicacao a nivel local de politicas publicas (regulamentagéo de transportes publicos, construgédo
civil, ordenamento do territorio, implementagdo de medidas sociais e setoriais, etc.) (Hoppe, Berg,
Coenen, 2014).

Consideramos util referir, ainda, neste ponto do trabalho um cenério que consideramos
plausivel ao nivel da adaptac@o dos sistemas as altera¢Bes climaticas. Isto &, para alguns sistemas,
as vulnerabilidades e os riscos em presenca podem ser de tal modo consideraveis que se tornam
necessarias medidas de adaptacdo transformacional, em vez de adaptagdes incrementais (Kates,
Travis e Wilbanks, 2012).

As adaptacdes incrementais significam a extenséo das acdes e comportamentos previamente
implementados para a reducéo, perda ou melhoria dos beneficios das variagfes de eventos naturais
e climaticos extremos. As adaptacbes transformacionais podem ser qualificadas como sendo de
resposta ou antecipatorias. Este tipo de adaptacdo enquadra-se em trés classes de medidas de
adaptacao transformacional: 1) as que sdo adotadas a uma escala muito mais ampla ou num outro
nivel de intensidade; 2) as que sdo verdadeiramente novas para 0 contexto socio-ecoldgico e; 3) as
medidas que realmente transformam o “lugar” ou relocalizam o sistema em presenga para outro local
(Kates, Travis e Wilbanks, 2012) — para este ultimo caso, referimos como exemplo a relocalizagédo de
povoamentos humanos (‘reassentamentos”) em razdo da subida do nivel médio do mar

(vulnerabilidade local), resultante das alteragfes climéaticas.

Em suma, cremos que o desenvolvimento de modelos de governanga em rede contribuem
para o sucesso da implementacdo de politicas publicas ao nivel local, ao se tornarem estruturas
logistico-organizativas concretas do modo de governanca (Ferreira, 2012). Este tipo de modelo pode
ser caraterizado por interacdes entre organizagbes a diferentes escalas (governanca multinivel)
prevalecendo o “predominio de organizagdes de natureza publica, especialmente no seu nucleo

decisor. O processo decisério desta rede baseia-se numa abordagem top-down mas, ao nivel

4 Segundo a definicdo de Schiefer, et al. (2006:230) significa emancipagéo: “condicdo emancipadora expressa
através da auto-afirmacédo individual, mobilizacéo coletiva, resisténcia e/ou protesto, desafiando as relagdes de
poder existentes. Envolve um processo destinado a mudar a natureza e, por consequéncia, a distribuicdo do
poder. Por vezes é também designado por “empowerment” ou “aumento da capacidade de intervengao”.
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participativo e de disseminagdo da informacéo, tal ja ndo acontece, pois esta alicercada numa ldgica
horizontal” (Ferreira, 2012:6).

Podemos concluir que o pensamento e a pratica da resiliéncia para os sistemas socio-
ecologicos favorecem e justificam a existéncia de novas formas de governanga adaptativa. Existem
0s conceitos e as orientagdes que combinam o0 “mundo” da ciéncia com o “mundo” da comunidade da
pratica para desenvolver uma nova forma de governanca, numa atuacdo que se traduza em
governanca adaptativa, territorialmente colaborativa e multinivel (e que impulsionem, por exemplo,
uma cooperacao em rede das cidades na forma de uma rede de cidades resilientes, no contexto da
AAC).

No ponto que se segue nesta Dissertacdo de Mestrado, pretendemos refletir se as cidades
sustentaveis hasteardo, realmente, uma evolugdo para uma nova forma de uma governanca. As
cidades repensardo, dessa maneira, 0S pressupostos para serem mais présperas, mais resilientes,
mais saudaveis, mais justas, mais conectadas, mais cognitivas e capazes de responder a desafios

globais com expresséo local?

|.2.5 As Cidades Sustentaveis na Esteira da Resiliéncia.

Conhecer os contornos concetuais e praticos da resiliéncia, no ambito das cidades, torna-se
importante ndo s6 para identificar e valorizar os principais elementos intrinsecos que estas poderédo

ter & disposicdo, mas também porque estas carateristicas poderdo atuar como mecanismos de

reserva e impulso no esfor¢o de AAC.

O contexto das cidades e o papel que desempenham na rede urbana de uma regido estimula
a emergéncia de novas ideias; de filosofias de pensamento; de vida; de consumo; de novas

tecnologias; de inovagdo e conhecimento.

As cidades concebem a conjuntura ideal dentro da qual os desafios sociais, econémicos e
ambientais para o desenvolvimento sustentavel se poderdo manifestar no futuro com maior acuidade,
porque podem ser 0 campo experimental para as inovagfes e transi¢cdes tecnoldgicas radicais ao
nivel dos regimes socio-técnicos (Geels, 2013, Hoppe e Bueren, 2015).

As transices para a sustentabilidade na cidade introduzem questdes criticas ao nivel da
mudanca do regime socio-técnico, da gestdo e a posse do poder, dos interesses sociais/econémicos
instalados na cidade (protec&o de interesses adquiridos que podem, potencialmente, colocar em risco
a posigdo e conveniéncias de varios atores no ambito da evolugdo urbana sustentavel da cidade), do
lock-in e das trajetérias de desenvolvimento (Geels, 2013). Por isso, 0s governos municipais séo,
presentemente, desafiados para o compromisso de projetar e implementar estratégias e politicas
publicas viaveis, que respondam aos grandes desafios sociais das AC, da transicdo energética e

tecnoldgica nas cidades (Hoppe e Bueren, 2015).
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Tal como a sustentabilidade, a resiliéncia €, atualmente, a nova palavra de ordem ou o
chavao (“buzz word”) no ordenamento do territério, muitas vezes aplicada alternadamente com a
sustentabilidade. Para evitar o conflito, a alternancia ou a redundancia desnecessaria entre estes dois
paradigmas é necessaria a intensificacdo da colaboracao entre as diferentes disciplinas, combinando
a ciéncia, o planeamento e a pratica no contexto das cidades (Stumpp, 2013). Esta colaboracdo é
ainda mais necessaria na capacitacdo e planeamento das cidades para a resiliéncia quando se
considera o grande nimero de componentes, processos e interagdes que ocorrem dentro e fora dos

limites fisicos, legais e virtuais (ciberespaco) de uma cidade (Kevin, Desouza, Trevor, Flanery, 2013).

Adicionalmente a esta complexidade, ha que entender que o horizonte ou a escala temporal é
“um ponto nevralgico para discutir os fatores que vulnerabilizam ou que fomentam a resiliéncia dos

processos de desenvolvimento” (Gongalves, 2014:34).

No sentido de colmatar algum vazio entre a literatura e a pratica sobre o planeamento e a
resiliéncia, Jabareen (2013) desenvolveu um Quadro Concetual para o Planeamento da Cidade
Resiliente (“Resilient City Planning Framework”). Esta abordagem integra uma visdo multidisciplinar,
complexa e holistica para a resiliéncia urbana, empregando conceitos e estratégias para lidar com as
AC e o risco ambiental, com o propésito de considerar, precisamente, a complexidade e a incerteza

no processo de planeamento.

Assumindo que a resiliéncia de uma cidade e da comunidade é um fendmeno de natureza
complexa, ndo-deterministica, dindmica e incerta o “Resilient City Planning Framework” integra uma
multiplicidade de atributos econémicos, sociais, espaciais, fisicos e diversas partes interessadas no
planeamento, que, conjuntamente, proporcionam um entendimento mais abrangente da cidade
resiliente (Jabareen, 2013). Resumidamente, a transi¢éo para a cidade resiliente é desenvolvida com
base na interligacdo de quatro conceitos principais que, por sua vez, assumem determinadas
componentes: 1) a matriz de analise de vulnerabilidades (com as componentes da vulnerabilidade,
informalidade, demografia e distribuicdo espacial da vulnerabilidade); 2) a governanca urbana
(abordagem integrada, a equidade social e a economia ecoldgica); 3) a prevencdo (mitigacao,
reestruturacéo e aplicacdo de energias alternativas) e; 4) o planeamento orientado para a incerteza
(adaptacgdo, planeamento espacial e configuragdo urbana sustentavel — contiguidade e conectividade,
transportes sustentaveis, densidade de consumos energéticos, usos mistos do solo, diversidade, uso
e otimizacdo passiva da energia solar em meio urbano, espacos verdes, renovagdo e utilizacdo de
espacgos que deixaram de ser adequados para 0 seu uso inicialmente previsto e que poderdo ser
utilizados para uma nova finalidade).

Portanto, fica evidente a necessidade de compreender e integrar a perspetiva da resiliéncia
no planeamento das cidades face as AC. No entanto, para aprofundar esta questao, esta abordagem
deverd, igualmente e na realidade, estender-se aos sistemas urbanos (Chelleri, 2012), porque do
ponto de vista da resiliéncia dos sistemas complexos, os principios da sustentabilidade e da
transformacé@o deverdo elevar-se para a trajetéria essencial seguinte, ou seja, evoluir da “cidade

resiliente” para a “resiliéncia do sistema urbano”. Esta visdo deve ser enquadrada dentro dos pontos
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de vista da resiliéncia (enquanto sistema de persisténcia), da transicdo (enquanto sistema de

mudanca incremental) e da transformacdo (como a reconfiguracdo do sistema) (Chelleri, 2012).

Reforgando esta ideia, a perspetiva do ICLEI - Governos Locais pela Sustentabilidade, ao
nivel da sustentabilidade urbana, é que as cidades estdo a liderar a mudanca global. Durante
décadas as cidades em todos os continentes foram ajustando os padrdes para a sustentabilidade
urbana, conservacdo da biodiversidade e protecdo do clima. Quando uma cidade eleva os seus
padrdes, estes podem ser um modelo reprodutor de melhorias continuas e de inovacdes extensiveis

a outras cidades que necessitem de aprender a adaptar-se as suas necessidades (ICLEI, 2016).

Seja como for, a urbanizacdo também concentra riscos nas cidades, expondo as suas
vulnerabilidades em determinados cenarios (por exemplo, as AC), enquanto contribui para outras
causas ambientais diversas (por exemplo, emissdes de GEE). Por estas razdes, a resiliéncia urbana
ganhou destaque em parte devido a mudanca climatica, como uma ameaca global de consequéncias

muito localizadas.

A construcdo da resiliéncia é, portanto, uma componente essencial para o planeamento do
desenvolvimento urbano. Assim, emerge a “cidade resiliente”, caraterizada por se encontrar mais
preparada para absorver e se recuperar de qualquer choque ou tensdo, mantendo as suas fun¢des
essenciais, estruturas e identidade, bem como se adaptar e prosperar face a mudancas continuas
(ondas de calor, tempestades a um ritmo acelerado, aumento do nivel do mar, com impactes
desiguais sobre as areas urbanas e entre as popula¢des mais privilegiadas e desfavorecidas) (ICLEI,
2015). Deste modo, os governos locais tém, pelo apresentado, um papel crucial na responsabilidade

para se prepararem e adaptarem as AC.

Apesar de todas as competéncias e riscos envolvidos na cidade, na perspetiva de Muggah
(2016) o futuro dependera das cidades, isto é, a luta pela seguranca e desenvolvimento futuro sera
ganha ou perdida numa “arena” chamada metrépole. E essencial conhecer as tendéncias da
urbanizacdo e como esta necessita de ser orientada, visto que se registou um crescimento urbano
sem precedentes desde 1800, com mais de 50% de pessoas a viverem em &reas urbanas no século
XXI. A isto acresce-se a circunstancia de existirem 34 megacidades no mundo, que compreendem
um quinto da humanidade (Muggah, 2016).

De acordo com o UNISDR (UNISDR, s.a.) cerca de oito em cada dez cidades mais populosas
do mundo tém o risco de ser gravemente afetadas por um terramoto, enquanto seis em cada dez
cidades estédo vulneraveis a ondas do género tsunami. A gravidade dos impactes dos riscos naturais
esta associada ao desenvolvimento urbano ndo planeado, ao declinio dos ecossistemas e a
infraestruturas débeis, a insuficiente capacidade de drenagem de aguas pluviais, a ma qualidade da
construcdo do edificado urbano, entre outros fatores. Se a tudo isto acrescentarmos uma débil
governanca local para prever, lidar, reparar e responder ao risco de catéstrofes, os impactes das AC
agravardo as condicdes de vulnerabilidade a que a populacdo urbana esta sujeita (UNISDR, FAQ,
s.a.). Desse modo, a resiliéncia emerge quando as instituicbes formais e informais lidam e adaptam-

se aos riscos e tensdes e se repercutem num equilibrio novo e melhorado (Muggah, 2016).
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Varios documentos internacionais expressam a necessidade para se promoverem cidades
sustentaveis, que favorecam a coesdo territorial, a qualidade ambiental, a seguranca de
equipamentos, bens e pessoas e, por essa forma, a capacitacdo da sua resisténcia, preparacao,

resposta e recuperacao a riscos de catastrofes.

A Carta de Leipzig sobre as Cidades Europeias Sustentaveis (Unido Europeia, 2007) declarou
que as cidades deverao ser capazes de se adaptar para fazer face a ameaca que representam as
alteracdes climaticas, através de um desenvolvimento urbano bem concebido e planificado, com o
objetivo de promover o desenvolvimento, o crescimento, a qualidade ambiental e a reducédo das
emissdes de carbono. Para esse fim, as cidades deverdo adotar medidas de prevencéo, atenuacao e
adaptacao inovadoras, que permitam o desenvolvimento de novas industrias e empresas com baixas

emissdes de carbono (Unido Europeia, 2007).

O relatério da Unido Europeia sobre “Cidades de Amanha. Desafios, visbes e perspectivas”
(2011) declara que “a expanséao urbana contribui para a perda de terras agricolas e para uma maior
taxa de impermeabilizacdo dos solos, o que resulta no aumento dos riscos de inundacgéo das areas
urbanas. (...) O nosso ritmo atual de exploragdo dos recursos naturais reduz constantemente a
biodiversidade e degrada os ecossistemas, e, por conseguinte, ameaga a sustentabilidade dos

territérios urbanos e agricolas” (Unido Europeia, 2011:27).

Os recentes Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Agenda para 2030),
debatidos na Cimeira das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, reforcam a
sustentabilidade das cidades, concretamente no seu objetivo 11 “Tornar as cidades e povoamentos
humanos inclusivos, seguros, flexiveis e sustentaveis” (United Nations, 2016). Os ODS incluem,
desse modo, metas especificas, até 2030, para reduzir a vulnerabilidade a catéstrofes para o
aumento da resiliéncia e da capacidade de adaptacdo dos espacos urbanos e das populagbes
(United Nations, 2016).

Em Portugal, a concecado de Cidades Resilientes € uma das visbes estratégicas preconizadas
no documento “Cidades Sustentaveis 2020” (MAOTE — DGT, 2015). O objetivo é garantir um futuro
mais sustentavel e integrado das cidades em Portugal, pelo que se entende que as cidades
resilientes devem assegurar a partilha de informacéo e cooperacdo em rede em eixos tdo importantes
e prioritarios como a competitividade e inteligéncia das cidades; a sustentabilidade e eficiéncia; a
inclusdo social e valorizagdo do capital humano; do territério e governanca (DGT, 2015; Compromisso

para o Crescimento Verde, 2015).

A globalizag8o, a economia do conhecimento e os novos desafios ambientais colocam em
revista uma nova concegdo da cidade a partir das “cidades de hoje” para as “regiées urbanas do
futuro”, que disponham de multiplas capacidades para competir e de condicbes para serem mais
resilientes, contemplando, assim, a reabilitacdo urbana, a mobilidade urbana sustentavel, a utilizacéo
eficiente de recursos, a promog¢éo do conhecimento e das competéncias, entre outros atributos, para
alcancar a competitividade, a sustentabilidade e a resiliéncia (Compromisso para o Crescimento
Verde, 2015).
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Este ponto do trabalho destacou a importancia das cidades na esteira da resiliéncia, porque
cremos que estas poderdo dar representatividade e seguimento ao seu modelo resiliente para as
restantes redes interurbanas (sempre no quadro das suas especificidades), materializadas estas num
conjunto de aglomeracdes, centros e nucleos urbanos que, em funcdo do seu arranjo e
especializacao funcional, se posicionam de modo diferente no esquema hierarquico do sistema

urbano portugués (Gongalves, 2014).

Além do mais, a construcdo de uma cidade mais resiliente e sustentavel podera influenciar,
precisamente, a edificacdo dos tipos de cidade do amanhd, as tais cidades que ainda nao tém
nomenclatura e nem ouvimos falar, de modo a melhorar os processos urbanisticos, os fatores de
crescimento, a morfologia e a estrutura urbana que influenciem, devidamente, a reducdo das

vulnerabilidades locais e que a capacitem para a AAC.

Ao mesmo tempo, consideramos que as cidades resilientes podem, igualmente, assumir-se
como “plataforma giratéria” de boas praticas e difusdo de novas formas de desenvolvimento
sustentavel e de novos modelos de governanca local mais adaptados as vulnerabilidades ambientais
e sociais para outros territérios contiguos. Dessa forma cremos que pode, também, alcancar a
discussao sobre a resiliéncia estratégia de territdrios rurais na questdo da AAC em Portugal, numa
perspetiva mais abrangente e estratégica de territdrios resilientes, ou da resiliéncia e sustentabilidade

regional, relacionando, assim, os territérios de baixa densidade e os rurais.

A discussédo da resiliéncia estratégia de territérios rurais em Portugal ndo é o foco neste
trabalho, mas julgamos que seria interessante manifestar como seria estimulante despoletar outras
pesquisas e discussdes para a decomposicdo e analise das especificidades que possam caraterizar
esse paradigma, certamente, paralelo as cidades resilientes. A resiliéncia estratégica tem um
potencial muito importante e crescente do ponto de vista regional e nos processos de
desenvolvimento em geral, porque “diz respeito a capacidade de mudar antes que a necessidade de

mudar se torne desesperadamente ébvia” (Santos, 2009:37).

I.1.6 Rede de Cidades Resilientes no Mundo — exemplos e tendéncias.

A criacao de redes, de plataformas de cooperagdo e conhecimento sdo tendéncias que tém
ganho importancia e diferentes configuragfes tematicas e territoriais no mundo e em Portugal,

enquanto nova expressao de governanca adaptativa, capacitagdo institucional e desenvolvimento.

Existem diversos exemplos de como cada vez mais temas globais (ndo s6 o clima, mas
também a salde, o ambiente e seus impactes, a ciéncia, a tecnologia, entre outros) mobilizam a
criacdo de redes territoriais tematicas (Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis, Rede Portuguesa
de Cidades Sustentaveis, Rede de Lingua Portuguesa de Avaliagdo de Impactes, etc.) e de Living
Labs, ou seja, de laborat6rio vivos e tematicos que se expressam localmente, concretamente nas

cidades, como por exemplo: Inteli - indice de Cidades Inteligentes, The Smart City Stakeholder
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Platform, Mapping Smart Cities in the EU, Future Cities Laboratory, City Science, entre outros
(MAOTE - DGT, 2015).

De entre diversos casos que poderiamos invocar para conhecer as tendéncias que hoje se
desenvolvem no mundo sobre a organizagdo de redes, focamos, a titulo de exemplo, as iniciativas

desenvolvidas no ambito da resposta a AAC ao nivel local e a promocéao de cidades resilientes.

Da iniciativa das Nacfes Unidas, com o apoio da UN-Habitat, sob a

lideranca de redes globais de cidades do mundo: C40- Grupo de Cidades
Compact of Mayors ; . . »

para a Lideranca Climética (C40); Governos Locais pela Sustentabilidade

(ICLEI) e as Cidades Unidas e Governos Locais (UCLG).

Visa abordar questes em matéria de cidades e AC. Pretende dar visibilidade aos lideres
locais na resposta as AC, através do desenvolvimento de acdes coletivas, da medi¢édo
estandardizada de emissdes e relatérios regulares e publicos sobre riscos climaticos (Compact of
Mayors. 2016). Existem sete municipios portugueses envolvidos nos compromissos do “Compact of
Mayors” (Almada, Barcelos, Braga, Faro, Lisboa, Matosinhos e Reguengos de Monsaraz) (Compact
of Mayors. 2016).

Destacamos uma iniciativa do ICLEIl sobre o programa de resiliéncia urbana “Cidades
Climaticas Resilientes”, que apoia os lideres locais a construir a resiliéncia a todos os niveis de
governo. As acgles do programa s&@o desenvolvidas através de conferéncias, seminarios, redes,
ferramentas e guias e incidem sobre a vulnerabilidade e avaliacdo de risco, associando a mitigacéo e
a adaptacgédo climatica, a construcdo de infraestruturas resilientes e o financiamento resiliente (ICLElI,
2016). Em 2015, o ICLEI organizou o 6° Forum Global para a Resiliéncia e Adaptacdo Urbana no
ambito das Cidades Resilientes. Esta edicdo foi dedicada a aplicagdo pratica e a execucdo da

resiliéncia, com especial enfoque no financiamento resiliente.

Pacto de Autarcas L L : L .
; ; Da iniciativa da Dire¢@o-Geral do Clima da Comisséo Europeia.
para o Clima e Energia

Iniciativa global de cidades e governos locais para a luta contra as AC que tem como
principais pilares a mitigacéo, a adaptacdo e o0 acesso a energia segura e sustentavel. As acdes vao
no sentido de reduzir as emissdes de GEE para atenuar as AC, ao mesmo tempo que se reforca a
AAC e a capacidade de resiliéncia aos impactes inevitaveis das mesmas. Algumas iniciativas, a titulo
exemplificativo, sdo o programa de geminacéo e visitas entre cidades europeias que estdo a trabalhar

na adaptacdo local das AC e eventos sobre 0 apoio a solugdes climaticas de &mbito local.

Tém compromisso com esta iniciativa mais de 7.100 cidades, de 119 paises, correspondendo

a seis continentes, que representam mais de 600 milhdes de habitantes, ou seja, mais de 8% da
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populagdo mundial. (Pacto de Autarcas, 2016). Em Portugal, 117 municipios estdo envolvidos nos
compromissos do Pacto de Autarcas. Dos 26 municipios portugueses que integram o Projeto
ClimAdaPT.Local, apenas 15 integram esta iniciativa.

Making Cities L : : : :
Da iniciativa da United Nations International Strategy for Disaster

Resilient: ‘My City is ;
Reduction (UNISDR).

getting ready!”

Esta campanha tem por objetivo que as cidades e os governos locais implementem medidas
concretas para capacitar as cidades para a resiliéncia e para reduzir o risco de catastrofes. Esta
campanha desenvolve os objetivos previstos no Quadro de Agdo de Hyogo 2005-2015 e no Quadro
de Sendai para a Reduc¢éo do Risco de Catastrofes 2015-2030 (“Implementing Sendai Framework for
Disaster Risk Reduction at Local Level”) (UNISDR, 2012).

O Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes 2015-2030 tem quatro
prioridades de ac&@o para prevenir e reduzir os riscos de catastrofes: (1) compreender o risco de
catastrofes; (2) reforcar a governagdo para a gestdo do risco de catéstrofes; (3) investir na reducéo
de catastrofes para a resiliéncia e; (4) melhorar a preparacdo para as catastrofes e a resposta para
"reconstruir melhor" no quadro da recuperacéo, reabilitacdo e reconstrucdo da cidade. (UNISDR,
2015).

Considerando os “10 Passos Essenciais para a Construcdo de Cidades Resilientes a
Desastres” (UNISDR, 2012), estes tépicos visam proporcionar aos governos locais as ferramentas
necessérias para aplicar as cidades medidas mais eficazes para a reducao de riscos de desastre e
acelerar a construcéo da resiliéncia — Quadro 1.3.
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Quadro 1.3 - “10 Passos Essenciais para a Construcéo de Cidades Resilientes a Desastres”.

Passo 1: Quadro
Institucional e Administrativo

Passo 2: Recursos e
Financiamento

Passo 3: Avaliacbes de
Risco e Ameacas Mdltiplas

Passo 4: Protecdo, Melhoria
e Resiliéncia de
Infraestrutura

Passo 5: Protecdo de
Servigos Essenciais:
Educacao e Saude

Passo 6: Construcéo de
Regulamentos e Planos de
Uso e Ocupacao do Solo

Passo 7: Formacgéo,
Educacéo e Sensibilizacdo
Pdblica

Passo 8: Protecdo
Ambiental e Fortalecimento
dos Ecossistemas

Passo 9: Preparacéo,
Sistemas de Alerta e Alarme
e Respostas Efetivos

Passo 10: Recuperacéo e
Reconstrucao de
Comunidades

“10 Passos Essenciais”

Fortalecimento da capacidade institucional, da organizacdo e
coordenacdo por parte do municipio, baseando-se na participagédo
das partes interessadas, que importam na criacdo de aliancas
locais, na mobilizacdo de recursos (financeiros, humanos,
tecnolégicos, etc.) e para o planeamento e desenvolvimento de
estratégicas de resiliéncia.

Atribuicdo de um orcamento para a resiliéncia e angariacdo de
recursos e receitas dos setores publico e privado.

Base de dados atualizada e disponivel sobre riscos e
vulnerabilidades, importantes para a avaliacdo de riscos e tomada
de decisdo, para o desenho e implementacdo de planos de
desenvolvimento urbano, para a comunidade e agentes
socioeconémicos.

Protecdo de infraestruturas (vias de transporte, distribuicdo de
energia, etc.) e fortalecimento de infraestruturas de protecdo e
prevencdo (drenagem urbana, diques, corredores verdes,
estabilizacdo de encostas, etc.).

Melhorar e fortalecer os servicos basicos e prioritarios de

assisténcia a populacdo ndo s6 antes mas também depois da
ocorréncia do desastre (escolas, hospitais, equipamentos publicos).

Incorporacéo da reducdo de riscos de catastrofes e os impactes das
AC nos planos, regulamentos de uso e ocupacdo do solo, em
funcdo das avaliagfes de risco do territério municipal.

Sensibilizagdo, formac@o (técnicos, estudantes, professores,
jornalistas, etc.) e comunicagéo publicas; incorporagéo da nocao de
reducdo de riscos de desastres nos programas educativos, no
planeamento, formacéo para as boas praticas, com base em apoio
técnico-cientifico, etc..

Protecdo de ecossistemas e barreiras naturais para o
aprovisionamento em qualidade/quantidade dos servicos dos
ecossistemas, para ultrapassar ameacas e capacitar o sistema para
a adaptacéo a vulnerabilidades.

Preparacdo de planos de prevencdo, preparacdo e resposta a
emergéncias que facilitem a reposicdo da “normalidade” e a
reconstrucdo apos a catastrofe.

Incluir no planeamento e nas atividades de recuperacdo medidas
gue permitam atender as necessidades da populagdo em tempo (til
(alojamento temporario, aconselhamento, apoio social, reabertura
de escolas, seguranca publica, etc.), a reconstrugdo com base em
padrdes mais seguros e a salvaguarda de recursos naturais e
culturais.

Fonte: Elaboracéo prépria (2016), com base no guia “Making Cities Resilient: ‘My City is getting ready!” (UNISDR, 2012).

No caso portugués, a Estratégia Internacional de Reducé@o do Risco de Catéstrofes das
Nacgbes Unidas (UNISDR) para a resiliéncia das cidades é implementada pela ANPC/PNRRC. O
objetivo é desenvolver em Portugal os principios preconizados pelas Declara¢des de Hyogo e Sendai,
que implementam as éareas prioritarias a tomada de decisdo, para aumentar a resiliéncia das

comunidades mais vulneraveis ao risco de catastrofes, no contexto do Desenvolvimento Sustentavel
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(PNRCC, 2016). Atualmente existem sete municipios portugueses (Amadora, Cascais, Funchal,
Lisboa, Odivelas, Setubal e Torres Vedras) envolvidos na iniciativa da UNISDR “Cidades Resilientes
em Portugal”’, em que foram reconhecidos “os principais riscos identificados, ocorréncias registadas,
exemplos de boas praticas implementadas e os resultados alcancados. Pretende-se assim divulgar o
amplo trabalho ja realizado nestes municipios no ambito das “Cidades Resilientes” e com estes

exemplos motivar muitos outros municipios a aderir a esta campanha” (ANPC/PNRRC, 2015:1).

100 Resilient Cities Da iniciativa da Fundacao Rockefeller

A rede das 100 Resilient Cities pretende apoiar as cidades a tornarem-se mais resistentes
aos desafios dominantes do século XXI, sejam estes de ambito fisico, social e econdmico.
Atualmente, a rede das 100 Resilient Cities conta com 67 cidades membro. As 100 Resilient Cities
apoiam a adocado e incorporacdo de uma visdo de resiliéncia, que inclui ndo s6 os choques de
terremotos, incéndios, inundacdes, etc., mas também as tensdes que enfraquecem o tecido de uma

cidade numa base diaria ou ciclica (100 Resilient Cities, 2016).

As cidades incluidas na 100 Resilient Cities recebem orientacéo financeira e logistica para
desenvolver um estilo de governanca de cidade mais inovador; terdo suporte técnico para
implementar uma estratégia de resiliéncia holistica, que preveja e inclua as necessidades peculiares
de cada cidade; acesso a uma plataforma inovadora do setor privado e de ONGs (Organiza¢ces N&o
Governamentais), que prestardo servicos de apoio para o desenvolvimento e implementacdo da
estratégia de resiliéncia (aplicacdo de ferramentas em areas diversas como, inovacdo ao nivel das
financas, tecnologia, infraestruturas, uso da terra e resiliéncia social e comunitaria); além da natural

partilha de informagéo, conhecimento e melhores praticas (100 Resilient Cities, 2016).

A cidade de Lisboa é a Unica cidade portuguesa que integra a 100 Resilient Cities e 0s seus
principais desafios de resiliéncia sdo ultrapassar os constrangimentos financeiros associados a uma
melhor integracdo de servicos de resposta de emergéncia, uma vez que a cidade apresenta
probabilidade sismica, edificado e infraestruturas envelhecidas, envelhecimento populacional,

inundacdes, aumento do nivel do mar e eroséo costeira (100 Resilient Cities, 2016).
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CAPITULO Il - ADAPTACAO AS ALTERACOES CLIMATICAS EM PORTUGAL

I1.2.1 Alteragdes Climaticas e Adaptacéo.

A comunidade cientifica internacional reconhece que ha evidéncias de que as Alteracbes
Climaticas (AC) séao influenciadas pelas atividades humanas e que as emissfes de Gases com Efeito
Estufa (GEE), sobretudo de diéxido de carbono (CO2), para a atmosfera tém aumentado desde a era
pré-industrial. Por isso, as AC sdo, atualmente, consideradas pelos governos (mundiais, nacionais,
locais) como uma preocupacdo e um problema global que é preciso atender de diversas formas
(IPCC, 2014).

Importa clarificar que a variabilidade climatica é induzida por fatores naturais internos ao
sistema climatico, ao passo que as AC sdo induzidas, direta ou indiretamente, pelas atividades
humanas. A crescente concentracdo de GEE tem tido consequéncias no sistema climético global,
contribuindo para a ocorréncia de fendmenos extremos (ondas de calor, secas, inundacgdes, ciclones,
incéndios florestais, entre outros) graves, generalizados e, em muitos casos, irreversiveis para as
comunidades e ecossistemas (IPCC, 2013 e 2014a). Relativamente ao aquecimento global, a
comunidade internacional identificou a necessidade de manter a temperatura abaixo de 2° C. até ao
final do século, em comparacdo com a temperatura registada na era pré-industrial. Os 2° C. s@o o
limiar a partir do qual se reconhece que existe um risco muito elevado do sistema climatico sofrer
alteracdes graves com repercussdes intrincadas sobre os sistemas humanos e naturais (European
Comission, 2016).

Precisamente porque os efeitos esperados das AC ndo tém uma distribuicdo espacial
uniforme, o “lugar” € um dos principais determinantes da exposi¢ao ao risco ambiental (Hess, Malilay,
Parkinson, 2008). As AC exigem que se pesem as interagfes complexas entre o clima e os sistemas
socio-ecologicos. A transigcdo para a resiliéncia climética implica, pois, trajetorias de desenvolvimento
que combinem medidas de adaptacéo que respondam aos impactes das AC, medidas essas onde se
incluem: a utlizacdo de recursos hidricos de forma mais eficiente; arquitetura e construcao
bioclimatica, refletindo as alteracdes climéticas futuras e eventos climaticos extremos;
desenvolvimento de culturas tolerantes a seca; escolha de espécies vegetais e préaticas agro-
florestais menos vulneraveis a tempestades e incéndios; entre outras. Em conjunto com medidas de
mitigacdo para prevenir as AC (ex: reducdo das emissbes de GEE), tais estratégias permitirdo

alcancar o desenvolvimento sustentavel (Denton, et al., 2014; European Comission, 2016).

Por adaptacdo entende-se o processo de adaptacdo aos efeitos do clima atual ou previsto,
sendo que nos sistemas humanos a adaptagdo tem como objetivo ndo s6 moderar ou evitar
prejuizos, mas também explorar as oportunidades e os beneficios que podem estar na base da
adaptacdo. Por sua vez, nos sistemas naturais, a intervencdo humana pode facilitar a adaptacéo aos
efeitos previstos do clima (IPCC, 2014b).
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Os governos nacionais desempenham um papel-chave no planeamento e implementacéo das
estratégicas de adaptacédo, através da coordenacéo de politicas publicas. Por sua vez, os governos
locais e o setor privado, embora diferentes e variando regionalmente de dimensdo e funcado, sao
atores cada vez mais reconhecidos e chamados a trabalhar o progresso da adaptacao. A maioria das
iniciativas de adaptacdo serdo tomadas ao nivel regional ou local, pela maior capacidade de gestado
da informacao e financiamento e pela capacidade de mobilizarem as familias, as comunidades e a
sociedade civil, porque a capacidade adaptativa também acaba por diferir entre as populacgées,

setores econdémicos e regides na Europa. (IPCC, 2014a; European Comission, 2016).

As AC, enquanto processo em curso e dindmico, tém particular relevancia nos paises do sul
da Europa, considerados os paises mais vulneraveis. As projecdes e cenarios climaticos para
Portugal (SIAM I, 2002; SIAM I, 2006; APA, |.P., 2016) apontam para um aumento significativo da
temperatura média em todas as regides até 2100, com tendéncia para 0 aumento do numero de “dias
de verao”, “noites tropicais” e “ondas de calor”. Relativamente a precipitagdo, os cenarios apontam
para uma reducdo em todo o territério, sobretudo na regido do Alentejo, e com especial incidéncia
durante as estacdes da primavera e outono. Os episddios de precipitagcdo acumulada e intensa
centrar-se-80 no inverno, 0 que agravara as situa¢des de cheias e inundagbes. As alteracdes no
regime das chuvas e o aumento da temperatura terdo influéncia no ciclo da 4gua e nas atividades
socioecondmicas em Portugal, requerendo medidas de adaptacdo setoriais, nomeadamente ao nivel

dos recursos hidricos, zonas costeiras, nas pescas, ha agricultura, entre outros.

I1.2.2 Adaptacgéo as Altera¢cBes Climéaticas em Portugal.

O Quadro politico e institucional que acolhe a Politica Climatica em Portugal revé-se nas seguintes
politicas (APA, I.P. 2016):

e Quadro Estratégico para a Politica Climética (QEPIC) — determina a resposta climética
politica portuguesa a nivel nacional relativamente a Unido Europeia para o horizonte 2020 e
propostos para 2030. No quadro nacional interno, o Compromisso para o Crescimento Verde
define a articulacdo dos instrumentos de politica climética para o periodo 2020/2030. O
QEPIC inclui os instrumentos de politica nacional, quer de mitigacdo, quer de adaptacao,
nomeadamente o Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas 2020/2030 e a Estratégia

Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020.

e Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas (PNAC) - Promove a integracdo dos
objetivos de mitigacao nas politicas setoriais, ao definir linhas orientadoras para a redugéo de
emissbes de GEE em setores importantes, tais como transportes, energia, agricultura e

floresta.
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e Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC) — a énfase deste
instrumento estd na adaptacdo baseada na promocdo do conhecimento técnico-cientifico e

em boas praticas.

Uma Primeira fase da PNAC — 2006 relativa a reducéo de emissfes de GEE resultou em
medidas de ambito setorial, que depois foram revistas em alta pelo Governo em 2007. A PNAC 2020
(periodo 2013-2020) em curso tem como objetivo a execucdo das metas nacionais quanto as AC nos
sectores que nao estdo no ambito do Comércio Europeu de Licencas de Emissdo, mas que estédo

envolvidos com Roteiro Nacional de Baixo Carbono (APA, I.P., 2016).

Relativamente ao esforco de adaptacdo em Portugal, a primeira fase foi concebida pela
ENAAC no periodo 2010-2013, (Resolugao do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 18 de marco).
Os principais objetivos foram a divulgacdo de informagdo e conhecimento; a reducdo de
vulnerabilidade e o aumento da capacidade de resposta de adaptacéo; participagdo, sensibilizacdo e
divulgacdo das AC e os seus impactes e; cooperacdo a nivel internacional (ex: CPLP) (APA, I.P.,
2016).

Os setores estratégicos da ENAAC sdo nove e cada um desenvolveu-se sob a algada de
organismos publicos especializados: Agricultura, Florestas e Pescas (GPP- Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administracdo Geral), Florestas (ICNF- Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas), Biodiversidade (ICNF), Energia (DGEG- Dire¢cdo-Geral de Energia e
Geologia), Ordenamento do Territério e Cidades (DGT-Dire¢do-Geral do Territério), Recursos
Hidricos e Zonas Costeiras (APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.), Salde (Dire¢do-Geral da
Saude), Seguran¢a de Pessoas e Bens (ANPC- Autoridade Nacional de Protecdo Civil) e Turismo
(Turismo de Portugal, 1.P.) (APA, I.P., 2016).

A ENAAC 2020 (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de Julho) revé-se no
QEPIC, ou seja, nos objetivos da politica climatica nacional no horizonte 2030, visando o
desenvolvimento uma economia competitiva, mais resiliente e de baixo carbono em Portugal (APA,
I.P., 2016). A ENAAC 2020 institui os objetivos, as atividades, o0 modelo de organizacdo e
operacionalizacdo. A coordenacdo geral da aplicacdo da ENAAC 2020 compete a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA, I.P.) e os objetivos estratégicos, as seis areas tematicas e 0s grupos
de trabalhos setoriais (GT Sectoriais) estdo identificados na estrutura organizacional da ENAAC 2020
na Figura 2.1 (APA, I.P., 2016).
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Figura 2.1 — Estrutura organizacional da ENAAC 2020.
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Fonte: APA, I.P., 2016.

Relacionando as estratégias e os planos de mitigagdo e de adaptacdo ao nivel municipal em
Portugal, a Camara Municipal de Almada, a Camara Municipal de Cascais e a Camara Municipal de
Sintra desenvolveram as primeiras iniciativas, no &ambito da integracdo da Adaptacdo nos
Instrumentos de Gestdo Municipal (Almada) e na elaboragdo de Estratégias Municipais de Adaptacao
as Alteracbes Climéticas - EMAAC (Cascais e Sintra) (ClimAdaPT.Local, 2016), que merecerdo o
devido enquadramento no &mbito da AAC e na andlise do Projeto ClimAdaPT.Local no préximo

capitulo.
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CAPITULO Ill - CASO DE ESTUDO: Projeto ClimAdaPT.Local

I11.3.1 Carateristicas do Projeto ClimAdaPT.Local.

I11.3.1.2 Enquadramento geral.

O Programa AdaPT foi desenvolvido de acordo com as prioridades definidas na ENAAC e foi
concebido com o intuito de apoiar, em Portugal, a criacdo e desenvolvimento de projetos de AAC
(APA, I.P., 2016). O Programa AdaPT é gerido pela APA, I.P., que também é gestora do Fundo
Portugués de Carbono (FPC), é cofinanciado a 85% pelo Mecanismo Financeiro do Espaco
Econdmico Europeu (EEA Grants) e 15% pelo FPC (ClimAdaPT.Local, 2015).

O Projeto ClimAdaPT.Local esta integrado no Programa AdaPT e esta focado numa area
tematica fundamental: o desenvolvimento de Estratégias Locais de AAC (APA, IP, 2016). Desse
modo, o Projeto ClimAdaPT.Local tem como objetivo geral promover a integracdo da AAC no
planeamento municipal, capacitando, para esse efeito, os agentes da administracdo local (municipios
e empresas municipais) (ClimAdaPT.Local, 2015, APA, IP, 2016). O projeto teve inicio a 1 de
dezembro de 2014 e terd o seu término a 31 de dezembro de 2016.

O Projeto ClimAdaPT.Local tem como visdo “a consciencializagdo de todos os municipios
Portugueses face aos cendrios, impactes e vulnerabilidades locais as Alteragdes Climéaticas (AC) e a
sua capacitagdo intersectorial e governacdo multi-nivel para uma adaptacdo as AC que os tornem
resilientes, autbnomos e desenvolvidos” (ClimAdaPT.Local, Formuldrio de Candidatura, s.a.:8). A
missdo do Projeto ClimAdaPT.Local é “ser um processo de integragdo nas ferramentas de
planeamento do territério dos municipios das linhas e objetivos principais da Estratégia Europeia de
Adaptacdo as AC e da Estratégia Nacional de Adaptacdo as AC (ENAAC), assim como demonstrar
que a adaptagdo a escala local pode promover a concretizagdo dos objetivos dos EEA Grants”

(Projeto ClimAdaPT.Local, Formulario de Candidatura, s.a.: 8).

O Projeto ClimAdaPT.Local € um consorcio formado por entidades portuguesas e
norueguesas, desde entidades académicas, empresas, Organiza¢cdes Nao Governamentais (ONG) e
municipios (ClimAdaPT.Local, 2015, APA, IP, 2016).

O promotor do projeto € a FFCUL (Fundag&o da Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa), sendo o centro de investigacdo CCIAM/CE3C (Climate Change Impact Adaptation &
Modelling/Centre for Ecology, Evolution and Environmental Changes), da Faculdade de Ciéncias da
Universidade de Lisboa a entidade que lidera este consorcio. Os parceiros do Projeto
ClimAdaPT.Local sdo: CEDRU — Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda.; WE
CONSULTANTS; ICS — UL; QUERCUS - Associacdo Nacional de Conservacdo da Natureza; FCT-
UNL — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa; Universidade de Aveiro;
ICETA/CIBIO-Acores; Camara Municipal de Cascais (CMC); Camara Municipal de Almada (CMA),
Céamara Municipal de Sintra (CMS) e o cCHANGE (ClimAdaPT.Local, 2015; APA, IP, 2016).
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111.3.1.3 Beneficiarios

Os beneficiarios deste projeto sdo 26 municipios, selecionados através da escolha de um
Municipio-piloto por Comunidade Intermunicipal, Area Metropolitana e Grande Regido. Para além
destes municipios-piloto, sdo também parceiros do projecto mais trés municipios (Almada, por ter
experiéncia na integracao da Adaptacdo nos Instrumentos de Gestao Municipal; Cascais e Sintra por
terem experiéncia na elaboracédo de Estratégias Municipais de Adaptacéo as Alteracfes Climaticas -
EMAAC). A selegdo destes municipios tem como propésito representar a diversidade geogréfica dos
impactos e vulnerabilidades climéaticas e a diversidade socioecondémica dos setores de atividade
identificados pela ENAAC (ClimAdaPT.Local, Formulario de Candidatura, s.d.; ClimAdaPT.Local,
2015)

Por regido, os municipios aderentes sdo: na Regido Norte: Amarante, Braga, Braganca,
Guimaraes, Montalegre, Porto, S8o Jodo da Pesqueira e Viana do Castelo; na Regido Centro:
Castelo Branco, Figueira da Foz, ilhavo, Leiria, Seia e Tondela; na Regido de Lisboa e Vale do Tejo:
Barreiro, Coruche, Lisboa, Tomar e Torres Vedras; na Regido Sul: Castelo de Vide, Evora, Ferreira
do Alentejo, Loulé e Odemira; Acores: Vila Franca do Campo; Madeira: Funchal (ClimAdaPT.Local,
2015).

O Projeto ClimAdaPT.Local tem como objetivo geral promover a integragdo da AAC no
planeamento municipal (Projeto ClimAdaPT.Local, 2015, Penha-Lopes, 2015, APA, IP, 2016), tendo
como objetivos especificos (1) a elaboragédo de 26 (+ 3) EMAAC; (2) a formagéo de 52 técnicos
municipais em AAC, com o apoio de Guias Metodolégicos e Manuais Formativos (a formacdo é
presencial organizada em cinco passos: ldentificacdo de Vulnerabilidades Climéticas Atuais;
Identificagdo de Vulnerabilidades Climéticas Futuras; Identificacdo de OpcBes de Adaptacao;
Avaliacdo de Opc¢bes de Adaptacdo; Integracdo, Monitorizacdo e Revisdo); (3) a comunicacéo e
criagcdo de uma Plataforma para a AAC que sensibilize a Comunidade ao nivel local e nacional
(website, férum e gestdo documental); (4) a criagdo da Rede de Municipios de Adaptagdo Local as
AC com o proposito de promover discussfes e o desenvolvimento de politicas publicas locais no
quadro da AAC (através de Encontros e da preparacdo do Plano de acdo 2016 - 2019)
(ClimAdaPT.Local, 2015; Penha-Lopes, 2015; APA, |.P., 2016).

111.3.1.4 WorkPackages

A equipa do Projeto ClimAdaPT.Local retne técnicos de formacgdes diversas oriundos dos
diferentes parceiros envolvidos no consércio, que desenvolvem as seguintes WorkPackages (WP)
especificas (Projeto ClimAdaPT.Local, 2015):

e WHPO - Coordenacéo e Monitorizacéo do Projeto;

e WP1 - Desenvolvimento de Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alteracdes

Climaticas em Municipios Piloto;

e WP2 - Formacao de Técnicos de Autarquias;
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e WP3 - Desenvolvimento de uma Comunidade de Adaptagdo em Portugal;

e WP4 - Criacdo e Manutencdo de um Servico de Apoio Técnico de Adaptacdo as
Alterac@es Climaticas (AAC);

e WP5 - Desenvolvimento de Linhas Orientadoras para a Integracdo da Adaptacédo as

Alteracgdes Climéticas no Planeamento Municipal.

Pretende-se que o trabalho desenvolvido por estas WP alcance como resultados o “Plano,
programa e material de formacdo de formadores em adaptacéo local; Guia de implementacédo da
Rede de Municipios, Carta de Criacdo da Rede e Programa de Acado para 2016-2018; Manuais de
Vulnerabilidades Atuais, Futuras e Adaptacgao; Sitio de internet e Plataforma “HelpDesk”; 26 (+3)
Relatorios Municipais de diagnoéstico e de adaptacéo as ACs; 26 (+3) EMAAC; Linhas Orientadoras:
Integracdo da Adaptacdo no Planeamento Municipal; Relatério de Monitorizacdo de Impactes do

Projeto” (ClimAdaPT.Local, Formulario de Candidatura, s.a.:6).

I11.3.2 Metodologia para Afericdo dos Elementos mais Valorizados e Essenciais na Rede de

Cidades Resilientes em Portugal com Base no Projeto ClimAdaPT.Local.

Para esta dissertacdo foi elaborado um modelo de andlise dindmico e interligado em torno da
problemética central identificada, a AAC (Figura 3.1). Este modelo de analise teve como objetivos
enquadrar a revisdo de literatura, auxiliar a estruturacdo de uma resposta a questdo de partida,
justificar a escolha do Projeto ClimAdaPT.Local e contextualizar a metodologia para afericdo dos
elementos mais valorizados e essenciais na Rede de Cidades Resilientes em Portugal, com base no

caso de estudo.

Figura 3.1 — Modelo de anélise.
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Fonte: Elaboracéo proépria, 2016.
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Elaboramos a questdo de partida desta investigacéo, na qual identificamos dois topicos-chave

a orientar a busca de uma resposta (Figura 3.2).

Figura 3.2 - Questédo de partida e topicos-chave.
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sustentavel mais articulado?

Fonte: Elaboracéo prépria, 2016.

Depois de formada uma linha de pensamento coerente sobre as trés areas tematicas desta
Tese (“AAC”, a “resiliéncia” e “novas formas de governanga”) através do quadro tedrico,
selecionamos como caso de estudo o Projeto ClimAdaPT.Local, por focar com relevancia e

atualidade o tema da AAC em Portugal.

Considerdmos que este projeto se enquadra nos conceitos e nas reflexdes teoricas
abordadas ao longo desta tese, por isso, decidimos conhece-lo melhor e propusemo-nos a testar
algumas hipéteses. Um outro aspeto que nos despertou interesse, e considerado inovador neste
Projeto, foi o facto de desenvolver metodologias relacionadas com a integracéo da gestéo de risco de
desastres naturais nas varias fases de implementacdo das estratégias de AAC nos Municipios,
através da implementagdo de processos “top-down” e “bottom-up”, de governanga participativa e

investigacao-acao (ClimAdaPT.Local, Formulario de Candidatura, s.d.).

Posto isto, formulamos as seguintes hipéteses:
H1. O pensamento resiliente e a AAC impulsionam novas formas de governanca e integracao
territorial em rede em Portugal,
H2. Uma RCR é capaz de dar resposta a necessidade de AAC, em geral, e no caso de
estudo, em particular;
H3. Existem evidéncias de estratégias e parcerias de governan¢a que permitem que o caso
de estudo ao se desenvolver numa Comunidade de Adaptagdo Local as AC pode, também,

estabelecer uma RCR em Portugal.
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H4. O Projeto e os beneficiarios do ClimaAdaPT.Local identificam os elementos mais
valorizados e essenciais para a sustentabilidade e governanca numa RCR (ao nivel do que é

gue a RCR em Portugal deve dar resposta).

Com o propdsito de obter informacéo e resultados qualitativos e quantitativos sobre o caso de
estudo, contactamos a coordenacdo do Projeto ClimAdaPT.Local, através do centro de investigacdo
CCIAM/CES3C.A Coordenacdo do Projeto ClimAdaPT.Local mostrou interesse nos objetivos desta
Dissertacao e fez a interface para o ICS-UL, entidade responsavel por elaborar a caracterizagao
socioeconomica, cultural e politica dos municipios; estimular o envolvimento dos atores locais durante
a elaboracdo das EMAAC; e realizar a monitorizacdo e avaliacdo ao longo das varias fases do

projecto (ClimAdaPT.Local, Formulario de Candidatura, s.a.).

Para conseguir testar algumas das hipé6teses e obter informacgé&o relevante para a questdo de
partida, dado o tempo disponivel, foi utilizada informac@o recente, j4 existente no ICS-UL,
nomeadamente o Relatério do Inquérito aos Técnicos dos Municipios Beneficiarios do Projeto
ClimAdapt.local — Ronda | (Guerra, Ferreira, 2015) e a Base de Dados Relativa ao Inquérito aos
Técnicos dos Municipios Beneficiarios do Projeto ClimAdapt.local (Schmidt et al., 2015). Este
Relatério teve como objetivo a avaliacdo do impacto do Projeto e das a¢cBes de formacgédo, entre os
técnicos dos municipios parceiros, relativamente aos seus conhecimentos e expectativas
relacionados com a AAC e face a elaboragdo das EMAAC (Guerra, Ferreira, 2015). O relatério “é
constituido pelas seguintes seccdes: caracterizagdo sociodemografica dos inquiridos; conhecimento
sobre alteracdes climaticas; adaptacéo as alteragBes climaticas; motivagdes e bloqueios; avaliacéo
da acdo de formacéo e da resposta as solicitacdes dos técnicos; e avaliagdo geral” (Guerra, Ferreira,
2015: 3).

Para a sinalizagdo dos eventuais elementos essenciais e mais valorizados, baseamo-nos
apenas na secgao “motivagdes e bloqueios” para a elaboragdo das EMAAC do Inquérito aos Técnicos
dos Municipios Beneficiarios do Projeto ClimAdapt.local — Ronda | (Guerra, Ferreira, 2015). Assim, s6
de modo indireto é que deduzimos os elementos que conferem com os atributos para as cidades
resilientes apontados, por exemplo, nos “10 Passos Essenciais para a Construgdo de Cidades
Resilientes a Desastres” (UNISDR, 2012), que, em Portugal, ja vincula sete municipios
(ANPC/PNRRC, 2015), entre os quais se contam os municipios de Cascais e Torres Vedras que sao,
respetivamente, parceiro e beneficiario do Projeto ClimAdaPT.Local. Com efeito, iremos recorrer ao
documento realizado sobre “Cidades Resilientes em Portugal” (ANPC/PNRRC, 2015), porque no
mesmo ja esta reconhecido que muitos municipios portugueses tém desenvolvido trabalho relevante
para, ao nivel local, se implementarem medidas para reduzir as vulnerabilidades do territério, que
contribuam para a promogéo do aumento da resiliéncia das suas comunidades, sendo que outros
municipios podem aderir a esta iniciativa, contribuindo com o seu saber, experiéncias e boas praticas
(ANPC/PNRRC, 2015).

Ainda no ambito do Projeto ClimAdaPT.Local, recorremos, a titulo de exemplo, & consulta da

EMAAC do municipio de Loulé, para perceber como alguns dos elementos mais valorizados e
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essenciais poderdo contribuir para uma nova forma de governanca e sustentabilidade. Neste caso

baseamo-nos na secgcdo sobre “Fatores condicionantes e potenciadores”, do capitulo sobre

“Identificagédo e Avaliagdo de Respostas de Adaptacao”.

Por parte do CCIAM/CE3C e do ICS-UL colhemos o interesse para aplicar 0 nosso guido de

entrevista/questionario aos coordenadores das WP (cf. Anexo), para, por essa via, completarmos os

dois tépicos-chave subjacentes a questao de partida.

Em sintese, a investigacéo e as conclusdes retiradas para o caso de estudo basearam-se nos

seguintes procedimentos:

Consulta do site oficial (http://climadapt-local.pt/);

Acesso a informacdo documental especifica facultada pelo Projeto ClimAdaPT.Local e
pelo ICS-UL;

Realizag@o de entrevistas/questionarios semi-estruturados aos coordenadores de cada
parte (WP) do Projeto ClimAdaPT.Local (cf. Anexos);

Andlise da iniciativa da UNISDR “Cidades Resilientes” - “Making Cities Resilient: My City
is getting ready!” (ANPC/PNRRC, 2015), uma vez que Cascais e Torres Vedras
participam nesta iniciativa. O objetivo &, também, colmatar a impossibilidade de realizar
inquéritos aos 26 municipios beneficiarios e suportar, de alguma forma, a inferéncia dos
elementos mais valorizados e essenciais que podem contribuir para uma nova forma de
governanca e sustentabilidade;

Andlise da EMAAC do Municipio de Loulé, para exemplificar alguns elementos
relacionados com AAC, a governanga e a sustentabilidade — para colmatar a

impossibilidade de realizar inquéritos aos 26 municipios beneficiarios.

Ill. 3.3 Andlise de Resultados - Elementos mais Valorizados e Essenciais na Rede de Cidades

Resilientes em Portugal.

Neste ponto desenvolvemos os seguintes tépicos:

Caraterizacdo da Comunidade de Adaptacdo Local as Alteracdes Climaticas no ambito do
ClimAdaPT.Local;

Verificacdo “a qué” a Rede de Cidades Resilientes em Portugal devera dar resposta e

inferéncia, indireta, dos elementos mais valorizados e essenciais;

Exemplos dos elementos mais valorizados e essenciais: Municipios de Cascais, Torres

Vedras e Loulé;

Verificagdo das hipdteses de investigagéao;

Resposta a questéo de partida.
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Ill. 3.3.1 Caraterizacdo da Comunidade de Adaptacdo Local as Alteracdes Climaticas no ambito
do ClimAdaPT.Local

Foram auscultados os seis coordenadores das WP do Projeto ClimAdaPT.Local sobre o tema “A
Comunidade de Adaptacéo Local as Alterag8es Climéaticas no ambito do ClimAdaPT.Local e a Rede
de Cidades Resilientes em Portugal”’. Os objetivos das entrevistas/questionarios foram:

1. Recolher informacéo relevante que contribua para caracterizar a Comunidade de Adaptacao
Local as Alteracdes Climaticas, no ambito do ClimAdaPT.Local (a0 que vem dar resposta
esta Comunidade, qual a forma de implementacdo, organizacdo dos atores, ferramentas,
elementos que privilegia ao nivel dos temas, qual o modelo de governanca implicito, etc.).

2. Perceber se nesta futura Comunidade de Adaptacao Local as Alteracdes Climaticas existem
evidéncias de estratégias e parcerias de governanca que Ihe permitam estabelecer as bases
para a Rede de Cidades Resilientes em Portugal.

3. Perceber se existe na Comunidade de Adaptacdo Local as Alteragces Climéticas elementos

gque a enquadrem nas caracteristicas do pensamento resiliente.

As respostas a nossa proposta de entrevista/questionario foram facultadas de modo
presencial (WP1, WP2 e WP3), por escrito (WP0, WP5) e por telefone (WP4). Dessa forma, foi
possivel recolher, com base nas mesmas questfes (cf. Anexo), informacéo relevante sobre cada WP
e como cada uma contribui para atender aos objetivos da entrevista. Seguidamente, fazemos
referéncia a quem respondeu a entrevista/questionario, apresentamos uma breve resenha do que faz
cada WP e qual o respetivo contributo para a Comunidade de Adaptacdo Local as Alteracfes
Climéticas, no ambito do ClimAdaPT.Local.

Enquadrando os pontos que se seguem, referimos, antecipadamente, que todos o0s
interlocutores da WP responderam afirmativamente & nossa questéo sobre terem conhecimento da
existéncia de Redes de Cidades Resilientes e de estarem, de alguma forma, familiarizados com o
contexto das mesmas, referindo-se principalmente ao Pacto de Autarcas, 100 Resilient Cities e Smart

Cities.

WPO - Coordenacdo e Monitorizagdo do Projeto

Nome /Entidade:
Jodo Silva | CCIAM/CE3C.

A WPO engloba a gestdo e monitorizacdo de progresso do Projeto. Para Jodo Silva a
problemética que a Comunidade de Adaptacdo Local as Alteracdes Climaticas pode vir a dar resposta
€ que “‘um dos problemas comuns dos projetos reside no facto das suas acbes poderem ndo ter
continuidade depois do seu termo. No caso do ClimAdaPT.Local, a criacdo da Rede de Municipios de

Adaptacdo Local vai permitir que outros municipios desenvolvam a sua EMAAC, utilizando os
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manuais e outros produtos desenvolvido pelo projeto, e que ocorra uma partilha de experiéncias e a

capacitagao entre os técnicos dos municipios que integrem a Rede”.

WP1 - Desenvolvimento de Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas em

Municipios Piloto

Nome /Entidade:
Luis Dias | CCIAM/CE3C.

Este WP tem como missédo o desenvolvimento, juntamente com as Autarquias, de EMAAC,
porque “genericamente identificamos a problematica, a adaptagdo, que ao mesmo tempo € uma
oportunidade para eles [municipios] irem ultrapassar as principais vulnerabilidades (...) nés fizemos o
levantamento das vulnerabilidades atuais e futuras, portanto houve muitos municipios que
apareceram com coisas que ndés ndo conheciamos e eles, provavelmente, j& teriam essas
preocupagdes. Por exemplo, na Area Metropolitana de Lisboa, falou-se muito do vento, que era uma
coisa que nos ndo tinhamos, inicialmente, previsto como sendo uma coisa assim tdo importante, mas

€. Ha muitos prejuizos” (Luis Dias, WP1).

A elaboragdo das EMAAC concretizou-se através da aplicagdo da metodologia implementada
pelo UK Climate Impacts Programme (UKCIP) - http://www.ukcip.org.uk/ (Projeto ClimAdaPT.Local,
2014). Este modelo foi adaptado ao contexto portugués através da ferramenta "Apoio a Decisdo em
Adaptagdo Municipal” (ADAM), que consiste num esquema concetual de seis passos (Figura 3.3)
(ClimAdaPT.Local, 2014). A metodologia ADAM no ambito da adaptacdo pressupbe que o
desenvolvimento estratégico seja continuo, o que pode implicar a repeticdo deste ciclo as vezes que
forem necessérias. (ClimAdaPT.Local, 2014). Além deste modelo ADAM, as Autarquias tiveram

acesso a manuais metodologicos e a acompanhamento através de formacao.

Figura 3.3 - Metodologia ADAM aplicada na elaboracéo da EMAAC.

0. Preparar
trabalhos
5. Integrar 1. Identificar
monitorizar e vulnerabilidades
rever atuais
4. Opcoes 2. ldentificar
adaptacdo vulnerabilidades
(avaliar) futuras
3. Opgdes
adaptacao
(identificar)

Fonte: ClimAdaPT.Local. 2014: 4.

O principal contributo do WP1 é elaborar EMAAC e colaborar, juntamente com o ICS-IUL, na

identificacdo dos stakeholders importantes para as op¢des de AAC nos municipios: “(...) sugerimos
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gue os municipios fagam reunides periodicas, com as diferentes pessoas, com as diferentes partes
interessadas e que criem a Comunidade Local de Adaptacdo (...) servimos acima de tudo para a
implementacdo da EMAAC” (Luis Dias, WP1).

WP2 - Formacg&o de Técnicos de Autarquias

Nome /Entidade:
Jodo Tiago Carapau | WE CONSULTANTS

A WE CONSULTANTS é a entidade promotora desta WP, com a missdo de formar 52
técnicos municipais das 26 autarquias beneficiarias. Para Jodo Tiago Carapau as problematicas séo
simultaneamente oportunidades, destacando, por isso neste Projeto, a capacitacao transdisciplinar
dos técnicos para elaborar estratégias municipais que combinem quer a mitigag&do quer a adaptacéao.
Para isso, considerou serem necessarios instrumentos adequados, sendo aplicados instrumentos
simples, claros, de aplicacdo percetivel, adequados as formacdes de base distintas dos técnicos e
possiveis de intercalar com outras atividades diarias que os técnicos tém de realizar no ambito de

uma autarquia. Assim, foi aplicada a metodologia ADAM baseada no UKCIP.

Referiu, ainda, que o grande contributo do WP2 para a futura Comunidade de Adaptacéo foi
colocar em interacdo quatro universos de agentes diferentes no programa formativo com a duragéo
de dois anos:

“Em 1° lugar, 52 técnicos municipais, dois por cada 26 Camaras beneficiarias do Projeto. Em
2° lugar técnicos de Camaras e de outras entidades publicas e privadas que aderiram, entretanto, ao
Projeto. Ou seja, o processo formativo permitia que, para além dos 52 técnicos que séo fixos durante
os dois anos, entrassem também nos Workshops formativos outros aderentes. Tivemos seis ou sete
Céamaras que, ndo sendo beneficiarias, deslocaram 0s seus técnicos para participar, para trocar e
ideias e acompanhar o processo formativo. Temos as entidades publicas que participaram, como a
Lipor, temos entidades privadas que seguiram em maior ou menor extensdo os Workshops. 3°
Universo importante, o conjunto de técnicos da APA e das CCDR que participaram também nos
Workshops (...) Por ultimo, somos cerca de 30 elementos da equipa técnica do préprio Projeto, entre
consultores multidisciplinares, desde os recursos hidricos a economia, etc., que ao participarem nos

Workshops também integraram esta comunidade formativa do ClimAdaPT.Local”.

WP3 - Desenvolvimento da Comunidade de Adaptacgéo

Nome /Entidade:
Sérgio Barroso | CEDRU, Lda..
Esta WP tem como missao desenvolver a Rede de Municipios para a Adaptacdo Local as

AlteracBes Climaticas. Pretende-se que esta Rede, sob a coordenacdo do CEDRU, seja constituida
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“pelos 26 municipios beneficiarios do projeto e pelos trés municipios parceiros, envolvendo ainda a
APA, a Direcdo Geral do Territério (DGT), a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses
(ANMP) e Autoridade Nacional para a Protecao Civil (ANPC), as Comissdes de Coordenacado e
Desenvolvimento Regional (CCDR) e os Governos Regionais dos Agores e Madeira”
(ClimAdaPT.Local, 2015:4).

Segundo Sérgio Barroso, o modelo estratégico da rede é como um grafico circular tripartido,
composto pela ANMP, pela CIM (Comunidade Intermunicipal) e pela Rede de Municipios para a
Adaptacdo Local as Alteragdes Climaticas (que inclui as entidades acima listadas). “Ao nivel da Rede
esta a capacitacdo e a aprendizagem em rede. E aqui que a Rede pode, de facto, concentrar a sua
forca, libertando para a ANMP a tal componente reivindicativa, libertando para as CIM a questéo do
acesso ao financiamento de projetos em rede”. Nesse sentido, Sérgio Barroso considera que
“identificou-se a problematica de obter conhecimento especifico. Aquilo que nds vemos neste
ClimAdaPT.Local é que o ponto de partida € a questdo da capacitacéo (...) a compreensédo dos
problemas e das competéncias para os resolver é a variavel chave para que 0s municipios atuem

nesta area”.

O principal contributo da WP3 para a Comunidade de Adaptagédo “é algo muito especifico,
tem a ver com o territério em concreto, tem a ver com o0 comportamento, e isso ao nivel local é
fundamental. Eu diria que o papel da Rede é mais capacitar e sensibilizar os técnicos e os atores
politicos, através da partilha de experiéncias, através da aprendizagem, através de lhes dar
informacao atualizada regularmente sobre novos problemas, de novos desafios, de como as coisas
estdo a evoluir, de como os cenarios climaticos estéo a evoluir, como é que nos outros sitios se esta
a fazer a adaptacgéao, (...) para que as autarquias sejam esse agente da mudanga.” (Sérgio Barroso,
WP3).

Em conclusdo, para Sérgio Barroso “a ideia é que essa plataforma passe para esta Rede,
agora mais que a questdo de ter regulamentos ou praticas, o que nés entendemos que é critico nesta
Rede é um bom programa de capacitacdo, toda a partilha deste conhecimento, toda a dinamica e
I6gica incremental de partilhar este conhecimento. (...) Nés temos uma Comunidade de Adaptacéo,
gue € a comunidade local, que é aquela que no fundo vai continuar a concretizar as EMAAC, (...) o
que a Rede vai ser no fundo é um férum de reflexdo, de aprendizagem, de Workshops, de

sistematizagéo e produgéo de conhecimento, de partilha de boas praticas”.

WP4 - Criacdo e manutencado de um Servi¢co de Apoio Técnico AAC.

Nome /Entidade:

Madalena Martins | QUERCUS.

Esta WP estd sob a coordenacdo da Quercus e tem por missdo o desenvolvimento da
comunicagdo e a criacdo de uma Plataforma para a Adaptacdo Municipal as AC, que “ (...) faz a

gestdo do backoffice do site online (...) a comunicagéo e divulgagcdo do conhecimento adquirido e
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coligido durante o projeto ClimAdaPT.Local. No site oficial esta disponivel informacao da AAC para os

técnicos e para outras entidades (...)” (Madalena Martins, WP4).

Para Madalena Martins a gestdo e troca de informacgéo séo a problematica e a oportunidade
que a WP4 privilegia dar resposta, “esta plataforma tem uma area reservada aos técnicos que tém
acesso a esses documentos que estdo disponiveis. Divulgacao especifica para um publico especifico.

A caréncia de informacéo tentamos colmatar com a divulgagao de informagéo”.

WP5 - Desenvolvimento de Linhas Orientadoras para a Integragdo da Adaptacgao as Alteracfes

Climéticas no Planeamento Municipal.

Nome /Entidade:
Jodo Silva | CCIAM/CE3C.

O objetivo desta WP é elaborar as recomendacdes para a integracdo do tema da AAC nos
principais instrumentos de planeamento municipal em Portugal. Assim, “no ambito da WP5 seréo
produzidos dois documentos, as Linhas Orientadoras para a Integracdo da Adaptacéo as Alteracdes
Climaticas no Planeamento Municipal e um artigo de revisdo, a ser publicado em revista de circulacao
internacional, denominado “Adaptation to climate change at local level in Europe: an overview”. Estes
dois documentos serdo muito Uteis aos técnicos municipais dos municipios que adiram a Rede e que
produzam a sua EMAAC e podem fazer parte de um banco de recursos a ser disponibilizado pela

Rede aos municipios que fazem parte da Rede ou para ela queiram entrar” (Jodo Silva, WP5).

Acrescenta-se ainda que no ambito do Projeto “a WP5 procura conhecer a situacdo das
cidades europeias em termos de adaptagdo as alteracdes climéticas e utilizar os casos de sucesso,
europeus e portugueses, como exemplos a seguir quando os municipios pretenderem desenvolver as
suas EMAAC, nomeadamente no campo da integracdo da adaptacdo as alteracBes climéticas no
planeamento municipal. Os municipios parceiros do ClimAdaPT.Local, Sintra, Cascais e Almada, vao
contribuir com exemplos desta integracdo, no &mbito das Linhas Orientadoras para a Integracdo da
Adaptacdo as Alteragbes Climéticas no Planeamento Municipal, e apoiam o0s 26 municipios

beneficiarios do projeto no desenvolvimento das suas EMAAC” (Joao Silva, WP5).

A auscultacdo que fizemos junto das WP contribuiu para alcancar os objetivos propostas das
entrevistas/questionarios e perceber em que medida a Comunidade de Adaptacdo Local as
Alteracdes Climaticas, no ambito do ClimAdaPT.Local, se relaciona com o tema da Tese de

Dissertacao.
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Seguidamente, resumiram-se as conclusdes com base nas respostas que obtivemos.

CARACTERIZACAO DA COMUNIDADE DE ADAPTACAO LOCAL AS ALTERACOES

CLIMATICAS NO AMBITO DO CLIMADAPT.LOCAL

. “A Rede de Municipios de Adaptagdo Local vai ser constituida pelos 29 municipios
gue participam no projeto e envolver instituicdes relevantes para os diferentes setores da ENAAC e
para a definicdo de politicas publicas de adaptacdo as altera¢Bes climaticas: APA, DGT, ANMP,
ANPC, CCDR e os Governos Regionais dos Ac¢ores e Madeira” (Joao Silva, WPO).

. “Foi feito um estudo comparativo de quatro alternativas possiveis de modelo de Rede:
seccdo da ANMP, Associacdo de municipios para fins especificos, Associacdo para fins diversos e
Rede informal (...) tendo a maior parte dos municipios sido favoravel a op¢do da Associagdo para fins
diversos” (Jodo Silva, WPO0).

. “O modelo de financiamento ainda esta em estudo mas podera vir na fase inicial do
POSEUR ou dos EEAGrants. A Rede devera envolver todos esses participantes, dando énfase a
capacitacao de técnicos municipais e a disseminacao da adaptacéo a nivel local e sensibilizagédo da
sociedade para os desafios das alteragbes climaticas” (Jodo Silva, WPO0).

. "A Rede de Municipios de Adaptacdo Local devera funcionar como um repositorio da
experiéncia acumulada pelos municipios que ja desenvolveram a sua EMAAC e podera basear-se no
site e plataforma de recursos do ClimAdaPT.Local para disponibilizar informacg&o sobre adaptagéo as
alterag@es climaticas a nivel local, nomeadamente metodologias adaptadas a realizada nacional para
implementar uma EMAAC" (Jo&o Silva, WPO0).

. "Acredito num modelo de comunidade, seja de adaptacédo, seja uma comunidade de
desenvolvimento econémico de extenséo rural, que verdadeiramente esteja unida com um projeto
estratégico a prazo, que partilhe as obrigacdes e os riscos, que va fazendo o seu processo e que ndo
seja apenas um 'naming'. (...) o contributo do WP2 para a futura Comunidade de Adaptacéo, é a
possibilidade que o processo formativo, que foi incluido no Projeto ClimAdaPT.Local (que € Unico no
pais), ter permitido durante dois anos (comegou em janeiro de 2015 e terminard em dezembro de
2016) colocar em interagcdo quatro universos de agentes que poderdo fazer parte da futura
Comunidade de Adaptacéo. (Jodo Tiago Carapau, WP2).

. "Nd@s estudamos os varios modelos e temos varias coisas, primeiro tratando-se de
uma area nova de politica publica, qualquer Rede, e esta Rede tem de estabelecer a relacdo, tem de
perceber o seu posicionamento e o seu funcionamento com outras estruturas formais que ja existem.
Por exemplo: a questdo do financiamento e da dimensé&o reivindicativa politica, digamos assim,
aquela que faz um bocadinho de "advocacy", isso estd na esfera da ANMP. Ou seja, nés nédo
precisamos de uma Rede que venha reivindicar investimento para a AAC, porque esse € 0 papel da
ANMP, que é o papel de estar presente nos varios féruns da administragédo central (...) Onde é que
nés achamos que esta Rede é mais importante? A que escala é mais importante? A capacitacéo &

aquilo a que nés nos parece mais relevante, mas € preciso escala" (Sérgio Barroso, WP3).

48



Rede de Cidades Resilientes em Portugal no Contexto das Altera¢gfes Climaticas

. "Uma Rede o mais ligeira possivel, uma Rede que tenha o minimo de custos
possivel, precisamente para ndo ser uma estrutura pesada. A questédo do financiamento da estrutura
aqui ndo é importante. A Rede precisa de financiamento para a adaptagdo, ndo é para este tipo
estrutura. A ideia é ter um modelo institucional que seja flexivel, que se adapte ao longo do tempo,
que nao seja fechado apenas as autarquias" (WP3).

. A Comunidade de Adaptacdo sensibilizara a sociedade civil para atingir os seus
objetivos através "envolvimento de atores-chave locais em todo o processo de elaboragcdo das
EMAAC, nomeadamente através da realizacdo de workshops locais. Poderd também haver
articulacdo com o projeto Clima@EduMedia (http://apambiente.wixsite.com/adapt/blank-ktwl6)" (Jo&o
Silva, WPO).

. "O fundamental do papel desta Rede vai estar na partilha de experiéncias e na
capacitacao técnica, este é o ponto fundamental que esta Rede vai atuar" (Sérgio Barroso, WP3).

. "O nivel certo para fazer a sensibilizacdo das comunidades é ao nivel do préprio
municipio. Uma das coisas que se procurou foi criar redes, € uma expressdo, de atores na
elaboracdo das EMAAC, nisso o ICS teve um papel importante porque fez "focus group" na
elaboragdo das EMAAC, naquilo que € chamada a Comunidade de Local de Adaptacdo" (Sérgio
Barroso, WP3).

EVIDENCIAS DE ESTRATEGIAS E PARCERIAS DE GOVERNANGA NA COMUNIDADE DE

ADAPTAGAO LOCAL AS ALTERAGOES CLIMATICAS QUE PERMITEM ESTABELECER AS
BASES PARA A REDE DE CIDADES RESILIENTES EM PORTUGAL

. “Esta Comunidade Local de Adaptagéo pode ter essa pretensao de juntar a resiliéncia
a AAC. A AAC tem como objetivo Ultimo tornar o territério também mais resiliente. Nesse sentido,
parece-me que havera todo o interesse da parte dos municipios em juntar as duas coisas” (Luis Dias,
WP1).

. "Alguns destes municipios ja tinham a participacéo noutras redes, j& acompanhavam
0 processo das Smart Cities, j& acompanham o processo do Pacto de Autarcas, municipios que
integravam o processo das Resilient Cities (...) portanto o projeto, estrategicamente, faz entrar uma
preocupacdo em termos de problematica de capacitacdo que ndo existia em adaptacéo e faz entrar
dentro dos municipios, das Cémaras, das CCDR's e em outras entidades known-how sobre
adaptacao que pode enriquecer aquilo que €, obviamente, a abordagem que os municipios tinham
dentro destas redes preexistentes ao nivel da resiliéncia. Portanto, faz entrar questfes do ponto de
vista técnico e do ponto de vista politico que vem ou reforcar aquilo que era o pensamento ou sao
novas (...). Queremos que uma Camara assine um papel numa rede que depois ndo existe ou
queremos que uma Camara assine um papel que participa numa rede, que interage e desenvolve
trabalho? A questdo fundamental é a estrutura técnica (...), tem de haver interagéo e flexibilidade.
Depois ha que ter em atencéo o que € que ja ha também, como é que isso pode ser potenciado,

aglutinado e articulado. " (Jo&o Tiago Carapau, WP2).
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. "O resultado deste WP3 é diferente dos outros, enquanto nos outros WP nés
controlamos, neste nés criamos condi¢des para que algo acontega (...) se vamos criar competéncias,
se vamos fazer EMAAC, isto depois tem de continuar (...).a ideia de criar a Rede era algo importante
para manter esta dindmica (...) lamos criar uma plataforma online com recursos, havia recursos e no
fim? Quem é que ficava responsavel por este patrimoénio?(...) A Rede (...) daria, a posteriori do
projeto, este efeito de "contaminacgdo" e que garantia que esta dindmica se iria perpetuar a médio e
longo prazo. (...) Queriamos que a partir desta EMAAC houvesse um efeito de "contaminac¢ao” para
todo o pais. Isto é inovador, isto nunca foi feito neste termos." (Sérgio Barroso, WP3).

. "Para a questdo dos "passos essenciais" (...) estamos a falar em "estratégias de
ignicdo", as estratégias tém as opg¢des, quer dizer que estdo identificadas as vulnerabilidades e em
funcdo dessas vulnerabilidades estédo estabelecidas opg¢fes, que sdo de ambito diverso, outras mais
de natureza do ordenamento do territério, outras que tém outro campo. A estratégia identifica j& como
aquelas opg¢Bes podem ser transpostas para os instrumentos de ambito territorial. No que diz respeito
a adaptacdo as EMAAC ja estdo a trabalhar a questdo da resiliéncia ao nivel destas cidades.
Resiliéncia relacionada com o ponto de vista das alteragdes climaticas, a questédo esta centrada nas
alteracGes climaticas" (Sérgio Barroso, WP3).

. “O objetivo é que as EMACC sejam levadas para a gestao do territorio (...) porque a
adaptacao e estratégias acabam por tornar os territorios, e ndo sd as cidades, mais resilientes, mais
preparados, melhor adaptados as alteracdes climaticas e com mais capacidade para ultrapassar os
desafios” (Madalena Martins, WP4).

A COMUNIDADE DE ADAPTACAO LOCAL AS ALTERACOES CLIMATICAS TEM ELEMENTOS

QUE A ENQUADRAM NAS CARACTERISTICAS DO PENSAMENTO RESILIENTE

. “A adaptacgado tenta, de alguma forma, aumentar os limiares criticos. Também uma
curiosidade é que foi muito dificil identificar limiares criticos, as Camaras tiveram muitas dificuldades
nisso e eu concordo que ai, também, nao é facil” (Luis Dias, WP1).

. “Dentro da capacitagdo a questao transdisciplinar € fundamental (...) instrumentos
adequados para dar resposta a capacitacdo que se basearam naquilo que foi a metodologia ADAM,
instrumentos simples, claros, que fosse de aplicacdo percetivel, adequado as capacidades e,
sobretudo, que fosse adequado aquilo que é a vida do dia a dia destes técnicos municipais.(...) € um
Projeto modelo na Europa, fomos os Unicos que fizemos com esta dimensao, conseguimos que 0s 26
[municipios] trabalhassem e tenham a sua estratégia praticamente concluida e, portanto, mostra
também que o trabalho de comunidade comeca quando as pessoas comecam a trabalhar em
conjunto” (Jodo Tiago Carapau, WP2).

. “Ao assumirmos um projeto, que € um projeto de adaptagdo ao nivel local, temos
como objetivo que todo o territério nacional ao nivel local um dia venha a ter mecanismos proprios de

adaptacgao (...). Para chegarmos a isso, a primeira coisa foi definir uma geografia de EMAAC (...) ao
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escolhermos isso estamos a garantir, no fundo, que diversos tipos de vulnerabilidades est&do
representadas, que as EMAAC estdo representadas no territorio, que geram conhecimento e
aprendizagem, extensivel a todos” (Sérgio Barroso, WP3).

. “As vulnerabilidades ndo sao infinitas e, portanto, eu ndo tenho s6 a minha
vulnerabilidade. Por exemplo, a eros&o costeira de Viana do Castelo, de ilhavo, de Espinho, de Ovar,
de Vagos, é a mesma da Figueira da Foz e de Almada e, portanto, quando comecamos a pensar
como é que se aborda isto, faz mais sentido que Almada possa partilhar as suas experiéncias do que
estarmos todos a discutir especificamente sé a questdo de Vagos, ilhavo, etc.. Eu diria que a
capacitacao € o dominio chave, dominio em que nao cabe a ANMP. A ANMP pode fazer a diferenca
€ na dimenséao politica e de reivindicacdo. Mas o nivel intermunicipal também nédo é o nivel mais
adequado, porque é demasiado micro para enriquecer (...) no futuro uma das dimensdes criticas é
precisamente que esta Rede incite as questbes da capacitagdo. (...) € um nivel de interagdo que
exige que estejamos fora das estruturas classicas de associativismo intermunicipal, algo que seja
mais aberto (...) uma estrutura flexivel (...), nesta matéria [os municipios] sentem que precisam de
competéncias, precisam de conhecimentos, de muitas coisas que vém de fora e querem ter essas
entidades como parceiros seus numa Rede ” (Sérgio Barroso, WP3).

. “Uma das questbes chave da capacitagdo dos técnicos (ndo € sé municipais, ndo é
s6 do processo de planeamento) é que estejam mais sensiveis a estes problemas e adotem as
solugbes para o territorio mais adequadas em fungéo das vulnerabilidades que tém, aumentando por
essa via a resiliéncia, é também que sejam agentes locais na adaptacao, ou seja que sejam capazes
de estimular, incentivar e capacitar o territorio, precisamente para que eles percebam que ha

oportunidades e que ha desafios e vao ter de se adaptar” (Sérgio Barroso, WP3).

111.3.3.2 Verificagao “A Qué” A Rede de Cidades Resilientes em Portugal Devera dar Resposta e

Inferéncia, Indireta, dos Elementos mais Valorizados e Essenciais.

Para se conhecer o que é mais importante na elaboracéo de uma EMAAC (e para podemos
extrapolar os elementos mais valorizados e essenciais) é importante os municipios reconhecerem as
suas vulnerabilidades, isto é, as situacdes ou aspetos mais preocupantes que afetam o seu territério
— Figura 3.4. Referindo-nos apenas aos quatro principais aspetos que mais afetam os municipios
(Guerra, Ferreira, 2015; Schmidt et al., 2015) as ondas de calor/temperaturas elevadas (82,7%), as
cheias/inundacdes (55,8%), a precipitacdo excessiva e concentrada (50%) e a eroséo costeira/subida
do nivel do mar (entre outros fatores relacionados com a agitacdo maritima) contam-se entre as

situacdes mais preocupantes.
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Figura 3.4 — Situacdes ou aspetos mais preocupantes em termos de AC que afetam os municipios.

Ondas de Calor/Temperaturas elevadas 82, 7%
Cheias / Inundacdes
Precipitacio excessiva e concentrada

Erosdo costeira/subida do nivel do mar/agitacdo..
Vento Forte / Tomados
Escassez de recursos hidricos/seca
Incéndios florestais
Tempestades/temporaisifrovoadas
Temperaturas baixasfvagas de frio
Gelo/Geada/Meve/nevoeiro
Erosdo do soloidesertificacdo
Deslizamento de vertentes/colapso de infraestruturas
Perda de biodiversidade
Assoreamentofaluvides

Fonte: Guerra, Ferreira, 2015:13.

As medidas de AAC mais destacadas pelos municipios, quando questionados sobre a sua
existéncia antes do Projeto ClimAdaPT.Local, sdo a construcdo de infra-estruturas para a prevencao
de cheias/secas (25%), redes de agua e saneamento (21,2%), protecao civil/planos de emergéncia,
protecdo da floresta/reflorestacéo, entre outras — Figura 3.5. Constata-se que estas “medidas que,
podendo relacionar-se com a necessidade de enfrentar os efeitos das AC, dificilmente deixariam de

ter sido implementadas na maioria dos municipios, com ou sem AC” (Guerra, Ferreira, 2015:23).

Figura 3.5 — Medidas de AAC implementadas no municipio.

Construc3o de infra-estruturas prevencdo cheias/secas 25,0%
Redes de dgua & sansamento

Protecdo civiliplanos de emergéncia

Protecdo da florestafreflorestacdo

Eficiéncia energética de equipamentosiinfrasstruturas

Protecdo e requalificacfo do litoral

Planeamento/medidas de adaptagdo

Fonte: Guerra, Ferreira, 2015: 23.

Assim, no total, as principais atividades, projetos e acfes em curso nos municipios (Guerra,
Ferreira, 2015) sdo sobretudo as que se relacionam com a revisdo do PDM/planeamento urbano
(38,5%), biodiversidade e espacos verdes (21,2%), estratégias de sustentabilidade (19,2%),

participacdo em redes internacionais (17,3%), entre outras — Figura 3.6.
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Figura 3.6 - Atividades, projetos e acdes dos municipios em curso (total).

W Revisho do PDM/
planeamento urbano

| Sodivenidade @ a3pagos
verdes

B Estrategias de
tustentabididade

B Participagho em redes
nternmacionais

B Protegio da Floresta

Gestho de recursos
hadricos

1158
“ 5% B Infraestruturas

W Prote¢io Civi

B Protegio do Inoral

B Eficiéncia energética

Fonte: Adaptado de Guerra, Ferreira, 2015: 25.

A iniciativa “Cidades Resilientes em Portugal” (ANPC/PNRRC, 2015) esta inserida na
campanha internacional “Making Cities Resilient: ‘My City is getting ready!” (UNISDR, 2012), que
pretende dar visibilidade ao nivel local na redugéo, gestéo, consciencializacéo e introducéo do risco
de catastrofes no planeamento municipal. Dessa forma, conjugdmos os “10 Passos Essenciais para a
Construgdo de Cidades Resilientes a Desastres” (UNISDR, 2012), desenvolvidos nessa campanha,
com os fatores motivacionais e de bloqueio para a elaboragcdo de EMAAC no ambito do Projeto
ClimAdaPT.Local, identificados através do Inquérito aos Técnicos dos Municipios Beneficiarios do
Projeto ClimAdapt.local — Ronda | (Guerra, Ferreira, 2015). O publico- alvo deste inquérito foram os
52 técnicos, ou seja, dois técnicos por cada municipio beneficiario vinculados as vérias fases do
Projeto.

Conjugar estes dois exemplos foi um exercicio empirico com algum interesse, precisamente
porque sabemos que a EMAAC visa a implementacdo de politicas de desenvolvimento territorial e
ambiental a nivel local, baseadas nas vulnerabilidades, nas necessidades da comunidade, dos
setores econdmicos e nas opcgdes de AAC, que permitam o refor¢co da resiliéncia climatica nos
municipios. De igual modo, a “interconectividade entre Adaptacdo e Gestao de Desastres e Riscos é
uma necessidade reconhecida pela CE. O projeto apoiard esta comunicagdo ao nivel local,
envolvendo os varios niveis da Protegao Civil” (Projeto ClimAdaPT.Local, Formulario de Candidatura,
s.a.:14).

Assim, no Quadro 3.1 verificAmos onde enquadraram os fatores motivacionais e de bloqueio
para a elaboragcao de EMAAC nos “10 Passos Essenciais para a Construgdo de Cidades Resilientes
a Desastres”. O objetivo deste exercicio foi perceber “a qué” estes “10 Passos Essenciais para a
Construcdo de Cidades Resilientes a Desastres” poderdo dar resposta quando se conhecem as

motivagBes e bloqueios na elaboragdo da EMAAC.
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Quadro 3.1 — Enquadramento dos fatores motivacionais e de bloqueio para a elaboracdo de EMAAC

nos “10 Passos Essenciais para a Construcdo de Cidades Resilientes a Desastres”.

Fatores motivacionais

“Vontade/prioridade politica local”
(69,2%), “Imposicdo politica a
nivel central/europeu” (32,7%)

“Disponibilidade de linhas de
financiamento para agir” (82,7%).

“Problemas ja existentes na
regido (e.g., erosdo costeira,;
seca)” (80,8%), “custos
associados aos danos causados
por fendmenos extremos (em
infraestruturas, equipamentos,
atividades econdmicas, etc.)”
(73,1%). “Pressao dos agentes
econdémicos” (15,4%).

“Afetacdo da saude e segurancga
das pessoas” (57,7%).

“Existéncia de recursos humanos
capacitados” (23,1%), “presséo
dos meios de comunicacao
social” (9,6%), o “interesse da
sociedade civil (ONG,
comunidades, etc.)” (7,7%) e a
“influéncia dos cientistas e dos

resultados da investigacao
cientifica (3,8%).
“Receio de impactes futuros

previstos para a regiao” (71,2%).

“10 Passos Essenciais”

Passo 1: Quadro
Institucional e Administrativo

Passo 2: Recursos e
Financiamento

Passo 3: Avaliacdes de
Risco e Ameacas Mdultiplas

Passo 4: Protecao, Melhoria
e Resiliéncia de
Infraestrutura

Passo 5: Protecao de
Servigos Essenciais:
Educacéo e Saude

Passo 6: Construcéo de
Regulamentos e Planos de
Uso e Ocupacao do Solo

Passo 7: Formacéo,
Educacao e Sensibilizacao
Publica

Passo 8: Protecdo
Ambiental e Fortalecimento
dos Ecossistemas

Passo 9: Preparagao,
Sistemas de Alerta e Alarme
e Respostas Efetivos

Passo 10: Recuperagéo e
Reconstrucéo de
Comunidades

Fatores de bloqueio

“Conflito de prioridades
politicas” (48,1%), a “falta de
articulacdo e comunicacdo
entre os servicos da Camara
Municipal” (46,2%), “falta de
coordenagdo com outros niveis
da Administracdo” (46,2%),
“falta de lideranga institucional’
(9,6%).

“Falta de recursos financeiros”
(71,2%)

Tendéncia para focar objetivos
e agbes de curto prazo”
(42,3%), “falta de avaliagcdo de

custos associados” (34,6%),
“conflito com interesses
econdémicos” (23,1%),
“desconhecimento elou a

invisibilidade dos problemas”
(25%).

“Recursos humanos
capacitados” (53,8%),
“auséncia de informacao

técnica e/ou cientifica” (32,7%),
“desinteresse da sociedade
civil pelo assunto” (17,3%).

Fonte: Elaboragéo prépria (2016), com base no guia “Making Cities Resilient: ‘My City is getting ready!” (UNISDR, 2012) e no

Inquérito aos Técnicos dos Municipios Beneficiarios do Projeto ClimAdapt.local — Ronda | (Guerra, Ferreira, 2015).
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Embora todos os passos sejam essenciais para construir cidades resilientes, entre os fatores
motivacionais mais valorizados destacamos em primeiro lugar o financiamento (82,7%), ou seja, 0
passo essencial mais valorizado é o Passo 2 - Recursos e Financiamento. Quase todos 0s passos
tém algum fator motivacional, com maior ou menor percentagem, mas destacamos o facto de os
Passos 4, 6, 8 e 10 ndo terem registado fatores motivacionais neles enquadraveis. Cremos que,
ainda assim, quando os Passos 1, 2, 3, 5, 7 e 9 sdo atendidos, acaba por existir um efeito de contagio

para outros setores e dimensdes do territorio, pela interconetividade dos temas.

Quando focados os bloqueios que dificultam o sucesso para a AAC entre 0os municipios
(Quadro 3.1), a semelhanca do que sucede com os fatores motivacionais, o financiamento € a parte
crucial. Assim, concluimos que uma das principais preocupagfes de sustentabilidade é a resiliéncia
financeira. E necessario perceber em que medida a resiliéncia do municipio € uma oportunidade e de
que forma de esta contribui para o territorio, para a economia e para a comunidade, articulando-a
sempre com o reconhecimento dos riscos, das vulnerabilidades e com as decis6es de adaptacdo e
desenvolvimento. Para isso, é preciso fomentar uma cultura de salvaguarda financeira, ou seja, de
alocacao de verbas para a resiliéncia no orcamento das atividades de planeamento, gesté@o e reducéo
de risco (UNSDR, 2016).

Podemos inferir, ainda que de modo indireto, que os Passos 1,2, 3 e 7 ao agruparem fatores
motivacionais e bloqueios, sdo 0s quatro elementos mais valorizados e essenciais (Quadro
Institucional e Administrativo; Recursos e Financiamento; Avaliacfes de Risco e Ameacas Mdltiplas;
Formacdo, Educacdo e Sensibilizagdo Publica) que poderdo contribuir para uma nova forma de

governanca e sustentabilidade numa RCR em Portugal, no contexto da AAC.

Os “10 Passos Essenciais para a Construgédo de Cidades Resilientes a Desastres” sao etapas
ordinais para organizar as acdes por parte dos municipios, mas na realidade sdo ac¢des-chave
interdependentes que importam para que o planeamento para a redugédo de riscos de catastrofes
influencie a elaboracéo, revisdo e acompanhamento de planos e projetos de desenvolvimento urbano.
Dessa forma, capacitam-se 0s municipios para a resiliéncia, para prevenir, resistir, recuperar de
catastrofes e repor a “normalidade”, numa escala de tempo que seja Util para a comunidade
(UNISDR, 2012; ANPC/PNRRC, 2015).

Deduzimos que os atributos de governanca que podem estar, transversalmente, implicitos
aos Passos 1,2,3 e 7 (e aos respetivos fatores que foram enunciados) refletem a forma como as
instituicbes e as praticas governativas em presencga interagem holisticamente na atribuicdo de
responsabilidades e na tomada de decisdo pelas partes interessadas (por exemplo entre os governos
nacionais, associacdes de governos locais, organiza¢c@es internacionais, regionais e da sociedade

civil, doadores, o setor privado, Universidades e associacdes profissionais, os cidadaos, entre outros).

De igual forma, esta subjacente que a criacéo de arranjos institucionais e redes (informais ou
nao) multinivel, deliberativas e transparentes poderao facilitar a articulagdo dos fatores motivacionais

e de bloqueio listados. Dessa forma, influenciam a sustentabilidade, o financiamento, a aloca¢cdo de
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recursos (humanos e tecnoldgicos), a aprendizagem, a formagdo e partilha de boas préaticas sobre

AAC e aresiliéncia.

Ainda no quadro dos atributos de governanca que poderdo estar implicitos, cremos que a
participagdo, quer em termos de sensibilizagdo publica quer através do envolvimento das partes
interessadas, dever4 ser transversal e continuada.

O investimento para a reducdo de risco tem de envolver campanhas de sensibilizacéo,
educacdo, formagdo, simulacros, entre outros. O cidaddo s6 pode agir numa responsabilidade
coletiva se conhecer 0s riscos a que esta sujeito e se estiver capacitado para agir em conformidade
com as ameacas. As acdes publicas de educacdo, sensibilizacdo, formacédo e participacdo sao
atributos de boa governanca, pela natureza transversal dos temas e publicos-alvo que podem
alcancar. Sao, também, a for¢ca motriz no reforco da sustentabilidade e da resiliéncia do territorio

municipal e da comunidade.

Entendemos que a existéncia de um quadro institucional/administrativo mais intuitivo e
iterativo para decisores, agentes econdmicos e para a comunidade, sem sobreposicbes nem
auséncias de responsabilidades nas praticas de sustentabilidade, pode apoiar as avalia¢gdes de risco

e ameacas multiplas em todas as suas dimensdes da vulnerabilidade ao nivel local.

A realidade é que “avaliagbes de risco permitem as autoridades locais, investidores e
comunidade em geral, o conhecimento de mapas e outras informacfes sobre ameacas,
vulnerabilidades e riscos — desde que com informa¢Bes atualizadas — de maneira a facilitar os
processos decisorios e té-los em tempo apropriado, para interveng@es antes, durante e depois de um
desastre” (UNISDR, 2012:35).

111.3.3.3 Exemplos dos Elementos mais Valorizados e Essenciais: Municipios de Cascais,

Torres Vedras e Loulé.

Para demonstrar que a iniciativa “Cidades Resilientes em Portugal” (ANPC/PNRRC, 2015)
nao € abstrata expomos, a titulo de exemplo, os casos concretos dos municipios de Cascais e de
Torres Vedras que vao de encontro as necessidades de formagdo/sensibilizacdo publica,

financiamento e enquadramento administrativo/institucional para o planeamento.

Considerando os principais riscos naturais e tecnoldgicos do municipio de Cascais (ex. cheias
e inundacdes, sismos e tsunamis, instabilidade de arribas, erosdo costeira, etc.), foram
implementadas boas praticas ao nivel da reducdo do risco de catastrofe e para o reforco da
resiliéncia focadas, sobretudo, nas areas da informacdo e sensibilizagcdo a populacdo; nos
instrumentos de gestdo da prevencédo e planeamento (ex. Plano Diretor Municipal; Plano Municipal de
Emergéncia; Plano Especial de Populacdes Deslocadas; Plano Especial de Risco de Cheias); em
candidaturas a fundos comunitarios para gestdo florestal e na melhoria das condicdes de

acessibilidade para pessoas com mobilidade reduzida ou condicionada (ANPC/PNRRC, 2015).
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Por sua vez, Torres Vedras aplicou boas praticas ao nivel da redugdo do risco de catastrofe e
para reforco da resiliéncia, também, com base nos seus principais riscos naturais e tecnologicos (ex.
condicbes meteoroldgicas adversas, cheias e inundagdes, ou sismos), com vista a elaboracéo do
programa de informagéo e sensibilizagdo do servigo educativo “A Prote¢ao Civil vai a Escola” e no
reforco dos varios instrumentos de gestdo da prevencdo e planeamento (ex: Plano Municipal de
Emergéncia de Protecdo, Civil de Torres Vedras; Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios; Plano de Valorizagdo de Linhas de Agua) (ANPC/PNRRC, 2015).

Como referimos, os fatores motivacionais e de bloqueio listados basearam-se no inquérito
aos técnicos dos 26 municipios no ambito do Projeto ClimAdaPT.Local, o que nos permitiu inferir
alguns atributos de governanca e sustentabilidade implicitos, que poderiam encontrar uma resposta
ao nivel de uma RCR. No entanto, se focarmos a nossa analise no que é que trata, na pratica, uma
EMAAC (no presente caso, a EMAAC de Loulé), o processo € muito mais complexo. Os fatores
condicionantes e potenciadores para a adaptacao foram identificados para cada uma das 28 opgdes
de AAC que Loulé selecionou para o seu territério, que respondem as vulnerabilidades identificadas
(Figura 3.7) e que tém de ser levados em linha de conta quando as opg¢fes forem implementadas

(Camara Municipal de Loulé, 2016).

Figura 3.7 - Opg6es de AAC para o Municipio de Loulé.
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A EMAAC de Loulé identificou a questdo financeira como a maior condicionante para a
implementacdo das opg¢des de adaptacdo, seguindo a tendéncia reconhecida no inquérito aos
técnicos municipais. Foram, igualmente, enunciados como condicionantes para a execucdo das
opcbes de AAC a diversidade territorial, populacional e socioecondmica (que podera ativar alguma
resisténcia a mudanca de comportamentos de determinados publicos-alvo) e a necessidade de
mecanismos de articulacdo, em virtude da grande variedade e quantidade de atores a envolver na

AAC (Camara Municipal de Loulé, 2016).

A existéncia de recursos e financiamento, a sensibilizacdo da populacéo e a existéncia de um
guadro administrativo que trabalhe a articulacdo entre as varias partes interessadas na adaptacao
sdo fundamentais para que as op¢des se concretizem (seja em sentido lato, seja em sentido restrito
quando se foca cada opcdo/medida de adaptacdo na EMAAC) e se ultrapassem certas
condicionantes, corroborando, dessa forma, trés (Quadro Institucional e Administrativo; Recursos e
Financiamento; Formacdo, Educacdo e Sensibilizagdo Publica) das quatro questdes principais

identificadas nos passos essenciais.

Relativamente ao fatores potenciadores para a implementacdo da EMAAC de Loulé estes
enquadram-se nas esferas institucional/administrativo e na sensibilizagdo do publico, a saber, “o
exemplo mobilizador das boas praticas promovidas e desenvolvidas pela autarquia nas diversas
areas, bem como a recuperagéo de algumas praticas tradicionais, em particular as que envolvem a
mobilizacdo do solo; experiéncia da autarquia no desenvolvimento de a¢des, iniciativas e campanhas
de (in)fformacdo e sensibilizagcdo, em diversas é&reas (ambiente, protecdo civil, salde, etc.),
aproveitando a predisposi¢do dos atores-chave para acompanhar regularmente a implementacao; a
liderangca da CML nas parcerias locais e redes sociais ja existentes e a existéncia de redes de
proximidade junto das populagdes mais vulneraveis; as relagbes e o grau de articulagao ja existente
com diversas entidades publicas e privadas; a capacidade interna da CML na formacao de equipas

multidisciplinares e/ou estabelecimento de parcerias” (Camara Municipal de Loulé, 2016: 69).

Referimos, ainda, que as opcdes AAC da EMAAC de Loulé foram avaliadas e hierarquizadas
através de uma andlise multicritério (eficacia; eficiéncia; equidade; flexibilidade; legitimidade;
urgéncia; sinergias), com o proposito de perceber quais as op¢des mais adequadas e prioritarias ao
municipio (Camara Municipal de Loulé, 2016). A priorizacdo das opgdes “refletem a ponderagéo das
avaliac@es individuais levadas a cabo por 22 técnicos de diferentes sectores da Camara Municipal de
Loulé. Estas opcdes de adaptacdo foram ainda apresentadas e discutidas com os agentes-chave
locais num workshop especifico (...) tendo os contributos ai apresentados sido utilizados para rever e
enriquecer as opgdes bem como para analisar a sua urgéncia, expressao e implementacéo territorial”
(Camara Municipal de Loulé, 2016: 55-56).

Considerando a analise multicritério, as opgcdes de AAC prioritarias para Loulé sdo “Adequar o
Sistema de Previsao, Informacgéo e Alerta a Escala Local (para diferentes tipologias de eventos)” (nos
critérios eficacia, equidade e legitimidade); “Garantir a implementagdo e monitorizacdo de medidas
referentes a salvaguarda das zonas costeiras” (no critério eficiéncia); Elaborar e implementar um

Plano de Ac&o Municipal para a Energia Sustentavel” (no critério flexibilidade), “Elaborar e
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implementar um Programa Municipal para o Uso Eficiente da Agua” (no critério urgéncia) e “Elaborar
e implementar um Plano Contingéncia Municipal para Periodos de Seca” (no critério sinergia)
(Camara Municipal de Loulé, 2016). Seja como for, tal ndo invalida que as op¢des com menos
pontuacdo nao sejam trabalhadas mais detalhadamente, dada a sua transversalidade,
nomeadamente “Elaborar e implementar um Programa de Educagdo, Sensibilizacdo e Informagéao
Publica sobre Alteracdes Climaticas, extensivel aos varios setores; Reforcar os espacos verdes e
promover solucdes/iniciativas de sustentabilidade ambiental relacionadas; Definir e implementar um
programa relacionado com os impactos das Alterag6es Climaticas na Saude Humana; Incorporar
critérios de adaptagdo as Alteracdes Climaticas nos Regulamentos, Planos e Projetos Municipais e

Reabilitar as ribeiras e galerias ripicolas associadas” (Camara Municipal de Loulé, 2016: 61).

111.3.3.4 Verificac&o das HipGteses de Investigagao

Neste ponto do trabalho, fizemos a verificagdo das hipéteses de investigacao.

H1- O pensamento resiliente e a AAC impulsionam novas formas de governanca e integracao

territorial em rede em Portugal.

H1- Conciliando o pensamento resiliente (na forma tedrica que abordamos nesta Tese) com a AAC
em Portugal é possivel uma nova forma de governanga, baseada na resiliéncia dos sistemas socio-
ecolégicos, posta em pratica através de um sistema panarquico, na gestao adaptativa, na governanga
adaptativa, na aprendizagem, partilha de conhecimento e experiéncia em rede de pessoas e
organizacfes (formais e ndo formais) multinivel. O desenvolvimento de modelos de governanga em
rede contribui para o sucesso da implementagéo de politicas publicas ao nivel local. Um exemplo é o
Projeto ClimAdaPT.Local, que transpde para o ambito local os objetivos preconizados pelo EEGrants,
pela EEAAC e pela ENAAC. Aborda dimensfes que se relacionam com o pensamento resiliente,
representando o desenvolvimento pratico de uma nova forma de integragdo territorial das
probleméticas, das ac¢Oes/opcdes, de varios atores e municipios para enquadrar a AAC nas

estratégias e opcdes de adaptacdo municipais.

H1- Dimens&do/Conceito tedrico: conceitos base da resiliéncia; sete principios para a construgdo da
resiliéncia nos sistemas socio-ecolégicos; gestdo adaptativa, governanca adaptativa; “organizagfes

de fronteira” (ClimAdaPT.Local — faz o interface entre as comunidades da ciéncia e da pratica).

H1 - Citacéo Entrevista:
e “Partimos para um processo em que na pratica trabalhamos sobre o zero, ou seja, é
verdade que havia uma experiéncia em Cascais, havia uma experiéncia em Sintra, é
verdade que Almada tinha feito algumas coisas, mas o restante territorio ndo tinha, a

adaptacdo ao nivel local era uma inexisténcia na pratica dos municipios e era uma

59




Rede de Cidades Resilientes em Portugal no Contexto das Altera¢gfes Climaticas

inexisténcia em termos de politica publica, de uma lei-quadro, tinha de haver alguma
coisa que enquadrasse isto tudo” (Sérgio Barroso, WP3).

e “Pretende-se que a Rede de Municipios de Adaptacao Local promova a disseminacao da
adaptacao ao nivel local, com vista a que a totalidade dos municipios portugueses
disponham de planos municipais de adaptagéo, e a capacitagdo técnica das autarquias
relativamente a integracdo da adaptagdo as alteragGes climaticas nas diversas politicas

publicas locais” (Jo&o Silva, WP5).

H1 - Outras Referéncias:

e O Projeto ClimAdaPT.Local preencheu uma lacuna quase transversal a todos os
municipios, para se promover um plano/estratégia na area da AAC. Nesse sentido, séo
vérios os fatores que concorrem para a importancia crescente das AC nos municipios:
envolvimento no Projecto ClimAdaPT.Local, sensibilizacéo para a AAC, irreversibilidade e
impactos das AC, planeamento e gestdo municipal, conhecimento e informacéo,
potenciar financiamento comunitario (Guerra, Ferreira, 2015).

e Campanha “Cidades Resilientes em Portugal’ que pretende dar dimensao ao nivel local
para a reducdo de riscos e aumento da resiliéncia, dando exemplos de boas praticas
implementadas, de resultados obtidos e motivar outros municipios a aderir a esta
campanha (ANPC/PNRRC, 2015).

e “O municipio promovera, sempre que possivel, a adocdo de op¢bes de adaptacdo que
promovam igualmente a mitigacdo e que fomentem ‘o correto planeamento e
desenvolvimento de uma sociedade e economia resiliente, competitiva e de baixo
carbono’, tal como preconizado pela Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas 2020 (ENAAC 2020)” (Camara Municipal de Loulé, 2016:7)

e “O objetivo do Concelho Local de Acompanhamento (CLA) sera contribuir para a
promoc¢do, o0 acompanhamento e a monitorizacdo da adaptacgéo local, no sentido de uma
governanca adaptativa mais eficiente, participada e duradoura. Pretende-se uma
estrutura flexivel e inclusiva, de caracter consultivo e base voluntaria, que redna um
conjunto de atores-chave e instituicdes representativos da sociedade civil, empenhados

no processo de implementagcao da EMAAC” (Camara Municipal de Loulé, 2016:93)

H2 - Rede de Cidades Resilientes é capaz de dar resposta a necessidade de AAC, em geral, e

no caso de estudo, em particular.

H2 — R.: Ha indicios de que uma RCR ¢é capaz de dar resposta a necessidade de AAC, em geral (cf.
guadro tedrico), para estarem na esteira da resiliéncia e do desenvolvimento urbano sustentavel, pela
partilha de conhecimentos, da integracao da tematica da AAC e da reducéo de riscos de catastrofes
no planeamento municipal, para promover a resiliéncia. No caso de estudo (ClimAdPT.Local -
EMAAC), a Rede em evidéncia é a Rede de Municipios de Adaptacédo Local, que se prende com o

seguimento da EMAAC no pés Projeto. Seja como for, ndo invalida que os municipios beneficiarios
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ndo aproveitem o seu conhecimento e capacitacdo para aplicar ao que é requerido para a Rede de
Cidades Resilientes em Portugal, preconizada pela UNISDR e colocada em préatica pela

ANPC/PNRRC. Um exemplo disso, sdo os municipios de Cascais e Torres Vedras.

H2 - Dimensao/Conceito tedrico: Vulnerabilidade contextual (“starting-point vulnerability”);
vulnerabilidades de base territorial dos sistemas socio-ecologicos; adaptacdo baseada na

comunidade (“‘community-based adaptation”).

H2 - Citacao Entrevista:

¢ “Na fase inicial a Rede de Municipios de Adaptacdo Local vai ser composta pelos 26
municipios beneficiarios do projeto e pelos trés municipios parceiros. Nas EMAAC destes
municipios, elaboradas no ambito do projeto ClimAdaPT.Local, cada municipios elencou
as suas maiores vulnerabilidades e as medidas de adaptacdo mais adequadas de modo
a aumentar a resiliéncia dos seus territérios. Numa fase futura estes municipios vao
apoiar os municipios que queiram pertencer a Rede e desenvolver a sua EMAAC, e neste
sentido vdo fomentar a resiliéncia dos municipios face as alteragbes climaticas” (Jo&o
Silva, WP0 e WP5).

e “A Rede cumpre este propdsito e este objetivo de dar continuidade ao ClimAdaPT.Local
(..) de promover a adaptacdo, de promover a capacitagdo dos técnicos a este nivel,
garantir a mobilizagdo para essas coisas para além da vida do ClimAdaPT.Local. Esse é
o horizonte de partida que temos. O que é que nds temos hoje? Temos muitas redes em
Portugal, (...) fizemos uma andlise, um estudo, dos varios modelos que eram possiveis

de aplicar e ouvimos os municipios todos” (Sérgio Barroso, WP3).

H3 - Existem evidéncias de estratégias e parcerias de governanca que permitem que o caso de
estudo ao se desenvolver numa Comunidade de Adaptacdo Local as AC pode, também,

estabelecer uma RCR em Portugal.

H3 — R.: Sim, cf. os topicos desenvolvidos na caraterizacdo da Comunidade de Adaptacao Local as
Alteracdes Climéaticas no ambito do ClimAdaPT.Local, no ponto Ill. 3.3.1 Caraterizacdo da

Comunidade de Adaptacgédo Local as Alteracdes Climaticas no ambito do ClimAdaPT.Local.

H3 - Dimenséao/Conceito teérico: Elaboragdo de EMAAC no ambito do Projeto ClimAdaPT.Local.

H3 - Citacéo Entrevista:

e O projeto deixa um passo essencial, a EMAAC, contendo uma inventariacdo de um
conjunto de opcdes de adaptacdo que podem ser replicadas para todos os outros
contextos territoriais. Ha opgdes que nos 26 municipios se poderdo aplicar da mesma
forma.(...) Outras agbes sdo particulares, dependendo se o municipio € costeiro ou

interior (...) As EMAAC deixam uma pista para que os IGT de ambito municipal possam
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‘beber’ aquilo que sdo as opc¢des de adaptacdo, (...) deixam medidas que, ndo sendo
vinculativas legalmente, orientam os projetistas, os investidores e os cidaddos a terem
uma pratica ao nivel da adaptagdo. (...) O préprio Projeto deixa um passo essencial: a
‘semente’ da Rede, o modelo, uma proposta de estatutos e de funcionamento da propria
Rede e (...) um plano de trabalhos para o futuro, que é fundamental para se poder
avancgar.” (Jodo Tiago Carapau, WP2).

e “Este modelo de governanca promove a resiliéncia a nivel municipal e intermunicipal e é
compativel com o funcionamento e objetivos da Rede de Cidades Resilientes” (Jodo
Silva, WP0 e WP5).

e “Coloca-se a questdo de ter uma boa politica urbana, depois a questdo da Rede de
Cidades Resilientes (...) os municipios podem organizar-se em tudo e mais alguma coisa.
Na Associacdo de Municipios, por exemplo, temos uma sec¢do de municipios com
atividade taurina das Cidades e Vilas Taurinas. Os municipios podem-se organizar em
torno de tudo o que queiram (...) o grande problema que temos em Portugal é ter e
concretizar uma boa politica de cidades, ter uma boa politica urbana integrada (...) A
preocupacao fundamental é a construgdo e a valorizagao das politicas publicas. (...) Se
essa politica urbana for adequada e pertinente ela vai enquadrar questdes que nos
surgem ao nivel territorial, das areas mais fragmentadas, mais dispersas, destas redes
para a resiliéncia, (...) temos sempre mais condi¢ces de criar redes no territério quando
h& financiamento (...). Eu ndo sei se existira condi¢cdes para a criagdo de uma RCR em
Portugal, se ndo houver nenhum sinal da Administragdo Central querer que essa questao

da resiliéncia esteja presente nas politicas publicas” (Sérgio Barroso, WP3).

H4 - O Projeto e os beneficiarios do ClimaAdaPT.Local identificam os elementos mais
valorizados e essenciais para a sustentabilidade e governanca numa RCR em Portugal (ao

nivel do que é que a Rede deve dar resposta).

H4 - R.: Os elementos mais valorizados e essenciais para a sustentabilidade e governanca foram
identificados com base nos documentos disponibilizados pelo ICS-UL. Inferimos esses elementos de
modo dedutivo e através de um exercicio empirico, com base em fatores motivacionais e de blogueio
(Guerra, Ferreira, 2015) apresentados no Inquérito aos Técnicos dos Municipios Beneficiarios do
Projeto ClimAdapt.local — Ronda | (Guerra, Ferreira, 2015).

Os elementos mais valorizados e essenciais séo quatro: Quadro Institucional e Administrativo;

Recursos e Financiamento; Avaliacfes de Risco e Ameacas Mdultiplas; Formacdo, Educacdo e

Sensibilizacdo Publica. Chegamos a esta conclusdo, porque para perceber como se podia dar

resposta aos fatores motivacionais e de bloqueio para a elaboracdo de EMAAC, esses fatores foram
enquadrados nos “10 Passos Essenciais para a Construcéo de Cidades Resilientes a Desastres”. Os
fatores listados agruparam-se, sobretudo, nos passos 1, 2, 3 e 7, ou seja e como referido, no Quadro
Institucional e Administrativo; nos Recursos e Financiamento; nas Avaliacdes de Risco e Ameacas
Multiplas e na Formacdo, Educagdo e Sensibilizacdo Publica. Também analisamos os fatores

condicionantes e potenciadores das opcdes de AAC tratados pela EMAAC de Loulé, que confirmou,
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no seu caso, a importancia do Quadro Institucional e Administrativo, dos Recursos e Financiamento e
da Formacao, Educacdo e Sensibilizagdo Publica. Exemplificamos, também, ao que estes passos
dao resposta, na pratica, com base caso dos municipios de Cascais e Torres Vedras, que, além de
integrarem o Projeto ClimAdaPT.Local, aderiram a iniciativa “Cidades Resilientes em Portugal’
(“Making Cities Resilient: ‘My City is getting ready!”).

Relativamente ao Projeto ClimAdaPT.Local, os coordenadores das WP identificaram, na sua
Otica, que o valor acrescentado para a sustentabilidade, ao se tratarem questdes como a adaptacéo
climatica, a vulnerabilidade e a resiliéncia no dmbito de uma Rede de Cidades Resilientes em

Portugal, séo: a avaliacdo de vulnerabilidades, a implementacdo da adaptacdo, a replicabilidade do

processo de sustentabilidade, as pessoas, a capacitacdo e a aprendizagem em rede, a preparacao

para_eventos extremos, o ordenamento _do territério e a integracdo das opcdes de adaptacdo nos

instrumentos de gestdo do territério.

H4 - Dimensao/Conceito teérico: Dimensao “Governanca” e “Resiliéncia” do modelo de analise®.

H4 - Citac&o Entrevista:
e “Os conceitos de sustentabilidade, adaptagédo e resiliéncia, devem ser abordados de
forma holistica, j& que sédo interdependentes. Se consideremos a tematica da adaptacao

as alteragbes climaticas, a correta avaliacdo das vulnerabilidades, a identificacdo e

avaliacao de opcdes de adaptacdo, a sua implementacao e integracdo nos instrumentos

de gestdo do territério, sdo passos essenciais para a elaboracdo e implementacdo de

uma EMAAC e vao contribuir para a criacdo de territérios mais resilientes e para a

sustentabilidade das suas fungbes sociais e econdmicas” (Jodo Silva, WP 0 e WP5).
e “Se a sustentabilidade é assim um ‘chapéu’ grande em que cabe tudo, a vulnerabilidade,
a resiliéncia e tudo mais, obviamente, que isto contribui, ou seja, os municipios ficam

preparados, ficam com indicac¢des tanto do ponto de vista das vulnerabilidades, como da

adaptacdo que podem implementar. Se implementarem, obviamente que contribui para a
sustentabilidade” (Luis dias, WP1).

e “O valor acrescentado é bastante significativo, tem que ver com a replicabilidade do

processo de sustentabilidade a cada vez mais pontos do Planeta. Essa replicabilidade

tem de ser feita com base em alicerces, nestes trés alicerces: da adaptacdo, do estudo

das vulnerabilidades e da resiliéncia. A sustentabilidade passa por ter mecanismos e

assumir a resiliéncia como condicdo base nao s6 do proprio ser humano, mas também
daqueles que como seres mistos, organicos ou ndo organicos, a tém que apropriar, como

sdo as cidades. Nestas comunidades de adaptacdo, o planeamento e a resiliéncia

comeca e acaba nas pessoas, ndo comeca na lei, ndo comeca nos mapas, ndo comeca e

acaba nos projetos de arquitetura e engenharia. A sustentabilidade ‘tem de ser, ‘a partir,

‘com‘ e ‘para‘ as pessoas” (Jodo Tiago Carapau, WP2).

5 Cf. Figura 3.1 — Modelo de andlise.
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“A questdo mais importante é a da capacitacdo e a aprendizagem em rede, que agrega

logo todos aqueles fatores, adaptacdo climatica, a vulnerabilidade e a resiliéncia, embora

ache que a questdo da resiliéncia esta muito para la da alteragdo climatica” (Sérgio
Barroso, WP3).
“Nao concordo muito com o termo de RCR. Concordo sim com os territdrios resilientes,

até porque as cidades estédo dependentes do resto do territério (...) Acho que sim que ha
um valor acrescentado [para a sustentabilidade], agora qual é que sera esse valor? As

pessoas que de facto habitam um territério estdo mais preparadas para enfrentar estes

eventos extremos. Neste momento ha um deficit de ordenamento do territério e deve

haver uma iniciativa das questdes ambientais, sociais e econdémicas, dos trés pontos do

triangulo _da sustentabilidade. Faz todo o sentido trabalhar estas questdes com os

conceitos de adaptagcdo e resiliéncia, de ndo estarem isolados mas trabalhados em

simultdneo” (Madalena Martins, WP4).

H4 - Outras Referéncias: Cf. ponto 111.3.3.2 Verificagdo “A Qué” A Rede de Cidades Resilientes em

Portugal Devera dar Resposta e Inferéncia, Indireta, dos Elementos mais Valorizados e Essenciais.

111.3.3.5 Resposta A Questdo De Partida

Face ao exposto, neste ponto cremos que estamos em condi¢cdes de oferecer uma resposta

plausivel & questao de partida desta investigagéo — Figura 3.8.

Figura 3.8 — Resposta a questdo de partida e topicos-chave.

QUESTAO DE PARTIDA

Quais os elementos mais valorizados e
essenciais que poderdo contribuir para uma
nova forma de governanca e sustentabilidade
numa Rede de Cidades Resilientes (RCR) em
Portugal, no contexto da Adaptacdo as
Alterac6es Climaticas?

TOPICOS - CHAVE

Nos elementos mais valorizados e essenciais:

Quem vai identifica-los? 52 Técnicos municipais de 26
camaras.

Quais serdao? Quadro Institucional e Administrativo;
Recursos e Financiamento, Avaliacbes de Risco e
Ameacas Mdultiplas; Formagao, Educacéo e
Sensibilizagao Publica

A que devem dar resposta? Motivagdes e Bloqueios para a
Elaboracdo das EMAAC, que podem ser expostos,
igualmente, numa futura RCR em Portugal.

Na nova forma de governanca e sustentabilidade no quadro
da AAC: havera parcerias de desenvolvimento que levam a
novas formas de organizacdo, praticas e cooperacdo em
rede?

Sim. Cf. verificagdo de hipoteses.

Podem contribuir para um desenvolvimento sustentavel mais
articulado?

Sim, através da avaliagdo de vulnerabilidades; a
implementacdo da adaptacdo; a replicabilidade do
processo de sustentabilidade; das pessoas; a
capacitacdo e a aprendizagem em rede; a preparagao
para eventos extremos; o ordenamento do territério e a
integracdo das opc¢des de adaptagdo nos instrumentos
de gestao do territorio.

Fonte: Elaboracéo prépria, 2016.
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Conhecendo, antecipadamente, os principais aspetos que mais afetam os municipios do
Projeto ClimAdaPT.Local, como por exemplo as ondas de calor/temperaturas elevadas, as
cheias/inundacdes, a precipitacdo excessiva e concentrada, a erosao costeira/subida do nivel do mar
entre outros aspetos mais preocupantes (Guerra, Ferreira, 2015; Schmidt et al., 2015), os elementos
mais valorizados e essenciais que poderdo contribuir para uma nova forma de governanca e
sustentabilidade numa RCR em Portugal no contexto da AAC foram identificados, de modo dedutivo,
através do Inquérito aos Técnicos dos Municipios Beneficiarios do Projeto ClimAdapt.local — Ronda |
(Guerra, Ferreira, 2015).

Estes elementos mais valorizados consubstanciam-se nos principais fatores motivacionais e
de bloqueio para a elaboracdo das EMAACS, que, quando distribuidos pelos “10 Passos Essenciais
para a Construgao de Cidades Resilientes a Desastres”, se concentraram, principalmente, no Quadro

Institucional e Administrativo; Recursos e Financiamento; Avaliacdes de Risco e Ameacas Mdltiplas;

Formacdo, Educacéo e Sensibilizacdo Publica. Deste modo, estes quatro elementos poderdo ser os

elementos mais valorizados e essenciais para dar resposta aos constrangimentos e potenciar as
motivacdes para a AAC, resiliéncia, reducdo de risco de catastrofes e desenvolvimento numa RCR

em Portugal.

Estes quatro “passos essenciais” deverao dar resposta, sobretudo, a problematica dos
recursos e financiamento, que foi listado (com maior percentagem) como um agente motivacional e
de bloqueio (“disponibilidade de linhas de financiamento para agir’ e “falta de recursos financeiros”).
Alias, um elemento de sustentabilidade que deveréd ser valorizado é a resiliéncia financeira. Podemos
extrapolar que os recursos e financiamento poderdo, provavelmente, funcionar do mesmo modo para

a criacdo, adesdo e gestdo de uma RCR em Portugal.

Tratando-se de quatro dimensdes transversais e interdependentes, cremos que, quando
observadas as respostas aos fatores motivacionais e de bloqueio que se agregaram nos passos 1,2,
3 e 7, as mais-valias poderdo propagar-se para outras dimensées, isto é, na protecdo, melhoria e
resiliéncia de infraestrutura; na protecdo de servi¢cos essenciais (educacgdo e saude); na construcao
de regulamentos e planos de uso e ocupacédo do solo; na protecdo ambiental e fortalecimento dos
ecossistemas; na preparacao, sistemas de alerta e alarme, e respostas efetivos e na recuperacéo e

reconstru¢do de comunidades.

As instituicbes e as praticas governativas que interajam de forma holistica na atribuicdo de
responsabilidades, na tomada de decisdo pelas partes interessadas, que sejam intuitivas e iterativas
para decisores, agentes econdmicos e para comunidade (Quadro Institucional e Administrativo)

poderdo contribuir, no geral, para uma nova forma de governanca numa RCR em Portugal.

Cremos que esse panorama influencia a sustentabilidade, o financiamento, a alocacdo de

recursos (humanos e tecnoldgicos), a aprendizagem, a formacéo e partilha de boas préaticas sobre

6 ¢f. Quadro 3.1 — Enquadramento dos fatores motivacionais e de bloqueio para a elaboragdo de EMAAC nos “10
Passos Essenciais para a Construgdo de Cidades Resilientes a Desastres”.
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AAC e a resiliéncia (ou seja, influenciam os Recursos e Financiamento; a AvaliagBes de Risco e
Ameacas Mudltiplas e a Formacdo, Educacdo e Sensibilizacdo Publica). De igual modo, a
participacdo/sensibilizacdo publica e o envolvimento das partes interessadas é algo que devera ser
transversal, continuo e valorizado enquanto elementos potenciadores dos atributos de governanca
acima referidos. Dessa forma, contribui-se para o reforco da sustentabilidade, da resiliéncia do

territério municipal e da comunidade, por estar mais desperta aos assuntos que envolve.

Em suma, cremos que os elementos mais valorizados e essenciais referidos séo, igualmente,
elementos impulsionadores e inibidores (caso ndo sejam focados) de sustentabilidade e boa

governanca.

No entendimento dos interlocutores das WP, a avaliacdo de vulnerabilidades; a
implementacdo da adaptacéo; a replicabilidade do processo de sustentabilidade; as pessoas; a
capacitacdo e a aprendizagem em rede; a preparacdo para eventos extremos; o ordenamento do
territério e a integracdo das opcbes de adaptacdo nos instrumentos de gestdo do territorio
representam o valor acrescentado para a sustentabilidade, para uma RCR em Portugal responder a
guestdes como a adaptacgdo climatica, a vulnerabilidade e a resiliéncia.

Quanto ao Projeto ClimAdaPT.Local, este visa a criagdo da Comunidade de Adaptacéo Local
as AlteragcBes Climéticas, na qual a Rede de Municipios de Adaptacdo Local tem como objetivo, de
longo prazo, que a totalidade dos municipios portugueses disponham de planos municipais de
adaptacdo. Esta Rede corresponde a uma nova forma de organizacdo territorial, com préaticas de
cooperacdo que contribuam para um desenvolvimento sustentavel mais articulado, baseado na
capacitacdo e partilha de conhecimento. A EMAAC de Loulé vem traduzir para o territério as
orientagdes das WP na implementacdo da sua visdo estratégica para o “desenvolvimento de um
municipio consciente, informado e capacitado na resposta as Alteracdes Climéticas e que incorpore
na acado municipal e na gestédo territorial os fatores, ameacas e oportunidades associados as novas

dindmicas climaticas” (Camara Municipal de Loulé, 2016: 11).

No que diz respeito aos municipios de Cascais e Torres Vedras, respetivamente, parceiro e
beneficiario do Projeto ClimAdaPT.Local, ao estarem vinculados também & iniciativa “Cidades
Resilientes em Portugal”, deduzimos que em ambos hd um paralelismo e interesse nas teméaticas
AAC e da reducao de riscos de catastrofes ao nivel local, considerado o patamar de referéncia para
reduzir as vulnerabilidades do territorio e incluir a reducdo de riscos de catastrofes ao nivel do
desenvolvimento urbano (ANPC/PNRRC, 2015). Ambos os projetos (ClimAdaPT.Local e “Cidades
Resilientes em Portugal”) sdo multiniveis, agregam varias partes interessadas, visam o refor¢co da
resiliéncia do territério e das comunidades, a sensibilizacdo e a integracdo das vulnerabilidades e

riscos do territério nos IGT de ambito municipal.
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111.3.4 Contributo do Projeto ClimAdaPT.Local para uma nova forma de governanca a partir de

uma perspectiva local e territorializada.

Através do quadro tedrico sobre o desenvolvimento sustentavel, a resiliéncia, as novas
formas de governanca, o papel das cidades na esteira da resiliéncia e da AAC em Portugal

conseguimos encontrar alguma sustentacdo para 0s objetivos propostos para esta Tese de Mestrado.

Ao longo deste trabalho conjugou-se o reconhecimento da tematica da AAC em Portugal com
a questdo da resiliéncia. Em particular, a AAC impulsiona a organizacdo de parcerias territoriais
colaborativas para o desenvolvimento e novas formas de governanca, de que o Projeto

ClimAdaPT.Local € um exemplo inovador e Unico em Portugal.

O Projeto seguiu as orienta¢des da Estratégia Europeia de AAC, da ENAAC e do Programa
Adapt, desenvolvendo uma nova forma de governangca a partir de uma perspetiva local e
territorializada das politicas e programas publicos, com o propdsito de dotar todos os municipios com
planos de adaptacdo e dotar os IGT de &mbito municipal com o conhecimento em adaptacdo. Através
de um conjunto de parcerias e de apoios financeiros, os municipios e diversos agentes locais foram
sensibilizados para o tema da AAC e capacitados para a concec¢do de instrumentos de apoio a

decisdo nessa area.

Uma RCR, no contexto das AC, podera recolher instrumentos e capacitacdo para gerir a
incerteza e imprevisibilidade, melhorando o conhecimento e valorizagdo do territério. Quer a
adaptacdo quer a reducdo de riscos, apoiam-se na analise de vulnerabilidades e na adoc¢do de
opcdes. Estas opgbes também podem ser replicadas nos territdrios contiguos aos 26 municipios
beneficiarios, pois muitas das medidas inventariadas sdo comuns. Cremos que recolhemos pistas
gue verificam esta ideia através auscultacdo dos coordenadores das WP e através dos exemplos de

Cascais, Torres Vedras e da EMAAC de Loulé.

O Projeto ClimAdaPT.Local tem a peculiaridade de ser transversal, de tentar chegar aos
agentes publicos, aos técnicos municipais e aos agentes econémicos, fazendo a interface entre as
comunidades da pratica e cientifica. A elaboragdo de EMAAC impulsionard a criacdo de um
compromisso futuro: a Rede de Municipios de Adaptacdo Local as Alteracdes Climaticas. A

capacitacao da estrutura técnica € fundamental para a perenidade do projeto e para a futura Rede.

Cremos que um aspeto interessante a destacar foi a utilizacdo da metodologia ADAM para o
desenvolvimento das EMAAC. Esta ferramenta tornou todo o processo mais adaptativo, simples, de
aplicacdo percetivel, balizado por objetivos bem definidos no tempo para a identificacdo de
vulnerabilidades, definicdo de opcbes de AAC e para a discussdo das ac¢des por um leque de atores

diverso.

O Projeto ClimAdaPT.Local promoveu e disponibilizou conhecimento sobre a AAC em meio
local, através da sua plataforma de comunicacdo e divulgacdo, importantes no desenho de
estratégias, no planeamento e na implementacdo de medidas adequadas ao contexto e, igualmente,

na avaliagdo e divulgacdo de resultados. Esta perspetiva corrobora o quanto a comunicacdo é
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fundamental para a disseminacao do conhecimento, da formacao de técnicos, da consciencializagao
de vaérios atores que importam para a comunidade local de adaptacdo. Mais, mesmo que as opg¢des
de AAC nao tenham um caracter vinculativo, sdo orientacdes importantes para técnicos, investidores
e comunidade em geral. Dessa forma, o Projeto ClimAdaPT.Local deixa como legado orientacdes
para a inclusdo da AAC nos IGT de ambito municipal.

Por fim, é importante perceber como se podem articular varias entidades, correntes de
trabalho e documentos que visam a resiliéncia do territério, a AAC e a reducdo de riscos de
catastrofes no planeamento municipal. O Projeto ClimAdaPT.Local, em particular a EMAAC,
considera muitos aspetos Uteis as “Cidades Resilientes em Portugal’”, que podem reforcar a
integracdo em rede desta estratégia. Por isso, consideramos tdo interessante exemplificar a

investigagao recorrendo aos exemplos dos municipios de Cascais, Torres Vedras e Loulé.

Por fim, cremos que sera possivel promover a resiliéncia e reducéo de riscos de desastres a
vérias escalas: no territério das cidades, no territério municipal e no territério regional. O esforco
conjunto, tera, certamente, influéncia para a existéncia de territorios resilientes e sustentaveis. Neste
ponto, o Projeto ClimAdPT.Local tem na capacitagdo e na aprendizagem em rede uma das atuacdes
mais fortes que agregou a adaptacao climatica, a vulnerabilidade e a resiliéncia numa nova forma de

governanca mais adaptativa e inovadora em Portugal e, também, na Europa.
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CONCLUSAO

Ao fim de, praticamente, 30 anos o conceito de desenvolvimento sustentavel do Relatério de
Brundtland (1987) continua a ser um ponto de partida importante, porém tem limitagdes que tém de
ser contornadas para atender aos atuais desafios da humanidade e da AAC. Se considerarmos as
intrincadas dimens@es “territoriais”, “temporais” e “pessoais” do desenvolvimento, percebemos como
sdo fulcrais os modelos de desenvolvimento sustentavel de base territorial, que sejam adaptados a
vulnerabilidade contextual e & comunidade local.

O conceito do desenvolvimento sustentavel ainda tem aplicabilidade na pratica, todavia para
que se reforce a sua posicdo na tomada de decisdo, o pensamento resiliente fornece uma base
cientifica que pode ser complementar. Desse modo, o pensamento resiliente enquadrara melhor, no
desenvolvimento sustentavel, a transformacéo dos sistemas socio-ecoldgicos relativamente a escala
temporal em que as perturbacbes ocorrem e no enquadramento das acbes que reforcem a

sustentabilidade.

O pensamento resiliente e novas formas de governanca possibilitam enfrentar os desafios da
AAC, porque a aplicacdo do pensamento resiliente, com foco no desenvolvimento sustentavel,
permite que os sistemas socio-ecoldgicos desenvolvam a capacidade de se manterem longe de
certos limiares criticos, mantenham a diversidade e a redundéncia, giram a conetividade entre as
diferentes componentes do sistema, giram as variaveis lentas e feedbacks, adotem um pensamento
adaptativo para sistemas complexos, incentivem a aprendizagem e a experiéncia continua, a
governacdo policéntrica e a troca de informacdo e de recursos. Dessa forma, o conceito de
desenvolvimento sustentavel consegue ter abertura suficiente para se desenvolver numa pratica
adaptativa, executavel, que contribui para a reducdo de riscos de catastrofes e para a resiliéncia

territorial.

A relacdo entre a AAC, a resiliéncia e novas formas de governanca, neste caso, a governanca
adaptativa, mostrou-se muito pertinente. Revelou a importancia da conjugacao do “lugar”, do “tempo”
e da “dimensdo humana” para a valorizagdo do conhecimento, das praticas locais acumuladas e das
instituicbes em presenca na organizacdo de redes (formais e ndo formais) e das partes interessadas

em torno da necessidade comum da AAC ao nivel local.

S6 compreendendo como fenémenos globais desencadeiam em outros “lugares” e escalas de
analise certos pontos de rutura, se reforca a capacidade adaptativa do “lugar” para incitar a
capacitacao e a aprendizagem em rede de varios stakeholders na resolucao de problemas comuns,

baseados na andlise de venerabilidades climéaticas atuais e futuras.

A identificacdo de vulnerabilidades e a adop¢do de medidas ndo é um ato isolado, requer
participacdo publica e uma avaliagdo colaborativa multinivel. Por esse motivo o0 QEPIiC, a PNAC
2020/2030 e a ENAAC 2020 enquadram, em Portugal, a Politica Climatica. Ao tomarmos
conhecimento de que as projecdes e cendrios climaticos para Portugal indicam a tendéncia para o

aumento do numero de “dias de verdo”, de “noites tropicais”, de “ondas de calor”, para a “reducéo da
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precipitagdo”, concentrando-se em periodos curtos de tempo (nomeadamente no inverno),
reforcando, assim, a ocorréncia de fendmenos extremos em Portugal (seca e inundagdes),
percebemos que o pensamento resiliente e a AAC terdo de impulsionar novas formas de governanca
e integracdo territorial em rede, ndo s6 na contemplacdo de areas tematicas setoriais para a
salvaguarda dos ecossistemas, bens, pessoas e recursos, mas também no envolvimento de muito

atores e instituicdes a varias escalas.

O desenvolvimento de modelos de governanca em rede € importante para a implementacao
de politicas publicas ao nivel local. Exemplificando, o Projeto ClimAdaPT.Local faz a transposicéo dos
objetivos preconizados pelo EEGrants, pela EEAAC e pela ENAAC para o ambito local. De igual
forma, este Projeto consegue relacionar o pensamento resiliente através do desenvolvimento pratico
de uma nova forma de integracao territorial das problematicas (AAC, analise de vulnerabilidades,
limiares, etc.), da transdisciplinaridade das ac¢fes, das opc¢des e dos técnicos/atores/instituicdes
envolvidas e da visdo de longo prazo de que todo o territério portugués passe a dispor de

mecanismos préprios de adaptacgédo a nivel local.

Consideramos o Projeto ClimAdaPT.Local uma inovacao socio-ecolégica e uma “organizagao
de fronteira”. E um Projeto que integra novas tecnologias, estratégias de desenvolvimento, conceitos,
ideias, pessoas e organizacdes. Desse modo, faz a interface entre as comunidades da ciéncia e da
pratica (Comunidade de Adapta¢éo) no ambito dos sistemas socio-ecoldgicos, o0 que € essencial para
a AAC ao nivel local. A investigacdo demonstrou como a perpetuacdo de uma plataforma de
conhecimento e capacitagdo dos técnicos municipais sobre a AAC a nivel local (de modo participativo
e com a disseminacdo da informacéo) e a importancia do patriménio e da meméria institucional (que
resultaram do percurso de capacitacao e aprendizagem em rede) reforcam a criagdo de novas formas
de governanca (adaptativa, colaborativa e flexivel). No caso em concreto, a Comunidade de
Adaptacéo Local as Alteracdes Climaticas desenvolvida no ambito do ClimAdaPT.Local impulsionara

a futura Rede de Municipios para a Adaptacao Local as Alteragdes Climaticas.

Ainda que a AAC seja o foco desta futura Rede, estéd subjacente a nogao da resiliéncia, pois
revela a preocupacdo com o planeamento municipal, a formacdo e a consciencializacdo da
comunidade local e a preparacao face a desastres, ao se atenderem as vulnerabilidades climéaticas
atuais e futuras, numa visdo de longo prazo. Na pratica, a EMAAC de Loulé exemplifica o esfor¢o

local na adogéo de opcbes de AAC com vista a resiliéncia do territério municipal.

Na resposta a questdo de investigacdo (quais os elementos mais valorizados e essenciais
que poderdo contribuir para uma nova forma de governanca e sustentabilidade numa RCR em
Portugal, no contexto da AAC?) inferimos os elementos mais valorizados e essenciais através de

documentacao disponibilizada pelo ICS-UL.

Enquadrando os fatores motivacionais e de bloqueio para a elaboracdo de EMAAC (no
ambito do Projeto ClimAdaPT.Local) nos “10 Passos Essenciais para a Construcdo de Cidades
Resilientes a Desastres” (da iniciativa “Making Cities Resilient: ‘My City is getting ready!”, UNISDR,

2012) concluimos que séo quatro os elementos mais valorizados e essenciais para a sustentabilidade
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e governangca numa RCR em Portugal: Quadro Institucional e Administrativo; Recursos e
Financiamento; AvaliagcBes de Risco e Ameacas Mdltiplas; Formagdo, Educacédo e Sensibilizacao
Pablica. Nos casos especificos analisados (Cascais, Torres Vedras e Loulé), confirma-se a

importancia destes elementos.

Na otica dos coordenadores das WP do Projeto ClimAdaPT.Local, a avaliacdo de
vulnerabilidades; a implementacdo da adaptacéo; a replicabilidade do processo de sustentabilidade;
as pessoas, a capacitagdo e a aprendizagem em rede; a preparagdo para eventos extremos; o
ordenamento do territério e a integracdo das op¢cdes de adaptacdo nos instrumentos de gestao do
territério representam o valor acrescentado para a sustentabilidade, ao se tratarem questdes como a

adaptacao climatica, a vulnerabilidade e a resiliéncia no ambito de uma RCR em Portugal.

A investigacdo demonstrou que h& evidéncias de estratégias e parcerias de governanga que
permitem que Comunidade de Adaptacdo Local as Alteracbes Climaticas pode, também, estabelecer
uma RCR em Portugal. O Projeto ClimAdaPT.Local criou condigBes para que 0S municipios
mantenham a dindmica criada e haja o efeito de “contaminacao” da capacitagdo em rede para outros
municipios, pois sao identificadas linhas orientadoras para incluir a AAC nos IGT de ambito municipal,

promovendo, justamente, o refor¢o da resiliéncia do territdrio.

Por dltimo, concluimos o trabalho com uma nova pista de investigacdo. Com a existéncia de
apenas sete municipios a integrarem as “Cidades Resilientes em Portugal” (Amadora, Cascais,
Funchal, Lisboa, Odivelas, Setubal e Torres Vedras) implementada pela ANPC/PNRRC, cremos que
seria interessante perceber a articulagdo das EMAAC e da futura Rede de Municipios para a
Adaptacéo Local as Alteragdes Climéaticas com a ANPC/PNRRC e os procedimentos dos “10 Passos
Essenciais para a Construcdo de Cidades Resilientes a Desastres”. A ideia seria perceber em que
medida a existéncia prévia da EMAAC nos municipios beneficiarios se traduziria nhuma mais-valia
relativamente aos municipios que nao dispéem de EMAAC e estdo a iniciar o processo dos “10
Passos”. Visto que a AAC e o desenvolvimento sustentavel sdo uma parte importante na redugéo de
riscos de catastrofes, o objetivo seria reconhecer até que ponto, entre a EMAAC e os “10 Passos”, ha
complementaridade e sinergia; sobreposicdo e auséncia de procedimentos e; como poderiam na
perspetiva alargada de territérios resilientes funcionar numa articulagdo eficaz e focada nas

probleméticas comuns.
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ANEXOS

Anexo A - Guido de Entrevistas / Questionarios.

Nota:

e As WP0O e WP3 foram abordados com 10 questdes.
e AsWP1, WP2, WP4 e WP5 foram abordadas com seis questdes.

e As transcri¢bes estdo disponiveis mediante solicitagdo.
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Escola de Ciéncias Sociais e Humanas
Mestrado em Estudos de Desenvolvimento — Ramo Desenvolvimento Sustentavel

Entrevista solicitada por: Ana Roque | amrss111@iscte-iul.pt

Guido de Entrevista/Questionario

TEMA

A Comunidade de Adaptacdo Local as Alteracdes Climaticas no ambito do ClimAdaPT.Local e a

Rede de Cidades Resilientes em Portugal.

ENTREVISTADO

A designar.

MODALIDADE DE RESPOSTA DA ENTREVISTA

Entrevista presencial, telefénica, por escrito (facultativo).

JUSTIFICACAO E ENQUADRAMENTO DA ENTREVISTA

Esta entrevista pretende perceber em que medida a criagdo da Comunidade de Adaptacdo Local as
AlteracBes Climaticas, no ambito do ClimAdaPT.Local, se relaciona com o tema da tese de
dissertagdo “Rede de Cidades Resilientes em Portugal no Contexto das Alteragdes Climaticas”,

enquadrada no Mestrado em Estudos de Desenvolvimento — Ramo Desenvolvimento Sustentavel.

A tese de dissertacéo incide sobre trés areas teméaticas: a adaptacdo as alteragbes climaticas em
Portugal, a resiliéncia e novas formas de governanca. A tese de dissertacdo tem a seguinte questao
de investigacdo: “no contexto da adaptagdo as alteracfes climéticas, quais os elementos mais
valorizados e essenciais que poderdo contribuir para uma nova forma de governanca e
sustentabilidade na Rede de Cidades Resilientes (RCR) em Portugal?”.

O pensamento resiliente pode ser um dos caminhos para aumentar a capacidade adaptativa de
fendmenos climaticos de expressdo global a escala local, tendo subjacente que a capacidade de
adaptacao de um sistema socioecolégico depende, sobretudo, de duas variaveis: a vulnerabilidade e

a resiliéncia.

A vulnerabilidade é entendida como um reflexo do grau de sensibilidade ou suscetibilidade do sistema

para lidar com os efeitos adversos ou benéficos da mudanca climatica. A resiliéncia, por sua vez, é
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entendida como a capacidade do sistema para absorver impactos, mantendo a mesma estrutura
bésica, funcbes, as capacidades de aprendizagem, de auto-organizacédo e adaptagdo (Holling, 1973;
Gunderson & Holling, 2002; Walker et al., 2001; Suassuna, 2014).

Os estudos sobre resiliéncia analisam as relacBes entre as novas formas de governanca territorial
colaborativa e multinivel (por exemplo a governanca adaptativa) e a capacidade de gestdo da
resiliéncia em sistemas socioecolégicos. A governanca adaptativa para a resiliéncia é entendida
como uma abordagem de governancga colaborativa, flexivel, baseada na aprendizagem e dependente
de redes de pessoas e organizagGes multinivel (Stockholm Resilience Centre, s.d.). Sob este ponto
de vista, verifica-se o crescente interesse na criagcdo de “organizagbes de fronteira”, que
desempenham, cada vez mais, um papel fundamental na promocdo da comunicacao, informacéo e
mediacdo de temas complexos e multidisciplinares (por exemplo a adaptacdo as alteracdes
climaticas) no interface do “mundo” da ciéncia com o da comunidade da pratica (Vogel, Kaspersonc e
Dabelko, 2007).

A resiliéncia ganhou destaque, também, devido as alteracdes climéaticas. O conhecimento em
adaptacao local as alteragcfes climaticas e a constru¢céo de resiliéncia tornam-se aspetos essenciais
para o planeamento, para o desenvolvimento urbano e para a prosperidade das cidades. Nesse
sentido, as “Cidades Resilientes” procuram desenvolver capacidades que as preparem para absorver,
recuperar, adaptar e prosperar face a qualguer choque, mantendo as suas fungdes, estrutura e
identidade principais, dando, por essa via, uma resposta a mudanca climatica natural e a alteragao

climética de cariz Antropogénica.

OBJETIVOS DA ENTREVISTA

1. Recolher informacao relevante que contribua para caracterizar a Comunidade de Adaptagéo
Local as Alteracdes Climaticas, no ambito do ClimAdaPT.Local (a0 que vem dar resposta
esta Comunidade, qual a forma de implementacdo, organizacdo dos atores, ferramentas,
elementos que privilegia ao nivel dos temas, qual o modelo de governanca implicito, etc.).

2. Perceber se nesta futura Comunidade de Adaptagdo Local as Alteragbes Climéticas existem
evidéncias de estratégias e parcerias de governanca que lhe permitam estabelecer as bases
para a Rede de Cidades Resilientes em Portugal.

3. Perceber se existe na Comunidade de Adaptagdo Local as Alterag6es Climaticas elementos

que a enquadrem nas caracteristicas do pensamento resiliente.

QUESTOES - WPO, WP3.
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1. No ambito do Projeto ClimAdaPT.Local uma das fases é a criacdo da Comunidade de
Adaptacédo Local as Alterag6es Climaticas. Quais as principais caracteristicas e objetivos que
se podem destacar nesta Comunidade de Adaptacédo?

2. Quais as problematicas/oportunidades que a Comunidade de Adaptacdo privilegia dar

resposta?
3. Como se vai desenvolver/organizar a futura Comunidade de Adaptacao?

4. Como é que vai funcionar o modelo de financiamento e a articulacéo da rede de participantes

(atores sociais, técnicos, institucionais e politicos)?

5. Quais as ferramentas, plataformas, planos/regulamentos e praticas que se anteveem para a

implementacdo da Comunidade de Adaptacéo?

6. Como é que a Comunidade de Adaptacao sensibilizar4 a sociedade civil para atingir os seus

objetivos?

7. Jaouviu falar em Rede de Cidades Resilientes?

8. Considera que existem evidéncias de estratégias e parcerias de governanga nesta
Comunidade de Adaptacdo que permitem que esta possa, também, lancar as bases para se

estabelecer uma Rede de Cidades Resilientes em Portugal?
9. A Comunidade de Adaptagéo e o tipo de EMAAC, entretanto elaboradas, preveem realizar

algum tipo de medida concreta para implementar “passos essenciais” para capacitar, em

rede, as cidades para a resiliéncia? Se sim, quais?

10. Na sua opinido, qual acha que sera o valor acrescentado para a sustentabilidade ao se
tratarem questBes como a adaptacdo climética, a vulnerabilidade e a resiliéncia no &mbito de

uma Rede de Cidades Resilientes em Portugal?

QUESTOES —WP 1, WP 2, WP 4, WP 5.
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No ambito do Projeto ClimAdaPT.Local uma das fases € a criagdo da Comunidade de
Adaptacdo Local as AlteragBes Climaticas. ldentifique o principal contributo do WP 1 —
Desenvolvimento de EMAAC em Municipios Piloto para a futura Comunidade de Adaptacdo?

Quais as problematicas/oportunidades que o WP1 privilegia dar resposta?

Ja ouviu falar em Rede de Cidades Resilientes?

Se sim, considera que existem evidéncias de estratégias e parcerias de governanca nesta
Comunidade de Adaptacdo que permitem que esta possa, também, lancar as bases para se
estabelecer uma Rede de Cidades Resilientes em Portugal?

A Comunidade de Adaptacdo e o tipo de EMAAC, entretanto elaboradas, preveem realizar
algum tipo de medida concreta para implementar “passos essenciais” para capacitar, em
rede, as cidades para a resiliéncia? Se sim, quais?

Na sua opinido, qual acha que serd o valor acrescentado para a sustentabilidade ao se
tratarem questfes como a adaptacado climatica, a vulnerabilidade e a resiliéncia no ambito de
uma Rede de Cidades Resilientes em Portugal?

85



