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Resumo

Nesta dissertacdo, o tema abordado prende-se com os direitos dos representantes
sindicais, aquando do exercicio das suas funcdes de cariz sindical no seio da empresa.

Embora seja um tema cuja relevancia se verifica ndo s6 ao nivel interno, mas
também internacional, coube ao legislador a dificil tarefa de concretizar e regulamentar
os direitos que as convencdes internacionais e a CRP impdem.

Os direitos abordados sdo extremamente importantes para o desenvolvimento da
atividade sindical dentro da empresa, ndo apenas dos delegados sindicais, a figura central
da representagdo sindical, mas também dos membros de direcdo das associagdes
sindicais, que sejam trabalhadores da empresa.

Questdes de dificil resolucdo sdao levantadas quanto a aplicacdo do regime do
crédito de horas e das faltas justificadas, que tentamos solucionar.

Além disso, o regime de tutela para estes afigura-se mais benéfico que o dos
restantes trabalhadores, sendo que podemos verificar que o despedimento é mais dificil e
ndo podem ser transferidos sem a sua concordancia.

A posicdo do empregador, aqui, revela-se essencial, no sentido de tentarmos
perceber os custos e o esforco por ele despendidos para que o exercicio de tais direitos
possa ser efetivo.

Finalmente, optamos por fazer uma pequena demonstracdo da situacdo do
sindicalismo em Portugal, e da forma como os direitos sdo abordados na pratica, em sede

contratacdo coletiva.

Palavras-chave: delegado sindical, membro de direcdo da associacdo sindical, direitos

gerais dos representantes sindicais, crédito de horas, faltas justificadas, tutela
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Abstract

In this essay, the main subject is the Shop Stewards rights, when on Union’s work
within the corporation.

Although it’s a subject whose relevance cannot only be seen on an inner level, but
also international, it fell to the legislator the hard task of formulate the rights that are in
the international conventions and the CRP.

The rights addressed are extremely important to the development of the Union’s
activity within the corporation, not only of the Shop Stewards, the central figure of the
union’s representation, but also of the union’s board members, that are also corporate
employees.

Questions hard to solve are brought to light when trying to apply the statutory
hourly credit and justified absences, that we are trying to solve.

Beyond that, the protective legal system is far more beneficial to them than to the
remaining employees, since sacking is more difficult and they cannot be transferred
without their own agreement.

The employer’s stand, in this matter, turns out to be essential, when trying to
understand the costs and efforts that he as to overcome so that those rights can actually
become effective.

Lastly, we chose to demonstrate an actual union’s situation in Portugal, and the

way rights are addressed in real life, in collective agreements.

Key-words: Shop Steward, union’s board member, general rights of union’s
representatives, hourly credits, justified absences, protective legal system
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Introducéo

A luta de classes é e foi a grande impulsionadora da atribuicdo de direitos aos
trabalhadores, bem como da melhoria das condicGes de trabalho. Se bem que existem
paises onde os trabalhadores sdo tratados com respeito e dignidade, também existem onde
ainda ha muito trabalho a fazer. No caso portugués, que é aquele que nos interessa, existe
uma atribuicéo efetiva de direitos, que se pauta, em primeiro lugar através da atuagao dos
delegados sindicais e em segundo lugar da atuacdo dos membros de direcdo das
associacgoes sindicais.

O sindicalismo surge, muitas vezes associado ao desenvolvimento das
democracias, uma vez que promove ideias de igualdade entre os trabalhadores. Em
Portugal a democracia chegou ha relativamente pouco tempo, pois de uma Monarquia até
1910, passamos a uma Republica muito instavel entre 1910 e 1926, sendo que de 1926 a
1974 o pais se encontrou sob a égide de uma Ditadura de cariz corporativo.

Embora ainda antes do fim da ditadura tenham surgido os primeiros sinais de
abertura a sindicalizacdo, nomeadamente com a fundacdo da CGTP/IN em 1970, a
verdade é que s6 apos a revolucdo de 1974 se deu o crescimento do movimento sindical.
Como ¢ carateristico de uma ditadura, a liberdade de expressao era um direito que se
encontrava abolido, e como tal o trabalhador ndo podia expressar o seu descontentamento
sem correr o risco de represalias, que podiam colocar o seu trabalho e mesmo a sua vida
em risco.

Assim, a revolucgdo levada a cabo no ano de 1974, surgindo da colaboracéao entre
militares e forgas de esquerdas, abriu as portas a um novo mundo do trabalho, um mundo
onde os trabalhadores podem reivindicar direitos, queixar-se dos empregadores, exigindo
mais e melhores condic¢des de trabalho.

Neste contexto surge a Lei Sindical, o primeiro diploma em Portugal a abordar
este tema, que visa regular a atuagédo das associa¢des sindicais, dedicando algum do seu
espaco a regulamentacdo da atuagéo das figuras dos delegados sindicais e dos membros
de direcdo das associacOes sindicais, no seio das empresas.

Desta forma, o legislador atribuiu uma série de direitos, a abordar durante a
dissertagdo, que permanecem, ainda hoje em vigor, embora na sua maioria com algumas
alteracdes.

De entre estes direitos destaco o direito ao crédito de horas e a faltas justificadas,

que retrata uma area, de certa forma cinzenta, desde os seus primérdios e que continua,

1
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ainda nos dias de hoje, a colocar questdes de relevo, especialmente quanto a
representatividade das associacgdes sindicais no seio da empresa.

Apesar de a legislacdo ser uma constante desde que se instaurou a Democracia,
em 1974, a verdade € que por se tratar de um tema que pode ferir suscetibilidades devido
aos interesses em causa, ha questdes que continuam a nao obter na legislacdo uma
resposta concreta, sendo necessario interpretar e muitas vezes deixar ao critério do
empregador, ou das associagOes sindicais entre si, com base na solugédo legislativa
apresentada, a resolucéo dos problemas suscitados.

No que concerne a jurisprudéncia, alguns dos temas tém merecido analise, sendo
alvo de debate constante no seio dos nossos tribunais, enquanto outros temas se
encontram tdo afastados dos tribunais, que a tarefa de encontrar jurisprudéncia relevante
se revelou uma tarefa bastante ardua e arida.

Interessa-nos, ainda, a figura do empregador, pois nem o direito sindical, nem a
liberdade sindical, vivem apenas das associagdes sindicais. O seu desenvolvimento deve-
se também a figura e ao papel desempenhado pelo empregador.

O empregador € a figura que se encontra onerada, face aos direitos que sdo
atribuidos aos representantes das estruturas coletivas de trabalho. A sua oneracéo, por
vezes, coloca-0 numa situagdo ingrata, pois ndo pode negar os direitos atribuidos aos
representantes sindicais, sendo obrigado a acarretar com situagBes por vezes
desvantajosas para a sua organizacdo do trabalho.

Por isso mesmo, coube ao legislador ordinario estabelecer limites aos direitos
elencados.

Uma vez que o tema desta dissertagdo é tdo vasto e complexo, pretendo desde ja
referir que nenhum dos temas sera levado a exaustao e nem todos os temas serdo tratados.
O que se pretende é evidenciar os direitos atribuidos aos representantes sindicais, bem
como a tutela acrescida a que se encontram sujeitos, abordando algumas questdes
dogmaticas, sem esgotar qualquer um deles, uma vez que seria praticamente impossivel

fazé-lo aqui.
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Capitulo I — Principio da Liberdade Sindical

O legislador constitucional elencou uma série de direitos laborais na CRP, inseridos
no capitulo respeitante aos Direitos Econdmicos, Culturais e Sociais, que por sua vez sao
Direitos Fundamentais. A este conjunto de direitos, chama-se comumente a constituicao
do trabalho!, a qual ¢ uma fonte de direito colocada a nivel superior hierarquico, ndo
podendo ser contrariada por nenhuma norma de nivel hierarquico inferior, sob pena de a

mesma ser inconstitucional.

Ora, é compreensivel a ndo existéncia de um capitulo exclusivo dos direitos
constitucionais de trabalho, uma vez que estamos perante normas gerais que visam a
garantia dos direitos dos trabalhadores, do direito do trabalho e do direito ao trabalho.
Assim, o legislador constitucional optou por vincar o cariz subjetivo do tema e o0 seu
carater enquanto Direitos Fundamentais e inseriu 0s preceitos em questdo num capitulo
generalista que trata de Direitos Fundamentais. A LC n°1/82 (Lei da 1% Reviséo) veio
suportar esta tese, ao autonomizar no Capitulo Il da Parte | da CRP, os Direitos,

Liberdades e Garantias dos Trabalhadores.

Por se tratarem de direitos fundamentais, mas com similitudes com outros direitos
fundamentais, o legislador preferiu enquadra-los no capitulo, ja referido, sobre Direitos
Econdmicos, Culturais e Sociais. Para além disso, a enunciacdo na CRP é uma forma de
evidenciar os mesmos, uma vez que a sua boa e efetiva aplicacéo esta condicionada pela
existéncia de legislacdo ordinaria, que encontramos, em especial no Cédigo do Trabalho.
Embora os preceitos se encontrem na CRP, ndo deixam de precisar de normas ordinarias,
desenvolvidas, que sejam compreensiveis tanto para 0s empregadores como para 0S

trabalhadores subordinados.

Por outro lado, temos de atender, ainda, ao facto de a insercao sistematica de diversos
conceitos relacionados com o Direito do Trabalho, como emprego, direito dos
trabalhadores e intervencdo democréatica dos trabalhadores, nos levar a crer que se
pretende analisar este conjunto de direitos, ndo apenas como uma prote¢do, mas sim como
uma série de direitos conexos a deveres acrescidos, uma vez que grandes direitos
acarretam grandes responsabilidades. N&do podemos, nos dias de hoje, olhar para a

tematica do trabalho apenas como a tematica do direito dos trabalhadores. O Direito

1 Cfr. Canotilho, Gomes JJ, “Direito...”, 2003: p. 346.
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Constitucional do Trabalho engloba ndo apenas o trabalho subordinado, mas também o
trabalho realizado por trabalhadores independentes, e o poder dos trabalhadores, no qual
encontramos o Principio da Liberdade Sindical, que trataremos de seguida.

Encontramo-nos perante um verdadeiro direito, liberdade e garantia que merece a
protecdo constitucional concedida através do art.° 18°.2 Este artigo 18° da CRP, contém
0s principios materiais mais importantes comuns aos direitos liberdades e garantias.
Como forma consequente e mais exigente da expresséo do estado de Direito Democratico
(art.° 2° da CRP), a aplicacdo dos direitos, liberdades e garantias por si protegidos sao de
aplicacdo imediata (n.° 1, 12 parte), sendo que todas as entidades publicas (n.° 1, 22 parte)
e privadas (n.° 1, 32 parte) ficam automaticamente vinculadas. Para além disso, existe a
questdo da reserva de lei (n.° 2), ou seja, apenas a Assembleia da Republica pode criar
legislacdo quanto a estes direitos, liberdades e garantias. Finalmente, embora seja possivel
restringir tais direitos, essas mesmas restricbes encontram-se sujeitas a critérios de
proporcionalidade (n.° 2, 22 parte), generalidade e abstracdo da lei restritiva (n.° 3, 12
parte), bem como a proibicdo de retroatividade da lei restritiva (n.° 3, 2%parte) e a uma
garantia do contetdo essencial (n.° 3, 3%parte). Ora, a permissao de restricdes neste campo

é em si mesma restritiva, por precisar de seguir todas estas carateristicas.®

O Principio da Liberdade Sindical é o grande pilar do Direito Sindical. Este principio
constitui um dos grandes objetivos da OIT, uma vez que é um dos seus direitos
fundamentais a proteger, constando de varias convencdes, como veremos a proposito do
direito internacional em matéria de liberdade sindical, bem como da Declaracdo de
Filadélfia.

A Liberdade Sindical € essencial na habilitacdo de empregadores e trabalhadores
aquando da definicdo de regras sobre condicGes de trabalho, salarios, reivindicacdo de
interesses e conciliago de interesses. E também importante para assegurar a aplicagio
efetiva da legislacéo laboral, assim como para a manutencdo de um dialogo social entre
trabalhadores e empregadores que permita contribuir para a elaboracdo de politicas
econdmicas e sociais, com especial incidéncia na matéria relativa a emprego e protecéo

social, sem esquecer as necessidades e interesses de todos 0s intervenientes na economia.

2 Ac. 449/91.
3 Cfr. Jorge Miranda, “Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo 1", 2005: p. 152.
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Assim, quando ndo exista liberdade sindical, ndo h& voz coletiva, gerando a
impossibilidade de procurar solugbes que ponham fim aos motivos da sua
vulnerabilidade. Em paises onde ainda existe trabalho infantil, forcado ou elevado nivel
de discriminacéo, ndo se pode contar com a acdo individual para resolver estes problemas.
No entanto, sdo esses problemas que constituem em si, barreiras a atividade sindical, por

ndo existir liberdade.*
1. Forma Particular de Direito de Associacdo ou Tipo Auténomo?

Gomes Canotilho e Vital Moreira consideram a liberdade sindical uma forma
particular da liberdade de associacdo® (art. 46° da CRP), embora de cariz auténomo.®
Uma vez que o sindicato configura uma associacdo especifica de trabalhadores
assalariados, que se destina a defender os interesses desses trabalhadores perante as
entidades empregadoras. O que distingue o sindicato das restantes associagdes € o caracter
de associacdo de classe, que visa a defesa de direitos e interesses dos trabalhadores. Na
doutrina encontramos mais apoiantes desta posi¢do, como Romano Martinez’ e Palma

Ramalho.?

Neste sentido encontramos o Parecer da Comissdo Constitucional n°18/78 e o
Ac6rdao 445/93.

Em sentido contrario encontramos o Professor Monteiro Fernandes, para quem a
liberdade de associacdo nao se distingue da liberdade sindical apenas devido a defesa de
interesses da classe. Considera, sim, que os primdrdios da ideia de liberdade sindical
seguiram um processo privativo, sendo que o ordenamento juridico, aquando da sua
rececdo, nao o fez coincidir com a liberdade de associacdo enunciada no art.° 46° da CRP
°_ A corroborar esta tese encontramos o regime geral do direito a associagéo (DL 594/74,
de 7 de novembro), segundo o qual, uma associac¢ao de trabalhadores com o objetivo da

defesa dos seus interesses ndo consubstancia uma associacdo sindical a ndo ser que

4 Cfr. Relatorio OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, 2012: pp. 7 e 8.

5 No mesmo sentido encontramos a posicédo de Rui Medeiros in “Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo
I”.

6 Cfr. Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Volume |, 42 Edicédo Revista, Coimbra Editora, 2007.
7 Cfr. “Direito do Trabalho”, 2015: p. 1073.

8 Cfr. “Tratado de Direito do Trabalho — Parte I1l”, 2015: p.44.

9 Cfr. “Direito do trabalho”, 2014: p. 630.
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preencha os requisitos legais. Assim, apenas serd uma associacao sindical, aquela que se

integre no quadro institucional das organizagdes socioprofissionais.

Na minha opinido encontramo-nos perante uma forma de organizagdo auténoma, de
acordo com a posicdo de Monteiro Fernandes. Demarco-me, tal como este autor, da
posicao que defende o facto de ser um tipo de liberdade de associagéo, pois ndo podemos
deixar de encarar as especificidades das associacdes sindicais como completamente
autonomas de outras formas de associacdo. Para além disso as associagdes
constitucionalmente consagradas no art.46° da CRP encontram o seu regime ordinario no
Cddigo Civil. Embora tenha sido consagrada uma remissao do art.° 441°, n.° 1 do CT, o
Tribunal Constitucional declarou-a inconstitucional com forga obrigatéria geral, uma vez

que seriam aplicaveis os arts. 162°, 22 parte e 175°, 2, 3 e 4 do CC.
2. Enquadramento Constitucional

O principio da liberdade sindical encontra-se contemplado no artigo 55° da CRP,
sendo considerado uma condi¢do bem como uma garantia da defesa dos interesses dos
trabalhadores (n.° 1). Integra o ndcleo de direitos fundamentais intocaveis que beneficiam
da tutela reforcada do art.° 18° da CRP, sendo um direito, uma liberdade e uma garantia,

tal como ja referi acima.

A liberdade sindical é um dos principios mais relevantes no direito coletivo.
Quanto a este principio, a CRP assume que o conflito social € uma questdo importante a
nivel politico e que € prudente que se proceda a concertacdo social (art.° 56, n.° 2, alinea
d)), necessitando de uma forma de procedimento legislativo e administrativo. A
constituicdo estabelece, ainda, competéncias de relevo em outros aspetos da atuacédo
estadual (entre os quais se destaca a seguranca social, estando em causa os arts.63° n.° 2
e 56° n.° 2 alinea b)). Neste sentido encontramos a atribuicdo de meios especialmente

relevantes de intervencéo publical® aos sindicatos. 1!

Quanto a este aspeto o Tribunal Constitucional fez um trabalho considerado

notavel'?, uma vez que optou pela eliminacdo de determinadas limitaces legislativas

10 Note-se que o art.40°, n.°1 atribui a estas entidades o direito de antena no servico publico de radio e de
televisdo, sendo um aspeto extremamente conexo a liberdade de expressao, leva a crer que os sindicatos
sdo membros essenciais da democracia participativa.

11Cfr. Bernardo Xavier, “XXV Anos de jurisprudéncia constitucional portuguesa”, 2009: pp.224 e 225.

12 Ac. 154/04.
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considerada “dirigista”’®, como seria a de 1975. Foi este tribunal apologista da

legitimidade de intervengéo procedimental por parte dos sindicatos.

A protecdo constitucional conferida aos membros das associacfes sindicais
revela-se sob dois prismas. No primeiro é conferido aos seus titulares um direito de defesa
no exercicio das suas fun¢des. No segundo prisma o legislador fica adstringido a elaborar

normas legais que se revelem a forma de protecdo adequada.

Certamente, sem qualquer tipo de protecdo legal os trabalhadores sindicalizados
ficariam reticentes em aceitar determinados cargos, como os de dirigente sindical e de
delegado sindical. As garantias legais que lhes foram atribuidas sdo uma forma de
permitir a reivindicacao sindical sem medo de retaliacbes profissionais pela entidade

empregadora.

Assim sendo, o vinculo laboral fica protegido quanto a tentativas de alteracdes
que resultem da sua posicdo sindical, bem como das atividades que Ihe sdo incumbidas
pela associacdo sindical. No entanto temos de atender a ratio da norma e entender que
ndo se permite um extremismo descabido em que o trabalhador é completamente imune
a qualquer tipo de puni¢do quando age de forma incorreta e quando as suas atitudes e

atividades ndo sdo conexas a atividade sindical.
E necessario atender a esta protecdo constitucional de forma equilibrada.

Monteiro Fernandes considera que a formulacdo constitucional enunciada no n° 1
ndo ¢ feliz}4, uma vez que a norma revela um cariz promocional de uma desnecessaria

posicdo ideoldgica.

Ora, a liberdade sindical pode ser analisada de diversos prismas, porquanto
confere liberdades e direitos, que se encontram enunciados nos n%. 2 a 6 do artigo 55°.

Estes direitos e liberdades podem ser considerados individuais ou coletivos.

A representacdo dos trabalhadores pode ser efetuada mediante dois canais. O
primeiro, e de extremo relevo para esta dissertacdo, através dos sindicatos, nos termos

legislados constitucionalmente no n.° 2, alinea d) do art.° 55°. O segundo, ao qual devemos

13 Cfr. Bernardo Xavier,” XXV..."”, 2009: p.225.
14 In Direito do trabalho, 2014: p. 630.
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fazer mencao, mas que nédo sera abordado por nds, através das comissdes de trabalhadores
(art.° 549).

A realidade é que a representacdo dos trabalhadores na empresa encontra graves
problemas, pois é deficiente, sendo que em 2007, encontrdvamos apenas 17% dos
trabalhadores sindicalizados, enquanto em 1997, esse numero era de 18,5% dos
trabalhadores. Os dados apresentados no Livro Banco das Relagbes Laborais, revelam
ainda que em 2007 14, 2% dos trabalhadores ja tinham sido sindicalizados, mas que no
momento do inquérito ja ndao eram, e que 68,8% dos inquiridos nunca tinha sido

sindicalizado.®

Na concecdo do Prof. Bernardo Xavier € um erro considerar esta matéria
constitucional, pois ao salvaguardar a presenca sindical deveria ser aberto um outro canal.
No entanto temos de atender aos motivos historicos que levam a esta concec¢ao. Em 1976,
a Assembleia Constituinte aproveitou a pujanca das comissdes de trabalhadores como

alternativa ao sindicalismo, claramente dominado pelo PCP.*®

Assim, para o Professor seria necessaria a criacdo de uma figura de “delegado de
pessoal”, a semelhanca do caso francés. Este teria um papel de interlocutor e de garante
de cumprimento de normas, bem como do entendimento entre empregadores e

trabalhadores. 1/
3. Monopdlio e Pluralismo Sindical

Existem dois sistemas de expressdo sindical, o monopolio e o pluralismo. Num
sistema de monopdlio sindical existe a imposicdo legal do sindicato Unico por categoria.
Em Portugal, este sistema tem sido designado como unicidade sindical. Nos sistemas de
pluralismo sindical os trabalhadores tém a possibilidade de constituirem tantos sindicatos
por categoria quantos os que desejarem. Em Portugal, este sistema tem sido designado

como unidade sindical.

De especial relevo nesta matéria, encontramos a Convencao N.° 87 da OIT, nos termos
da qual se considera que os trabalhadores possuem a liberdade de constituir as associa¢des

sindicais que julguem necessarias. Ora, isto coloca desde logo, questdes doutrinais sobre

15pPp. 72 e 73.
16 Cfr. Bernardo Xavier, “XXV Anos ...”, 2009: p.226.

17 A Comissdo Constitucional mostrou abertura a esta possibilidade no Parecer 25/77.
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a admissao de apenas um sindicato por categoria ou a admissao de todos os sindicatos

criados livremente pelos trabalhadores.

O argumento a favor do monopolio sindical centra-se na forca que a unidade fornece
aos trabalhadores, evitando a proliferacéo de organizagdes pouco representativas e a Ciséo
entre associagdes sindicais da mesma categoria, que se podem tornar rivais. Este
argumento cai por terra ao atendermos a ordens juridicas, como a Alema ou a Inglesa,

onde o sindicalismo é muito forte, embora assente num sistema pluralista.'®

A Convengéo N.° 87 da OIT ndo tem o intuito de impor o pluralismo sindical. Esta
convencdo estabelece uma proibicdo do monopdlio sindical. No seu art.? 2° € referido que
os trabalhadores tém o direito de constituirem as associacdes sindicais que entenderem.

Ao impor um sistema de monopdlio estariamos claramente a violar esta norma.

No entanto, isto ndo quer dizer que a convencdo veio impor um sistema pluralista.
Aquilo que se pretendeu com a mesma foi atribuir liberdade aos trabalhadores para
perceberem se preferem viver num sistema onde vigora o pluralismo ou a unicidade
sindical, sem que tal decorra de uma imposicdo legal. Quando a unicidade resulte da

opcao dos trabalhadores, a mesma nédo contraria a convencao.

Em especial, no caso portugués, vigora um sistema pluralista, existindo varios
sindicatos com 0 mesmo ambito e duas grandes confederacdes sindicais, a CGTP/IN e a
UGT.

4. Dimensoes da Liberdade Sindical

O reconhecimento da liberdade sindical torna claro um leque de garantias. Essas
garantias sdo distinguidas quanto a sua vertente individual ou coletiva. Neste ponto tomei
como ponto de partida o elenco utilizado pelo Professor Monteiro Fernandes®®, uma vez
que na minha pesquisa me deparei com outros elencos e este € sem duvida um dos mais
coerentes e facil de interiorizar. Assim, no @mbito da liberdade sindical individual
encontramos a liberdade sindical positiva, que se divide em duas liberdades distintas, a
liberdade de constituicdo dos sindicatos e a liberdade de inscricio nos mesmos, a
liberdade sindical negativa, a adesdo individual de ndo sindicalizados e as restricdes a

liberdade sindical positiva. No ambito das dimensdes coletivas da liberdade sindical

18 Cfr. Bernardo Xavier, “Curso...”, 2004: p. 150.
19 “Direito do Trabalho”, 2014: pp. 634 a 642.
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analisaremos a auto-organizacdo e autorregulamentacdo, o direito de exercicio da
atividade sindical na empresa, bem como o exercicio da autonomia e da autotutela

coletivas.

Sendo um sindicato uma organizacao de trabalhadores, na mesma né&o pode deixar de
haver pretensdes individuais e pretensfes coletivas, que costumam convergir, mas que
em determinados casos podem entrar em conflito. Quanto tal acontece, o sindicato

sobrepde o interesse do grupo ao interesse do individuo, como ndo poderia deixar de ser.

Assim, verificamos que as possiveis dimensdes da liberdade sindical se reconduzem,
conforme sejam pretensdes individuais ou do grupo, as dimensfes individuais ou

coletivas.
i. Liberdade Sindical Individual

No ambito da dimensdo individual da liberdade sindical encontramos a liberdade
sindical positiva, a liberdade sindical negativa, a adesdo individual de ndo sindicalizados

e as restrigdes a liberdade sindical positiva.

A liberdade sindical positiva desdobra-se em dois direitos. No primeiro, encontramos
a liberdade de constituicdo de sindicatos, consagrada constitucionalmente pelo art.® 55°,
n.° 2, alinea a). Um dos pressupostos do direito sindical € a convergéncia de uma
pluralidade de trabalhadores com o0s mesmos interesses. Trata-se assim de uma
manifestacdo do pluralismo sindical, uma vez que é legalmente permitida a coexisténcia
de dois ou mais sindicatos da mesma categoria no mesmo ambito geografico e pessoal. A

vontade individual é o mote decisivo para a criagdo do sindicato.

O segundo direito individual da liberdade sindical positiva reporta-se a liberdade de
inscri¢do, tanto positiva como negativa, cuja previsdo constitucional se encontra no art.°
55°, n.° 2, alinea b). Esta deve ser analisada sob dois prismas. De um lado encontramos a
possibilidade de ndo inscri¢cdo ou ndo permanéncia num sindicato, sendo a faceta negativa
do principio. Do outro lado, a faceta positiva permite que o trabalhador, possuindo
vontade de se filiar numa associacgéo sindical, o possa fazer, tendo ainda a liberdade de

escolher qual o sindicato onde se vai filiar, no caso de ter varios a sua escolha.

A liberdade sindical negativa serve como defesa contra as discriminagdes. Nenhum
trabalhador pode ser obrigado a filiar-se numa associagéo sindical, bem como também

nédo pode ser obrigado a permanecer no mesmo. Todo e qualquer trabalhador tem direito
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a sua nao vinculacdo ou mesmo desvinculacdo da associacéo sindical. Como ja referimos
acima, com base nas Convenc6es OIT NO%. 98, 135 e na Recomendagaol145, pretende-se

proteger o trabalhador contra as “clausulas de garantia sindical”.

A liberdade sindical negativa encontra-se garantida no art.° 406° do CT, que se trata
da norma ordinéria que proibe qualquer acordo ou ato que condicione 0 emprego a
filiacdo.

Esta afasta ainda a quotizacao obrigatoria dos néo filiados, sendo de referéncia os arts.
55°, n.° 2 alinea b) da CRP e 457° do CT.

Quanto a adesdo individual de ndo sindicalizados, encontramos uma questao
pertinente no que respeita a compatibilidade do disposto no art.° 492°, n.° 4 do CT ?°com
a liberdade sindical. Este preceito, conjugado com o 497° do CT, permite que as
convencgdes coletivas estabelecam uma taxa de adesdo individual, a aplicar aos
trabalhadores ndo sindicalizados que pretendem ver a convencdo coletiva ser-lhes
aplicada. N&o pode deixar de ser taxada esta adesdo ad hoc, uma vez que os trabalhadores
filiados ja pagam as suas quotas aos sindicatos, servindo as mesmas, ndo s, mas também
para suportar este tipo de encargos. Embora se coloquem diversas questdes doutrinais

guanto a este tema, ndo serdo aqui abordadas.

O legislador constitucional ndo elencou as restri¢des a liberdade sindical positiva??.
No entanto, a liberdade sindical positiva conhece limitagdes que devem ser enquadradas,

uma vez que o legislador ordinario se preocupou com a sua exposi¢ao no CT.

Ora, as associacgdes sindicais sdo entes coletivos cuja finalidade € a representacao dos
interesses dos trabalhadores de uma determinada area de atividade, profissdo ou categoria
profissional. O direito de inscricdo encontra-se indexado a natureza da atividade,
profissdo ou categoria profissional do trabalhador. Por existir esta indexacdo natural, o
trabalhador tem direito a inscrever-se numa associacao sindical que represente a sua area
de atividade, profisséo ou categoria profissional (art.° 444° n.° 1 do CT). No entanto, esse

mesmo trabalhador ndo se pode inscrever num sindicato cuja area de atividade seja

20 |Introduzida pela revisdo de 2009.

21 Cfr. Palma Ramalho, “Tratado... parte IlI”, 2015: p. 85, as limitagdes genéticas da liberdade de filiagdo
decorrem da natureza das associa¢des sindicais, bem como da conjugacgédo do principio com o pluralismo
sindical, que na sua opinido é uma proje¢ao do principio constitucional da liberdade sindical na sua valéncia

coletiva.
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distinta daquela em que o trabalhador se enquadra. Em situacdes de desemprego, 0
trabalhador pode manter a sua qualidade de associado, no entanto, quando encontra
emprego, se 0 mesmo for de uma area de atividade distinta, j& ndo pode manter-se nesse
sindicato, pois a atividade por ele representada ndo coincide com a sua atual atividade. O
mesmo sucede quando o trabalhador perde a qualidade total de trabalhador subordinado
(art. 444° n.° 2 do CT).??

A segunda limitacao coincide com a proibicao de dupla inscricdo. O trabalhador tem
todo o direito de escolher o sindicato em que se pretende filiar, no entanto a filiacdo
encontra-se adstrita apenas a um sindicato por categoria profissional (art.° 444° n.° 5 do
CT). Excetuam-se os casos dos trabalhadores que desenvolvem diversas atividades
profissionais, representadas por sindicatos distintos, como decorre do art.° 444° n.° 5 do
CT.

Outra limitacdo ao direito de filiacao surge a proposito da questdo do reconhecimento,
a associacao sindical, do direito de recusar a inscri¢do ou impor limitac6es a inscrigcdo de
determinado trabalhador. Como Bernardo Xavier refere, estamos perante problemas
relativos a harmonizacdo do direito a filiacdo e ao controlo da admissdo de
trabalhadores.?® Esta questdo é controversa, uma vez que alguns autores entendem que o
direito de inscricdo, ao ser garantido constitucionalmente, ndo pode ser limitado pelas
associacOes sindicais. As associacGes apenas podem expulsar os trabalhadores por
incumprimento dos seus deveres, desde que 0 mesmo se revele grave, ou com base em
fundamentos estatutarios.?* Outros autores, como Bernardo Xavier, defendem que a
qualidade de socio pode ser sujeita a uma deliberacdo da direcdo, desde que exista uma
previsdo nos estatutos, como parece ser usual na pratica dos sindicatos. Isto sucede
porque, como o autor defende ndo existe uma obrigacéo da organizagédo sindical admitir
todos os que pretendam ser seus associados. Contudo, os fundamentos ndo podem ser
discriminatorios, e deve existir a possibilidade de recurso para a assembleia geral ou para

outro 6rgio.®

22 Cfr. Palma Ramalho, “Tratado... Parte Ill, 2015": p. 85.
23 Cfr. “Curso de Direito do Trabalho”, 2004: p. 162.

24 Cfr. Palma Ramalho, “Tratado... Parte III’, 2015: p. 86.
25 Cfr. “Curso...”, 2004: p. 163.
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Na opinido de Palma Ramalho, num sistema de unicidade sindical a recusa de
inscricdo seria inadmissivel, porquanto se estaria perante uma denegacdo de direitos
inerentes a filiacdo sindical. No entanto, como a autora defende que estamos perante um
sistema de pluralismo sindical, considera a recusa admissivel, sempre que a mesma nédo
tenha como fundamento motivos discriminatorios, como se prevé no art.° 444° n.° 1 do
CT, sem arbitrariedades e devidamente fundamentada.?® Os motivos discriminatérios em

causa serdo aqueles que constam do art.° 22° do CT, como 0 sexo, a idade e a origem.

ii. Liberdade Sindical Coletiva

No ambito da liberdade sindical coletiva encontramos a auto-organizacdo e
autorregulamentacao, o direito de exercicio da atividade sindical na empresa e o exercicio
da autonomia e autotutela coletivas, sendo que neste ponto ndo faremos mencdao ao direito
de exercicio da atividade sindical na empresa, uma vez que se trata do cerne desta

dissertacdo.

Quanto a liberdade de organizacdo e regulamentacdo interna, a sua previsdo
constitucional consta do art.° 55° n.° 2, alinea c). Nos termos destas liberdades os
estatutos dos sindicatos ndo estdo sujeitos a controlo administrativo, apenas a controlo
judicial de legalidade (art.° 447° do CT). As associagoes sindicais sdo livres de emitir os
seus regulamentos e gerir-se a si préprias, de forma independente, sem qualquer tipo de
tutela externa (art.° 445° do CT). A constituicdo procurou, ainda, vincar esta liberdade,
quando no n.° 4 do art.° 55° refere que os sindicatos sdo independentes do estado, do

patronato, partidos e associac@es politicas, entre outras entidades.

No mesmo sentido encontramos o art.° 405° n.° 1 do CT, elencando uma série de
entidades como forma de demonstrar a autonomia de que os sindicatos dispdem para se
auto governarem. Consequentemente, encontramos no n.° 2 do art.° 405° do CT a
proibicdo de ingeréncia dos empregadores, seja através de financiamento, promogéo da
constituicdo de associag¢Oes sindicais, bem como impedir ou dificultar o exercicio das

atividades das mesmas. O estado pode, contudo, fornecer apoio as estruturas

26 Cfr. “Tratado... Parte III’, 2015: p. 86.
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representativas dos trabalhadores, nos termos previstos na lei (art.° 405° n.° 3 do CT) mas

ndo pode discrimina-las em relacéo a quaisquer outras entidades (art.’ 405°, n.° 4 do CT).

Como forma de garantir esta independéncia, o legislador estabeleceu, no art.° 446°,
n.° 1 do CT, um regime de incompatibilidade no exercicio de funcbes de direcdo dos
sindicatos, quando os sujeitos se encontrem a exercer funcdes, também, no seio da dire¢éo

de partidos politicos ou qualquer associacdo com a qual exista um conflito de interesses.

Contudo, estes direitos ndo séo absolutos, encontram limitagdes. A primeira limitacdo
surge ao nivel constitucional, quando no art.° 55° n.° 3 se refere que as associagdes
sindicais estdo sujeitas aos principios da organizacdo e gestdo democraticas. Como
consequéncia, encontramos, no art.° 451°, n.° 1 do CT o elenco das regras de organizacéo

e gestdo democratica a que as associa¢des sindicais se encontram sujeitas.

O direito ao exercicio da autonomia € mais conhecido como o direito de contratacéo
coletiva (art.° 56° n.° 3 CRP), é exercido pelas associa¢Ges sindicais e possui duas
vertentes. A primeira vertente prende-se com a liberdade da iniciativa negocial, que é
exercida no seio do sindicato, mediante a tomada de decisdes sobre a oportunidade e a
necessidade das pretensdes que se vado seguir pela via negocial. A segunda vertente

prende-se com a liberdade de estipulacdo, quanto a definicdo dos contetdos acordados.

O direito de contratacdo coletiva constitui um monopdlio sindical?’, uma vez que
apenas as associacdes sindicais, em concreto 0s representantes das associac@es sindicais,

podem participar no processo de contratacdo coletiva, a par com os empregadores.

O direito de tendéncia, cuja previsao constitucional consta do art.° 55°, n.° 2, alinea
e), corresponde a vertente da liberdade sindical que pretende facilitar a presenca de
trabalhadores com elevados valores ideoldgicos nas associagdes sindicais.?® Este direito
preserva o pluralismo dentro das associacGes sindicais, pois permite que correntes
minoritarias detenham alguma expressdo, 0 que ndo ocorreria se este direito ndo se
encontrasse consagrado, obrigando a que essas correntes minoritarias gerassem a
constituicdo de sindicatos com pouca expressdo. Assim, no seio do mesmo sindicato
podemos verificar a existéncia de associados com posicdes ideoldgicas distintas, mas

todos aceites de igual forma. A disposi¢do ordinaria quando a este tema refere que os

27 Cfr. Menezes Leitdo, 2014: p. 564.
28 Cfr. Bernardo Xavier, “Curso...”, 2004: p. 160.

14



Representantes Sindicais

estatutos do sindicato devem referir qual € o seu direito de tendéncia (art.° 450° n.° 2 do
CT). A auséncia desta referéncia nos estatutos traduz-se na nulidade dos mesmos.?® Trata-
se de uma ilegalidade de tal forma grave que pode gerar, em Ultimo caso, a extingdo da

associacdo sindical.

Na prética, as associagdes sindicais limitam-se a fazer mengdo a este direito de
tendéncia nos seus estatutos, mas ndo concretizam de que forma promovem o direito de
tendéncia no seio da organizacdo. Apenas nos estatutos das confederacdes poderemos

encontrar uma estipulagio que extravase a mera mencao ao direito.*

Finalmente, encontramos o principio da autotutela coletiva que se reconduz ao direito

constitucional & greve, art. 57°, n.° 1, demasiado complexo para uma analise aqui.®
5. Atividade Sindical na empresa

Como ja se percebeu, o legislador constitucional reconheceu, desde logo, a
importancia e a necessidade da atividade sindical no seio da empresa, conferindo, a
determinados sujeitos, o direito de exercicio da atividade sindical na empresa. E este
subprincipio da liberdade sindical o ponto central desta dissertacao.

O direito de exercicio da atividade sindical na empresa é constituido por uma série
de faculdades heterogéneas®?, entre as quais encontramos o direito de convocagdo de
reunido de trabalhadores para assembleias, que serdo realizadas dentro da empresa, por
vezes durante o horario de trabalho, o direito de comunicacdo e a instalacdes na empresa,
bem como facilidades de horario, mediante faltas justificadas e créditos de horas, que tém
como funcdo facilitar o cumprimento das atribui¢es sindicais. Os representantes
sindicais, sdo ainda, alvo de um estatuto préprio, que Ihes garante uma maior protecdo

face ao empregador, nomeadamente quanto ao despedimento e a transferéncia individual.

Embora se trate de um direito, liberdade e garantia, atribuido pelo legislador
democraticamente legitimado, ndo deixa de estar sujeito a conformacéo legal. Desta feita,

é necessario atender a direitos ou interesses que entrem em conflito com este. Neste

29 Ac. RL 31/1/2008 e Ac. RL 13/11/2008.

30 Cfr. Bernardo Xavier, “Curso...”, 2004: p. 160.

31 E interessante a leitura do livro A Lei e as Greves, da autoria do Professor Monteiro Fernandes, para
perceber melhor o instituto da greve.

32 Cfr. Rui Medeiros, “Constituigdo...”, 2005: p. 543.
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sentido, temos o acordao do TC 75/85 segundo o qual “0 exercicio da atividade sindical
no local de trabalho, quando este € um servico publico, pode sofrer limitagdes ou
restricdes”.

Ao fornecer uma série de facilidades, que sdo proprias do sistema, aos
representantes sindicais, o legislador onerou a posi¢cdo do empregador, que néo pode

negar tais facilidades, dentro do quadro legal.

Assim, nos proximos capitulo abordarei os direitos dos representantes sindicais,

com a ressalva de ndo pretender esgotar os temas.
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Capitulo 11 — Quadro Normativo Internacional

O movimento sindical foi fundamental no desenvolvimento e na atribuicdo de
direitos aos trabalhadores, podendo ser considerado o grande impulsionador do Direito
do Trabalho. Todos os grandes momentos decisivos nesta area remontam a atuacdo de
trabalhadores unidos, inicialmente, ndo como associacao sindical num sentido restrito,
como se verifica na atualidade, mas sim como grupos de trabalhadores focados num

objetivo comum: melhores condigdes laborais.

Como tal, a liberdade sindical ndo passou despercebida nas diversas ordens

juridicas internacionais.

Desde logo, houve uma preocupacdo na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem?®, sendo que o art.° 23° é o artigo de referéncia as situagdes laborais. No entanto,
neste ponto interessa-nos o seu n.° 4, no qual podemos ler “Toda a pessoa tem o direito
de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para a defesa do seu
interesse”. A nivel interno, encontramos no art.° 16° da CRP, nomeadamente no seu n.°
2, a indicacdo de que a interpretacdo e a integracdo do capitulo referente a direitos
fundamentais, deve ser feita em harmonia com a DUDH.

A Convencdo OIT N.° 873 refere-se a liberdade sindical e & protecio do direito
sindical. Esta convencdo, embora de 1948, continua a ser um dos diplomas legais
internacionais mais relevantes quanto a esta tematica, pois continua a ser o pilar da
expansdo dos direitos que consagra. Embora nos possam parecer extremamente genéricos
e de simples aplicacdo, a verdade é que se trava, ainda hoje, uma dura batalha no sentido
de fazer chegar a paises, em especial subdesenvolvidos, os direitos dos trabalhadores,
nomeadamente o direito sindical. Quanto ao tema especifico desta dissertacéo, estamos

perante a convencgdo OIT mais relevante.

Em 1949, a OIT adotou a Convencéo OIT N.° 98% sobre o direito de organizagio

e de negociagéo coletiva. Esta veio instituir direitos com repercussdes significativas em

33 publicada no DR, 12 Série, em 9 de margo de 1978.

34Cfr. Romano Martinez “Direito...”, 20155: p.1073, anterior a esta encontramos a Convengao n° 11, sobre
o direito de associacdo e de coligagdo dos trabalhadores agricolas, que podemos considerar um dos
primoérdios das convencdes especificas relativas a liberdade sindical.

35 Ratificada por Portugal em 1964.
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campos como 0 do acesso a0 emprego sem restricbes quanto a filiagdo ou ndo do
trabalhador num sindicato. Ao passo, que em Portugal é proibido recrutar alguém com
base na sua filiagdo ou ndo, tal como é estipulado na convencéo, nos Estados Unidos da
Ameérica é permitido que as entidades empregadoras recrutem apenas trabalhadores
filiados no sindicato A, B ou C. Esta norma pretende claramente evitar situacoes

discriminatorias, quanto as chamadas “clausulas de garantia sindical”.

No entanto ndo basta ao legislador ordinario estabelecer o principio, afirméa-lo, se
a ele ndo se associarem métodos eficazes que assegurem que a proibicdo se encontra em

cumprimento.

Na sequéncia desta preocupacdo com 0s motivos discriminatérios, surgiu a
Convencéo OIT N.° 135, sobre a protecéo dos representantes dos trabalhadores, adotada
pela OIT em 1971, ao lado da Recomendacdo 143. O que se pretende com a
recomendacdo € a protecdo contra o despedimento arbitrario dos dirigentes sindicais, ou
seja, antes de o despedimento ser efetivo, € necessario que instancias estatais averiguem

a legalidade do despedimento.

Encontramos ainda o art.° 23° n.° 4 da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, que veio estabelecer que “toda a pessoa tem o direito de fundar com outras
pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para defesa dos seus interesses”. Neste
sentido encontramos o artigo 8° do Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos,

Sociais e Culturais e o artigo 22° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.

Ainda quanto a OIT, sdo extremamente relevantes os organismos criados por esta
organizagdo, uma vez que detétm um papel fundamental no desenvolvimento e

implementacdo da liberdade sindical no mundo.
1. Direito Europeu

Ao nivel do direito da Unido europeia encontramos a consagracdo da liberdade
sindical em diversos diplomas. Assim, na Convencéo Europeia dos Direitos do Homem?®,
é de considerar o artigo 11°, que trata da liberdade de reunido e de associacao, sendo que

no seu nimero 1 é reconhecido o direito a todos os cidaddos de fundar e filiar em

36 Aprovada para ratificagdo pela Lei n.° 65/78, de 13 de outubro, publicada no Diario da Republica sendo

gue a entrada em vigor na ordem juridica portuguesa se deu a 9 de novembro de 1978.
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sindicatos para defesa dos seus interesses. Este direito e liberdade encontra-se também
consagrado na Carta dos Direitos fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente no
seu art.® 12°, com a epigrafe “Liberdade de Reuni&o e de Associacao”.

Nos termos enunciados no artigo 5° da Carta Social Europeia®’, garante-se a
“liberdade dos trabalhadores e das entidades patronais de constituirem organizacdes
locais, nacionais ou internacionais para a protecdo dos seus interesses economicos e

sociais e de aderirem a estas organizacOes”.

Na Carta Dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, Titulo | Ponto 11
consagra como direito fundamental de socialidade o direito de acesso gratuito a um

servigco de emprego (art.° 29°).

Como podemos observar, a UE preocupou-se em elencar normas que fornecessem
uma protecdo adequada ao exercicio da liberdade sindical. Sendo uma organizacao de
estados, sem igual, ndo podia deixar passar em branco este tema tdo sensivel, que permite
aos trabalhadores associarem-se, com base no interesse coletivo, para defenderem os seus

direitos e melhorarem as suas condicdes de trabalho.

37 Ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica, n°® 38/91, de 8 de agosto, publicado no Diario da

Republica, cuja entrada em vigor no ordenamento juridico portugués se deu no dia 30 de outubro de 1991.
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Capitulo 111 - O Representante Sindical

O legislador, desde cedo, estabeleceu na nossa ordem juridica, Orgaos
representativos dos trabalhadores, com meios expressivos de intervencdo®® e
envolvimento® na empresa. Pretende-se, com o0s Orgdos representativos dos

trabalhadores, uma intervencéo direta no seio da empresa.

Na ordem juridica nacional existe um duplo canal de representacéo, um de origem
sindical e outro independente, cujas pretensfes abarcam todos os trabalhadores de uma
empresa. Assim, concluimos que no seio da empresa podemos encontrar comissoes
sindicais, representativas dos trabalhadores sindicalizados, e comissdes de trabalhadores,

representativas de todos os trabalhadores, sem excec&o.*°

A matéria relativa a atividade sindical na empresa encontra-se regulada pelos
artigos 460° e ss. do CT. O legislador, no artigo 460° disp6s genericamente sobre este
direito, proprio dos trabalhadores e das associa¢des sindicais onde se encontram filiados.
E, portanto, uma projecédo da disposicéo constitucional ja analisada.

Como podemos encontrar diversas figuras no ambito da atividade sindical na
empresa, as mesmas devem ser enumeradas para percebermos qual o papel de cada uma
no seio da organizacdo. Assim, a sec¢do sindical da empresa é composta pelo conjunto
de trabalhadores filiados no mesmo sindicato (art.° 442° n.° 1, alinea e) do CT). A secc¢do

sindical da empresa funciona como estrutura de base do sindicato ao nivel da empresa.

No entanto, é necessario assegurar a representacao do sindicato, pelo que surge a
figura do delegado sindical. Como se trata do representante préprio do sindicato, este é

eleito e destituido nos termos do estatuto do sindicato onde se encontra filiado. A eleicdo

38 Cfr. Lobo Xavier, “Curso...”, 2004: p. 366.

%9 No Direito Comunitario parece dar-se preferéncia ao conceito envolvimento em detrimento de
intervencgdo, segundo as Diretivas 2001/86/CE do Conselho e 2002/14/CE.

40 Existem outras estruturas representativas presentes na legislacéo, no entanto Ambito desta dissertagéo
ndo serdo analisados, como os representantes para efeitos de seguranca, higiene e satde no trabalho, que
possuem direito a informagéo e consulta sobre as matérias que lhes estdo atribuidas e os Conselhos de

Empresa Europeus, cuja regulamentagéo se encontra em legislagao auténoma.

21



Representantes Sindicais

deve ser secreta e direta (artigo 462° n.° 1 do CT), sendo a seccéo sindical da empresa

que assegura a mesma.

Na eventualidade de existirem diversos delegados sindicais, representantes da
mesma associacao sindical na empresa, os mesmos podem decidir constituir a comissao
sindical da empresa (arts. 442°, n.° 1, alinea g) e 462° n.° 3 do CT). O legislador, no art.°
463° do CT prescreve que o numero de delegados que integram a comissao sindical, e a
quem sera atribuida especial protecdo. O legislador, através desta norma, ndo proibe que
0 nimero de delegados que integram a comissdo seja superior ao que se encontra na lei,
estabelece, sim, um numero maximo de delegados sindicais que podem usufruir dos

direitos acrescidos que decorrem da posi¢cdo que ocupam.

Com relevancia para as associagOes sindicais, ao nivel da empresa, podemos ainda
encontrar a comissao intersindical, que pode ser constituida pelos delegados de todas as
comissdes sindicais na empresa ou sempre que no seio da empresa se encontrem no
minimo cinco delegados sindicais de associa¢fes que pertencam a uma confederacdo de
associag0es sindicais (art.° 462°, n.° 3 do CT). Destina-se a realizar a coordenacdo dos
delegados sindicais dos diversos sindicatos. Nas empresas portuguesas podem existir, no
méaximo duas comiss@es intersindicais, uma por cada confederacdo existente em Portugal
(UGT e CGTP/IN).

Quanto as comissdes sindicais e intersindicais, surge a questdo controversa quanto
a sua personalidade juridica, uma vez que ha defensores da personalidade juridica das
préprias comissdes, como entidades autdonomas e independentes, enguanto outros
defendem que apenas a associacdo sindical possui personalidade juridica, sendo que estas
comissOes sdo criadas apenas para representarem a associagdo sindical. O Professor
Romano Martinez é da opinido de que ndo possuem personalidade juridica, uma vez que
as considera uma extensdo dos poderes das associagdes sindicais num campo especifico,
a empresa, e que as suas atribuicdes se justificam na medida em que representam 0s

sindicatos. A personalidade juridica cabe apenas a associagéo sindical.*!

Menezes Leitdo pronuncia-se quanto a esta questdo, no mesmo sentido que
Romano Martinez, sendo que serd preferivel optar pela posicdo de que as comissdes

sindicais e intersindicais ndo possuem personalidade juridica, pelo que a detentora da

41 Cfr. Romano Martinez, “Direito...”, 2015: p. 1066.
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personalidade juridica € a associacdo sindical em si mesma. As comissdes Sao

constituidas por meros representantes da associagio.*?

Na minha opinido, ndo podemos considerar que as comissdes sindicais e
intersindicais possuem personalidade juridica. A associacdo sindical é a entidade
detentora de personalidade juridica que utiliza as comissfes como representantes,
mediante os delegados sindicais que as integram. A personalidade juridica cabera sempre
a associacao sindical. Em casos de litigancia, ndo sdo as comissfes que sdo chamadas
como parte, sdo as associacOes sindicais. Especialmente com base neste argumento, creio
que apenas podemos considerar que as associagOes sindicais sdo titulares de
personalidade juridica, no entanto formas de organizacdo mais pequenas nas quais pode
delegar poderes, como € 0 caso das comissdes em apreco, a responsabilidade sera sempre

da organizagdo “mae”, ou seja, da associa¢do sindical.
1. O Delegado Sindical

Para o exercicio da atividade sindical institucionalizou-se, como ja verificamos, a
figura do delegado sindical (art.° 462° n°1 do CT), livremente eleito pela seccéo sindical
da empresa, nos termos dos estatutos dessa associacdo. Trata-se da peca fundamental do

sistema.*®

Apos a realizacdo do escrutinio para apuramento dos delegados, a sua identidade
deve ser comunicada a entidade empregadora. Cabe a direcdo do sindicato proceder a esta
comunicacdo (n°4, art.® 462° do CT). Trata-se de uma informacdo necesséaria ao
empregador para este poder fazer valer a lei, porquanto o delegado possui um estatuto
privilegiado. O teor da comunicagdo tem como objetivo publicitar, na empresa, quem sao

os delegados em determinado momento.**

O legislador, estabeleceu um nimero maximo de delegados sindicais (art.° 463°
do CT), que em cada empresa beneficiam da protecdo conferida através dos artigos 408°
e ss. do CT. O nimero maximo de delegados sindicais que beneficiam dessa protegéo é
fixado tendo em conta o conjunto de trabalhadores da empresa filiados no mesmo

sindicato.

42 Cfr. Menezes Leitdo, “Direito...”, 2014: p.559.
43 Cfr. Lobo Xavier, “Curso...”, 2004: p. 379.
44 Cfr. Menezes Leitdo, “Direito...”, 2014: p. 559.
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Uma questao que se pode colocar relativamente ao nimero de delegados sindicais,
reporta-se ao facto de o legislador ter referido que a férmula tem em conta os
trabalhadores sindicalizados. No entanto, ndo é explicito se para os calculos temos em
atencdo todos os trabalhadores sindicalizados da empresa ou se devemos atender apenas
aos trabalhadores filiados em cada sindicato presente na empresa. Esta questdo sera

abordada com maior profundidade adiante.

A principal funcao do delegado sindical, bem como das comissdes que 0S mesmos
integram, é servir de elo entre os trabalhadores sindicalizados da empresa e o respetivo
sindicato, colaborando com a direcdo dos mesmos e com a empresa onde prestam
trabalho, quanto a questdes laborais, com especial incidéncia na informacdo sobre
condicdes de trabalho. Ao prestar tais informacdes, o delegado sindical pode evitar que
deflagrem conflitos laborais ou minorar os seus efeitos. Quando nao conseguir evitar que

os conflitos deflagrem deve encontrar solu¢Ges que ajudem a terminar os conflitos.

Para além das funcBes enquanto representante sindical, desempenha ainda
fungdes de vigilancia, relativamente ao cumprimento das leis no seio da empresa, bem
como da correta aplicacdo de IRCT e de regulamentos, sendo uma das suas competéncias
colaborar com a administracdo da empresa no sentido de uma boa gestéo, em especial das

convengoes coletivas.
2. Dirigente Sindical (Membro de Diregao Sindical)

Como é sabido, as pessoas coletivas, nomeadamente as associacdes sindicais,
necessitam de um suporte fisico, ou seja, precisam de pessoas singulares que ocupem 0s
seus Orgdos. As pessoas singulares, neste caso, os associados, tornam-se titulares dos
cargos que cada Orgdo necessita para funcionar. Assim, é relevante identificar os
dirigentes sindicais, pois sdo uma das figuras de relevo na atividade sindical na empresa,

uma vez que detém direitos, que acabam por onerar 0 empregador.

Os dirigentes sindicais sdo 0s membros de direcdo da associacdo sindical. Estes tém
como funcdes a tomada de decisdes no executivo da associacdo, e consequentemente é-
Ihes atribuido um leque de facilidades no desempenho das suas funcgdes nestes termos.
N&o existe uma protecéo especial, na legislacéo, para os membros da mesa da assembleia
geral, nem para o conselho fiscal, uma vez que o desempenho das suas funcdes sindicais

néo interfere com o desenvolvimento da sua atividade laboral na empresa.
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Desde logo, no art.° 13°da LS, se previu um principio fundamental segundo o qual os
corpos gerentes das associagdes sindicais seriam eleitos livre e democraticamente entre
0s seus associados. A mesma linha foi seguida pelo CT2003, uma vez que o legislador no
art.° 480° referiu que os associados elegem livre e democraticamente aqueles que seriam

os titulares dos corpos sociais. >4

Trata-se de um cargo que carece de publicitacdo. Ora, o0 presidente da mesa da
assembleia geral tem o dever de remeter ao ministério responsavel pela area laboral, uma
copia da ata da assembleia que elegeu o corpo de membros de direcdo, no prazo de 30
dias ap0s a eleicdo. O ministério responsavel procede a publicitacdo no BTE (art.? 454°
do CT).

Sendo eles membros de dire¢do, podemos distingui-los, quanto ao &mbito geogréfico
da sua atuagdo, que pode ser local ou nacional. No nosso sistema juridico tem sido
colocada uma questdo quanto a atribuicdo de direitos quanto ao ambito geogréafico de
atuacdo dos membros de direcdo da associacdo sindical. Assim, é necessario perceber se
estes direitos sdo aplicaveis apenas aos dirigentes de ambito nacional, ou se por outro
lado, os mesmos poderéo ser estendidos aos dirigentes locais do sindicato.

Quanto a esta questdo encontramos o Ac. STJ de 14 de fevereiro de 20074’. Neste
acordao, o STJ conclui que apenas os dirigentes nacionais devem usufruir dos direitos
atribuidos aos dirigentes sindicais, uma vez que a direcdo nacional é o érgdo colegial do
sindicato, que administra e representa 0 mesmo, sendo a sua funcéo executar deliberacdes,
gerir e representar o sindicato. A direcdo nacional pode delegar poderes de representacdo
nas delegacdes regionais e locais, sendo que essas delegacOes apenas possuem poderes
de gestdo quando a direcdo nacional os delega. Assim, apenas os dirigentes nacionais
usufruem de certos direitos, como analisaremos a propésito da analise de cada um dos

mesmaos.

No processo n® 347/00 do TC veio dar-se provimento a essa posicao.

45 Cfr. “Codigo...”, 2013: pp. 930 e 931.
46 Cfr. Bernardo Lobo Xavier, “Curso...”, 2004: pp. 203 a 208.

47 Relator Pinto Hespanhol.
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Capitulo IV — Direitos dos Representantes Sindicais em Geral

O empregador tem sido sujeito a uma série de obrigacGes positivas relativamente aos
representantes sindicais no seio da empresa. Como veremos, esses direitos oneram a
posicdo do empregador, uma vez que é 0 mesmo a suportar custos, de diversas formas,

para que a atividade sindical se possa desenvolver no seu estabelecimento.

Como séo direitos, de certa forma complexos, o que se pretende é uma analise nao
exaustiva dos mesmos, mas sim uma clarificacdo do que esta em causa e das obrigacdes
que acrescem na esfera do empregador, para além das obriga¢fes normais decorrentes do
contrato individual de trabalho.

1. Direito de Assembleia®®

Podemos considerar este direito, uma das obrigacGes positivas constantes da
esfera do empregador, como um dos direitos e facilidades atribuidos a acdo sindical na
empresa, pelo facto de se tratar de um direito de exercicio coletivo.

48 As comissdes de trabalhadores também possuem direito de assembleia, alids, o regime legal aplicavel
aos delegados sindicais € o0 mesmo que a estas comissfes. A comissdo de trabalhadores tem como
objetivo representar os trabalhadores, mas com uma fung¢do de controlo e intervencdo na gestdo na
empresa. O direito de assembleia encontra-se previsto nos arts. 419° e 420° do CT. Tal como as estruturas
de representagdo coletiva na empresa, também estes possuem direito de reunido no local de trabalho
durante o horario de trabalho (art.° 419°, n.° 1, alinea b)) bem como fora do mesmo (art.° 419°, n.° 1, alinea
a)). A semelhanca do regime aplicavel aos delegados sindicais, ndo existe um limite de horas nem de
duragéo das reunides fora do horario de trabalho. sendo que no caso de as mesmas se realizarem no
horario de trabalho encontramos limitagdes. Apenas podem ser gastas 15 horas por ano, durante o horario
de trabalho. Neste caso o tempo de trabalho utilizado conta como servico efetivo, ndo gerando perda de
retribuicdo para os trabalhadores, desde que seja assegurado o funcionamento dos servigos de cariz
urgente ou essenciais a empresa. O procedimento para reunido de trabalhadores no local de trabalho rege-
se pela norma enunciada no art.° 420° do CT. Nos termos do n.° 1, o legislador optou pela convocatoria
afixada, ap6s comunicacdo ao empregador, com uma antecedéncia minima de 48 horas, da qual deve
constar a hora, a data, o local e o nimero previsivel de participantes.

Quando se trate de reunido durante o horario de trabalho, a comissao tem o dever de apresentar uma
proposta ao empregador sobre o funcionamento dos servigos essenciais ou de natureza urgente (art.° 420°,
n.° 2 do CT).
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O facto de ser possibilitado este direito de assembleia implica sempre um esforco,
seja maior ou menor consoante os casos, para o empregador. Dentro do leque dos esforcos
feitos pela parte empregadora podemos contar com o desgaste nas instalagdes, gastos

acrescidos de energia, vulnerabilidade da empresa, entre outros.*®

O direito de assembleia encontra-se estipulado, atualmente, no art.° 461° do CT,
que veio substituir o art.° 497° do CT2003. A regulacdo deste direito vai além da
estipulacdo do mesmao. O legislador elencou os termos em que esse direito se desenvolve,

uma vez que as reunides podem ser realizadas durante o horéario de trabalho.

Uma vez que a lei nao refere qual o esforgo exigivel, em termos “quantitativos”,
é indispensavel a existéncia de limites que devem resultar de um exercicio razoavel das
posicdes em causa. Ndo podemos deixar de referir que o direito de assembleia deve ser

exercido com boa-fé.*°

As reunides tém de possuir, como finalidade, a defesa e a promocdo dos interesses
profissionais e sociais dos trabalhadores, ndo podendo de forma alguma ter um cariz
meramente ideoldgico, politico ou partidario. Ou seja, 0 motivo que gera este direito de
assembleia tem de ser um interesse coletivo, que ndo se trata de uma mera soma de
pretensdes individuais, mas sim, mas sim o conjunto de uma pluralidade de interesses
idénticos, ou que possuem o mesmo sentido. Os seus titulares reinem-se através de uma

organizacao que Ihes facilita a prossecucdo desses interesses coletivos.®!

Fora do local de trabalho, Romano Martinez enquadra este direito no direito

constitucional genérico de reunio, previsto no artigo 45° da CRP.>2

Uma vez que se pode tratar de um plenario de trabalhadores, parece estar em causa
uma obrigacdo de acolhimento pelo empregador, embora essa obrigacdo tenha como
contrapartida, para as associacdes sindicais, a necessidade de aprovacéo pelo empregador.
Sem a validacdo do mesmo, podem existir impedimentos a realizacdo das reunides, pois
como verificaremos de seguida, existem requisitos a cumprir pelos delegados sindicais,

aquando da convocatéria das mesmas.

49 Cfr. Cordeiro, 1997: p.492.

50Cfr. Cordeiro, 1997: p. 492.

51 Ac. STJ de 22 de abril de 2015, Relator Gongalves Rocha.
52 Cfr. Romano Martinez, “Direito...”, 2015: p.1065.
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i Fora do Horario de Trabalho

Regra geral, as reunides devem ser realizadas fora do horéario de trabalho,
observado pela maioria dos trabalhadores, uma vez que ndo se pretende paralisar a

empresa durante a realizacdo das mesmas.

Quanto a estas reunides, fora do horario de trabalho, verificou-se uma
continuidade entre o regime do CT2003 e o CT2009. O art® 497° do CT2003
correspondia, com algumas alteracdes aos arts. 26° e 27° da LS. As reunides podem ser
convocadas pelas comissdes sindicais ou intersindicais (art.° 461° CT) assim como por
um ter¢co ou 50 trabalhadores do estabelecimento em causa (n.° 1 do art.’° 461°),
verificando-se uma restricdo deste direito a meédias e grandes empresas. O fator
dimensional torna-se, no entanto, irrelevante com a ampliacdo da convocagdo a um terco
dos trabalhadores, o que permite a efetivacdo deste direito no seio das pequenas e
microempresas. Assim, num estabelecimento com apenas seis trabalhadores, bastariam
dois para proceder a convocacdo. No ambito de aplicacdo da LS, apenas a comissdo

sindical e intersindical tinha poder para operar a convocatoéria.

Fora do horario de trabalho, estas reunifes ndo tém qualquer tipo de limitacdo
quanto a sua duracdo, nem quanto ao numero reunides a realizar durante o ano, desde que
0s turnos e o trabalho suplementar sejam respeitados (art. 461°, n.° 1, alinea a)). E claro
que tendo em conta o principio da boa-fé, os trabalhadores sindicalizados néo realizardo
uma reunido nas instalacdes do empregador todos os dias, porquanto sera este Gltimo a

suportar os custos, ja referidos, de energia e desgaste de equipamentos.

O ambito espacial contido na norma é o estabelecimento e ndo a empresa, solucao
ja decorrente da LS (art.° 26°) e do CT2003, embora na LS se utilizasse o0 conceito de
unidade de producdo. O Direito de reunido ndo tem de ser mediatizado pelas estruturas
representativas dos trabalhadores®, resultando também da livre expressdo do trabalhador
individual, como resulta inequivocamente do 461° CT, permitindo a aplicacdo deste
direito aos trabalhadores das pequenas e microempresas, na sua maioria destituidas de

representacéo coletiva.

O procedimento para a realizacdo destas reunides rege-se pelo que se encontra

previsto para as reunides das comissdes de trabalhadores, embora com as devidas

53 Cfr. Lobo Xavier, “Curso...”, 2004: p.367.
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adaptacdes. Assim sendo, nos termos do art.’ 420° n.° 1, por forca do art.° 461°, n.° 2, a
intencdo de realizar uma assembleia deve ser comunicada ao empregador com uma
antecedéncia minima de quarenta e oito horas, bem como a data, hora e o n.° previsivel

de participantes. Deve ser ainda referido o local onde pretendem efetuar a reuniao.
ii. Dentro do Horario de Trabalho

Quando se trata de reunido no horario de trabalho, o legislador teve de impor

limitacGes, como seria de prever.

Quanto ao direito de reunido no horério de trabalho, o regime previsto em 2003

sofreu alteracdes aquando do CT2009.

No CT2003, a possibilidade de convocar reunido durante o horério de trabalho
cabia exclusivamente a comissdo sindical ou intersindical (art.° 397° RCT2003). Esta
solucdo derivava ja da LS (art.° 27°), e levou Menezes Cordeiro a falar em vitéria do
sindicalismo na empresa®. A comissdo sindical apenas seria constituida na empresa em
que o numero de delegados o justificasse, ou em alternativa, quando possuisse varios
estabelecimentos (art.° 498° n.° 2 do CT2003).

Significa que este direito estava excluido da esfera dos trabalhadores das micro e
pequenas empresas, assim como das de média dimensao, com menos de 100 trabalhadores
que ndo se encontrassem descentralizadas em mais de um estabelecimento, pressupondo
que o legislador ao referir varios estabelecimentos pretendia mencionar que seriam dois
ou mais (art.° 498° n.° 2 do CT2003).

Comparando os textos dos preceitos contidos no 27°, n.° 2 da LS e no 397° do
RCT2003, a Unica diferenca residia na eliminacdo da parte final do n.°2 do 27° sobre o
facto de o poder de convocagdo caberia a comissdo sindical e intersindical “conforme os
trabalhadores da empresa estejam ou néo representados por mais do que um sindicato”.
% Ao fazer desaparecer esta mencdo, embora insuficientemente, parece que poderia
resolver certas questdes suscitadas pela LS, nas quais se discutia a legitimidade das

reunides de trabalhadores convocadas pelas comissdes sindicais, em empresas onde

54 “Curso...”, 1997 p. 493.
5 Bernardo Lobo Xavier parece ser da opinido que este desaparecimento se deveu apenas a

desnecessidade de tal mencéo, embora ndo seja claro na sua referencia, p. 385.
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coexistiam mais de um sindicato, mesmo que ndo existisse comissdo intersindical.*®
Assim, 0 CT2003 veio esclarecer que apenas se negava aos trabalhadores a possibilidade
de convocatoria dentro do horério de trabalho, a semelhanga do que sucedia quando as
reunides se realizavam fora do horéario de trabalho. O CT2003 né&o obstava a convocatoria
feita por qualquer uma das estruturas de representacéo dos trabalhadores. Neste sentido
poderia ainda ser invocado o sentido do novo conceito de comisséo intersindical da
empresa introduzido pelo CT2003 no seu art.° 476°, alinea g), que passou a centrar-se na
confederacdo em vez do sindicato, desde que existisse um minimo de cinco delegados

sindicais.®’

A exigéncia da convocatoria realizada pela comissdo intersindical levantava
duvidas a nivel constitucional, sendo compreendida apenas num sistema de unicidade
sindical.®® O TC, no acérddo n.° 276/01, pronunciou-se no sentido da sua compatibilidade

constitucional.

Na versdo atual do CT os trabalhadores dispéem de um limite maximo anual de
15 horas de reunido dentro do horério de trabalho, sendo exigida a prestagédo de servicos
com natureza urgente e essenciais a empresa (art.° 461°, n.° 1, alinea b)). No Livro Branco
das Relagdes Laborais, a Comissdo propds a existéncia de apenas um direito de reunido,
no local e durante o horério de trabalho. No caso dos trabalhadores sindicalizados seriam
atribuidas até 10 horas por ano, mediante convocatoria da comissio intersindical.>® Como
podemos verificar, a proposta nao foi aceite, uma vez que se mantém as 15 horas anuais
e a convocatoria pode ser feita ndo apenas pela comissao intersindical, mas também pela

comissdo sindical e por um terco ou cinquenta trabalhadores (art.° 461° n.° 1 do CT).

Neste caso, 0 tempo gasto nas reuniGes é considerado como servico efetivo, e
como tal, os trabalhadores recebem o seu salario, mesmo nédo estando ao servico do seu

empregador, e sim numa reunido para defesa dos seus direitos e interesses.

A assisténcia as reunides ndo é exclusiva dos trabalhadores da empresa (filiados
ou ndo em sindicato). Elementos estranhos a empresa poderdo assistir a estas reunides,

como é o caso dos dirigentes sindicais, que ndo trabalham na empresa, porquanto exista

56 Cfr. Lobo Xavier, “XXV...” 2009: p. 525.

57 Cfr. Lobo Xavier, “Curso...”, 2004: p. 379, nota de rodapé 1.
58 Cfr. Lobo Xavier, “Curso...”, 2004: p. 385, nota de rodapé 1.
59 p. 118.
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uma comunicacéo a entidade empregadora quanto a sua vontade de assistir (art.° 461°, n.°
3).

As instalagdes empresariais ou suas substitutas tém de estar a disposicdo dos
trabalhadores para as reunides que estes considerem necessarias, nos termos do art.® 420°,
n.° 3 por forca do art.° 461° n.° 2.

2. Direito de Comunicagao

I. Direito de afixacao e de distribuicdo de informacéao sindical

Os delegados tém o direito & afixacdo no seio da empresa, em local proprio
disponibilizado pelo empregador, de convocatdrias, comunicac@es, textos, circulares,
regulamentos, entre outros, desde que relativos a vida sindical e aos interesses
socioprofissionais dos trabalhadores (art. 465° n.° 1 CT). Este direito foi, primeiramente
estipulado pelo legislador na LS, nomeadamente no art.® 31° e mais tarde no art.° 502° do
CT2003. As alteracdes legislativas que merecem ser salientadas reportam-se a meras
alteracdes formais, pois da LS para o CT2003, a alteracdo consistiu na substituicdo do
termo “laborac¢éo” pelo termo “funcionamento”, sendo esta justificada pelo simples facto
de o termo “laboragéo” se aplicar apenas aos estabelecimentos industriais, conforme o
art.° 160° n.° 3 do CT2003. A outra alteracdo a referir tem em conta a substituicdo de
“reservado pelo empregador” (art.° 502° do CT2003) para “disponibilizado pelo
empregador” (art.® 465°, n.° 1 do CT). O n.° 2 do art.465° corresponde sem alteragdes ao
art.° 682° do CT2003.%°

Para além do direito de afixacdo, tém os delegados sindicais direito a fazer a
distribuicdo na empresa, dos textos acima referidos, desde que esta atividade néo

prejudique o normal funcionamento da empresa.

Uma grande critica tem de ser feita ao legislador nesta matéria. Datando a Gltima
revisao do CT do ano de 2009, ndo se compreende o motivo pelo qual ndo se deu uma
atualizacdo legislativa quanto aos meios de comunicagéo entre sindicatos e trabalhadores.
Nos ultimos anos deu-se uma generalizacdo dos instrumentos de comunicacdo eletrénica

no seio das empresas, que em 2009 ja se encontrava implementada no seio da maioria das

60 Cfr. Luis Gongalves da Silva, “Cddigo...”, 2013: p. 932.
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organizagOes onde o sindicalismo é expressivo. A verdade é que ja ndo vivemos num
mundo onde apenas é possivel comunicar através de suportes fisicos, nomeadamente
papel, logo € necesséria uma adaptacdo das normas sobre comunica¢do no seio da
empresa. Faria muito mais sentido uma norma que estabelecesse que para a comunicagédo
dos sindicatos com os trabalhadores fosse disponibilizado o endereco de correio
eletronico interno dos trabalhadores. Em Portugal, a reflexdo sobre estas matérias

encontra-se por fazer.5!

N&o podemos também esquecer que ao alterar a norma, favorecendo a utilizacéo
de meios eletronicos, seriam poupados recursos como papel e tinta, tratando-se de um

meio econdémico e amigo do ambiente.
ii. Direito de informacéo e consulta

Em relagdo ao direito a informacéo e consulta, 0 mesmo é atribuido aos delegados
sindicais pelo art.° 466° do CT, mas apenas das médias e grandes empresas (n.° 3). O
referido art.° corresponde ao art.° 503° do CT2003. Quanto a esta diferenciacdo operada
entre micro e pequenas empresas em relacdo as médias e grandes empresas, parece que
pelo facto de a expressdo do movimento sindical neste tipo de empresas, micro e
pequenas, ser residual, o legislador optou por ndo lhes atribuir direitos sobre informacao
e consulta. No entanto, estando em causa os direitos dos delegados sindicais, que atuam
como representantes dos trabalhadores sindicalizados, este direito poderia ser uma mais
valia para a sua atuacdo. Tendo em conta o esforco do empregador, fornecer acesso a
informacdo apenas beneficiaria uma fracdo minima dos seus trabalhadores, ndo

parecendo revelar-se essencial nestes casos.

Este direito permite-lhes o conhecimento antecipado de determinadas questdes,
que se podem colocar em relagdo as matérias que sdo alvo das suas atribuicdes. Como
exemplo de matérias que se enquadram no dmbito do direito a consulta e informacéo,
para além das constantes da lei ou identificadas em convencao coletiva, encontramos as
seguintes (art.® 4° da Diretiva 2002/14/CE):®?

a) A evolucédo da atividade da empresa ou do estabelecimento, seja ela recente

ou a previsao futura, bem como da sua situacdo econdémica;

61 Cfr. Bernardo Xavier, “Manual...”, 2014: pp. 135 e 136.
62 Cfr. Menezes Leitdo, 2014: pp. 560 e 561.
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b) Questbes relacionadas com o emprego, nomeadamente quanto a situacéo,
estrutura e evolugdo do mesmo, seja na empresa ou apenas no
estabelecimento. Poderd ainda verificar quais as medidas preventivas
estipuladas pela empresa, no caso em que se preveja a reducdo do nimero de
trabalhadores;

c) As decisbes administrativas que sejam suscetiveis de desencadear alguma
mudangca substancial na organizacao do trabalho ou nos contratos de trabalho.

Este direito é exercido mediante um requerimento escrito, do delegado sindical ao

empregador que deve, também, responder por escrito no prazo de oito dias. Este prazo,
em situagdes mais complexas pode ser elevado para quinze dias (arts. 466°, n.° 2 e 427°,
n%. le2).

Sempre que estejam em causa decisdes do empregador, tomadas no ambito do
exercicio do seu poder de direcdo e organizacédo, que decorrem do contrato de trabalho, o
procedimento de informacdo e consulta podera gerar consenso (arts. 466°, n.° 2 e 427°,
n.7).

O legislador quanto a este ponto seguiu as Diretivas Europeias, nomeadamente, a
Diretiva 2001/86/CE®? e a Diretiva 2002/14/CE®*.

63 Art.° 2° “Definigbes (...) i) "Informagao”, o facto de o 6rgdo de representagéo dos trabalhadores e/ou os
representantes dos trabalhadores serem informados, pelo 6rgao competente da SE, sobre questdes que
dizem respeito a propria SE ou a qualquer das suas filiais ou estabelecimentos situados noutro Estado-
Membro ou sobre questées que excedam os poderes dos 6rgdos de decisdo de um Estado-Membro,
efetuando-se essa informag¢do num momento, de uma maneira e com um conteddo tais que permitam aos
representantes dos trabalhadores proceder a uma andlise aprofundada das suas eventuais incidéncias e,
se for caso disso, preparar consultas com o 6rgdo competente da SE; j) "Consulta”, o estabelecimento de
didlogo e do intercambio de opinides entre o 6rgdo de representagdo dos trabalhadores e/ou os
representantes dos trabalhadores e o 6rgdo competente da SE, num momento, de uma maneira e com um
conteldo tais que permitam aos representantes dos trabalhadores exprimir, com base nas informagfes
facultadas, um parecer sobre as medidas previstas pelo 6rgado competente, que possa ser tomado em
consideragdo no quadro do processo decisorio no ambito da SE (...)”

64 Art.o 5° “Informacdo e consulta decorrentes de um acordo-Os Estados-Membros podem confiar aos
parceiros sociais a nivel apropriado, incluindo a nivel da empresa ou do estabelecimento, a tarefa de definir
livremente e em qualquer momento, por via de acordo, as regras em matéria de informacéo e de consulta
dos trabalhadores. Esses acordos e os acordos vigentes na data a que se refere o art.° 11°, bem como
quaisquer subsequentes renovagdes desses acordos, podem prever, no respeito dos principios enunciados
no art.° 1° e nas condicdes e nos limites fixados pelos Estados-Membros, disposi¢cées diversas das referidas

no art.® 4°.”
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iii. Dever de confidencialidade e de néo prejudicar o normal funcionamento
da empresa

Ao direito de comunicacdo surge associado um dever de confidencialidade. O
legislador evidenciou a existéncia de informacéo de cariz confidencial no art.° 412° do
CT.

Este dever encontrava-se enunciado no art.° 23° n°. 2 e 3 da LComT. Com a
introdugdo do CT2003, passou a ser legislada nos arts. 458° e 459°. Este art.° 459°
constituiu uma novidade, uma vez que correspondia ao art.° 6° n.° 2 da Diretiva n.°
2002/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®. Esta Diretiva estabeleceu o quadro

geral sobre informac&o e consulta dos trabalhadores da Comunidade Europeia.
Com o CT2009 manteve-se a solucdo da Diretiva, no n.° 3 do art.® 412°.

O dever de confidencialidade foi objeto de generalizacdo no CT2003, o que €
compreensivel, pois a divulgacédo de determinada informacéo interna da empresa pode ser
extremamente prejudicial, pelo facto de a relacdo laboral assentar na confianca entre
empregador e trabalhadores. Isto apenas pode ser assegurado, se os interlocutores

estiverem sujeitos a um dever de sigilo relativamente a matérias confidenciais.®®

Artigo 6° “Informag6es confidenciais - 1. Os Estados-Membros devem estabelecer que, nas condi¢des e
nos limites fixados na legislac@o nacional, os representantes dos trabalhadores, bem como os peritos que
eventualmente os assistam, ndo sejam autorizados a revelar aos trabalhadores, nem a terceiros,
informagbes que, no interesse legitimo da empresa ou do estabelecimento, lhes tenham sido
expressamente comunicadas a titulo confidencial. Esta obrigagdo aplica-se independentemente do local
em que se encontrem e mesmo apos o termo dos respetivos mandatos. Contudo, um Estado-Membro pode
autorizar os representantes dos trabalhadores ou quem os assista a transmitir informag@es confidenciais a
trabalhadores e a terceiros que estejam vinculados a uma obrigagéo de confidencialidade. 2. Os Estados-
Membros devem estabelecer que, em casos especificos e nas condi¢des e nos limites fixados na legislagao
nacional, o empregador ndo é obrigado a comunicar informacdes ou a proceder a consultas cuja natureza
seja suscetivel, segundo critérios objetivos, de afetar gravemente o funcionamento da empresa ou do
estabelecimento ou de a prejudicar. 3. Sem prejuizo dos procedimentos nacionais existentes, os Estados-
Membros devem estabelecer vias de recurso administrativo ou judicial aplicaveis no caso de o empregador
exigir confidencialidade ou ndo prestar informag6es nos termos dos n.°s 1 e 2. Podem estabelecer, além
disso, procedimentos destinados a salvaguardar a confidencialidade das informag6es em questao.”

65 De 11 de Marco de 2002.

66 Cfr. Luis Gongalves da Silva, “Cédigo...", 2013: p. 881.
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E esta a preocupacio que encontramos na Diretiva 2002/14/CE, nomeadamente no

seu art.° 6°.

O n.° 2 do art. 412° do CT inspirou-se no art.° 6%, n.° 1 da Diretiva, sendo que o
legislador manteve a solugdo legislativa de 2003, prescrevendo que, mesmo apés a
cessacdo de funcbes, o dever de confidencialidade se mantém. N&o é o facto de cessar
funcBes como representante sindical que faz com que a informacéao obtida durante o seu
mandato se torne menos perigosa, ou que a mesma va deixar de afetar gravemente a

empresa caso seja divulgada, aquando da cessacdo de fungoes.

O empregador pode, em situacdes excecionais, recusar que o representante usufrua
do seu direito de informacdo e consulta. Apenas o pode fazer quando a posicdo da
empresa possa ser colocada em causa, caso 0 representante conhega determinada
informagdo (art.° 412° n.° 3 do CT).

Quanto a qualificacdo da informacdo como confidencial, bem como a recusa de
prestacdo de informacdo ou de realizacdo de consulta, é necessario que exista
fundamentacdo, por escrito baseada em critérios objetivos, que assentem em exigéncias
de gestdo (art.2 413°, n.° 1) ®’. Esta formalidade justifica-se pela possibilidade de existir
controlo judicial, que apenas sera exequivel se o empregador fizer a sua justificacao por
escrito dos critérios que levam a qualificacdo da informacdo como confidencial e da

recusa da sua prestacio aos representantes sindicais.®®

Na minha opinido, esta em causa o respeito pelo direito a informacdo dos
representantes sindicais, permitindo que opere eficazmente o controlo judicial, evitando
situacOes arbitrarias. Considero, ainda, que também estd em causa uma medida de
protecdo do empregador, que ao colocar por escritos 0os motivos justificativos da
qualificacdo e da recusa, tem uma forma de se defender a si e a sua empresa. Esta medida

n&do protege apenas o representante sindical, protege também o empregador.

Este dever de confidencialidade encontra-se ligado a um outro dever, o de néo

prejudicar o normal funcionamento da empresa (art.° 414° do CT).

O dever de ndo prejudicar o normal funcionamento da empresa é de cariz geral, pois

trata-se do reverso dos direitos atribuidos aos representantes sindicais. Regra geral,

67 Art.° 6° n.° 2, 12 parte da Diretiva 2002/14/CE.
68 Cfr. Luis Gongalves da Silva, “Cédigo...", 2013: p. 882.
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nenhum trabalhador deve prejudicar o normal funcionamento da empresa, no entanto este
dever é acrescido quando se trata dos trabalhadores representantes das estruturas
coletivas, pelo facto de os mesmos se encontrarem numa posi¢do em que tém acesso a
informacao que os outros trabalhadores ndo possuem, para além dos direitos acrescidos

que gozam no desenvolvimento da sua atividade sindical.

Assim, o legislador fez questdo de deixar claro que o membro da estrutura de
representacdo coletiva ndo pode prejudicar o normal funcionamento da empresa, fixando
limites a sua atuacdo. Caso ndo se fixasse este limite o trabalhador poderia colocar em

causa valores com dignidade constitucional (art.° 61°, n.° 1 da CRP).
3. Direito A Instalacgdes

Quanto a esta obrigacdo da entidade empregadora, cedéncia de instalagdes, a
dimensdo da empresa releva para que seja atribuido um local apropriado ao exercicio das
suas funcles, a titulo permanente, no interior da empresa ou nas suas proximidades,

quando os delegados facam chegar ao empregador esse interesse.

No caso espanhol, a doutrina e a jurisprudéncia tém entendido que néo se trata de
uma mera obrigacdo de cedéncia de instalacBes, mas que o empregador estd também
obrigado a disponibilizar o equipamento minimo para que seja possivel desenvolver a
atividade sindical. De forma similar tem decidido a jurisprudéncia italiana. A referéncia
a estes materiais necessarios, no ordenamento francés, é feita de forma expressa no artigo
L. 2142-8 do Code du Travail, com a ressalva de que apenas € uma obrigacdo em empresa

com 1000 ou mais trabalhadores.5®

Em Portugal, a obrigacdo de disponibilizacdo de tal espaco sé existe quando o
namero de trabalhadores for igual ou superior a 150, segundo o disposto no art.° 464° do
CT. Nas anteriores solucdes legislativas era este o entendimento do legislador. Assim,
tanto na LS, art.° 30°, como no CT2003, art.° 501°, encontramos esta mesma solugédo
legislativa. Parece que ndo existiu uma tentativa de harmonizacdo entre este preceito e o
art.° 100° do CT, sendo que apenas as grandes empresas e parte das médias tém esta

obrigacdo na sua esfera.”™

69 Cfr. Catarina Carvalho, 2011: p. 516, nota de rodapé 1597.
70 Cfr. Catarina Carvalho, 2011: p. 517.
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A razdo que suporta este limite minimo para a atribuicdo de tal direito aos
delegados sindicais tem como fundo a carga econémica e patrimonial imposta & empresa.
No entanto, existe um outro motivo associado. Com o aumento do ndmero de
trabalhadores, surge uma maior necessidade do delegado sindical em usufruir de um
espaco proprio. Em pequenas e médias empresa em que o nimero de trabalhadores seja
reduzido ou que o nimero de trabalhadores filiados num sindicato é reduzido, ndo existe
uma necessidade acrescida de o delegado ocupar um espago para o desenvolvimento das

suas atividades.

Alguma doutrina considera que a LS continha uma questdo que ainda hoje ndo se
encontra solucionada no CT, quanto ao ambito espacial de avaliagdo do numero de
trabalhadores, que pode corresponder, ndo ao ambito empresarial, mas sim ao do mero

estabelecimento.

Quanto a esta questdo, parece que existem varias hipdteses quanto ao que o
legislador pretendeu aquando da previsdo do art.° 442°. Ao utilizar a disjuntiva “ou”,
verifica-se uma tentativa de o legislador designar como empresas apenas as que S&o
centralizadas, ou seja, apenas possuem um unico local fisico, onde se encontram todos 0s
prestadores de trabalho. A designacéo estabelecimento seria para as divisdes de empresas
gue possuem varios locais geogréaficos de operacdo, ou seja, descentralizadas. Neste caso,
apenas seriam consideradas as empresas centralizadas e os estabelecimentos onde
existissem pelo menos 150 trabalhadores. Nas empresas descentralizadas, o0s
estabelecimentos com menos de 150 trabalhadores ndo se encontrariam obrigados a

disponibilizar instalacdes.

A segunda hipotese seria que, quando a empresa no seu total tivesse mais de 150
trabalhadores, os delegados poderiam exigir instalacdes ao nivel da empresa, mesmo que
nenhum dos estabelecimentos possuisse, por si s6 150 trabalhadores. No entanto, quando
algum dos estabelecimentos atingisse 0 minimo legal exigido, os delegados sindicais
poderiam fazer chegar a entidade empregadora a exigéncia de um local para desenvolver
a sua atividade ao nivel do estabelecimento. O que se pretende com este entendimento é
deixar usufruir de um espago ao nivel da empresa, os delegados, quando o0s

estabelecimentos ndo possuem 150 trabalhadores. Quando um dos estabelecimentos passa
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a ter os 150 trabalhadores, o espaco deixa de ser na empresa e passa a ser cedido no

estabelecimento.”

A terceira possibilidade interpretativa leva-nos a crer que ao possibilitar a
cumulacgdo das instalagdes da empresa, sendo que o volume de emprego é de 150 ou mais
trabalhadores, e dos seus estabelecimentos, sempre que por si proprias tenham esse
mesmo numero de trabalhadores. No entanto, esta teoria seria suportada pela prépria lei

se em vez da disjuntiva “ou” o legislador tivesse optado por utilizar a copulativa “e”. "

Julgo que o que se pretende ¢ atender ao volume total de emprego.

Quanto as empresas com menos de 150 trabalhadores, a obrigacédo so existe se 0s
delegados fizerem o requerimento a entidade empregadora, logo ndo tem caréater
permanente. Menezes Cordeiro, quando a disposicao da LS, afirmava que neste caso o
espaco nao teria de se situar no interior da empresa nem nas suas proximidades, sendo
que apenas se apelava ao principio da boa-fé e da equidade.” No entanto este

entendimento ndo é compativel com a atual disposicéo, o art.° 464° do CT2009.

Conforme a analise efetuada, julgamos que seria coerente que no caso de empresas
descentralizadas, em que o numero de trabalhadores sindicalizados ndo ascende aos 150
em nenhum dos estabelecimentos, nesses estabelecimentos ndo existe da parte do
empregador, qualquer tipo de obrigacédo de ceder instalagfes. No entanto, quando algum
dos estabelecimentos atinge o numero minimo de trabalhadores sindicalizados, ou seja,

150, a obrigacao ja seria exigivel.

De qualquer das formas, ao nivel da empresa, com vérios estabelecimentos,
sempre que no total existam 150 trabalhadores sindicalizados, as instala¢fes sdo exigiveis

pelos delegados sindicais.

O legislador deveria ser mais prudente na escolha dos vocabulos, uma vez que
deixa grande parte da aplicacdo da norma ao critério da interpretacdo, e por motivos de
razoabilidade e proporcionalidade a letra da lei deve ser clara por forma a evitar

equivocos.

% Cfr. Catarina Carvalho, 2011: p. 519.
2 Cfr. Catarina Carvalho, 2011: p. 520.
8 “Manual...”, 1997: p. 495.
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Capitulo V — Creédito de Horas e Faltas Justificadas

A atividade sindical na empresa obteve uma enorme conquista aquando da aquisigéo
do direito a faltas justificadas e do direito ao crédito de horas. Ambos os direitos tém
como fundamento disponibilizar tempo, que seria de trabalho, para que os delegados e 0s
dirigentes sindicais possam efetuar diligéncias de cariz sindical. Claro que ao atribuir
estes direitos, o legislador teve a necessidade de dosear a sua atribui¢do, uma vez que o

empregador sai, mais uma vez, onerado com a atribuicdo dos mesmos.
1. Creédito de horas

Desde a LS que encontramos este direito legislado. Nos termos do art.° 32° n.° 1, cada
delegado dispunha de um crédito de horas, que correspondia a concessdo de algumas
horas por més para a execucao das suas fungdes a nivel sindical, sem perda de retribuicdo.
O mesmo néo podia ser inferior a cinco horas nem superior a oito horas. Somente 0s

delegados que pertencessem a uma comissdo intersindical tinham direito as oito horas.

Este tempo que lhes era atribuido contava como tempo de trabalho efetivo, sendo que
n&o acarretava perda de retribuicdo. No entanto, quando um delegado fizesse intengéo de
utilizar o seu crédito devia avisar a sua entidade patronal, sendo que o aviso tinha de ser

dado com uma antecedéncia minima de um dia.

Para além da limitacdo temporal, o legislador estabeleceu outro limite na LS. Apenas
um determinado numero de delegados obtinha o direito ao crédito, nos termos da formula
apresentada no art.° 33° da LS. A formula para a determinacdo do nimero maximo de
delegados sindicais beneficiarios deste direito tinha em conta o nimero de trabalhadores
sindicalizados em cada sindicato, logo para cada sindicato presente na empresa teria de

se fazer o célculo.”

Embora nada impedisse que os estatutos dos sindicatos previssem um ndmero
superior de delegados sindicais, apenas o numero de delegados, constante do art.° 33°

tinha direito ao crédito.

Quando era comunicado, pela associa¢do sindical, um numero de delegados a
entidade patronal, superior ao estabelecido legalmente, seria aplicavel o regime Civil das

obrigacOes alternativas, com as devidas adaptagdes. Competia ao sindicato em causa

74 Cfr. Menezes Cordeiro, 1997: p. 496.
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decidir, de entre os delegados indicados, quais os beneficiarios efetivos do direito.
Quando ndo o fizessem caberia a0 empregador tomar essa decisdo.” Assim sendo, o art.°
33° da LS tinha cariz imperativo quando ao nimero méximo de delegados sindicais a
usufruir do credito, como forma de equilibrar o esforco feito pela entidade patronal, que
teria um determinado nimero de trabalhadores ausentes durante cinco a oito horas

mensais, e continuava a pagar o salario aos mesmos.

O CT2003 continuou a presenca legal desta figura, no seu art.° 504°, mantendo o
mesmo numero de horas que a LS, ou seja, nunca inferior a cinco nem superior a oito, no
caso dos delegados de comisses intersindicais. O regime de aplicagdo constava do art.°
454° do CT2003.7

Nos dias de hoje, encontramos o crédito de horas legislado no CT, nomeadamente no
art.> 467°, onde se estabelece o nimero de horas atribuido. Mantém-se a solucédo
apresentada pela LS, sendo que sdo atribuidas cinco horas por més a cada delegado, que
passam a oito quando se trata de um delegado que pertence a uma comissao intersindical.
A sua base encontra-se no art.° 408° n°. 1 e 2 do CT, que dispde que o0s representantes
das estruturas de representacao coletiva devem ser beneficiados com este crédito.

Em termos de direito comparado fazemos mencdo ao caso italiano. Nesta ordem
juridica, quando estejamos perante a auséncia de uma previsdo legal de um ndmero
maximo de representantes sindicais, encontramos o art.° 23° do SL que estabelece o
namero minimo de representantes titulares do direito ao crédito de horas. Em Itélia a
atribuicdo é feita com base no volume de emprego do estabelecimento, sendo que fixa,
simultaneamente, 0 numero minimo de horas que sdo atribuidos a cada um dos

representantes.’’

No caso francés o crédito é atribuido com base na dimensdo da empresa ou do
estabelecimento, tendo em conta os termos ocupacionais. Assim, com base nos arts.
L2143-13 ss. do Code du Travail’® retira-se que sdo atribuidas doze horas aos

representantes de empresas com um volume de trabalhadores que varia entre os 50 e 0s

S Cfr. Menezes Cordeiro, 1997: p. 497.

76 Cfr. Bernardo Xavier, “Curso...”, 2004: p. 388.

77 Cfr. Catarina Carvalho, 2011: p. 513.
"8nttps://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cid Texte=L EGITEXT0000060720508&idArticle=LEGI
ARTI000006901637, consultado no dia 23 de agosto de 2016 as 16 horas.
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150, quando este numero varie entre os 151 e os 499 trabalhadores o crédito é
incrementado para as dezoito horas mensais. Quando o nimero de trabalhadores seja igual
ou superior, o crédito de horas atribuido é de vinte e quatro horas mensais.

Em Portugal, o legislador continuou a considerar, e bem, que o nimero de delegados
que pode usufruir deste direito deve ser limitado, como forma de ndo sobrecarregar
demasiado a empresa. Assim nos termos do art.° 463° do CT, uma empresa com menos
de 50 trabalhadores sindicalizados tem direito a um delegado sindical a usufruir do crédito
de horas. Se possuir entre 50 e 99 trabalhadores, tem direito a dois delegados sindicais a
usufruirem do crédito. Se possuir entre 100 e 199 trabalhadores tem direito a trés
delegados, no caso de o nimero de trabalhadores ascender a um teto entre 200 e 499 o
numero de delegados é elevado a seis, e a partir dos 500 trabalhadores € necessario utilizar
a formula constante do artigo para saber quantos delegados possuem o direito ao crédito.
Convém relembrar que os trabalhadores contabilizados para apurar o numero de
delegados com direito ao crédito de horas sdo apenas os sindicalizados. Bernardo Xavier
considera que mesmo nas muito pequenas empresas, com poucos trabalhadores

sindicalizados havera sempre um delegado com direito ao crédito de horas.’®

Palma Ramalho defende que este crédito de horas coloca em evidéncia o principio
geral da responsabilidade remunerat6ria ampla do empregador. Quer isto dizer que o
empregador pagdo salario ao trabalhador, mesmo em relacdo as horas em que ele ndo
prestou efetivamente a sua atividade laboral, por se encontrar a desenvolver atividades

sindicais.®°

Esta figura pode ser apreciada sob diversos prismas, nomeadamente quanto a
atribuicdo do crédito e quanto ao modo de exercicio do mesmo.

O critério de atribuicdo do crédito de horas segue a regra segundo a qual a atribuicéo
aos delegados sindicais e aos membros de direcdo deve ser feita em fungdo da dimensao

da empresa, nos termos dos arts. 463° e 468°, ambos do CT.

Da conjugacdo destas normas com o art.° 408° do CT, poderia parecer que todos 0s
membros eleitos para as estruturas de representacdo coletiva seriam beneficiarios.

Contudo, com base na equidade do esforco realizado pelo empregador, ndo pode ser

9 Cfr. Bernardo Xavier, “Manual...”, 2014: p. 136.
80 Cfr. Palma Ramalho, 2015: p.77.
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assim. Ndo existe uma norma que impeca que todos os trabalhadores sejam eleitos

delegados sindicais pelo respetivo sindicato.

Do art.° 463° n.° 1 e do art.° 468°, n.° 2 decorre que apenas um determinado numero
de delegados ou membros de direcdo, considerando a dimensdo da empresa, serd
beneficiario do crédito de horas. Compete a associagdo sindical efetuar a comunicacao ao

empregador relativamente aos delegados que devem usufruir do crédito de horas®!.

Na orientacdo de Palma Ramalho, parece que o art.° 463°, n.° 1 tem em consideragéo
0 numero de delegados em cada empresa, e ndo a atribuir a cada associagdo sindical
representada dentro da empresa. Ora, no caso em que coexistam varios sindicatos na
empresa a autora defende que 0s mesmos deverdo ratear entre eles o nimero maximo de
delegados previsto na norma, considerando o grau de representatividade de cada uma
delas, sendo que nesse caso é necessario atender ao numero de trabalhadores filiados em

cada um.®

Catarina Carvalho considera que o critério dimensional tem por finalidade ajustar a
atividade sindical a gestdo da empresa, enquanto o nimero de trabalhadores filiados no
sindicato se justifica pela diversidade de necessidades e exigéncias sentidas pelo membro

de direc3o do sindicato consoante o nimero de filiados.®

O art.° 468° do CT manteve o critério do numero de trabalhadores sindicalizados para
aferir o numero maximo de dirigentes que podem usufruir do crédito, eliminando a

referencia a dimenso da empresa, que surgia no art.° 505°, n.° 2 do CT2003.84

Adiante aprofundaremos esta questéo que é bastante relevante e controversa no nosso

sistema juridico.

No caso em que o empregador ndo proceda a atribuicdo do crédito de horas aos
trabalhadores que a eles tenham direito, encontramo-nos perante uma contraordenagédo

grave ou muito grave (art.° 467°, n. °2 e art.° 468° n.° 9 do CT).

Os limites temporais estipulados pelo legislador, que ndo sdo acumulaveis, no caso

de o trabalhador beneficiario do mesmo integrar mais de uma estrutura representativa

81 Cfr. Palma Ramalho, 2015: p. 77.
82 Cfr. Palma Ramalho, 2015: p. 78.
83 Cfr. “Da dimensé&o...”, 2011: p. 514.
84 Cfr. “Da dimensé&o...”, 2011: p. 515.
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(art.’ 408° n. °4), podem ser alterados por IRCT (art.° 468° n. °2). A questdo da
cumulacdo de créditos de horas nestes termos, era controvertida na LS e na LRCT, sendo
que seria admissivel a cumulacdo ao abrigo de ambas. No entanto, através do Ac. RP de
14/04/1997, CJ, 1l, 245, houve uma eliminacdo do conflito. O juiz entendeu que a
cumulacdo seria sempre excluida por entender que a interpretacdo das normas deveria ser

a menos desproporcionada para o empregador.®®

Do ponto de vista substancial, importa referir que este crédito é de exercicio vinculado
pelo trabalhador. Este apenas pode aproveitar o crédito para o exercicio das funcdes de
representacdo para que foi concedido. - Assim, quando o trabalhador se ausente
invocando o crédito de horas, e na realidade o motivo da sua auséncia seja diverso, incorre
em falta injustificada, constitutiva de infracdo disciplinar. Contudo, atendendo ao
principio constitucional da autonomia e independéncia das associa¢des sindicais, ndo
parece ser admissivel que o empregador venha exigir ao trabalhador que Ihe faga uma
descricdo dos atos de natureza sindical que praticou, para que prove que o crédito horéario
foi utilizado de forma adequada. Existe uma presuncéo de utilizacdo adequada do crédito
de horas.® De qualquer das formas, a realidade € que seria muito dificil ao empregador
provar que o crédito é utilizado indevidamente, e por isso mesmo julgo que poderiamos

considerar tratar-se de uma presungdo quase “inilidivel”.

Os beneficiarios do crédito encontram-se sujeitos a uma via procedimental para a sua
utilizacdo. O empregador deve ser informado da intengéo de utilizagdo do mesmo, por
escrito, com uma antecedéncia minima de dois dias, ou, quando a necessidade seja
imprevista, logo que possivel, de acordo com o art.° 408°, n.° 3 do CT. Quando ndo seja
prestada esta informacdo ao empregador, a auséncia do trabalhador é tratada como uma

falta injustificada nos termos gerais.

Podemos perceber melhor a préatica corrente em rela¢do ao credito de horas através da
analise do Ac. da RL de 29 de fevereiro de 2012%". Um dos pressupostos para a atribui¢io
do crédito de horas é o facto de o trabalhador, membro de direcéo sindical, se encontrar

85 Cfr. Palma Ramalho, 2015: p. 78, nota de rodapé 81.
86 Cfr. Palma Ramalho, 2015: p.79.

87 Relatora Maria Jodo Romba.
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ao servico do empregador. Embora o mesmo possa faltar justificadamente, o contrato

suspende-se ao fim de 30 dias, e ai ja ndo é possivel requerer créditos de horas.®

Muitas vezes, o que sucede é que a prestacdo de trabalho é minoritaria, quando
comparada com o tempo que o trabalhador passa a desenvolver fungdes sindicais. Desta
situacdo pode-se extrair a ilacdo de que se pretende, com essa prestagdo de trabalho
minima, que ndo opere a suspensao do contrato de trabalho. Assim, o trabalhador continua
a auferir os quatro dias do crédito de horas e os dias que se encontre ao servi¢o do seu

empregador.

A questdo controversa neste ponto prende-se em saber se, trabalhando apenas 2 a 3
dias por més, o trabalhador tem direito ao exercicio do crédito de horas. Apesar de
formalmente, a situacdo ser enquadrada na previsao legal, a verdade é que na préatica
excede manifestamente os limites que sdo impostos pela boa-fé, pelos bons costumes e

pelo fim econdmico e social do direito.

N&o nos podemos esquecer, que embora o argumento das associagdes sindicais ndo
seja descabido, uma vez que alegam que o créedito reflete uma vantagem atribuida ao
representante sindical com a finalidade de facilitar o exercicio das suas funcdes sindicais,
por forma assegurar uma maior disponibilidade e independéncia dos membros de direcéo,
a contrapartida para o empregador € completamente desproporcional. Cria-se um
desequilibrio das posi¢des juridicas que sdo contrarias a boa-fé.

Assim, na Relacdo de Lisboa, considera-se que estamos perante um caso de abuso de
direito, quando se utiliza um determinado direito, neste caso o direito ao crédito de horas,
com o intuito de enganar o sentimento de justica da comunidade social. Embora o direito
seja valido em si mesmo, o facto de utilizar o crédito de horas, bem como uma prestacédo

de trabalho de 2 ou 3 dias, constitui claramente um caso de abuso de direito.

88 No Ac. do STJ de 22 de outubro de 1996, esta questdo é tratada de forma clara, com base no art.° 22°,
n.° 2 da LS, justificando a criagéo do crédito de horas, que se trata de uma imposi¢éo, por vezes bastante
onerosa ao empregador, no interesse que o legislador tinha na criacéo de instituicées representativas dos
trabalhadores. Estando o contrato de trabalho suspenso ndo existe uma prestacgédo de trabalho, logo ndo é
admissivel que seja pedido ao empregador que suporte os custos desses quatro dias de trabalho. Quando
estamos perante um trabalhador que possui um contrato de trabalho suspenso ndo se pode impor ao

empregador que suporte custos quando ndo existe qualquer tipo de prestacéo de trabalho.
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Com este metodo de atuacdo, parece-nos que as associaces sindicais pretendem
reduzir os seus custos com pessoal da direcdo, fazendo com que seja 0 empregador a arcar
com os custos dos dias de créditos de horas, quatro dias por cada membro de direcao.

Ora, atendendo & boa-fé isto ndo é admissivel. Nao se pode levar o empregador, que
ja tem tantos custos em maos, a suportar custos com pessoal que praticamente ndo chega

a estar ao seu servigo.

Esta é também a solucdo que encontramos no Ac. da RL de 19 de setembro de 2007,
relativamente ao caso de um trabalhador que apenas desempenha 4 dias de trabalho por
més, exerce 0 seu direito ao crédito de horas de quatro dias, e falta justificadamente o

resto do més por se encontrar adstrito ao desempenho de funcdes sindicais.®®
2. Faltas Justificadas

Ao direito ao crédito de horas, a lei veio acrescer o direito a faltar justificadamente
quando, esgotado o crédito, 0s representantes necessitem praticar atos necessarios e
inadiaveis no exercicio das suas funcdes de representacdo coletiva (art.° 468°,n°. 1,2¢e 8
para os dirigentes sindicais e art.° 409° para os restantes representantes sindicais, ambos
do CT). Tais faltas sdo consideradas como tempo de servico efetivo, salvo para efeitos
remuneratérios, sendo que o usufruto deste instituto gera a perda da remuneracao
referente a esse tempo (art.° 409° n%. 1 e 2 do CT). O delegado tem a obrigacdo de
comunicar por escrito, nos termos do art.° 409° n.° 3 do CT, ao empregador a sua intengéo
de faltar, sob pena de as mesmas serem consideradas injustificadas (n.° 4). Este requisito

apenas se mostra dispensavel quando a falta se deva a um motivo imprevisivel.

Como Palma Ramalho refere, e do meu ponto de vista, corretamente, estamos perante
uma categoria de faltas justificadas que ndo se enquadra no art.’ 249° do CT.*° A
justificacdo desta falta esta sujeita & inadiabilidade do ato, que leva a que 0 mesmo sé
possa ser praticado no horério de trabalho, sendo este requisito completamente essencial

para a aplicabilidade do instituto.

Esta autora considera, ainda, que o requisito da inadiabilidade e necessidade do ato a
praticar ndo e extensivel aos membros de dire¢do do sindicato. Para Palma Ramalho, este

regime aplicdvel aos dirigentes sindicais carece de justificacdo material, uma vez que

8 Relatora Paula Sa Fernandes.
9 Cfr. “Tratado... Tomo lII’, 2015: p. 79.
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favorece auséncias do local de trabalho, quando os trabalhadores em causa ja esgotaram
0 seu crédito de horas mensal. Nesta linha, a autora considera que o tempo adequado para
exercicio de atividade sindical, dentro do horario de trabalho, é aquele que corresponde
ao crédito. Assim, a auséncia do trabalhador sé devera ser permitida quando tenha por
base motivos ponderosos, que na sua raiz tenha um cariz de urgéncia, tal como é requisito
do n.° 2 do art.° 409° do CT. Embora ndo seja retribuida, o empregador fica, mais uma

vez prejudicado, uma vez que o trabalhador n&o se encontra ao seu dispor.®!

No entanto, outros autores, como Menezes Leitdo%? consideram o direito a faltar
justificadamente extensivel aos dirigentes sindicais, com base no art.° 468° do CT. Neste
caso, o direito a faltar justificadamente é incrementado, sendo que o limite serdo 33 dias
por ano (n.° 5, art.’° 468° do CT). Quando as mesmas se prolonguem por periodos
superiores a um més o empregador tem a sua disposi¢do o instituto da suspensdo do

contrato de trabalho.

No caso em que as faltas de um trabalhador sejam prolongadas (mais de 30 dias) o
contrato de trabalho suspende-se. No entanto temos casos de jurisprudéncia®® interessante

que convém analisar.

No Ac. da RP, de 16 de novembro de 2015, esta em causa o despedimento do
representante sindical fundado em faltas injustificadas. No caso em apreco o trabalhador
ndo comunicou ao empregador a intencdo de faltar justificadamente por se encontrar ao
servico do sindicato. Ao ndo proceder conforme o estipulado legalmente (comunicacédo
da falta ao empregador), ndo usufrui do regime de faltas justificadas, mais benéfico para
a sua posicdo. Esta falta de comunicacdo, leva a uma qualificacdo das faltas como
injustificadas, podendo consubstanciar um ilicito disciplinar. Apesar de tudo, o
despedimento é considerado ilicito, por ndo se considerar que existia justa causa do

despedimento do trabalhador.

Outra situacdo que pode ocorrer devido a auséncias do trabalhador, neste caso

prolongadas, ¢é a suspensdo do contrato de trabalho. Como podemos extrair da leitura do

91 Cfr. “Tratado... Tomo III’, 2015: pp. 79 e 80.
92 Cfr. “Direito...”, 2014: p. 562.
9 Ac. STJ de 20 de janeiro de 2000, Relator Diniz Nunes; Ac. STJ de 20 de maio de 2009, Relator Sousa

Grandao.
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Ac. do STJ, de 22 de outubro de 1996%, as faltas dadas pelos membros de direcdo, que
sejam trabalhadores da empresa, consideram-se justificadas®, e contam como tempo de
servico efetivo, exceto para efeitos de remuneracdo. No entanto, € possivel estabelecer no
CCT, como sucedeu no caso em apre¢o, que mesmo os dias de faltas justificados para o
exercicio de funcdes sindicais, serdo remunerados, ndo pela associacdo sindical, mas sim
pelo empregador. O empregador assumiu 0 compromisso relativamente a remuneracéo

dos dias em que as faltas s&o justificadas pelo desempenho de funcGes sindicais.

Trata-se de uma situacdo em que o trabalhador falta, mas também comparece na
empresa para desempenhar funcdes. Neste caso, o0 trabalhador desempenhou funcdes
sindicais durante quase 9 anos, considerando o tribunal que se trata de um desempenho
profissionalizado do cargo de direcdo sindical. A suspensao do contrato de trabalho deu-
se apos 30 dias de faltas justificas para o desempenho de fun¢des sindicais, ndo podendo
o trabalhador exigir a remuneracdo com base no CCT, porque extravasa completamente
os limites da boa-fé.

No Ac. coloca-se a questdo relativamente a possibilidade de aplicacdo do regime da
suspensdo ao trabalhador que desempenha funcbes a tempo inteiro nas associagdes
sindicais. A resposta da jurisprudéncia € positiva. Concordo com esta posi¢do, tendo em
conta que o regime da suspensao serve para proteger o trabalhador contra a extin¢édo do
contrato, no caso de auséncias prolongadas. Assim, este pode dedicar-se durante o tempo
que necessitar a associacdo sindical, tendo a garantia de que quando puder ou quiser voltar
terd um lugar a sua espera na empresa. Para além disso, 0 empregador consegue libertar-

se do crédito salarial, ndo suportando custos com esta auséncia.

Consideramos legitimo, que no caso em que existe uma inexecucdo da prestacdo por
parte do trabalhador, 0 empregador se veja libertado da obrigacdo remuneratoria, mesmo
existindo um CCT, no qual tenha sido acordado que o0 empregador suportaria a
remuneracao dos dias em que o representante faltasse para se poder dedicar ao exercicio
das suas fungdes sindicais. Na aplicacdo do regime dos direitos dos representantes
sindicais sabemos que existem deveres acrescidos em relacdo a figura do empregador,
para além de que uma obrigacdo remuneratoria nestes termos ndo € apenas desvantajosa,

pode também ser danosa na esfera da empresa.

94 Relator Almeida Deveza.

9 Este acorddo tem como base legal a LS, nomeadamente o art.° 22°, n.°1.
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No Ac. da RP, de 27 de fevereiro de 2012%, o caso em aprego tem em conta uma
situacdo pouco comum. No seio da empresa instituiu-se um uso laboral que consistia em
ndo suspender o contrato de trabalho do membro de dire¢éo da associagéo sindical, quanto
as faltas justificadas, dadas no desempenho de funcdes sindicais. O empregador nédo
aplicou o regime da suspenséo de contrato desde 25 de abril de 1974, que hoje se encontra
previsto no art.° 468° n.° 8 do CT, e em julho de 2009 resolveu comecar a utilizar a
suspensdo do contrato de trabalho tal como se encontra legislada. Assim, os membros de
direcdo a usufruirem ndo s6 do crédito de horas mas também das faltas justificadas
deixaram de auferir, pelo empregador, os quatro dias de crédito mensais, um més de férias

e o correspondente subsidio de férias, bem como o subsidio de natal.

Este uso laboral vigorou durante 25 anos. Na deciséo do tribunal considerou-se que,
estando perante um uso laboral, apenas seria possivel suspender o contrato de trabalho

com a autorizacao do trabalhador, representando aqui uma excecao a regra.

N&o concordo com esta decisdo. Sim, a verdade é que se criou um uso laboral, no
entanto atendendo a questdo da reparticdo de custos entre as associagdes sindicais e
empregadores, ndo me parece que a ratio do regime possa permitir este tipo de situacoes.
Por isso, embora exista este uso, e a decisdo do tribunal tenha sido favoravel ao
trabalhador, considero que nao se trata de uma decisdo acertada, sendo que 0 empregador
também carece de protecao e neste caso € deixado completamente desprotegido quanto a

este tema.
3. Questdo da representatividade

N&o podemos deixar de percecionar que 0s institutos mencionados acima colocam

uma séria questdo de representatividade.

Assim, Catarina Carvalho considera que 0 mais importante neste caso € a unidade de
representacdo, ou dimensao representacional. O fator determinante na fixa¢do do numero

de delegados sindicais com direito a protecio legal é a sindicalizacéo dos trabalhadores.®’

9 Relatora Fernanda Soares.
97 Cfr. “Da Dimenséo...”, 2011: p. 496.
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No art.° 463° do CT, o legislador manteve, sensivelmente, a solucdo que decorria do
art.? 33° da LS. No entanto esta norma néo se encontra harmonizada com a norma do art.°

100° do CT, referente aos tipos de empresas.

Importa a limitacdo do nimero de delegados sindicais com beneficio da protecao legal
para que o empregador ndo seja onerado de forma excessiva com 0s encargos inerentes
ao exercicio da atividade sindical, por parte dos delegados.® Esta norma é de cariz
imperativo no sentido em que apenas o numero de delegados determinado legalmente
beneficia do crédito e do direito a faltas justificadas. Os estatutos dos sindicatos podem
prever um nimero de delegados muito superior, no maximo, podem prever que todos 0s
filiados serdo delegados sindicais, no entanto, como a norma tem cariz imperativo

absoluto, apenas o numero determinado pelo legislador beneficiara da devida protecao.

Podemos ver, para fazer comparacdo, como se procede nas ordens juridicas

espanhola, francesa e italiana. %

No caso espanhol, a eleicdo de delegados sindicais apenas tera lugar quando o volume
de trabalhadores da empresa ou do estabelecimento ascenda aos 250, no entanto, para isso
acontecer o sindicato tem de se encontrar presente no comité da empresa, nos termos do
art.° 10 da LOLS.% Quanto ao calculo do nimero de delegados, o legislador espanhol
ndo parece fazer diferenca entre trabalhadores sindicalizados e ndo sindicalizados. Desde
que a empresa tenha 250 ou mais trabalhadores, podera proceder-se a eleicdo de

delegados sindicais.

Em Franca, o art. L. 2143-3 do Code du Travail **‘estabelece um limiar minimo de
50 trabalhadores, embora existam exigéncias relativas aos sindicatos!?, que tém de ser

representativos a nivel nacional e da empresa, constituindo uma secgo sindical'®, que

98 Cfr. Bernardo Xavier, “Curso...”, 2004: p. 832.
9 Cfr. Catarina Carvalho, 2011: pp. 498 a 500.

100 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo11-1985.t4.html, consultado no dia 23 de agosto de 16,

pelas 18 horas.
101https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=L EGIARTI000019353635&cid Texte=LEGI
TEXT000006072050, consultado no dia 23 de agosto de 16, pelas 18 horas.

102 As exigéncias relativas ao sindicato podem ser consultadas no art. L. 2121-1 do Code du Travail.

103 para a constituicdo da seccdo sindical ndo existe um limite minimo de trabalhadores sindicalizados.
Desde que o sindicato tenha presenca na empresa, é possivel constituir uma secg¢éo sindical na empresa
(art. L. 2142-1 do Code du Travalil).
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ndo possui qualquer poder na eleicdo dos delegados, uma vez que 0S mesmos Sao

designados pela direcdo do sindicato.

Em Italia, encontramos o limiar minimo mais baixo dos paises em estudo. Bastam 16
trabalhadores para que seja possivel constituir uma seccao sindical na empresa, ou apenas

6 quando esteja em causa uma empresa agricola.1%

Assim, o regime nacional destaca-se relativamente as empresas com menos de 50
trabalhadores, para as quais pode ser eleito um delegado sindical, sem que exista um
limiar minimo, contrastando com as trés ordens juridicas que analisdmos. Num caso
extremo, uma empresa com um trabalhador poderia ter presente mecanismos de
representacdo sindical. Parece que o legislador tentou favorecer a presenca sindical nas
pequenas empresas. No entanto a doutrina critica esta amplitude da disposi¢éo legal. Um
dos autores que critica o legislador quanto a este ponto é Bernardo Xavier'®, que
considera que houve falta de prudéncia do mesmo. Teoricamente, numa empresa com
meia dlzia de trabalhadores poderia constituir-se um mecanismo de representacdo

coletiva, situagdo que seria extremamente dispendiosa para 0 empregador.

Catarina Carvalho encontra, no préprio CT, uma premissa que ndo permite a
existéncia de representacdo sindical numa empresa com apenas um trabalhador, a
eleicdo.1% No art.° 462° do CT o legislador, como requisito formal para o desempenho da
fungdo como delegado sindical, instituiu a eleicdo dos mesmos com base nos estatutos da

associacdo sindical.

Uma questdo de grande relevancia prende-se com a terminologia utilizada pelo
legislador. Quando o mesmo refere que o célculo tem por base os trabalhadores
sindicalizados, ndo fez qualquer mencdo se seria a totalidade de trabalhadores
sindicalizados ou se os calculos se fariam tendo por base os trabalhadores sindicalizados

em cada um dos sindicatos presentes na mesma empresa.

104 Art. 35 SL, http://www.spazio-lavoro.it/04lavoro/I300-70.htm consultado no dia 23 de agosto de 16, pelas
19 horas.

105 Cfr, “Curso...”, 2004: p. 381.

106 Cfr. “Da Dimensé&o...”, 2011: p. 501.

52


http://www.spazio-lavoro.it/04lavoro/l300-70.htm

Representantes Sindicais

Catarina Carvalho ¢é da opinido que se deve ter em conta, para calculo do nimero de
delegados sindicais a usufruirem do credito e das faltas, apenas os trabalhadores filiados

no mesmo sindicato que o trabalhador em causa. %

Na hipotese de serem varios os sindicatos representados, os calculos previstos pelo
art.’ 463° deverdo ser dirigidos a cada um deles, assegurando uma representagéo
proporcional ao numero de trabalhadores representados por cada um. Parece ser esta a

resposta mais comum no direito comparado.

Bernardo Xavier, ainda a propésito do CT2003!°%, refere que na LS apenas se
estabelecia esta limitacdo relativamente ao crédito de horas, embora alguma doutrina
considerasse que o regime devia ser uno e por isso a limitacdo se devia estender ao regime
dos representantes sindicais. Na transi¢do da LS para o CT 2003, embora o preceito tenha
evoluido, continuou a colocar-se a questdo relativamente a quem seria considerado para
a utilizacdo da formula de calculo do nimero de delegados sindicais. Assim, continuamos
sem saber se o legislador se referiu aos sindicalizados da secc¢éo sindical, ou se por outro

lado se referiu ao nimero total de sindicalizados.

A questdo torna-se ainda mais complexa no caso dos membros de direcdo do
sindicato. Como ja verificamos, nos termos legislados no art.° 468°, o crédito de horas
destes ascende a quatro dias por més. Ora, no caso de existirem dez dirigentes sindicais a
usufruir deste crédito, o empregador encontra-se a pagar quase um més e meio de saléario,
por més, sem ter funcionario a desempenhar as suas funcées num total de 40 dias, que

num ano corresponde a 480 dias pagos sem usufruir de prestacao de servicos.

Este art.° 468° é muito cinzento, deixando ao critério de cada um a interpretacdo do
mesmo. Ao referir apenas que para o calculo do nimero de membros de direcdo a
usufruirem do crédito se deve ter em atencdo o nimero de trabalhadores sindicalizados
abriu porta para se seguirem duas vias. A primeira pode considerar que a formula se
utiliza tendo em conta todos os trabalhadores sindicalizados da empresa. A segunda

considera apenas os trabalhadores filiados na associacédo sindical em causa.

Considero mais justa a hipdtese de tomar em conta apenas o0 nimero de trabalhadores

filiados na associacdo sindical em causa. No entanto a questdo néo fica resolvida, pois

107 Cfr. “Da Dimens&o...", 2011: pp. 501 e 502.
108 Cfr. “Curso...”, 2004: p. 382, notas de rodapé 2 e 3.
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numa empresa com menos de 50 trabalhadores sindicalizados, existindo dois sindicatos
de relevo, como serd possivel atribuir o credito e o direito a faltas a apenas um membro
de direcdo? Imaginemos que se trata de uma empresa com 40 trabalhadores
sindicalizados, 20 pertencem ao sindicato A e 20 pertencem ao sindicato B. O legislador
apenas atribui direitos a um membro de direcdo, no entanto, ambas as associa¢des
sindicais tém a mesma expressdo no seio da empresa. O que se pode fazer neste caso?
Pode o empregador pedir as associa¢des que rateiem o lugar disponivel entre elas? Decide
o empregador qual das associacbes nomeara um dirigente sindical para que este usufrua
do direito? Bom, neste caso sabemos que o resultado ndo seria 0 melhor, uma vez que
poderia dar lugar a conflitos com uma das duas associa¢des sindicais, e a verdade é que
0 empregador ndo pretende entrar em conflito com as associagfes que lhe podem

dificultar as relacBes com os seus trabalhadores.

Pelo facto de se tratar de uma zona cinzenta, em que a legislacdo ndo é clara, 0s
empregadores optam por atribuir créditos, ndo nos termos do art.° 468°, mas sim
extraordinarios, para deixar todas as associagdes em pé de igualdade e assim evitar

conflitos.

No entanto, se o legislador fosse claro quanto a esta matéria, ndo seria 0 empregador
a resolver a questdo, quando € ele que suporta os custos da atribui¢do dos créditos. Ndo
nos podemos esquecer, em momento algum, que o empregador, tem a obrigacdo do

crédito salarial, sem poder contar com alguns trabalhadores durante alguns dias do més.

A melhor solugdo para este artigo seria o legislador ser explicito quanto as suas
pretensdes no momento da redacgéo da lei, sem deixar espaco a interpretacdes que podem
prejudicar o empregador.

Assim, o empregador acaba por atribuir dias de trabalho remunerados, a pratica de
funcBes sindicais, uma vez que nada na lei o proibe de o fazer, embora nesses dias néo
receba a contrapartida pelo seu trabalhador. Trata-se de um “crédito de horas”, ao qual
ndo podemos atribuir esse nome, uma vez que 0 nimero de representantes sindicais a
usufruir do mesmo é um imperativo legal. No entanto, para evitar conflitos que se podem
revelar mais dificeis de suportar que 0s custos econdmicos associados a nao execucao da

prestacao laboral, é a op¢do que 0 empregador tem quanto a este tema.
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Capitulo VI — Tutela

A tutela dos trabalhadores titulares de Orgdos sindicais da empresa realiza-se
sobretudo através da protecdo legal especifica comum a generalidade dos trabalhadores,
para além do funcionamento das clausulas gerais de proibi¢do de discriminacdo por

motivos de a¢éo sindical.

Tendo em conta que o desempenho das funcdes de delegado sindical dentro da
empresa pode ser melindroso, o legislador estabeleceu garantias para o desenvolvimento
da atividade sindical. Nos arts. 408° e seguintes do CT constam garantias com o intuito
de os delegados, no exercicio das suas fungdes sindicais, ndo sejam alvos de atos

persecutdrios por parte do empregador.

A questdo da tutela encontra-se estreitamente ligada ao direito aos créditos de horas
e faltas justificadas, uma vez que quando existem abusos por parte dos trabalhadores,
podendo ocorrer situacfes de suspensdo do contrato de trabalho, ja abordado quanto a

faltas justificadas.

Uma questdo tradicionalmente colocada por este regime de tutela reforcada em
matéria de local de trabalho, processo disciplinar e despedimento, é a de saber se este
regime se estende a todos os trabalhadores representantes dos restantes trabalhadores. O
problema coloca-se sobretudo, quanto aos membros de direcdo das associagcfes sindicais
e quanto aos delegados sindicais, uma vez que pelo principio da liberdade sindical, na
manifestacdo da livre organizacdo interna dos sindicatos, nada obsta a que todos 0s
trabalhadores filiados na estrutura sindical sejam eleitos pela mesma como delegados

sindicais.

Cremos que as razdes que justificam a limitacdo do ndmero de trabalhadores a
beneficiar do crédito de horas em cada empresa ou estabelecimento valem para o regime
tutelar em materia de despedimento ou transferéncia, pois de outra forma o regime seria

incontrolavel.
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Apenas os trabalhadores que beneficiam do crédito de horas para funcbes de
representacdo devem beneficiar das restantes medidas de tutela.'® No mesmo sentido
encontramos a posicao de Palma Ramalho. °

Esta solucéo é confirmada pelo legislador no art.° 463° n.° 1 do CT, que se refere ao
namero maximo de delegados sindicais que beneficiam do regime de prote¢do previsto

no CT e ndo apenas do crédito de horas.

Volto a frisar que ndo pretendo ser exaustiva relativamente a nenhum dos temas

abordados.
1. Sancédo Abusiva

O delegado sindical beneficia de protecdo idéntica a dispensada ao dirigente sindical
contra a san¢do abusiva (art. 331°,n.° 1 alinea ¢) do CT). Com base na analise do Ac. de
23 de abril de 2012, da Relagéo do Porto!!, verificamos que o regime da sangdo abusiva
vigorou na LCT (art.° 32°), sendo que com a entrada em vigor do CT2003 deixou de
existir uma previséo legal para a presuncao de sancdo abusiva para aqueles que exercem
funcdes em organizacgdes de representacdo de trabalhadores. S6 com a entrada em vigor

do CT2009, nomeadamente com o art.° 331°, voltamos a possuir tal previsao legal.

Nos termos do referido acorddo, o abuso é caraterizado por dois elementos, um de
cariz subjetivo e outro de cariz objetivo. O elemento subjetivo consiste no facto de com
o procedimento disciplinar, o empregador, ter como objetivo responder ao exercicio da
posicdo tomada pelo trabalhador. O elemento objetivo reporta-se a uma determinada
atuacdo do trabalhador, que por defender os seus direitos, vé-lhe ser aplicado um
procedimento disciplinar.

O art.? 32°, n.° 2 da LCT dispunha sobre o 6nus da prova, embora seja muito dificil

fazer prova dos elementos que compdem o abuso, especialmente o elemento subjetivo.

Ora, a Convencdo OIT n.° 135 estabelece no seu art.° 1° que os representantes dos
trabalhadores devem possuir um regime de protecéo eficaz e adequado. Por seu turno, o

art.° 8° n.° 2 da CRP permite a aplicacdo das normas da convencao apds a sua publicagéo

109 Cfr. Menezes Cordeiro, 1997: p. 496.
110 Cfr. Palma Ramalho, 2015: p. 82.

111 Relator Eduardo Peterson Silva.
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oficial. Por isso mesmo, a ordem juridica nacional ndo pode condicionar, causar

constrangimentos ou limitar o exercicio da atividade sindical.

Considerando que o conceito de protecdo adequada e eficaz é indeterminado, deixou-
se, tanto a CRP como a Convencdo n.° 135, ao cuidado do legislador o seu
desenvolvimento. Para se estabelecer uma adequada e eficaz protecdo é necessario

atender aos valores em causa, bem como a evolugdo dos mesmos.

Nesta deciséo, conclui-se pela ndo presuncéo de sancdo abusiva, apenas pelo simples
facto de ser aplicada a um representante dos trabalhadores. Ao presumir-se, sempre, que
uma sangdo contra estes € abusiva, a luz do acordao, seria uma forma de limitar o conceito
constitucional de protecdo adequada. A presunc¢do ndo pode decorrer diretamente da CRP,

nomeadamente do seu art.® 55°, n.° 6, mas sim da legislagdo ordinaria.

No caso em concreto, operaria a presuncdo, mas com base no art.° 374°, n.° 1, alinea
d) do CT2003, bastando que o trabalhador provasse que possuia poderes de representacdo

(conjugando-se o art.° mencionado com o art.° 120°, alinea d) do CT2003).
2. Suspensdo do Contrato de Trabalho

Os representantes sindicais tém direito a exercer as suas fun¢cdes mesmo nos casos em
que haja redugdo do PNT ou suspensdo do CT, mantendo a possibilidade de continuar a
exercer as suas funcdes no interior da empresa, no caso da ocorréncia das situacdes
mencionadas (art.° 308° do CT).

Quer isto dizer que mesmo 0s representantes das estruturas de representacao coletiva
nas empresas estdo sujeitos a estes regimes, embora se encontrem sob a égide de um
regime mais favoravel, mais protetor, pelo facto de exercerem funcdes sindicais. O
empregador ndo lhes pode barrar a entrada nas suas instalagdes, sendo obrigado a permitir

a sua entrada e ao acesso aquilo que seja conexo com o exercicio da atividade sindical.

Decorre da leitura do Ac. do STJ de 14 de fevereiro de 20072, que no regime em
vigor anteriormente, ou seja, no CT2003 (art.° 331°, n.° 1), ja existia esta possibilidade de
manutencdo de fungbes sindicais mesmo nos casos em que se dava a suspensdo do

contrato de trabalho.

112 Relator Pinto Hespanhol.
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Trata-se de uma solucéo pacifica, tanto na doutrina como na jurisprudéncia.
3. Despedimento

O trabalhador membro de estrutura representativa que seja objeto de procedimento

disciplinar ou de despedimento beneficia de diversas medidas especiais de tutela.

Esta matéria foi alvo de atividade legislativa, inicialmente nos arts. 24°e 35°da LS e
arts. 11°, n.° 2, 12° n.°6 e 14° n.° 3 da LCCT. Com a introducdo do CT2003, o tema
passou a ser tratado no art.® 456°, sendo que a principal alteracdo operada foi a alteracdo
da duragdo da presuncéo de cinco para trés anos e a reducgéo da indemnizagéo de doze

para seis meses.

Atualmente encontramos a previsao legal deste instituto no art.° 410° do CT, no qual
o legislador optou pela substitui¢do do termo eleito pelo vocédbulo membro, e cujon. 2 é

totalmente novo.

O trabalhador que se encontre suspenso preventivamente no ambito de um
procedimento disciplinar (i.e. nos termos dos arts. 329°, n.° 5 ou 354°, ambos do CT)
continua a ter acesso as instalacbes da empresa para desempenho de atividades de
representacédo coletiva (art.° 410° n.° 1 do CT). O mesmo sucede nos casos em que se
encontre pendente acdo por desempenho abusivo daquelas atividades, sendo esta a grande
novidade quanto a anterior legislacdo (art.° 410° n.° 2 do CT). No entanto o legislador
nada referiu a propdsito do periodo que se segue ao transito em julgado do processo
judicial. Goncalves da Silva entende que ndo se encontra absolutamente vedada a hip6tese

de a sancao ter repercussdo no &mbito da atividade sindical.!*®

O procedimento disciplinar tem um prazo de caducidade de 60 dias, subsequentes
aquele em que o empregador, ou um superior hierarquico tem conhecimento da infracdo
(art.° 329°, n.° 2 do CT).1*

Existe uma presuncéo legal de que o despedimento é realizado sem justa causa sempre
que abranja representantes sindicais, candidatos a essas posi¢des, ou a trabalhadores que
tenham exercido funcdes sindicais, enquanto representantes sindicais, nos trés anos

transatos (art.° 410° n.° 3 do CT). Esta tutela especial tem como objetivo acautelar o

113 Cfr. “Cédigo...”, 2013: p. 876.
114 Ac. RP, de 16 de novembro de 2015, Relator Maria José Costa Pinto.
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vinculo laboral. O legislador pretende que o exercicio da atividade sindical seja exercido
sem qualquer constrangimento que possa colocar em causa o vinculo laboral desse
trabalhador.*®

A nocdo de justa causa do despedimento tem sido abordada pela jurisprudéncia. No
Ac. do STJ de 10 de dezembro de 2009*®, foi considerado que para existir justa causa é
necessaria a verificagdo cumulativa de dois pressupostos, sendo eles 0 comportamento
ilicito e culposo do trabalhador que viole os deveres de conduta e que seja grave; 0 outro

pressuposto prende-se com a impossibilidade imediata da manutencéo da relacédo laboral.

No Ac. do STJ de 04 de julho de 2013*Y, para além destes dois requisitos considerou-
se um terceiro, cumulativo aos dois ja apresentados. Assim, seria ainda necessario que se
verificasse a existéncia de nexo causal entre o comportamento do trabalhador e a
impossibilidade de manter o vinculo laboral. Para o STJ, neste caso, para que exista justa
causa no despedimento, ndo basta a perda de confianca do empregador em relacdo ao
trabalhador, a violacdo dos deveres laborais tem de ser objetiva e subjetivamente grave,

ou seja ilicito e culposa.

No Ac. do STJ, de 10 de dezembro de 2009, demonstra-se que embora exista uma
presuncdo de que ndo existe justa causa no despedimento dos representantes dos
trabalhadores, a mesma pode ser ilidida. No caso concreto, a representante dos
trabalhadores violou deveres de urbanidade e respeito para com um superior hierarquico
e uma colega. As praticas da representante, ao violar tais deveres, tornou impossivel a
manutencdo da relacdo laboral, de forma imediata. Embora a liberdade de expressdo seja
um direito que nos assiste a todos nds!8, é necessario atender ao facto de a representante
ter ofendido a disciplina da empresa, que € necessdria para que se dé o bom

funcionamento da mesma.

115 Ac. STJ, de 04 de julho de 2013, com base na CRP (arts. 54°,n.° 4 e 55°, n.° 6), prevé-se o acautelamento
do vinculo laboral dos trabalhadores em fungfes representativas.

116 Relator Mario Pereira.

117 Relatora Maria Clara Sottomayor.

118 Quanto a estas questdes, o Ac. do STJ de 04 de julho de 2013 cita Julio Gomes, que refere que o dever
de urbanidade nao é incompativel com um direito a criticar os superiores hierarquicos ou colegas. O que é
necessario é que a critica seja feita de forma cortés e educada, que nao viole um dever de sigilo nem

prejudique a imagem da empresa.
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Mais, tratando-se de um membro de direcéo sindical, ndo possui apenas mais direitos,
possui também deveres acrescidos, neste caso, de respeitar e tratar com urbanidade os

seus colegas e superiores hierarquicos.

Desta forma, sé&o utilizadas diversas posi¢Ges doutrinais, entre as quais a do professor
Bernardo Xavier, que considera que o preceito legal em causa (art.° 456° n.° 2 do
CT2003) ndo possui consequéncias praticas, porquanto o 6nus da prova se encontra
sempre na esfera do empregador, a quem cabe provar as circunstancias que constituem os

factos.

Romano Martinez!!®, a prop6sito da presuncéo, refere que pelo facto de a justa causa
ser um conceito indeterminado, o que o empregador tem de provar é a conduta ilicita do
trabalhador, presumindo-se que a mesma é resultante de uma atuacdo culposa, logo
negligente, com base no art.° 799° do CC. Provando-se a ilicitude do comportamento do
trabalhador, o empregador tem de demonstrar a existéncia de um nexo causal entre a

conduta e a impossibilidade de subsisténcia do vinculo laboral.

Gongalves da Silva, por seu turno considera que a norma possui um contetdo util. Se
tivermos em conta o art.° 799° do CC, o trabalhador encontra-se onerado com uma
presuncédo de culpa pelo incumprimento, cabendo a este provar que 0 ndo cumprimento
ndo se deu por sua culpa. No entanto, a norma do CT é clara quanto ao afastamento da
aplicacdo do art.° 799°, quando menciona que o empregador é que tem de provar que
houve culpa do trabalhador. Da-se uma inversdo da presunc¢do, pois no regime do CC
presume-se que a culpa seria do trabalhador, e no CT presume-se que 0 mesmo nao teve

culpa, ou melhor, ndo existe justa causa para o despedimento.*?°

Concordo com a posicao de Gongalves da Silva. Existindo um regime geral, aplicavel
qguando o regime especial ndo possua normas aplicaveis, é a forma logica de atuar. No
entanto, neste caso, o legislador redigiu uma norma especial, aplicavel nestes casos
especificos. Nao faz sentido aplicar uma norma geral, quando temos ao nosso alcance

uma norma especial, legislada para este caso em concreto.

Quanto ao ambito de previsdo da norma, importa saber se é aplicavel a todos o0s tipos
de despedimento. No CT encontram-se previstos o despedimento por facto imputavel ao

119 Cfr. “Da Cessagégo...”, 2005: pp. 471 e ss.
120 Cfr. “Cédigo...”, 2013: pp. 877 e 878.
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trabalhador, o despedimento coletivo, a extin¢do de posto de trabalho e o despedimento
por inadaptacdo. Como € obvio da exposicéo acima, a norma é aplicavel ao despedimento
por facto imputével ao trabalhador. Resta saber nos outros casos se existe a possibilidade

de se aplicar ou néo.

Assim, tratando-se de um despedimento coletivo, estdo em causa Vvarios postos de
trabalho, e ndo apenas um ou outro trabalhador (art.° 359° do CT). O fundamento que gera
a cessacao dos varios vinculos € comum. Mais, ndo existe culpa dos trabalhadores. Assim,

0 regime nao é aplicavel.

No caso da extin¢do do posto de trabalho (art.° 367° e ss do CT) e do despedimento
por inadaptacdo (art.° 373° e ss do CT), a argumentacao é idéntica. A justa causa do

despedimento é objetiva, ndo existindo culpa, logo ndo é aplicavel a norma.

No caso em que é interposta uma providéncia cautelar, de suspensdo do
despedimento, a mesma sera sempre decretada, exceto nos casos em que o tribunal venha
a concluir pela existéncia de probabilidade séria de verificacdo da justa causa invocada
(n.°4 do art.° 410° do CT).

A acdo de apreciacdo da ilicitude do despedimento é de cariz urgente (art.° 410°, n.°5
do CT). Se a mesma for julgada procedente o delegado tem o direito a optar entre a
reintegracdo na empresa e uma indemnizagdo majorada, calculada nos termos previstos
no n.° 3 do art.° 392° do CT ou estabelecida em IRCT, mas nunca inferior a retribuicao

base e diuturnidades correspondentes a seis meses (art.° 410°, n.° 6 do CT).1%

O regime de tutela reforcada aplicavel ao trabalhador representante sindical é
semelhante ao das trabalhadoras gravidas, puérperas e lactantes e dos trabalhadores em
licenca parental uma vez que todos se encontram numa posicdo de grande

vulnerabilidade.1?

Ainda quanto a questdo da majoragdo da indemnizacdo interessa-nos o Ac. 26 de
setembro de 2001, do STJ.12 Neste colocou-se em causa o facto de existir um regime de
garantias mais benéfico para os representantes dos trabalhadores do que para os restantes

121 Cfr. Menezes Leitdo, 2014: p.562.
122 Cfr. Palma Ramalho, 2015: p. 82, nota de rodapé 85.

123 Relator José Mesquita.
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trabalhadores. Tratando-se de um regime que faz distincdo entre determinados

trabalhadores, o0 mesmo carece de uma justificacao.

Assim, veio 0 STJ considerar que a protecao acrescida se funda na necessidade de ser
6bvio que o risco de despedimento que recai sobre os representantes é superior ao de um
trabalhador comum. A seguranga no emprego, encontra-se vulnerabilizada por se tratar
de uma figura reivindicativa e que suporta a forca da organizacdo onde se encontra

inserida.

De facto, a diferenciagdo legislativa que se verifica apenas vem corrigir um
desequilibrio das posicdes dos delegados em relacdo aos restantes trabalhadores. O
mesmo se verifica em relacdo aos restantes representantes dos trabalhadores, por forca do
art. 406°, n.° 1, alinea b) do CT.

4. Transferéncia

O legislador ordinario, no artigo 23° da Lei Sindical estabeleceu que “Os membros
dos corpos gerentes das associacdes sindicais ndo podem ser transferidos de local de
trabalho sem o seu acordo” e no art.® 34° ¢ 16° da LCOMT que “o0s delegados sindicais
[e os membros das comissdes de trabalhadores] ndo podem ser transferidos do local de
trabalho sem o seu acordo e sem o prévio conhecimento da direcdo do respetivo

sindicato”.

Estas regras ndo podem deixar de ser relacionadas com a norma sobre
inamovibilidade consagrada no art.° 21°, n.° 1, alinea €) da LCT. Esta norma mencionava
que a transferéncia ndo seria admitida. No entanto existia uma excec¢do expressa no art.°

24° da mesma lei, no qual o legislador tratou a transferéncia definitiva do trabalhador.

A ratio das normas de protegéo dos trabalhadores dirigentes sindicais e dos delegados
sindicais, quanto a transferéncia individual centra-se na necessidade de evitar que o
empregador, devido a atividade sindical desempenhada por esses trabalhadores, proceda
a sua transferéncia individual, afastando-os das suas obrigacOes e atividades sindicais,

pelo simples facto de se poderem tornar um incémodo para o empregador. O legislador
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pretendeu, com este instituto, evitar o afastamento dos representantes sindicais dos seus

colegas, privando-os das suas reivindicagges.'?*

A transferéncia individual do trabalhador membro de estrutura de representacao
coletiva de trabalhadores apenas é possivel mediante o seu acordo. A base legal consta
do art.°411°do CT.

O art.°411° do CT corresponde com algumas alteracGes ao art. 457° do CT2003, que
por sua vez correspondia aos arts. 23° e 34° da LS e art.° 16° da LComT. Nas alteragdes
operadas entre 2003 e 2009, o legislador optou pela substituicdo do vocédbulo “eleito” por
“membro”. O n.° 3 do art.° 411° do CT corresponde sem alteracGes ao seu antecessor, 0
art. 682° do CT2003.

O CT contém uma regra de inamovibilidade, no seu art.° 129°, alinea f). Nos termos
legislados neste preceito, 0 empregador ndo pode transferir o trabalhador, salvo nos casos
expressos no Codigo, remetendo desta forma para o regime geral de transferéncia, que se

encontra prevista no art.° 194°.

Né&o ¢é aplicavel ao trabalhador representante sindical o regime geral da transferéncia
individual do local de trabalho (art.° 194° n.° 1, alinea b) do CT), através do qual o
legislador atribui ao empregador o direito de transferir o trabalhador, porquanto exista um
fundamento com base no interesse da empresa e desde que a mudanca ndo lhe cause
prejuizo sério.’?® Este regime especifico é aplicavel tanto no caso da transferéncia

temporéaria como definitiva.

No caso de uma transferéncia coletiva, que resulte quer da mudanca total, quer da
mudanca parcial da empresa ou estabelecimento, ndo € possivel aplicar este regime mais
benéfico, mesmo quando o trabalhador ou trabalhadores afetados sejam representantes
sindicais. Neste caso, a transferéncia € a consequéncia de uma decisdo de gestdo do
empregador que afeta ndo apenas o representante, mas sim o conjunto dos trabalhadores
abrangidos. Seria muito dificil provar que a transferéncia, nestes termos teria sido

motivada pelo desenvolvimento de funcdes sindicais pelo trabalhador.1?8

124 Cfr. Luis Gongalves da Silva, “Codigo...” 2013: p. 880.
125 Cfr. Menezes Leitdo, 2014: p. 563.
126 Cfr. Palma Ramalho, 2015: p. 80.
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Para além disso, o legislador optou pelo regime geral de transferéncia nos casos de
extingdo ou mudanca total ou parcial do estabelecimento, por motivos conexos com a néo
discriminagdo do trabalhador representante sindical. Se a sua transferéncia nestes casos
ndo fosse possivel, 0 mesmo seria afastado dos seus colegas, podendo neste caso, falar-
se em discriminacdo desse trabalhador. Num cenario extremo, caso se desse uma
mudancga total do estabelecimento, esse trabalhador, por ndo poder ser transferido, ficaria
num local onde nédo seria necessario. Seria colocada em causa a liberdade de iniciativa
econdmica (art.° 61° da CRP) em qualquer caso que impedisse o desenvolvimento da

empresa, pelo desrespeito no n.° 1.1

Podemos ainda questionar-nos, hipoteticamente, se seria admissivel o empregador
operar uma mudanca parcial do estabelecimento, com o intuito de afastar os colegas do
representante sindical, uma vez que a lei ndo impde restricbes em relacdo a transferéncia
desses trabalhadores. Gongalves da Silva considera que neste caso o empregador teria
custos de tal forma elevados que constituiria um caso de abuso de direito, nos termos
legislados no art.° 334° do CC.1%8

O verdadeiro alcance desta regalia parece ser escasso. No regime geral ja se encontra
consagrado o principio da inamovibilidade de qualquer trabalhador que sé pode ser
transferido se isso ndo Ihe causar prejuizo sério ou se a transferéncia resultar de mudanca
do estabelecimento onde presta servico. Assim, o alcance € apenas o de proibir a
transferéncia individual do representante sindical, mesmo no caso em que a transferéncia

n&o lhe causa prejuizo sério.*?°

Podemos questionar-nos sobre a forma e o tempo da declaracdo de concordancia do
trabalhador em relacéo a sua transferéncia de local de trabalho. O legislador, no CT, veio
permitir que o trabalhador, no contrato de trabalho individual possa dar o seu
consentimento em relagdo a transferéncias futuras (art.° 194° n.° 2 do CT). Na prética,
aquilo que se pode questionar, é se ao abrigo do art.° 411° do CT, a prévia concordancia
expressa pelo trabalhador no contrato individual de trabalho, é valida. Coloca-se em causa

a clausula de mobilidade que pode constar do contrato de trabalho.

127 Cfr. Luis Gongalves da Silva, “Cddigo...”, 2013: p. 880.
128 “Cédigo...”, 2013: P. 880.
129 Cfr. Bernardo Xavier, “Manual...”, 2014: p.137.
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No entendimento de Palma Ramalho, “impde-se uma resposta negativa, sob pena de
frustracdo do instinto protetivo: assim, fazendo prevalecer um argumento teleoldgico de
interpretac&o do 411° sobre uma leitura exegética do 194°, n.° 2130, Esta entende que o
consentimento do trabalhador representante das estruturas de representacao coletiva, em
relacdo a sua transferéncia individual, deve ser prestado no momento em que a mesma
tenha lugar. Assim, sera ineficaz, para este efeito, qualquer cladusula de mobilidade
inserida no contrato de trabalho.

Menezes Leitdo é da opinido que se fosse considerada relevante uma declaracdo
anterior, a liberdade de atuacéo do representante sindical seria sempre constrangida em
virtude dessa declaracdo, colocando em causa o exercicio do seu cargo, considerando

também, que uma clausula de mobilidade geogréafica seria inadmissivel.*!

Concordo com a posigdo destes autores, porquanto a posi¢do assumida no contrato
individual de trabalho, se reporta a uma posicéo individual, que ndo se encontra sujeita a
questdes coletivas. Alids, muitos trabalhadores apenas se sindicalizam depois de se
encontrarem regidos pelo contrato de trabalho. Muitos deles levam algum tempo até
perceberem que pretendem fazer parte de uma estrutura coletiva, que os seus direitos
serdo assegurados mais eficazmente dessa forma. Ndo podemos, de qualquer forma,
condicionar o futuro do trabalhador com uma clausula de mobilidade no caso de se tornar
representante sindical, pois o objetivo da norma € proteger o trabalhador quando assume
tais cargos. Para além disso, se este regime é especial, ndo sendo aplicavel o regime do
art.°194°do CT, entéo seria de uma incoeréncia brutal assumir que embora o regime geral
ndo fosse aplicavel, seria-0 apenas quanto a este ponto especifico da clausula de

mobilidade.

Quanto ao empregador, ao receber a indicacao de quais os trabalhadores beneficiarios
dos direitos especiais dos representantes sindicais, ficacom a nogdo de que, caso necessite
de transferir algum trabalhador, ndo podera fazé-lo em relagdo a nenhum dos que Ihe estéo

indicados como beneficiarios dos direitos.

O legislador estabeleceu no art.° 414° n.° 1 do CT que o representante ndo pode de
qualquer forma prejudicar o normal funcionamento da empresa, devido ao seu exercicio

do seu cargo. Em consequéncia, o0 art.° 414°, n.° 2 estabelece que o exercicio abusivo pelos

130 Cfr, Palma Ramalho, 2015: p. 80.
131 Cfr. Menezes Leitdo, 2014: p. 563, nota de rodapé 708.
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representantes € passivel de responsabilidade disciplinar, civil ou criminal, nos termos

gerais.

No Ac. de 04 de dezembro de 2006 da Relacio do Porto!3, aborda-se a questio de
um trabalhador, enquanto delegado sindical apenas poder ser transferido do local de
trabalho mediante o seu acordo, sendo irrelevante se a transferéncia é efetuada a titulo

temporario ou definitivo.

Assim, uma vez que a empregadora ndo obteve a concordancia da trabalhadora
delegada sindical para efetuar a sua transferéncia, e tendo ficado provado que ndo se trata
de uma mudanca total ou parcial do estabelecimento, ndo tendo sido invocada a extingéo
do posto de trabalho, é dada razdo a trabalhadora. N&do é possivel transferir
individualmente um delegado sindical, a menos que 0 mesmo dé o seu consentimento, tal

como verificAmos acima.

132 Relatora Fernanda Soares.
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Capitulo VII — Liberdade Sindical na Pratica

Neste capitulo analisaremos o estado destes direitos no mundo, e em especial em Portugal.
A andlise sera feita com base no relatorio global da OIT de 2008, no Livro Branco das Relagdes

Laborais e em convengdes coletivas de relevo.

1. Relatério OIT

Como ja tivemos a oportunidade de verificar, no campo da liberdade sindical, é
extremamente relevante a Convencédo OIT N.° 87. Esta surge da necessidade de criar um quadro
legal cujo objetivo seja assegurar a protecdo e as garantias para uma efetiva liberdade sindical.
Apenas isto ndo chega. S0 necessarias, também, instituicdes que facilitem o dialogo social. O
Estado possui um papel fulcral neste campo.

Em diversos locais do mundo, ainda existem muitos obstaculos colocados aos sindicatos.
Estes obstaculos prendem-se, sobretudo, com restrices quanto a constituicao de organizacdes ou a
filiagdo nas mesmas, discriminagéo de trabalhadores sindicalizados e a ingeréncia do Estado ou
outras entidades.

Nos anos transatos, os 0rgaos de controlo da OIT tém vindo a registar um aumento do
numero de queixas relacionadas com atos discriminatorios que visam diminuir a atividade sindical
e com casos de ingeréncia. Regra geral as queixas séo feitas relativamente a atos danosos, como
despedimentos, despromocdes, transferéncias e ndo contratagdo de trabalhadores filiados em
sindicatos.

O papel do Estado revela-se de extrema importancia, uma vez que a liberdade sindical
apenas pode ser efetivada através de instituicGes capazes de a assegurar e de legislagdo adequada.
133

N&o podemos esquecer que o direito reconhecido aos trabalhadores, de constituicdo de
organizacoes sindicais € uma condicéo prévia ao dialogo social. No entanto, a mera ratificacéo de
convencdes nao significa que os principios e liberdades nelas enunciados sejam aplicados.

A defesa das liberdades civis fundamentais € indissocidvel do exercicio da liberdade
sindical. nos dias que correm é muito raro encontrarmos situagdes onde a proibicdo de qualquer tipo
de organizaces de trabalhadores € rara. A forma mais recorrente de limitacdo do direito de
organizacdo surge como a obrigacdo de os trabalhadores se filiarem numa Unica organizagao,

imposta pelo governo, que extingue e proibe todas as outras.

133 Cfr. Relatorio OIT 2008, “Liberdade Sindical na Pratica: Ligdes a Retirar”: p. IX e X.

67



Representantes Sindicais

Reconhecemos que os sindicatos apenas podem desenvolver a sua atividade sindical se
possuirem liberdade e independéncia, o que implica, como ja referimos, a ndo ingeréncia nem do
Estado, nem de qualquer outra entidade. 3

Conforme a referéncia feita no Relatorio da OIT, a liberdade sindical contribui para a
estabilidade politica e social, atraindo investimento direto estrangeiro, contribui para 0 aumento da
exportagdo.13®

Tém sido observadas mudancgas estruturais no emprego, especialmente resultantes da
privatizacdo e da reestruturacdo das empresas. No entanto, também contribui para estas mudancas,
o desenvolvimento e utilizagio das TIC, que promovem novos tipos de relagdes laborais. 136

Em especial na UE verificamos a existéncia de acordos-quadros internacionais, que
resultam de negociagOes transnacionais entre empresas multinacionais e federagdes sindicais
internacionais, com o objetivo de promover normas de trabalho minimas, sujeitando a operacéo das
empresas multinacionais a um quadro comum sobre relacdes de trabalho. Estes quadros comuns
aplicam-se ndo s6 as subsidiarias como as empresas subcontratadas e aos fornecedores. Nestes AQI
é frequente a mencZo a liberdade sindical, sendo que a mesma deve ser observada nestes acordos.*3’

A OIT considera, ainda que é de extrema relevancia a responsabilidade social das empresas
quanto a liberdade sindical. A RSE ¢ definida pela OIT como 0 modo como as empresas tém em
conta 0 impacto das suas atividades e como defendem os seus valores e principios perante a
sociedade. Esta RSE extravasa 0 mero cumprimento da lei, exprimindo-se mediante cddigos de
condutas das empresas. 38

A defesa da liberdade sindical ndo cabe apenas ao estado e as empresas, cabe também aos
préprios sindicatos, que devem lutar pelos seus filiados, em angariar mais filiados, promover a
aplicacdo de normas internacionais e garantir a sua propria participacdo na elaboracéo de politicas
relativas a méo-de-obra.%

De forma mais prética, podemos analisar a atuagdo da OIT através do BIT, com base nas

queixas que lhe sdo dirigidas. Todos os anos o BIT recebe as mais diversas queixas em relacdo a

134 Cfr. Relatdrio OIT 2008, “Liberdade Sindical na Pratica: Ligbes a Retirar”: p. 5 a 13.

135 “iberdade Sindical na Pratica: LicGes a Retirar”: p. 22.

136 p, 23,

137 p, 34 a 37, ver o quadro 3.2 onde s&o identificadas as empresas que possuem tais acordos, sendo
muitas delas nossas conhecidas, como a Danone, a Ikea e a BMW.

138 p 39 a4l.

139 p, 64,
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restricbes a liberdade sindical e ao direito a negociacdo coletiva, analisadas pelo comité para a
liberdade sindical.

Atitulo exemplificativo expomos o caso 272940, cuja queixa é apresentada pela CGTP/IN
contra 0 governo portugués.

A CGTP/IN faz alegagBes sobre restricoes ao direito de negociacao coletiva relativamente
aum CCT celebradoentre o SNTCT eos CTT, S.A. Quanto a este caso interessam-nos as alegacoes
relativas a restricdo do direito a liberdade sindical, em especial dos direitos representantes sindicais.

Assim, importa saber que quando é recebida uma queixa, 0 comité pede aos estados que se
manifestem, que apresentem a sua versao dos factos, para poder retirar conclusoes e fazer sugestdes
de melhoria das relagdes.

No caso portugués foi isso que sucedeu, a CGTP/IN apresentou a sua queixa e 0 governo
portugués respondeu com a sua versao dos factos. Quanto ao que nos interessa, as alegacdes sobre
a reducdo dos direitos dos dirigentes sindicais e do direito de assembleia, constantes do CCT de
2006, o0 comité veio concluir que na altura da queixa, 0 SNTCT possuia 50 dirigentes sindicais com
uma licenca para se dedicarem a tempo inteiro a atividade sindical. Ao passo que cessa a vigéncia
do CCT de 2006, cessam também certos direitos, passando a aplicar-se o regime legal, constante
do CT2003.

Concluem ainda, que a data da queixa, 10 dos dirigentes sindicais, funcionarios da empresa
CTT, S.A,, tinham direito a usufruir de um crédito de horas de 4 dias por més, no entanto o sindicato
optou pela cumulacéo desses créditos apenas em 5 dirigentes sindicais. Assim, 0s que gozavam do
credito poderiam faltar sem limitagGes enquanto os restantes estariam adstritos a um limite de 33
faltas anuais.

A data 0 SNTCT possuia 400 delegados sindicais, sendo que apenas o nimero proporcional
ao numero de trabalhadores sindicalizados detinha o direito a um crédito de horas mensal.

Quanto as restricdes colocadas ao direito de assembleia na empresa, 0 mesmo sé se deu
porque nao estavam reunidas as formalidades necessarias para a convocatdria, uma vez que néo foi
respeitada a norma que diz quem pode convocar reunides na empresa.

Como foi possivel negociar um novo CCT e chegar a acordo entre as partes sem
necessidade de ingeréncia, ndo séo feitas recomendagBes e 0 caso fica encerrado, no entanto existem
muitos casos em que o comité formula recomendacdes aos estados para que seja possivel a

efetivacdo do direito a liberdade sindical.

140 Rapports du Comité de la Liberté Syndicale, du Conseil d’Administration, 3122 session, Genéve,
novembre 2011, pontos 1386 a 1412
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2. Livro Branco das Relagdes Laborais

Com base nos dados fornecidos no LBRL verificamos que a importancia atribuida ao
sindicalismo em Portugal é mais relevante no escaldo mais jovem, tendo em conta as
faixas etarias, quanto a seguranga no emprego.'*! Isto podera ser justificado pelo facto de
os trabalhadores mais velhos serem aqueles que possuem contratos de trabalho sem
termo, enquanto o segmento mais jovem, encontrando-se a pouco tempo no mercado de
trabalho, esté sujeito a contratos de trabalho a termo, os considerados precarios. Dai a
sensacdo de seguranga que o sindicalismo Ihes pode fornecer, uma vez que os sindicatos

lutam pela manutencédo dos postos de trabalho.

Embora se verifique esta confianca no sindicalismo quanto a seguranca no emprego,
a verdade é que em 2009, apenas 18,4% dos trabalhadores se encontrava sindicalizado,
verificando-se, ainda uma variacdo muito significativa consoante o tipo de contrato. O
grupo onde se verifica uma maior taxa de sindicalizacdo corresponde aos trabalhadores
com contrato sem termo, a tempo inteiro, cuja taxa rondava os 37%, considerando
também aqueles que ndo sdo, mas ja foram sindicalizados. E curioso que cerca de 2/3 dos

trabalhadores ndo é nem nunca foi sindicalizado.42

No que respeita a presenca das estruturas de representacdo dos trabalhadores na
empresa, conclui-se pela expressdo minoritaria da representacdo coletiva organizada,
sendo maior a expressao das comissdes de trabalhadores e dos representantes para a

seguranca, higiene e saude no trabalho.

Como na maioria das empresas, 0 relacionamento entre 0s representantes e 0S
trabalhadores é reduzido, ndo podemos deixar de considerar que existe aqui uma conexao

para que se mantenha baixo o nivel de representacdo nas empresas.

Para além disso, apenas 1/5 das empresas tem uma frequéncia de reunides de
trabalhadores. Este valor parece ser coerente com a dimensdo da sindicalizag¢ao estimada.

Cerca de 69% dos trabalhadores inquiridos garante que nunca se realizou uma reuniéo de

up, 71,
“2p, 72,
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trabalhadores na empresa. Em termos comparativos, quase 66% dos inquiridos refere que

ndo existem representantes dos trabalhadores na empresa.'*3

Com base nos resultados dos questionarios, os autores do LBRL retiraram diversas

conclusdes.#*

Portugal é um pais onde ainda predomina a posicao patronal e o sindicalismo ndo tem
grande influéncia. Por isso mesmo se verifica que 2/3 dos trabalhadores ndo é nem nunca
foi sindicalizado, que 60 % dos mesmos ndo simpatiza com nenhum sindicato e que mais

de 50% n&o reconhece eficécia na atuacdo dos mesmos.

Como ja verificamos, conclui-se que apenas 1/3 do mundo do trabalho pode contar

com representacdo coletiva, sendo que nos restantes 2/3 das empresas tal ndo acontece.

Predomina, também um unilateralismo patronal e a individualizacdo das relagdes
laborais, que contribui para a resolucdo de eventuais conflitos ao nivel individual. O

trabalhador prefere resolver os problemas que surjam diretamente com o empregador.

Por outro lado, em 9 paises europeus, Portugal apresenta o 3° grau mais elevado de
insatisfagdo, relativamente as condi¢des de trabalho. Ora, com um sindicalismo t&o fraco
como é aquele que se verifica, é dificil que haja uma melhoria significativa das condi¢des
de trabalho. A verdade é que em paises com elevado sindicalismo, as condicdes de
trabalho sdo mais favoraveis, como se pode verificar a proposito da Dinamarca, 0 pais
analisado onde em 2009, a taxa de sindicalizacdo era de 81, 6%*°, e apresentava o grau
de satisfacdo mais elevado'*®. No entanto, para se proceder a uma mudanca deste cariz,
seria necessario alterar mentalidades, e a sociedade portuguesa ainda ndo esta preparada

para tal.

Embora a apreciacdo de uma potencial influéncia dos sindicatos na seguranga no
emprego seja boa, na realidade a influencia sindical nas relacfes laborais na empresa €

reduzida.

143 Pp. 74 e 75.

144 p 85,

145 p, 73, gréfico 25.
146 p_ 82, gréfico 55.
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3. Analise de convencéao coletiva em matéria de representacéo sindical

Poucas séo as convencdes coletivas que abordam estes temas de forma correta e
concreta. Dos melhores exemplos de convengdes coletivas que podemos analisar
relativamente aos direitos dos representantes sindicais, sao celebradas pela empresa CTT,

bem conhecida dos portugueses, com diversos sindicatos.

Resolvi aqui, analisar o AE celebrado entre os CTT, 0 SNTCT e SINCOR publicado
no BTE n.° 77 de 8 de janeiro de 2010, ja ao abrigo do atual CT.

A matéria relativa a agdo sindical na empresa encontra-se no Capitulo 1, sendo uma
boa forma de mostrar a relevancia e influéncia sindical no seio da empresa. Iniciamos a
leitura do AE e deparamo-nos de imediato com as clausulas relativas a atividade sindical

na empresa.

Neste encontramos uma clausula geral onde € enunciada a liberdade sindical de
atuacdo no seio da empresa na sua clausula 42, n.° 1. Conforme aquilo que analisamos
anteriormente, é vedado a empresa qualquer ato que possua o objetivo de impedir ou
dificultar o exercicio deste direito, seguindo assim, ndo sé as bases constitucionais, mas

também as Convencdes da OIT, em especial a N.° 87.

Desta clausula constam ainda referéncias a direitos ja aqui analisados. O n.° 4 da
mesma contém o direito de tutela acrescido, sendo mencionado que ndo é possivel
transferir, despedir, ou prejudicar de qualquer outra forma um trabalhador devido a sua
filiacdo ou ndo em determinada associacdo sindical. Desta norma inferimos diversos
direitos, em especial, quanto ao despedimento, que se presume sem justa causa e que a
mobilidade geografica ndo pode ser feita sem o consentimento do representante sindical.
A norma € geral, ndo referindo, em especial a categoria de trabalhadores sobre a qual
incide esta dissertacdo, mas com base na insercdo sistematica da mesma considero que

foi a forma de inserirem estes direitos, sem se alargarem.

Verificamos ainda na clausula 4% uma remissao para os regimes do direito de
assembleia, que elaboraram detalhadamente na clausula 112 (n.° 5, alinea a)), do direito a
informacdo e afixacdo sindical, sendo que neste ponto considero que poderiam ter
inovado, tal como referi a propdsito deste direito anteriormente, invocando 0s meios
eletronicos, que em grandes empresas sdo mais utilizados para fornecer informacgoes

sindicais do que propriamente o formato papel (n.° 5, alinea b)). Permitem, ainda a entrada
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nas instalacdes dos membros dos corpos gerentes na empresa, tema abordado na clausula
6°.

No n.° 6 da clausula 43, encontramos a enunciacédo do direito a instalacdes, sendo que
na alinea a) reproduzem o legislador ao mencionarem que em estabelecimento com 150
ou mais trabalhadores, o empregador se obriga a disponibilizar a titulo permanente um
espaco para que os delegados sindicais possam desenvolver funcgdes sindicais na empresa.
O empregador obrigou-se ainda, como ja tinhamos visto que seria possivel, mediante
requerimento, a disponibilizar um espaco aos delegados sindicais, no estabelecimento
com menos de 150 trabalhadores. Este tem a diferenca de ndo possuir carater permanente,
uma vez que se a intencdo das partes fosse que este espago tivesse carater permanente

seria expressamente mencionado na norma.

Quanto a definicdo de membros de direcdo da associacdo sindical optaram pela
remissdo para os estatutos de cada associacgdo, (clausula 62, n.° 1) elencando direitos dos
mesmos no seio daquela empresa (n.° 2). No entanto, encontraram uma forma de
condicionar determinados acessos, fazendo a exigéncia de a identificacdo dos
trabalhadores como membros de diregdo ser provada mediante um documento préprio,

que tem de ser passado pelas associacdes sindicais.

Os delegados sindicais ndo foram esquecidos, sendo a clausula 72 redigida para eles.
Nesta clausula além da referéncia a existéncia de delegados sindicais e ao seu objetivo de
defesa dos interesses coletivos (n.° 1), elenca os direitos abordados na dissertacdo ao
longo do n.° 2. Embora ndo inovem em relacdo a nenhum dos direitos gerais dos
delegados sindicais (direito de assembleia, a instalagdes, informagéo e afixagéo sindical),
expde-nos de forma a ser compreensiveis ao trabalhador comum. A semelhanca do que
sucede com os dirigentes sindicais, a empresa imp06s a necessidade de um documento
proprio, passado pela associacdo sindical, que identifique o trabalhador como sendo

delegado sindical (n.° 3).

Na clausula 82 houve o cuidado de tratar um assunto de extrema importancia, o direito
a crédito de horas e a faltas justificadas, tomando o art.° 468° do CT como 0 minimo,
alargando os direitos dos membros de direcédo sindical. Ora, sabemos que no &mbito do
direito coletivo, as normas de cariz imperativo absoluto encontram-se bem enunciadas
como tal, uma vez que se trata de uma &rea do direito aberta a negociagéo entre as partes,

por isso o legislador no CT, muitas vezes apenas impde limites maximos ou minimos.
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A primeira inovagdo neste campo negocial surge quanto ao numero de dirigentes que
podem usufruir do crédito de horas e faltas justificadas. Enquanto no art.° 468° o
legislador considerou que no caso de empresa com menos de 50 trabalhadores
sindicalizados, apenas 1 dirigente usufruia do crédito, neste AE, aumentaram esse numero
para 2, entre 50 e 99 trabalhadores sdo 4 dirigentes com esse direito, entre 100 a 199
trabalhadores o numero é de 6 dirigentes, entre 200 e 499 trabalhadores serdo 82 usufruir
do crédito, entre 500 e 999 0 nimero aumenta para 12 dirigentes, entre 1000 e 1999 serdo
14 membros de dire¢éo, entre 2000 e 4999 podem nomear 28 dirigentes e se forem mais
de 5000 trabalhadores o numero de dirigentes sindicais com direito a crédito de horas é
de 56. Tiveram ainda o cuidado de referir que para a consideracéo da férmula se tem em
conta o numero de trabalhadores da empresa filiados na associagao sindical.

Aumentaram ainda de 4 para 8 dias mensais de crédito de horas para os dirigentes
sindicais das associagdes que possuem entre menos de 50 a 499 trabalhadores filiados no
sindicato. Este valor é majorado, para 11 dias mensais, quando o nimero de trabalhadores
filiados no sindicato é igual ou superior a 500. Nao nos podemos esquecer dos custos que
esta majoracdo, em relacdo ao art.° 468° do CT, traz para a esfera do empregador, uma

vez que o crédito ndo importa a perda de retribuicéo.

No caso dos delegados sindicais, na clausula 9%, optaram por manter a opg¢do
legislativa constante do art.° 467° do CT, ou seja, 5 horas mensais. No entanto, e como a
doutrina considera que estamos perante uma norma imperativa de cariz absoluto no que
concerne ao numero de delegados sindicais que usufruem deste crédito, pelo facto de o
legislador referir que o n.° que consta da lei é o maximo permitido, foi apenas feita uma
remissdo para o CT, mantendo-se assim inalterado o nimero de delegados que irdo

usufruir do crédito de horas.

As partes outorgantes criaram um crédito suplementar que pode ser gozado pelas
associacOes sindicais outorgantes, utilizaveis por membros ndo diretivos, dos 0rgaos
estatutarios. Estes devem ser eleitos pela assembleia geral ou de representantes de
associados. O crédito pode ser de 2, 4 ou 6 dias por associagdo sindical, consoante o
namero de trabalhadores filiados em cada sindicato. Assim, a associagdo que possua até
199 trabalhadores filiados tem direito a 2 mais dois dias por més, a associagcdo que tem
entre 200 e 1999 trabalhadores filiados tem direito a 4 dias, e as associagdes com 2000
ou mais trabalhadores filiados pode gozar de mais 6 dias de crédito. Por vezes as
associaces sindicais apresentam um nimero de delegados ou dirigentes, superior ao que
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tém direito ao empregador, que se pode sentir constrangido com tal situacédo. Esta parece
ser uma forma de resolver essa questdo, atribuindo um crédito que ndo consta da lei, mas
resolve uma questdo que pode causar querelas entre as associagdes sindicais e 0
empregador. O empregador concordou ainda, e na minha opinido para evitar situacoes
destas, a atribuicdo de créditos, a titulo suplementar, quando seja necessario pela carga
excecional de trabalho no exercicio das funcBes sindicais (n.° 3). Obviamente esta
situacdo terd de ser analisada caso a caso. As associagdes para gozarem estes créditos
devem comunicar ao empregador a sua pretensdo com pelo menos 5 dias Uteis de

antecedéncia (n.° 2).

O AE entre aempresa CTT e o0 SINDETELCO ¢ bastante semelhante a esta quanto a

atividade sindical na empresa.
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Concluséao

Do exposto podemos retirar diversas conclusdes. A liberdade sindical retrata um
direito, de relevo, ndo s6 nacional como internacionalmente, uma vez que esta em causa
um direito fundamental, que necessita legislacéo ordinaria clara.

A verdade é que no seio da liberdade sindical encontramos um conjunto téo vasto
de direitos e deveres que devem ser seguidos no ambito do direito coletivo, que regem
toda uma area do direito do trabalho. Embora esta area de direito do trabalho encontre
regulamentacéo, a verdade € que a mesma se revela insuficiente. A legislacdo nédo se pode
revelar uma area cinzenta, onde ha uma margem enorme para interpretar, pelo menos
neste caso, em que as relacGes em causa sdo de extrema importancia. S&o relagoes, que
quando colocadas em causa, colocam em causa a economia da empresa, e em ultimo caso
a economia nacional, e a estabilidade familiar, uma vez que o trabalhador se encontra
totalmente dependente do seu trabalho para poder ter e dar condi¢fes de vida dignas aos
seus dependentes.

O associativismo em causa, embora a doutrina, como verifichmos, se divida, deve
ser considerado como um tipo autbnomo, porquanto nos encontramos perante uma forma
de associacdo com um regime especial, proprio. Devido a presenca da unicidade sindical,
é permitido que este associativismo se desenvolva livremente, sem restricdes ao numero
de associagOes existentes para cada categoria de trabalhadores. Embora existam
categorias de trabalhadores, em Portugal, para as quais apenas existe um sindicato
disponivel, ndo se coloca em causa a unicidade sindical. Trata-se, sim, de uma opcéo
dessa categoria de trabalhadores que conseguem convergir 0S Seus interesses apenas
numa associacgéo sindical. Como exemplo encontramos o Sindicato Nacional do Pessoal
de Voo da Aviacdo Civil. Os tripulantes de cabine da aviagdo civil, apenas tém a sua
disposicao, a possibilidade de se filiarem neste sindicato.

A liberdade sindical revela-se téo relevante que ndo podemos deixar de frisar a
preocupacdo que as organizacdes internacionais, como a OIT e a UE, demonstram ao
elaborar normas que visam a sua aplicacdo de forma efetiva. A par das normas foram
também criados mecanismos de defesa e protecdo a aplicacdo deste direito.

Como verificdmos, os dois tipos de representantes de estruturas coletivas de
trabalho relevante para a dissertacdo sdo apenas os delegados sindicais e 0s membros de

direcdo das associagOes sindicais. No seio da empresa, a sua organizagao pode gerar
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comissdes sindicais ou intersindicais, de forma a ganharem mais forca para as suas
reivindicagdes sindicais.

A atividade sindical levada a cabo pelos representantes sindicais vé-se apoiada
mediante infraestruturas, no caso do direito a instalacdes, porquanto é o empregador a
disponibilizar o espaco aos trabalhadores. Mas ndo ficam por aqui, pois como
verificAmos, o apoio estende-se ao nivel das informacgdes que podem ser transmitidas no
seio da empresa, entre trabalhadores, embora ndo tenham uma conexéo direta com as
atividades laborais e com a informacéo que as associa¢des sindicais podem obter. No caso
do direito de comunicacao, a distin¢do operada entre delegados das micro e pequenas
empresas em relacdo aos das médias e grandes empresas pode levantar questdes. Pelo
simples facto de o numero de trabalhadores sindicalizados ser significativamente inferior,
ndo possuem acesso a este direito, no entanto, se possuissem poderiam travar uma luta
mais justa. No entanto, os custos do empregador podem ser motivo para a nao atribuicao
deste direito aos mesmos, uma vez que todos estes direitos acrescidos se repercutem na
esfera do empregador de forma direta.

Além disso, ndo podemos esquecer o importante direito de assembleia que
permite que mesmo dentro do horario de trabalho, os trabalhadores se rednam, para
debater assuntos relevantes quanto a sua posi¢do enquanto trabalhadores subordinados,
sem perderem a remuneracdo referente as horas em que ndo desenvolvem a atividade
laboral por se encontrarem a usufruir dos seus direitos sindicais.

O regime de atribuicdo de crédito de horas e de faltas justificadas revela uma area
cinzenta com uma grande margem interpretativa. Nao se trata de um problema de hoje,
mas sim, um problema do regime desde os seus primdrdios. O legislador precisa ser claro
para que o empregador se possa proteger contra possiveis ataques. A verdade é que por
vezes 0 empregador se encontra numa posicao ingrata, no meio de diversos sindicatos,
todos a exigirem um esforco acima daquele que a lei determina, e ndo pode negar-lhes a
atribuicdo de certas benesses devido a importancia que os sindicatos tém no seio da
empresa. Assim, muitas vezes cedem dias de trabalho a dirigentes sindicais, tal como se
de um crédito de horas se tratasse, mas ao qual ndo atribuimos essa designacao pelo facto
de o nimero de dirigentes que o podem gozar ser um imperativo legal. No entanto, o
legislador ndo proibe esta cedéncia de dias de trabalho, remunerados, em que o dirigente
ndo executa a sua prestacdo laboral, mas também n&o apresenta uma solucdo ao

empregador. E um tema muito relevante e com grandes possibilidades de ser melhorado.
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N&o podemos deixar de apreciar os deveres associados aos direitos dos
representantes sindicais, pois se é verdade que o legislador os protegeu de forma a
sentirem seguranca para desenvolver funcGes sindicais na empresa, a esta protecdo, néo
pode deixar de contrapor um acréscimo dos deveres normais de conduta resultantes do
contrato de trabalho individual, especialmente no que concerne a urbanidade e ao respeito
no local de trabalho, ndo apenas para com 0s superiores, mas também para com 0S
restantes colegas.

Quanto ao regime tutelar, é certo que existe um reforco da protecdo aos
representantes das estruturas coletivas, no entanto, 0 mesmo ndo impede que estes sejam
despedidos, transferidos ou suspensos. O regime tenta equilibrar as posi¢des, uma vez
que temos de ter em conta que ha situacfes em que ndo é possivel, de forma alguma
manter as relacGes laborais.

A conclusdo, de cariz mais geral que podemos retirar de todo o regime analisado,
é que o legislador se preocupou em repartir os custos da atividade sindical na empresa.

Embora durante a analise tenha tentado evidenciar o0s custos acrescidos a que o
empregador se encontra sujeito para que se dé a efetivacdo de cada direito e cada meio de
tutela, ndo nos podemos de forma alguma esquecer que o sindicalismo se desenvolveu
com base em custos pessoais, uma vez que a maior parte do tempo despendido é tempo
de lazer dos trabalhadores. O sindicalismo deve ser vivido por “amor a camisola” e ndao
apenas com a intencdo de obter beneficios junto do empregador. Sejamos realistas, numa
grande empresa, um delegado sindical ndo utiliza apenas 5 horas por més a tratar de
questdes que se prendam com o desenvolvimento de fungdes sindicais. Essas func¢oes
requerem mais tempo que sera parte do tempo de lazer do representante.

No entanto, é importante ndo esquecer que ceder tempo, que seria de trabalho,
para o desenvolvimento de funcdes sindicais revela a boa-fé do sistema, tanto nos
empregadores como nos representantes sindicais, por forma a que a atividade sindical se
possa desenvolver de forma autonoma, levando a uma melhoria de condigdes de trabalho
e a mais emprego.

Tal como se refere nos relatérios da OIT, quanto melhor o sistema de aplicagdo
do direito a liberdade sindical, melhores condigdes para o trabalhador. O papel desta
organizacdo € de grande relevo e 0s seus mecanismos sdo acionados sempre que
necessario, como verificamos.

Infelizmente a expressdo do sindicalismo em Portugal é baixa, embora existam

alguns sindicatos de grande relevo nas suas areas de atuacdo que conseguem negociar e
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obter condicOes de trabalho vantajosas para os seus filiados, como verificAmos com a
analise do CCT.

Esperemos que os trabalhadores acreditem mais no sindicalismo e que a sua
expressao aumente, pois é a melhor via para a obtencdo de melhores condicGes de

trabalho, e comecem a lutar cada vez mais pelos seus direitos.
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