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Resumo

O défice dos produtos da pesca é atualmente uma ameaca a soberania alimentar
em Portugal e na Europa. O sector aquicola tem dado provas de que pode ser uma
alternativa de fonte de produtos piscicolas, contrabalancando o saldo negativo nacional e
comunitario em produtos da pesca.

Contudo, a producéo aquicola portuguesa encontra-se aquem do seu reconhecido
potencial. Nesse ambito, o setor pode beneficiar em muito da cooperagdo com
universidades e centros de investigacao.

O Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa (PEAP) é a medida de politica
que serve de documento orientador da acdo do Estado em matéria de aquicultura para o
periodo 2014-2020 e tem como principio orientador o envolvimento institucional,
prevendo acOes de colaboracdo, nomeadamente, entre universidade e empresas.

Este estudo de caso focou-se nas interacdes entre a Universidade de Aveiro e a
empresa aquicola aveirense AlgaPlus, procurando providenciar uma anélise qualitativa
da importéancia deste tipo de cooperacgédo para uma implementacéo eficaz do PEAP.

O estudo conclui que as interacBes Universidade de Aveiro-AlgaPlus sdo
vantajosas para ambas as entidades. Pela relacdo entre as entidades, a empresa considera
encontrar-se mais competitiva, com melhor desempenho e vantagem competitiva no
mercado. Nesse sentido, as interacfes entre universidade e empresa demonstraram neste
caso contribuir positivamente para o desenvolvimento da atividade aquicola, pelo que a
sua intensificacdo poderd ser importante para uma implementacdo eficaz do Plano

Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2014-2020.

Palavras-chave: Politicas publicas, relacdo universidade-empresa, aquicultura,
I&D.



Abstract

Nowadays, the deficit of fisheries products threatens food sovereignty in Portugal
and Europe. Aquiculture has been providing evidence that it may be and alternative on
fisheries products supply, counterbalancing the national and european deficits in fisheries

products.

Nevertheless, Portuguese aquiculture production is behind its recognised
potential. In this point, the aquiculture sector may strongly benefit of the cooperation with

universities and research centres.

The Strategic Plan for Portuguese Aquiculture (SPPA) is the public policy that
guides public intervention in the matter for the period of 2014-2020. One of its guiding
principles is institutional engagement, foreseeing actions to promote collaboration among

universities and companies.

Keeping that in mind, this case study aimed to understand the process of
interaction among University of Aveiro and the aquiculture enterprise AlgaPlus, located
in Aveiro. The purpose of the study consisted in providing a qualitative analysis in order
to understand the importance of this type of interaction on an effective implementation of
SPPA.

Turns out the interactions among University of Aveiro and AlgaPlus are
advantageous for both entities. Due to the interactions, AlgaPlus believes to be more
competitive in the aquiculture market, having improved its performance since the
interactions began. In this sense, the interactions among universities and companies have
proved in this case to positively contribute to the development of the aquiculture sector,

whereby its intensification might be important for an effective implementation of SPPA.

Keywords: public policies, university-industry relations, aquiculture, R&D.
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Introducéo

A necessidade de fontes alternativas de produtos da pesca decorre do elevado
défice comunitario e nacional em matéria de produtos da pesca. Em funcédo da crescente
regulamentacdo da atividade da pesca com o intuito de proteger os stocks de pescado
visando a sua renovacgéo e sustentabilidade, a diferenca entre a procura do mercado
europeu e nacional por produtos da pesca e a oferta destes mesmos produtos resulta
consecutivamente no recurso a importacdo, ameacando a soberania e seguranca
alimentares europeia e nacional. Em 2013, Portugal tinha um saldo da balanca comercial
de pescado negativo em mais de 200 mil toneladas (DGRM & MAM, 2014).

A nova abordagem a economia do mar — denominada por crescimento azul, i.e.,
um crescimento econdémico ambientalmente sustentdvel e socialmente inclusivo
(Comissdo Europeia, 2014) — vem dar maior énfase a aquacultura. Esta, face a crescente
necessidade de alternativa de fontes de produtos da pesca, tem-se afirmado a escala global
como sistema de producdo compensatorio das perdas do setor das pescas, representando
ja metade do total de produtos consumidos. Contudo, 0s mercados europeu e portugués
exigem maiores volumes de producdo (DGRM & MAM, 2014).

O Plano Nacional para a Aquicultura Portuguesa 2014-2020 (PEAP) é um plano
plurianual que define as linhas de intervencdo publica em prol do desenvolvimento da
aquicultura portuguesa. Tendo como principais referéncias a Estratégia Nacional para o
Mar 2013-2020 (ENM) e a Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
Europeia (EDSAE), o PEAP surgiu no decorrer de politicas pablicas — nacionais e
comunitarias — que visam responder a necessidade de desenvolvimento da producédo
aquicola.

O PEAP considera que a competitividade do setor se baseia na lideranca ao nivel
da inovacdo em tecnologias avancadas e de qualidade, de forma a atingir uma
diferenciacdo pela qualidade e pelos métodos de producdo, tendo entre 0s seus principios
orientadores o envolvimento institucional, em prol da mobilizac&o dos recursos existentes
— nomeadamente no sistema cientifico e tecnologico (SCT) nacional — para o
desenvolvimento de uma aquicultura inteligente, eficiente, sustentdvel e competitiva
(DGRM & MAM, 2014).

Vérios estudos de caso tém tido como objeto de estudo as interacfes entre a
universidade e empresas, e varios autores tém estudado os mutuos beneficios deste tipo

de interagdo entre comunidades epistémicas e sector produtivo (Gibbons, et al., 1994;
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Porter, 1998; Porter, 1999; Candido, 2002; Boucher, Conway, & Van der Meer, 2003;
Etzkowitz, 2003; Porter, 2003; Verschoore & Balestrin, 2006; Fil, 2007; Uybarra, 2010;
Krugman & Wells, 2013; Rodriguez-Rodriguéz, 2014). Relativamente ao setor da
aquicultura, o estudo levado a cabo por Gonzalo Rodriguez-Rodriguez (2014) sobre a
emergéncia e desenvolvimento de um sistema de inovacdo aquicola na Galiza, assim
como o estudo de Jacinto Rosa (2014) sobre a interagéo entre os centros de investigagéo
e laboratdrios associados da Universidade de Lisboa e as empresas, serviram de referéncia
a presente dissertacao.

Focando a andlise no referido principio orientador do PEAP de envolvimento
institucional e mobilizagdo das estruturas administrativas, dos recursos de investigagéo e
desenvolvimento existentes, o presente estudo de caso tem como objeto a relagéo entre a
Universidade de Aveiro (UA) e uma empresa aquicola da regido (AlgaPlus), procurando
fornecer uma analise qualitativa da relacdo entre as duas esferas, de modo compreender
a importancia destas interacfes para uma implementacéo eficaz do PEAP.

Sendo o PEAP a politica publica objeto de analise no presente estudo de caso, este
foca-se no seu 3° eixo de intervencdo estratégica: «reforcar a competitividade da
aquicultura (...) aumentar, diversificar e valorizar a producdo nacional» (DGRM & MAM,
2014, p. 37) em particular, nos objectivos operacionais: «melhorar as condigdes de
competitividade das empresas aquicolas» e «aumentar o valor acrescentado dos produtos
da aquicultura». Paralelamente ao método de investigacdo de estudo de caso, o estudo
aborda a politica em funcdo do modelo das etapas, focando a andlise nas etapas
emergéncia do problema, agendamento politico e formulacdo (Hill, 2009; Rodrigues,
2014). A sua pertinéncia evidencia-se na implementacdo da medida de politica.

Posto isto, a presente dissertacdo encontra-se organizada da seguinte forma: o
Capitulo 1 traca os objetivos e evidencia a metodologia da investigacdo; o Capitulo 2
apresenta as teorias e conceitos nos quais a mesma assenta; o Capitulo 3 identifica o
problema e caracteriza 0 contexto portugués em matéria de aquicultura e relagdo
universidade-empresa; o Capitulo 4 analisa a emergéncia do problema da sobrepesca e
da aquicultura como parte da solucdo para o consequente défice de pescado, analisa e
categoriza o agendamento politico da questdo e a formulagdo do PEAP; finalmente, o
Capitulo 5 analisa e caracteriza as interacdes UA-AlgaPlus e 0 contexto em que estas

ocorrem.



Capitulo 1. Objetivos, metodologia e probleméatica da
investigacdo: contornos e pertinéncia do estudo.

Este estudo de caso tem como finalidade providenciar uma analise qualitativa de
uma das dimensdes de implementacdo do PEAP, no ambito do eixo de intervengéo
referente ao reforco da competitividade da aquicultura através do aumento da sua
producdo e da criacdo de valor acrescentado, onde —em func¢éo do principio envolvimento
institucional — a cooperacdo entre 0 SCT e o tecido produtivo tém particular importancia.

A investigagédo propds-se a responder a uma questdo central: como se processam
as interacOes entre universidade e empresas no sector aquicola em Portugal? Esta questdo
alavanca por ineréncia as sub-questdes: como se iniciou e em que moldes ocorre? Qual o
potencial contributo das interacbes entre o SCT e o sector aquicola para uma
implementacdo do PEAP eficaz.

O estudo toma como exemplo 0 caso das interagdes entre a Universidade de
Aveiro, nomeadamente através da Plataforma Tecnoldgica do Mar (PT Mar) — plataforma
multidisciplinar canalizadora do conhecimento gerado pela universidade na area do mar
para o sector empresarial (UA, 2016) — e a empresa aquicola aveirense AlgaPlus —
empresa que se dedica a producgdo sustentavel de macroalgas e produtos derivados, com
forte componente de I1&D (AlgaPlus, 2016).

O objetivo geral da investigacdo é compreender como se processam as relacdes
entre a UA e a AlgaPlus. A prossecucdo deste objetivo pressupde o cumprimento de dois
objetivos especificos, que sdo: (i) caracterizar o contexto em que estas interagdes se
processam, procurando perceber o contexto do sector aquicola e do sistema de inovagédo
nacionais e 0s seus respetivos contornos na regido de Aveiro; e (ii) compreender como se
iniciaram, em que moldes ocorrem e qual a importancia destas interacfes para uma
implementacdo do PEAP eficaz.

A pertinéncia desta investigacdo prende-se com modelo de governacao elegido
pelo PEAP para o desenvolvimento da aquicultura nacional. Ao ter entre 0s seus
principios orientadores e aclGes previstas 0 envolvimento institucional no
desenvolvimento do sector atraves da mobilizacao dos recursos de 1&D existentes, torna-
se pertinente compreender como o sector produtivo e 0 SCT se relacionam em mateéria de
aquicultura. A compreensdo destas relagbes € particularmente pertinente para a

implementacdo, monitorizacdo, avaliacdo e eventual reformulacdo do plano estratégico



plurianual para a aquicultura, uma vez que fornece uma andlise qualitativa a uma escala

micro da forma como as duas esferas cooperam.

Do ponto de vista da analise das politicas publicas, este estudo segue uma linha
temética caracterizada pela simbiose entre a andlise da concretizacdo de politicas
publicas e o retrato sectorial. Através da analise do PEAP segundo o modelo de etapas,
a investigacao providencia um retrato das politicas publicas em matéria de aquicultura
em Portugal e na UE — no sentido em que identifica medidas de politica relevantes,
mudangas, continuidades, constrangimentos e oportunidades do sector —ao mesmo tempo
que pretende contribuir para o debate em torno do modelo de implementagéo de politicas
publicas — no sentido em que aspira providenciar uma analise qualitativa de um tipo de
acdo previsto pelo PEAP, identificando e caracterizando a importancia dos atores

envolvidos e as especificidades contextuais da implementacéo (Rodrigues, 2014).

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo de caso é um método de investigacao
intensivo e tendencialmente qualitativo, que visa examinar um fendmeno no seu ambiente
natural, utilizando para o efeito métodos de recolha de dados relativos a pessoas, grupos
ou organizagOes, cujo caracter exploratorio pressupde a partida a ndo utilizacdo de
nenhum controlo experimental (Pozzebon & de Freitas, 1998 apud Martins & Belfo,
2010). Esta método tem como principais caracteristicas a reduzida dimensdo do universo
da amostra, em contraposicdo a profundidade e intensidade do estudo da unidade,
constituindo assim um «guarda-chuva» que alberga uma familia de métodos de pesquisa,
que se debruca principalmente sobre a interacdo entre fatores, pessoas e eventos,
privilegiando dar resposta a questdes de investigagdo de “como” e “porqué” (Benbasat,
1987 apud Martins & Belfo, 2010). Em suma, tem como principais preocupacfes
explorar, descrever e analisar o fenémeno em estudo (Martins & Belfo, 2010).

O estudo adota uma perspetiva interpretativista, conjugando os objetivos de
descoberta e de tese. Ainda que assente em conceptualizacfes generalistas da teoria
econdmica, ndo teve por objetivo comprovar ou refutar leis universais, mas sim
providenciar uma analise das unidades em estudo enquanto unidades Unicas. Foi
desenvolvido de acordo com uma abordagem indutiva, ndo tracando desde inicio
hipbteses fundamentadas em pressupostos tedricos com o intuito de as testar ou contestar,
mas sim baseando-se na recolha de informagdo parcial, com o proposito descrever

fenomenos e formular eventuais relagdes e explicaces para os mesmos, tendo em conta
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0S pressupostos tedricos em que assenta a investigagdo. Os principios norteadores da
recolha de dados foram o uso de mdltiplas fontes de evidéncia (que possibilitou o
cruzamento de informacdo e consequente validade do constructo), a construcéo ao longo
do estudo de uma base de dados e de uma cadeia de evidéncias (Martins & Belfo, 2010).

A amostra deste estudo de caso é uma amostra extrema (contando com um caso
Unico de andlise). Toma como objeto de estudo a relagdo UA-AlgaPlus, unidades de
analise escolhidas pelo investigador em virtude da sua pertinéncia para a problematica e
da exequibilidade da investigacdo. Estas unidades de analise constituem assim as
principais fontes diretas de informagéao recolhida (Martins & Belfo, 2010).

As técnicas de recolha de dados foram essencialmente a pesquisa documental, a
analise de conteudo e a entrevista. Estas técnicas foram complementadas com técnicas
quantitativas de analise de dados, principalmente na vertente de descricdo do contexto,
procurando combinar métodos qualitativos com métodos quantitativos. O processo de
recolha de dados foi relativamente moroso, tendo em conta a transcri¢ao de entrevistas e
a necessidade de tratamento, codificacdo e categorizacdo dos demais dados recolhidos.

A analise das interaces baseia-se na percecao de atores afetos a Universidade de
Aveiro (Prof. Dr. Ricardo Calado) e a AlgaPlus (Dra. Helena Abreu), recolhidas com
recurso a técnica de entrevista. Pese embora a assumida possivel subjetividade, a escolha
desta técnica justificou-se pela natureza qualitativa e valorativa dos dados recolhidos, que
permitem compreender a logica e as motivacGes pessoais e organizacionais que norteiam
as relagdes que se estabelecem entre UA e AlgaPlus, procurando mapear praticas,
opinides e experiéncias (Duarte, 2004). Foram realizadas duas entrevistas
semiestruturadas aos mencionados atores das duas esferas. A sua transcriacdo e
interpretacdo regeu-se pelas normas apontadas pela literatura em matéria de entrevistas

em pesquisas qualitativas (Duarte, 2004).

A validade interna deste estudo reflete-se na identificacdo de padrdes de interacéo
entre as duas esferas e na construcdo de explicacdes interpretativas desses padroes,
nomeadamente através do uso de modelos l6gicos (Martins & Belfo, 2010). A validade

externa prende-se com as ligacdes a teoria mobilizada.






Capitulo 2. Teorias e conceitos mobilizados: uma revisao de
literatura.

As teorias e conceitos basilares a este estudo sdo o conceito de politica publica e
as teorias de interacdo/cooperacdo universidade-industria, que subentendem o0s
conceitos de investigagao e desenvolvimento (1&D) e inovacéo.

Numa abordagem genérica, segundo Thomas Dye (apud Moran, Rein, & Goodin,
2006) uma politica publica é o que os governos decidem ou ndo fazer, ou seja, todas as
acOes ou omissdes dos atores da governagdo. Paralelamente, segundo Thomas Birkland
(apud Cabrita, 2013), uma politica publica pode ser uma tomada de posicdo de um
governo sobre o que pretende ou nao fazer: lei, regulacdo, decisdo, ordem ou combinacgéo
destas, onde a falta de posicao pode ser uma politica implicita.

Della Porta (2003) estreita o leque conceptual, considerando politicas publicas
programas de agdo promovidos por autoridades publicas ou conjunto de ritos e diretivas
de um ou mais atores publicos. Como evidencia Pasquino (2001), intervenientes ndo-
publicos podem fazer parte do processo de producédo de politicas publicas, uma vez que
nenhuma decisdo individual, ainda que adotada por um governo, pode por si ser
considerada uma politica publica; politica pablica é por norma fruto de uma decisdo. Na
abordagem de Charles Cochrem (apud Cabrita, 2013), surge o fator intencionalidade,
considerando uma politica publica como um conjunto de «acdes e intencbes que as
determinam» resultantes «das lutas em torno da governacéo sobre quem ganha o qué».

Em suma, numa perspetiva englobante, o conceito de politica publica adotado
nesta investigacdo entende politica pablica como um conjunto sistematizado de normas
de intervencao da autoridade publica que procuram regular diversos dominios e resolver
problemas da vida social e econdémica, identificados em determinado espaco juridico
(Cabrita, 2013).

Por outro lado, varios autores apontam a importancia das relacdes entre
universidades e empresas para a inovacdo e o consequente desenvolvimento local e
regional (Boucher, Conway, & Van der Meer, 2003; Gunasekara, 2006; Uybarra, 2010).
De facto, com a assuncdo por parte das universidades do seu novo papel na sociedade
contemporanea, estas chamaram a si uma funcéo de transferidores de conhecimento para
0 sector produtivo, atuando em cooperacdo com o estado e a industria, naquilo que
Etzokowitz (2003) categorizara como tripla hélice da inovacdo, sistematizando

continuamente a crescente exploragdo comercial da ciéncia (Caraca, 2001).



A cooperagdo entre empresas e universidades constitui uma caracteristica
marcante das economias contemporaneas, sendo frequentemente um fator essencial para
a competitividade das empresas e dos respetivos territorios e regides onde estdo inseridos
(Areosa Feio, 2015).

In technologically advanced countries such as the United States, Japan, the

United Kingdom, Germany, France, and Israel, there is an ongoing exchange of people

and ideas among private industries, major universities, and research institutes located in

close proximity. The dynamic interplay that occurs in these research clusters spurs
innovation and competition, theoretical advances, and practical applications (Krugman &

Wells, 2013, p.467).

Como defendem Krugman & Wells (2013), considerando o progresso tecnologico
a chave do crescimento econémico, a inovagdo consiste numa forma de rentabilizar os
recursos, fazendo mais com menos, através do engenho, elevando a fasquia das
possibilidades de producéo. Por sua vez, os autores definem 1&D como despesa para criar
e implementar novas tecnologias, destinada a dar um uso pratico ao conhecimento
cientifico, traduzindo-o em produtos e processos. Na perspectiva de Krugman & Wells
(2013) , parte do motivo de os EUA serem uma das economias lideres mundiais deve-se
ao seu investimento pablico, mas principalmente privado, em 1&D.

Existe uma forte correlacdo entre a estrutura produtiva de um pais e a inovacao,
uma vez que os paises com fortes industrias tecnoldgicas sao 0s que apresentam maiores
indices de despesa em 1&D, colaboracGes universidade-empresa, doutorados e patentes.
Na maioria dos casos, € no tecido empresarial que ocorre a introducdo de inovacbes
(produtos ou processos); contudo, as empresas ndo inovam isoladamente: interagem com
outras empresas, clientes e fornecedores, entidades financiadoras, comunidades
epistémicas, associacdes empresariais, agéncias publicas e entidades reguladoras, entre
outros atores (Areosa Feio, 2015).

A partir dos anos 90, as politicas industriais, cientifico-tecnolégicas e regionais,
até entdo atuando tendencialmente cada uma nos seus ambitos especificos, comecam a
convergir para uma abordagem holistica que se traduz numa politica comum de inovacao,
onde esta emerge de um processo coletivo, de redes locais e institucionais (Gibbons, et
al., 1994). A emergéncia destas redes esta na origem do novo modelo de inovagéo, o
sistema de inovagéo. «The network of institutions in the public and private sectors whose
activities and interactions initiate, import, modify and diffuse new technologies may be
described as the national system of innovation» (Freeman 1987, p. 1 apud Coelho



Marques, 2005). Estes sistemas representam redes de entidades de natureza publica e
privada (empresas, universidades, centros de investigacéo e instituigdes privadas sem fins
lucrativos) que ao interagirem criam, alteram e difundem novas tecnologias (Areosa Feio,
2015). Dizia Candido (2002) que no desenvolvimento destas ligacbes, o Estado deve
definir as grandes linhas orientadoras, iniciando o debate publico, apontando estratégias,
promovendo redes que interajam, incorporem e difundam novas tecnologias,
coordenando os diversos agentes envolvidos.

Assim, este modelo dos sistemas de inovagdo € marcado pela governanca, um
modelo de governagdo onde — em matéria de inovagdo — universidades, empresas e estado
sdo atores incontornaveis na rede de producdo, difusdo e uso do conhecimento cientifico
com finalidades econémicas (Gibbons, et al., 1994).

A tendéncia para uma forte interacdo entre universidades e empresas foi apontada
no contexto europeu, por Gonzalez-Lopez, Dileo & Losurdo (2014), sublinhando o fator
chave que as universidades constituem nos sistemas de inovacao regional e nacional. Para
esta cooperacdo — em muito limitada pela cultura de inovagdo das empresas — diziam ser
determinantes, nomeadamente, 0s ordenamentos juridicos.

As atividades de inovacdo desenvolvidas produzem beneficios ndo sé para a
empresa, Como para 0 conjunto da economia e sociedade, aumentando a atratividade de
investimentos. Atraves da inovagdo empresarial uma nova dinamica economica se gera,
da qual resultam novos bens e servicos, mais atividade cientifica e tecnoldgica e emprego
qualificado. Contudo, os beneficios ficam aquém do desejavel se ndo houver intervencao
publica, dado o grau de incerteza técnica (que por si dificulta o financiamento de alguns
projetos), o foque instintivo das empresas nas necessidades imediatas, a recetividade do
mercado as novas solugdes e o risco de plagio na concorréncia empresarial (Areosa Feio,
2015). Assim, a investigacdo cientifica pode ser um recurso valioso para as empresas no
melhoramento do seu desempenho e posicionamento no mercado. Paralelamente, para a
universidade a relagdo com o mundo empresarial € importante porque permite
compreender as suas necessidades e dilemas.

Posto isto, este estudo adota a perspetiva de que a inovacéo e a 1&D nascem de
uma rede de interacOes entre entidades de diferente natureza, a partir, nomeadamente,

da intervencédo do Estado na definicdo de estrategias.






Capitulo 3. Problema e caracterizacdo do contexto

O problema que o PEAP visa resolver consiste na necessidade de
desenvolvimento do sector aquicola face a sobre-exploracdo dos stocks da pesca, causa
primeira do défice da balanca comercial de pescado e implica¢fes socioecondémicas que
dele resultam. Este problema tem na sua génese dimensdes — econémicas, demograficas,
sociais, ambientais e politicas — que ultrapassam as fronteiras nacionais.

A raiz do problema remete-se a necessidade internacional de ado¢do de um
modelo de desenvolvimento sustentavel, de forma a garantir a soberania alimentar — que
se encontra ameacada pela sobre-exploracdo dos recursos piscicolas, decorrente da
triplicacdo da populacdo mundial nos ultimos 60 anos. Este problema encontra na
aquacultura parte da resposta, enquanto sistema produtivo que reponha as perdas da
atividade pesqueira (Santos, 2009).

Na segunda metade do século XX, as questdes de seguranga alimentar ganharam
maior destaque quando a comunidade cientifica apontou a «sobrepesca» e sobre-
exploracdo dos recursos marinhos vivos como uma ameaca. Na Conferéncia Mundial da
FAO em 1976, a organizagdo previa um crescimento da importancia do setor aquicola,
justificado pela necessidade mundial do aumento da producéo de proteina de qualidade e
economicamente acessivel (DGRM & MAM, 2014). A ONU, por sua vez, procurava
entdo um compromisso em torno do crescimento econdmico ambientalmente responsavel
—um modelo de desenvolvimento sustentavel que responda as necessidades do presente
sem o comprometimento das geracgdes futuras (Eler & Millani, 2007).

Atualmente, a escala global, aproximadamente metade do pescado para consumo
humano provém da aquacultura, sendo expectavel e positivo que a contribuicdo da fileira
para o total de pescado para consumo humano aumente, em virtude da sua acelerada
expansdo ao nivel mundial na dltima década (Goncalves, 2016).

A escala europeia, as preocupacdes com a protecio dos recursos marinhos, vivos

e ndo vivos, assim como o desenvolvimento sustentavel tem marcado a agenda desde o

1 Com mais de % das espécies de peixe de valor comercial a serem pescados em excesso, a
sobrepesa e a diminuicdo dos stocks de pesca sdo questbes do dia que enfatizam a necessidade de
adotar e produzir novos stocks através da intervencdao humana (Miller apud Santos, 2009) (Kutty
& Pillay, 2005).



inicio do milénio, tendo estas preocupagdes vindo a ser contempladas nos documentos
estratégicos, politicas comuns e respectivos fundos afetos as pescas e explora¢do dos
recursos maritimos (i.e., Politica Maritima Integrada, Fundo Europeu de Pescas, FEAMP,
Estratégia da UE para a Zona do Atlantico, estratégias maritimas nacionais, entre outros
diplomas e programas).

Neste contexto, apesar do peso significativo da fileira aquicola no total do pescado
global, os défices comunitario e nacional em produtos da pesca sdo particularmente
gravosos: por um lado, porque a producdo comunitaria representa apenas 1.5% do total
mundial — enquanto a China, lider da tabela, representa os astronémicos 60%; por outro
lado, porque a producdo aquicola portuguesa fica aquém da média dos paises produtores
da UE (DG MARE, 2016).

Numa comparacgdo intracomunitaria, apesar da propor¢do da producdo nacional
no total da producéo europeia ter aumentado, a producdo nacional representa apenas um
terco da média dos paises produtores europeus — quando quantificada em milhares de

euros — e um quinto — quando quantificada em toneladas (Eurostat, 2016).

3.1 O sector aquicola portugués

A aquicultura consiste num importante complemento das formas tradicionais de
abastecimento de pescado; contudo até a data, ndo se revelou em Portugal ser uma
alternativa ou complemento de peso a atividade pesqueira (DGRM & MAM, 2014).
Apesar de Portugal assumir a terceira posi¢do no top mundial de consumo de pescado (55
kg per capita), a seguir a Islandia e ao Japdo, esta posicdo notavel — tantas vezes invocada
pela representacdo cultural do povo portugués e forca de marketing — carece de
explanacdo; o consumo de bacalhau (produto importado), representa aproximadamente
metade do total consumido; da metade restante, parte significativa diz respeito a espécies
cuja producdo aquicola ndo é viavel em territério nacional.

Como ilustrado na figura 3.1 (abaixo), o fosso entre a procura e oferta de produtos
piscicolas em Portugal justifica o elevado volume de importacGes. Apesar da evolugdo
positiva do saldo da balanga comercial dos produtos da pesca, em 2014 o peso das
importacOes face as exportacdes resultava num defice de produtos da pesca na ordem das
220 mil toneladas (DGRM & MAM, 2014).
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Continua assim a registar-se uma elevada procura dos produtos da pesca em
Portugal, o que do ponto de vista da aquicultura significa a existéncia de um significativo
mercado potencial (DGRM & MAM, 2014).

Figura 3. 1 Saldo externo dos produtos da pesca, 2000 e 2013 (milhares de toneladas).

Exportagdes

70,6 174,2

ImportacGes
P0N -232,2 2013M: = Saldo

Fonte: Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa, 2014 (adaptado).

Na aquicultura portuguesa, até a década de 70 do século XX, 80% da producéo
correspondia a espécies de baixo valor comercial; na década de 90, o robalo, a dourada,
0 pregado e o linguado adquiriram o protagonismo na producéo, que registou um forte
crescimento e modernizacdo (DGRM & MAM, 2014). Contudo, as falhas estruturais dos
métodos de producdo levaram ao insucesso de muitas das novas unidades, resultando na
posterior reducdo da producdo (Gongalves, 2016). Comparativamente, a Grécia é prova
de que as opgdes politicas relativamente a aquicultura tém pertinente influéncia no
desenvolvimento no sector: em 1998, a sua producdo ultrapassava as 59,900t, enquanto a
producdo portuguesa se ficava pelas 7,500t (Eurostat, Fisheries, 2015).

Com a viragem do século, a concorréncia de outros paises produtores conduziu a
estagnacao da producdo nacional, que sé viria a retomar o crescimento — ainda que muito
relativo — a partir de 2010, com a emergéncia de novas abordagens a economia do mar,
nomeadamente estratégias comunitarias para o desenvolvimento maritimo e crescimento
azul, visando o crescimento sustentavel dos setores marinho e maritimo, com grande
potencial para inovagdo (Comissao Europeia, 2015)

Atualmente, o setor aquicola portugués caracteriza-se pela predominancia das
exploracGes em agua marinha e salobra, que representavam em 2014 mais de 90% do
total de exploragdes (INE, 2016), sendo a maioria dos estabelecimentos de micro e
pequena dimenséo (DGRM & MAM, 2014). O pregado, os bivalves (ameijoa e ostra), a

truta, a dourada e o robalo eram em 2011 as principais espécies produzidas (APA, 2014).
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Figura 3. 2 Produgdo aquicola portuguesa (milhares de euros e Como ilustra a figura 3.2, a
toneladas), 2004-2014.

producdo aquicola em Portugal

apresenta uma evolucéo positiva
47265 52181 50288

39652 43203 43207 no periodo 2004-2012. De
csoa 7874 2087 8225 10939 10791 acordo com o INE, a partir 2012
[ @
® ® L ~ .. .
a producdo diminuiu em ambas

2004 2006 2008 2010 2012 2014 . .
as unidades de medida,

€ Fonte: INE, 2016, €ncontrando-se em 2014 perto
das 11 mil toneladas, o correspondente a mais de 50 M€.

Paralelamente, no mesmo periodo, o nimero de estabelecimentos aquicolas ativos
aumentou ligeiramente (2004 = 1.393, 2014 = 1.450), apesar da duplicacdo da superficie
total dos estabelecimentos ativos (2004 = 1.945ha, 2014 = 4.790ha) e do aumento da
producéo (37% em toneladas, 21% em milhares de euros) (INE, 2016).

Por sua vez, como ilustra a figura
reure 3}2;::: ‘f&?ﬁﬁ:ﬁ?ﬁ((Tci:gfféﬂi.e fo por 3.3, 0 regime de exploragdo mais
representativo da producdo aquicola era

I lershie 0 regime semi-intensivo (6.36 mil euros
Extensivo

por tonelada), tendo sido o que mais

W Semi-intensivo

2004 cresceu entre 2004 e 2014, enquanto 0

2014
% Fonte: INE, 2016, regime extensivo foi o que mais perdeu
em propor¢ao de producao €/t.

Os constrangimentos e dificuldades do setor aquicola portugués tém naturezas
diversas. Numa perspetiva generalista, 0 PEAP categoriza esses constrangimentos em
virtude da sua natureza: constrangimentos naturais, empresariais e institucionais (DGRM
& MAM, 2014).

Os constrangimentos naturais prendem-se com as condi¢des de mar: areas muito
expostas, poucos espacos passiveis de proteger exploracbes em mar aberto; em
contrapartida, as aguas mais abrigadas caracterizam-se por uma significativa limitacéo do
espaco disponivel. Nos rios, lagos, albufeiras e estudrios a aquicultura tem de competir
por espago e recursos naturais com outras atividades economicas, como a agricultura, a
producéo de energia ou mesmo o abastecimento das populagdes. Por outro lado, as baixas
temperaturas de inverno, particularmente nas regides centro e norte, significam um
constrangimento para o ritmo de crescimento de algumas espécies piscicolas com elevado
interesse comercial (DGRM & MAM, 2014).
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O insuficiente ordenamento territorial para a pratica da aquicultura tem como
consequéncia uma identificacdo das areas proprias para a pratica mais dificultada;
contudo, como apresentado na figura 3.4, os especialistas sublinham a existéncia de
condicdes naturais favoraveis ao desenvolvimento do sector, que consideram ter potencial
para aumentar o seu volume de producdo, nomeadamente nas espécies com alto valor

comercial, em func¢do do mercado interno, comunitario e extracomunitario.

Figura 3. 4 Analise SWOT da aquicultura portuguesa.

Ordenamento | Prazos de licengas
curtos | Processos de licenciamento e
de apoio publico | Elevado nivel de
risco | Financiamento das empresas |
Associativismo e parcerias com
Universidades | Informacdo do
consumidor | Maternidades.

CondigGes naturais | Qualidade da
producdo | Valor das espécies |
Mao-de-obra qualificada |
Diferenciacao pela certificagdo |
Conhecimento cientifico e
tecnoldgico.

Mercado nacional e europeu | Mar
aberto | Produtos certificados |
Ambiente politico favoravel | Espago
econémico tecnologicamente
desenvolvido | Recursos humanos
valorizados.

Forte concorréncia de paises
terceiros | Conflito de interesses
nas areas com potencial aquicola |
Factores de producdo | Surtos de
polui¢do | Financiamento.

Fonte: DGRM & MAM, 2014 (adaptado).

Da perspetiva empresarial, a inovacao é limitada pelo carécter familiar da maioria
das explora¢des, dominantemente de micro e pequena dimensdo. Ndo sendo regra, é no
entanto comum que neste ambiente empresarial a adaptacdo ou reagdo ao mercado seja
mais morosa e dificil. A isto acresce a percecdo de elevado nivel de risco da atividade
aquicola por parte da atividade seguradora, que juntamente com o potencial das parcerias
da industria com universidades em grande parte ainda por explorar constituem fraquezas
internas do sector (DGRM & MAM, 2014).

Paralelamente, a producéo encontra-se territorialmente dispersa e em quantidades
reduzidas, espelhando o fraco nivel de associativismo no setor que tem como
consequéncia as desvantagens da ndo organizacdo em cluster, nomeadamente a
capacidade negocial com os compradores e fornecedores (Porter, 1998). Por sua vez, o
financiamento bancério representa uma dificuldade significativa, uma vez tidas em conta

as especificidades do negécio (nomeadamente o ciclo de producéo, a obtencéo de titulos
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e licencgas e respetivos prazos) que lhe elevam o nivel de incerteza e o0 tornam pouco
atrativo a investimentos (DGRM & MAM, 2014).

Por sua vez, da perspetiva institucional, o principal constrangimento prende-se
com a legislacdo que enquadra a atividade ser demasiado dispersa e complexa, o que
resulta em procedimentos administrativos demasiado morosos. Os periodos de exploragdo
sdo considerados curtos pelos especialistas e no que respeita a regulamentagdo ambiental,
estes consideram ndo haver uma abordagem holistica de alguns segmentos de atividade,
no sentido em que a regulamentacdo se encontra excessivamente focada no controlo e
imposicdo de limites, ndo contrabalancando globalmente os custos e os beneficios
econdmicos, sociais e também ambientais da atividade (DGRM & MAM, 2014).

Contudo, exemplo de que algumas mudancas tém vindo a ser implementadas,
desde 2008 que se passou a permitir a criacdo de areas de producdo aquicola em mar
aberto?; por sua vez, o Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo permitiu a
identificacdo de outras areas em mar aberto passiveis de ser regulamentadas e utilizadas
na atividade aquicola.

Numa perspetiva externa, a aquicultura portuguesa depara-se com ameacas e
oportunidades, nomeadamente as decorrentes da sua inser¢do no espago econdémico e
politico europeu; a pertenca a um espaco econémico tecnologicamente desenvolvido,
com potencial de inovacdo e com forte procura por produtos da pesca € uma oportunidade;
por outro lado, a forte concorréncia de paises terceiros, pode constituir uma ameaca. Da
categoria de EM da UE e do Espago Schengen advém oportunidades explicitas que se
materializam na livre circulagdo de investimento e mado-de-obra, nomeadamente
qualificada; para além disso, o ambiente politico comunitério e nacional é favoravel, ja
que da aposta da Comissdo Europeia no desenvolvimento do sector aquicola decorrem

instrumentos financeiros preponderantes para investimentos nacionais.

2 Decreto Regulamentar n°9/2008, de 18 de Margo.
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3.2 Inovacao, 1&D e relagdes Universidade-Empresa em Portugal.

Em virtude do ultimos anos terem sido anos atipicos, no decorrer da maior crise
internacional das ultimas décadas, a economia portuguesa apresenta dificuldades de
crescimento. Esta tendéncia ndo é recente, ja que desde o inicio do século XXI que a
capacidade de criacdo de riqueza portuguesa € sistematicamente inferior a dos parceiros
comunitarios (Areosa Feio, 2015).

Para além das condi¢Ges conjunturais que se revelaram pouco favoraveis a
atividade empresarial, a explicacdo para esta inferior capacidade de criar riqueza tem
como causas estruturais o perfil de especializacdo produtiva e o tecido empresarial pouco
qualificado. A economia portuguesa especializou-se em atividades de baixo valor
acrescentado e intensidade de conhecimento, enquanto a moderada procura internacional
por este tipo de bens e servicos se reorientou para o leste europeu e sudeste asiatico
(Porter, 1999; Areosa Feio, 2015); paralelamente, as empresas sdo de dimenséo reduzida
e 0s empresarios e trabalhadores pouco qualificados.

Ainda que préximas da média europeia, as dotacbes orcamentais publicas em
Portugal para I&D em 2015 representavam 1% do PIB, o correspondente a 1.755,6
milhdes de euros (Pordata, 2015). Segundo o relatorio “Diagndstico do Sistema de
Investigacdo ¢ Inovagdo” da Fundagao para a Ciéncia ¢ Tecnologia (2013) mais de % da
despesa em 1&D dizia respeito a investigacdo aplicada e desenvolvimento experimental.

Como explicitado anteriormente, a capacidade de uma economia inovar depende
da existéncia de atores variados com um padrdo de interacdo que se estabelece entre eles,
ou seja, de um sistema de inovacdo. Nas ultimas décadas, o sistema de inovacgdo portugués
desenvolveu-se ao ponto de ter adquirido as componentes essenciais de um sistema de
uma economia avancada. Na base deste desenvolvimento esta o crescimento da
envolvéncia das empresas em atividades de I&D e inovacdo e de instituicGes que
colaboram na produgdo e disseminagdo de conhecimento entre os atores do sistema de
inovacédo (FCT, 2013).

Ainda assim, a colaboracao entre o sistemas de inovacao e produtivo em Portugal
é insatisfatério e aquém do seu potencial, encontrando-se o0 pais na categoria de paises
moderadamente inovadores e as suas regides entre as menos competitivas da europa

(Annoni & Dijkstra, 2013) (Comisséo Europeia, European Innovation Scoreboard, 2016)

15



Nas ultimas décadas, o aumento das atividades de 1&D e de novos produtos e
processos nas empresas portuguesas representam uma nova dindmica de inovagéo do pais,
que resultaram num melhoramento da sua posicdo no Painel Europeu da Inovacéo 2016

da Comissao Europeia (figura 3.5).

Figura 3. 5 Desempenho dos Estados-Membros da Contudo, como ilustra a figura_ 3.5,
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com as economias europeias, Portugal

encontra-se ainda muito afastado dos padrbes
e dindmicas de inovacdo dos lideres europeus
na matéria.
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0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 do sistema diz respeito as tipologias: licencas e
Fonte: Painel Europeu de Inovagdo, 2016 (adaptado).

aplicacOes de patentes, copublicacdes publico-
privadas e aplicacdes societais de patentes. Como explorado adiante, 0 ndmero de
doutorados, as copublica¢des cientificas internacionais e as PME com produtos ou
processos inovadores constituem os pontos fortes do sistema (Comissé@o Europeia, 2016).

O relatério da FCT (2013) acima referido concluia que Portugal tem um sistema de
investigacdo e inovacdo «completo». Por sua vez, a relacdo entre a especializacdo
econdémica e especializacdo cientifica apontava ser mais evidente nas industrias
transformadoras e de baixa/média intensidade tecnoldgica.

Paralelamente, o relatério apontava que o nimero de publicacbes em colaboragdes
internacionais e a producao cientifica aumentara em todas as areas, verificando-se uma
concentragdo dos dominios das engenharias da regido Norte e Lisboa, das ciéncias exatas
na Madeira e Centro e das ciéncias naturais no Alentejo, Algarve e Agores (FCT, 2013).

No levantamento que fez, a FCT identificou 17 oficinas e gabinetes de transferéncia
de conhecimento (associados a universidades ou institutos) focadas na exploragdo do
conhecimento através da criacdo de spinoffs de base tecnologica e da exploracdo da

propriedade intelectual; 19 institui¢Oes de interface, entidades produtoras de 1&D com o
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objetivo de introduzir novos produtos nos processos industriais; 11 centros tecnoldgicos,
direcionados para o apoio tecnolégico, controlo de qualidade, formacdo e informacéo
respetivas a industrias especificas; 14 parques tecnoldgicos, «facilitadores
infraestruturais» com o objetivo de criar externalidades baseadas na proximidade fisica
entre os intervenientes do sistema de inovacdo, fomentando a incubagdo de novas
empresas de base tecnoldgica (FCT, 2013).

Dois dos indicadores a ter em consideracdo na analise do sistema cientifico e

tecnoldgico nacional s3o os recursos humanos e despesa total® em 1&D.

Figura 3. 6 Despesa em I&D por setor de execugdo (milhares de euros, 2000-2014).
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Como ilustrado na figura 3.6, a despesa total em atividade de I1&D encontrava-se em
2014 na casa dos 2.232.248 milhares de euros (Pordata, 2015), aproximando-se da média
europeia (FCT, 2013). Em 2014, as empresas e 0 ensino superior eram 0s setores que
mais contribuiam para o total de despesa, enquanto o estado contribuia diretamente com
140 M€, tendo previsto em 2015 através do OE, 1.755 M€ para atividades de 1&D, o
correspondente a um 1% do PIB (Pordata, 2015).

Do ponto de vista dos recursos humanos, a evolucdo do numero de doutorados e de
publicacdes cientificas reflete em si a evolugéo do sistema cientifico nacional; ainda que
se encontre abaixo da média europeia em proporc¢do de doutorados na populacdo em idade

ativa, o seu ritmo de formagdo duplicou na Ultima década. Quanto a publicacfes

3 Estado, empresas, ensino superior e instituicGes privadas sem fins lucrativos
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cientificas, o pais regista um crescimento de realcar, tendo sido o segundo pais em que
estas mais aumentaram na primeira década do século (Areosa Feio, 2015).

Com base nos dados de participacdo nos projetos do Programa de Sl I1&D do
QREN de 2007 a 2012, pode concluir-se que no sistema portugués existe uma circulagéo
e coproducdo de conhecimento entre os componentes do sistema, nomeadamente
empresas e universidades / centros de investigacdo (Areosa Feio, 2015).

Contudo, na especificidade, como evidencia o Painel Europeu de Inovacéo (2016),
Portugal apresenta as menores taxas de cooperagdo entre empresas do mesmo setor,
contraria a politica de «clusterizagdo» que se vem tentando implementar (Areosa Feio,
2015). Paralelamente, de acordo com o mais recente Inquérito Comunitario a Inovacéo,
as taxas de participacdo das PME em atividades colaborativas associadas ao processo de
inovacdo em Portugal sdo das mais baixas da unido (8% do total de PME ao nivel
nacional). Quanto a empresas com inovacdo de produto ou processo, apenas 19%
colaboravam com outras empresas ou instituicdes no decorrer do processo de inovacao,
sendo os servicos (seguidos da industria) a area que apresenta maiores valores de
cooperacdo. Do inquérito pode ainda concluir-se que a dimensao das empresas esta direta
e positivamente relacionada com a sua propenséo para colaborar com outras empresas ou
instituicbes (DGEEC, 2014).

Em suma, o crescimento da formacéo e investigacdo em Portugal desenvolveu-se
a par com as ligagdes entre sistema cientifico e sector produtivo, assim como com 0
surgimento de PME de elevada intensidade tecnoldgica, perfil exportador, com origem
em universidades e centros 1&D, mas Portugal encontra-se ainda longe da média europeia
em matéria de atividade cientifica e formacédo avancada. Os niveis de colaboracgdo entre
empresas e outras entidades encontram-se abaixo do desejavel e aquém do possivel, uma
vez que as caracteristicas do setor produtivo e do sistema cientifico portugués restringem
o0 potencial de cooperacao entre as duas esferas. O fortalecimento do SCT portugués passa
assim pela exploragdo do potencial da cooperagdo universidade-empresa, empresa-
empresa, despesa em I&D, recursos humanos qualificados, enquadrados na reorientagdo
do perfil de especializacdo da economia e do tecido empresarial para atividades de

superior intensidade tecnoldgica (Areosa Feio, 2015).
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Capitulo 4. Do agendamento a formulacdo do Plano
Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2014-2020

A necessidade de aumentar a producdo aquicola identificada pelo PEAP é um
assunto que vem surgindo ciclicamente na agenda politica nacional e europeia. No
Portugal democrético, o primeiro agendamento do défice de produtos da pesca remonta a
1976, figurando no programa de governo do | Governo Constitucional que o identificava
COmMO uma area cuja mitigacéo exigia intervencdo publica.

Nas décadas que se seguiram, alguma legislacdo foi produzida em matéria de
aquicultura, ainda que sem apontar o sector como potencial resolugdo para o problema®.
Na década de 90 iniciou-se um ciclo de atencdo ao problema, com a problematica da
sobrepesca a assumir novos contornos ao nivel mundial, dos quais resultara a introdugéo
por parte da UE do regime de quotas — com as conhecidas implicagcbes econdmicas e
socais — e 0 incentivo ao abandono da atividade pesqueira.

A aquicultura é apontada pela primeira vez pelo XIlI Governo Constitucional
(1995-1999) como um vetor estratégico, fundamental no longo prazo para a
sustentabilidade do sector da pesca. Simultaneamente, no panorama comunitario, as
tipologias da Politica Comum de Pescas (PCP) alteram-se, passando a caracterizar-se pela
reducdo da frota comunitaria (Parlamento Europeu, 2013).

A intensificacdo do fendmeno da sobrepesca e a deterioracdo dos recursos
haliéuticos fez o ciclo de atencdo ao problema ganhar nova expressao nos anos 2000,
resultando no agendamento politico das questdes de sustentabilidade ambiental ao nivel
europeu (reorientacdo da PCP, Politica Maritima Integrada, Quadro Diretiva Estratégica
Marinha) (Comissdo Europeia, 2014; Comissdo Europeia, 2015). Em matéria de
aquicultura, a Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel para a Aquicultura Europeia
(COM(2002)0511) é o exemplo mais significativo, no decorrer da preparacdo da

estratégia comunitaria para o «crescimento azul».

4 Na década de 80, o Decreto-Lei n°278/87, de 7 de Julho, de natureza regulatoria, estabelecia o
regime de autorizacdo e de exploragédo de estabelecimentos de culturas marinhas (atividades
economicas com fim de reproducdo, crescimento e engorda de espécies marinhas) e conexos,
e respetivo regime sancionatério. O Decreto Regulamentar n°14/2000, de natureza também ela
regulatoria, definia as condicdes de instalacdo de exploraces, a atribuicdo de autorizacdes,

licencas e suas condicBes de transmissdo e cessagao.
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Consequentemente, o ambiente politico nacional foi influenciado pela alteracdo
do quadro europeu, ganhando o mar e a aquicultura novo espaco no debate publico. A
entrada da forte dimensdo ambiental nas politicas pablicas europeias levou em 2000 a
mudanca da Lei dos Impactes Ambientais, passando a exigir Estudos de Impacte
Ambiental para a concesséo de licencas a exploracfes aquicolas por parte do ICN. Esta
mudanga na politica regulatoria travou consideravelmente o numero de unidades
licenciadas, iniciando o debate publico que se prolonga em torno dos custos ambientais
da producdo. Muitos dos produtores defendem a equacdo por 6rgdos politicos dos
pareceres ambientais e implicagdes socioecondmicas dos projetos (Publico, 2007).

Em 2001, o governo anunciava através do entdo Secretério de Estado das Pescas,
José Apolinario, o apoio na utilizacdo de energias renovaveis na aquicultura, reservando
para a medida 418 mil euros nas dota¢des do OE para 2002 (Publico, 2001). Em 2003 era
lancado no Algarve, pelo IPIMAR, um projeto-piloto de aquicultura em mar aberto,
através de protocolos de colaboracdo assinados com empresas locais, nomeadamente a
Pescarade. Antonio Teixeira, profissional do sector na referida empresa, partilhava da
opinido de que o futuro passaria pela aquicultura em mar aberto, fator que considerava
contribuir para desmistificacdo da ideia de diferenga de qualidade entre o produto
aquicola e o produto pescado (Publico, 2005) .

A concecdo das diferencas entre produtos piscicolas pescados e produzidos em
aquicultura vem também marcando a opinido publica. Contudo, ja em 2005 a Autoridade
Europeia para a Seguranga Alimentar dizia ndo existirem diferengas consistentes de
seguranca e valor nutricional entre os peixes selvagens e os de aquicultura (Publico,
2005). Nesse mesmo ano, o Ministério da Agricultura elegia a aquicultura como uma das
suas principais apostas, no quadro do Plano Estratégico Nacional para a Pesca (2007-
2013), destinando para esse periodo 10% das verbas das pescas ao setor aquicola (Publico,
2007).

Em 2006 nasce a primeira Estratégia Nacional para o Mar (2006-2016). Por esta
altura, a sustentabilidade do sector da pesca € preocupacdo transversal a maioria dos
partidos politicos; 0 XVII Governo Constitucional (2005-2009) previa a dinamizagdo da
recente estratégia, apostando numa visao integrada do desenvolvimento sustentavel em
consonancia com a PMI, incentivando a iniciativa empresarial e a investigacdo nas
ciéncias e tecnologias do mar, simplificando o licenciamento. Em 2007, Jaime Silva,
entdo Ministro da Agricultura e Pescas, com o objetivo de mobilizar os empresarios do

setor, prometia 347M€ de apoio aos empresarios aquicolas, apontando a necessidade de
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Portugal aumentar o peso da aquicultura para 30% do total de peixe consumido, patamar
que sO poderia ser alcangado através da aquicultura em mar aberto (Publico, 2007).

Paralelamente, a empresa espanhola Pescanova anunciava um investimento de
350M€ num projeto de aquicultura em Mira. O governo portugués preparava-se para
contratualizar o investimento através de 40M€ de subsidios diretos e 5SM€ em créditos
fiscais. A noticia fora bem recebida pelo sector, considerando os industriais portugueses
que tal investimento iria alavancar o desenvolvimento da fileira. Paralelamente,
consideravam que 0S constrangimentos naturais da costa portuguesa a producdo um
problema para a resolucdo do qual as universidades teriam um papel importante, através
do desenvolvimento de solugdes “engenhosas” (Publico, 2007). Antonio Teixeira, em
2007 Presidente da Associacdo de Armadores de Pesca do Barcavento algarvio,
apontando a concorréncia feroz dos produtores espanhois e gregos, defendia que o
caminho para a competitividade do setor passava também por reconquistar o consumidor
com novas espécies (Publico, 2007).

A escala europeia, a aquacultura era no entanto apontada pela Agéncia Europeia
para 0 Ambiente como transmissora de novos problemas, nomeadamente a eutrofizacéo,
a transferéncia de parasitas ou doencas para as populacGes selvagens e a introdugéo de
espécies exoticas (Pablico, 2007). Nesse contexto, a instalacdo da exploragdo da
Pescanova (Aquinova) a 500 metros da Praia de Mira em sitio da Rede Natura 2000 viria
a causar varios protestos ambientalistas. A Quercus — que considerava que o projeto tinha
implicaces graves em matéria de ordenamento do territrio e da biodiversidade —
questionara o projeto desde a sua apresentacdo e chegou a apresentar uma providéncia
cautelar contra 0 mesmo, ja depois da sua inauguracdo. As criticas ao projeto foram
subscritas pela Ecolojovem (estrutura de juventude agregada ao Partido Ecologista “Os
Verdes”), contudo o Ministério do Ambiente emitiu uma declaragdo de impacte ambiental
favoravel, ainda que condicionando a exploracdo ao cumprimento de vérias exigéncias
(PUblico, 2007). O entdo Primeiro-Ministro, José Socrates, sublinhava os impactos
positivos da nova exploracdo na investigacao e desenvolvimento, que inaugurava assim
um novo cluster industrial no pais (Publico, 2009). Contudo, a unidade de Mira viria a
parar a sua producdo poucos anos depois devido a necessidade de arranjos técnicos e

infraestruturais.
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De forma geral, na Gltima década varios entidades trouxeram a economia do mar
para a opinido publica, abordando o mar nomeadamente como objeto de investigacéo
cientifica®.

Recentrando a andlise na caixa negra do sistema politico, em 2009, resultado do
crescente diferencial entre o consumo de produtos do mar e o insuficiente volume da
producdo aquicola comunitaria, a Comissdo Europeia emitiu uma comunicacdo
(COM(2009)0162)° que visava o aumento de producio e do emprego, face a estagnagao
da fileira, introduzindo preocupacfes de I&D aplicadas ao setor. Em 2011, com a
mudanga do ciclo politico em Portugal e o surgimento dos novos objetivos comunitarios
(Europa 2020), ocorre uma atualizacdo da Estratégia Nacional para o Mar, que resulta
numa nova estratégia para o periodo de 2013-2020, que entrou em vigéncia em 2014 com
a Resolucdo do Conselho de Ministros 12/2014.

Em 2013, Assuncéo Cristas, entdo Ministra da Agricultura e do Mar, anunciava
um novo impulso publico a aquicultura, que asseguraria em virtude de uma boa execu¢do
dos fundos europeus, sublinhando a importancia do sector para colmatar o desfasamento
entre o consumo e producdo e captura de produtos piscicolas (Publico, 2013). Nesse
mesmo ano, a Comissdo Europeia produziu uma comunicacdo final em matéria de
desenvolvimento estratégico da aquicultura (COM(2013)229)7, que tinha como
finalidade ajudar os estados-membros na definicdo dos objetivos nacionais, tendo em
consideracdo os constrangimentos e potencialidades dos respetivos sistemas e 0s seus

contextos institucional e econémico.

> Nomeadamente a Comissao Estratégica dos Oceanos (criada em 2003, que tomou como objetivo
consagrar 0 oceano como um designio nacional para o século XXI), a Estrutura de Missao para
a Extensdo da Plataforma Continental, Estrutura de Missdo para 0s Assuntos do Mar (ambas
criadas em 2005); a Fundacdo Calouste Gulbenkian, nomeadamente através da «Iniciativa
Gulbenkian Oceanos» mais recentemente, passou a promover com relativa frequéncia agoes de
promogdo do capital natural azul portugués, quer em matéria de conhecimento cientifico, de
politicas publicas e perce¢do publica assim como o Forum OCEANO — Associa¢do de
Economia do Mar (2015).

® COM/2009/0162 — Comunicacgdo da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho - Construir
um futuro sustentavel para a aquicultura — um novo impeto para a estratégia de
desenvolvimento sustentavel da aquicultura europeia.

" COM (2013) 229 final — Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de 29 de abril de 2013.
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Esta comunicacdo definia um novo modelo de governacdo para apoiar a
aquicultura na UE, através de um método aberto de elaboracdo das estratégias nacionais
e coordenacdo das politicas dos EM da UE, no espirito do principio da subsidiariedade.
Citando a Comunicacdo: «a fim de coordenar melhor as acbes de promocdo da
aquicultura, os Estados-Membros devem, em conformidade com as propostas da
Comissdo (...) preparar um plano estratégico nacional plurianual com base nas (...)
orientagdes estratégicas da UE», (COM(2013)229, p.10), para o periodo de 2014 a 2020,
com uma avaliacdo intercalar em 2017. A comunicacdo convidava os EM a seguir o
projeto de modelo que a mesma apresentava, cujos dominios prioritarios eram a
simplificagdo dos procedimentos administrativos e obtengdo de licengas, a
competitividade do setor e as condi¢bes de concorréncia equitativas entre produtores
europeus.

A elaboracdo de um plano estratégico para a aquicultura por parte do estado
portugués constituiu uma condicdo ex ante para a aprovacdo do Programa Operacional
(PO) do FEAMP (DGRM & MAM, 2014). Ou seja, para que o atual PO Mar 2020 (PO
do FEAMP) fosse aprovado, o estado portugués teve que produzir um documento
estratégico para o desenvolvimento do seu sector aquicola.

Como confirma a DGRM, a entrada em vigor do PEAP no contexto nacional ndo
decorreu de nenhum Decreto-lei ou Portaria. Condicdo sine qua non para aceder ao
FEAMP, o plano foi apresentado a CE juntamente com o PO Mar 2020, tendo ambos sido
aprovados pela CE em Novembro de 20158,

Assim, apesar de alguns atores nacionais e locais apontarem a necessidade de uma
abordagem publica estratégica e holistica a fileira aquicola, a CE teve uma preponderante
importancia para o agendamento politico da aquicultura como parte da resolucdo do
problema do défice dos produtos da pesca; dela emanou a regulamentacdo que viria a
exigir a elaboracdo de um Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa. A sua
responsabilidade no processo denota-se na emergéncia das preocupagdes ambientais, na
vontade politica para a constru¢do de uma politica maritima integrada, na adocao da
estratégia comunitaria para a aquicultura europeia € de uma PCP orientada para o
crescimento azul. Estes fatores estiveram na base da transferéncia de preocupacoes,
principios e objetivos europeus para a escala nacional, numa ldgica top-down,

particularmente evidente na ultima comunicacdo da CE referida (COM(2013)229). Em

& Atraves da Decisdo de Execucgdo da CE de 30/11/2015.
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suma, foi um agendamento que ocorreu a escala europeia, indo ao encontro da crescente
importéncia concedida por atores politicos e institucionais portugueses a aquicultura,
nomeadamente para a mitigacdo do problema da sobrepesca.

Posto isto, o processo de agendamento do PEAP foi marcado principalmente —
como sugerem as teorias de Downs (1972) e Peters & Hogwood (1986) relativas ao
processo de agendamento de politicas publicas (apud Rodrigues, 2014) — por ciclos de
atencdo ao problema, em que a atencdo prestada passou por periodos de crescente e
decrescente importéancia, dos quais resultaram ciclos padronizados®, que originam vagas
de interesse publico, iniciadas por fatores exogenosi® e pelo ambiente politico,
nomeadamente pela agenda da CE; ainda que o processo até ao agendamento tenha em
parte uma natureza institucional e que o problema que visa resolver tenha passado por
fases de emergéncia, especificacbes de solugdes, alastramento do problema e entrada na

agenda — como sugerem Cobbs e Elder (1972, apud Rodrigues, 2014).

O processo de formulacdo do PEAP foi particularmente técnico e eficiente. A
preparacdo do plano iniciou-se com a constituicdo de um Grupo de Trabalho que
compreendia representantes das entidades da Administragdo Publica com
responsabilidades na aquicultura, nos recursos hidricos, assim como das associa¢es
privadas de aquicultores!* (DGRM & MAM, 2014).

A primeira reunido do grupo ocorreu em Julho de 2013, onde foram criados 3
subgrupos de trabalho, correspondentes a cada um dos objetivos especificos do futuro
plano, contantes na COM(2013)229 final, com o intuito de tornar o processo o mais célere

possivel. Cada subgrupo elaborou uma proposta relativamente aos objetivos que lhe

°® Exemplificados pelas atualizagbes do Plano Estratégico para as Pescas, da Estratégia Nacional
para o Mar, da PCP e da Estratégia de desenvolvimento sustentavel da aquicultura europeia.

10 A crise dos stocks de pesca e consequente necessidade de aumentar a producgdo aquicola.

11 Participantes no grupo de trabalho: Agéncia Portuguesa do Ambiente I.P, o Instituto de
Conservacdo da Natureza e Florestas, a Administracdo do Porto de Sines, as Comissdes de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, as
Diregdes Gerais de Politica Maritima, de Recursos Naturais, Seguranca e Servi¢os Maritimos,
as Direcdes Regionais de Pesca dos Acores e da Madeira, pessoas afetas ao PROMAR (2007-
2013) e a empresa Docapesca, SA, a Associacdo Portuguesa de Aquicultores, a FORMOSA —
Cooperativa de Viveiristas da Ria Formosa e a VIVMAR — Associagdo de Viveiristas e

Mariscadores da Ria Formosa.
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foram atribuidos. Por fim, em reunido plenaria, foram apresentados os relatérios de
progresso de cada subgrupo, com a finalidade de debater as questdes consideradas mais
importantes para o progresso dos trabalhos de cada subgrupo. Posteriormente, ao debate
seguiu-se a apreciacdo do anteprojeto, ja sistematizados os contributos de 2 dos subgrupos
(DGRM & MAM, 2014).

Entre os dias 30 de Outubro e 19 de Novembro de 2014, o anteprojeto do PEAP
foi submetido a um processo de consulta pablica, através do site da DGRM. Entre 23 de
Janeiro e 20 de Fevereiro de 2015 foi ainda objeto de divulgacéo, através da consulta
pablica do Relatdrio Preliminar afeto & Avaliagdo Ambiental Estratégica do Programa
Operacional Mar 2020, tendo sido os contributos dessa divulgacdo ponderados na verséo
final do plano, que como referido, foi por fim aprovado pela CE em Novembro de 2015
(DGRM & MAM, 2014).

Findo este processo, a versdo final do PEAP tem como objetivo estratégico para
2014-2020 «aumentar e diversificar a oferta de produtos da aquicultura nacional, tendo
por base principios de sustentabilidade, qualidade e seguranca alimentar, para satisfazer
as necessidades de consumo e contribuir para o desenvolvimento local e para o fomento
do emprego», (DGRM & MAM, 2014, p. 35).

Constitui uma abordagem que pretende encontrar solucdes de forma articulada e
integrada para o0s constrangimentos da aquicultura portuguesa, tendo em conta as
oportunidades no novo instrumento financeiro da PCP, o FEAMP, em prol do
desenvolvimento de uma aquicultura inteligente, ecoldgica e competitiva (DGRM &
MAM, 2014), no espirito da ENM e da estratégia da UE para o crescimento azul.

Os principais eixos de intervencdo tracados derivam das recomendac6es da CE e
consistem na simplificacdo dos procedimentos administrativos, no facilitamento do
acesso ao espaco e a agua e no reforco da competitividade da aquicultura. Este estudo
foca-se neste ultimo eixo, ao qual correspondem o0s objetivos operacionais de: aumentar,
diversificar e valorizar a producdo aquicola nacional, e consecutivamente melhorar as
condigdes de competitividade das empresas e aumentar o valor acrescentado dos
produtos aquicolas (DGRM & MAM, 2014).

Neste eixo, o PEAP considera que a competitividade da fileira se baseia na
lideranca ao nivel da inovacdo em tecnologias avangadas e de qualidade, de forma a
atingir uma diferenciacdo pela qualidade e certificacdo pelos métodos de producéo que

correspondam aos elevados padrdes sanitarios e de rastreabilidade da UE. Para o efeito,
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considera estratégica a exploracdo do conhecimento existente nos centros de investigacao
e universidades do pais: a intervencdo do estado deve procurar dinamizar, através de
apoios publicos, as parcerias entre a Administracdo Publica, Institutos de Investigacao,
Universidades e entidades privadas (homeadamente associacGes profissionais do setor),
que apostem na inovacdo, nas areas da sanidade, nutricdo, genética, biotecnologia,
qualidade e seguranca alimentar, tecnologias de producdo e desenvolvimento dos
sistemas de cultivo (DGRM & MAM, 2014).

Enquanto documento estratégico e agregador, o PEAP néo dispde de um plano de
acdo; no entanto, traga objectivos e agdes a realizar para os atingir. Tendo sido condigéo
ex ante para a aprovagdo do PO do FEAMP em Portugal para o periodo de 2014-2020, 0s
objectivos e respectivas acOes a realizar do PEAP encontram-se materizalizados no Mar
2020*2, que fora redigido, apresentado a CE e por ela aprovado em simultaneo com PEAP.
Nesse sentido, 0 PEAP tem como principal instrumento financeiro o FEAMP.

Os fundos a disponibilizar no &mbito do FEAMP para o periodo de 2014-2020
visam ultrapassar alguns dos constrangimentos do setor, nomeadamente através do
desenvolvimento e mobilizacdo do conhecimento técnico e cientifico.

As intervengdes previstas em matéria de cooperagdo com entidades do SCT séo
transversais a grande parte dos pontos de intervencdo do eixo. O quadro 4.1 sintetiza as
acOes previstas que podem ou terdo de passar pela colaboracéao entre entidades do SCT e

empresas.

Quadro 4.1 Acoes previstas pelo PEAP em matéria de cooperagao Universidade-Empresa.

Apoio a investimentos que visem a qualidade do produto e do processo produtivo.

Aumento e diversificacio da producéo e oferta de novos produtos.

Eficiéncia na utilizacdo dos recursos.

Polivaléncia dos estabelecimentos aquicolas, desenvolvimento de actividades complementares.

Investigacdo em aquicultura oceénica de forma a identificar as zonas costeiras, as espécies e métodos de
cultivo mais adequados a pratica da aquicultura.

Desenvolvimento tecnolégico na monitorizagdo e controlo dos ecossistemas e das espécies.

Melhoria dos sistemas de alerta e reporte de doencas.

Investigacdo das tecnologias de producéo e dos sistemas de cultivo.

Desenvolvimento de ragdes mais econdmicas e eficientes do ponto de vista nutricional.

Criacéo e/ou aquisicdo de servicos de aconselhamento e divulgacdo de boas préaticas.

Disseminacéo de conhecimentos cientificos, técnicos e de praticas inovadoras.

Intercdmbio de experiéncias e boas préaticas entre profissionais, associagdes e outras entidades.

Criacdo de um mecanismo de acompanhamento da evolucdo das relagcdes entre os diversos atores
intervenientes no desenvolvimento do sector aquicola.

Fonte: DGRM & MAM, 2014, p.38 (adaptado).

2P0 do FEAMP para 2014-2020, que figura como PO tematico no Portugal 2020.
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Ainda que a andlise de resultados, pertinente na etapa avaliagdo do modelo de
etapas, ndo se encontre no cerne desta investigacao, o PEAP aponta como resultado geral
esperado 0 aumento da capacidade produtiva da aquicultura portuguesa em 25 mil
toneladas até 2023, a uma taxa de crescimento medio anual da capacidade produtiva de
12%. Os resultados esperados para o 3° eixo, para além do supracitado aumento da
producdo, sdo a manutencdo dos 1.750 postos de trabalho a tempo completo e,
particularmente pertinente ao caso em estudo, a realizacdo de «operagdes coletivas»,
agregadoras de entidades publicas e privadas, nomeadamente de investigacao, formacéao
e divulgacdo de conhecimentos. Este ultimo ponto conta com um cofinanciamento do
FEAMP no valor de 15,5 M€ (DGRM & MAM, 2014).

Posto isto, do ponto de vista de categorizacao teodrica do processo de formulacao
na analise de politicas publicas, o processo de formulagdo do PEAP apresenta
caracteristicas comuns ao modelo analitico de transferéncia e difusdo de politicas
publicas (Dolowitzs e Marsh, 1996, 2000 apud Rodrigues, 2014), uma vez que a
influéncia transnacional que os autores dizem ser atualmente alvo as politicas publicas é
evidente no caso do plano estratégico; como mostrado anteriormente, a UE através da CE
teve um papel preponderante no agendamento, assim como nos tracos gerais da
formulacdo do PEAP. Um exemplo que espelha essa transferéncia € o facto de as solucdes
adotadas irem ao encontro das recomendagdes dominios prioritarios da CE e da estratégia

para o desenvolvimento sustentavel da aquicultura europeia.

Finalmente, do ponto de vista da categorizacdo tedrica em funcéo da natureza da
politica publica, o PEAP ndo se enquadra na totalidade em nenhuma das tipologias que
Lowi (1964 apud Rodrigues, 2014) utiliza para classificar as politicas publicas
(distributivas, redistributivas, regulatorias ou constitutivas), ainda que na Idgica inerente
a estas categorizagdes, podera ser considerado uma politica regulatoria, uma vez que
define as prioridades da acdo publica no sector e consequentemente o tipo de relagdes
entre diferentes partes, agentes, grupos e sectores da sociedade que considerava positivas

para o desenvolvimento do mesmo.
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Capitulo 5. Analise empirica

Este capitulo consiste, em primeiro lugar, numa caracterizacdo do contexto do

sector aquicola e de inovagdo a escala mais proxima da regido de Aveiro, e em segundo

lugar, numa andlise das interacGes entre a UA e a empresa AlgaPlus. A andlise e

caracterizacdo recorrem as técnicas de analise documental, analise de dados estatisticos e

entrevista; a principal fonte de informacdo quantitativa € o INE e de informacéo

qualitativa sdo as entrevistas realizadas ao Professor Dr. Ricardo Calado — investigador

principal do Departamento de Biologia e da PT Mar da UA — e a Dra. Helena Abreu —

bidloga e cofundadora da empresa aveirense AlgaPlus.

5.1. A producdo aquicola e a performance inovadora de Aveiro

A Regido de Aveiro integra-se na
NUT Il — Centro®.

producdo aquicola, a seguir ao Algarve, 0

Em matéria de

Centro é a regido mais representativa da
producdo aquicola nacional. Juntas, as
duas regides representam mais de 2/3 da
producdo nacional.

A producdo aquicola na regido
centro foi objeto de uma evolugédo notavel,
no periodo de 2004 a 2014, aumentando o
seu volume de produgdo em toneladas em
aproximadamente 80% e 75% em milhares
de euros (figura 5.1). O decréscimo
verificado na producdo nacional em 2012,
sucedido de relativo crescimento, espelha-
se também na producéo da regido centro. No
ano de 2014, as 4,5 mil toneladas de

producdo correspondiam a um valor

Figura 5. 1 Producgdo aquicola na regidao Centro (milhares

de euros e toneladas, 2004-2014).
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Fonte: INE, 2016 (adaptado).
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Figura 5. 2 Producdo aquicola da regido centro em 2014,
por regime de exploragdo (milhares de euros e
toneladas).
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13 Por defeito, a unidade de analise mais préxima da regido de Aveiro provida pelo INE é a NUT

Il Centro, ndo se encontrando disponiveis dados relativos aos indicadores utilizados para as

NUT 1.
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comercial de mais de 20 M€ — em média, 4.500€ / tonelada produzida — representando
mais de 40% do total da producdo nacional. Segundo o INE, em 2014 o regime de
exploracdo aquicola mais representativo na regido (figura 5.2, acima) era o regime
intensivo, com um valor comercial de producdo por tonelada de aproximadamente
4.560€. Embora nao sendo o regime com melhor racio entre das duas variaveis, era 0 mais
representativo tanto em milhares de euros como em toneladas.

Em termos geogréficos, as atividades da aquicultura na regido centro concentram-
se nas comunidades ribeirinhas da Ria de Aveiro. Nesta regido, a exploracdo de bivalves
é particularmente relevante, sendo o pregado, a dourada, o robalo, a ostra e 0 mexilhdo as
principais espécies produzidas (DRAPCentro, 2009).

De acordo com o PEAP, pelo peso cultural e socioecondmico das atividades
desenvolvidas em torno da Ria de Aveiro, a abordagem holistica ao sector na regido é
particularmente importante (DGRM & MAM, 2014). O professor Ricardo Calado
considera que Aveiro caminha no sentido de ser um player reconhecido na Economia do
Mar, nomeadamente como polo de desenvolvimento da aquicultura moderna que o PEAP
preconiza.

A mudanca de paradigma na aquicultura que Helena Abreu e Calado apontam
como necessaria subentende a adogdo por parte dos atores envolvidos de novas praticas,
no sentido de maior ligacao entre os sistemas cientifico e tecnolégico e produtivo. O caso
de Aveiro € exemplo da materializacdo destas novas préaticas; na regido encontram-se
«seguramente as empresas aquicolas que mais fortemente apostam em solucdes de base
tecnoldgica», refere Calado (Anexo A, p.ll) apontando como exemplos o caso da
AlgaPlus e Sea8, que desenvolvem interacbes com a UA e constituem segundo ele
referéncias para o sector.

Calado considera que as interacdes Universidade-Empresa se enquadram no plano
estratégico no sentido em que este espelha o que o professor considera ser relativamente
consensual em Portugal, entre legisladores, entidades do SCT e produtores: a necessidade
de desenvolver modelos produtivos e de negdcio que se adequem a realidade portuguesa.

Nesse sentido, segundo o professor, a resolucdo do problema do défice na balanca
comercial de produtos da pesca passa pela analise macro da fileira, da qual devem derivar
orientagdes micro. O equilibrio da balangca pode ser atingido de duas formas, «ou
importando menos ou exportando mais. Se no6s consumimos determinado tipo de produtos
que ndo temos capacidade de produzir, (...) a solugdo € apostar em algo que possamos

exportar, para contrabalancar» (Anexo A, p.V). Segundo Calado, a aquicultura
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portuguesa necessita (i) de uma abordagem macro que faca um levantamento das areas
disponiveis para a prética da atividade (um atlas de investimento estratégico em
aquicultura), (i) que a sua competitividade se baseie na diferenciagéo pela especializacéo,
inovacdo e criacdo de valor agregado e (iii) de recursos humanos de outras areas de
atividade (nomeadamente da gestdo), que a nutram de uma diferente perspetiva de
negocio. E nestes pontos que considera que se deve basear a aposta e orientagio publica
nas relacfes Universidade-Empresa na area da aquicultura.

Tanto Calado como Abreu consideram o0 sector extremamente necessitado de
inovacdo tecnoldgica. Contudo, os atores do setor sdo por eles classificados como
resistentes ao risco, ao teste de tecnologia e & inovago: «E um sector extremamente
necessitado de inovacéao tecnol6gica, mas muito avesso ao risco, ou seja, a ser o proprio
setor a testar essa tecnologia», apontava Calado (Anexo A, p.lIl). «O problema do sector
aquicola em Portugal é que tem pessoas com ideias feitas», aponta Abreu (Anexo B, p.
X) resumindo a sua experiéncia de relacdo com outras empresas do sector, nomeadamente
através APA, onde diz serem [a AlgaPlus] «olhados um bocadinho como ETs» (Anexo
B, p.X). Ambos apontam no sentido de que a fileira se encontra bem servida de
competéncias zootécnicas, mas carece de dinamicas e perspetivas de negécio focadas no
objetivo da producao.

Em matéria de inovagdo, a

Figura 5.3 Pontos fortes da Regido Centro relativamente a UE28.
Regido Centro € categorizada pelo

Tertiary education

Innovative sales. g Public R&D Painel de Inovacdo Regional** como

uma regido moderadamente inovadora

Knowledge-
intensive empl,

(Comisséo Europeia, 2016).
Non-R&D
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innovation A partir do radar apresentado
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na figura 5.3 compreende-se que 0s
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pontos fortes da regido Centro séo as
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EPO patents PME com inovagdes organizacionais e

Fonte: Union Innovation Scoreboard, 2016. de marketing, de produto e processo.
Em contrapartida, as patentes e o emprego qualificado constituem os principais pontos
fracos na andlise comparativa. Em matéria de colaboragdo de PME e entidades de 1&D
publicas, a regido Centro aproxima-se dos padrdes europeus, encontrando-se aquém em

questdo de exportacGes de média/alta tecnologia e de ensino superior.

14 A unidade de analise mais proxima da regido de Aveiro € uma vez mais a NUT Il — Centro.
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Contudo, a maioria dos indicadores apresenta uma evolugdo positiva no indice
quando tidos em consideracdo os anteriores painéis de inovacao regional. De 2008 para
2016, por exemplo, a frequéncia do ensino superior na regido e as despesas das empresas
e do Estado em I&D registam um aumento consideravel e o emprego qualificado regista
um crescimento positivo, ainda que muito ténue. Por outro lado, a posicdo das
exportacdes de média/alta tecnologia apresentam um ligeiro decréscimo, depois de terem
registado um crescimento relativo nos indices de inovacgdo regional de 2008 para 2010
(Comisséo Europeia, 2016).

Calado considera que o sector responderia de uma forma mais imediata se pudesse
ver as tecnologias desenvolvidas em a¢do numa escala transponivel para a sua realidade
— através de montras tecnoldgicas (“show rooms”’) —uma vez que existe grande potencial
em matéria de inovacdo e automacao e muita tecnologia aplicada noutras industrias que
pode facilmente migrar para a aquicultura.

Neste ambito, sublinhando o risco da competic¢do por recursos entre entidades do
SCT ser propicio a descurar 0 objetivo maximo de desenvolver o setor, Abreu considera
que esta competitividade gera dispersdo dos fundos. Segundo ela, a concentracdo de
recursos poderia ser mais benéfica para o desenvolvimento da fileira que, afirma, «seria
mais forte se houvesse maior concentracdo de especializacdo, menos dispersdo de
recursos e menos competicdo», enquanto a dimensdo do pais justifica e o

desenvolvimento do sector necessita de «ideias muito consertadas» (Anexo B, p. XI).

Considerando o impulso e dinamismo do tecido empresarial como imprescindivel,
Calado sublinha que UA tem tido e terd um papel importante para afirmagdo de Aveiro
na Economia do Mar. Segundo ele, decorrente do «privilégio» de estar localizada na area
da Ria de Aveiro, a UA tem sido o polo de atracdo de investimento de algumas empresas,
com ideias suficientemente diferenciadoras, posicionando-se na vanguarda deste tipo de
interacg&o.
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5.2 A Universidade de Aveiro e a AlgaPlus: caracterizacao e analise
das interacdes.

A Universidade de Aveiro (UA) é uma fundagdo publica com regime de direito
privado criada em 1973 com a missdo de criar e partilhar conhecimento, através da
investigacdo, educacdo e cooperacdo. Apresenta-se como ator incontornavel na criacao
de um modelo de desenvolvimento regional baseado na inovacdo e no conhecimento
cientifico-tecnologico, representando uma das institui¢6es de ensino superior em Portugal
onde relacdo com o sector produtivo é fortemente encorajada, através de varios
organismos, nomeadamente das Plataformas Tecnologicas (UA, 2016).

Na regido centro, a UA destaca-se por ser um parceiro privilegiado de empresas e
outras entidades, nacionais e internacionais, na cooperagcdo em projetos e programas de
prestacdo de servicos, nomeadamente em inovacao de produtos e processos. Considera-
se uma das mais dindmicas e inovadoras universidades do pais e aspira tornar-se uma das
principais instituices de 1&D da Europa (UA, 2016).

Assim, a sua investigacdo é em parte norteada pelas necessidades da industria.
Contudo, explica Calado, o papel da universidade nesta matéria deve obedecer a critérios,
que se prendem com o grau de inovacao e risco subjacente a interacfes: «ha uma parte da
inovacdo, sobretudo naquela em que o risco € muito elevado (...), que as entidades
publicas (laboratorios de estado ou universidades) terdo uma palavra a dizer. (...) ha certo
tipo de trabalho que tem de ser pelo menos comecgado nas universidades, (...) aspetos mais
macro que terdo de ser, pelo menos numa fase inicial, exatamente pelo risco que agregam,
dinamizados pelas universidades» (Anexo A, p. Ill), apontando como exemplo 0s
sistemas de producdo em mar aberto.

Inovadora e fomentadora da transferéncia de conhecimento e valorizagédo
econdmica do mesmo, a UA, através da sua estrutura organica — para além dos
departamentos e escolas — «Unidades de Investigacdo» e «Unidades de Interface», esta
organizada de forma a facilitar e tornar mais eficiente a cooperagdo com o tecido
empresarial, o que Ihe confere — caracteriza o professor — uma agilidade competitiva
expressa nomeadamente pela ndo existéncia de faculdades. Do corpo organico da UA,
destacam-se no relacionamento com o sector produtivo a UATEC - Unidade de
Transferéncia de Tecnologia da Universidade de Aveiro, a IEUA — Incubadora de
Empresas da Universidade de Aveiro e a Fabrica Centro Ciéncia Viva de Aveiro (UA,
2016).
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O tipo de servigos prestado pela UA as empresas toma varias formas: analises,
testes e estudos especializados, que sdo executados pelos seus Departamentos, Escolas,
Unidades de Investigacdo, Laboratorio Central de Andlises, Instituto do Ambiente e
Desenvolvimento e Laboratdrio Industrial da Qualidade (UA, 2016).

Um reforco de peso na ligacdo da UA ao sector produtivo, autarquias e restantes
entidades de valor relevante para o tecido econémico e social de Aveiro iniciou-se com a
criacdo das denominadas Plataformas Tecnoldgicas. Estas plataformas nasceram da visdo
do Reitor da UA — Prof. Dr. Manuel Assunc¢édo — que considerava estratégico melhorar a
interacdo da universidade com as empresas, em funcdo do retorno que teve de associacfes
empresariais e empresas de Aveiro. O forte envolvimento regional deste ator espelha-se,
nomeadamente, na celebragdo do Acordo de Cooperacdo entre a Universidade e a CIRA,
(“Melhor Coopera¢do, Mais Futuro™) e na criagdo do Parque de Ciéncia e Inovacdo:
espaco contiguo a UA que serd promotor estratégico e operacional de projetos de
inovagdo e empreendedorismo, com infraestruturas qualificadas para o desenvolvimento
de projetos inovadores, nomeadamente laboratérios de uso comum e servigos
especializados de apoio, empresas e spin-offs (UA, 2016).

As Plataformas Tecnoldgicas sdo estruturas informais de articulacdo e
concertacdo de competéncias, transversais a universidade, constituidas por docentes e
investigadores  organizados por areas cientifico-tecnologicas transversais e
multidisciplinares, por empresas e outras entidades com interesses comuns (polos,
clusters, associacdes empresariais e industriais e associagdes de municipios). Tém como
objetivo a promocéo de sinergias, de atividades complementares e da competitividade das
empresas (UA, 2016). Funcionam independentemente dos restantes organismos da UA,
encontrando-se sob supervisao direta do Reitor e a sua funcdo é articular e concertar 0s
diversos atores do sistema de inovacdo e frentes de 1&D, tendo como finalidade ser um
veiculo de ligacdo entre as empresas e a universidade, de forma a tornar as interagdes
entre ambas, nomeadamente transferéncias de conhecimento e prestacéo de servigos, mais
eficazes e eficientes. Na perspetiva de Calado, facilitam a identificacdo por parte das
empresas das pessoas certas para resolver os seus problemas, agilizando a tarefa de
identificar a existéncia ou ndo de competéncias na UA para responder as questdes
levantadas por quem a procura; anteriormente, apesar da existéncia dos organismos
supramencionados, «bastava bater na porta ao lado para se perder ali a interacdo. As
plataformas visam colmatar essa lacuna (...) cabe-nos identificar, independentemente de

gue departamento ou laboratdrio sejamos, quem sdo as pessoas na universidade que terdo
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competéncias especificas para responder as necessidades identificadas» pelos
empresarios, esclarecia Calado (Anexo A, p. 1V).

De entre as plataformas existentes®, a Plataforma Tecnoldgica do Mar (PT Mar)
nasce em 2013 em virtude da aposta da UA na criacdo de redes de competéncias em
setores-chave da economia nacional, sendo uma plataforma multidisciplinar que agrega
todo o conhecimento produzido pela UA na area do Mar — foco de conhecimento maduro
no qual a universidade tem vindo a afirmar nacional e internacionalmente as suas
valéncias interdisciplinares. A PT Mar nasce da evolucdo natural da cooperacdo da UA
com a regido, com o objetivo de maximizar as valéncias técnicas e cientificas de que a
universidade dispde em matéria das ciéncias e tecnologias do mar, governacdo e
desenvolvimento sustentavel, e traduzi-las em criacdo de valor acrescentado, atraves do
estabelecimento de parcerias com o sector produtivo (UA, 2016).

A organica da PT Mar destaca-se pela sua multidisciplinariedade: é constituida
por vérias valéncias da UA em matéria de Ciéncias e Tecnologias do Mar, que se
encontram distribuidas por 4 laboratérios associados, 5 unidades de investigacdo, 10
departamentos, o Laboratério Central de Analises e o Instituto de Ambiente e
Desenvolvimento (UA, 2016).

A PT Mar promove o0 contacto e reunides sectoriais com empresas e associagoes
da Economia do Mar, de forma a informar os atores das suas valéncias e aprofundar o
contacto com os problemas reais, conhecendo as necessidades dos sectores e criando
parcerias de interesse mutuo, através, por exemplo, de atividades de formacao
especializada e solugbes de investigacdo e inovacéo. E frequente concorrer em conjunto
com estas entidades a projetos de financiamento nacionais e comunitéarios (UA, 2014).

Como explicita Calado, as solucdes para as necessidades identificadas passam
frequentemente pela transferéncia de tecnologia, como acontece noutros setores
(nomeadamente o agricola); quando essa transferéncia ndo é suficiente ou possivel,
recorrem ao desenvolvimento de uma solucdo de raiz, com recurso a investigacdo
aplicada. Segundo o professor, apesar destas iniciativas terem partido sempre da UA, 0s
governos local, regional e central marcam presenca nas iniciativas, que sdo sempre

acolhidas de forma favoravel pelos diferentes niveis de governacao.

15 Plataforma Tecnoldgica (PT) Agroalimentar, PT Multidisciplinar Alta Presséo, PT dos Moldes
& Plasticos, PT da Bicicleta e Mobilidade Suave, PT Comunidades Inteligentes, PT da Floresta,
PT Habitat@ua.
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Uma das empresas com as quais a PT Mar e a UA mantém interacOes é a AlgaPlus,
acima mencionada como referéncia no setor em Aveiro. A AlgaPlus, Lda. é uma empresa
localizada em ilhavo que se dedica & producio de macroalgas e produtos derivados, em
ambiente controlado e com certificacdo biologica. Iniciou atividade em marco de 2012 e
a sua gama de produtos consiste em algas para 0 mercado a granel e para o mercado de
retalho (Tok de Mar), tendo como destinatarios a industria transformadora, (cosmética e
alimentar) e o consumidor final (AlgaPlus, 2016).

A empresa nasceu em virtude de um projeto cientifico de dois dos seus atuais
socios — Helena Abreu e Rui Pereira — que consistia na criacdo de uma infraestrutura de
producdo de macroalgas marinhas. O fator de desenvolvimento da empresa consiste assim
numa simbiose sui generis entre a formacdo dos seus investigadores para o cultivo de
macroalgas, as infraestruturas existentes que reconverteram e as condi¢cdes naturais da
regido. A investigacao esta na génese da empresa. O muito elevado o potencial econémico
das macroalgas nas industrias farmacéutica, cosmética e alimentar, justifica que a natural
diferenciacdo dos seus produtos assente em 1&D (AlgaPlus, 2016).

Através das permanentes ligacGes ao SCT (nomeadamente, a UA, UC, IPL,
CIIMAR e IPVC) e dos investimentos da empresa em 1&D € assegurada a continuidade
dos trabalhos de investigacdo e o incremento qualitativo do neg6cio. Dados oficiais
referentes a Gltima declaracdo a DGE apontam um volume de despesa total em atividades
de 1&D proximo dos 200 mil euros. Contudo, Abreu refere que a avaliacdo do montante
em 1&D ndo esté a ser sujeito a uma avaliagdo muito rigorosa, uma vez que a estrutura da
empresa ainda ndo o permite: «ainda ndo temos estrutura para isso (...) a nossa produgéo
ainda tem muito de 1&D, ndo somos uma empresa que esta em velocidade cruzeiro e que
tira uma parte [das suas verbas] para investigacdo» (Anexo B, p. X).

E com base no caracter sui generis da politica de ligagao a entidades do SCT que
a AlgaPlus figura neste estudo, de forma a compreender as relagcdes da mesma com a UA.

A relacdo com a UA iniciou-se aguando do inicio de atividade da empresa, antes
mesmo da criacdo da PT Mar; apesar da ligacdo dos atuais socios ser mais forte a
Universidade do Porto e de nunca terem estudado na UA, os seus percursos profissionais
haviam-lhes providenciado uma rede de contactos em investigacdo alargada,
nomeadamente na UA. Decorrente dessa rede, 0s socios consideraram «que faria todo o
sentido trabalhar com a universidade local», uma vez que tinham o objetivo de

«estabelecer uma ligacdo a entidade cientifica mais proxima». Este objetivo decorria de
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uma necessidade: «precisdvamos de caracterizar 0s nossos produtos (...) para lhes poder
conferir um valor acrescentado superior e potenciar o desenvolvimento de novos produtos
(...)» e nesse &mbito, a UA dispde de «uma bateria de recursos, (...) uma equipa muito
grande, muitas cabecas a pensar», fator que atraiu o interesse dos sdcios para a cooperacdo
(Anexo B, p. IX).

A interacdo iniciou-se assim no ano de 2012, na sequéncia de um primeiro
contacto informal num evento cientifico. A este primeiro contacto sucedeu-se o contacto
com o Departamento de Quimica da UA, justificado pela falta de recursos humanos na
empresa na area das quimicas. Abreu considera ndo ter existido dificuldade no processo
de entrada em contacto com a UA, por um lado porque procuraram a UA com um objetivo
muito especifico, por outro por falarem a mesma linguagem e, assim, néo ter havido risco
de incompreensao. Neste ambito, Calado também considera a linguagem uma variavel
importante na relacdo universidade-empresa, que diz ser cada vez mais proxima,
resultado de um esforgo de ambas as partes.

Por sua vez, o surgimento da PT Mar beneficiou as interagdes entre a empresa e a
UA. «NGs temos e vamos tendo outras necessidades, diferentes, com o desenvolvimento
da empresa», explicava Abreu (Anexo B, p. IX). «<A PT Mar € e foi importante porque
nos deu oportunidade de contacto com os outros departamentos da UA», possibilitando o
contacto nomeadamente com os departamentos de Engenharia e Biologia. Confirma-se
assim que a especializacdo das necessidades na empresa encontra resposta nos
organismos da universidade, exemplificando a agilidade da entidade e justificando,
segundo Calado, a existéncia de varias plataformas.

As vantagens da interacdo séo convictamente apontadas tanto por Abreu como por
Calado. Este sublinha o facto de ser uma oportunidade de transferir o conhecimento
produzido para o sector produtivo, anuindo quando questionado se a interacdo provia a
universidade uma visao dos problemas reais do sector, campo de teste de resultados e se
constituia possiveis oportunidades de emprego para 0s seus alunos.

Caracterizando a interacdo como muito préxima, uma das vantagens que Abreu
encontra na interacdo assenta no aumento de capacidade de desenvolvimento de novos
produtos. Contudo, devido ao perfil caracteristico da sua empresa, revela que a UA tem
um tratamento diferente para com a AlgaPlus, decorrente do facto de esta produzir
investigacao interna e de ter uma rede de contactos em investigacdo muito alargada. Neste
ponto Abreu considera que seria mais vantajoso para a empresa que a universidade os

considerasse como considera outras empresas que procuram 0S Seus servigos: «ha
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empresas que nao percebem nada, chegam 1a e dizem “preciso de um produto novo”, e a
UA trabalha para chegar a esse produto; connosco é diferente, nds chegamos Ia com as
algas e como eles sabem que nds também sabemos como trabalhar, procurar e etc., ha
menor facilitismo, o que ndo é benéfico para nés» (Anexo B, p. IX), exemplifica a
empresaria, confessando que esperaria «um cenario mais do género: “eu vi isto nas vossas
algas, isto é bom para a, b, c, d ou e, e isto encontrar-se-ia bem num novo alimento ou
num produto cosmético”, como VE& acontecer nas inddstrias dos plasticos e
agroalimentar.

Este exemplo é passivel de encontrar explicacdo nos principios que Calado
considera determinantes nas relacdes entre UA e empresas: a gestdo de expectativas e a
limitacdo da atuacdo da universidade. O primeiro, no sentido em que o professor
considera que a universidade deve explicitar as suas limitagdes quando as questdes
levantadas pelos empresarios sejam necessidades as quais a universidade pode néo ter
capacidade de responder; o segundo, no sentido em que Calado considera que a
universidade «deve contribuir com competéncias que ndo existem no sector»,
acrescentando que ndo encara positivamente a possibilidade de as universidades virem a
competir com as empresas na prestacdo de determinados tipos de servicos e
conhecimentos: «Devemos prestar 0S nossos servi¢os nos sectores em que nao ha
competéncias (...) dar apoio se o que é pedido tiver um grau de inovacgao que nunca tenha
sido testado previamente», justifica (Anexo A, p. V).

Como testemunham Abreu e Calado, as interacGes entre a UA e a AlgaPlus
assumem naturezas e formas variadas, consoante 0s objetivos e natureza do contacto.
Podem consistir num servico requerido a UA pela empresa, em que € a empresa a
desenhar o proprio caderno de encargos; a UA elabora um relatério e a interacao da-se
por terminada. Podem ter a forma de projetos de investigacdo e podem ainda consistir em
interacbes menos «rotineiras» e «classicas», que ndo se limitam a execucdo de uma
analise. Existe, portanto, uma gama de interacfes muito alargada a ser explorada.

Nesse sentido, de forma a sintetizar a analise das tipologias de interacdo entre a
UA e a AlgaPlus, recorreu-se ao modelo utilizado por Rosa (2014) na andlise que realizou
as interagdes entre os centros de investigacdo e laboratdrios associados da universidade
de Lisboa e empresas da regido. Os indicadores utilizados para analisar as interagdes UA-
AlgaPlus consistem, em tracos gerais, nos utilizados por Rosa, baseados nos questionarios
de Fontana et al., (2006), Bekkers e Freitas (2008) e Plewa et al., (2013) (apud Rosa,
2014).
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O quadro 5.1 (pagina 40) ilustra e caracteriza a interacdo UA-AlgaPlus, em fungéo
da verificacdo ou ndo das tipologias de interagdo e consoante a unidade fonte da
informacdo, de forma a ser possivel o cruzamento de dados por via de diferentes fontes
de evidéncia. A verificacdo das tipologias encontra-se codificada por icones coloridos,
em que «verde» (¥) significa que se verifica a tipologia de interacéo, «amarelo» ()
significa que a verificacdo é dubia e «vermelho» (%) significa que ndo se verifica a
tipologia de interacéo.

Assim sendo, as tipologias de interacdo entre a UA e a AlgaPlus cuja verificacdo
ndo deixa espaco para duvida, segundas interpretacdes ou subjetividade inerente & anélise
de entrevistas em investigacGes qualitativas sdo: producdo de publicagdes cientificas ou
livros em conjunto, projetos de investigacdo, reunifes de trabalho de investigacdo
conjuntas e disponibilizacdo de recursos de parte a parte. Nas restantes tipologias, a

interacdo UA-AlgaPlus ou ndo se verifica ou deixa espaco para divida.

Em suma, as principais conclus@es a retirar da analise de interacdes sao que (i) a
producdo de publicacdes cientificas ou livros em conjunto € uma pratica comum entre as
entidades; (ii) a AlgaPlus financia indiretamente estudos a alunos da UA, (iii) a AlgaPlus
ndo usufrui de servicos de consultoria da UA, ainda que esta os preste quando considera
cientificamente pertinente; (iv) existe uma relacdo de confianca entre as entidades que
ultrapassa a vigéncia, financiamento e enquadramento das interacdes em projetos de
investigacdo; (v) as interacfes potenciam o muatuo envolvimento das entidades em
projetos de amplitude superior ao perimetro das relagcBes universidade-empresa,
nomeadamente projetos europeus e consorcios; (vi) a UA ndo desenha nem presta cursos
de formacao profissional aos recursos humanos da AlgaPlus, uma vez que procura focar-
se principalmente na transmissdo de perspetivas de negdcio e ndo tanto de competéncia
zootécnica; (vii) apesar de existir mobilidade de alunos entre UA e AlgaPlus, o estatuto
de exclusividade dos docentes da UA nédo permite que haja mobilidade de investigadores;
(viii) a mobilidade de investigadores seria bem acolhida pela AlgaPlus; (ix) verifica-se
de parte a parte disponibilizacdo de recursos, nomeadamente infraestruturas,
equipamentos e matéria-prima; (X) da interacdo entre as duas entidades ndo resultou
producdo de propriedade intelectual em conjunto (i.e, patentes) contudo resultou uma

nova espécie e conhecimento acumulado (xi) na generalidade das relacGes que estabelece
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com o setor produtivo, a UA comercializa resultados de 1&D*®; contudo a AlgaPlus nunca
foi agente nessa comercializacdo; (xii) na percecdo da AlgaPlus, a cooperagédo com a UA
melhorou o seu desempenho e aumentou a sua competitividade; (xiii) na percecéo da UA,
a cooperacdo com as empresas, nomeadamente a AlgaPlus, potencia a ligacdo as
necessidades reais do setor, um campo de testes para a sua atividade cientifica, tem um
peso significativo na sua autonomia financeira e constitui importantes perspetivas de

emprego para 0s seus alunos.

A intensificacdo dos resultados da interacdo pode passar por um reforco das
tipologias onde a interagdo é fraca, dubia ou inexistente. Contudo, de modo geral, da
existente interacdo entre a UA e a AlgaPlus resultam percecdes positivas dos atores
abordados no desenvolvimento da investigacdo, que vdo ao encontro das fraquezas,
forcas, oportunidades e ameacas ao desenvolvimento da fileira por eles e pelo PEAP

identificados.

Em suma, em tracos gerais Calado considera a interacdo entre universidade e
empresas fundamental para o desenvolvimento da aquicultura nacional. Por sua vez,
Abreu considera a relacdo muito importante e vantajosa para ambas as entidades,
exemplificando a benesse da interacdo pelo melhoramento do desempenho e
competitividade da empresa, ja que da colaboracdo entre UA e AlgaPlus resultou uma
nova espécie que se encontra a ser comercializada e muito conhecimento acumulado,
importante para o desenvolvimento de novos produtos, que segundo a empresaria Ihes

permitira posicionar-se no mercado com vantagem competitiva.

16 Segundo Calado, as interagdes da UA com as empresas tém um peso preponderante no
orcamento da universidade: «a universidade de Aveiro ndo funcionaria se dependesse
exclusivamente da verba que lhe é alocada pelo orcamento de estado. H& uma parte
significativa dos encargos (...) que sdo assegurados atraves de verbas proprias» recorrentes da

prestacdo de servicos, angariacdo de projetos e parcerias com as empresas».
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Quadro 5.1 Andlise de interagdes entre Universidade de Aveiro e a empresa aquicola AlgaPlus.

Entidade

Universidade de Aveiro

AlgaPlus, Lda.

Interacéo

Publicactes cientificas ou
livros em conjunto.

Financiamento de estudos
(mestrado e/ou
doutoramento) por parte da
empresa.

Prestacdo de servigos de
consultoria a empresa por
parte da universidade.

Projetos de investigacéo

Reunides de trabalho de
investigacdo conjuntas

Cursos de formagéo
profissional estruturados ou
promovidos pela
universidade a empresa.

Mobilidade de
investigadores entre as duas
entidades.

Disponibilizag&o de recursos
(humanos e/ou materiais)

Patentes registadas pela UA
ou pela empresa no decorrer
da interagéo.

Comercializagéo dos
resultados de 1&D e
compra/venda de prototipos.

| E uma pratica comum; nas listas de autores encontram-
se tanto investigadores da universidade como da empresa.
Contudo, nem sempre a empresa pretende que a informacéo
decorrente da interagdo se torne publica.

ﬂ Cada vez mais comuns na generalidade de empresas
com as quais a UA se relaciona; doutoramentos mistos em
regime empresarial, com realizagdo de estagios nas
empresas.

Apenas se a questao for suficientemente especifica,
desde que tenha um grau de especializagdo suficientemente
elevado; «ndo somos consultores, Somos um parceiro para o
desenvolvimento de solugées que exijam |&D».

ﬂ Existem e existiram projetos, quer de co-promogao quer
de prestacdo de servigos, na generalidade dos casos com 3
anos de duracdo média. Comegaram recentemente um
projeto inserido num projeto europeu; a AlgaPlus faz parte
do consorcio e apresentou as valéncias da UA ao consorcio,
trazendo a UA para 0 mesmo.

| Séo mais frequentes na preparacdo de novos projetos e
identificagdo de necessidades.

. Naéreada aquicultura com a empresa AlgaPlus ainda
ndo aconteceu; a UA estd mais focada em formar numa
perspetiva do neg6cio e menos na componente zootécnica.

E comum haver mobilidade de pessoas para ter lugar
em reunides e ajudar a tomar decisdes, mas ndo existem
investigadores que acumulem fungdes na empresa, porque
trabalham em regime de exclusividade na UA.

ﬁ Verifica-se, essencialmente na disponibilizagdo de
infraestruturas da empresa (quando é necessario um ensaio a
uma escala piloto) ou da universidade (para analise ou
observagdo microscopica, ou uma analise que necessite de
equipamentos mais pesados). H4 uma permeabilidade que
decorre do histérico de relagbes com a empresa que resulta
numa relacéo de confianca. «N&o é por ndo haver um projeto
que ndo ha interagdo».

¥ Na PT Mar ainda ndo hé& questdes de propriedade
intelectual que sejam do conhecimento do Prof. Ricardo
Calado a data da realizacdo da entrevista. Aponta contudo
haver projetos a ser preparados que poderdo exigir
mecanismos de prote¢do de resultados.

ﬁ No que diz respeito ao financiamento decorrente de
projetos de parceria e interacdo com empresa, numa
perspetiva global, a UA contabiliza um montante na ordem
das «muitas centenas de milhares de euros».

o} E uma pratica comum; decorrente da
qualificacdo dos RH da empresa. O nome da
empresa é referenciado correntemente, quer nos
agradecimentos pelo fornecimento da biomassa,
quer como autores.

No caso da AlgaPlus o financiamento é
indireto: a empresa ndo dispde de nenhuma
bolsa, mas financia com «tempo e matéria-
prima.

) & Empresa confirma que a UA ndo presta
servicos de consultoria.

| Empresa confirma o envolvimento da UA
no projeto ao abrigo do Horizonte 2020, com
envolvimento dos Departamentos de Quimica,
Biologia e Gestdo. Através do contacto comaPT
Mar, trouxeram outros organismos que
poderiam contribuir para o projeto.

| Confirma a informac&o fornecida pela UA,
participa em muitas reunides de trabalho.

¥ cConfirmaa informacédo da UA. Contudo, a
empresa necessita de competéncias em Quimica.

Existe muita mobilidade no que diz respeito
a alunos, nomeadamente de doutoramento,
contudo de investigadores que acumulem
fungdes ndo; consideram contudo que seria
interessante.

U Verifica-se interacdo; principalmente em
questdes de matéria-prima, cedéncia de
biomassa para a sua caracterizagdo. Por outro
lado, para além de receberem estagios de alunos
da UA, a Dra. Helena Abreu coorienta alunos de
doutoramento da UA.

De patentes, a empresa ndo se encontra a
utilizar nada da UA ou que tenha surgido no
decorrer das interagcdes. Contudo, no que diz
respeito a alteragbes inovadoras, regista uma
nova espécie; este resultado foi atingido através
de uma colaboragdo com a UA, em que uma
aluna estagiaria do Departamento de Biologia
fez parte do processo e deu o seu contributo. A
empresa pretende contratar a aluna.

) & Decorrente da interacdo com a UA ainda
ndo resultou nenhuma relagdo desta natureza.

Elaborag&o propria com base nas entrevistas a Ricardo Calado e Helena Abreu (Anexos A e B, respetivamente).
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Concluséao

Da analise da politica publica «Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa
2014-2020» segundo o modelo de etapas conclui-se que (i) a emergéncia e agendamento
do problema da sobrepesca e consequente necessidade de aumento da produgéo aquicola,
de forma a contrabalancar o défice da balanga comercial dos produtos das pescas,
ocorreram na forma de ciclos de atencdo ao problema, no qual a UE — através da
Comissdo Europeia — teve uma importancia crucial: o agendamento ocorre a escala
europeia, indo ao encontro da crescente importancia concedida, por parte dos atores
politicos nacionais, a aquicultura como forma de mitigar os efeitos da sobrepesca; a
importancia crucial da Comissdo evidencia-se também (ii) na formulacdo do plano
estratégico, que ocorreu na forma de transferéncia e difusdo de politicas publicas,
considerada a influéncia transnacional da qual foi objeto o processo de formulacdo do
plano; por fim, (iii) o plano estratégico podera ser considerado uma politica publica de
natureza regulatoria, uma vez que define as prioridades do Estado Portugués para a fileira
aquicola.

Com base nas entrevistas realizadas, os atores apontam que o sistema de inovagéo
portugués tem um papel particularmente importante a desempenhar no desenvolvimento
da fileira aquicola nacional, uma vez que a sua interacdo com o setor produtivo se
encontra em diversas areas consideravelmente desfasado dos padrbes dos lideres de
inovacéo europeus e do seu potencial para a mitigacdo dos constrangimentos do setor.

As interacOes entre a Universidade de Aveiro e a empresa AlgaPlus séo
consideradas por ambas as entidades vantajosas para o seu desenvolvimento e da fileira
aquicola portuguesa, uma vez que apresentam uma abordagem pertinente face aquelas

que sdo as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas identificadas.

Este estudo de caso ndo procurou extrapolar os resultados da analise de interacdes
entre as entidades objeto de estudo para o universo das entidades do sistema cientifico e
tecnoldgico portugués e empresas aquicolas nacionais, nem procurou confirmar ou refutar
hipdteses baseadas em constructos teoricos; os resultados das intera¢des séo validos para
as unidades de andlise. Todavia, da anlise das interagdes conclui-se que a ligagéo entre

as entidades € vantajosa e produz resultados positivos no caso particular da relacéo



Universidade de Aveiro-AlgaPlus; decorrente da interagéo, a empresa considera-se mais
competitiva e com melhor desempenho e a universidade considera que adquire
perspetivas dos problemas reais do setor, financiamento alternativo, campo de testes para
a sua investigacéo e prospetivas de emprego para 0s seus alunos.

A orgénica e natureza das entidades sdo varidveis explicativas do processo de
interacdo, nomeadamente da forma como este se inicia, dos moldes e tipologias em que
ocorre e dos resultados que produz. No caso em andlise, tanto universidade como empresa
tinham a favor da ocorréncia de interagdo uma organica potencializadora do
envolvimento institucional, a utilizagdo da mesma linguagem e a precisao dos objetivos
da cooperacdo. As tipologias de interacdo verificadas no caso dizem respeito a producéao
de publicac¢6es cientificas ou livros em conjunto, participa¢do em projetos de investigacdo
e reunides de trabalho de investigacdo conjuntas, assim como disponibilizacdo de
recursos de parte a parte. As interagdes sdo menos fortes em matéria de financiamento de
estudos (nomeadamente doutoramentos) por parte da empresa a alunos da universidade,
de mobilidade de investigadores e de comercializacdo dos resultados de 1&D. Do leque
de interacGes testado, ndo se verificou interacbes do ponto de vista da producdo de
propriedade intelectual e da formacéao profissional promovida pela universidade dirigida
a empresa. Contudo, a introducdo de uma nova espécie e a producdo de conhecimento

acumulado constituem resultados mensuraveis da interacao.

Tidos em consideracdo estes pontos, considera-se legitimo afirmar — ainda que
sem ambicOes de generalizacdo — que a interacdo universidade-empresa é importante para
0 desenvolvimento do sector aquicola nacional, como forma de ultrapassar 0s
constrangimentos dos seus produtos, processos e recursos humanos. A implementacao do
PEAP podera assim ser mais eficiente e eficaz se se potenciar o envolvimento
institucional das exploracdes, nomeadamente com entidades do sistema cientifico e

tecnoldgico.

Para investigacOes futuras, a orientacdo mais natural passa nomeadamente por
recorrer a técnica de observacao participante (complementando a informacéo recolhida
baseada em percecBes dos atores), aumentar o universo de andlise do estudo de caso
(abrangendo mais entidades), testando mais e/ou diferentes tipologias de interagéo e
recorrendo a mais e/ou diferentes indicadores de natureza quantitativa que

complementem a anélise qualitativa das interages na qual se focou este estudo.
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Anexos

A. Entrevista ao Professor Ricardo Calado
Investigador principal do Departamento de Biologia da Universidade de Aveiro, Grupo de investigacao Ecologia Marinha e Estuarina, Investigador do Centro de Estudos do Ambiente e do
Mar (CESAM) e da Plataforma tecnol6gica do Mar (PT Mar) da Universidade de Aveiro.

Investigador (1): Na nossa primeira conversa, o professor havia-me indicado
que o trabalho desenvolvido pelo CESAM e pela PT Mar com as empresas aquicolas de
Aveiro, nomeadamente a AlgaPlus, se enquadra sem vérias politicas. Em que medida
considera que este tipo de parcerias se enquadra no Plano Estratégico Nacional para a
Aquicultura?

Professor Ricardo Calado (PRC): Eu acho que o que esta no Plano Estratégico,
e é relativamente consensual em Portugal, é que temos que desenvolver modelos produtivos
e de neg6cio que se adequem a realidade nacional. Nesse contexto, quer os centros de
investigacdo da Universidade, quer os ligados aos laboratérios de Estado, terdo um papel
fundamental. Aqui na regido centro, seré natural que esse papel recaia sobretudo sobre a UA,
obviamente sem nenhum desprimor para as restantes institui¢des, também terdo um papel a
desempenhar; mas pelo trabalho que ja esta desenvolvido, a UA € aquela que se posicionara
na vanguarda desse tipo de interacéo.

O que temos tentado durante muito tempo em Portugal foi replicar modelos
produtivos e de neg6cio de outras paragens, que claramente ndao se adequavam as nossas
caracteristicas nem potencialidades, que apesar de faladas ha décadas ainda ndo houve
capacidade de concretizar esse potencial, tornd-lo em algo tangivel. Dito isto, entendo que ha
neste momento uma visdo consensual, quer por parte dos legisladores quer por parte das
entidades de producéo, mas acima de tudo por parte do sector produtivo, que é necessario
afinar a nossa aposta.

Parece-nos também mais ou menos consensual que existem varios pilares sobre o0s
quais ira assentar essa estratégia mais fina e adequada a realidade nacional. Temos neste
momento dois grandes bio-recursos que todos reconhecemos como estratégicos para a
producdo nacional: a producdo de bivalves e a producdo de macroalgas, por uma razéo
essencial: porque efetivamente eles ndo dependem da utiliza¢do de ra¢des (uma vez que estas
tém como ingredientes fundamentais ainda a farinha e 6leo de peixe: ambas matérias primas
cada vez mais procuradas e como tal, uma vez que a oferta dessa matérias primas ndo tem
acompanhado a procura, o seu valor tende a aumentar). E uma tendéncia que néo se espera
que se inverta nos proximos tempos, pelo que serd fundamental alavancar o aumento da
aquacultura em organismos que ndo necessitem de racfes, uma vez que todos 0s outros
paises, especialmente aqueles que ja sdo grandes players, tém também essa ambicdo, de
intensificar a sua producdo — o que obviamente retirard margem de manobra a Portugal, se
tentar entrar nesta luta de igual para igual com os gigantes do setor.

I: Se me permite professor, uma vez que estamos a entrar na analise dos pontos
fortes e fracos, ameacas e oportunidades do sector, e tendo reservadas questdes para
esses pontos, reservariamos o seu desenvolvimento para elas, uma vez que as minhas
primeiras perguntas sdo sobre o enquadramento das atividades desenvolvidas no
ambito das parcerias entre a UA e as empresas no panorama institucional e legal,
nomeadamente o seu enquadramento em determinadas politicas, que no sector se
revelam sobrepor ou complementar.

PRC: Fechando entdo esta parte inicial, eu acho que ai efetivamente o Portugal
2020 — através dos programa da copromocao e acima de tudo os fundos europeus que chegam
a Portugal através do Mar 2020 — serdo sem ddvida nenhuma os dois grandes pilares para
alavancar o investimento que é necessario fazer para dinamizar o sector. Reforgando inclusive
o papel fundamental do Mar 2020, uma vez que é o mecanismo de financiamento por
exceléncia, que tem ja todas as suas portarias bastantes bem definidas, as tipologias dos
apoios e o0s beneficiarios, espalhando bem esta perce¢cdo que temos que apostar na
dinamizag8o do sector que se enquadra na potencialidade nacional e, acima de tudo, agregar
valor ao produto. As portarias que tém saido refletem isso bastante bem: a tentativa de tentar
— através da diferenciagdo — obter o retorno que dificilmente se conseguira obter através da
producéo em grande escala. Inclusive, do ponto de vista do financiamento, em caso de duvida,
as pessoas que irdo fazer as avaliacBes tentardo sempre colocar os projetos no Mar 2020.
Obviamente que podera haver projetos concretos com maior componente de inovagdo
tecnoldgica, que passam pela automatizacdo, pelo uso de ferramentas que as vezes nédo
parecem tdo naturais na aquacultura; hoje em dia, temos ja algumas pessoas da area do
marketing, do design, da gestdo e logistica focadas no sector aquicola. Esses projetos — por
parecerem um pouco menos ligados a produgdo — podem ter financiamento nas outras
politicas.

I: O professor havia mencionado também o RIZ 3...

PRC: Isso sdo as estratégias de especializacdo inteligente. Existe uma estratégia
mestre que € a nacional, depois as diferentes regides tracaram elas prdprias as suas estratégias
de especializagdo inteligente. Umas refletem mais outras menos o papel que o mar tem ou
pode vir a ter na economia da regido. No caso concreto do Centro, temos na estratégia a
valorizagcdo dos recursos naturais enddgenos, que abrangem obviamente as areas das
florestas, da agricultura e do mar, quer seja pelas pescas quer seja pela aquicultura. Portanto,
em situacbes muito bem identificadas, os fundos regionais de desenvolvimento e coeséo



podem ser uma ferramenta destas iniciativas. Mas mais uma vez, diria que o pilar
fundamental é o Mar 2020.

I: Fechado este ponto, o professor considera a aquicultura portuguesa uma
atividade econdmica mais ou menos permedvel as inovagbes tecnoldgicas e
biotecnoldgicas?

PRC: No panorama nacional, é curioso porque é um sector extremamente
necessitado de inovagao tecnoldgica, mas muito avesso ao risco, ou seja, a ser o préprio sector
a testar essa tecnologia. Seria determinante e inclusive uma necessidade — transversal a varios
paises — incluindo a propria Noruega que ja identificou esse constrangimento, existir uma
infraestrutura que possa permitir a demonstracdo a uma escala muito préxima da escala de
producéo, dessa mesma tecnologia.

As pessoas s80 muito reticentes ao ver uma coisa a uma escala laboratorial, a uma
escala piloto relativamente reduzida, e agarrar nessa tecnologia e serem elas a fazer a prova
de conceito. O sector responderia de uma forma mais imediata se pudesse ver as tecnologias
desenvolvidas em a¢do a uma escala muito semelhante a industrial, identificando-as mais
imediatamente com aquilo que tem nas préprias empresas. Acho que é um sector onde ha
muito para fazer do ponto de vista da inovacdo e automagdo, muita tecnologia aplicada
noutras industrias que pode facilmente migrar para a aquacultura. Mas |4 esta, é preciso essa
infraestrutura que possa fazer o papel de montra, show room da tecnologia disponivel, a uma
escala em que os empresarios a consigam percecionar como algo facilmente transponivel para
a sua realidade.

Importa também realgar que até em sectores mais maduros ha essa reticéncia.
Fazendo o paralelismo com a agricultura, s6 hd pouco tempo se comeca a falar da agricultura
de precisdo, da otimizacdo de uma série de parametros para maximizar a producédo, a
utilizacdo de drones para fazer a inspecéao das proprias producdes e decidir onde é necessario
fazer intervencoes.

Ha uma série de tecnologia relativamente amadurecida cuja aplicagdo ndo sera para
ja tao dificil de executar, mas noto uma certa resisténcia por parte dos empresarios a aplicar
esse tipo de tecnologias nas suas producdes, talvez por ndo percecionarem de imediato como
é que isso poderia beneficiar a sua produgdo. Um exemplo fundamental é o dos bivalves. E
unanime a necessidade por parte dos produtores e investigadores de desenvolver sistemas de
monitorizacdo em tempo real que permitam antecipar e reagir em tempo Util aos surtos de
toxinas que impedem que os bivalves sejam capturados, que podem fazer a diferenca entre o
produtor apanha-los hoje ou apanha-los daqui por dois meses; isto do ponto de vista do
negdcio faria a diferenca para que o produtor conseguisse tomar decisdes de forma
antecipada, em vez de reagir a comunicados — que muitas das vezes lhe retiram qualquer
margem de manobra. Essa é uma das inovagfes que todos temos consciéncia que ha
necessidade de desenvolver. N&o s6 no contexto nacional, mas em parcerias com 0s parceiros
europeus.

1: No caso concreto do sector aquicola de Aveiro, vé algum exemplo em que
tais inovagdes tenham ou possam contribuir para o desempenho das respetivas
empresas?

PRC: Em particular na regido de Aveiro, penso que ndo sera errado afirmar que
teremos seguramente as empresas aquicolas que mais fortemente apostam em solugdes de
base tecnoldgica. Temos muito concretamente o caso da AlgaPlus, para a producéo das suas
algas de forma controlada; as empresas do grupo Sea8, em particular a esta¢do de engorda na
Torreira, uma vez que a maternidade se encontra na P6voa de Varzim, onde fazem a engorda
de linguado em sistemas onde h& uma recirculagdo e reaproveitamento da agua, utilizando
um tipo de tanque ndo-convencional, tanques muitos baixos que podem ser empilhados e que
permitiram quadruplicar a produgdo da empresa sem uma amplificacdo da infraestrutura;
através também da manipulagdo da luz ambiente, com recursos a tecnologia led (azul),
promovendo um ambiente mais favoravel a alimentacdo dos animais, uma vez que se
assustam menos e evita consumirem energia de forma desnecessaria; a implementagdo de
sistemas de doseamento de alimento por ar comprimido, minimizando a intera¢cdo humana
com os organismos; temos também o caso na Figueira da Foz, a instalacdo de uma empresa
de engorda de enguias com um grau muito elevado de tecnologia que permitird, quando
estiver em velocidade cruzeiro, a produgdo de uma grande quantidade de enguias com um
ntmero de funcionérios relativamente reduzido a gerir a produgéo.

Ou seja, ha de facto bons exemplos e boas ideias a surgir e amadurecer. Obviamente
que tudo o que tenha um grau de intensificacdo tecnoldgica tem obviamente investimentos
consideraveis associados. Mas quem os faz tera feito os seus planos, consciencializados que
estavam a fazer investimentos com algum risco associado, mas com 0 minimo de seguranca,
digamos assim.

I: Esse risco ou percegdo de risco associado dos investidores pode por vezes ser
mitigado com a existéncia de uma rede e sistema de governance favoravel a cooperagado
entre as trés esferas: estado, universidade e empresas. Do seu ponto de vista, qual é a
importancia que confere a relacdo entre a Universidade de Aveiro e as empresas
aquicolas, no desenvolvimento, afirmacao e desempenho do sector?

PRC: A relacdo é fundamental. As pessoas, em grande parte pelas provas que a
universidade tem dado como parceiro da indUstria, sobretudo em sectores muito mais
maduros que a aquacultura, olham muito para a Universidade de Aveiro como a fonte da
solugdo para os seus potenciais problemas. E é isso que nds tentamos fazer: guiar a nossa
investigagdo em parte em fungdo das necessidades que os produtores ja identificaram para as
suas producdes. Penso que isso é fundamental para o desenvolvimento de solugdes para 0s
problemas das exploragfes, porque ninguém melhor que o produtor conhece as suas
necessidades e problemas.

Acho que esta interagdo € cada vez mais estreita, é cada vez mais facil para o
produtor chegar a conversa com os investigadores e docentes. A linguagem é cada vez mais
préxima, ou seja, as vezes podemos néo falar a mesma linguagem, mas cada vez mais existem
pontos comuns de trabalho que tém vindo a ser implementados, e como tal acho que o papel



da Universidade é fundamental. Tem havido um esforgo de parte a parte para que assim seja,
como também do proprio sector para ver as universidades como fonte de saber e
conhecimento aplicado ao sector. Durante muito tempo houve a percec¢do de que “estdo para
ali a fazer trabalhos, mas aquilo para que é que me serve?!”; as vezes faltava um pouco essa
ponte que muitas das vezes ndo é facil fazer. As pessoas estavam habituadas a falar para os
seus pares e ndo a transmitir para a sociedade e ao sector produtivo qual a relevancia dos
trabalhos que estavam a desenvolver. E muitas das vezes, se por um lado ha trabalho que é
muito facil de percecionar — se eu estiver a desenvolver o novo tipo de bomba para fazer
circular 4guas, este tipo de informacdo é muito mais percetivel por parte do sector como
aplicavel do que se calhar se eu dissesse que estou a estudar o composto bioativo da
macroalga. Este composto pode ser fundamental, por exemplo para a prevencéo de doencas
que estdo incorporadas numa ragao...

I: Mas se calhar a linguagem...

PRC:... ¢ muito menos imediata a percecao. Isso também tem vindo a ser bastante
trabalhado e melhorado. H&4 uma grande consciencializagdo de parte a parte, que quer as
empresas quer a sociedade em geral tem que perceber aquilo que nds fazemos.

I: Consigo perceber pelas palavras do professor que partilha da visdo que
preconiza o conceito de universidade empreendedora. Considera que a universidade
tem a missdo de apoiar o desenvolvimento das empresas?

PRC: Eu acho que ha uma parte da inovagdo, sobretudo naquela em que o risco é
muito elevado digamos assim, que as entidades publicas (laboratdrios de estado ou
universidades) terdo uma palavra a dizer. Acho que ha certo tipo de trabalho que tem de ser
pelo menos comecado nas universidades. E que ndo faz sentido ser feito nas empresas —
importa no entanto salientar que cada vez ha mais empresas com 0s seus proprios laboratorios
de investigacdo e a fazer a sua prdpria investigagdo, muita das vezes em condices tdo boas
ou até melhores do que as das universidades.

I: Também no caso de Aveiro?

PRC: Eu penso que no caso de Aveiro, pelo menos estas trés empresas de que
falamos, tém quadros com capacitagdo em investigacéo e que sabem exatamente o que fazer,
e que muitas das vezes o que eles fazem é subcontratar servicos as universidades, sendo eles
no fundo a entidade que decide em que é que se vai trabalhar. Este tipo de empresas que ja
tem uma maturidade interessante do ponto de vista na necessidade da inovacdo e de
tecnologia; sabem exatamente o que precisam e sdo eles que conduzem e direcionam a
investigagdo, recorrendo a subcontratacdo dos servigos da universidade, em que o caderno de
encargos é desenhado pelas proprias empresas. Ja se nota este nivel de maturagdo. Mas ha
outros aspetos mais macro que terdo de ser, na minha opinido, pelo menos numa fase inicial,
exatamente pelo risco que agregam, dinamizados pelas universidades. Ou seja, dificilmente
podera ser testado o sistema de produgdo de algas em offshore em que o investimento desse
projeto piloto seja 100% privado, é dificil que isso aconteca, ai obviamente havera sempre
centros de investigagdo associados, beneficiando dos apoios dos fundos.

I: Ha autores que defendem que a universidade para ser empreendedora tem
que ter um grau de independéncia consideravel em relagdo ao estado e ao sector
privado. Neste momento, considera que tanto a PT Mar é livre de desenhar a sua
propria estratégia, estando ao mesmo tempo em interacdo com a esfera publica e
empresarial?

PRC: Considero que em funcdo do nosso passado recente, da crise que
atravessamos, as universidades perderam uma parte consideravel da sua agilidade, no ponto
de vista da sua autonomia financeira, uma vez que foram colocadas “dentro do mesmo saco”
que outras entidades que nunca tiveram a agilidade financeira e a autonomia que as
universidades tiveram. Foi bastante dificil de entender o porqué deste tipo de atitude, quando
ndo foram as universidades que cometeram loucuras do ponto de vista da gestdo da verba,
para terem sido elas também espartilhadas com este tipo de medidas. Algumas Universidades,
como a UA, aderiram ao regime fundacional e isso concedeu-lhe alguma agilidade extra.
Acima de tudo o que nds entendemos é que efetivamente tém de haver aqui o aliviar deste
espartilho em que as universidades foram colocadas, no sentido de poderem gerir a verba que
elas proprias atraem. A universidade de Aveiro ndo funcionaria se dependesse
exclusivamente da verba que lhe é alocada pelo orcamento de estado. Ha uma parte
significativa dos encargos que a universidade tem que sdo assegurados através de verbas
préprias, geradas através da parceria com inddstrias, da prestagdo de servicos, da angariacdo
de projetos; hd uma série de iniciativas que sdo desenvolvidas pela prépria universidade que
geram verba, e ndo me parece razoavel que haja ingeréncia do estado na gestdo da verba que
ndo € por ele atribuida pelo estado. Eu acho muito bem que o estado queira saber como é
gasto e gerido o dinheiro que é alocado as universidades através do orcamento de estado; ja
me custa muito mais compreender como é que isso poderia fazer sentido quando estamos a
falar de verba que é gerada pela universidade.

Acho que ha pontos para afinar, mas de um modo geral eu continuo a achar que a
UA ¢é uma das universidades mais &geis do ponto de vista do desempenho, porque sempre
teve esta agilidade, sempre teve na sua génese a interagdo com a industria e uma investigagéo
muito direcionada para a resolucdo de problemas concretos da mesma. Poderiamos estar
melhor, mas seguramente, como estamos ainda conseguimos ser suficientemente ageis para
dar respostas em tempo Util.

I: Considera que a alternativa de fontes de financiamento é positiva para que
a universidade seja menos dependente tanto da esfera publica como da esfera
empresarial?

PRC: Sim, eu acho que as universidades tém que ter autonomia e independéncia.
Sempre foi isso que as pautou. As pessoas sempre olharam para a universidade como 6rgdo
independente. Obviamente que essa independéncia é tanto maior quanto maior for a
autonomia financeira. Nao podemos querer ser independentes de quem nos da dinheiro para
funcionar e ndo lhe prestar contas. Tem que haver de facto um meio-termo que passa muito
pelo bom senso das pessoas que estdo a frente destas instituices e que de modo geral o tém.
Mas a autonomia das universidades passa muito pela capacidade de gerar verbas e de poder



gerir essas verbas de forma auténoma, sem perder nunca o foco de qual é o principal
“negodcio” das universidades. Fala-se muito de inovagdo e investigagdo, mas no caso da UA,
somos a Universidade de Aveiro, ndo o Instituto de Aveiro: para ja, o0 ensino e tudo em seu
redor ¢ o principal objetivo da universidade... néo se pode perder o foco desse objetivo...

1: A producédo do conhecimento cientifico...

RC: Exato.

I: O professor adjetivou a Plataforma Tecnoldgica do Mar como a porta de
entrada preferencial das empresas na Universidade de Aveiro.

RC: A Plataforma Tecnol6gica do Mar é umas das varias plataformas que foram
desenvolvidas na Universidade de Aveiro e que estdo sob a tutela da reitoria. Ou seja, existe
a reitoria, abaixo da reitoria existem departamentos — uma vez que nds ndo temos faculdades,
temos essa agilidade, digamos assim (quem criou a universidade teve essa visdo estratégia
que efetivamente nos concede uma velocidade maior quando nos comparamos com
universidades com uma dimensdo muito semelhante a nossa, mas que optaram pela criagdo
de faculdades), ou seja, ndo temos esse nivel intermédio de gestdo, e depois digamos que ao
lado destas estruturas temos as estruturas funcionais que sdo os laboratérios associados, como
o CESAM, ou outros laboratérios. A universidade sentiu necessidade de criar as Plataformas
Tecnoldgicas que séo estruturas que estdo logo abaixo da reitoria, no sentido de permitir as
empresas identificar as pessoas certas para resolver os seus problemas, porque embora
houvesse ja um gabinete de apoio as empresas, muitas das vezes — uma vez que era um Gnico
gabinete e por vezes as dificuldades sdo tdo concretas e especificas — que dificultava um
pouco a tarefa de perceber se havia ou ndo competéncias na universidade para responder a
determinada questdo; as vezes bastava bater na porta ao lado para se perder ali a interacéo.
As plataformas visam colmatar essa lacuna. NGs estamos num patamar supra-departamental,
respondendo diretamente a reitoria; cabe-nos identificar, independentemente de que
departamento ou laboratério sejamos, quem séo as pessoas na universidade que terdo
competéncias especificas para responder as necessidades identificadas; uma vez que ha varias
plataformas, especializa-se a interacdo a partida: se uma pessoa se dirige a Plataforma do Mar
ja sabemos que é alguma necessidade desta tematica do mar. Depois, cabe-nos perceber se
reencaminhamos para os colegas da eletrénica, ou para os colegas da mecénica, biologia,
ordenamento ou da quimica, ou para quem quer que seja.

I: E desta forma que a PT Mar é — como o professor disse — a porta de entrada
preferencial das empresas na UA...

PRC: Exatamente, para a area do mar. Essa agilidade das plataformas foi garantida
pela congregacéo de pivos alocados as diferentes plataformas e sdo elas que dinamizam e
promovem a interagdo desses mesmos pivos.

I: A plataforma é relativamente recente. Nasce como iniciativa da
Universidade ou o Estado local e/ou central cooperou na sua criagdo e desenvolvimento?

PRC: Nasce como iniciativa do reitor. Foi algo que o reitor sempre achou
estratégico para melhorar a interacéo da universidade com as empresas, e foi uma iniciativa
promovida pelo reitor em funcdo do feedback que tinha por parte das associagdes
empresariais e empresas da regido de Aveiro.

I: Que tipo de relacgéo se estabelece entre 0 CESAM e a PT MAR? O professor
diria que sdo complementares nas relagdes que estabelecem com as empresas?

PRC: O CESAM é mais macro, é basicamente um laboratdrio de investigacdo,
independentemente de se a investigacao é fundamental ou aplicada. Tem como esfera de agdo
0 ambiente, ou seja, ndo se debruca exclusivamente no mar, como por exemplo o
CIMARSEAMAR, 0 CMAR, ou 0 MARE, que s&o também laboratérios de grande dimenséao
e que atuam exclusivamente na area do mar. A &rea de abrangéncia do CESAM é maior e
como tal as suas competéncias sdo muito mais abrangentes. Na plataforma tecnoldgica do
Mar estamos focados no desenvolvimento de solucdes alavancadas em investigacado aplicada,
em que muitas das vezes pode passar por uma transferéncia de tecnologia. Ou seja, podera
ndo haver necessidade de desenvolver uma solucéo de raiz, sendo possivel transferir algo que
ja havia sido desenvolvido anteriormente, para outra aplicagdo. A PT Mar é mais
especializada, enquanto que 0 CESAM ¢é mais macro.

I: Considera haver algum tipo de envolvimento do Estado, quer local quer
central, na promocao destas parcerias entre a universidade e empresa, ou tem sido a
propria universidade a chamar para si essa missdo, esse estatuto de universidade
empreendedora, desenvolvendo essa relacdo mais estreita com o sector privado e
industria? Qual o envolvimento do Estado nesta matéria?

PRC: Sim, o governo quer seja local, central ou a escala regional tem estado
sempre presente nestas iniciativas porque inevitavelmente acaba por haver uma interagdo
entre as plataformas e as autarquias. Os projetos que sdo dinamizados muitas das vezes sao
financiados por fundos regionais. Acaba por haver essa interagdo, mas sem divida nenhuma
essa iniciativa tem partido sempre da universidade, ainda que tenha sido sempre acolhida e
de forma muito favoravel por parte dos diferentes niveis governamentais. As pessoas vém
este tipo de iniciativas da UA como iniciativas que tendem a facilitar e promover esta
interacdo, ha claramente um apoio por parte das autarquias e da CCDR.

I: O que considera que a PT Mar em particular, assim como a UA no seu
conjunto, tém a ganhar com a cooperagdo com as empresas, nomeadamente do sector
aquicola? Uma visdo dos problemas reais? Um campo de teste de resultados?
Oportunidades de emprego para os alunos?



PRC: Eu acho que é um pouco disso tudo. E uma oportunidade de transferir o
conhecimento produzido para o sector produtivo. Depois, obviamente que o financiamento
que se obtém com estas iniciativas e a colocagdo dos alunos da universidade nestas empresas
é um fator fundamental para esta aposta estratégica. E uma conjugago de tudo isto, tendo
sempre em conta que temos que estar totalmente alinhados com o interesse da industria, pelo
que devera ser a industria a decidir o caminho que quer percorrer, em Gltima andlise a palavra
final é das empresas. E importante termos esta nog&o que as Universidade devem contribuir
com competéncias que ndo existem no sector: pessoalmente ndo vejo com muito bons olhos
que as universidades possam um dia potencialmente competir com as empresas neste tipo de
servigos e conhecimentos, mas sim dar resposta a necessidades de inovacéo e transferéncias
de tecnologia, e ndo tentar recuperar servicos ou atividades que ja existam no sector. Devem
evitar cair nessa tentagdo...

I: Nessa comercializagio excessiva do conhecimento cientifico, ao ponto das
Universidades serem elas mesmas agentes economicos...

PRC: Eu creio que as universidades ndo devem competir com as empresas
privadas. Devemos prestar 0s n0ssos Servicos nos sectores em que nao ha competéncias. Ou
seja, se vierem pedir & universidade apoio para desenhar e gerir uma exploracéo aquicola aqui
na Ria de Aveiro, nds devemos dar apoio se o que é pedido tiver um grau de inovagdo que
nunca tenha sido testado previamente. Por exemplo, se quiserem fazer uma aquacultura em
sistema super-intensivo, com recirculagdo, com utilizacdo de energias renovaveis, algo fora
da caixa, com um grau de inovacdo suficientemente elevado, assim fara sentido envolver a
universidade. Mas se for mais uma aquacultura igual a todas as outras que ja existem, ha
muita gente com competéncias no mercado que podera prestar esses servigos, ndo cabe a
universidade o competir com empresas que ja estdo no sector, porque isso ndo é nada
favoravel para o sector. N6s na PT Mar alertamos para esse ponto, ndo somos consultores,
somos um parceiro para o desenvolvimento de solugbes que exijam investigacdo e
desenvolvimento.

I: Que tipo de parcerias a plataforma estabelece com as empresas? Como as
categoriza?

PRC: Séo muito variadas. Podem ser uma simples prestacdo de servico requerido
pela empresa, em que a empresa diz concretamente “preciso que me facam isto”, e a
universidade presta o servigo, é feito um relatorio e a interacdo fica por ai. Ou entdo, com
recurso aos projetos de investigacdo ou a prestagdes e servicos menos cléssicas, que ndo se
limitam a execucdo de uma analise, algo menos rotineiro: nesses casos podera haver
necessidade de deslocar investigadores bolseiros, contratados para o efeito, para empresa;
podera haver necessidade que a empresa ceda parte dos recursos que esta a estudar, para que
possamos fazer o nosso trabalho, podera haver necessidade de montarmos estruturas em

conjunto na empresas para que sejam feitos os testes... Ou seja, ha uma gama muito grande
de interagBes possiveis, e esse tipo de interagdes também estéo ligados aos prdprios contratos
realizados: sempre que ha possibilidade de se gerar propriedade intelectual, isso fica
devidamente acautelado, para que se salvaguarde o interesse das partes.

I: Como categorizaria a relagdo entre o centro e as empresas com as quais o
mesmo trabalha, considerando pontos fortes e fracos da relagdo, assim como
oportunidades e ameagas conjunturais ou circunstanciais?

PRC: As pessoas apontam muito a questdo do financiamento, mas acho que ha
outro fator que € tdo ou mais importante, que é a gestdo das expectativas. Deve haver o bom
senso por parte das universidades com caracteristicas muito particulares e especificas, que
n6s podemos de momento ndo ter disponiveis no nosso tecido académico. Nesse caso
concreto, quero-me referir ao facto de ndo haver tanta gente ainda com conhecimento e
formagdo da aquacultura enquanto um negdcio... Ha4 muita gente com competéncia
zootécnica, mas ndo nos adianta de nada termos uma tonelada de peixe, se depois ndo
soubermos o que havemos de fazer a esse peixe. Faz falta gente capaz de pensar no negdcio,
preocupando-se acima de tudo com os objetivos da produgdo. Ou seja, n6s temos uma balanga
comercial referente a produtos piscicolas deficitaria e muitas das vezes a aquacultura é
apontada como solucéo para a equilibrar. Mas podemos equilibrar a balanca de duas formas,
ou importando menos ou exportando mais. Se nds consumimos determinado tipo de produtos
que ndo temos capacidade de produzir, se calhar a solucdo é apostar em algo que possamos
exportar, para contrabalangar. Acho que sdo esses exercicios macro, a questdo de produzir
para qué, o qué, onde e como, que se tém tentado fazer, mas que quanto a mim ainda néo
estdo feitos. Ou seja, fazer um levantamento de quais as areas onde se pode fazer aquacultura,
em que modos pode ser feita e que espécies é que poderdo ser produzidas. Esse é o primeiro
passo a ser dado. Se ha a necessidade que todas as pessoas reconhecem de atrair investimento
para este sector, € fundamental saber a forma e como para onde € que esse investimento e
financiamento deve ser canalizado.

I: Ou seja, 0 mais determinante para a competitividade e para o desempenho
do sector em Aveiro ndo é s6 o uso dos recursos endégenos da regido para a pratica da
atividade, como também a associagdo dos mesmo ao conhecimento cientifico, numa
perspetiva empresarial e estratégica do negocio?

PRC: Sim, e acima de tudo também ter presente que ha certo tipo de recursos que
s8o altamente consumidos em Portugal que se algum dia tivermos de produzir, ndo podem
ser as espécies endogenas. Temos que mudar um pouco a mentalidade de que nédo se pode
produzir algo que ndo existe no nosso pais. O exemplo mais cldssico é camardo; nos
importamos toneladas de produto congelado sobretudo das regifes do sudeste asiatico, e se
algum dia tivermos a expectativa de fazer producdo de camardo com recurso a tecnologias



que vao ficando disponiveis e que vao permitindo essa possibilidade, inclusive aqui ao lado
em Espanha (perto de Madrid e nas Candrias) temos de apostar em espécies que ndo sao
autéctones. No entanto, o regime de producéo é feito de tal maneira que minimiza o risco
desses animais poderem escapar para a natureza e impactar o ecossistema.

O trabalho fundamental é o que é que pode ser feito, onde e de que forma. Criar
uma espécie de um atlas estratégico para o investimento aquicola. Quando olhamos para a
Ria de Aveiro, temos partes com jurisdi¢do do porto de Aveiro, outras da capitania, do
ambiente, outras militar... Ha tantas entidades com poder de regulacéo da ria e tantas zonas
onde a préatica é interdita (por exemplo temos canais de transito onde ndo pode ser feita
producéo aquicola). Mais do que perceber onde é que se pode fazer e oque pode ser feito,
importa saber onde é que ndo se pode fazer aquacultura. Quem diz na Ria de Aveiro, diz no
Estuéario do Tejo, na Ria Formosa, no Estuario do Sado, Ria de Alvor, nestes ecossistemas
mais emblematicos, antes sequer de passarmos para o offshore, porque ai as questdes também
existem e sdo diferentes. Ou seja, seré legitimo colocar zonas de producdo em offshore em
zonas que ja sdo pescadas? Porque a partir do momento em que passa a existir uma estrutura
aquicola deixara de ser possivel pescar naquela zona. Ha toda esta gestdo de interesses e
conflitos a ser feita, por isso digo que faz sentido que alguém comece a pensar este assunto
numa perspetiva mais macro, e penso sobretudo que este sector beneficiard muito com a
entrada de pessoas de outras areas de negocio, sobretudo de gestores experientes. Basta
olharmos para o sector do calgado e do vinho, para perceber que foi essa uma das apostas
estratégicas. Tinhamos gente muito boa a fazer vinho e cal¢ado e ndo era s6 por isso que 0
sector era produtivo. Passa-se um pouco 0 mesmo no sector aquicola. Tal como foi preciso
entrar alguém que mudasse o paradigma do negdcio para que esses sectores pudessem ser 0
que sdo hoje, 0 mesmo podera ser necessario para a aquacultura.

I: Considera que as politicas publicas dos ultimos anos afetas & aquacultura,
em particular, tém falhado nessa questdo do levantamento de o que se pode produzir,
onde produzir? Em que ponto é que o desenho das politicas publica poderad ou nédo
entrar nessa questao? Isto porque o professor havia também referido que na area das
politicas publicas, uma matéria interessante para estudar seria o trade off do
investimento e das politicas levadas a cabo nos altimos anos...

PRC: Eu acho que nds temos andado sistematicamente a tentar construir a casa
pelo telhado. Nao podemos definir estratégias micro enquanto ndo forem definidas estratégias
macro...

I: ndo considera que a Estratégia Nacional para o Mar seja uma estratégia
macro?

PRC: Eu acho que foi um passo inicial, mas que é apenas a primeira pedra. E
necessario fazer-se um esforgo sério, que comega por perceber o que é que ja se fez
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anteriormente e ndo correu bem, porque esses programas ndo comegaram agora, com 0
Horizonte 2020. E preciso ter a seriedade ¢ a humildade de perceber “muito bem, foi feito
este investimento e em que é que se traduziu?”. Tem de se definir de uma vez por todas se
no6s temos ou ndo a capacidade de concretizar 0 nosso potencial na aquacultura e vamos parar
de gastar dinheiro neste sector (como se costuma dizer ha uma linha muito fina que separa a
perseveranca da teimosia). Obviamente que as pessoas gostam mais de falar dos sucessos do
que dos fracassos, mas é com eles que mais se aprende e a partir de onde se melhora. Para
além disso é preciso seguir uma estratégia que possa ter indicadores tangiveis; Este é outro
grande problema, porque quase tudo o que é falado, é falado no abstrato. Acho que é preciso
indicadores tangiveis para que se possa aferir o fracasso ou o sucesso das politicas...

I: Aproveitando a sua deixa para abrir um paréntese, correntemente a
producdo aquicola é medida essencialmente tanto em toneladas como em milhares de
euros. Qual o indicador que o professor considera mais pertinente? Porque no ambito
das produgdes tudo varia...

PRC: Pois. Eu acho que isso depende do que € que se quer dizer. Sdo diferentes
formas de vender a coisa... Podemos duplicar a producéo em termos de tonelagem e ndo a
duplicar em termos de valor. Nés se produzissemos mil toneladas do que quer que fosse e
ganhassemos um bilido de euros ninguém se queixava. Acho que o indicador mais
interessante é sem divida o valor gerado a partir da matéria-prima produzida. Pouco interessa
produzir toneladas do que quer que seja se a isso ndo corresponder um valor agregado que se
traduza num ganho objetivo. A nossa questdo € que provavelmente, em virtude das nossas
condigdes naturais, ndo podemos ter a pretensdo de produzir em quantidades tdo grandes que,
mesmo com um baixo valor agregado, possa ser interessante do ponto de vista econémico.
Até porque a maior parte das empresas nacionais que tém surgido tentam posicionar-se do
meio para a frente na cadeia de valor dos seus produtos, numa tentativa de conseguir agregar
0 maximo de valor ao produto para colmatar as quantidades relativamente baixas de produto
obtido. Alguns bivalves e macroalgas poderdo ser uma excec¢do... mas a regra devera ser
privilegiar o valor do que é produzido em vez de simplesmente olhar para a quantidade do
que é produzido.

I: Com base em varios autores, existem diferentes tipologias de interacéo entre
Universidade e Empresas. Procurando delimitar a natureza da relagdo entre o CESAM
/ PT Mar e as empresas aquicolas com que trabalham, nomeadamente a Alga Plus e C8,
gostaria de lhe colocar as seguintes questdes:

Fazem publicagdes em revistas cientificas ou livros em conjunto?

PRC: E comum, sobretudo com as empresas que tém formac&o académica superior
na area e gabinetes de inovagdo e tecnologia, aparecerem na lista de autores os investigadores
das universidades e das empresas. E uma questdo que tem que ser vista caso a caso, porque



obviamente quando a informagdo é muito preciosa para empresa esta também néo vé com
muito bons olhos que essa informacéo seja tornada publica através de uma publicacéo
cientifica. Mas é uma pratica relativamente comum.

I: As empresas em questdo financiam estudos (mestrado ou doutoramento) a
alunos da universidade?

PRC: Sim. E Cada vez mais comum, mais nos casos dos doutoramentos, 0s tais
doutoramentos mistos em regime empresarial, existindo muitas das vezes a realizacdo de
estagios nas préprias empresas.

I: A UA presta servigos de consultoria em 1&D as empresas?

PRC: Nos apenas prestamos esses servicos se houver o entendimento de que a
questdo é suficientemente especifica para justificar a intervencdo da UA. Imagine que se for
um servico de consultadoria que qualquer outro consultor possa prestar ndo faria sentido, a
ndo ser que haja como ja nos aconteceu uma situacdo em que seja necessario mediar um
conflito entre fornecedor e comprador: no caso, era necessario haver um parecer duma parte
independente; nesse caso concreto a universidade pode desempenhar esse papel de mediador.
Prestamos servicos de consultadoria desde que entendamos que o grau de especializacdo seja
suficientemente relevante para justificar a intervencdo da universidade.

I: Das varias tipologias de interagdo que o professor falou, encontra algum tipo de
padrao na duragao dos projetos de investigacdo?

PRC: No6s temos projetos, quer de prestacéo de servigos quer de co-promogao, que
tém como tempo médio de duracédo os 3 anos.

I: No caso concreto da AlgaPlus e da Sea8, sdo continuos?

PRC: Tém sido mais ou menos continuos. Com a AlgaPlus comegamos
recentemente um projeto inserido num projeto europeu, em que a AlgaPlus faz parte do
consorcio; inclusive, a UA entra nesse consorcio porque a AlgaPlus apresentou as nossas
valéncias ao consorcio e eles ficaram muito interessados que nds entrdssemos nesse projeto
europeu.

Com a Sea8 tem havido projetos desde 2010, em que muitas das vezes ha uma
ligeira sobreposicdo em que uns estéo a terminar e outros a comegar, mas que se tém sucedido
de forma natural.

I: Ha participacéo em reunides de trabalho de investigagdo com membros do
centro e da plataforma nas empresas?
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PRC: Ha mais quando se estdo a preparar novos projetos e a identificar
necessidades. E comum haver uma reunido em estdo presentes responsaveis da empresa e em
que se analisam situacdes, problemas e necessidades.

I: Sdo levados a cabo cursos de formacdo profissional estruturado ou
promovidos pela UA dirigidos as empresas?

PRC: Nesta area em especifico da aquacultura na UA ainda ndo. Ainda esta a ser
trabalhado, porque entendemos que neste momento a questdo mais relevante é formar pessoas
numa perspetiva mais focada no negdcio e menos focada na componente zootécnica do
produto.

I: Existe mobilidade entre as duas esferas? l.e., se existem investigadores
universitarios que acumulam fungfes na empresa em atividades de 1&D?

PRC: N4o, isso ndo é tdo comum. E comum as pessoas serem chamadas para ter
lugar na reunido e ajudar a tomar decisdes. Mas ndo no sentido da pessoa ter filiagdo na
empresa e na universidade, até porque as pessoas que estdo nesses projetos e trabalhem na
UA estdo em regime de exclusividade e ndo podem acumular esse tipo de fungdes.

I: As empresas disponibilizam
nomeadamente laboratérios e equipamentos?

recursos (humanos ou materiais),

PRC: Essencialmente o acesso as infraestruturas, ou seja, quando temos que
realizar ensaios a uma escala piloto, obviamente ndo temos como os realizar e recorremos a
infraestrutura da empresa para fazer esses ensaios e testes, e ai sim ha um acesso as
infraestruturas da empresa; Quando é preciso fazer uma analise ou uma observagdo ou uma
analise de microscopica, ou uma analise mais sensivel, com equipamento mais pesado, essa
andlise podera ser feita nos laboratdrios da universidade. Ha4 uma certa permeabilidade que
decorre também do histérico de relagdes com a empresa. Nao é porque ndo haver um projeto
por detrds que ndo hé interagdo, sobretudo quando j& ha uma relagdo com a empresa. Néo é
por ndo haver naguele momento concreto um projeto que financie a interacdo que esta ndo
ocorre.

I: O que é positivo porque desburocratiza as interagdes...
PRC: E também demonstra que ha uma confianca entre as partes.

1: O que no fundo é o menos tangivel, mas mais importante...



PRC: Exato. E a tal questdo que eu levanto quanto a gestdo de expectativas: é
fundamental. Tivemos um caso muito recente em que fomos desafiados para um projeto com
a Sea8 em que nds dissemos que temos 0s conceitos tedricos todos presentes, achamos que é
possivel de realizar mas que nunca tinhamos feito nada do que era pedido e havia um risco
de ndo se conseguir desenvolver o projeto. Fomos muito frontais como acho que devemos ser
para gerir as expectativas, e felizmente tudo correu bem, conseguimos realizar o projeto e
implementar a solucdo que a empresa pretendia. Mas acho que é este tipo de honestidade que
reforca e desenvolve a confianga entre as partes, de que ndo ha agendas escondidas e que as
pessoas estdo ali todas de boa-fé e que quando se faz investigagdo ha sempre um risco
associado. Se nos ja soubéssemos como é que se faz determinada coisa entdo ndo a podemos
chamar de investigacao...

I: Uma outra questdo é se sdo levadas a cabo atividades de promog¢do de
propriedade intelectual pela universidade e se no decorrer disso ha patentes registadas
pelo centro ou pela UA, no decorrer das parcerias?

PRC: Que eu tenha conhecimento, que tenha passado pela PT Mar, ainda ndo ha
questdes de propriedade intelectual a serem abordadas. H& agora novos projetos em
preparacdo e um que poderd ter a necessidade de proteger os resultados através dos
mecanismos que existem, mas como disse que eu tenha conhecimento presentemente ainda
ndo.

I: Quéo intensa considera ser a comercializagéo dos resultados de 1&D através
da criacdo de novas empresas? E perante empresas ja estabelecidas?

PRC: Quando coloca as coisas nesse termos, nao sei se esta a referir ao financiamento.
Mas nesse sentido sim ja é intensa, acho bastante razoavel classifica-la como tal, uma vez
que estamos a falar de um montante ndo negligenciavel, na ordem das muitas centenas de
milhares de euros.

I: Para finalizar, o professor considera que a Universidade tem um papel importante no
uso sinergético de recursos do sector na regido? Isto é, diria que Aveiro caminha para
se tornar num cluster com base nas atividades da economia do mar? Se sim, em que
medida e qual a importancia da UA nesse processo?

Eu acho que sim, acho que claramente estamos a caminhar nesse sentido, de ser um
player reconhecido na area da economia do mar. Entendo que a universidade tem um papel
importante e que o tem vindo a desempenhar de forma sélida e competente. Mas sem duvida
nenhuma que o dinamismo desse desenvolvimento e desse impulso tem que ser das empresas.
Temos o privilégio de estar localizados numa &rea com imenso potencial, que é a Ria de
Aveiro, e que tem sido o polo de atracdo de investimento de algumas empresas, com ideias
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suficientemente diferenciadoras daquilo que geralmente se faz e esperemos que assim
continue. A tendéncia é para que a Regido de Aveiro se assuma como um dos polos de
desenvolvimento da aquacultura moderna que queremos implementar no nossos pais, em que
a universidade terd certamente uma palavra a dizer, mas para isso 0 sector empresarial é
fundamental.

Acho que acima de tudo ambos ganham, ganham as empresas porque veem na
universidade um parceiro de confianga com provas dadas, e ganha a universidade porque
cimenta as ligag@es que ja existem com os parceiros, e desenvolve novas com novos parceiros
que possam surgir. Acho que é quase uma inevitabilidade que Universidade de Aveiro seja
um dos polos, uma das bandeiras, da aquacultura moderna e, esperamos nos, da economia do
mar.

I: Tendo em conta a necessidade decorrente da metodologia do estudo de caso,
que tem inerentemente uma natureza mais qualitativa, mas que valoriza fortemente o
complemento da andlise qualitativa com a andlise quantitativa, como é que é
monitorizada a parceria entre a universidade e as empresas? H& a possibilidade de ter
acesso a algum tipo de relatorios decorrentes dessa monitorizagdo?

PRC: Provavelmente a melhor forma que ha de quantificar esta interacdo sera
através do montante dos valores dos projetos que tém vindo a ser desenvolvidos em parceria
com empresas nesta tematica, porque de outra... Muitos dos relatérios sdo confidenciais, ndo
sei se essa informacéo estara disponivel.

I: Aconselha-me contactar com alguém no sentido de tentar obter publicagdes
ou relatérios acerca desta interagéo entre a universidade e as empresas em questao?

PRC: A melhor pessoa para Ihe responder a isso seria a pivo da plataforma. Porque
n6s produzimos relatérios periodicos, sempre produzimos relatorios anuais, intermédios
também, e a Catarina Lemos tera essa informagdo seguramente presente.

I: Professor, ndo tendo mais perguntas, resta-me agradecer-lhe imenso pelo
contributo precioso. Assim que transcrita, enviar-lhe-ei a entrevista para que o
professor possa conferir a fiabilidade da transcricdo e dar a sua aprovagdo. Muito
obrigado.

Realizada no dia 26/07/2016 por via telefonica, entre as 10h40 e as 12h10.



B. Entrevista a Dra. Helena Abreu
Biodloga e cofundadora da empresa AlgaPlus.

Investigador (I): A empresa AlgaPlus foi constituida em 2011, tendo iniciado
atividade em maio de 2012, correto?

Dra. Helena Abreu (DRA): Sim, exatamente. Nds comegamos em 2011, mas s6
em marco de 2012 é que realmente comegou a producao.

I: Como se iniciou a colaboracéo entre a Algaplus e a UA? Por que motivo a
empresa procurou a UA? Qual era o objetivo?

DRA: No nosso caso a questdo é particular... Nés viemos da investigagao, por isso
0 nosso caso é sui generis. Mesmo antes da AlgaPlus j& conheciamos e trabalhdvamos com
algumas pessoas da UA. Mas se pensarmos enquanto organizagdo AlgaPlus iniciamos a
colaboragdo com a UA em 2012, logo no inicio.

I: E qual o motivo subjacente a essa procura da UA?

DRA: Eu e 0 meu colega somos sdcios, nunca estudamos na UA, estudamos no
Porto. A ligacdo mais natural e mais forte teria sido com o Porto. O objetivo de procurar a
UA foi estabelecer uma ligacdo a entidade cientifica mais proxima. Queriamos trabalhar com
a UA, achdmos que faria todo o sentido trabalhar com a universidade local. Depois
precisdvamos de caracterizar 0s nossos produtos, que no nosso caso sdo algas, para Ihes poder
conferir um valor acrescentado superior e potenciar o desenvolvimento de produtos. Esse foi
0 objetivo. Com o desenrolar do tempo notamos que é muito mais facil estabelecer relagdo
com a universidade mais proxima. E uma relagdo mais forte com a UA. Faz mais sentido e é
mais fécil a promogdo das reunides, o contacto, as visitas, 0 surgimento de problemas, a
mobilidade de alunos, deslocando-se de um lado para o outro. Depende muito do objetivo da
interacdo.

I: Como avalia a dificuldade do processo entrar em contacto com a UA? Qual
a sua opinido relativamente aos mecanismos e organica de que a UA dispde para o
contacto com as empresas que a procurem?

DRA: A dificuldade do processo de entrada em contacto com a UA ndo foi
nenhuma, mas isso também tem a ver com o facto de nés falarmos a mesma linguagem. E
uma ajuda muito grande. N&o houve risco de ndo haver compreenséo. Penso que foi num

evento cientifico que entrdmos em contacto com o Dr. Silva Rocha... Iniciou-se ai e mantém-
se até hoje. N6s temos 0s nossos produtos, vamos enviando-os a UA, damos estagios,
colaboramos com alunos de mestrado. Entramos primeiramente em contacto com o
Departamento de Quimica. Ainda nem havia a Plataforma Tecnol6gica do Mar. N6s quando
a PT Mar foi criada ja estdvamos em contacto com a UA, pelo que néo foi através dela que a
relacéo se iniciou. Por isso, dificuldade ndo houve. Nés ja fomos & procura com um objetivo
muito especifico. A nivel individual, decorrente de outros projetos, ja conhecia alguns
docentes da UA, por isso foi mais facil.

Naturalmente fizemos uma visita quando surgiu a PT Mar e foi importante porque nos deu
oportunidade de contacto com os outros departamentos da UA. Nés temos e vamos tendo
outras necessidades, diferentes, com o desenvolvimento da empresa. Vamos mantendo
contacto, nomeadamente, com o departamento de Engenharia, estamos a trabalhar mais com
0 Departamento de Biologia. Apesar de sermos bidlogos, o contacto com o Prof. Ricardo
Calado iniciou-se na PT Mar, ndo conheciamos o Ricardo antes. E exatamente por sermos
biélogos e na UA ndo haver ninguém que trabalhe com o organismo algas, ndo havia essas
competéncias na UA, por isso fomos para outro departamento. Neste momento, eu
sinceramente ainda ndo percebi muito bem como é que a PT Mar funciona. Acho que é um
conceito muito interessante, mas o facto de sermos uma empresa com investigacdo interna e
termos uma rede de contactos de investigagdo muito alargada potencia um tratamento
diferente por parte da UA; de alguma forma é bom, mas por outro lado é negativo: porque ha
empresas que ndo percebem nada e chegam la e dizem “preciso de um produto novo”, e a UA
trabalha para chegar a esse produto; connosco é diferente, n6s chegamos |4 com as algas e
como eles sabem que nés também sabemos como trabalhar e procurar e etc., hd mais esse
facilitismo que ndo é benéfico para nos, dai eu dizer-lhes que desejava que fossemos tratados
como se ndo percebéssemos nada, também porque o nosso tempo é limitado, mas
principalmente porque um dos objetivos de procurar a UA é o facto de eles terem uma bateria
de recursos, terem uma equipa muito grande, muitas cabecas a pensar, e parte do principios
que eles conseguiriam chegar a solucdo de uma forma mais rapida do que nés.

I: Em que medida considera a cooperagdo com a UA vantajosa para a empresa?

DHA: As vantagens assentam na capacidade para o desenvolvimento de novos
produtos. Contudo, eu esperaria que houvesse mais um cendrio do género: “eu vi isto nas
vossas algas, isto é bom para a, b, c, d ou e, e isto encontrar-se-ia bem num novo alimento ou
num produto cosmético”, tal como eu vejo que acontece para a industria dos plasticos ou
mesmo a industria agroalimentar. Conheco algumas empresas que chegam 14 e dizem “olhe,
eu tenho isto, e quero desenvolver produtos novos. O que é que eu posso fazer?”. E noés como
temos essa interagao continua...



I: Desde que iniciou a atividade que a interacéo € continua?

DHA: Continua sim... N6s temos alunos de doutoramentos, eu sou coorientadora
de alunos de doutoramento da UA, temos estagiarios dos Departamentos tanto de Biologia
como Quimica, que desenvolvem atividade em empresa, temos alunos de mestrado,
trabalhamos com os diferentes grupos em que as nossas algas sdo caracterizadas... Percebo
que os grupos de investigacdo queiram publicar, e 0 nosso nome vem sempre referenciado,
quer nos agradecimentos no fornecimento da biomassa quer mesmo como autores, quando é
o caso de darmos contributo para os proprios artigos. E uma ligagdo muito proxima, e tem
sido muito préxima com o departamento de quimica, porque sdo as competéncias que nos
faltam. Nds ndo temos quimicos a trabalhar na empresa, € um departamento muito dinamico,
tem muita gente a trabalhar, sdo muito competitivos, quiseram entrar no mundo da aquicultura
e estdo muito empenhados nisso. Temos neste momento um projeto também em que fomos
nos que trouxemos a UA, um projeto europeu, o horizonte 2020, e ai vem grupos do
Departamento de Quimica, Biologia e Gestdo: a ideia foi ir mesmo a PT Mar, apesar de j&
haver uma relagdo anterior, e a partir dai trouxemos os outros organismos que poderiam
contribuir para o projeto. E muito bom para nés porque cimenta a nossa relagio com a UA,
mas a UA também tem vantagens porque tem conseguido muitos contactos no decorrer desta
interacdo.

I: Dos seguintes tipos de interacdo, quais sdo os que a AlgaPlus pratica com a
UA e que importancia lhes confere? (explicitacdo de tipologias)

DHA: E quase tudo. O financiamento de doutoramentos é em parte, nds néo temos
nenhuma bolsa de doutoramento em empresa, mas temos alunos de doutoramento que passam
aqui algum tempo. E um financiamento indireto porque é o nosso tempo e matéria-prima. Em
trabalhos e projetos trouxemos alguns grupos que ndo estavam envolvidos no projeto
‘utilizagdo de recursos financiados pela empresa? Consultoria mesmo ndo existe, eles ndo
fazem. Projetos de investigacdo sim, participacdo em reunides de trabalho muitas, cursos de
formagdo profissional também néo, mobilidade de investigadores, se alunos ndo contarem,
ndo temos. Patentes ndo estamos a usar nada da UA. Surgimento de novas empresas também
ndo, compra de prot6tipos também ndo. Nés fazemos promogao de propriedade intelectual,
fazemos com a UA, promovemos também o trabalho da UA. Trabalhamos com o IPMA,
também, com a UC e o IPL, o IPVC de Viana do Castelo.

I: Em nimeros redondos, qual o volume de despesa da total em atividades de
1&D da empresa?

DHA: E muito dificil medir isso na nossa empresa... O que é oficial, constante na
declaragdo que temos que fazer a DGE, o Ultimo valor corresponde ao ano de 2014 e sdo
cerca de 200 mil euros, mas nds usamos mais. Porque contabiliza-se 0 nosso tempo, o produto
que ¢ fornecido & UA e outras entidades... N&o esta a ser feita uma avaliagdo muito fina do

que é despendido em I&D, ainda ndo temos uma estrutura para fazer isso. (...) A nossa
producéo ainda tem muito de ID, ndo uma empresa que esté a velocidade cruzeiro e que tira
uma parte do valor para investigagdo. Alis os projetos foram o que financiou o arranque da
empresa e sdo projetos de investigagao.

I: Nas interagdes que estabelecem com a UA, recorrem aos fundos do Mar2020?

DHA: Do Mar2020 ainda ndo. Nas atividades que acabaram, foi o CIIMAR que
esteve envolvido. Depois trabalho desenvolvido por alunos nao é financiado para ja, porque
com a UA ainda ndo tinhamos nenhum projeto financiado. Temos agora este grande que vai
entrar, mas de resto tem sido muito do esfor¢co de ambas as partes. O Departamento de
Quimica, que foi incorporado no projeto Life que esta agora a acabar, acabou por financiar
esse projeto. Depois ha ideias para atividades no Mar2020, mas nés préprios estamos numa
fase de reorganizagdo e ndo podemos estar a dar um passo maior que a perna.

I: Como é que a empresa gere, assimila e transforma o conhecimento provido pela UA?

DHA: Principalmente através de relatorios internos que fazemos. Além dos
relatorios que recebemos da universidade, dativos ou das reunides que temos, vamos
recebendo dados em que vamos caracterizando 0s nossos produtos, 0 que nos serve para
angariar clientes e mostrar que temos essa informagdo de fundo sobre o produto. Contudo,
ainda ndo se transformou nenhuma dessa caracterizagdo num produto.

A nivel de processos, 0 que fazemos a producéo é aquicola, ndo temos aqui 0 pds-producao.
Tivemos por exemplo uma aluna em estagio que esteve a ajudar no desenvolvimento de uma
nova espécie. Os nossos produtos misturam-se muito com 0s NOSSOS Processos.

I: Considera o sector aquicola um sector permeavel a inovagdes tecnolégicas?

DHA:O sector tem um imenso potencial, mas tem a ver com as pessoas que estao
no sector. Por exemplo, nds temos uma parceria com uma empresa tradicional de aquicultura,
a Materaqua, onde o dono, o senhor Manuel tem 64 anos e é super relutante a alterar o que
quer que seja no processo de producgdo dele. O problema do sector aquicola em Portugal é
que tem pessoas com ideias feitas. NGs fazemos parte da APA. E um trabalho extra, mas
quisemos fazer parte porque caso contrario a producao de algas seria uma coisa que ninguém
iria querer saber nunca. Mas ha muito pessimismo, quer-se tentar fazer uma coisa diferente e
dizem que isso ndo resulta ca. N6s 14 somos olhados um bocadinho como ETs. O nosso caso
€ um caso particular, mas o nosso objetivo é também trabalhar com a aquacultura de base,
porque para nés o peixe é imprescindivel. Mas penso que é um sector complicado nos
recursos humanos. “Ah! Nio, vamos fazer corvina que é isso que vai dar agora”. E vamos
falar com as pessoas e pensam “mas vocés estdo loucos? Vao agora fazer corvina, a corvina
néo vai crescer!”. Isso em parte é também muito responsabilidade do IPMA. Ha necessidade



de mudar a perspetiva de gestdo. N6s proprios queremos urgentemente contractar uma pessoa
de Gestdo, gestdo de negdcio pura e dura que venha ca limpar a casa. O problema é um pouco
as coisas serem feitas em forma de passatempo. Claro que ha empresas boas e que funcionam
muito bem, mas que nao dao para formar um tecido.

I: Que tipo de alteragdes inovadoras (em termos de produto e/ou processo)
ocorreram na empresa desde que iniciou a cooperacdo com a UA? Como as
quantificaria?

DHA: Temos por exemplo uma nova espécie que ja esta a ser comercializada e isso
foi através da colaboracdo que ocorreu: tivemos uma aluna estagiaria do departamento de
biologia. Claro que muito do conhecimento estava ca. Nédo foi a UA a dar o conhecimento,
mas é muito importante ter o conhecimento de um aluno que esteve cé e deu o seu contributo;
pretendemos inclusive contrata-la no futuro.

I: Considera que a empresa melhorou o seu desempenho desde entdo? Que é
agora mais competitiva que antes?

DHA: Sim, acho que sim, particularmente em alguns pontos especificos melhorou
0 nosso desempenho. Através de muita colaboragdo com alunos, alguns que depois ficam c3;
essa nova espécie que resultou do trabalho com a UA,; para além disso, temos ja muita
informacdo desenvolvida e acumulada que nos vais permitir desenvolver novos produtos e
chegar ao mercado de uma nova forma, por isso penso que sim, somos mais competitivos do
que antes.

I: Quais sdo as perspetivas para o futuro da colaboragdo?

DHA: O projeto que vai entrar agora, 0 GENIALG no ambito do Horizonte
2020;temos o SHARP no ambito do Portugal 2020 em que entra o sector agricola,
agroalimentar e a UA. Nos comercializamos a alga em si mas queremos também trabalhar
em produtos de valor acrescentado. Por exemplo, o P&o de Algas, marca de que somos
detentores, foi um produto desenvolvido com o IPL. Outro produto comegou com uma
brincadeira de fazer pataniscas com algas e que acabou por se tornar num projeto. Isto torna-
nos mais competitivos, uma vez que através da captacdo de interesse da industria
agroalimentar ganhamos clientes.

No geral as perspetivas sdo boas, desejariamos apenas que houvesse entao a referida
maior proactividade da universidade, no nosso caso, no sentido de que percebessem que
apresar de termos maior facilidade na investigagdo também precisamos da ajuda deles nesse
sentido. Penso que os departamentos da UA estdo todos muito empenhados. Com as novas
instalagBes terdo uma zona piloto que Ihes permitira fazer trabalho de otimizagao. Ao ter essas
instalacGes considero que vao poder trabalhar muito.
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Por outro lado, que tém muita competéncia dentro do sistema cientifico. A
competitividade entre universidades é positiva mas ha muita dispersao de fundos. Mais-valia
haver muitas infraestruturas, mas menos entidades gestoras. Isso nota-se muito depois nos
projetos; Portugal seria mais forte se houvesse mais concentragdo de especializacdo, menos
dispersdo de recursos e menos competicdo, porque ha muita, e somos um pais muito pequeno
e neste sector que é um sector pequeno e precisa de ideias muito consertadas, a competigao a
nivel das universidades que procuram mais recursos perdem o objetivo maximo de
desenvolver o sector. E a minha opinido muito particular, do ponto de vista de quem ja la
esteve. O nosso objetivo é sempre conseguir com uma produgdo otimizada atingir uma
qualidade e valor de mercado para instrumentos médicos, deixando de ser apenas matéria-
prima para comida. E muito importante para o sector tanto as relagdes com UA como com as
outras. Falta mais de recetividade dos recursos humanos das empresas e melhoria de
comunicagdo, como a propria concertacdo entre as diferentes entidades cientificas.

I: Muito obrigado pelo seu contributo Doutora Helena.

DHA: Boa sorte para o seu trabalho e se alguma vez c vier venha visitar-nos.

Realizada no dia 1/9/2016 por via telefénica, entre as 11h e 12h.






