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Introducéo

Nos ultimos trintas anos o mundo tem vivido crises politicas, econdmicas, financeiras, sociais,
culturais e ecoldgicas, sem distincdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Estas
crises resultam na maioria das vezes pelo sentimento egocéntrico do homem econémico. O
egocentrismo tem gerado consequéncias bastante complexas e profundas como guerras,
misérias, violéncia, aumento da criminalidade, crise migratoria, detioracdo dos lagos familiares,
perda do altruismo, assim como o desaparecimento de identidades culturais. Situacdes como
estas tém sido as principais causas da desintegracdo dos lacos familiares e de parentesco,
interrompendo desta forma as relac6es sociais na vertente da reciprocidade e da solidariedade
ou de ajuda mutua. Presume-se que o aparecimento do homem econdémico resulta da evolucéao

negativa que a economia e a sociedade de mercado tem vindo a tomar ao longo da (sua) historia.

A economia de mercado tem sido fortemente criticada. Alguns criticos sugerem mesmo a
adocdo de um novo modelo econémico na ansia de reduzir a miséria, a degradacéo dos valores
sociais e culturais, que alteram todo um conjunto de preceitos que norteiam uma determinada
comunidade. As suas propostas ou sugestdes giram em volta dos valores sociais, culturais e
éticos, que fomentam o altruismo, podendo assim promover a substituicdo do homem
econdmico pelo homem social, fortalecendo os lacos familiares e de parentesco. A
reciprocidade e a solidariedade tém sido as bases que sustenta a Economia Solidaria. Esta
‘Outra Economia’, como também é conhecida procura responder aos varios problemas que a

economia de mercado tem estado a provocar e tornam as relacGes sociais menos mercantis.

O presente trabalho de investigacdo pretende chamar a atencdo para a inversdo dos valores
culturais que a sociedade Luandensa tem estado a viver nos Gltimos 26 anos, sobretudo aqueles
que tém estado a transformar o homem social no homem econdémico, contribuindo na
fragmentacéo e/ou destruicdo de forma gradual dos valores éticos e culturais. Assim sendo, é
nossa intengdo contribuir com propostas, adaptadas a realidade angolana, invertendo deste
modo o quadro cadtico que a economia de mercado tem exercido sobre a sociedade em causa,
especificamente ao povo Axiluandal. E para tornar a pesquisa menos complexa e precisa,
delimitamos 0 nosso estudo no periodo da implementacéo da 2° Republica até aos dias de hoje,

ou seja, em termos cronoldgicos situamos a pesquisa entre a década 90 até a década 2000, fase

1 Povo nato de Luanda.
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em que ocorreram as transi¢des politicas (do monopartidarismo para o pluripartidarismo) e

econOmicas (da economia centralizada ou planificada para economia de mercado) no pais.

Assim sendo, a realizacdo deste trabalho tem a sua base assente nos seguintes dominios:
academico, social, cultural, politico, econdmica e pessoal (este Ultimo, reside em dois elementos
basilares da minha pessoa — (i) enquanto filho desta sociedade e na (ii) conclusdo de mais um
grau académico):

Dominio académico: Angola apresenta uma fraqueza no que diz respeito a formacéo académica,
0 que limita bastante a producdo cientifica e tem-se pouca contribui¢cdo com respostas eficazes
para solucdo dos problemas que afligem o pais. O trabalho visa ser um incentivo de investigacéo
para as academias, de forma abrangente e aprofundada, em dissertacdes de doutoramentos e
pos-doutoramento, nesta area do saber, dando mais valéncia e compreensdo a comunidade

académica sobre os efeitos da economia de mercado nos aspetos culturais de um povo.

Dominio politico: tratar-se de um trabalho que ajudara os politicos na busca de solucGes para o
resgate dos valores éticos que ha muito extinguiram, como a preservacdo das identidades
culturais dos grupos étnicos que constituem a nacao angolana, mediante institucionalizagdo de

politicas.

Dominio social: a perda dos valores éticos e culturais que Luanda tem estado a viver pdem em
perigo a extingdo do povo Axiluanda nas préximas décadas. Nesse sentido € necessario
desenvolver uma reflex@o profunda sobre os mecanismos de (re)educacdo tendo em vista a

protecdo destes valores.

Dominio econémico: a principal fonte de sustento do povo Axiluanda era pesca do tipo
artesanal e a producdo de alguns artefactos. Atualmente assiste-se a velocidade de cruzeiro a
enormes investimentos que sdo feitos nesta regido, sobretudo nas areas da restauracdo, da
hotelaria e da imobiliaria. Estes investimentos tém tornado a pesca na llha de Luanda dificil,
face as varias alteracdes que se tem registado no seu ecossistema e que obrigam o povo da
regido a exercer outras atividades das quais tem pouco dominio, dificultando o seu sustento,

arrastando-os para a extrema pobreza.
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Dominio cultural: ao longo da historia angolana, os antepassados sempre souberam preservar
os valores culturais, passando de geracdo em geracdo. Atualmente Luanda ndo tem sabido
assegurar a continuidade das suas préaticas costumeiras da melhor forma. A preservacao destes
valores deve ser vista com bastante responsabilidade por parte das entidades competentes e da

sociedade em geral, sob pena de desaparecer uma identidade cultural e um povo.

Dominio pessoal: durante a minha formacdo acadéemica, em Economia, foram surgindo vérias
inquietacOes relativas a influéncia da logica mercantil nas sociedades, nomeadamente a
alteracdo de todo um conjunto de valores éticos e culturais, relacionadas com: a partilha dos
bens comunitarios, formas de reciprocidades e de entreajudas ndo mercantil e ndo monetaria. A
economia ortodoxa define o mercado como o centro de convergéncia (equilibrio) entre os
agentes econdmicos. Mas sabe-se que a economia ortodoxa apresenta falhas e que estas falhas

dao origem a problemas como a exclusdo social, a pobreza e o0 desemprego.

Em relacdo aos objetivos da pesquisa foi definido um objetivo geral que consiste em
compreender o impacto das alteracbes nas mudancas atuais da sociedade Luandensa,
nomeadamente a mercantilizacdo crescente, em termos da identidade tradicional baseada nos
valores como o da reciprocidade e da solidariedade. Os objetivos especificos da dissertacdo sdo
0s seguintes: identificar e analisar as a¢fes de reciprocidades e de ajuda matua dos Axiluandas,
identificar as principais mudancas da sociedade Luandensa relativas ao desenvolvimento de
uma economia de mercado, descrever as alternativas atuais de sobrevivéncia dos Axiluanda e
apresentar propostas tendo em vista a protecao dos valores da reciprocidade e de ajuda mutua
do povo Axiluanda. A partir destes objetivos pretende-se responder a seguinte questdo: como
resgatar e conservar os valores de reciprocidade e da ajuda mdatua da cultura Axiluanda no

contexto de mercantilizagdo crescente da provincia de Luanda?
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Capitulo I: Economia de Mercado e Economia Solidaria

Vivemos numa era de adversidades e que nos obriga a recorrer cada vez mais ao
aprofundamento do conhecimento e da tecnologia para garantir a nossa sobrevivéncia. A luta
do homem pela sobrevivéncia € bastante remonta. O ser humano sempre viveu em grupos
(importa lembrar que ndo estd em causa a dimensdo do grupo, mas sim o proveito que dela
resultara) para garantir a preservacao da sua espécie bem como no estabelecimento de relagdes:

de natureza social, politica, cultural ou econdmica.

Parece que o mundo caminha para um abismo que exige do homem uma maior investigacao,
maior dominio da ciéncia e aperfeicoamento de técnicas que visam garantir a continuidade da
humanidade; para isso, € preciso abstermo-nos dos interesses individuais em detrimento do
coletivismo para gerar mais harmonia, mais solidariedade e justica. A luta do homem pela
autonomia econémica e financeira é cada vez maior, 0 que o torna mais individualista na

conquista deste designio pela qual nos propomos a chamar de “liberdade”.

1.1 Conceitos e Fundamentos basilares

1.1.1 Economia de Mercado: uma abordagem histérica e concetual

Abordar o conceito da Economia de Mercado requerer de nossa parte um enquadramento para
melhor compreensdo deste conceito no &mbito do pensamento econdmico, centrando-nos
sobretudo na visdo de Adam Smith? e de seus seguidores, defensores do neoliberalismo, tais

com Ludwing von Mises® e Frederich August von Hayek®.

O desenvolvimento da economia de mercado teve a sua fase embrionaria nos séculos XVI e
XVIII com o mercantilismo Europeu, abrindo caminho para a Revolugdo Industrial, no

principio do século XVIII. Um dos tragos do mercantilismo é o desenvolvimento do comeércio

2 Adam Smith, grande Adam Smith (1723 — 1790), economista e filésofo. Considerado o mais importante teérico
do liberalismo econémico. Autor de varias obras, com particular realce para Riqueza das Nacgdes (1776).

3 Ludwing Heinrich von Mises (1881-1973), economista e filosofo defensor da liberdade econémica como suporte
elementar da liberdade individual, pertenceu a Escola Austria, autor da obra Human Action (1949).

4 Frederich August von Hayek (1899-1992), filosofo e economista da escola austriaca, aluno de Mises, também
defensor do liberalismo cléssico. Autor da obra O Caminho da Servidao (1973).

5
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de longa distancia que teve nos Descobrimentos e nas grandes conquistas no campo da
navegacéo a sua origem. A principal tese do mercantilismo consistia na acumulacéo da riqueza,

sobretudo proveniente do exterior.

Adam Smith é um dos criadores do conceito de mercantilismo e um dos seus mais fortes
criticos. Smith opde-Ihe o sistema de liberdade natural e o liberalismo econdmico. Adam Smith,
considera que o interesse proprio e a liberdade econémica sdo as condi¢Ges necessarias e
suficientes do progresso econdémico em todos os tempos (Denis, 1974: 197). Segundo uma das
mais famosas passagens da Riqueza das NacOes “Nao é da benevoléncia do agougueiro,
cervejeiro ou do padeiro que esperamos nosso jantar, mas da consideracdo que eles tém pelo
seu proprio interesse” (Smith 1776 apud Fritsch, 1996: 74). A troca destes bens torna-o num
mercador. Adam Smith ajuda-nos ndo s6 na compreensdo do conceito de uma sociedade
comercial, mas também no estimulo que move o homem para o fomento do comercio — 0
interesse proprio. “[...] todo homem subsiste por meio da troca, tornando-se de certo modo
comerciante; e assim é que a propria sociedade se transforma naquilo que adequadamente se
denomina sociedade comercial” (Smith 1776 apud Fritsch, 1996: 81).

Talvez seja uma ideia precipitada de nossa parte em dizer que o resultado da Economia de
Mercado é antes de tudo o de assegurar os interesses particulares. O seu conceito esta

implicitamente assente na ideia da existéncia de um bem ou servico trocado no mercado.

Segundo Mises (1966) a economia de mercado é um sistema social baseado na divisdo do
trabalho e na propriedade privada dos meios de producdo. Todos agem por conta propria; mas
as acOes de cada um procuram satisfazer tanto as suas necessidades como também as
necessidades de outras pessoas. Ao agir todos servem seus concidaddos (Mises 1966 apud
Regnery, 2010: 315).

Conforme a visdo Smithiana, quando os individuos sdo movidos pelos interesses particulares,
acabam de certa forma por alcancar os interesses da nacgéo, sobretudo na acumulagéo da riqueza
nacional. Nesta perspetiva, podemos considerar mais uma contribui¢cdo do autor, relativa ao
estimulo da propriedade privada, como sendo uma alavancagem para economia: “Quando um
trabalhador autonomo (...), possui mais capital do que o suficiente para comprar as materias

necessarias para o seu trabalho e para manter-se até vender o produto, naturalmente empregara
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um ou mais diaristas com o excedente (...). O aumento da renda e do capital ¢ o aumento da

riqueza nacional” (Smith 1776 apud Friscth, 1996: 121).

A economia de Mercado esta do nosso ponto de vista na origem de desigualdades, porque o
interesse individual provoca sempre uma competitividade e este gera no homem um sentimento

egoista. Nada que o homem faca ndo o faca primeiramente em sua serventia.

A apologia da economia de mercado e a oportunidade de uma outra economia em contexto

de mudanca.

A economia de mercado, conforme descritos nos paragrafos acima, € uma economia assente na
propriedade privada, a sua deficiéncia esta paralelamente ligada ao sentimento egoista do
homem. Smith defendeu sempre que a partir do interesse individual criava-se o interesse da
coletividade. Ou seja, para Smith o esforco uniforme, constante e ininterrupto de toda pessoa,
no sentido de melhorar a sua condi¢do, principio do qual derivam originalmente tanto a riqueza
nacional como a individual, é suficientemente poderoso para manter o curso natural das coisas
em direcdo a melhoria (Smith 1776 apud Friscth, 1996: 343).

De acordo Mises, a economia de mercado assenta na autonomia liberdade dos homens, onde o
mercado por si sé conduzira 0 homem na melhor maneira de promover o seu proprio bem-estar
bem como o das mais pessoas (Mises 1966 apud Regnery, 2010: 315). Para o autor, 0 mercado
ndo € um local, uma coisa, uma entidade coletiva. O mercado é um processo, impulsionado
pelas interacGes das acBes dos varios individuos que cooperam sob o regime da divisdo do
trabalho (idem). A situacdo do mercado num determinado momento € a estrutura do preco; isto
é o0 conjunto de relacBes de trocas estabelecido pela interacdo daqueles que estdo desejosos em
vender com aqueles que estdo desejosos em comprar (Mises 1966 apud Regnery, 2010: 316).
Seguindo na mesma linha de pensamento sobre 0 mercado como o centro da satisfacdo do bem-
estar coletivo por meio dos interesses individuas, recorremos também a Hayek, que definiu o
mercado como sendo o lugar de interesse reciproco®, onde ndo existem acordos quanto aos
objetivos perseguidos por cada um, permitindo aos homens de diferentes valores e conceitos
viverem em sintonia no que toca o alcance de beneficios mutuos (Hayek 1979 apud Butler,
1987: 45).

5 Esta reciprocidade, do qual o autor aborda, é sempre baseada na 6tica mercantil e monetaria.
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As operagbes do mercado séo de facto estruturadas e ordenadas, com transac¢fes conduzidas de
acordo com as costumeiras regras da propriedade e do contrato, e produzem um padréo ou ordem
geral identificaveis. Mas o padrao de atividade gerado pelo processo de mercado ndo € criado por
nenhum designio ou planeamento consciente. Nao existe um Unico objetivo ou proposito para ele,
porque ¢ o resultado de inimeras pessoas buscando seus “proprios interesses” [nossa alteragao] e

propositos individuas (Hayek 1979 apud Butler, 1987: 46).

Hayek defende a ideia segundo a qual o mercado simplesmente concilia objetivos competitivos,
servindo a todos eles, mas sem garantir qual serd o primeiro atendido, pois neste sistema nédo

deve existir uma Unica escala de valores (Hayek 1979 apud Butler, 1987: 48).

Para a “economia ortodoxa” o mercado ¢ o centro de convergéncia entre 0S atores econdémicos.
A luta pela sobrevivéncia torna o individuo menos altruista, mais violento, menos social, mais
desconfiado e com ele se perdem também os valores culturais. Nesta ordem de pensamento fica
claro que a economia de mercado podera ndo respeitar as esséncias culturais baseadas nos

principios de reciprocidade e de solidariedade ou de ajuda mutua.

1.1.2 Uma economia incorporada nas relagdes sociais: Karl Polanyi

O principio da reciprocidade é baseado nos valores das relagdes sociais «humanas» sustentado
pela confianca permitindo a satisfacdo do bem-estar coletivo e ndo visando a acumulacdo de

riqueza sustentada pelo lucro, gerado nos mecanismos de uma economia de mercado.

Polanyi (1944), na sua introdugdo a obra A Grande Transformagdo questiona as relacfes

humanisticas, derivados pela Revoluc¢édo Industrial no século XVIII:

Que «moinho satanico» triturou os homens, reduzindo-os a condi¢do de massas? Qual a
responsabilidade das novas condi¢cGes matérias no processo? E qual a das imposicdes econémicas
que operam nas novas condi¢fes? Através de que mecanismo se destruia o tecido social anterior,
ao mesmo tempo que as tentativas no sentido de uma integracdo do homem e da natureza tinham

tdo pouco sucesso? (Polanyi, 1944: 100).

As questdes levantadas pelo autor mostravam quédo profunda era a sua preocupagao com 0s

valores sociais incorporados nas relacdes humanas e que estavam a ser degoladas pelo “sistema
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econdmico de mercado”. Polanyi faz algumas criticas ao “liberalismo” economico, como sendo
uma analogia distorcida sobre os factos sociais de uma abordagem econémica. As relagdes
humanas entraram em degradacéo pelos interesses individuais durante o avancgo da economia
mercantil baseada nos conceitos do liberalismo. Polanyi refuta da ideia de que 0 mercado seja
o melhor mecanismo para se restabelecer os interesses da sociedade quando este der lugar a
interesses individuais. Segundo os argumentos do liberalismo, a divisdo do trabalho na
sociedade dependia da existéncia de mercados, ou nos seus termos, da «propenséo [do homem]
para negociar, permutar ou trocar umas coisas por outras». Estas palavras serviriam para

fundamentar mais tarde a concecdo do Homem Econdmico (Polanyi, 1944: 109).

Na linha que defende Polanyi a economia humana esta embutida (embedded) nas relages
sociais mais amplas. Este argumento de Polanyi desembocaria numa daquelas analogias que
melhor enquadra o homem como um ser social “o homem ndo age tanto de maneira a
salvaguardar o seu interesse pessoal na posse de bens materiais, como com vista a garantir a
sua posicdo social, as suas ambigdes sociais, o seu valor social” (Polanyi, 1944: 111). Desta
forma, o autor, valoriza os lagos sociais em detrimento dos interesses individuais. Polanyi
recorre a analise dos nativos da trobriandeses da Melanésia Ocidental e do Kula como exemplos
para explicar os conceitos de reciprocidade, redistribuicdo e administracdo domestica, fora de
uma analogia do funcionamento de um mercado convencional. A reciprocidade funciona
sobretudo no que se refere a organizacédo sexual da sociedade, ou seja, no que se refere a familia
e ao parentesco; quanto a redistribuicdo, esta faz-se sobretudo entre todos aqueles que tém um
chefe comum e ¢, portanto, de carater territorial. Para Polanyi, “a reciprocidade ¢ bastante
facilitada pelo modelo institucional da simetria, que é um traco frequente da organizacéo social

entre povos sem escrita” (Polanyi, 1944: 112-113).

Numa comunidade deste tipo, a ideia de lucro é rejeitada, regatear € objeto de reprovacdo, a
dadiva gratuita é aclamada como uma virtude e ndo se manifesta a propensao para negociar,
permutar ou trocar umas coisas por outras. O sistema econdmico &, na realidade, uma simples
funcdo da organizacdo social (Polanyi, 1944: 114). O principio da administragdo domestica,
consiste na producgdo para uso proprio, sem motivacao para o lucro ou com a instituicdo dos
mercados (Polanyi, 1944: 117). A necessidade do comércio ou dos mercados nédo € aqui mais
poderosa do que no caso da reciprocidade ou da redistribuicdo (Polanyi, 1944: 118).
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Quanto a eficacia da funcionalidade do mercado, Polanyi refere que este depende do modelo
adotato. Assim como a reciprocidade é favorecida por um modelo simétrico de organizacéo, a
redistribuicdo é facilitada por um certo grau de centralizacdo e a administracdo doméstica
devera ter por base a autossuficiéncia. Também o principio de troca negociada depende, no que
se refere a sua eficacia, do modelo de mercado (Polanyi, 1944: 120). Por esse facto o controlo
do sistema econdmico pelo mercado tem consequéncias avassaladoras sobre o conjunto da
organizacédo da sociedade: significa nada menos do que a direcdo da sociedade como elemento
auxiliar do mercado. Em vez de existir uma economia incorporada [traducdo nossa] nas relacdes

sociais, sdo as relacdes sociais que estao incorporadas no sistema economico (idem).

1.1.3 Economia Solidaria (solidariedade e reciprocidade) numa perspectiva de préaticas

culturais

Economia Solidaria

A Economia Solidaria tem como pilar a valorizagdo do “ser vivo” em todas as suas dimensdes
possiveis e formas de se apresentarem na natureza. A data da sua origem é bastante controversa,
mas é entendida como estando situado no principio do séc. XXI como forma de respostas a
deficiéncia da economia ortodoxa. Jean-Louis Laville em Franga, Paul Singer no Brasil e mais
recentemente Rogeério Roque Amaro na Macaronésia estdo entre os precursores e autores mais
mediaticos desta area do saber no ambito da Economia. Os autores buscam a implementacédo
da altermundializacdo® (Cattani at al, 2009: 11). Alguns autores consideram-na como sendo
uma economia baseado no principio da reciprocidade. O seu conceito (Cattani at al, 2009: 162)
é amplamente utilizado em varios continentes, com conceitos variados que giram ao redor da
ideia de entreajuda, em contraste com o individualismo utilitarista que carateriza o
comportamento econémico predominante nas sociedades de mercado. Foi na década de 90 que
a expressao ganhou notabilidade, quando, por iniciativa de cidaddos desfavorecidos, produtores
e consumidores, despontaram inimeras atividades econémicas organizadas segundo principios

de cooperacédo, autonomia e gestdo democréatica (idem, ibidem).

® O termo altermundializacio expressa o carater multiforme de um movimento que pretende suscitar valores como
a democracia, a justica econdmica e social e a protecdo do meio ambiente e os direitos humanos a fim de
estabelecer condi¢Bes para uma mundializagdo democratica, controlada e solidaria. (Cattani at al, 2009: 11).
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Laville (1994), caraterizava a economia solidaria como um conjunto de atividades econdémicas
cuja logica é distinta tanto da l6gica do mercado capitalista quanto da légica do Estado. O autor
considera que “uns dos elementos marcantes da Economia Solidaria ¢ o surgimento de uma
sociedade civil mundial definida como a esfera de relacdes e de atividades transnacionais
criadas por pessoas coletivas, [...] que sdo independentes dos governos e das empresas privadas
e que funcionam fora do alcance dos Estados e dos mercados” (Laville 1994 apud Lechat,
2002:125).

Paul Singer (2005) considera a economia solidaria como um ato de exercicio constante, na
medida em que propde uma nova pratica social e um entendimento novo dessa préatica. A Unica
maneira de aprender a construir a economia solidaria € praticando-a. Mas seus valores
fundamentais precedem a sua pratica (Singer 2005, apud Gadotti, 2009: 5). Trata-se de um
conceito que visa revitalizar as praticas sociais. De acordo com Rogério Amaro (2005)’, “A
economia solidaria ¢ uma renovacdo das praticas da economia social, € um conceito mais
adequado a essas praticas e aos novos desafios recorrentes da emergéncia da solidariedade com

os mais desfavorecidos” (Jornal Pessoas e Lugares, 2005: 4).

Solidariedade e Reciprocidade

Segundo Théry (2007), a expressdo solidariedade € originaria do latim, em “in solidum” (um
por todos). A mesma permite pensar a relacdo de obrigacdo em termos coletivos, mesmo na
auséncia de uma autorizacdo expressa, enquanto que no direito civil comum, habitualmente, s

ha o reconhecimento da obrigacao individual (Théry 2007 apud Silva, 2011: 3).

De acordo com Durkheim (1893), a palavra solidariedade parece preencher um vazio, pois ele
acredita que o contrato social ou a opressdo do Estado ndo garantem a coesdo social com o
desenvolvimento da sociedade moderna. Este papel ¢ desempenhado pela solidariedade, dos
celebres conceitos de “solidariedade mecanica e organica™® (Durkheim 1893 apud Silva,

2011:3).

" Entrevista concedida ao Jornal Pessoas e Lugares em 2005 cujo tema foi: Toda economia deveria ser solidaria.
8 Segundo Durkheim, solidariedade mecéanica fundada sobre a igualdade e semelhanca entre os membros de um
grupo mas também sobre a semelhanca das condicGes de existéncia entre estes. Ela implica uma proximidade
geografica, mas principalmente de valores. Sdo os casos de comunidades em que as familias habitam ha muito
tempo no mesmo local; os antepassados dessas familias j& tinham convivéncia entre si, muitas destas familias tém
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Para Vicente (1997) o termo solidariedade coloca-nos efetivamente a duas formas distintas de
solidariedade, co-presentes desde a origem das associagdes modernas e sobre as quais a
Inglaterra e a Franga expdem dois casos emblematicos (Vicente 1997 apud Laville, 2001: 57-
58). Esta analogia espelha duas formas de solidariedade: solidariedade filantrépica e a
solidariedade democratica (idem). No Reino Unido, a caridade tinha sido apreendida como um
principio social, um elemento necessario para a sociedade democratica contribuindo para a sua
regulacdo pela via da moralidade, e do envolvimento voluntario altruista (Lewis 1997 apud
Laville, 2001: 58). Esta versdo moldou a realidade francesa, marcada tanto pelo igualitarismo
como pela forca das nocdes de vontade geral e de interesse geral (idem). E com a preocupacéo
de pensar o vinculo social moderno além do liberalismo, que Pierre Leroux em 1841 elabora a
nocdo de solidariedade: “A natureza ndo criou nenhum ser para ele proprio [...] ela criou uns
para 0s outros, e colocou entre eles uma solidariedade reciproca” (Leroux 1841 apud Laville,
2001: 61).

O conceito de reciprocidade estd muito marcado pelos contributos da antropologia e da
sociologia. Mauss (1924) procura colocar a dadiva na origem da troca, ele mostra que a dadiva
¢ oposta a troca mercantil. Mas demonstra, igualmente, através da sua formulagéo da triplice
obrigacdo «dar, receber e retribuir» que é a reciprocidade que esté no inicio dos ciclos da dadiva
(Mauss 1924 apud Sabourin, 2011: 26). No final da sua obra, Mauss (1931-1947) analisou a
reciprocidade e de suas diferentes expressoes. Ele deu-se conta da origem natural das estruturas
de reciprocidade nas condi¢des do parentesco original, em particular em termos de exogamia e
de filiacdo, e estabeleceu a existéncia de formas de reciprocidade diretas (estrutura binarias) e

indiretas (estrutura ternarias) (idem).

Lévi-Strauss (1950) introduz a obra de Mauss, tecendo criticas pelo facto de este ndo ter
percebido que é a troca, e ndo um sistema qualquer de crencas indigenas que constitui a estrutura
subjacente as trés obrigagdes de “dar, receber e retribuir”. A sua critica acentua-se na troca
como a funcdo simbolica ao qual Mauss ndo faz mencéo. Mas associando alianca e parentesco

a tripla obrigagdo - dar, receber e retribuir- Mauss tragou um programa que Lévis-Strauss

lagos sanguineos, mesmo que distantes. Honra, lealdade e respeito pelas tradigdes sdo principios valorizados, e 0
respeito a eles é determinante na ascenséo/declinio social. Enquanto a solidariedade organica é por sua natureza
uma estrutura nascida com a sociedade dita moderna, de individuos desiguais [...] (Durkheim 1893 apud Silva,
2011: 3).
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retoma nas Estruturas Elementares do Parentesco (1949), ordenando as relagcdes de parentesco

ao principio da reciprocidade conforme refere (Sabourin, 2011: 27).

Economia Solidaria numa perspetiva de praticas Culturais

Atualmente a Economia Solidaria é a Economia que mais se adapta as propostas de melhoria
dos efeitos negativos originados pelas “falhas de mercado”, bem como na preservacdo da
identidade cultural, concretamente na revitalizacdo das praticas de reciprocidade e de

solidariedade de um povo, combatendo o individualismo, tornando o homem mais altruista.

A Economia Solidéaria pressupde uma nova forma de relacionamento, organizacdo, metodologia
de trabalho, formas de troca que busquem, antes de tudo, resgatar a dimensdo humana nas
relacBes econdmicas e sociais (Verardo 2005 apud Gadotti, 2009: 69). Os autores Laville e
Roustang referem, a Economia Solidaria como sendo uma ciéncia que busca valorizar as
iniciativas da sociedade civil, referentes a cooperativas, mutualidades e associagdes. “Os
autores alertam ainda que o termo nao é a expressao do que seria desejavel fazer. Ele visa muito
mais a problematizar praticas sociais implantadas localmente” (Laville e Roustang 1999 apud
Lechat, 2002: 126). Segundo Amaro (2005):

[...] A economia solidaria é, antes de mais, uma actividade econdomica, abrange um conjunto de
actividades produtivas, cria postos de trabalho, gera rendimentos, satisfaz necessidades. E
promotora de coesdo social, promove a igualdade de oportunidades. Respeita e valoriza a
“diversidade cultural”. Ou seja, como economia ndo visa a destrui¢do das culturas em nome de
uma globaliza¢do ou uniformizagao cultural; pelo contrario, procura valorizar as “culturas locais”

(Jornal Pessoas e Lugares, 2005: 5).
Nesta perspectiva ilustramos (abaixo) alguns casos cujas acOes enquadram-se ou estdo
proximas do conceito da Economia Solidaria. E atendendo o seu conceito polissémico,
tomamos como exemplos trés continentes distintos: América Latina (Brasil), Europa (Portugal)

e Africa (Guiné-Bissau e Cabo Verde).

Ameérica Latina
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O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) é um Movimento formado por
agricultores rurais, que surge na década de 80 em Mato Grosso do Sul (Brasil), como resposta
a reacdo ao sistema econémico que protegia os interesses dos latifundiarios e dos grandes
empresarios (Vieira, 2005: 262). Um outro exemplo expressivo sdo os sistemas de trocas locais,
mais conhecidas pela expressao clube de trocas. Estes sdo “(...) formados por pequenos
produtores de mercadorias, que constroem para si um mercado protegido ao emitir uma moeda
propria que viabiliza o intercdmbio entres os participantes” (Singer 2000, apud Filho e Laville,
2004: 151). As acdes realizadas por este movimento, assim como por outros da América Latina,
deram maior sustentabilidade ao surgimento da Economia Solidaria caracteristico desta regido
continental (versdo Ibero-americana®), baseadas nas suas dinamicas de organizag&o, cooperagéo
e de entreajudas no que toca a resolugdo dos seus problemas sociais, opondo-se as praticas das

sociedades capitalistas.

Europa (Portugal)

Em Portugal tem-se o caso dos Acores, uma experiéncia bastante conhecida e inspiradora. Foi
em acores, regido autbnoma, que a sociedade civil teve que enfrentar os variadissimos
problemas que assolavam a regido, nomeadamente problemas de pobreza e excluséo social,
caracterizado por trés tipos de grupos desfavorecidos na comunidade: as familias de pescadores
pobres de certas localidades onde a sua concentracao era maior (como na freguesia de Rabo de
Peixe e no concelho de Lagoas, na Ilha de S. Miguel), traduzindo-se em problemas muito
complexos e acumulados (baixa escolaridade e abandono precoce da escola, falta de acesso a
salde basica, falta de condi¢cdes minimas de habitabilidade, prostituicdo e da adocao de varios
comportamentos desviantes, elevados indices de desemprego e de baixo rendimento); casos de
individuos portadores de deficiéncia (nomeadamente mental) cuja situacdo se encontram
particularmente desprotegida, em termos de respostas na Regido; a situacdo de repatriados, ou
seja, os individuos de origem agoriana emigrados no Canada ou nos E.U.A., 0s quais, por terem
cometidos crimes considerados graves (como homicidios, traficos de drogas ou outros de

natureza violenta) forma expulsos, (sobretudo dos E.U.A.) conforme refere Amaro ( 2009: 20).

% (...) formulada por diversos autores provenientes da América Ibérica (que se exprime em castelhano ou
portugués), é de divulgacao e reconhecimento mais recente, estando muito ligada as praticas sociais, culturais e
politicas, enraizadas nas lutas desses povos pela sobrevivéncia e pela emancipagdo (Amaro, 2009: 17).
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Em meados dos anos 80 surge em Portugal uma vaga de descoberta e de aproveitamento de
oportunidades, devido a sua entrada na entdo Comunidade Econémica Europeia (mais tarde
Unido Europeia). E foi com base nessas vagas de descoberta e de oportunidades que a Ilha de
S. Miguel desenvolveu agdes para dar respostas aos problemas acima identificados. Nesta
procura de solucdes estiveram envolvidos a sociedade civil ligada a Igreja Catolica e o
associativismo de técnicos e pais de pessoas portadoras de deficiéncia mental, convertendo
alogica do ‘assistencialismo’ numa outra de formagao e refor¢os de competéncias de forma a
gerar um «empowerment» de pessoas proveniente de grupos diferentes (Amaro, 2009: 21). Foi
neste contexto e perspectiva que tiveram lugar as iniciativas no inicio dos anos 90 relativas a
implementacdo de atividades econdmicas que pudessem combater o desemprego e de cria
condigdes de sustentabilidade, para as organizagdes, tendo a expressao “Economia Solidaria”
sido adotado como referéncia, tendo como base as atividades criadas pela Cooperativa
“KAIROS” (a partir do Centro Social Paroquial de S. Pedro-Ponta Delgada) e pela Associagio
“AURORA SOCIAL” (centrada em pessoas portadoras de deficiéncia) (idem, ibidem).

Africa (Guiné-Bissau e Cabo Verde)

Em relagéo a Africa apresentamos dois casos de paises proximos: a Artissal na Guiné Bissau e
a Associacdo dos Amigos de Figueira Muita (ADAF) na Ilha de Santiago em Cabo Verde.
Ambos estdo mais proximo da “versdo da Macaronésia” no qual revitaliza a cultural que se

encontra em via de extin¢do, 0 ambiente e a protecdo do individuo (vide o ponto 1.4).

Associacdo Artissal € um atelié de tecelagem, uma organizacdo ndo-governamental, fundada
em 2004 por 10 sdcios, tendo como a principal missdo o da promocdo do desenvolvimento
local. Esta organizacdo filantropica tem o apoio das comunidades da regido de Biombo e da
cooperacao internacional. A organizagdo (Quintas, 2013: 19) estd assente numa estrutura
associativa, foi das primeiras organiza¢des a promover iniciativas de ‘desenvolvimento local’
na Guiné-Bissau, e é uma das entidades que promove 0 emprego, capacitacdo no ambito da
economia social e solidaria. A pesar de ser uma associa¢do com parcos recursos financeiros e
humanos, retira muitos jovens do desemprego apoiando as pequenas produgdes locais, 0 que
permite reduzir a pobreza com dindmicas de atividades economicamente sustentaveis,
implementando acGes de formacdo, organizacdo de produtores, promogéo, e dinamizacdo da

venda de produtos. A associagdo atua na Regido de Biombo desde a sua origem, tendo ja
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iniciado o processo de dinamizacéo turistica em 2009 com o apoio da cooperacao internacional
e do Comité de Acdo Local (CAL), criado para o efeito e composto por elementos do poder
tradicional e oficial, da comunidade local e regional (Quintas, 2013: 19-20).

Em Cabo Verde, concretamente na llha de Santiago, na sua circunscricao rural, surge em 2001
um movimento denominado Associagdo dos Amigos de Figueira Muita (ADAF) de carater
espontaneo e informal, € uma associagdo de direito privado sem fins lucrativos e politico, com
objetivo de contribuir para o desenvolvimento social, cultural e economico, funcionando
principalmente na base de parentesco e vizinhanca. ADAF move-se por acdes coletivas da
comunidade, mobilizados e organizados a partir das entreajudas e da realizacédo de atividades
tradicionais como formas de lutarem contra a miséria, o desemprego e outros condicionantes
tipica desta Ilha (Carvalho, 2008: 95). Foi esta forma pela qual a associa¢do encontrou para
ultrapassar estes problemas, associando-lhe a expressdo “djunta mo” que na lingua local
(crioulo), significa juntar as mdos ou entdo ajuda mutua sobretudo em atividades ligadas a
agricultura, construgdo de moradias, catastrofes naturais, cultural. As dificuldades de
empregabilidade que padece o mercado formal, constituem um dos principais problemas do
alastramento da pobreza e concomitantemente o excesso da emigragao destes povo, “0 Circuito
formal de trabalho essencialmente baseado nas esferas do mercado e da administragdo publica
central e local tem estado sempre muito longe de absorver o conjunto da sua populacéo ativa e
carente de emprego o que agravado pelas secas, forgcou milhares de cabo-verdianos a emigracéo
(...)” (Carvalho, 2008: 96).

Estas acBGes visam ndo s6 combater o desemprego, a pobreza, a exclusdo social, através de
praticas da Economia Solidaria, como também a preservacdo da identidade cultural de um povo.
Estas acOes tornam as comunidades mais fortes e unidas diante dos problemas conjunturais e
estruturais provocado pelo sistema econémico de mercado.

1.1.3.1 Breve caracterizacdo da Economia Solidaria em trés versoes

A expressdo Economia Solidaria tem se consolidado cada vez mais nas esferas da sociedade, a

expressdo visa responder a um conjunto de problemas sobretudo de caracter social, economico,
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cultural, politico e ambiental. E um conceito bastante polissémico entre as diferentes realidades
sociais. Porém, assume uma caracteristica bastante comum, em que consiste fortalecer a
cooperacao de atividades autdnomas numa Idgica de funcionamento diferente da do mercado,
baseada numa gestdo mais aberta e participativa entre 0s membros das comunidades que se

encontram em situacdo desfavoravel.

Os seus principais precursores e autores consideram-na como a Outra Economia. E € na sua
acao pratica de respostas aos problemas — tipicos de cada realidade — que torna o seu conceito
bastante plural. Nos paises periféricos (Cattani at al,2009: 163) sempre subsistiram préaticas
economicas escoradas em lacos de reciprocidade, nas quais a producdo material subordina-se a

necessidade coletiva e guarda um sentido primordialmente social.

A primeira proposta de interpretacdo da economia solidaria em trés versdes surge com o autor
Roque Amaro (2009) na tentativa de estabelecer uma relacdo comparativa entre os autores
proeminentes de origem francofona e luso-castelhano desta ciéncia. O autor apresenta de forma
meticulosa trés versdes de interpretacdo da economia solidaria: versdo Francofona, verséo
Ibero-americana, e a versdo da Macaronésia. Para melhor aferir cada uma das versdes propostas

pelo autor, recorremos ao suporte de uma tabela (em resumo) conforme pégina abaixo:

17



Reflexdo sobre os efeitos da Economia de Mercado nas praticas de Reciprocidade e de Solidariedade do Povo Axiluanda

Tabela 1.1: Interpretacdo do termo economia solidaria em trés versdes.

Natureza Versdo Francofona Versédo Ibero-americana Versdo da Macaronésia

Atores proeminentes Jacques Defourny; Jean-Louis | Antonio  Cattani;  Armando | Rogério Roque Amaro
Laville; Viktor Pestoff; e Jordi | Lisboa; Genauto Franca Filho;
Estivill'° Heloisa Primavera; e Paul Singer.

Origem linguistica dos principais | Francesa Portugués e Castelhano Portugués

autores

Conceito O conjunto das atividades | Baseada na ideia de solidariedade | Alteracdo da ldgica assistencialista
econdmicas sujeitas a vontade | por oposi¢cdo ao individualismo | tradicional para de formacéo e reforco
de uma acdo democratica em | competitivo que carateriza 0 | de competéncias — empowerment — de
que as relacdes sociais de | comportamento econdémico | pessoas provenientes de grupos socais
solidariedade sdo questdes | dominante  nas  sociedades | desfavorecidos.
prioritarias em relagdo aos | capitalistas.
interesses individual e ao lucro
material.  Contribuindo  na
solidificacdo da democracia e
no envolvimento da sociedade.

Area de abrangéncia =~ | —---mmmee- Social: Social:

10 Situa-se no cruzamento desta discussdo, em articulagdo com o que se designa aqui de “versdo francofona”, embora nem sempre se referindo explicitamente a expressao

“Economia Solidaria” (Amaro,2009: 15).
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Econdmica:

Inicia, nestas atividades, numa
I6gica de reciprocidade (nédo
equivalente) e de envolvimento
mutualista dos seus atores, mas
completada pelo que ¢
designado por “hibrida¢ao” de
trés  tipos de  recursos
econdmicos: 0s que resultam da
dindmica de reciprocidade
inicial (expressa em dons ou
dadivas, trabalho voluntéario ou
outros envolvimentos
informais), os que s&o obtidos
por contratualizacdo de servicos
de interesse geral com o Estado
Social (segundo o principio
econdmico de redistribuicdo) e
0S que resultam de atividades
da

mercantis através

participacdo no mercado.

Acdo privilegiada aos mais
carentes.

Econdmica:

A promocao de uma

solidariedade entre os diferentes
atores, pela préatica da autogestao.
Politico:

Consolidacao da democracia.
Cultural:

A preservagéo e revitalizacdo das
praticas locais anteriormente
desvinculadas.

Ambiental:

N&o € muito explicita
Territorial:

Desenvolvimento local.

Contribui para a coesdo social a nivel
local.

Economica:

Coabitacdo com o0s trés principios
econdmicos, nomeadamente: economia
da

mercado e a economia da redistribuicédo

reciprocidade, economia de
de recursos (Estado).

Politico:

Entre os seus atores internos (segundo
0 principio da gestdo democratica), mas
também entre atores-parceiros co-
responsaveis pela dos
do Mundo do

XXI, ou seja, a sociedade civil, o

resolucéo
problemas século
Estado e as empresas, para além dos
organismos internacionais.
Cultural:

Valorizagéo da diversidade
cultural e do dialogo intercultural, com
culturas

particular  atencdo  as
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Politica:

Baseado no “impulso
reciprocitario” inicial, ou seja,
no principio da gestdo
democrética e do envolvimento
da cidadania, preservando-se,
nestas instituicdes, a existéncia
de «espacos publicos
auténomos,  distintos  (mas
complementares) dos espacos
publicos instituidos que sao
regulados pelo poder e que
tentam  impor as  suas
normas aos projetos de
Economia Solidaria», na linha
alids da inspiracdo original da

Economia Social.

marginalizadas ou em risco de extingéo
por via da globalizag&o.

Ambiental:

Contempla todos o0s seres Vivos
(animais e plantas) e ainda os
elementos abidticos da Natureza
(rochas, sedimentos e outros materiais
inertes), e ndo apenas 0S Sseres
humanos, 0 que integra uma Visdo
bioldgica e geoldgica de solidariedade,
para além da social, pressupondo uma
nova abordagem ecologica desse
principio.

Territorial:

Enraizado na comunidade de pertenca

para um Desenvolvimento Local.

Fonte: Elaboracdo propria a partir das informagdes retiradas de Amaro (2009).
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Cada uma das versdes apresentadas pelo autor, surgem em contextos socioecondémicos
diferentes e com caracteristicas muito proprias em termos culturais. A versdo Ibero-americana
€ que mais proxima esta da versdo da Macaronésia, em parte pela influéncia dos lacos histéricos
entre os autores das duas versdes, mas, sobretudo também pelas préaticas dindmicas de respostas
aos seus problemas baseada na valorizacdo cultural de producéo local (vide o ponto 1.1.3).
Existe também uma similitude entre a versao Francdfona com a versdo da Macaronésia, no que
refere aos trés principios econémicos, bem como no projeto politico. Apesar de existirem
pontos em comuns entre as versdes, a versdao da Macaronésia € muito mais explicitada e
abrangente, mas, mais do que isso, alberga também uma regido geografica comum fazendo
parte dela as seguintes regiGes autonomas: Ilha dos Acgores (Portugal), llhas Canérias
(Espanha), Ilha da Madeira (Portugal), e Cabo Verde.

Podemos observar que as trés versdes, ttm como objetivo potencializar as comunidades a
adotarem posturas de cooperacdo, organizagdo, de entreajudas, no fortalecimento da
democracia e da revitalizacdo das préaticas culturais, invertidas pela evolucdo negativa da
economia, reduzindo o deste modo o sentimento egocéntrico, perante a luta pela sobrevivéncia

face as dificuldades que hoje se vive, conforme abordaremos nos capitulos Il e IV.
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Capitulo Il Caracterizacédo do territério em analise: Luanda (Angola)

De acordo com o0s objetivos da dissertacdo, sobretudo na compreensdo do impacto das
alteracdes nas mudancas atuais da sociedade Luandensa, mediante 0 avanco da mercantilizagédo
crescente nomeadamente em termos da identidade tradicional baseada nos valores como o da
reciprocidade e da solidariedade, faremos um enquadramento breve do pais (Angola), porque
ndo seria coerente debrucar-se sobre Luanda sem antes caracterizar o territério nacional. Em
alguns aspetos podera se confundir Luanda e Angola, isto porque muitos das informacdes
coletadas em alguns trabalhos sobre Luanda recaem diretamente para o pais; uma outra
observacdo feita € da possivel confusdo que se faz entre Luanda a provincia e Luanda a capital

da provincia.

Um olhar breve sobre Angola
Fig. 2.1: Mapa de Angola
Angola estd localizado no i
continente africano,
concretamente na  Costa
Atlantico do Sul da Africa.
Apresenta uma  extensdo
territorial de 1246 700 km?

fazendo fronteira a Norte e a

Malange

Nordeste com a Republica
Democratica do Congo, a
Leste com a Replblica da voxice
Zambia, a Sul com a Namibia
e a Oeste com o Oceano

Atlantico. O pais apresenta um

clima tropical semiarido, | = & Cunene

comportando duas estaces, a ' S

estacdo chuvosa e a do cacimbo. Fonte: La Historia com Mapa®?

11 Mapa de Angola com as respetivas provincias, disponivel em: http://www.lahistoriaconmapas.com/atlas/mapa-

portugues/Angola-mapa-Prov%C3%ADncias.htm acessado em 16/06/2016.
23



http://www.lahistoriaconmapas.com/atlas/mapa-portugues/Angola-mapa-Prov%C3%ADncias.htm
http://www.lahistoriaconmapas.com/atlas/mapa-portugues/Angola-mapa-Prov%C3%ADncias.htm
http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d7/Angola_Provincias.png

Reflexdo sobre os efeitos da Economia de Mercado nas préaticas de Reciprocidade e de
Solidariedade do Povo Axiluanda
E na estacdo chuvosa que se verifica um clima mais quente com uma temperatura maxima a
variar entre 0s 32°c a 36°c e com fortes cargas fluviométricas entre os meses de Janeiro e Abril.
A época de frio (vulgo cacimbo) ocorre de Junho a Agosto. Angola € um estado independente
e soberano desde 11 de novembro de 1975. E constituida por 18 provincias e é membro da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Em 1991 adotou o regime politico do

multipartidarismo.

A populagio angolana é maioritariamente de origem Bantu'? e o Gltimo censo populacional
realizado em 2014 pelo INE, indicava uma populacgéo total de 24.233.126 de habitantes. Angola
compreende na sua dimens&o populacional outros povos quer sejam de origem Africana (maior
representatividade os Congoleses), Europeia (Portugueses), Latinos Americanos (Brasileiros),
Americanos (nortes americanos e cubanos) e Asiatico (com maior representatividade de

Chineses).

Angola adotou o “sistema de economia de mercado” em 1992, com a implantacdo da 22
Republica em reacdo ao novo quadro politico - multipartidario- mediante lei n°® 12/91. Embora
tenha adotado um “‘sistema de economia de mercado”, a economia angolana na sua generalidade
é dominada por uma economia informal, sob a forma de subsisténcia ou de sobrevivéncia, face

aos problemas estruturais e conjunturais que o pais apresenta.

Nos dltimos dez anos Angola ocupou os Ultimos lugares (1602, 140 e 149%) do indice de
Desenvolvimento Humano, segundo os Relatdrios de Desenvolvimento Humano do PNUD?*®
numa média de 176 paises entre os anos de 2003 (0,445), 2010 (0,403) e 2014 (0,526).

2.1 Caracterizacdo geografica -Luanda
Luanda é capital administrativa, econdmica e politica de Angola. A capital da provincia de

Luanda designa-se também por Luanda. A provincia faz fronteira a norte e a nordeste com a

provincia do Bengo, a Sul com a provincia de Kwanza Sul e a Oeste pelo Oceano Atlantico.

12 povos vindos da regido dos Camardes, progrediram lentamente pela Africa Central, Oriental e Austral. A
migracdo destes primeiros agricultores, no espaco de Angola, tomou trés direc¢Bes a saber: pelo Norte, descendo
0s rios e a costa, atravessando o Baixo Zaire; pelo oriente e pelo Nordeste, ao longo do Zambeze e do Planalto do
Catanga e, finalmente, pelo Sul, desde o norte do Calahari até as terras do sudoeste de Angola (Zau, 2002:38).

13 Relatérios do Desenvolvimento Humano PNUD referentes aos anos 2005, 2010 e 2014.
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Possui uma superficie de 2257 kmz2 é a provincia mais pequena de Angola. Sua coordenada
geogréfica é: 8° 5012 S latitudinal e 13° 14'04 E longitudinal.

Fig. 2.2: Mapa de Luanda

Apresenta um clima tropical
seco, com uma estacdo
chuvosa (época quente)
durante 6 meses do ano e o
cacimbo (época de frio) que
compreende entres 0S meses
de Junho a Agosto. A
temperatura méaxima anual
varia entre 0s 32°c. a 36°c.

Dois importantes rios de
Angola desaguam em seu

mar nomeadamente: o rio

Kwanza®* e o rio Bengo Fonte: Wikipédia®®

A provincia de Luanda desde a sua independéncia era constituida por nove municipios, em 2011
passou a sete municipios'®, conforme o Diério da Republica de Angola. 1° SERIE-N° 168/11 da
Lei 29-11, do artigo 4°Y":

1. Integram na Provincia de Luanda, os Municipios de

Quicama e do Icolo e Bengo.

2. A Provincia de Luanda, com sede na Cidade de

Luanda, integra 0s seguintes municipios:

14 Origem da nomenclatura da moeda angolana.

5 Mapa de Luanda disponivel em:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/65/Luanda_13.23266E_8.80761S.jpg acessado em 2016

16 Em 2015 Luanda sofreu mais uma alteracdo na sua divisdo administrativa, passando de 7 para 8 municipios,

reenquadrando o Kilamba Kiaxe no estatuto de municipios, conforme refere o ministro da Administracdo do
Territorio, “é que 0s municipios ja existem, sendo inovagdo a proposta para o regresso do anteriormente extinto
municipio do Kilamba Kiaxe” (www.portalangop.co.ao/.../8/.../Angola-Proposta-lei-clarifica-limites-dos
acessado no dia 13/02/2016).

17Vide em Anexo.
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a) Luanda; b) Cacuaco; c) Belas; d) Viana; ) Cazenga; f) Icolo e Bengo; g) Quicama.

3. O Municipio de Luanda coincide com a Cidade de Luanda.

Origem e fundacéo da cidade de Luanda

Luanda fazia parte do reino do Ndongo antigo sobado do Congo. Antes da chegada dos
portugueses em 1482 na foz do rio Zaire e era apenas habitado na sua costa litoral, isso é, na

Baia de Loanda.

Etimologicamente Luanda deriva da expressdo “lu-ndando” que na lingual nacional
Quimbundo “lu” significa «zonas costeiras» e “ndando” objeto de valor, mas é na sua outra
versdo — da origem do seu nome — que mais aceitacdo tem junto da comunidade local,
“Axiluanda” — homens do Mar — porque aquando da chegada dos portugueses a essa baia
encontraram alguns homens a trabalharem sobre as canoas, perguntarem o que faziam, estes
responderam “uwanda” que na lingua kikongo significa langar rede ao mar. A sua populacdo
era constituida maioritariamente pelos povos oriundo do norte do pais (Kimbundos e os
Bakongos). A lingua nacional mais falada é o Kimbundo®® seguido do kikongo. O povo de
Luanda tinha a pesca como a sua principal atividade economica, “desde os primordios da
formacao efectiva da respectiva cidade até a década 60 do seculo XX, a cultura Luandensa era
essencialmente traduzida em tradi¢des, habitos e costumes ligados ao mar” (Gabriel, 2004:
423). Além da pesca também confecionavam alguns artefactos nomeadamente: luando®® e
colares de missanga. A danca e a musica sdo outros componente da veia cultural deste povo. A
danca assume geéneros, significados, formas préprias deste povo, equilibrando a vertente
recreativa com a sua condicao de veiculo de comunicacdo religiosa, curativa, ritual e mesmo de
intervencdo social (Secuma, 20012: 8). A musica ritmica era bastante usada durante o
desenvolver de uma atividade coletiva, como puxar a rede do mar. As residéncias eram

totalmente feitas de pau-a-pique?® e de madeira.

18 Trata-se de um Kimbundo que difere no sotaque e no significado de algumas expressdes em relacdo a outras
zonas de Angola pertencente a mesma etnia, isto deve-se a influéncia que a lingua kikongo exerceu neste povo.
19 Tapete feito de cinzal, oriundo das folhas de palmeiras que sdo submetidas a um processo de secagem, e ap6s
este processo, seguia a fase de entrelacar as folhas secas da palmeira de forma coordenada. O tapete servia e ainda
hoje é usado para se sentar e descansar.

20 Expresséo usada localmente para designar casas feitas de bambu com suporte de barro.
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Em 1976 foi fundada a cidade de Luanda, com a chegada dos portugueses a baia de Luanda,
conduzida pelo navegador Paulo Dias de Novais, a cidade passou a ser designada por “Sao

Paulo de Assungao de Loanda” substituindo assim a sua antiga denominacdo «llha de Loanda».

2.2 Uma bordagem sobre a sociedade Luandensa na década 90

Na década de 90 Luanda passou por uma série de transformacdes, quer no dominio politico,
social, economico e cultural. Com a instauracdo da 2° Republica, cai o regime politico do
monopartidario, e ascende o multipartidarismo, dando inicio no alicercar de uma democracia?
mais ampla e participativa em varios dominios. No dominio politico surge alguns partidos e
coligacdes politicas — fase da campanha eleitoral — numa altura prépria para a consolidagéo

efetiva da paz.

Do ponto de vista da economia, comegcaram a surgir 0s primeiros sinais do empresariado
privado baseado ao novo regime econémico adotado. A expansdo do mercado torna-se mais
célere com o fendmeno da globalizacdo, dando lugar ao surgimento de alguns meios
tecnoldgicos e de informacao, e foi nesta fase em que pela primeira vez um “cidaddo comum”
teve acesso ao computador, e a moeda norte-americana — délar —que tomou conta dos mercados,
o0 pais funcionava com duas moedas o kwanza e o délar. Deste ponto de vista, estava assim

Luanda numa nova era politica e econémica.

Esta fase foi também bastante marcada pelo conflito armado, Luanda ndo foi alheia a esta
situacdo. Em 1992 esteve debaixo de fogo cruzado, para uma provincia que nunca tinha antes
convivido de perto com esta atrocidade chamada “guerra” foi um golpe bastante duro, ruas
completamente marcadas de sangue, infraestruturas parcialmente destruidas, Bancos
saqueados, e alguns agudizares entres os politicos bem como o0s seus simpatizantes, era

eminente o retorno a guerra.

Com o retorno & guerra a situacdo socioecondmica agravou-se, a fome, a miséria e 0
desemprego faziam mais uma vez parte deste cenario, a luta pela sobrevivéncia rompeu com 0s

valores éticos que outrora estruturava o tecido familiar. A transmisséo de valores culturais pela

21 (...) da sociedade civil com a participacdo nas estruturas politicas e sindicais, como o direito a greve (lei 23/91),
o direito de manifestagdo (lei 16/91), a liberdade de imprensa (lei 25/91) (Chimanda, 2010: 33).

27



Reflexdo sobre os efeitos da Economia de Mercado nas préaticas de Reciprocidade e de
Solidariedade do Povo Axiluanda
familia interrompe-se. As estruturas hierarquicas de algumas familias foram desmembradas, a
partir deste momento algumas mulheres assumem um “duplo papel” de responsabilidades quer
nas organizacgdes politicas bem como na lideranca familiar: se por um lado a mulher tinha que
lutar pela sobrevivéncia da familia por outro lado tinha que adaptar-se a uma nova realidade

socioeconomica.

Nesta década também se verificou uma imigragdo massiva de povos de outros paises africanos,
sobretudo os Congoleses, Cabo-Verdianos e Santomenses, que se fixaram nas zonas periféricas
de Luanda, influenciado bastante na aculturacdo do povo local. O fendmeno da Globalizagédo
mais uma vez teve o seu protagonismo, no enfraquecimento da transmisséo dos valores culturais
deste povo. A importacdo da cultura estrangeira deu-se sobretudo por meio de programas
televisivos privados, sobretudo programas de origem brasileiros e americanos. A falta de
emprego, a busca pela formacéo e a fuga do servico militar obrigatdrio pelos jovens do género
masculino influenciou na emigraram de uma boa parte destes jovens para o exterior do pais,

sobretudo para Africa do Sul e Portugal.

As relagdes sociais foram esmagadas pelas relacbes econémica, face ao nivel do custo de vida.
A corrupcdo ganhou proporcdes alarmantes — atualmente ainda é um problema sério — e 0s
niveis de criminalidade atingiriam contornos alarmantes, nunca antes visto, a sociedade
Luandensa ganhava um outro estatuto® em relacdo as demais provincias, o fendmeno
prostituicdo foi alternativa de sobrevivéncia de algumas mulheres marginalizadas pela
sociedade?®. As linguas nacionais (Kimbundo e o Kicongo) predominantes foram substituidas
pelas linguas internacionais (inglés e o francés), como sendo linguas que propiciavam o

comércio.

As reformas econdmicas aplicadas nesta década visavam dar respostas e tornar viavel o novo
sistema econdémico adotado. Infelizmente o sonho foi mais uma vez interrompido no mesmo
ano em que ocorreu a transicdo politica e econdmica — pluripartidaria e economia de mercado —

0 pais mergulhou novamente num conflito militar. Com o retomar da guerra as politicas

22 Trata-se duma provincia cujo os valores culturais foram rompidos, bastante criticada pelos povos de outras
provincias, olham-na como uma provincia sem lagos culturais, tecendo varias recomendacdes de cautelas aos seus
familiares que pretendessem estudar ou trabalhar em Luanda.

23 Mulheres imigrantes de outras nagBes, sem oportunidade de emprego sobre tudo as mulheres de origem
congolesas e cabo Verdiana, inclusive as angolanas que residiam em outros paises.
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econdmicas se tornaram insustentaveis. Segundo Rocha (2011), “Angola acaba por ser um pais
com uma democracia — por fazer e com uma economia de mercado — por construir. As transi¢oes
quando interrompidas tornam-se mais violentas nos seus efeitos nefastos e mais dificeis de
serem retomadas” (Rocha, 2011: 26). Luanda voltou a ser o palco de milhares de deslocados,
que vinham de todas as partes do pais, agravando ainda mais as condi¢6es de habitabilidade, a
detioracdo do saneamento basico e a caréncia de alimentos. Perante a uma situagdo como esta,
a sociedade civil teve que vislumbrar alternativas de sobrevivéncia, sendo o mercado informal
a principal alternativa na luta pela sobrevivéncia. A luta das familias pela sobrevivéncia — nas
dificuldades que se apresentavam — tornou os valores éticos e culturais ainda mais
enfraquecidos e vulneraveis, Alves da Rocha (2011) sustenta que “A guerra e o seu cortejo de
miséria é a fonte primeira da degradagdo dos codigos de conduta e da desagregacdo da familia
tradicional angolana (...)” (Rocha, 2011: 27).

Entre os finais da década de 90, precisamente entre 1997 a 1999, o pais tomava um outro rumo
em relacdo a estabilidade politica e militar, estava mais visivel o caminho para o alcance da

paz.

2.3 A Transicao Politica e Econémica: do monopartidarismo ao pluripartidarismo e da
economia planificada (centralizada) para Economia de Mercado

Luanda assim como as restantes provincias de Angola viveu o periodo do regime Unico e
totalitario ap6s a conquista da Independéncia em 1975. O desentendimento entres os Partidos
Politicos angolanos, nomeadamente: 0 Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA);
a Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA); e a Unido Nacional para Independéncia
Total de Angola (UNITA). Mergulharem o pais num violento e no mais sangrento — apds o
barbaro assassinato do povo da baixa de cassanje pelos colonos — conflito da histéria Angolana,

privando o pais durante 27 anos de desenvolvimento.

O desentendimento entres os trés Movimentos Politicos inviabilizou o acordo de Alvor?*
assumidos pelos seus representantes em 1975, o que dividiu o pais em espécie de ilhas. Deste

modo a FNLA abandonou a capital do pais para se instalar na provincia mais Norte, de igual

24 Acordos assumidos em 15 de Janeiro de 1975 pelos trés Movimentos Politicos em Portugal, onde se definiu as
condigBes de como seria feita a transicdo do poder, com o assinalar da Independéncia.
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modo a UNITA também se retirou de Luanda e se afixou no Leste e mais tarde no Centro,
permanecendo o partido do MPLA em Luanda. No mesmo ano foi proclamada a Independéncia
de Angola pelo entdo presidente do Partido MPLA, Dr. Antonio Agostinho Neto. Enquanto que
0s outros Movimentos proclamaram nas zonas de fixacdo, mas, somente a proclamada em
Luanda é que teve o reconhecimento a nivel internacional. O ndo reconhecimento dos outros
Movimentos Politicos conduziu ao aparecimento do monopartidarismo. Nesta altura o MPLA
criava um conjunto de medidas para se fortalecer e conduzir os destinos do pais, comegando
mesmo por uma transformacdo ao nivel do partido MPLA-PT (Partido do Trabalho), “a
transformacdo em MPLA-PT assinala, assim, como a viabilidade do sistema de poder exigia a
sua recomposicao, a sua reconfigura¢do” (Luhamann 1975, apud Gomes, 2009: 123). O MPLA-
PT adota uma nova filosofia politica baseada na esfera do Socialismo, e de igual modo centra
a sua ideologia econdémica na base de uma Economia Planificada (centralizada), conforme
discurso do seu presidente Agostinho Neto:
E necessario que sejam as determinacdes, as decisdes dos organismos do Partido. E o Partido que
dirige. O Partido da orientacfes, o Partido da aquelas instru¢des necessarias para que haja a
realizacdo no plano material que esperamos para a satisfacdo de todo o Povo. N&o somente dos
militantes do Partido, mas de todo o Povo. O Partido funciona para o Povo e ndo somente para 0s
seus militantes. Os militantes s&o agentes do Povo. S0 os agentes da classe trabalhadora. (...)
neste momento, o Poder Popular ndo esta ainda organizado e n6s confiamos toda a fungdo de
democratizacéo, de socializagdo do nosso Pais a um organismo do Partido, ao Comité Central do
MPLA. E é o Comité Central do MPLA quem deve dinamizar a organizacdo do Poder Popular
para que as decisfes maiores, as mais importantes dentro do nosso Pais, sejam tomadas realmente
pelas classes trabalhadoras (MPLA-PT 1986, apud Gomes, 2009: 125).

Esta situacdo perdurou 17 anos, com o acordo de Bicesse assinado em 1991 entre o Governo
do MPLA-PT e a UNITA, nesta altura a FNLA era um Movimento Politico pacifista — face a
instabilidade politica e militar que o seu principal aliado o ex-presidente Mobuto Sesse Seko?®
vivia no Zaire. Esta etapa criou as condi¢des de transicdo do monopartidarismo ao
pluripartidarismo (multipartidarismo), sistema politico que vigora atualmente, dando lugar a
revisao da Constituicdo e o aparecimento da 2° Republica. Estava assim definida uma nova era

politica. A transi¢do politica permitiu a transig&o do sistema econdmico — Economia Planificada

% Ex-presidente da antiga RepUblica do Zaire (atualmente Republica do Congo Democratico), entre 1965 a 1997.
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para a Economia de Mercado em 1992. A transicdo da economia foi marcada por uma série de
sequelas deixas pela Guerra, como: infraestruturas destruidas; campos agricolas totalmente
minados; uma concentracao elevada da populacdo em Luanda; sistema de saude deprimente;
desemprego e profissionais incapazes de responderem as necessidades duma nova demanda;
uma economia inflacionada; agravamento da divida externa A fome e a miséria faziam o
quotidiano, “o parametro guerra condicionou, exageradamente, as opgOes de politica
economicas e comprometeu a configuracdo dum modelo tedrico de transicdo para a economia
de mercado (Rocha, 1997: 62). A transicdo para a economia de mercado (Rocha, 1997: 73)
deveria constar dum projeto global de sociedade, no contexto do qual fossem definidas fases
politicas, atores e estratégias. Neste ambito uma série de reformas econdémicas foram

implementadas, a partir de Luanda, para responder e a segurar a economia no seu todo.

Tabela 2.1: Reformas econémicas?®

Anos Nome do Programa Responsavel Duracéo(Meses)
1991% PNL-Plano Nacional Emanuel Carneiro 12
1992 PN-Plano Nacional Emanuel Carneiro 7
1993 PEE-Programa de Estabilizacdo | Salom&o Xirimbimbi 3

Econdmica
1993 PEG-Programa de Emergéncia do | Emanuel Carneiro 8
Governo
1994 PES-Pograma Econdmico e Social | José Pedro de Morais 12
1995-96 | PES-Pograma Econdmico e Social | Augusto Tomas 18
1996 Programa Nova Vida Emanuel Carneiro 6
1997 PES-Programa  Econémico e | Emanuel Carneiro 12
Social

% A decisdo estratégia de faseadamente se modificar o sistema economico de diregéo centralizada foi tomada em
meados da década 1980 e a sua traducéo politica estava contida no Programa de Saneamento Econémico e
Financeiro (SEF). Por problemas vérios impediram a sua implementagdo pratica. Em 1989-1990 foi
implementado o programa PERE-Plano de Recupera¢do Econdmica, tendo como responsavel Henriques da
Silva; em 1990 surge o Programa de A¢do do Governo (PAG), como responsavel, Franca Van-Dunen (Rocha,
1997: 63-64).

27 Face a delimitacdo da dissertacdo (implementacdo da 2° Republica em 1991), excluimos os dois programas
elucidados em rodapé.
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1998- PERE- Programa de Estabilizagcdo | Emanuel Carneiro 12
2000 e Recuperacdo Econémica

1999- Estratégia Global para a Saida da | Joaquim David 15
2000 Crise

Fonte: (Rocha, 1997: 64).

Em linhas especificas ilustraremos 0s objetivos assentes em cada um dos programas, baseando
em Rocha (2001:68-77):

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

Plano Nacional (PN)- 1991, consistia no essencial a corre¢do do défice fiscal e das
contas externas, mediante a conteng¢do do consumo interno;
Plano Nacional (PN)-1992, implementacdo de medidas que para a reducéo da inflacéo,
provocada pelo défice orcamental (emissdo de massa monetaria);
Programa de Estabilizacdo Econémica (PEE)- 1993, ponderacdo de algumas despesas
correntes e rigor na execucéo e controlo do OGE, e estabilizag&do do cambio;

Programa de Emergéncia do Governo (PEG)- 1993, perante a instabilidade politica e
militar, serviu para responder a crise social que se vivia,;
Programa Economico e Social (PES)- 1994, consistia na atuacdo do Governo no
dominio financeiro, baseada a ideia de que a execucdo orcamental deve ter em conta a
sua natureza fundamental de uma “lei de meios” sobrepondo-se a ideia dum a lei de
despesas;
Programa Econdmico e Social (PES)- 1995/96, assumia-se que a conducao da politica
orcamental, no duplo sentido da reducdo significativa do défice do conjunto do setor
publico;
Programa Nova Vida (1996), consistia na acdo do Governo em matéria orcamental e
fiscal, centrado no défice do OGE;
Programa Econdmico e Social (PES)- 1997, assentava mais uma vez na necessidade de
se reduzir o défice orgcamental,
Programa de Estabilizacdo e Recuperacdo Econdémica (PERE)- 1998-2000, visava
assegurar a estabilizacdo macroeconoémica, recuperacdo da producdo e o crescimento
economico;
Estratégia Global para a Saida da Crise (1999-2000), consistia em estabelecer metas
para as despesas publicas, ndo devendo este, ultrapassar a taxa de inflagdo programada,

as remuneracOes dos servidores civis do Estado deveriam ser feitas pela via bancéria
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para conferir maior rigor, exatidao e transparéncia, o aumento da fiscalidade do Estado

néo deveria prejudicar o crescimento do PIB.

As reformas economicas foram implementadas de forma faseada, em funcdo da trajetoria
politica e militar que o pais vivia, respondendo desde modo a instabilidade econémica — dar
sustentabilidade ao novo sistema econdmico implementado, dar abertura para o surgimento do
tecido empresarial privado com prioridade em &reas comercias — e aos problemas sociais que

se agravavam cada vez mais com o retorno da guerra.

2.4 Caracterizacdo socioeconémico

2.4.1 Aspetos sociais

Luanda € a provincia mais populosa de Angola, as raz6es da elevada concentracéo populacional
nesta regido do pais, predem-se, por um lado com: o resultado do conflito armado em quase
todo o territério nacional, que terminou em 2002; e por outro, devido a situagdo “favorecida”
do ponto de vista econdémico e financeiro. A provincia é constituida maioritariamente por jovens
com idades compreendidas nas faixas etaria dos 17 aos 35 anos de idade. De acordo com o
primeiro censo realizado, pds-independéncia, em 2014 pelo Instituto Nacional de Estatistica

(INE), Luanda apresentava os seguintes dados preliminares demografico:

Tabela 2.2: Distribui¢do demografica (género e municipio) 2014

Provincia/Municipio Total Homens Mulheres Razéo de
Area de Residéncia NG % | N° % | NO 9 | Masculinidade
Luanda 6.542.944 | 100 | 3.205.346 | 100 | 3.337.598 | 100 | 96,0

Area de Residéncia

Urbana 6.337.246 | 97,5 | 3.212.563 | 97.4 | 3.255.683 | 97,5 | 95,9

Rural 165.698 | 2,5 |83.783 2,6 |82.915 2,5 |102,3
Municipios

Cazenga 862.351 | 13,2 |423.909 |13,2|438.442 |13,1|96,7
Cacuaco 882.398 | 13,5|431.046 |13,4|451.352 |135]|955

Viana 1.525.711 | 23,3 | 747.359 | 23,3 | 778.352 | 23,3 | 96,0

Luanda 2.107.648 | 32,2 | 1.030.224 | 32,1 | 1.077.424 | 32,3 | 95,6
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Belas 1.065.106 | 16,3 | 521.733 | 16,3 | 543.373 | 16,3 | 96,0
Icolo e Bengo 74.644 1,1 | 37.922 1,2 | 36.722 1,1 | 103,3
Quicama 25.086 0,4 |13.153 0,4 |11.933 0,4 |110,2

Fonte: INE, RGPH 2014

Luanda alberga 27% da populacdo total de Angola, com acentuado povoamento em zonas
urbanas correspondendo 97,5%. Em termos de distribuicdo por género corresponde 1 (uma)
mulher para cada 0, 96 (zero, noventa e seis) homens — este dado torna-se relevante quando se
analisa o género com maior expressdo em algumas atividades informais. A sua densidade

demografica é de 347 kmz.

Os problemas sociais desta provincia sdo bastante acentuados e complexos, apesar dos varios
programas do Governo (1990 a 2000)?® na melhoria da sadde publica, saneamento baésico,
educacdo, formacdo profissional, habitacdo, dgua, energia elétrica, bem como a redugdo do
desemprego e da pobreza extrema. Este ultimo é de longe a sua imediata resolucdo, com casos

mais extremos nas zonas periféricas desta provincia.

O conflito armado e concomitantemente o desemprego, foram as razdes da emigracdo em massa
por parte de muitos jovens na década de 90, sobretudo os do género masculino. Na década de
2000, precisamente nos anos 2003 a 2010, Luanda assistiu a um crescimento exponencial da
sua populacdo, o que influenciou também na desproporcdo das infraestruturas que o
suportavam, criando outros constrangimentos, sobretudo na locomocao dos seus habitantes, no

acesso a habitacdo, e na detioracdo do saneamento basico.

Assisténcia médica e medicamentosa

A provincia convive com grandes problemas de saneamento basico, sem muita distin¢éo entre
zonas urbanas e rurais. A problematica do saneamento basico é resultado da falta de uma
organizacdo estruturada das entidades competentes, bem como na mobilizacdo dos seus
municipes de forma disciplinada e consciente, sobre o risco de vida que correm, no ato de
deposito (municipes) e de recolha (empresas) dos residuos sélidos. A situacdo do lixo torna-se

mais preocupante em épocas de chuvas, 0 que provoca um elevado nimero de “doencas

28 Programas de reformas econémicas (Rocha, 2001: 64).
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endémicas” como: a cllera, a febre amarela, o paludismo e entre outros casos fora do nosso

conhecimento, por falta de laboratdrios e de especialistas ao nivel das exigéncias da provincia.

No dominio das infraestruturas e equipamentos de salde a rede atualmente existente é
insuficiente para cobrir as necessidades da populacdo. Os centros de salde sdo escassos
e concentrados nas areas urbanas. Existe uma grande caréncia de equipamentos basicos
de diagnostico, registando um significativo numero de centros e postos de saude
inoperantes. Por outro lado, tém surgido centros e postos de salde em muitas areas sem
condicdes para a pratica da medicina. O “lucro facil” e a desorganizacao dos servicos basicos
concorrem para esta situacdo. H&, contudo, que destacar a importancia de “clinicas
privadas” e de algumas farmécias na melhoria do sistema de satde (MINUA, 2006: 19).

A pesar da provincia ter vindo a registar algumas requalificacfes nos seus municipios, isto é,
desde o fim do conflito armado (2002), investiu-se em infraestruturas de raiz e outras
(re)construidas, como séo os casos dos hospitais Josina Machel e hospital Militar. Porém esta
oferta é ainda insuficiente tendo em conta o afluxo dos municipes. Ha falta de centros médicos
nos distritos, sobretudo nas zonas rurais, contribui bastante para o nimero elevado de caso de

mortes.

De acordo com o inquérito realizado em 2011 pelo P6lo Agro-Industrial de Capanda (PAC)
indicava que em zonas rurais, apenas 24% da populacdo tem acesso a postos ou centros de
salde publicos num raio até 2 km, em contraste com uma percentagem de 63% nas zonas
urbanas. Contudo, 22% dos agregados familiares nas areas rurais declara ndo existir qualquer
servico de saude nas proximidades das suas residéncias e 36% declara ndo haver
disponibilidade regular de medicamentos nos postos ou centros de sadde proximos. A situacédo
do acesso pode agravar-se face ao facto de ndo existirem servicos de satde mais especializados
fora das sedes comunais ou municipais. (PAC, 2011: 84).

Acesso a educagao
O sistema de ensino oficial do pais organiza-se em 4 etapas: Ensino Pré-escolar, Ensino
Primario (que contempla a inicia¢do até a 6a classe), Ensino Secundario (sendo o 1° ciclo de 72

a 92 classe e 0 2° ciclo de 102 a 132 classe) e Ensino Superior (PAC, 2012: 83). Os indicadores
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educacionais de Angola situam-se entre os mais baixos da Africa Subsariana. Os dados
estatisticos feitos em 2006, caracterizavam o sistema educativo angolano com uma taxa de
escolaridade muito baixa, com elevadas taxas de abandono escolar, elevadas taxas de
reprovacles e baixa taxa de retencdo (alunos que se mantém). De acordo com os dados
apresentados pelas Nacdes Unidas em 2000, indicava que a taxa de analfabetismo para a
populacdo com idade superior a 15 anos era de 58%, contrastando com uma média de 38% para
toda Africa Subsariana (MINUA, 2006: 21).

Luanda tem vindo a registar uma melhoria em termos de crescimento de infraestruturas afetos
ao ensino, desde o ensino Primario ao Superior. Porém, ndo reflete os niveis de qualidade que
se pretende. Atualmente Luanda ndo foge deste cenario geral de Angola, mas é um
compromisso assumido pelo Governo local, em parceria com a Delegacdo Provincial da
Educacdo e o Ministério do Ensino Superior, na fiscalizacdo e acompanhamento do ensino,
implementando estratégias que visam dar resposta as fragilidades neste setor. Em 2004 as
escolas da provincia funcionavam, na sua maioria, com quatro turnos: trés diurnos e um
noturno. Em 2005 passou-se de quatro para trés turnos, sendo dois diurnos e um noturno.
Também foram feitos esforcos no sentido da reducdo do nimero de alunos por turma que se
refletia, em 2006, numa reducédo de 60 e mais, para 50 ou 45 alunos por turma. Ainda no mesmo
ano a provincia contava com 620 escolas, das quais 40% correspondendo a oferta do ensino
particular (CESO, 2006: 6).

Fig. 2.3: Relacéo entre Escola Publica e Escola Privadas
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M N2 de Escolas/2006 372 248

Fonte: Elaboracdo propria a partir do CESO (2006).

Em 2005 o numero de escolas ndo sofreu grandes variacfes, tendo-se, antes, constatado uma

alteracdo na distribuicdo destas por niveis de ensino. A razdo para tal estd no sucesso das
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estratégias de incentivo escolar, as quais acabaram por traduzir-se num incremento da procura
por niveis de escolaridade superiores que, como consequéncia, acabou por verificar a
necessidade de adequar a rede escolar. Algumas escolas de niveis inferiores foram
transformadas noutras de forma a responder a maior procura. Entre as principais diferencas
regista-se 0 aumento nas escolas do 1° e 2° niveis, que em 2005 contavam mais 34 escolas do
que no ano anterior (CESO, 2006: 6). Relativamente aos alunos matriculados no ensino
primario, os nimeros revelam um incremento entre 2004 e 2005 (de 437.620 para 448.900
alunos matriculados). Também o efetivo de professores tem acompanhado esta evolucéo
positiva com o aumento de 21.574 professores em 2004 para 25.000 professores em 2007. O
ensino particular tem verificado uma evolucdo apreciavel. Entre 2004 e 2005 verificou-se 0
aumento maior do periodo recente: de 36.987 para 58.731 alunos matriculados no ensino
primario, 3° nivel e ensino médio (idem).

Fig. 2.4: N° de alunos matriculados entre 2004 a 2005

2005
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Matriculados
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W 2005 448900

Fonte: Elaboracdo propria a partir do CESO (2006).
Conforme os dados apresentados, houve uma variagdo positiva na ordem dos 2,577% o que

corresponde a um aumento de 11.280 estudantes em 2005.
Fig. 2.5: Namero de Professores entre 2004 a 2005
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do CESO (2006)
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Constata-se também uma variacdo em 2005 de 15,88% o0 que corresponde a um aumento de

3426 professores.

Relativamente ao Ensino Superior, a provincia faz parte da I* Regido do Ensino Superior, e é a
provincia de Angola com o maior numero de instituicbes do ensino superior, em parte pelo

suporte do setor privado, conforme a tabela abaixo:

Tabela 2.3: Dados de Instituicoes do Ensino Superior da Provincia de Luanda
Universidades/Institutos Superiores | 1992 | 2001 | 2002 | 2005 | 2007 | 2011 | Total
Plblica®*(1958) 0 0 0 0 0 0 1
Privada 1 1 1 1 8 4 16
Fonte: Elaboracdo propria/2016 a partir de Carvalho (2011) *

Em 1992 Luanda contava com duas instituicdes do ensino superior, sendo uma Publica
(Universidade Agostinho Neto) e uma Privada (Universidade Catolica de Angola). O acesso ao
ensino superior nesta altura era bastante dificil face ao nimero reduzido de instituicdes que
havia. Com a abertura de iniciativas privadas (devido a transicdo da economia planificada para

a economia de mercado neste periodo), verificou-se um crescimento das Instituigdes, atingindo

29 A Universidade Anténio Agostinho Neto (UAN) foi, durante 33 anos, a Unica instituicdo de ensino superior
publica angolana. Durante este periodo, UAN funcionou como Universidade de Estado. Durante a sua existéncia,
a UAN ja teve outras denominacfes, mas sempre o mesmo objetivo: formar quadros angolanos.
De 1976 & 2014, 38 anos depois, ouve uma evolugdo do quadro do ensino superior com a criagdo de outras
universidades publicas e o aparecimento de instituicbes de ensino superior privadas. Todavia, 0 ensino
universitario em Angola foi institucionalizado em 1962, pelo (decreto-lei 44530, de 21 de Agosto), que criou 0s
Estudos Gerais Universitarios de Angola, integrados na Universidade Portuguesa. A vocacao inicial como
universidade de Estado foi a de criar uma rede de faculdades, cobrindo todo o territério nacional. E assim que a
23 de Dezembro de 1968, o decreto-lei 48790 transformou os Estudos Gerais Universitarios de Angola em
Universidade de Luanda, compreendendo as Faculdades de Engenharia, Economia e de Medicina, todas da capital
do pais, e a Faculdade de Agronomia e de Medicina Veterindria, situada no Huambo. A institui¢do funcionou
como Universidade de Estado até 1975, ano em que se deu a proclamacao da Independéncia de Angola. Um ano
depois, isso no dia 28 de Setembro 1976, a Universidade de Estado, como foi denominada inicialmente, passou a
Universidade de Angola que teve como primeiro reitor, o entdo Presidente da Republica, Anténio Agostinho Neto.
Em 1985, seis anos apés a morte de Agostinho Neto, a entdo Universidade de Angola passou a chamar-se
Universidade Agostinho Neto (Disponivel em: http://opais.co.ao/angola-conta-com-trinta-e-seis-instituicoes-de-

ensino-superior acessado em 02/012/2016).
30 Informagdes retiradas do estudo feito pelo socidlogo Paulo de Carvalho. Disponivel em: https://repositorio.iscte-
iul.pt/handle/10071/6014 acessado em 02/02/2016.

38


http://opais.co.ao/angola-conta-com-trinta-e-seis-instituicoes-de-ensino-superior
http://opais.co.ao/angola-conta-com-trinta-e-seis-instituicoes-de-ensino-superior
https://repositorio.iscte-iul.pt/handle/10071/6014
https://repositorio.iscte-iul.pt/handle/10071/6014

Reflexdo sobre os efeitos da Economia de Mercado nas préaticas de Reciprocidade e de
Solidariedade do Povo Axiluanda
0 ponto maximo em 2007. Em 2013 a populacgéo de estudantes matriculados no ensino superior
era de 124.697, dos quais 7.687 estudantes eram bolseiros, conforme o relatério da Comissdo
da Assembleia da Republica de Angola de 2014.

Em 2015 o Ministério do Ensino Superior, através do titular da pasta, faz saber por meio de um
comunicado que algumas universidades e institutos superiores administravam alguns cursos de
forma ilegais — cursos ndo aprovados pelo 6rgdo de tutela. Diante desta informacdo, as
instituicOes lesadas reivindicaram junto daquele 6rgéo, o que abalou o ensino superior mediante
acreditacdo das mesmas por parte da populacdo estudantil, das empresas, e de algumas

organizac0es ndo-governamentais.

2.4.2 Aspetos econdmicos da Provincia

Além de ser a capital do Pais, Luanda é também a capital econémica e financeira, conforme ja
citamos nos paragrafos acima. Apresenta uma assimetria bastante acentuada entre as classes
sociais, o pobre que luta pela sobrevivéncia diaria e o rico que faz questao de exibir os seus
bens de luxo como: iates, residéncias (2 a 3 no exterior do pais) e automoveis “top de gama”.
Luanda € a cidade dos contrastes sociais, onde a luxdria e a miséria vivem de maos dadas.
Estudos feitos em 2014 e 2015 pela Consultora Mercer®!, dava conta que Luanda figurava
consecutivamente na primeira posi¢cdo como a cidade mais cara do Mundo do mundo.

De acordo com dados do OGE (2002 a 2016) coletados no portal do Ministério das Financas
(MINFIN) indica que Luanda é a provincia que mais verba recebe do OGE, por outro lado é
também a provincia que mais contribui para os cofres do Estado pela via dos impostos, em
funcdo do volume de negocios que sdo realizados nesta Provincia. Mediante os dados do
MINFN, foi possivel efetuarmos uma representacdo grafica da evolucdo das verbas alocadas

no territério em analise, entre 2003 a 2016.

31 http://www.mercer.pt/newsroom/resultados-custo-de-vida-2015.html acessado em 16/06/2016
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Fig. 2.6: Evolucdo das verbas alocadas para Luanda entre 2003 a 2016 (moeda local AKZ)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do MINFIN®2

Conforme exposicdo feita no gréfico, a verba da provincia de Luanda nos oitos anos
selecionados, sO registou uma quebra em 2007, enquanto que nos outros anos teve um
incremento bastante elevado, atingindo em 2013 o valor em dolar ao cambio de 97,61% de
2.430.564.502,59 (dois bilides, quatrocentos e trinta milhdes, quinhentos e sessenta e quatro

mil, e quinhentos e dois ddlares e cinquenta e nove céntimos).

Durante o conflito armado Luanda®* foi o centro de acolhimento de muitos desabrigados
provenientes de todo territorio nacional. Por esta razdo e outras foi preciso responder com
programas de (re)construcdo de infraestruturas para colmatar as necessidades dos seus
municipes. A atual conjuntura econémica que o Pais vive, resultante da baixa do preco do barril
do ouro negro, influenciou o orcamento da provincia para 2016, dum possivel corte em relacédo
aos anos transatos. E uma realidade que as verbas alocadas para provincia de Luanda nestes
oitos anos, chegam a superar orcamentos de alguns paises na sua generalidade, o que devia
propiciar, uma maior qualidade de vida dos seus habitantes, passando sobretudo num maior
rigor e controlo da execucdo dos projetos socioecondémicos. Os servicos de Defesa, Seguranca

e Ordem publica sempre tiveram uma atencdo bastante acentuada no OGE, superando 0s

32 www.minfin.gv.ao/.../orcamento/propostaorcamental;...ctrl acessado em 02/02/2016

33 Cambio comercializado neste periodo pelo BNA.
3 Em 1992 Luanda registou um confronto militar, apds a realizacdo das elei¢des, mergulhando o pais mais uma
vez num mar de sangue.
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problemas sociais. Este quadro viria a mudar nos orcamentos de 2005 a 2008, conforme expelia
OGE de 2008 do MINFIN (vide em Anexo).

Segundo os dados avancado pela Universidade Catolica de Angola (UCA, 2003 a 2007)
verificaram as seguintes taxas de rendibilidade®: 2003 (1,249); 2006 (1,363); e 2007 (1,378).
Enquanto que o PIB para os mesmos anos em referencia foram estimados em: 2003 (9287, mil
milhdes de ddlares); 2006 (35591,9 mil milhdes de dblares) e 2007 (44647,9 mil milhdes de
ddlares) (Rocha, 2010: 77).

Fig. 2.7: PIB da Provincia de Luanda estimados (mil milhGes de USD)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Rocha (2010).
Atividades econdmicas e volume de negdcio

Luanda é o centro das atencGes econdmicas e financeiras do pais, conforme ja referenciamos
nos paragrafos acima, concentra 0 maior niUmero de empresas, 0 que contribui para uma
desigualdade econdémica e social, se compararmos com as de mais provincias. As principais
atividades economicas realizadas na provincia sdo: Agricultura, Pecuéria, Pesca, Industria

(com destaque para industria transformadora), e 0 Comércio.

Agricultura

% Trata-se do volume de faturagdo realizada pelas empresas em Luanda em comparagdo com as outras
provincias.
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A prética da agricultura de grande escala circunscreve as regides de: Viana, Quicama, Icolo e
Bengo, e Cacuaco. Nestas regides sdo praticadas o cultivo da mandioca, banana, milho, bata
doce e a jinguba, bem como algumas verduras e frutas. Estes bens sdo produzidos nas grandes
“fazendas” que servem de polo de abastecimento para provincia, como as quintas localizas no
Kikuxi (Viana), Funda (Cacuaco) e outras em Bom Jesus (Icolo e Bengo). Sao investimentos
maioritariamente privados e outras em parceria com o Estado, no ambito da diversificagéo da
economia. Tém como potencias clientes as principais redes de supermercados do pais. E para a
segurar a continuidade desta atividade, no que se refere a distribui¢do dos bens produzidos, o
Governo Central, através do Ministério do Comeércio, criou o Programa de Aquisicdo dos
Produtos Agropecuarios (PAPAGRO). Luanda beneficia do facto de ter dentro da propria
Provincia um mercado de consumidores finais de produtos agricolas com uma dimensao muito

significativa e com bons canais de escoamento para os mesmos (CESO, 2015: 68).

Pecuéria

A Pecuaria, € uma atividade de grande impacto em Luanda. A criacdo de gados, suino, caprino
e de aviarios sdo realizadas nas zonas de Cacuaco, Viana, Icolo e Bengo e na Zona do Kifica.
De 2009 a 2012, Luanda apresentou o seguinte quadro evolutivo da producéo de ovos e da carne

bovina:

Tabela 2.4: Dados da Producédo de Carne Bovina e de Ovos

Atividades 2009 2010 2011 2012
Producdo de carne Bovina (ton.) | 2.293 3.853 337 732
Producéo de ovos (ton.) 54 947 400 | 4370 000 | 5502183 | 42625 200

Fonte: CESO/2015 a partir do GPL.

Pesca

A atividade pesqueira é realizadas por grandes embarcacbes (industriais) e por pequenas
embarcacdes (pesca artesanal). E proposta do Governo Provincial de Luanda (GPL), mediante
0 Programa Nacional de Desenvolvimento (PND) apostar seriamente nesta atividade, dado o
favoritismo da sua biodiversidade marinha. As embarcacdes existentes estdo, em geral, mal

apetrechadas, 0 que, conjuntamente com a falta de formacédo, o desconhecimento e a néo
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utilizacdo dos equipamentos a bordo, contribui para o insuficiente nivel de produtividade
alcancado. Outra importante limitagdo encontra-se ao nivel da rede de frio existente para apoiar
a distribuicdo do pescado (CESO, 2015: 68-69). O nimero de cooperativas de pesca registou
um aumento, entres os anos de 2009 a 2012, num total de 212 divididos entre cooperativas de
pesca maritima e cooperativa de pesca continental, conforme o Estudo de Mercado feito pelo
CESO (2015).

Fig. 2.8: Toneladas de capturas da Pesca Industrial (2009-2012)
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Fonte: CESO/2015.
IndUstria

Com o fim do conflito armado, Luanda registou uma evolugao no setor industrial, sobretudo as
indUstrias transformadoras. Em algumas artérias da provincia, encontram-se localizadas
grandes zonas Industriais, denominadas como Polos Industriais, nos municipios de Viana,
Cacuaco, Belas e Icolo e Bengo. Parte destas Industria foram confiscadas e nacionalizadas, com
a conquista da independéncia, outras surgem no ambito do Programa Nacional de
Desenvolvimento (PND). A provincia apresenta algumas industrias extrativas (na exploragdo
dos inertes, e da siderurgia). Durante varios anos Luanda teve a Unica industria de producéo de
cimento do pais, trata-se da Cimangol, uma empresa publica com gestdo privada (atualmente).
Também apresenta algumas industrias transformadora nas areas da panificacao, pescado, téxtil,
ceramica, agropecuaria e cervejeira. A induastria transformadora, nos ultimos anos teve uma

producdo bastante significativa, conforme mostra a figura abaixo:
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Fig. 2.9: Producdo da Industria Transformadora (2009 a 2012)

575706 119801 449396 483580
579142 192221
803356 420088

Cerveja Agua Refrigerante Vinho
2012 5757066 1198012 4493967 483580
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Fonte: Elaboracdo propria a partir do CESO (2015).

Comércio

A provincia possui as principais redes comerciais do pais e constituem o suporte das atividades
comerciais em bens de primeira necessidade. A rede comercial da Provincia de Luanda conta
com 40.574 estabelecimentos, tendo sido licenciados localmente 25.603 e pela Diregéo
Nacional do Comércio e Servi¢cos Mercantis (DNCSM) do Ministério do Comércio 14.971
estabelecimentos (CESO, 2015:73).

Servigos (hoteleiros)

As infraestruturas hoteleiras sdo outros segmento do comércio, que tem vindo a ganhar um forte
investimento na area metropolitana de Luanda, devido a algumas requalificacdes do centro

urbano e ndo sé, criando algumas zonas de atragao turistica.

A baia de Luanda tornou-se para muitos num ponto de encontro — lazer em familia. E no
anoitecer que a baia ganha um movimento consideravel, nos varios pontos comerciais ao longo
da avenida 4 de fevereiro, com a requalificacdo que sofreu até ao ponto final da llha de Luanda.
A llha de Luanda é sem sombra de duvidas um lugar a se ter em conta, é bastante frequentado
pelos municipes e pelos turistas, torna-se quase impossivel visitar Luanda sem frequentar este

lugar bem como a Ilha do Mussulo, zonas de grandes diversdes e lazer. O Governo Local em
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colaboragdo com o Governo Central, estabeleceram um conjunto de politicas comerciais®® de
carater prioritrio no &mbito da diversificacdo da economia, para estimular os empresarios

nacionais e estrangeiros a investirem no setor do comércio.

Sistema Bancario

“O sistema bancario angolano conta com 1.450 balcdes, mas mais da metade estdo concentrados
em Luanda” declaracio feita em 2014 pelo Governador do Banco Nacional de Angola (BNA)®'.
Dos 1.450 balcdes, referidos pelo Governador, 99% estdo sediadas em Luanda, correspondendo

23 Bancos comerciais.

Os principais servigos comercializados pelos bancos sao: depésitos a ordem, créditos aplicaces
financeiras, transferéncias e pagamentos automaticos. A constituicdo da poupanca privada
(familiar e empresarial), ndo é ainda uma questdo muito “corrente” do sistema bancario, por

duas razles: falta de informacéo e instrucdo dos bancos sobre os varios servigos disponiveis

% Politicas do Comércio alinhada ao PND (2013-2017), no dominio do Comércio e Servigos Mercantis, assenta
nos seguintes propositos (Ministério do Comercio, 2014: 3):

a) Promover o estabelecimento de uma rede de armazenagem, compreendendo armazéns de grande, médio
e pequeno porte, de forma a garantir a stockagem dos produtos, assim como a criagdo de armazéns de
reserva alimentar para o pais, organizados por regides;

b) Promover a expansdo da rede comercial, com o surgimento de centros comerciais, supermercados,
minimercados, mercearias, lojas de proximidade, rede de talhos e peixarias, nas areas urbanas,
periurbanas e rurais;

¢) Promover o reordenamento da rede comercial e o urbanismo comercial;

d) Organizar e modernizar a atividade comercial e de prestacdo de servigos mercantis do espaco publico
envolvente em areas limitrofes aos centros urbanos com caracteristicas de elevada densidade comercial,
centralidade, multifuncionalidade de desenvolvimento econémico, patrimonial e social;

e) Promover a reconversdo progressiva do sector informal do comércio, contribuindo para a criagdo de
infraestruturas e meios apropriados, de modo a criar um clima propicio ao desenvolvimento da atividade,
num contexto da formalizagdo do comércio;

f) Desenvolver normas, técnicas e legislagdo adequada que permitam a salvaguarda e defesa dos
consumidores, em particular no que se refere a sadde, higiene e seguranga, bem como a protecdo do meio
ambiente;

g) Reforgar a atividade reguladora do Estado, devendo para o efeito desenvolver um sistema de informagéo
comercial sélido e fiavel;

h) Monitorar a producédo e a importacdo de bens de consumo.

37 Informagdo disponivel no site http://www.redeangola.info/mais-de-metade-das-agencias-bancarias-sao-em-
luanda/ acessado em 05/02/2016
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que oferecem; o custo de vida que Luanda apresenta inviabiliza constituicdo de poupancas. Em
2011 a propriedade do capital dos bancos que compde o sistema bancério de Luanda, estava
composto conforme informacéo do Relatério do BNA (2011):

Tabela: 2.5: Propriedade do capital dos Bancos (2011)

Propriedade do Capital Total
Publicos 3
Privados Nacionais 12
Mistos 1
Filiais de Bancos Estrangeiros 7
Total 23

Fonte: Elaboracédo propria a partir do portal do BNA (2011).

O resultado deste cenario € fruto da estabilidade econdmica e politica que o Luanda (Angola)
apresenta, contribuindo desta forma no incentivo do investimento privado (nacional e

estrangeiro) neste setor.

Segundo os dados do BNA do ano em referencia indicava um crescimento do ativo da banca
em 5%, ao longo do 1° Semestre de cerca de Kz 4.410,39 mil milhdes. O BNA, tem notado uma
dindmica no aumento dos ativos de alguns Bancos, em menos de alguns anos de exercicio
aumentam as suas carteiras de negdcio (BNA, 2011: 6). O crédito concedido, esteve na origem
deste novo quadro da evolucédo dos ativos da banca. Em 2011 — final do primeiro semestre — 0
crédito concebido a “particulares” liderou a carteira de crédito por sector econémico, com cerca
de 19,59% do total da carteira de crédito, seguido pelos sectores economicos de “comércio a
grosso e retalho (18,59%), “outras atividades de servigos coletivos” (14,73%), “imobiliario,
alugueres e servicos prestados as empresas” (13,99%, “industrias transformadoras” (8,54%),

“construcao (8,46%) e os restantes destinados a outros sectores econdmicos” (BNA, 2011: 10).

A provincia de Luanda, conforme os dados do qual temos vindo a elucidar, é o centro das
atividades econémicas e financeiras de Angola, estimulando o investimento privado (nacional
e estrangeiro). Poréem é uma verdade que as importacdes de alimentos e outros bens de primeira
necessidade estdo a cima do nimero desejado, mas € politica do governo inverter o quadro, com

a provagdo da nova pauta aduaneira, agravando alguns produtos importados, sobretudo os
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produtos agricolas produzidos localmente, deste modo visa desencorajar as importacoes, e

incentivar a producéo local.

Exportacdo e Importagao

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE), os resultados definitivos do comércio
externo para o0 ano de 2012 revelaram um crescimento de 6,8% das exportacgdes, face a igual
periodo de 2011, cifrando-se em 70,8 mil milhdes de USD. No mesmo periodo, as importacdes
cresceram 39,08%, o que correspondeu a um valor de 28,9 mil milhdes de USD em 2012. A
balanca comercial de Angola registou, assim, um saldo positivo de 41,9 mil milhdes de USD.
O petroleo voltou a deter a maior participacdo no valor total das exportaces do pais, cerca de
98,37%. Do lado das importacBes, 0s grupos de produtos que mais se destacaram foram:
“maquinas e equipamentos e aparelhos” (23,56%); “veiculos e outros meios de transporte”
(18,19%); “metais comuns” (12,13%); e “agricolas” (12,10%) (Rangel,2014: 4). As figuras
abaixo realcam as informagdes dos principais produtos exportados e importados na sua

generalidade em territério nacional:

Fig. 10: Produtos Exportados e Importados em 2012
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Fonte: Elaboracdo propria dados retirado do INE (2014)

O porto de Luanda € o principal porto do pais. Em 2013, movimentou cerca de 13 milhGes de
toneladas. O Porto tem sido alvo de constantes investimentos na reabilitacdo e expansédo da sua
capacidade. Possui um terminal petrolifero, um terminal de carga geral, um terminal polivalente
e um terminal de contentores (Rangel, 2014: 55-56). No entanto, devido a conjuntura atual do

pais, face a escassez de divisas resultante da baixa do preco do petroleo, O Porto de Luanda
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registou, no I trimestre de 2015, uma queda de 9,29 por cento em produtos transportados em
contentores de 20 pés, e de 10,28 por cento nos contentores de 40 pés, em comparagcdo com
igual periodo de 2014 (CNC, 2015: 44).

Entre 2003 a 2007 Luanda apresentava uma variagdo de 75,10% do seu volume de negdcios:
2003 (3728,6 mil milhdes de kwanza), 2006 (5505,1 mil milhdes de kwanza) e 2007 (6068,3
mil milhdes de kwanza). Mais de % do volume de negdcio do pais foi realizado em Luanda em
2007, correspondendo a uma média de variacdo anual desde 2003 de 13% (Rocha, 2010: 69).

Fig. 2.11: Volume de Negocios (mil milhGes de Kwanzas) em Luanda entre 2003 a 2007
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do INE (2010).

Luanda € o local onde a atividade econdémica é mais rentavel e é também onde este indice
registou o0 maior incremente percentual, cerca de 10% (Rocha, 2010: 75). Em relacdo a inflacéo,
e a partir de informacdes do MINFIN (OGE, 2008), Luanda apresentou entre os anos de 2005
a 2007 uma variacdo decrescente: 2005 (18,75%), 2006 (12,2%) e 2007 (12,42).

Fig. 2.12: Comportamento da Taxa Inflacionéria da Provincia (2005 a 2007)
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do MINFIN (OGE, 2008)
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Mercado Imobiliario

Nos ultimos 10 anos o mercado imobilidrio foi também um sector que mereceu destaque
sobretudo o da construcdo civil. Luanda transformou-se num canteiro de obras, mediante o
programa de reordenamento da provincia, para dar maior comodidade e locomocdo aos seus
habitantes. A despesas do Governo central, entre 0os anos de 2005 a 2012 assentava sobretudo

na melhoria das infraestruturas do pais.

O acesso habitagdo em Luanda é bastante dificil e 0 m2 é extremamente caro, face a caréncia
que a provincia apresenta. Na década de 90, o territério de Luanda era maioritariamente
constituido por zonas rurais que invadiam as zonas urbanas. Com a implementagdo dos
programas de reordenamento e requalificacdo da provincia, a situacdo tem vindo a mudar. A
comercializacdo dos projetos imobiliarios na Baia de Luanda é sem ddvida um marco para este
segmento de negdcio. As classes média-alta e alta continuam a ser os alvos da habitacdo
promovida no centro de Luanda, mas comegam agora a surgir diversos projetos destinados as
classes com rendimentos mais baixos, 0s quais sdo comparticipados pelo Estado. As Novas
Centralidades de Kilamba Kiaxi, Quilometro 44, Zango, Musseque Capara e Cacuaco, assim
como a requalificacdo em curso nos municipios do Cazenga e Sambizanga sdo exemplos de
empreendimentos dirigidos a estes consumidores (PROPRIME, 2014: 7). A zona de Talatona
continua a ser a referéncia no que concerne a oferta de condominios residenciais de moradias
para 0s segmentos alto e médio-alto. Nesta zona, tém sido sobretudo desenvolvidos projetos
multifuncionais de habitacdo, comércio e servigos, com populacdo residente a ndo ter que se
deslocar ao centro de Luanda para trabalhar. Surgem, entretanto, novas Centralidades como
Benfica, Quifica, Camama e Lar do Patriota, nas quais os produtos imobiliarios em
desenvolvimento apresentam valores inferiores aos praticados no centro de Luanda. Camama é
um exemplo de uma zona em expansao que foi impulsionada pelo projeto urbanistico do Estado
e que posteriormente motivou investimento privado. Aqui tém sido desenvolvidos varios
projetos residenciais com valores mais competitivos e direcionados para 0s segmentos de baixa
e média renda (idem: 8). Este segmento do mercado imobiliario (industrial) é apresentado como
uma das grandes apostas do Governo para a dinamizagdo da economia. A maioria dos
empreendimentos industriais e logisticos existentes foram construidos pelos proprios
empresarios. Recentemente comecaram a surgir alguns projetos de complexos de armazens e

industrias, desenvolvidas por promotores imobiliarios privados (ZREPORT, 2013: 4).
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Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho em Luanda é caracterizado pelas suas debilidades sociais, a provincia
carece de méao-de-obra especializada em alguns setores. Até 2013 desconhecia-se a populacéo
total de Luanda (e em Angola), o que dificultava a obtencéo de informacdes sobre a dimenséo
real da sua populagéo.
O PNUD ¢ outra institui¢do internacional preocupada com o aumento do desemprego no mundo,
e particularmente em Africa. No seu relatério anual sobre 0 DH de 1996- todo ele dedicado &
problematica do desemprego e do desenvolvimento humano- a énfase foi colocada no crescimento
econémico com o desemprego que tem vindo a ocorrer na maior parte dos paises. O crescimento
econémico sem emprego tem vindo a pdr em causa as teorias tradicionais do desenvolvimento,
nas quais a correlacdo entre crescimento econdmico e criacdo de emprego era a forte e direta,
sustentando-se, até, que ndo poderiam registar-se aumento do PIB sem acréscimos proporcionais

do emprego. no mundo (Rocha, 2011: 141).

O setor publico desde sempre foi 0 que mais empregou, na origem disso esta dois factores
bastante relevante, sendo que o primeiro foi o regime econdmico centralizado onde as empresas
eram de propriedade Estatal na sua maioria; um outro elemento est4 no custo operacional que
as empresas privadas suportam, e para colmatar esta situacdo tendem a reduzir o custo com
pessoal. Até a década 90 (Rocha, 2011:146) o setor industrial padecia do sobre-emprego®,

conforme a tabela abaixo:

Tabela 2.6: Indicadores do Setor Industrial

ANoS indice de Producéo indice de Indice de sobre-emprego
Industrial emprego

1991 41 84 204.9

1992 18 73 405.6

1993 12 72 600.0

1993 18 72 405.3

1995 18 72 400.0

Fonte: Manuel da Rocha (2011) a partir de dados do Ministério da Industria (1995).

38 «Se em termos fisicos, o indice de produgio industrial denota a ociosidade da capacidade instalada — por razdes
demasiadamente conhecidas — a sua comparagdo com o indice de emprego permite concluir por um evidente sobre-
emprego na industria transformadora nacional (...)” (Rocha, 2011:146).
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A incapacidade da economia formal em absorver uma maior forca ativa do mercado de trabalho
é em grande parte a causa da economia informal como resposta ao desemprego que aflige a
provincia. Aos centros de emprego do Ministério da Administracdo Publica, Emprego e
Seguranca Social (MAPESS) recorre normalmente méo-de-obra néo especializada, que é o tipo
de méo-de-obra abundante entre as familias pobres. Uma das consequéncias do desajustamento
entre a oferta e a procura formal e da situacdo descrita tem sido a expansdo dos mercados
informais de emprego. Os dados disponiveis vém também mostrar que tem havido um natural
excedente de mao-de-obra que ndo pode ser absorvido pelo mercado de trabalho. Segundo
estudo feito pelo Instituto Nacional de Emprego e Formacao Profissional (INEFOP) em 1998,
indicava que o volume de solicitacdo de emprego era 2,5 vezes o volume da oferta, evoluindo
para 3,5 vezes. Essa situacdo inverteu em 2002, sobretudo na oferta do volume de colocagdes
em relacdo aos anos anteriores (MINUA, 2006: 61). Em 2002 Luanda em registou 25% do total
de 25.000 pedidos de emprego a nivel nacional, enquanto que a oferta foi de 43% do total de
7.000 mil e 30% sobre o total de 5.000 colocacGes (Idem:64). Mas essa situacdo, voltou a
altera-se mediante a volatilidade do preco do barril de petréleo do qual o pais é muito
dependente. Em 2013 a economia angolana criou 158.865 empregos publicos, contra 221.600
em 2012, uma variacao de menos 28,3% de um ano para o outro. Enquanto que para Luanda no
mesmo intervalo de tempo obteve: 48207 (2012) e 48386 (2013) (UCAN-CEIC, 2013:242).

Fig. 2.13: Numero de funcionarios Publicos da Provincia de Luanda

48500
2012 m 2013

48000

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados da UCA-CEIC (2013)

Atualmente 0 MAPESS em colaboragdo com o MINFIN estdo a cadastrar os funcionarios
publicos para um melhor controlo. A taxa de desemprego é em Angola € desconhecida, algumas

instituic@es locais e internacionais por faltas de informagcdes reais® estimam que se situa entre

39 Os dados em referencia sdo uma estimativa do Centro de Estudo e Investigacédo, da Universidade catélica de
Angola feita em 2013 a nivel nacional.
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os de 21,6% a 35% que € bastante alta em detrimento do nimero cada vez maior de cidadaos

que se encontram no mercado informal.

Mercado Informal

O mercado informal tem um peso considerdvel na economia nacional, o resultado do seu
aparecimento est4 sobretudo na fraca politica econdmica e de integragdo social, que ao longo
dos anos Luanda (e o pais) tém vindo a sofrer — periodo p6s-guerra — 0 que gerou um “dilema
na diversificacdo da economia” entre os setores petrolifero e ndo-petrolifero. O Mercado
informal esta presente em quase todo sector econdémico, sobretudo na area do comércio. Ha
necessidade de um ajustamento salarial digno da realidade da provincia, para minimizar outros

constrangimentos como a corrup¢éo, e a ma qualidade na prestacéo dos servicos publicos.

Lopes (2001) enumerou um conjunto de etapas da evolugdo do surgimento de atividades
informais em Luanda. Dada a delimitacdo temporal da dissertacdo transcrevemos apenas dois,
a saber: o desmantelamento da maioria dos mecanismos que marcaram o centralismo
econdémico, no &mbito do processo de transicdo para uma economia de mercado, ndo produziu
alteracdes substanciais na dindmica de crescimento acelerado do sector informal Luandense
que tem vindo a crescer a ritmos elevados. Entre 1992 a 2002 registou-se um crescimento
generalizado das atividades e praticas informais em grande escala, devido a sucessdo de
reformas econdmica que nunca chegaram a ser concluidas e tdo pouco acionadas (Lopes 2001
apud Sousa, 2014: 29-30). O emprego no setor informal é, para a maioria dos agregados
familiares urbanos a Unica ou a principal fonte de rendimento para complementar os baixos
salarios do sector publico, numa estratégia de sobrevivéncia baseada na diversificacdo de
rendimentos (Hodges 2002 apud Sousa, 2014: 31). O setor informal concentra um ndmero
elevado de atividades, e é concomitantemente o maior empregador. Na década de 90 a praca
Roque Santeiro® foi para muitos a principal fonte de rendimento, e foi com este rendimento
que alguns conseguiram pagar a formacdo dos seus filhos que se encontravam a estudar no
exterior do pais. O mercado funcionou por muito tempo como um Centro de Distribuicéo

(venda a granel) para os mais diversos pontos de Luanda (e de Angola), e foi também por

40 Foi umas das maiores “pragas” (expressdo local para designar feira) do continente africano, onde toda atividade

praticada era informal.

52



Reflexdo sobre os efeitos da Economia de Mercado nas préaticas de Reciprocidade e de
Solidariedade do Povo Axiluanda
intermedio desta praca que tornou alguns empresarios em empreendedores. O setor informal
em 2008 (Carvalho 2008 apud Sousa, 2014:32) gerou 58,1% de emprego:

Tabela 2.7: Estrutura de Emprego na cidade de Luanda

Setor de atividade % de trabalhadores
Administracdo Publica 22

Empresariado Publico 6,2

Empresariado Privado Formal 13,7

Empresariado Informal* 58,1

Total 100%

Fonte: Carvalho 2008, apud Sousa, 2014: 32.

E bastante expressivo o peso do setor informal na economia de Luanda (Angola). O governo
reconhece o protagonismo do setor informal, e perante isso tem vindo a criar politicas e
mecanismos de apoio a Pequenas e Médias Empresas (PME). Os esforcos, quer por parte das
instituicdes Estatais quer de outras organiza¢Ges no combate a pobreza, com a criacdo de um
programa que estimulam a criacdo de rendimento. Esse programa esta a ser coordenado pelo
Banco Nacional de Angola— BNA, com a constituicdo do Nucleo de Micro Finangas. (MINUA,
2006: 88). Entre 2011 e 2012 o governo concebeu politicas que visam reforcar e dinamizar o
setor privado, que deu lugar a criagdo do Instituto de Fomento Empresarial (IFE), para apoiar
empresas de média e grande dimenséo, enquanto o Instituto Nacional de Apoio as Pequenas e
Médias Empresas (INAPEM) foi reestruturado a fim de se concentrar em micro e pequenas
empresas. Em 2011, estabeleceu um programa de fomento do empreendedorismo — Programa
de Fomento Empresarial (PFE). Os objetivos do PFE séo reduzir a pobreza e o desemprego e o
défice corrente ndo-petrolifero, diminuindo a dependéncia das importacfes. O PFE, com um
orcamento de 700 milhdes de USD, vai fomentar a criacdo de empresas e fornecer crédito
subsidiado (AFDB at al, 2012: 5). No ambito do programa Nacional e de Desenvolvimento é
prioritaria a reducdo da pobreza, a criacdo de mais empregos, e o fomento de iniciativas
privadas que sejam asseguradas por institui¢des financeiras mediante financiamentos com taxas

de juros bonificadas.

41 Por uma questdo de coeréncia, efetuamos a correcdo, os autores descriminam como empresariado privado
informal, o que do nosso ponto de vista ndo esta correto, podendo este facilmente ser interpretado de forma errada
remetendo para a possivel existéncia de um empresariado publico informal.
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2.5 Luanda da atualidade com os mesmos problemas de ontem

Em 2002 finalmente & paz torna-se uma realidade, Luanda (e Angola) vivem intensamente esta
realidade, era o fim de uma guerra que durou 27 anos e que adiou o sonho de milhares de
angolanos. Era o caminhar de uma nova Angola na materializacdo de politicas econdmicas que
visavam dar uma outra dindmica e criar condi¢es que permitissem o desenvolvimento do pais

com reflexo direito no bem-estar da sua populagéo.

Ao longo destes 13 (trezes) anos de paz efetiva o pais e em particular Luanda, registou
melhorias significativas na economia, o processo da consolidacéo da democracia vem ganhando
cada vez mais expressdo em alguns dominios da sociedade civil, as infraestruturas estdo sendo
(re)construidas em quase toda extensdo de Luanda — as zonas rurais ddo lugar aos espacos
urbanos — a salde e a educacdo tiveram algumas melhorias. Porém, foram insuficientes para
uma provincia cujo o pais entre 2005 a 2009 registou umas das maiores taxas de crescimento
econdmico do mundo, a dependéncia do sector petrolifero, e a ma gestdo dos recursos publicos,
tornaram a economia num paradoXo «recursos haturais em abundancia e agravamento da
pobrezax. As politicas para a diversificacdo economica falharam, a oscilacédo do preco do barril
de petréleo tornou a economia muito vulneravel. Durante os 13 anos de hegemonia petrolifera
0 pais ndo foi capaz de dinamizar a economia de outras provincias, para que deste modo pudesse
desafogar Luanda do elevado nimero de habitantes, e perspetivar uma melhoria ao nivel social
das provincias. Para alguns atores politicos o problema esta na concentracdo e na dependéncia

que muitas provincias tém a partir de Luanda, o que resulta em assimetria regionais.

Com o emergir da Terceira Republica em 2010, e com o0s problemas sociais e de valores éticos
gue Luanda (e Angola) apresentava, fez com que o Governo definisse um conjunto de medidas
administrativas e econdmicas que pudessem inverter o quadro cadtico que a sociedade
atravessava, passando pela restruturacdo da gestdo administrativa da provincia, conforme o

layout:
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Fig. 2.14: Organograma de Gestdo Administrativa da Provincia de Luanda

Governador
Provincial

Presidente da Comissao

Administrativa do Municipio de
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ministrador do
m—
Administrador
Comunal

Fonte: Elaboracédo propria a partir do Decreto Presidencial n® 293/14.

Luanda é uma das 18 provincia de Angola que tem no seu estatuto organico de gestdo
administrativa, um presidente de comissdo administrativa®? para gerir um municipio, nesse caso
0 municipio de Luanda que também é a capital de Luanda. Os municipios de Luanda apresentam
problemas da dimensdo de uma provincia — falta agua, luz elétrica, ruas esburacadas, problemas
de ordenamento de transito, construcdes antarticas em zonas de risco, falta assisténcia medica
e medicamentosa em alguns postos de salde, vendas em locais impréprios, deficiéncia na
prestacao de servi¢os administrativos, aumento de casos de violéncia doméstica e delinquéncia
juvenil. Em 2014 o Presidente da Republica num encontro de concertagdo com o elenco diretivo
da Provincia, fez saber que os municipios de Luanda passariam a ter um estatuto equiparados
as das provincias, de forma a responderem aos novos desafios que a provincia impde:
Precisamos de um esfor¢o acima da média para podermos atender as necessidades basicas de toda
a sociedade, precisamos também de ordem e disciplina em toda a provincia para que cada um
saiba o seu lugar e o seu papel e possa dar a sua contribui¢do (...) é evidente que existem muitos
problemas por resolver e que criam muitas dificuldades. (...) dos cerca de um milh&o de pessoas
em 1991, Luanda passou a ter mais de cinco milhGes em 2002 e hoje ja tem mais de sete milhGes
de habitantes (...). Aumentou a construgdo informal de bairros periféricos sem infra-estrutura
minima indispensavel e sem condicbes de habitabilidade e salubridade. Muitos bairros com
caréncia de servicos basicos como salde e educacdo, abastecimento de agua potavel e energia
eléctrica, esgotos, limpeza regular e recolha do lixo. «O governador» tem de estar completamente
disponivel, ter grande capacidade e mesmo qualidades especiais para prever a situacdo da
evolucdo, saber orientar os subordinados e saber tomar medidas pertinentes. Preconizamos para

a provincia de Luanda um modelo de desconcentracdo administrativa profunda, atraves de uma

42 Diario da RepUblica 12 Série N° 191 -Decreto Presidencial n° 52/15 de 02 Margo (vide em Anexo).
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delegacdo legal de competéncias que hoje sdo atribuidas ao Governo Provincial e que passam

para as Administragdes Municipais, incluindo o caso especifico do municipio de Luanda®®

Nesta perspetiva estdo sendo criadas politicas de requalificagdo da cidade, o Plano Directorio
Geral Metropolitano de Luanda ja se encontra na sua primeira fase, infelizmente existem ainda
0s problemas de realojamentos das familias que estdo abrangidos de acordo o perimetro
definido pelo projeto, assituacdo do realojamento é um problema bastante sério, porque é
recorrente a deficiéncia do controlo e da criagdo minimas de condigdes por parte do governo
local durante o processo do realojamento das familias. As centralidades surgem no ambito da
politica habitacional para a populacdo de baixa e média renda. No ambito de politicas de
fomento ao emprego, o governo tem vindo a criar programas que visam dar suporte aos
pequenos empresarios, desta feita criou o Balcdo Unico de Empreendedor (BUE), como
mediador entre os bancos comerciais e a populacdo empreendedora. O Programa de Apoio ao
Pequeno Negocio (PROPAN) serve para promover o autoemprego e a melhoria da qualidade
de vida, sdo programas que tém um acompanhamento e sdo financidos com taxas de juros

bonificadas.

Os valores éticos tém sido um outro em decape na sociedade Luandensa, a identidade cultural
tem sido fortemente abalada pela confluéncia de outros povos que ao longo destes anos vao
residindo em todas as zonas de Luanda. A camada mais afetada € a dos jovens que desconhecem
os valores culturais dos seus progenitores, o problema tem sido abordado em varios féruns da
sociedade, com participacdo de pais, entidades religiosas e politicas, para muitos a perda de
valores esta na propria dinamica que a provincia vem apresentado, como uma grande metrépole,

impondo mais sacrificios para os seus municipes na luta pela sobrevivéncia.

As igrejas sempre exerceram um papel bastante preponderante na educacdo e formacdo dos
habitantes desta provincia. Luanda é maioritariamente cristd, seguido pela protestante e
evangeélico. As principais igrejas sdo: Catolica, Tocoista, Jeova, Universal, Pentecostal e
Josefhat (ex-Mana). Neste contexto algumas igrejas tém estado cada vez mais empenhadas na

(re)educacéo e formagéo da sua populacdo criando Instituigoes de Ensino Superior.

43 http://jornaldeangola.sapo.ao/politica/municipios_de luanda com_maior_orcamento 1 acessado em
13/02/2016.
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CAPITULO Ill: Método e Técnicas de Pesquisa

A investigacao desenvolvida nas areas das ciéncias sociais rege-se por metodologias e métodos
proprios. E fundamental que se defina antes de tudo e com precaucg&o o melhor caminho para a

coleta das informac6es que sejam relevantes a pesquisa.

3.1 Método

De acordo com a pesquisa que se pretende realizar, recorremos a um conjunto de procedimentos
metodoldgicos da qual nos permitiu obter os resultados propostos. Gil (2007), definiu a
pesquisa como “(...) procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sao propostos” (Gil 2007 apud Gerhardt e Silveira, 2009: 12). Com
base nesta definicdo, adotou-se numa primeira fase a pesquisa do tipo bibliografico, para nos
permitir obter mais informagdes do estudo em causa, uma vez que em algumas ocasifes sé foi
possivel conhecer o povo Axiluanda — estudo de caso — na sua profundidade por meio de

documentos historicos passados.

A pesquisa bibliografica (Gil, 2008: 50) é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos
seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente
a partir de fontes bibliogréaficas. Esta pesquisa segundo Gil (2008) é indispensavel nos estudos
histricos. Em muitas situacdes, ndo ha outra maneira de conhecer os factos passados se ndo
com base em dados secundarios. Desta forma tornou menos complexa a compilacdo dos dados
histéricos do povo em estudo, aprimorando mais e melhor a nossa compreensdo sobre as

mudancas nos habitos e costumes nos dias atuais comparativamente ao passado.

A pesquisa ndo se esgotou por si s6 em estudo bibliografico, fez-se tambem uma abordagem do
tipo qualitativo, tendo como foco principal contribuir para a compreensdo da preservacédo da
identidade cultural dos Axiluandas. A pesquisa qualitativa “permite que 0s pesquisadores
buscam explicar o porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas nao quantificam
os valores e as trocas simbolicas nem se submetem a prova de factos, pois os dados analisados
ndo-meétricos, e é permissivel nas varias abordagens” (Gerhardt e Silveira, 2009: 32). E para

tornar a investigagdo menos complexa, bem como a necessidade de aprofundar o nosso
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conhecimento sobre alguns aspetos socioecondémico provavelmente ndo registados em artigos
documentais, abordamos os axiluandas na sua comunidade local, fazendo uso da pesquisa do
tipo exploratorio, mantendo um contacto mais proximo e direito. “A pesquisa exploratoria,
permite uma maior familiaridade com o objeto de estudo. Muitas vezes o pesquisador ndo
dispde de conhecimento suficiente para formular adequadamente um problema ou elaborar de

forma mais precisa uma hipétese” (Heerdt e Vilson, 2007: 63).

O estudo de caso torna a entrevista um quanto mais precisa € menos complexa, “(...) €
caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira a
permitir o seu conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel mediante os
outros tipos de delineamentos considerados” (Gil, 2008: 57-58). E um estudo empirico que
investiga um fendbmeno atual dentro do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o
fendmeno e o contexto ndo sdo claramente definidas e no qual s&o utilizadas vérias fontes de
evidéncia (Yin 2005 apud Gil, 2008: 58).

Entrevista

Foi usada a entrevista do tipo semidirecta, com questdes abertas num ambiente informal e
descontraido, fora do expediente normal de trabalho (para alguns), o que permitiu explorar o
dominio de conhecimento dos nossos entrevistados sobre o caso em estudo. A escolha dos
entrevistados obedeceu aos seguintes critérios: adversidades de olhares; informacdes
privilegiadas sobre a evolugdo da sociedade Luandensa, alguns dos entrevistados s&o
pesquisadores da cultura local, referéncia (fazedores de opini&o) na sociedade Luandensa e fora
dela; assim como o grau de parentesco proximos de lideres tradicionais da comunidade
Axiluanda (sendo alguns descendentes direitos de lideres tradicionais, como é o caso do soba).
Deste modo, e obedecendo uma vez mais aos objetivos do presente trabalho, selecionamos
cinco (5) tipo de atores do qual foram submetidos a entrevista, a saber as diferentes abordagens
e adjetivados como: Soba, e uma ancid (comunidade); ator politicos; Historiador/especialista;
empresarios (ator econémicos) e atores religiosos. De acordo com a classificacdo dos nossos
atores, elaborou-se um guido especifico (vide em Anexo) para cada ator para melhor conduzir
a nossa entrevista, tendo também algumas questdes similares de modo aferirmos o ponto de

vista de cada um sobre 0 mesmo assunto.
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CAPITULO IV: Os Axiluandas — Estudo de Caso

4.1 Localizacdo geografica

Luanda na sua extensao territorial compreende duas grandes Baias, que sdo designadas por
Ilhas, nomeadamente a llha de Luanda que também é designada por Ilha do Cabo e a llha do
Mussulo. Ambas foram habitadas pelos Axiluanda. Embora esta ultima tenha sido habitada
posteriormente em consequéncia da luta pela sobrevivéncia deste povo nos anos mais recuados.
A llha de Luanda ocupa aproximadamente uma extensao territorial de 6,38 km? e foi habitada
durante varios séculos pelos povos oriundos do Norte de Angola, nhomeadamente povos
pertencentes ao reino do Congo e do reino do Ndongo (vide o ponto 2.1). Os Axiluanda
habitavam na costa litoral de Luanda e ocupavam uma extensao territorial de aproximadamente
4 km?2 sendo o restante espaco de acesso proibido*. A Ilha (Gabriel, 2004: 423) situa-se no
extremo oeste da baia de Luanda. De acordo com relatos dos seus municipes a Ilha do Cabo
esta dividida (informalmente) em cinco zonas, a saber: Chicala, Praia de Banho, Lelo, Ponta e
Salga.

Fig. 4.1: Imagem da Ilha de Luanda
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Fonte: Elaboracéo proprla a partlr do Google earth acessado em 05/03/2016

4 No principio do século XI1I a llha de Luanda fazia parte do reino do Congo, pertencia ao Manicongo (o0 mais
alto cargo hierarquico do reino). Em certos lugares da Ilha eram de acesso proibidos, porque algumas zonas
constituiam reservas monetaria do rei, como o zimbo (conchas ou buzios do mar), que naquela altura eram
considerados como meio monetario.
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4.2 Axiluandas: suas origens, habitos e costumes

Ao longo do trabalho temos estado apenas a descrever o povo “Axiluanda” como povo nato de
Luanda, sem, no entanto, clarificar etimologicamente o significado de tal expressao e das suas
origens. Etimologicamente a expressdao Axiluanda significa “homens do mar” na lingua
Kimbundo, e é dita no plural, para representar um conjunto de pessoas que vivem do mar. Mas
também pode ser expressa no seu singular de Muxiluanda, com significado “filho do mar” ou

ainda “ele é de Luanda”.

As origens deste povo surgem, provavelmente®®, no principio do século I com as imigracdes do
povo Bantu, no interior do territorio angolano. Com o evoluir do tempo surge o reino do Congo,
que, entre o final do século XIII e principio do século XVI, viria ocupar toda a regido do atual
Congo Democratico até ao Sul de Luanda. Nesta regido conquistaram 0s povos que ai se
encontravam e alargaram as fronteiras do seu império. O povo Axiluanda é descendente deste
povo e sdo 0s ocupantes do territdrio de Luanda. Foi este povo que 0s portugueses encontraram
aquando da sua chegada, através do comandante e navegador Paulo Dias de Novais, em 1482,
a baia de Loanda (antiga Luanda) e estabeleceram os primeiros contactos amigaveis (vide o
ponto 2.1). O povo nato de Luanda tem a sua origem concretamente nos povos do Soyo (0s
Bassolongo), e do Ngoio (povo de Cabinda); ao longo do tempo estes criaram a sua propria
identidade que deu origem ao povo da ilha do Cabo/llha de Luanda. Os Axiluanda criaram uma
identidade propria, baseada nas suas vestes, lingua, culinaria, formas de sustento, bem como
nas caracteristicas peculiares de suas dancas*® e diversdes. De acordo com o Soba da Ilha, lider
tradicional, o ancido Miguel, de 75 anos de idades, conhecido também por Soba Miguelito,
abordou sobre os variadissimos aspetos da cultura local, Axiluanda, e do seu valor, ilustrando
que as vestes serviam como elemento comunicativo entre as autoridades e a comunidade:

Antigamente os bairros tinham cada um o seu estilo de vestir, usdvamos o pano como a principal

peca do nosso traje tipico local, para nos identificarmos como pescadores, enquanto que as mamas

4 Existem controversa entre os especialistas da histdria dos povos Bantus, em relacdo a data especifica, do inicio
da sua imigragdo, alguns autores dizem que comegou no principio do séc. | e outros defendem que tenha comegado
no final do séc. Ill.

46 Representada por um grupo carnavalesco bastante carismatico, Unido Mundo da Ilha, tendo ja se consagrado
varias vezes vencedores nas festividades do carnaval ao nivel da Provincia, nas categorias de adultos e infantis.
O carnaval é um dos pontos alto da riqueza cultural deste povo.
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para além dos panos em volta do corpo todo, e usavam também os quimones*’ (...). Infelizmente
hoje essa forma tipica de nos apresentar comegou a perder o seu valor, em parte esta o complexo
dos jovens, para ndo serem identificados no mundo moderno como filhos de pescadores, muitos
nos julgam como pessoas inferiores (...). Enquanto que no passado a nossa forma de se apresentar
servia de protecdo e de respeito perante as autoridades colonias, como sendo pessoas
trabalhadoras, honestas e de fortes valores tradicionais (Soba Miguelito, 2016).

Comunga da mesma opinido o Dr. Mbunga (Historiador e Chefe do Departamento Investigativo
do Arquivo Histérico Nacional). Durante a entrevista afirmou que “O povo Axiluanda, tinham
maneiras proprias de se afirmarem, pelas vestes, a lingua, neste caso o kimbundo influenciado
pelo Kikongo e na sua danca. As mulheres vestiam quimones, que as caracterizava como
quitandeiras” (Dr. Mbunga, 2016).

A ancid maméd Kuiba (de 80 anos de idade, ex-quitandeira do mercado do Calemba, uma
personalidade de destaque da sociedade Angolana — sobretudo de Luanda — e além-fronteira; é
também para muitos a embaixadora da gastronomia tipica local) reforga essa afirmacéo na
entrevista, contando que a certa altura da sua mocidade ganhou consciéncia de que era preciso
se afirmar como Muxiluanda, vestindo conforme reza os costumes do seu povo, ndo so para
valorizar a cultura, mas também para o exercicio do comércio (informal), se afirmando como
uma quitandeira local.
Era preciso vestir-se a moda local (bessangana), porque devemos seguir os valores culturais dos
Nnossos povos e para isso existem formas adequadas de uma quitandeira se apresentar, seja ela
uma zungueira ou quitandeira que vende em barracas* na confeicdo de alimentos, como era o
meu caso. O vestir-se desta forma era uma identidade de que somos vendedeiras, quer para 0s
homens, que se identificavam como pescadores, bem como para as mulheres como quitandeiras
(Ancia mama Kuiba, 2016).

47 Blusas tipicas da regido.
48 Estabelecimentos improvisados para vender almogos tipico caseiro.
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Fonte: Revista do Carnaval de Luanda 2016

4.3 Préticas de Reciprocidade e de Ajuda mutua numa vertente solidaria

O principio da reciprocidade e de solidariedade sdo o epicentro na proposta da Economia
Solidéria, dando protagonismo ao coletivismo em substitui¢do do individualismo, que outrora
estruturavam as comunidades, fortalecendo desta forma as acfes de entreajudas mediante a
cooperacdo dos seus membros. Estes principios de vida em comunidade fazem parte da cultura
Angolana (e Africana), em particular do povo em estudo, sobretudo no meio rural em atividades
do tipo piscatério, agricola e da pastoricia pelo que nos apercebemos nos retratos histéricos de
alguns autores. Dilolwa (2000) afirma que antes da chegada dos Portugueses Luanda ja tinha o
costume da partilha comunitaria e de ajuda mutua. “Nos primeiros tempos todas as lavras
pertenciam a todo o cla, todos trabalhavam e o produto era dividido igualmente para todos”
(Dilolwa, 2000:16). As préticas de reciprocidade e de ajuda mUtua constituiam valores culturais
obrigatério deste povo. Estes valores assentavam, principalmente, no seio familiar que
constituiam a comunidade e serviam de respostas nas mais variadas situa¢ées, tais como na luta
pela sobrevivéncia, na protecdo da comunidade e no fortalecimento dos lagos de parentescos
que os unia. E o facto de serem comunidades familiares ndo descartavam serventia aos membros
de outras comunidades, quando estes batessem suas portas em busca de auxilio. O Soba
Miguelito realca que os elementos unificadores deste povo estavam sobretudo nas agdes de

reciprocidade e de ajuda muatua e eram estas acfes que tornavam a comunidade forte:
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Existia um apoio dentro da comunidade para os membros mais desfavorecido, sobretudo os que
passavam por dificuldades financeiras e por questdes de salude ou mesmo de 6bito. Nesta altura a
comunidade reunia e faziam contribuicGes para apoiar 0 membro que estivesse nesse momento a
necessitar. As contribui¢es ou as ajudas variavam muito, inclusive, podia ser para a construcéo
de sua residéncia. Era uma pratica rotativa, e sem contrapartidas de dinheiro ou de outra espécie,
que envolvesse um pagamento do membro ou da familia apoiada. Para nos, prevalecia sempre a
ideia das incertezas do amanhé&. Ou seja, 0 amanhé& a Deus somente pertence, por isso quanto mais
unidos e solidarios féssemos, mais fortes estariamos. E este apoio podia ser estendido para fora
da comunidade, sempre que surgisse alguém, nesse caso um nd&o membro da nossa comunidade

em busca de ajuda (Soba Miguelito, 2016).

A familia em Angola (e em Africa) constituiu desde sempre o grupo unificador das ideologias
e préaticas dos individuos. A familia é o principal pilar de suporte das comunidades, quer nas
questBes sociais, culturais e até mesmo econémicas. Trata-se de grupos bastantes solidarios,
com forte capacidade para gerar e gerir recursos e reciprocidade, adquirindo uma valorizagéo
central por parte dos individuos. Os lagos solidarios estdo na base das atividades de reproducéo
do grupo e da estratégia de desenvolvimento, de promocédo social da familia*® (Rodrigues,
2003:4). A preponderéncia de solidariedade com base no parentesco esta bem patente na forma
como sdo acolhidos e integrados os familiares em Luanda (n&o s6 do alojamento, mas também
na ajuda na procura de casa ou terreno, na integracdo em atividades econdmicas, no
financiamento do capital inicial para o desenvolvimento de uma atividade comercial) (idem,
ibidem). Os vizinhos eram vistos também como membros da familia, intervindo sobretudo na
transmissao dos valores morais e civicos que regiam a comunidade. A ancid mama Kuiba realca
a importancia que a familia constituia no seio da comunidade e tem um conceito bastante
profundo dos lagos familiares que se estendia até a vizinhanca. Para esta ancid os vizinhos eram
membros integradores e ativos na construcdo dos valores éticos e culturais: “A familia é a
espinha dorsal na construcdo dos valores éticos e culturais da sociedade. As maes eram as
principais transmissoras destes valores, o respeito era a base fundamental para uma convivéncia
sd e integradora. Os vizinhos faziam parte do conceito de familia, e entreajudavam-se ndo s
na educacéo dos filhos como também em outras situacGes de caracter economico e de saude”
(Mama Kuiba, 2016).

49 Especialmente nas atividades comerciais do sector informal que exigem conhecimentos especificos sobre
mercados, investimentos, redes informais e pessoais de apoio (Rodrigues, 2003: 4).
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O alambamento® era também uma prética frequente na cultura Angolana (e Africana) e era
realizada entre as varias familias normalmente do mesmo grupo étnico. O alambamento, no
nosso entender, pode ser visto como um ato de reciprocidade e de ajuda mutua, mediante a
explanacdo dos nossos atores. Os parentes e os familiares do noivo antes da realizacdo do
cerimonial, reuniam para decidirem que bens seriam ofertados sem menosprezarem os bens de
caracter obrigatorio® que regia neste tipo de cerimonia. Trata-se de uma pratica de caracter
cultural e rotativo. Logo a questdo de apoio entre 0s mesmos eram bastante forte e solidario. A
participacdo dos membros nesse ato tinha como garantia o futurismo da sua familia, por tratar-
se de um evento ndo sé de dimensdo cultural, mas também moral que requeria a participacédo

de todos. Isto remete-nos para a no¢do do triplice da reciprocidade: dar, receber e retribuir.
Os familiares e parentes participavam nos varios eventos de ajuda, uns para com 0s outros, por
exemplo no ato do alambamento, na parte da noiva as suas vizinhas saiam em seu auxilio na
preparacdo de comidas para receberem a familia do noivo, sem mesmo a familia da noiva ter feito
qualquer pedido. Era bastante forte esse apoio, e com um significado bastante profundo na nossa
lingua local. Ou seja, em kimbundo existe a seguinte expressdo “Buata buata buisa mukweno”, o

que significa “hoje sdo eles a necessitarem, amanha seremos nés” (Ancia mama Kuiba, 2016).

O mesmo ocorria em caso de 0Obito e durante a realizacio do Komba®? na comunidade, os seus
integrantes realizavam uma contribuicdo através das prestagdes monetarias ou mesmo em
géneros ou servigos, sendo uma préatica de solidariedade cultural que até hoje ainda € visivel.
Este ato de solidariedade “Ultrapassa as fronteiras da rede de parentesco” (Robson e Roque
2002 apud Rodrigues, 2003: 5). Esta confirmacdo é aqui reforcada pelo Soba Miguelito:
“Quanto a questdo de morte, era realizado um apoio na compra da urna e de mantimentos para
receber o pessoal que vinham de longe cumprimentar a familia do(a) falecido(a)” (Soba
Miguelito, 2016). Na mesma linha de abordagem esta o pastor Marcial (da igreja Universal do
Reino de Deus) que faz uma abordagem mais profunda ainda:

Para além do apoio moral que 0s parentes prestavam, neste caso 0s vizinhos e amigos, também

alojavam os familiares do ente querido em suas casas, ou mesmo quando fosse necessario, sediam

0S Seus quintais no rés-de-chdo, para aqueles que viviam em edificios, para a realizacdo desta

%0 Trata-se de um casamento do tipo tradicional e mais expressivo do que o casamento civil, e durante a realizacéo
deste evento a familia do noivo pagava um dote a familia da noiva. Os bens ofertados baseavam-se em animais
domésticos, alguns panos (que eram ofertadas as tias da noiva), e alguns valores monetarios, como sinal de
valorizacdo da noiva, pela educacdo e os ensinamentos que a sua familia teve durante a sua trajetdria até atingir a
idade adulta.

51 Bens solicitado pela familia da noiva.
52 Ceriménias fnebres com a duracéo de oito dias e que implicam a reunido em casa da familia enlutada.
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atividade. Os quintais serviam de cozinha durante a realizacdo das cerimonias funebres ou dos

kombas, ja que o 6bito na cultura africana pode levar semanas (Pastor Marcial, 2016).

4.4 ‘Modernidade’ ou desalojamento dos Axiluanda da Ilha

Com a implementacdo da economia de mercado no principio da década de 90, Luanda tomou
um outro rumo na sua histéria socioeconémica e cultural. O fomento de politicas econémicas
com vista a fortalecer o empresariado privado, como tecido forte da economia angolana, criou
oportunidades para o aparecimento dos mais variados empresarios (nacionais e estrangeiros)
com grande poder financeiro e de forte influéncia perante as administracées do Governo local

e ndo so.

A llha de Luanda, assim como a Ilha do Mussulo®, que outrora foram zonas onde habitavam
os Axiluanda, permitindo estes viverem da pesca e da confeicdo de alguns artefactos, estdo
sendo “invadidas” de forma Fig. 4.3: Imagem da Ilha de Luanda

acelerada pelos empresarios, em
funcdo das suas belas praias, de
aguas limpidas e de um areal
branco espléndido, que séo
bastante  apreciadas  pelos
turistas. O movimento crescente
do turismo nesta area, estimulou
0s empresarios, em adquirirem

parcelas de terra, para o

exercicio da atividade

comercial. Fonte: Foto propria.

Devido a influéncia, bem como o poder econdmico, que os empresarios tém tornou-se facil
adquirir parcelas de terra, que eram cedidas, algumas vezes, pela Administracdo Comunal e

53 A ilha do Mussulo vive dos mesmos problemas, provavelmente até piores em relacéo a llha de Luanda. E uma
zona bastante apreciada pela pratica comercial no ramo imobiliario, face o lazer turistico que a regido oferece,
torna-se num ponto obrigatério, para quase todos possuidor de fortuna em obterem uma residéncia nesta zona,
com grandes mansdes que dificilmente se v&é em nenhuma outra parte de Luanda. Aliciando os nativos na venda

de suas residéncias que rapidamente se aproveita o terreno para ali nascer grande impérios.
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outras (na maioria das vezes) por via dos seus proprietarios originarios — 0s autdctones —
embora de forma imposta. Desta forma, rapidamente a Ilha de Luanda deu lugar ao
aparecimento das grandes edificagfes, substituindo assim as residéncias tipicas que eram

caracteristicas desta zona — casas de bambus e de pau-a-pique.

No principio, os investimentos feitos na zona eram, sobretudo, na area da restauracéo, passando
depois para os servigos de hotelaria. Hoje ja séo visiveis 0s varios investimentos no segmento
imobiliario (quer do tipo residencial como também em alguns escritorios) de forma gradual. A
regido é tao disputada entre 0os homens de negocio, que aliciam alguns nativos, proprietarios de
residéncias ou simplesmente herdeiros de terrenos. Chega mesmo a ser usado o tréafico de
influéncia de que dispdem. Nesta zona também se encontram as principais discotecas de
Luanda, sendo o lugar favorito dos varios municipes e turistas durante as festas da passagem
do ano (Ano Novo). Infelizmente situacdes como estas mudaram radicalmente a aparéncia e o
estilo de vida dos seus habitantes. A Ilha deu lugar ao aparecimento do cimento armado bruto
que da lugar as grandes edificacfes que requerem perfuracGes bastante profundas no solo para

0 assentamento das bases gue 0 suportam.

Alguns empresarios desconhecem Fig. 4.4: Imagem da praia da Ilha de Luanda
que devem ser feitos estudos de impacte
do meio ambiental durante a construcao
destes edificios. Em alguns circulos da
cidade capital, o assunto assumiu outras
dimensGes relacionadas com o risco que
tem estado a provocar na plataforma
continental e no ecossistema — este
ultimo ja é notério com a escassez de
peixe ao longo da sua costa maritima e o
avanco das ondas no interior da Ilha em

algumas épocas do ano.

Fonte: Foto propria
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As ondas que invadem o interior da ilha provocam grandes transtornos (inundagdes as
residéncias) dos seus moradores. Perante desta situacdo estdo sendo feitas de forma sistemaética
o realojamento de algumas familias afetadas por esta calamidade. Esta situacdo € provocada
pelas varias alteracdes que a ilha tem estado a sofrer. Infelizmente, ndo séo imputadas sancées
sobre 0s empresarios e muito menos recebem qualquer apoio da parte dos mesmos, no seu
realojamento. Basta ver as condi¢fes em que s&o realojadas nas novas zonas. Em suma, os
interesses econdmicos tém conduzido a expulsdo e desalojamento dos ilhéus/Axiluanda da sua
terra natal conforme narra o Dr. Mbunga:
A problemaética da llha € uma questéo que infelizmente tem merecido pouca atencdo da sociedade
civil e das entidades de direito, sobretudo, quando se trata do afastamento dos seus moradores
para outras partes de Luanda, tornando mais dificil o sustento destas familias. A questdo do
(re)alojamento deste povo ndo € movido por um sentimento de solidariedade, na melhoria das
condicOes de vida, por parte das entidades competentes; nos apercebemos disto quando olhamos
ou visitamos as zonas onde sao realojados, falta de tudo um pouco das condi¢cdes minimas sociais
para 0 comego de uma nova vida. A principal razdo pela qual as familias estdo sendo transferidas,
ndo sdo as alteracBes climaticas e as alteragcGes do ecossistema da ilha, mas sim os interesses

econdmicos que a zona oferece aos empresarios (Dr. Mbunga, 2016).

O crescimento do betdo armado que esta sendo levados a cabo na zona, provoca mudangas no
ecossistema e desalojam os autdctones. Alguns sdo aliciados e outros sofrem a pressdo da
miséria que hoje a zona lhes oferece, sobretudo quando se trata da pesca que era a principal
forma de sustento destas familias, e cuja profissdo fora herdada dos seus pais, passando de

geracdo em geracéo.

Fig. 4.5: Crescimento da llha de Luanda

Fonte: Foto propria.
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Infelizmente alguns Axiluanda, que ao longo destes 26 anos resistiram a toda essas
transformacdes, hoje sentem-se obrigados a deixarem a comunidade e a imigrarem em partes
incertas de Luanda. Pelas suas observacdes deduzem que a situacdo tende a piorar. Alguns
buscam outras formas de sobrevivéncia, aprendem outros oficios, como lavadores de carros ou
transformam-se em pequenos vendedores “ambulantes” também conhecidos por ca (Angola)
pelo termo zungueiros®. Outros, infelizmente, ndo tém a mesma sorte, acabam no mundo da

delinquéncia.

Fig. 4.6: Construcdo de Hotéis e de escritdrios na llha de Luanda

oy

&

il £

Fonte: Foto Prépria

A ideia dos empresarios em transformarem a ilha numa zona nobre e de fortes oportunidades
de negdcio voltado ao turismo (e ndo sO) é cada vez maior, sem antes mensurarem as possiveis
consequéncias, resultante da desintegracdo sociocultural dos povos que ai residem, movidos
por um desalojamento imposto. O Dr. Mbunga chama atencdo para estas consequéncias,
sobretudo para o possivel desaparecimento do povo em causa e com ele morrer a sua identidade

cultural:

A questdo do desalojamento de um povo tem implicaAncias negativas, principalmente na
fragmentacdo dos seus valores culturais e sociais (...) deveriam ser analisadas todas estas
conjunturas, € o povo de Luanda de uma forma geral € um povo muito maleavel as mudangas,
rapidamente adotam outros valores culturais s6 pela convivéncia (...). Porque quando estes sdo
desterrados das suas zonas de origem e vdo para outras zonas de forma individuais ou isolados

%4 Vendedor ambulante, do mercado informal, que circula pelas ruas.
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uns dos outros, estes acabam por aculturar uma nova realidade encontrada Ia. E o que infelizmente
tem estado acontecer (Dr. Mbunga, 2016).

O empresario e Gerente do Tamariz®®, sr. Itamar, reconhece que o crescimento da ilha de

Luanda néo esta sendo harmoniosa na reacdo entre ‘modernidade’ e a tradigao.
Infelizmente o crescimento da llha de Luanda ndo estd sendo acompanhada na sua vertente
cultural. Ndo existem politicas que harmonizam o crescimento econdmico com a comunidade
local, ndo existe um acasalamento entre 0 modernismo e o antigo, falo, sobretudo, na forma
arquitetonica dos estabelecimentos comerciais (...) quer da parte dos empresarios bem como da
parte da Governo provincial e das Administragdo local. Infelizmente os investimentos que séo
feitos ca ndo ajudam em muito os nativos (...). Reconheco que estamos a falhar, mas lembro que
sou empresario, é preciso antes de mais o Governo Local criar politicas sancionarias bastante
pesadas para alguns empresarios que infringissem. Hoje estamos todos preocupados somente com
0 retorno do capital e com a expansdo dos nossos investimentos, estamos numa selvajaria da
economia do mercado. Somos muitos poucos, que ainda pensamos no povo de ¢4, alguns de nos
nem sabem que existe o0 povo Axiluanda. Nés em particular pedimos algumas opinides no soba,
aquando de algumas alteragdes na nossa infraestrutura, € s ver que 0 n0sso espaco ainda tem a
tipica cobertura das casas da zona, embora também ja& mudamos muito. Para muitos investidores,
de forte influéncia na regido, é transformarem a ilha num local de forte investimento comercial
de vérias dimensdes, hoje pode-se assistir 0 nascimento de Varios projetos no segmento

imobiliério (Gerente do Tamariz, Sr. Itamar, 2016).

Fig. 4.7: Projeto Imobiliario da Ilha de Luanda (2014)

Fonte: B7 online®®

55 Um dos Restaurantes mais antigo desta zona (meados da década 90).
% http://badtvonline7.com/moradores-da-ilha-de-luanda-serao-evacuados-para-sei-la-onde/ acessado em
8/03/2016
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E notério e é do (re) conhecimento dos nossos atores que a Ilha realmente tem estado a expandir-
se em todas as suas dimensdes, mas a um preco bastante alto, quando este crescimento implica
necessariamente o afastamento dos seus habitantes para outras partes de Luanda, mudando todo

um conjunto de preceitos culturais.
4.5 Mudanca nas praticas de reciprocidade e de solidariedade dos Axiluanda

Perante as dificuldades vivenciadas por este povo de Luanda, conforme temos vindo a realcar,
nas mais variadas realidades (econdmica e social), ao longo destes 26 anos, torna-se quase
impossivel ndo abalar qualquer realidade cultural. Luanda, no seu todo é a provincia angolana
gue mais reflexo teve nas alteracdes da sua identidade cultural — presume-se que seja pelo facto
de ser a provincia que mais influéncia teve da economia de mercado, por ser a capital econémica

e financeira do pais (vide o capitulo I1).

Hoje a ilha de Luanda transformou-se numa comunidade heterogénea, devido ao forte
movimento migratério que se registou na década de 90 e que ainda é visivel. Com o
agravamento das condi¢des econdmicas e sociais, ja referida, alterou-se toda uma base cultural
deste povo, quer na sua forma hospitaleira, como no seu modo de sustento. Os Axiluanda
sofreram uma grande influéncia negativa no avango da economia do mercado. A luta pela
sobrevivéncia das familias tornou este povo (na sua generalidade), menos altruista, e mais
desconfiados, uma vez que impera o individualismo, no seu dia-a-dia. Para o nosso historiador,
Dr. Mbunga, sdo os jovens os principais lesados com esta situacdo porque infelizmente nédo
puderam conviver com antiga realidade cultural dos seus avés. Mas também garante que esta
situacdo se alterou fruto das condi¢bes econdmicas que tem exigido cada vez mais dos seus
habitantes na luta pela sobrevivéncia.
A desintegracdo dos valores culturais, surge em funcéo das dificuldades da vida, e 0s jovens sdo
os principais lesados, mergulham no mundo do alcool e com ele surgem outros problemas de
dimensdo social (...). A questdo que hoje se vive, da falta de solidariedade, centra-se na
dificuldade financeira que hoje vivemos, e na desconfianga, que se tem uns para com 0s outros,
quando se trata em albergar o necessitado em nossa residéncia. (...) hoje as ajudas estdo sendo
feitos por interesses materiais, o0 que é frequentemente denominado de favores comprados (Dr.
Mbunga, 2016).
A partilha comunitaria hoje € apenas um dado historico, as relagbes sociais estdo sendo
degolada pelas relagcGes econdémicas, como € o caso do alambamento, o praticado ontem em

relacdo ao de hoje — trata-se de uma perda consideravel da identidade cultural quando
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transformam o alambamento como um ato comercial, onde a familia da noiva faz questao de
determinar um valor monetario®’ ao futuro noivo e listar os bens®® que 0 mesmo deve apresentar
(é uma situacdo que tem vindo a ganhar grande aceitagdo perante algumas familias, sobretudo
0S que se encontram em zonas rurais). A ancia mama Kuiba lamenta esta inversdo da pratica
que outrora era bastante valorizada e de grande importancia cultural, e que tenha incorporado
0s interesses pessoais ou econémicos.

Hoje infelizmente os bens a serem solicitados para este cerimonial, passaram para uma

componente comercial. Algumas familias para a realizacdo do matrimonio de suas filhas, tém

estado a solicitar bens de grandes valores econdmicos, tais como: terreno, gerador elétrico, fios

de ouros e outros bens. Isto sdo coisas que noutrora ndo se pedia e ja mais se pensava, porque, se

tinha a moral e a educacéo cultural, estes atos desvirtuam o conceito de alambamento. O que se

assiste hoje ¢ uma pura vergonha, sdo familias que indiretamente tornam as suas filhas em

mercadorias (Ancid mama Kuiba, 2016).

Como ja nos referimos (no capitulo I1), e aqui é também confirmada pelos nossos entrevistados,
a questdo da fragilizacdo e da decapitagédo destes valores assentam, sobretudo, na dificuldade
econdmica que as familias tém estado a travessar, o emprego informal constituia a sua principal

garantia de sobrevivéncia. Hoje esta garantia é cada vez mais incerta.
4.6 Influéncia do desemprego no principio de reciprocidade e de solidariedade

Com o agravamento da situacdo econdmica, aumentou o desemprego, 0 que originou a
detioracdo das condi¢des sociais. As familias ficaram totalmente desestruturadas: em tempos
idos o chefe da familia era o pai e somente a ele se confiava o sustento (por via da pesca) da
familia, enquanto que a mae, embora sendo doméstica, exercia um papel de extrema
importancia na comunidade, o da transmissdao dos valores culturais junto dos filhos,
preservando deste modo a continuidade destes valores.

Atualmente a realidade tem sido outra, sendo cada vez mais necessario: as mulheres deixam o
papel de donas de casa, face as novas exigéncias impostas mediante o avanco da economia de

mercado, obrigando-as a exercerem algumas atividades comerciais embora ainda que do tipo

57 Com preferéncia na moeda norte americana, podendo este ser aceite em Kwanza, desde que seja no cambio
(compra) do dolar praticado no respetivo periodo (normalmente no mercado informal).

58 Existem alguns bens de praxe cultural, mas em pequenas quantidades, servia apenas como um ato simbélico
para a cerimonia, o que difere em propor¢des e marcas (internacionais), sobretudo no lado das bebidas e da
vestimenta a ser entregue aos pais da noiva, nos dias de hoje.

71



Reflexdo sobre os efeitos da Economia de Mercado nas préaticas de Reciprocidade e de
Solidariedade do Povo Axiluanda
informal como alternativas de sobrevivéncia. O desemprego foi uma variavel que influenciou
a rotura das praticas de reciprocidades e de ajuda muatua ou de solidariedade. A dificuldade
econodmica, com reflexo na qualidade de vida deste povo, sobretudo na luta pela sobrevivéncia,
constituiu a principal condicdo imposta a esta comunidade, nas mudancas bruscas do seu estilo
de vida. De acordo com o reverendo Samuel Mambo Domingos (Secretario Geral para area de
envangelizacdo e doutrina da igreja Tocoista) o desemprego é a principal causa da dificuldade
e da perda de valores de reciprocidade e de ajuda matua do tipo solidario:
Atualmente a grande dificuldade que se vive é a falta de emprego, afetando principalmente os
jovens. O desemprego desestrutura as familias (...) e arrasta oS jovens para a pratica da
criminalidade ou para outros maus caminhos. Esta situacdo afeta também os pais, porque ter um
filho ja adulto e apto para trabalhar e ndo se tem emprego é uma situagéo bastante dificil € como
se semeasse e ndo se colhesse. Infelizmente este aperto, que as familias vivem, tem tornado cada
vez mais dificil o apoio entre as pessoas, as familias tornam-se incapazes de poderem
entreajudarem-se, e olha que a situagdo é quase generalizada para muitas familias, estdo todas a
passarem por essa dificuldade. Os empregos, informais, que outrora serviam de sustento para
maior parte das familias, estdo também cada vez mais dificeis de se ter (...). A miséria é sem
sombra de duvida a pior destruidora das relagGes sociais na base do amor ao proximo, dando este
lugar ao egoismo e a insensibilidade (Reverendo Samuel Mambo, 2016).

Esta situacdo também é (re)conhecida por alguns empresarios da regido, mesmo diante dos
varios investimentos que estdo sendo feitos na regido, sobretudo na area da restauracdo. O
desemprego continua a fustigar os Axiluanda por varias situacfes menos boas de ordem social,
e cultural, conforme narra o gerente do Tamariz, sr. Itamar:
Infelizmente os varios postos de trabalhos que aqui sdo gerados, sdo captados por outras pessoas
ndo residentes da zona, devido a uma série de factores, que posso mencionar: o povo da ilha,
concretamente os Axiluandas, ndo tém experiéncia nas areas solicitadas, muitos infelizmente nao
terminaram o ensino basico (...) € o que constato; ¢ para alguns empresarios preferem contratar
pessoas de outras partes de Luanda, quer sejam nacionais ou expatriados, ndo tenho nada contra,
mas é preciso que se pde fim a isso, eu sei que ndo estou isento da minha cota culpa, em causa
também esta, que muitos deles viviam da pesca, ¢ a tinica coisa que sabem fazer. (...) quem sabe
talvez poderiamos aproveitar essa sua profissdo e fazer aqui um acasalamento ou trocas
comercias, eles ofereciam-nos o peixe e nos o dinheiro, mas até onde eu sei, eles ndo tém
embarcacGes de pesca e a pesca, por hoje esté dificil de ser feita c4, é sé observar ao longo da
costa vai poder ver os grandes petroleiros atracados e outros tipos de embarcacdes de pescas

industriais (...) é tudo uma questio de negdcio e retorno do capital. E ainda existe um mal maior
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com este povo é o da descriminacdo, a maioria dos empresarios, sobretudo, o pessoal da geréncia,
julgam-nos como ladrdes, devido os varios roubos e furtos que tém acontecido ca (...). E claro
que ndo é o caminho ideal, caso se confirmem que estes furtos ou roubos estdo sendo perpetrados

por eles, e nds em certa parte seremos os culpados (Gerente do Tamariz, sr. Itamar, 2016).

O desemprego é uma componente econémica com reflexos sociais, podendo também afectar os
valores culturais e éticos pelo que nos apercebemos durante a entrevista concedida pelo padre
Antonio Barbosa da paroquia da nossa S. da Nazaré: “antigamente a familia era unida, todos
partilhavam, mas a partir de um certo momento essa situacéo inverteu-se (...) o desemprego ¢

um mal que precisa ser erradicado” (Padre Antonio Barbosa, 2016).

A questdo da reciprocidade e da solidariedade deste povo esta sendo fortemente abalada devido
a sua situacdo econdmica e financeira. A pobreza continua a fazer parte da sua historia, se
compararmos o seu passado e o presente. Mas a verdade é que no passado sempre existiu a
unido, porque esta unido estava imbuida no espirito de reciprocidade e de ajuda mutua em
funcdo das varias possibilidades que tinham de garantir o seu sustento, viviam do que
produziam. Assim, foi sempre possivel manter o espirito da reciprocidade e da solidariedade.
Infelizmente hoje ndo se tem essa garantia, o emprego informal que sempre foi uma sua solugéo,
estd cada vez mais dificil de ser exercido face as incertezas das flutuagdes econdémicas do
mercado, as coisas estdo cada vez mais dificeis para todos, e isso torna quase impossivel

imperar o sentimento do apoio entre as pessoas.

Fig.4.8: Jovens pescadores, com barcos em terra, pensando na vida

Fonte: Foto propria.
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4.7 0 ‘duplo movimento’ do mercado informal como alternativa de sobrevivéncia,

fazendo recurso as praticas culturais abandonadas

A luta pela sobrevivéncia remeteu os Luandenses, na sua generalidade, para a procura de
alternativas para se protegerem e garantirem a integridade social de suas familias. E a melhor
forma que este povo (e ndo sd) encontrou é a integracdo do mercado informal no seu dia-a-dia.
O exercicio desta pratica ndo é facil, pois no seu dia-a-dia deparam-se com VAarios
constrangimentos como a falta de capital inicial, o policiamento dos fiscais e dos riscos de
assaltos por partes dos meliantes. Como tal, e neste contexto, 0 povo tem vindo a resgatar
algumas praticas de reciprocidades e de ajuda mitua, adaptada ao contexto da nova realidade.
Esta acdo tem estado a dar lugar a cooperacdo e a protecdo dos seus membros, do qual
caracterizamos como sendo um “duplo movimento’ do mercado informal: se, por um lado, a
pressdo da economia de mercado remeteu este povo adotar comportamento anti-culturais
imperando o individualismo, por outro lado, face a caréncia, o povo através do mercado
informal, recuperou o sentimento da partilha e da ajuda mutua, para fazer frente a esta situagdo

de forma coletiva.

Segundo os Costa e Rodrigues (2002) as atividades econdémicas informais sdo praticadas em
grupos familiares ou de parentescos préximos, servindo este de suporte e de garantia na luta
pela sobrevivéncia dos mesmos, criando deste modo um circulo de ajuda mutua ou de
solidariedade entre os integrantes (Costa e Rodrigues, 2002:118). Com base nestas observacdes
podemos constatar que foram surgindo precisamente na década 90 algumas praticas informais.
Sdo praticas revestidas nos sentimentos de reciprocidade e de solidariedade, sentimentos estes
gue muito se encontravam esquecidos, tornando as familias mais individualistas e egocéntricas
diante das dificuldades da vida. Estas praticas (re)adaptadas (re)surgem como resposta aos
novos imperativos impostos pelo mercado e (re)surgem, sobretudo nas familias ou parentes,
como € o caso da Kixiquila®®. Na opinido dos atores, como o soba Miguelito e a ancid mama
Kuiba consideram que a Kixiquila é uma pratica que tem ajudado até hoje a muita familia que

vivem no aperto financeiro e também torna as rela¢fes sociais mais proximas porque comegam

5 «E yma forma de ajuda mutua de caracter rotativo entre os membros da comunidade, baseada num adiantamento
monetario, um empréstimo financeiro sem a existéncia de juros. Serve para cobrir determinadas situac6es, ou ainda
como capital inicial para o inicio de um negécio que por si sé ndo era possivel de ser realizado. A Kixiquila pode
ser tanto realizado por homens, assim como pelas mulheres, embora com maior vigéncia entre as mulheres, devido
a sua natureza de mée, é uma gestora nata do lar” (Soba, Miguelito, 2016).

74



Reflexdo sobre os efeitos da Economia de Mercado nas préaticas de Reciprocidade e de
Solidariedade do Povo Axiluanda
a ressurgir novamente o sentimento da confianca e da ajuda mutua. O povo apercebeu-se que
nédo existe forma alguma de fazer frente as dificuldades da vida de modo isolado ou individual,
se ndo em grupos, ou de forma coletiva. E a Kixiquila tem reunido consenso nessa matéria.
Porém, ainda é uma pratica que € somente feita dentro dos circulos proximos de cada um, com
colegas de trabalhos, familiares e até amigos ou mesmo vizinhos. Tal como a Kixiquila, existe
outra prética que envolve o sentimento da solidariedade, embora hoje o0 seu exercicio torna-o
bastante dificil (ilegal)®, trata-se do trabalho realizada pelas Kinquilas, que consiste cambiar
divisas, sobretudo o délar na moeda nacional ou vice-versa. Impera um sentimento de altruismo
nas suas praticantes®!, podendo sempre incluir mais alguém nesta atividade, emprestando uma
nota de cem ddlar a nova integrante que neste caso pode ser seu familiar ou parente que pretende
exercer essa atividade mais ndo tem o capital inicial, esta trabalha com a nota que Ihe foi cedida
e apenas restitui o capital inicial, os lucros ficam em sua posse para poder sobreviver e mais

tarde, esta também consegue adquirir a sua propria nota através dos lucros.
4.8 Propostas para preservacao das praticas de reciprocidades e de ajuda mutua

E um facto que Luanda enfrenta problemas culturais (e ndo s6) bastante complexas, os valores
culturais e éticos que outrora serviam de pilares para manter uma familia unida, estd a
desaparecer, sobretudo aqueles que envolvem o sentimento ou praticas altruistas. A perda da
reciprocidade e da ajuda mdtua comecgou a ser ressentir a partir da década 90 devido as
mudancas rapidas que foram acontecendo por todo pais, concretamente na area da economia
(com adogdo da economia de mercado), assim como também pelas varias fases de instabilidade
politica que Angola viveu. A perda dos valores tradicionais e éticos, assim como o0 agravamento
das condicBes socioecondémicos, tornaram a provincia num local de dificil convivéncia, sendo
que para os dois primeiros elementos sdo 0s responsaveis pela descriminacdo que Luanda tem
sofrido por parte dos povos de outras provincias. E neste contexto que seja necessario apresentar
propostas de resgate e de preservacao estes valores porque um povo sem cultura é um povo sem
identidade. E preciso que o Governo, as Instituicdes empresarias, a Sociedade Civil e em
particular as Igrejas, criam mecanismos que visam proteger os valores em causa, sobretudo

aquelas baseadas nas formas de ajuda mutua e de reciprocidade para com que Luanda venha

60 Hoje devido a crise que o pais, e a escassez de divisa no mercado, assim como as implicagdes do aumento da
inflacdo, 0 BNA tem estado a acionar mecanismo de controlo e de punicéo para os cidaddos que exercem a troca
de divisas no mercado informal.

61 E mais praticada pelas mulheres, dai a terminologia kinquila surgiu a prior no género feminino.
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novamente a ser a provincia hospitaleira (no seu amplo sentido), e se torne num lugar melhor
de se viver. Mas para que isso seja possivel € necessario antes de mais que sejam participes
todos os elementos estruturais que compdem a provincia, para uma reflexdo dos efeitos da
economia de mercado, e onde cada membro ou instituicdo possa identificar as principais
roturas, que estdo na base da desintegracdo destes valores e possam de forma conjunta

apresentarem solugoes.

Segundo o0s nossos entrevistados, de forma geral, reconhecem que a solugé@o néo seja tdo facil
assim, devido a situacdo profunda e cadtica que Luanda vive nos dias de hoje, mas vale sempre
comecar. Indicam que a solucdo passa necessariamente numa alteracdo profunda do
funcionamento e da composicao dos pilares econémicos e financeiro do pais, devendo ser dado
mais espaco as acfes sociais que promovam o autossustento. Seguindo nesta mesma linha de
pensamento, sugerimos ou indicamos uma série de propostas, que promovam debates sérios e
profundos, que possam contribuir no fortalecimento destas propostas, em academias, circulos
politicos, igrejas e nas familias, para a preservacdo da cultura local, assim como na criagdo de
instrumentos que visam melhorar a qualidade de vida das familias: é preciso que as familias e
as escolas assumam novamente o pilar estrutural da educacéo e da transmissdo dos valores
culturais. As escolas devem implementar disciplinas de socializacdo da cultural local, com
prepdsito de estimular ja na crianga (em tenra idade) os valores tradicionais, embora ndo seja
facil devido as varias etnias que hoje podemos encontrar em Luanda; enquanto que para o
Governo local, especificamente, deva propor um conjunto de politicas econémicas que possam
harmonizar os investimentos locais com os valores tradicionais das zonas, assim como criar
mecanismos que promovam mais inclusdes dos povos (locais) nos investimentos que sejam
feitos na regido que circunscreve. Estabelecer parcerias internas e externas, para atracdo de
investimentos privados, em zonas histéricas, como também estabelecer parcerias com as
instituicdes financeiras estrangeiras com experiéncias na area de financiamento de projetos
sociais e solidarios e que estes projetos (autossustentaveis) sejam capazes de fomentar as acoes
da economia social e solidaria, no combate ao desemprego, ao desrespeito do meio ambiente e
na revitalizacdo das atividades culturais das comunidades; relativamente as igrejas, reforcem
na educacdo do homem social, e no conceito da partilha e ndo na doutrina da prosperidade

apenas.
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Concluséao

A economia de mercado tem sido considerada como sendo o modelo econémico que mais
garantia da ao desenvolvimento de uma nacdo. Mas é também vista como o0 modelo que mais
exclusdo social provoca, envolvendo o desrespeito para com a cultura, o ambiente e a distor¢do

dos valores éticos.

Smith (1776) acreditava na empatia que os individuos possuiam uns em relacdo aos outros,
podendo estes trabalhar de forma interligada e em funcéo da dependéncia que teriam uns para
com 0s outros no exercicio de suas atividades. Infelizmente ndo é o que se verificou ao longo
da historia. O “homem econdmico” € 0 seu habitat, 0 mercado, ndo é o principal garante de

solucdo dos varios problemas econdmicos conforme defendiam também Mises e Hayek.

Ao longo do tempo Vérios autores teceram duras criticas sobre o funcionamento da economia
de mercado. Polanyi (1944) apresentou uma reflexao profunda sobre a economia e a sociedade
de mercado. O autor elucida-nos que é possivel existirem relacGes econdmicas sem estas serem

meramente mercantis.

Na senda também de uma ‘outra economia’ surgiu ha cerca de 30 anos a Economia Solidaria
como sendo a economia que valoriza 0 homem em todas as suas dimensoes, respeitando 0 meio
ambiente, assim como o0s valores ou praticas culturais de um povo. Esta perspectiva econémica
tem como epicentro a reciprocidade e a solidariedade. E esta diversidade entre a economia de
mercado e os valores centrais da economia solidaria que despertou o interesse e levou-nos a
apresentar o seguinte tema: Reflexao sobre os efeitos da Economia de Mercado nas praticas de
Reciprocidade e de Solidariedade do povo Axiluanda. A investigacdo desenvolvida tentou
encontrar uma resposta para o0 desaparecimento das praticas deste povo e sendo evidente a
preocupacdo que muito aflige Luanda, ou seja, como resgatar e conservar os valores de
reciprocidade e da ajuda mutua da cultura Axiluanda no contexto de mercantilizacéo crescente

da provincia de Luanda?

E uma constatacio da sociedade angolana que Luanda desde os anos 90 tem estado a perder a
sua identidade cultural assim como os valores éticos. Durante a nossa pesquisa foi possivel

identificar a partir do trabalho de campo as razdes desta perda de identidade e assim como
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também os valores da reciprocidade e da ajuda mutua dentro da comunidade Axiluanda (estudo
de caso). Estas razdes assentam, fundamentalmente, na forma e na situagdo como foi adotada
ou implementada a economia de mercado num pais que vinha de uma fatidica guerrilha, com
uma situacao social bastante deprimente, e com uma economia (herdada do anterior sistema
econdmico) bastante deficitaria, assim como na vertigem dos empresarios em enriquecerem e
o efeito da globalizacéo cujas bases culturais estavam ja enfraquecidas. Todos estes factores
contribuiram para o agravamento da extrema pobreza de milhares de familias. A guerra foi
também outra componente do agravamento das condi¢des socioecondémicas e politicas do pais
na sua generalidade, com reflexos imediatos para Luanda, uma vez que esta provincia serviu
por muito tempo como o palco de reflgio para muitos povos vindo de outras provincias em
conflitos, o que piorou as condi¢des de saneamento basico, da mobilidade, da insuficiéncia de
postos de saude e o desemprego. As familias ficaram totalmente desestruturadas e algumas até
mesmo desmembradas tendo lugar uma interrupcdo da transmissdo dos valores éticos e

culturais.

Durante a pesquisa notdmos que a situacdo do povo em estudo, Axiluanda néo foi diferente
assim como também foi possivel identificar a influéncia que o mercado exerce sobre o0s
principios de reciprocidade e de ajuda mdtua. A perda destes valores assenta sobretudo na
dificuldade de sustento face a invasdo de atividades comerciais (no ramo da restauracdo e
hoteleiro, assim como na area imobiliaria) que vém sendo praticadas na Ilha de Luanda,
retirando os Axiluanda da sua zona de origem e do acesso ao exercicio da pesca, que constituia

a sua principal fonte de rendimento.

A luta pela sobrevivéncia torna as relagdes culturais e sociais bastante fracas, conforme real¢ado
no decorrer do trabalho. O mercado informal, que outrora fora uma solucdo, ndo tem nos
ultimos anos tem conseguido dar garantias suficientes para manter as familias ou a comunidade.
Também foi possivel constatar que algumas praticas culturais foram invertidas, convertendo-
se em préaticas mercantis, conforme abordada pelos nossos atores, devido ao imperativo das
dificuldades que se verificam e que pdem em causa o0s valores da reciprocidade e na

solidariedade.

A pesquisa constatou também que apesar da situacdo caotica em que a comunidade esta

enfrentando, esta criou respostas alternativas para solidificar as relagGes sociais baseadas nas
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praticas culturais, fazendo ressurgir o principio da reciprocidade e da solidariedade ou de ajuda
matua atraves da Kixiquila assim como o da atividade de Kinquila, fazendo frente as
dificuldades de sustento das familias. Deste ponto de vista estavam assim atingidos (os trés

primeiros) objetivos da pesquisa.

No decorrer da realizacdo do trabalho, e j& na reta final, foi possivel responder a pergunta de
partida (e ultimo objetivo) mediante as contribui¢cGes dos nossos entrevistados. Assim sendo
propbs-se uma série de medidas que envolvem os principais elementos constituintes da
provincia. As propostas apresentadas para o resgate e a preservacgdo da cultura ndo séo solugdes
Unicas e definitivas, porque enquanto fundamentada pelo homem, esta suscetivel a apresentar
inverdades ou contrariedades. Neste sentido, propBe-se que esta temética seja discutida com
todos estes elementos em foruns préprios na busca de solugdes solidas. Também deve ser
desenvolvida mais investigacdo tendo em vista o fortalecimento da cultura dos povos de

Angola.

Relativamente as limitag6es, proprias de qualquer trabalho de investigacao, deve ser referida a
conjuntura dos factores internos e externos de Luanda (e Angola). Refiro-me, sobretudo, a
dificuldade de obtencédo de algumas informacdes pertinentes para pesquisa, do tipo documental
e a auséncia de algumas bibliografias locais, bem como a inviabilidade das entrevistas com
certos atores que compunham o nosso leque de entrevistados. De referir também a dificuldade
de locomocéo, quer da nossa parte como dos nossos entrevistados, face a deficiéncia do trafico
automavel, impedindo vérias vezes a realizacdo das entrevistas (algumas vezes teve mesmo que
terminar antes do previsto); uma outra limitag&o residiu na desconfianga que certas instituicdes
e individuos quando sdo abordados assuntos que mexem com a sensibilidade, politica,
econdmica e académica — este ultimo para alguns, sobretudo, os mais instruidos, reside no
preconceito do ser superior, inviabilizando de todas as formas possiveis no surgimento de mais
um “especialista em determinada area” ou devido as lacunas de formacdo que alguns
apresentam. Ainda nas limitagdes tenho a realcar que até a conclusao deste trabalho ndo foi
possivel entrevistar a sua exceléncia o sr. Governador da provincia de Luanda, devido a sua
agenda de trabalho estar totalmente preenchida no intervalo de tempo que pretendiamos, em

funcdo do prazo estabelecido por nds para apresentacdo do trabalho no ISCTE.
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Apesar das limitacGes a investigacao, incluindo o trabalho de campo, permitiram explorar e
responder a algumas das inquietagdes que correspondem as motivagOes apresentadas na
Introducédo a esta dissertacéo.
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ANEXOS

- Diario da Republica.

Série N° 168/11. Lei 29-11 artigo 4° (Divisdo Administrativa da Provincia de Luanda)

Série N° 191/14. Lei 293-14 (Gestdo administrativa da Provincia de Luanda)

- Guides de entrevistas:

Soba e ancid (comunidade); atores politicos; atores religiosos; empresarios (atores econémicos)
e historiadores ou especialista

- Orcamento Geral do Estado (OGE-2008)

Aumento de verbas para o sector Social
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3. A miiliragio de prodotos petmalifaros pode s mstrin-
pids oo condi donada por rantes mhcionads oma protec-
o dazafide, do medo ambiente & do patrimdnio angquitersdnico
o paisagisicn.

4. A compeinciy de oomtralo & mond orizagio da guali-
dade ¥omica dos prodo s petm liferos a colocar no mearcado
pesralifenn nadonal, nos termos a definirem legislagdo com-
plemeniar, € esabelecids por Decreto Presidencial.

ARTHR 6
kit i

O comflitos entre os operadones, o5 agentes eoon Smicos
e of clientes, no dmbin da presacin de servigos imegrados
ma defimigio de servigos piblions essencisls, podem ser
mesahvidos por meorso a arhitmgem, nos emmos da led geral |

AT T2
e« oo

1. O operadones eos agenies eom dmiom s devem consti-
fmir & manier em vigor om segoro de responsabilidade civl,
propoxional ao podendal daco merente 3s actividades, d=
mom fande & defimir, nos ermos da legishcio oomplamentr,

2. Comal stivamente aos operadones e aos agenies econd-
micos pode ser exigida a prestagio de cangio o dofinr am
kegishgio complemantar,

ARTIGD T4
(Neorma e ek )

Encranto ndo for poblimdas a legishcio referids m pe-
semie la man®mese em vigor os diplomas legais e os rego-
lamentos nespeianies 20 secior dos desivados de pemndlen no
qoe nia sjam mcompatveds oom as disposigtes estabeleci-
dax ma presende lei.

AT
Hogulamentaia)

A pesenie ki deve serregolimentada pelo Titlar do
Poder Exscotivo mo poeo de cenio & oiterta dizs apds a soa
entmady am vigor.

AR TR &
Narma revogatini |

E revogada inda alegislagio que conrarie o disposto na
presenie ked, nomeadamente

ajalein® 1947, de 12 de Feveareina de 1937,
bjo Decreto n.® 300, de 6 de Omtohro & respectivas
dipilomas regolimentes.

AR T &1
oIy b o e e |

Ax difvidas eomis sfes sosdodas mimerpratacio & apl i
cagio da presenie ki sio resolvidas pela Assembleds Kacio-
mal.

ARTID @ *
(Fnerads e viger)

A presente led entra em vigor frint dias apds a data da
=na prob licacin.

Wizt & aprovada pely Assembleis Nadomal, em Loanda,
ace 19 de koo de 2011,

0 Presidente da Assembleda Nacional, Assduio Faulo
Ko ssowma .

Promulgada o, 25 de Agosio de 2011 .
Pabligoese.

) Pre<idente da Repdblica, kg Eouanno oos Sayms.

Lein” M1
dr L de Sadem ba

Para melhor responder acs desafios de gestio adminis-
frativa decarmen e dos pan gres sos varficudos eque venham
a verificarse nos dominios econdmico & social nas Prov in.
cias de Lmanda e do Benga.

Comsiderando quoe a divisio adminisrativa da Provincia
de Loanda j nda e acha conforme com o crescimenta
wrfanc da Prowinciz d= Lomnds, tonsformando-a moma
Frande cidade com os desafios de gestio admim sirativa daf
deon memies;

Tendo em conta qoe 2 expansio do aglmerado orhano
progicion o cesdmenio am iomo da (Gdade de Loanda e,
P comsegminde, os hmies torioriss dos momnicimos
enconiram-s=, agora, desgjustados a0 indenss processa de
cEsdmenin & expansio wrhano & tariorial dy Gdade de
Lmanda, colocando ques ies rebhoonadas com a delimitagio
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DIARTO DA REPUBLICA

Convinda, deste modo , adequar em algons casos o nivel
bierdmuico de determinadas o roamscrigies admin isrativas
e nomies, 3 sma raagio foncional & definiroma nova divisio
ad mimistmtiva dessas pm vincias;

A Assemblaa Naciomal aprova, por mandsio do pova,
mx ermos da alinea f) do artigo 161.° & da aline 4y do
artigo 166.°, ambos da Constitigdo da Repéhlicade Angola,
a sepminte:

LEI DE ALTERACAD DA DIVISAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA DAS
PROVINCIAS DE LUANDA E BENGO

CAMTULG T
s s g e (G e s

sECEAo 1
kWi da [visdo Po o Admin i raiva

ARTION L*
Disjecta)

Apresmnie |d estgbelecea divisio politico-adm i srativa
das Provind s de Loands e doBengo £ a soa delimfiag o ter-
mitorial.

ARTIOD 2°
Praviacis dn Beaga)

1. 830 desanerados da Provincia do Bengo, ox Muomi.
cipios de Teolo & Bengo e da Quigema, nos seos actoais
Tmites.

2. A Pmvincia do Bengo, oom sede ra CGidade de Caxita,
integm o seEin tes mmomic fp o

ay Ambriz;

by Baola Atambx
&) Danda

o Dembos;

&) Nambun gongo ;
¥ Panga-A lnqoém.,

ARTIGN 3%
L bt g riicom: Py vimcia o B

1. AProvinda do Bengo tem os segointes limites:

{icurso do Rio Loge desde a s forno Ocemno Ad ico
@é 3 comfleéncia do Rio Loé; o camso do Rio Loé, desde a

86

=3 comflodnaa no Rio Loge 2 3 soa nascente; a lnha qoe
one 2 nascenies dos Rios Loé e Soege; 0 como do Rio Socge
¥ suaconfludndacom o Rio Laim; o carso do Rio Laica
2 & sz com flodncia o Rio Dange fon Dande); o corsa do
Fio Dange (Dande) desde a conflodnda do Rio Laica para
montante até i conflofncia do Rio Lofo; o corso do Ria
Lafos desde & soa confleéncia no Rio Dange (oo Dand ey asd
dconfloénciy do Fio Cassmniga; o corso do Rio Cassenga asé
3 confleéncis do san afloeniie da margem esquerds (linha de
dgma) que m anascenie di Estrads Belém- Aldeda Nova e si-
tnads entre 2 mascente do Rio Lovalo e as dependéncia da
Rog Senhora Grag; o curso desie rio (linha de dpma)asd &
mascon ie; a linha que one a nascanie do afloente do Cassenga
acima referido {linha d= dpm) 3 nascente do Rio Laowala
{mma mas 2 Narie); o corsa do Ris Lovals a# & oondfhoén:
cia mo Ao Lomiige; o curso do Rio Lombige a9 4 soa com-
froéncia no Kio Zenmm; o curso do Rio Zenza para josante até
3 moa conflodnciy o Albofiia da Qmiminha no Rio Banga
(oo Zenm); o corso deste Rio pan josante s 3 oo for no
Ocmno Adintico; a Costa do Oceano Al dntico pan Nore:
a¥ afor do Rio Logeno Ocenno Atlingon.

2.0 limite Sal do Muonidpio do Dande segoe o corso do
Fio Bengo desde a sma confloénca ma Alfeira da Qrimi
mha, para josnte, 24 dsm Hzno Ocmno Atlintion.

ARTIOD 47
Froviach dr Lossda)

1. Imtegram ma Povinda de Loanda, ox Muomicfpios de
(roicarma e do kalo & Bengo .

2. A Provincia de Loanda, com sede ma Gdade da
Lmands, integra o segnintes muonicpio s:

a)) Loanda;

b} Cacmaa;

) Balas;

o ) Viama;

&) Coenga;

N koloe Bengo;
£} Craigama.

3. 0 Muonicipio de Loands coincide com a Gdade de
Laoanda.

ARTICD 5%
Al i gy il chta P viimocia e [ omada)

AProvincia de Loanda tem os segoinies Emies:
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O curso do Rio Bengo desde a sma foz no OcemoAtlin.
5o a¥ 3 smacon finénciana Abaferra da Quiminha; a Alba-
fara da Quiminha as inerceptar com a linha da divisio
palftico-administativa entre % Povincias de Luanda e

SBOCAO T

ARTICD 6°

Coaxza Nore; esta linha da divisio politico-admine
entre as Provindas de Luanda e Coanza Nozte em direcgido
sl ¥ 3 conflninciado Rio Quisimbus na Abufan da Qui-
minha; 0 do R0 Quimimbua para a¥ i con-
floéncia oo Rio Calacaly; o curso do Rio Calocala a¥ 3
confléncia do Riacho Mongolo; 0 corso desie Rinchoas 3
conflaéncia do Riacho Fumege; o curso do Riacho Fumege
2é2 confluéndado dacho Makagne; a confloéncia do Rin-
cho Malengue no Rixcho Famege uma linha quebada gqoe
patedests confinéncia 2é ligar com o Riacho Mbondo Ma-
mgo; o do Riacho Mbondo-Mahungo 2€ 3 sm con-
finéncia no Rio Xixe; 0 cumo do Rio Nixe a¥ 3 confleéncia
do Riacho Cachimba; esta conflodncia, uma linha quebraca
2é crzxr com o Rio Coanm; 0 coreo do Rio Coanza as 3
findociz do Rio Lo huindo a TTha de Dalangomb
que perence 3 Provinaa de Coanza Norte); o curso do Rio
Luime, desde 3 = conflaéncia no Rio Camm, 2% 3 con-
finéncia do Rio Looocosso; o curso do Rio Lacocossoas 3
sm mascente; 2 linha gue une as mscentes dos Rios Laco-
s e Lunze doRiol % 2 floéncia oo
Rio Mocongx o curso do Rio Muconga entre as confloén.
cas Lonze e Sanvo; alinha qoebrads que wne estx confloén.
cia 3 linha de alwrx do momo Quizmb (definida pelos
pontos de com 561,589, 558, 560 ¢ 562) e 2 mscen®edo Rio
Cavunda (no Marro Quzaulo); o curso do R Cavanda
desde 3 s nascente 2% 3 ma confivéncia no R Zongoge;
ocurso do Rio Zomgoge 2 3 conflnénda do Rio Longo; a
Binha gue one esta confloéncia 3 confinéncia do R Can-

goengoé noRio Muxd do Rio Mux con-
fluéncias dos Rios Cangoengué e Quimim; o curso do Rio
Qumana a¥ 3 a linha quebrada g nas-

centes dos Rics Quinim, Mondenga, Mugila (ou Mugll) e
Mun gurage; o curso do Rio Mun gurage a¥ 3 sua confloén.

Gano Rio Loaga; & Rio Longa fhosnc
dos Rios Man gorage e Lum; do Rio Luan €3 con-
fubicia do Rio Quisaguek: a Fnbag o

A conflodacia do Rio Landa oo Rio Nhix o cumo do Rio
Nhia, desde 2 confluéncia do Rio Landa as 3 sm confloéa.
cia mo Rio Longa; o curso do Rio Longa 2% a sm foz no
Oceano Adlintico; acosta do Oceano Atlintco entre afoz do
Rio Longa ea foz do Rio Bengo.

1. Diploma préprio estabelece a orgm izagio e a estrumra
mterna das unidades teritariais dos mumicipios .

2. Pode ser frxado um regime organiztivo e admimis-
trativo espectfico das unidades urhan as na umidade teritorial
do manicipio.

CAPITULO T
Disposigdes Finais

Sio 2 - Enl

a)lein® 380, de 26 de Abril — Qoe divide a Pro-
vincia de Luanda em dmas Provincias: Loanda e

Beaga:
b) Decreton,® 187 /80, de 15 de Novembro;
¢) Decmn execmtivo n.® 3681, de 23 de Sexembro.

ARTICO &%
Dy iedas € ombnien )

As dividas e amissh l da merprengio e
aplicagio da presente ki <o resolvidas pela Assembleia
Nadonal.

ARTICO 9°
(Entrads em vigur)

Apreseme Jei enra em vigor sessenta dias apds adan da
sua pob hicagdn.

Vista e pmvada pels Assembleia Naconal, em Luanda,
205 26 de Julhode 2011,

A Prsid em %30, da A bleis Naciond
Joana Lina Ramos Baprina.
Promulgadaaos 25 de Agostode 2011
Pabliquese.

O Presidente da Repiblica, Jose Eovaaoo nos Savws.

DIARIO DA REPUBLICA
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O Presidente da Repiiblica, Jost Eouanonas Saros.
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ORGAO OFICIAL DA REPUBLICA DE ANGOLA

Preco deste nimero - Kz: 910,00

Toda a correspondéncia, quer oficial, quer ASSINATURA O prego de cada linha publicada nos Diarios
relativa a anuncio e assinaturas do «Diario Ano | da Repiiblica 1.7 ¢ 2* série é de Kz 75.00 ¢ para
da Republlca». deve ser dirigida 4 Irrllprensa As trés séries .. Kz:470615.00 | a 3." série Kz: 95.00, acrescido do respectivo
Nacional - EP., em Luanda, Rua Henrique de

. Ly , —
Carvalho 1° 2, Cidade Alte, Caixa Postal 1306, A 1.7 série .. Kz 277900.00 | imposto do selo, dependendo a publicagio da
www.imprensanacional.govao - End. teleg: | A2 série .. Kz 145 500,00 | 3.*série de depositoprévio a efectuarna tesouraria
<«Imprensay. A 37 série .. Kz:115470.00 | da ImprensaNacional - E. P.

IMPRENSA NACIONAL- E.P
Rua Henrique de Carvalho n.° 2
e-mail: imprensanacional@imprensanacional gov. ao
Caixa Postal N.° 1306

CIRCULAR

Excelentissimos Senhores,

Temos ahonra de convida-los a visitar a pagina da internet
no site www.imprensanacional.gov.ao, onde podera online ter
acesso, entre outras informacdes, aos sumarios dos contetidos
do Didrio da Repiiblicanas trés S éries.

Havendo necessidade de se evitarem os inconvenientes
que resultam para os nossos servicos do facto de as respec-
tivas assinaturas no Didrio da Remiblica ndo serem feitas
com a devida oportunidade;

Para que ndo haja interrup ¢ao no fomecimento do Dicrio
da Repuiblica aos estimados clientes, temos a honra de infor-
ma-los que até 15 de Dezembro de 2014 estario abertas as
respectivas assinaturas para o ano 2015, pelo que deverdo
providenciar a regularizacio dos seus pagamentos junto dos
110SSOS SErvVigos.

1. Enquanto nio for ajustada a nova tabela de pregos a
cobrar pelas assinaturas para o fornecimento do Didrio da
Repiiblica para o ano de 2015, passam, a titulo provisério, a
ser cobrados os precos em vigor, acrescidos do Imposto de
Consumo de 2% (dois porcento):

AS3SErIES oo Kz: 470 615,00
L2 SEITE o e Kz: 277 900,00
ATy (- Kz: 145 500,00
JEBEHE oo Kz: 115 470,00

2. Tdo logo seja publicado o prego definitivo os assinan-
tes terdo o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para liquidar
a diferenga apurada, visando assegurar a continuidade do
fornecimento curante o periodo em referéncia.

3. As assinaturas serdo feitas apenas em regime anual.

4. Aos pregos mencionados no n.° 1 acrescer-se-a um
valor adicional para portes de correio por via normmal das
trés séries, para todo o ano, no valor de Kz: 95.975,00 que
podera sofrer eventuais alteragdes em funcdo da flutuacio
das taxas a praticar pela Empresa Nacional de Correios de
Angola - EP. no ano de 2015.

5. 0s clientes que optarem pela recepgao dos Didrios da
Repriblica através do correio deverdo ndicar o seu enderego
completo, incluindo a Caixa Postal, a fim de se evitarem
atrasos na sua entrega, devolucao ou extravio.

Observacdes:

a) Estes pregos poderdo ser dlterados se houver
uma desvalorizag dfo da meeda nacional, numa
proporgéio superior a base que determinou o
seu cdlculo ou outros factores que afectem
consideravelmente a nossa estrutura de custos;

b) As assinaturas que forem feitas depois de 15 de
Dezembro de 2014 sofrerdo um acréscimo aos
pregos em vigor de uma taxca correspondente a
15%,

SUMARIO

Presidente da Republica

Decreto Legislativo Presidencial n.” 3/14:

Aprova a revisio e republicagio do Codigo do Imposto de Selo. —
Revoga toda a legislagdo que contrarie o disposto no presente
Diploma, nomeadamente o decreto Legislativo Presidencial n.® 6/11,
de 30 de Dezembro.

Decreto Presidencial n.” 292/14:
Aprova o Programa de Potenciagio do Crédito a Economia. — Revoga
toda a legislagdo que contrarie o disposto no presente Diploma.

Decreto Presidencial n.” 293/14:
Estabelece a organizagéo ¢ o funcionamento dos Orgios da Administragao
Local do Estado da Provincia de Luanda. — Revoga o Decreto
Presidencial n.° 276/11, de 31 de Outubro.
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ANEXOII
para o Programa de Potenciaciio de Crédito

Coordenador Medidas

Acgoes

Simplificar a legalizagdo e actualizagio propriedade em Angola

Desenvolver acgdes preparatorias para simplificar e optimizar o processo de legalizacdo e actualizagio de

de propriedade

Simplificar e optimizar o processo de legalizagdo de propriedade

Identificar acgoes de melhoria no processo de constituigdo de hipotecas

Criar central de registo de garantias

Desenhar € implementar central de registo de garantias

MINJDH Avaliar alternativas a hipotecas

Criar alternativas de garantias  figura da hipoteca

Mapear o processo de execuciio de garantias e identificar oportunidades

Melhorar processos e legislagdo para

Avaliar execugao extrajudicial de garantias

execugdo de garantias

Desenhar a nova legislagao e processos de execugao extrajudicial de garantias

Rever e modernizar o regune de msolvéncia/faléncia

O Presidente da Repiblica, Jost EDUARDO Dos SANTOS.

Decreto Presidencial n.° 293/14
de 21 de Outubro

Considerando que a organizagdo e o funcionamento do
Governo da Provincia de Luanda resulta dos regimes estabe-
lecidos na Lein.® 17/10, de 29 de Julho (Lei da Organizagdo
e do Funcionamento dos Orgdos da Administragdo Local do
Estado) e no Decreto Presidencial n.° 276/11, de 31 de Outubro
(Estatuto Organico do Governo Provincial de Luanda),

Atendendo que a experiéncia pratica deste regime recomenda
um aprofundamento da desconcentragdo administrativa e a
adopcdo de um modelo de administrago local do Estado da
Provincia de Luanda diferente das demais provincias do Pais,
por ser a mais povoada, urbanizada, estruturada, e que ao
mesimo tempo supoita os impactos de albergar a capital do Pais;

Tendo em conta que omodelo de desenvolvimento do espago
urbano da Provincia de Luanda assenta em novos entes territo-
riais e diferentes modelos de gestio dos Municipios e Cidades,
que visam a prestagdo de um servigo piiblico mais eficiente as
populagdes e a criagdo de um dispositivo nommativo piloto das
melhores solugdes para a futura Administragio Autarquica;

Considerando que o Govemo estabeleceu como objectivoa
reformulagio e uniformizagio da organizagio e funcionamento
dos drgdos locais do Estado, de forma a criar um modelo
organizacional ajustado as especificidades da Provincia de
Luanda que possibilite uma maior racionalidade orgénica-
-funcional e de recursos nele integrados e tornar-se num
dispositivo normativo piloto das melhores solucdes para a
futura Administracao Autarquica, nos termos do disposto no
artigo 101.° da Lein.° 17/10, de 29 de Julho;

O Presidente da Republica decreta, nos termos das dis-
posicoes combinadas das alineas d) e I) do artigo 120.° e do
n.° 3 do artigo 125.°, todos da Constitui¢do da Repuiblica de
Angola, o seguinte:

DECRETO QUE APROVA A ORGANIZACAO
E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO LOCALDO ESTADO DA
PROVINCTIA DE LUANDA

CAPITULO1
Disposicoes Gerais
ARTIGO 1°
(Objecto)

O presente Diploma estabelece a organizacio e o funcio-
namento dos Orgdos da Administragiio Local do Estado da
Provincia de Luanda.

ARTIGO 2°
(Ambito)

O presente Diploma aplica-se a todas as unidades territoriais
de varios escaloes, aglomerados populacionais e unidades
urbanas da Provincia de Luanda.

ARTIGO 3°
(Unidades administrativas e relacfio inter-orgfnica)

1. Para efeitos de organizagdo administrativa, a Provincia
de Luanda desconcentra-se em municipios e, eventualmente,
€[N Comunas, nos quais se inserem as cidades, vilas e povoa-
¢oes correspondentes.

2. Asrelagdes entre os drgdos locais da Administragdo do
Estado a nivel provincial, municipal e comunal, bem como
das unidades e subunidades urbanas desenvolvem-se com
a observancia dos principios da unidade, da hierarquia, da
subsidiariedade e da coordenagio institucional.

3. No exercicio das suas competéncias, os érgdos de nivel
provincial e municipal devem abster-se de interferir na gestdo
corrente das matérias de cada um deles, ficando expressamente
proibida a emissdo de ordens e directivas que contrariem o
previstono presente Diploma ou demais legislacao aplicavel
aoplaneamento e execugdo de tarefas acometidas a cadauma
das unidades administrativas.
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4. O disposto no mimero anterior ndo prejudica as com-
peténcias de coordenacio, controlo e supervisdo ou outras
analogas a estas previstas no presente Decreto Presidencial
ou em outra legislagdo em vigor sobre a matéria.

CAPITULOII
Funcaes dos Orgiios da Administracio Local do Estado
da Provincia de Luanda

ARTIGO 4.7
(Representacio da Administracio Central do Estado)

Os drgdos da Administragdo Local do Estado da Provincia
de Luanda representam a Administragio Central do Estado a
nivel local, dirigem e coordenam a generalidade dos servigos
que compdem a Administragdo Local do Estado e asseguram
a unidade nacional ao nivel da Provincia.

ARTIGO 5.°
(Garantia)

Os orgdos da Administracdo da Provincia de Luanda
asseguram, no respectivo territorio, a realizagéo de tarefas e
programas econdmicos, sociais e culturais de interesse local
enacional, com a observancia da Constitui¢ao, das leis e das
decisdes do Titular do Poder Executivo.

CAPITULO III
Administraciio da Provincia
) SECCAQIL
Orgios da Administracio da Provincia
ARTIGO 6°
(Objectivos)

A Administragio da Provincia de Luanda € exercida por
orgdos desconcentrados da Administragdo Central e visa, a nivel
local, assegurar a realizac@o das atribuigdes e dos interesses
especificos da Administragdo do Estado e dos cidadzos das
comunidades e das empresas, promover o desenvolvimento
economico e social e garantir a prestagio de servigos publicos
na respectiva circunscrigo administrativa, sem prejuizo da
autonomia do poder local autarquico, nos termos da lei.

) ARTIGO 7.7
(Orgaos da Administracio da Provincia)

1. Os drgdos da Administragdo da Provincia e das uni-
dades administrativas e outros aglomerados populacionais
classificam-se em 6rgdos singulares e érgios colegiais.

2. S#o orgdos singulares:

a O Governador Provincial;

b) O Vice-Governador Provincial;

¢) O Presidente da Comissdo Administrativa do Muni-
cipio de Luanda e o Administrador Municipal;

d) O Vice-Presidente da Comissdo Administrativa
do Municipio de Luanda e o Administrador
Municipal-Adjunto;

¢) O Administrador de Cidade;

£ O Administrador-Adjunto da Cidade;

2) O Administrador de Distrito Urbano;,

h) O Administrador-Adjunto de Distrito Urbano;,
i) O Administrador Comunal;
Jj) O Administrador de Vila;
k) O Administrador de Bairro ou Povoacio.
. Sdo orgios colegiais:
a) A Comissdo Administrativa do Municipio de Luanda;
b) A Administragao Municipal;
¢) A Administragdo da Cidade.

SECCAOTL
Governador Provincial

e

ARTIGO 8°
(Governador Provincial)

1. O Governador Provincial € orepresentants daAdministragio
Central na Provincia de Luanda, a quemn compete, em geral,
conduzir a governagio da Provincia e assegurar o normal
funcionamento dos érgiaos da Administragdo Local do
Estado, respondendo pela sua actividade perante o Titular
do Poder Executivo.

2. O Governador Provincial é coadjuvado por até trés
Vice-Govemadores, cuja érea de trabalho é determinada pelo
Diploma de nomeag o.

ARTIGO 9°
(Competéncias do Governador Provincial)

1. Ao Governador Provincial compete em geral o seguinte:

a) Garantir o cumprimento da Constituigéo e demais
Diplomas Legais na Provincia;

b) Exercer as funcdes de representagdo do Titular do
Poder Executivo na Provincia;

¢) Nomear o Presidente da Comissdo Administrativa
do Municipio de Luanda, os Administradores
Municipais, de Cidades e dos Distritos Urbanos,
mediante parecer vinculativo do Departamento
Ministerial que coordena os drgios da Adminis-
tragdo Local do Estado;

d) Presidir ao Conselho de Auscultagio e Concertagio
Social;

e) Colaborar na divulgacio e execugio das politicas
sectoriais do Governo;

£ Acompanhar, junto dos servigos desconcentrados
de ambito municipal, o andamento de processos
ou tratamento de questdes suscitadas, devendo
dar conhecimento ao Departamento Ministerial
que coordena a Admmistragéo Local do Estado;

g) Providenciar a manutengdo ou reposi¢do da ordem,
da seguranca e tranquilidade publicas;

h) Exercer o controlo da legalidade sobre os demais
orgdos da administragdo local do Estado na
Provincia;

i) Assegurar a coordenacdo do desenvolvimento econo-
mico, social e territorial da Provincia, bem como
aseguranca e ordem publica.
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2. Ao Governador Provincial compete, no dominio do
desenvolvimento integrado, o seguinte:

a) Assegurar, ao nivel provincial, a compatibilizagdo
entre os instrumentos de planeamento econdmico
e os de planeamento territorial e protecgio do
ambiente;

b) Emitir pareceres sobre ocupag@o, uso e transforma-
¢do da terra da Provincia sempre que a operag o
subjacente implique, cumulativamente, estudo de
impacto ambiental ou licenciamento ambiental ou
industrial e tenha uma incidéncia intra-municipal;

¢) Assegurar a harmonizagao dos planos municipais e
outros instrumentos de ordenamento do territério;

d) Emitir solugBes interpretativas uniformes, orienta-
¢oes e entendimentos relativamente a aplicagéo
de normativos administrativos locais do Estado
na Provincia.

3. Ao Govemador Provincial compete, no dominio do
planeamento e do or¢amento, o seguinte:

a) Elaborar a proposta de or¢amento da administragdo
provincial, nos termos da lei;

b) Elaborar planos e programas econémicos, nos tipos
e nos termos previstos na lei;

¢) Acompanhar a execugo dos planos e dos programas
de investimento piiblico, bem como do or¢amento
provincial e elaborar os respectivos relatérios, nos
termos e para os efeitos previstos na lei;

d) Superintender a arrecadag@o de recursos financeiros
provenientes dos impostos e de outras receitas
devidas ao Estado, que sdo afectados a Provincia,
nos termos da legislacdo em vigor;

¢) Elaborar estudos necessarios para um melhor conheci-
mento da realidade socio-econdmica da Provincia;

£ Constituir bases de dados estatisticos sobre a reali-
dade sdcio-econdmica da Provincia;,

g) Elaborar os programas de desenvolvimento provin-
cial, nos termos da lei;

h) Elaborar a carteira provincial de projectos a incluir
na carteira nacional € no Programa de Investimento
Publico (PIP) e as demais tarefas a si atribuidas
no dmbito do processo de programacgio e gestdo
do investimento publico.

4. Ao Govemador Provincial compete, no dominio do
desenvolvimento urbano e do ordenamento do territério,
0 seguinte:

a) Elaborar e aprovar a proposta de planeamento ter-
ritorial, nos termos da lei;

b) Autorizar a transmissdo ou a constitui¢do de direi-
tos fundiarios sobre terrenos rurais, agrarios ou
florestais, nos termos da lei;

) Autorizar a constituigo e a transmissdo de direitos
fundiérios sobre terrenos urbanos, nos termos da
legislaciio findiaria e do ordenamento do territdrio;

d) Submeter a Administragio Central propostas de
transferéncia de terrenos do publico para o domi-
nio privado do Estado;

e) Submeter a Administracdo Central propostas de
concessdo de forais de cidade aos aglomerados
urbanos que preencham os requisitos legais;

) Observar e fiscalizar o cumprimento do disposto na
Leide Terras, na Lei do Ordenamento do Territorio
€ nos seus regulamentos.

5. Ao Govemador Provincial compete, no dominio da
coordenagio institucional, o seguinte:

a) Assegurar, em coordenagio com os 6rgdos com-
petentes da Administragio Local, a execugdo
das decisoes do Titular do Poder Executivo, em
matéria com incidéncia na Provincia;

b) Colaborar com os 6rgdos de defesa, seguranca e
ordem interna, na defesa da integridade detodo o
espaco territorial da Provincia, nos termos da lei;

¢) Assegurar, em coordenagdo com os orgéos competen-
tes do processo eleitoral, arealizagdo das demais
actividades legais inerentes as eleicbes gerais e
autarquicas, no ambito do territorio da Provincia;

d) Assegurar, em coordenagio com os orgdos competen-
tes, a aplicag@o das matérias relativas a prestagio
e d garantia dos servigos de justica as populagdes.

ARTIGO 10°
(Provimento)

1. O Governador Provincial e os Vice-Governadores sdo
nomeados pelo Presidente da Republica.

2. Para efeitos protocolares, remuneratérios e imunidades,
0 Governador Provincial ¢ equiparado a Ministro ¢ o Vice-
Governador € equiparado a Secretario de Estado.

ARTIGO 11.°
(Posse e cessacao de fungoes)

1. O Governador e o Vice-Governador da Provincia iniciam
as suas fun¢des com a tomada de posse perante o Titular do
Poder Executivo.

2. As funcoes do Governador e dos Vice-Governadores
cessam em caso de destituigdo, exoneragdo, falecimento,
remincia, abandono de fungdes ou incapacidade fisica ou
mental permanente.

SECCAQII
Servicos de Apoio aec Governador Provincial

ARTIGO 12°
(Estrutura orgénica)
O Governador Provincial é apoiado pelos seguintes orgaos
€ Servigos:
a) Orgdo de apoio consultivo:
Conselho Provincial de Auscultagio e
Concertagdo Social;
b) Servigos de Apoio Técnico:
Secretaria Geral,
Gabinete Juridico;
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Gabinete de Documentagio € Imagein,

Gabinete Provincial de Inspecgéo;

Gabinete Provincial de Estudos, Planeamento
e Estatistica;

Gabinete Provincial de Infra-Estruturas e
Servigos Técnicos;

Gabinete para o Desenvolvimento Integrado;

Gabinete Provincial da Educacio;

Gabinete Provincial de Satde.

¢) Servigos de Apoio Instrumental:
Gabinete do Governador;
Gabinetes dos Vice-Governadores.

ARTIGO 137
(Conselho Provincial de Auscultacio e Concertacao Social)

1. O Conselho Provincial de Auscultagdo e Concertag@o
Social é o érgdo de consulta do Governador Provincial e tem
por competéncia apoiar o Governador Provincial na apreciagéo
dos assuntos e matérias relativas ao desenvolvimento econdmico
e social da Provincia e que tenham impacto intermunicipal.

2. O Conselho Provincial de Auscultagio e Concertagéo
Social € presidido pelo Governador Provincial e integra os
seguintes membros:

a) Vice-Governador,

b) Presidente da Comissdo Administrativa da Cidade
de Luanda e Administradores Municipais;

¢) Administradores de Cidades;

d) Administradores dos Distritos Urbanos;

e} Administradores Comunais;

f/ Administradores das Vilas;

g) Representantes Provinciais dos Partidos Politicos e
de Coligagoes de Partidos Politicos com assentona
Assembleia Nacional, com domicilio na Provincia;

h) Representantes das Associagdes dos Antigos Com-
batentes e Veteranos da Pétria;

i) Representantes das Autoridades Tradicionais de
Linhagem Ancestral;

Jj) Representantes das Associagoes Sindicais;

k) Representantes dos sectores empresariais publicos
e privados;

) Representantes das Associages de Camponeses e
Trabalhadores Rurais;

m) Representantes de Organizages Ndo-Govemnamentais
(«ONG») reconhecidas por lei;

n) Representantes das igrejas e confissdes religiosas
reconhecidas por lei e com presenca na Provincia,

o) Representantes das associagdes profissionais;

p) Representantes das associagdes juvenis, estudantis
de nivel médio e superior;

q) Representantes das associagdes femininas;

r) Representantes das associagdes socioprofissionais
de professores do ensino primario e secundério;

5) Representantes das associa¢des socioprofissionais
de médicos e enfermeiros.

3. Sempre que se julgue necessario, 0 Governador Provincial
pode convidar outras entidades ndo contempladasnon.® 2 do
presente artigo.

4. Os representantes previstos nas alineas k) as) don.®2
do presente artigo participam até ao limite de trés membros
por cada entidade representada.

5. As competéncias, a organizagio e o funcionamento do
Conselho Provincial de Auscultago e Concertagio Social sdo
definidas por regulamento interno.

6. O Conselho Provincial de Auscultagéo e Concertagio
Social retme-se de quatro em quatro meses em sessdo ordinaria
e, extraordinariamente, sempre que o Governador Provincial
0 convoque.

ARTIGO 14°
(Gabinetes do Governador e dos Vice-Governadores)

A composi¢io e oregime juridico do pessoal dos Gabinetes
do Governador e dos Vice-Governadores sdo estabelecidos
por diploma proprio.

ARTIGO 157
(Secretaria Geral)

1. A Secretaria Geral é o servigo de apoio ao Governador
Provincial, que se ocupa na generalidade, da gestao do pessoal,
da logistica e patrimonio, do or¢amento da administracéo da
Provincia, das relacdes publicas e tecnologias de informacao
€ comunicag do.

2. A Secretaria Geral tem as seguintes atribuigdes:

a) Proceder a recepgio, registo de entrada e saida da
documentag@o;

b) Velar pela gestdo do or¢amento dos servigos do
Govemnador Provincial;

¢) Executar o orcamento do fimcionamento dos servigos
do Governador da Provincia;

d) Garantir e controlar a obteng@o das receitas arreca-
dadas localmente;

e) Secretariar, organizar e preparar c onvenientemente
as reunides do Governador Provincial e as ses-
soes do Conselho Provincial de Auscultagéo e
Concertacdo Social;

f Informatizar os servicos, procedimentos e organi-
zagAo damemoria administrativa do Governador
Provincial;

g) Velar pela gestdo dos recursos humanos, patrimo-
nio e transportes afectos aos drgdos e servigos do
Governador Provincial, de acordo com os modelos
estabelecidos;

h) Propor modelos de avaliagdo de desempenho e
gestdo de carreiras para os funcionarios de todos
os orgdos e servicos do Governador Provincial,

i) Gerir os recursos humanos do Governo Provincial,
de acordo com os modelos estabelecidos.

3. A Secretaria Geral é dirigida por um Secretario e com-
preende os seguintes servicos internos:

a) Departamento Financeiro,
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b) Departamento de Apoio Institucional,

¢) Departamento de Administragzo e Protocolo;
d) Departamento de Logistica e Patrimonio;

e) Departamento de Sistema de Informac@o;

f Departamento de Gestdo de Pessoal.

ARTIGO 16.°
(Gabinete Juridico)

1. O Gabinete Juridico € o servigo de apoio ao Governador,
ao qual cabe superintender e realizar a actividade de assessoria
e de estudos técnico-juridicos.

2. O Gabmete Juridico tem as seguintes atribuigdes:

a) Emitir pareceres sobre assuntos juridicos submetidos
a0 Govemador Provincial para apreciagéo e deci-
sdo ou quaisquer outros que lhe sejam solicitados
por este no exercicio das suas fungdes;

b) Analisar técnica e juridicamente os contratos a cele-
brar pelo Governador Provincial,

c¢) Analisar técnica e juridicamente os litigios sobre as
transgressdes administrativas;

d) Proceder & elaboragdo de estudos técnico-juridicos,
de projectos de Diplomas e demais instrumentos
juridicos dos érgdos e servigos do Governador
da Provincia;

e) Apoiar os diversos orgéos e servigos do Governa-
dor da Provincia na preparagéo de projectos de
caracter juridico, bem como despachos e demais
instrumentos legais;

f Coligir, ajustar e manter actualizada a legislag@o rela-
tiva respeitante as matérias afectas ao Governador,
bem como actualizar o arquivo dos regulamentos,
despachos e ordens de servico dimanados dos
orgdos e servigos neles integrados;

g) Estudar e propor a estratégia de cooperag@o des-
centralizada em articulagdo comn o Ministério da
Administra¢io do Territério e o Ministério das
Relag 6es Exteriores;

h) Exercer as demais fingoes que lhe forem determi-
nadas superiormente.

3. O Gabinete Juridico é dirigido por um Director de
Gabinete com categoria de Director Provincial e compreende
08 seguintes servigos internos:

a) Assessoria Juridica e Contencioso Administrativo,

b) Notariado Privativo,

¢} Contratos;

d) Intercdmbio.

ARTIGO 172
(Gabinete de Documentag¢io e Imagem)

1. O Gabinete de Documentagdo e Imagem € o servigo
técnico que assegura o apoio ao Governador Provincial nos
dominios de documentacio e geral, e em especial, da selecg o,
elaboracdo e difusdo de mformacéo.

2. O Gabinete de Documentagdo e Imagem tem as seguin-
tes atribuigdes:

a) Regulamentar as regras de comunicag@o, internas e
externas, do Governo Provincial;

b) Uniformizar a mensagem que se deseja transmitir
para o exterior;

¢) Gerir arelagdo com os orgéos de informag@o;

d) Preparar e difundir a informaco mterna.

3. O Gabinete Provincial de Comunicagdo e Imagem €
dirigido por um Director de Gabinete, com a categoria de
Director Provincial.

ARTIGO 18°
(Gabinete Provincial de Inspeccio)

1. O Gabinete Provincial de Inspecgéo € o servigo de apoio
técnico ao qual cabe realizar as actividades de inspec¢do aos
servigos da Administragdo Local do Estado da Provincia
de Luanda.

2. O Gabinete Provincial de Inspecgéo € dirigido por um
Director de Gabinete, com a categoria de Director Provincial.
ARTIGO 19°
(Gabinete Provincial de Estudos, Planeamento e Estatistica)

1. O Gabinete Provincial de Estudos, Planeamento e
Estatistica é o servigo de apoio ao Governadar, ao qual incumbe
a elaboracio de estudos e anélise de matérias compreendidas
nas atribui¢Ges do Governador Provincial, bem como elaborar a
consolidacdo do orcamento da Provincia a incluir no Orgamento
Geral do Estado, controlar, sob orientac@o do Governador, as
actividades de planeamento ao nivel da Provincia, acompanhar
e controlar a execug@o dos planos provinciais e zelar pela
consecucio das respectivas metas.

2. O Gabinete Provincial de Estudos, Planeamento e
Estatistica no desenvolvimento da sua actividade depende
técnica e metodologicamente do Orgdo Central responsavel
pela Area do Planeamento.

3. O Gabinete Provincial de Estudos, Planeamento e
Estatistica tem as seguintes atribuicdes:

a Elaborar programas de desenvolvimento economico
e social da Provincia;

b) Efectuar a estatistica de interesse para o desenvolvi-
mento econémico e social da Provincia, tendo em
atengdo as normas e os regulamentos legalmente
estabelecidos;

¢) Acompanhar e inspeccionar, sob orienta¢do do
Governador da Provincia, a execugdo dos recursos
financeiros relativos aos investimentos da Provincia;

d) Exercer as demais fungdes que lhe forem determi-
nadas superiormente.

4. O Gabinete Provincial de Estudos, Planeamento e
Estatistica € dirigido por um Director de Gabinete com a
categoria de Director Provincial e compreende os seguintes
Servigos intermnos:

a) Departamento de Estudos e Estatistica;

b) Departamento de Planeamento;

¢) Departamento de Monitoramento e Controlo;

d) Departamento de Apoio Técnico aos Municipios.

94



Reflexdo sobre os efeitos da Economia de Mercado nas préaticas de Reciprocidade e de

Solidariedade do Povo Axiluanda

4574

DIARIO DA REPUBLICA

ARTIGO 20°

(Gabinete Provincial de Infra-Estruturas e Servicos Técnicos)

1. O Gabinete Provincial de Infra-Estruturas e Servigos
Técnicos € o servigo desconcentrado do Governador Provincial,
incumbido de assegurar a execucdo das atribuigdes e compe-
téncias especificas do Governador Provincial neste dominio.

2. O Gabinete Provincial de Infra-Estruturas e Servigos
Técnicos tem as seguintes atribuigdes:

a) Assegurar a execug@o de tarefas nos dominios do pla-
neamento urbanistico e do ordenamento tetritorial;

b) Realizar o licenciamento das operagdes urbanisticas
denivel provincial;

c¢) Controlar o parque imobilidrio do Estado existente
na Provincia de Luanda, e ndo vinculado direc-
tamente a outros organismos, destinado para fins
habitacionais, comerciais e similares ou afins
para efeitos de criacdo de uma base consolidada
de dados estatisticos;

d) Propor medidas de fomento habitacional, bem como
participar na sua implementag do;

e) Organizar e manter actualizado o cadastro e dados
estatisticos referentes ao parque imobiliario sob
sua jurisdicdo;

f) Elaborar e apresentar propostas e projectos para
a realizago de investimentos nos dominios de
actividades sob a sua dependéncia;

g Exercer as demais competéncias que lhe forem
determinadas por lei e superiormente.

3. O Gabinete Provincial de Infra-Estruturas e Servigos
Técnicos € dirigido por um Director de Gabinete com
categoria de Director Provincial e compreende os seguintes
SErvicos internos:

a) Departamento de Operagoes Urbanisticas;

b) Departamento Técnico e de Habitagéo;

¢) Departamento de Servigos Téenicos ¢ Infra-Estruturas.

ARTIGO 21.°
(Gabinete Provincial para o Desenvolvimento Integrado)

1. O Gabinete Provincial para o Desenvolvimento Integrado
¢ o servigo de apoio do Governador Provincial incumbido de
assegurar aexecucao das atribuigdes e competéncias especificas
do Governador Provincial de Luanda.

2. O Gabinete Provincial para o Desenvolvimento Integrado
temn as seguintes atribuic Ges:

@) Preparar e propor medidas adequadas ao desenvolvi-
mento econémico e social integrado da Provincia,

b) Velar pelo cumprimento das leis e regulamentos que
disciplinam a actividade comercial, industrial,
hotelaria e turismo e geologia e minas;

¢) Executar as tarefas relacionadas com o licenciamento
do exercicio da actividade comercial, industrial,
hotelaria e turismo e geologia e minas nos ter-
mos da lei;

d) Promover, em coordenagio com as administragdes
municipais, o desenvolvimento das actividades
comerciais, industriais, hotelaria e turismo e
geologia e minas;

e) Participar na elaboracdo das estratégias de desenvol-
vimento comercial, industrial, hotelaria e turismo
e geologia e minas;

) Apoiar os agentes econdmicos do sector comercial,
industrial, hoteleiro, turismo e geologia e minas;

g Inventariar as necessidades e possibilidades de
investimentos publicos e privados;

JJ Licenciar toda a actividade geoldgica e mineira que
seja da sua competéncia;

i) Participar na elaboragéo do plano e programa de
desenvolvimento econémico da Provincia;

JJ Velar pela execuc@o da politica do sector comer-
cial, industrial, hoteleiro e geolégico mineiro na
Provincia;

k) Estudar, organizar e manter actualizado o processo
de cadastro mineiro;

) Exercer as demais fungdes que lhe forem determi-
nadas por lei e superiormente.

3. O Gabinete Provincial para o Desenvolvimento Integrado
¢ dirigido por um Director de Gabinete com a categoria de
Director Provincial e compreende os seguintes servi¢os internos:

a) Departamento do Desenvolvimento Econdmico;

b) Departamento de Promog@o do Emprego e Fomento
do Empresariado Nacional.

ARTIGO 22°
(Gabinete Provincial da Educaciio)

1. O Gabinete Provincial da Educacfo é o servigo de apoio
técnico- executivo do Governador Provincial, incumbido de
assegurar a execugdo das acgdes, actividades, programas,
projectos e medidas politicas, no dominio da educacio, ensino
e alfabetizacdo a nivel da Provincia, bem como coordenar
programas Provinciais que visem o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e a movacao.

2. O Gabinete Provincial da Educagdo tem as seguin-
tes atribuigdes:

a) Materializar a estruturagio do sistema de educagdo
e ensino, adaptando-o a realidade da Provincia,

b) Promover, controlar e coordenar a formagao de
funcionarios ligados ao sector;

¢) Planear e gerir as escolas do I e II ciclo, institutos
de formagdo de professores (Instituto Normal de
Educagio e Instituto Normal de Educagio Fisica)
e institutos politécnicos;

d) Confrolar as actividades dos institutos publicos do
ramo, sob a orientagio metodoldgica da estrutura
competente a nivel central;

e) Promover actividades de educag@o escolar, bem
como dinamizar o desenvolvimento da cultura e
da recreagdo juvenil a nivel da Provincia;

Jf Promover actividades de desenvolvimento cientifico e
tecnologico, bem como iniciativas que promovam
ainovagdo na Provincia;

g) Promover e dinamizar o desenvolvimento do asso-
ciativismo juvenil como forma de assegurar a
melhor participagéo e integracio, visando garantir
a sua formacéo integral e a ocupacéo salutar dos
tempos livres.
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3. O Gabinete Provincial da Educacfo € dirigido por um
Director de Gabinete com a categoria de Director Provincial
e compreende os seguintes servigos internos:

a) Departamento de Educagio, Ensino, Ciéncia e Tec-
nologia e Inovacio,

b) Departamento de Planeamento, Estatistica e Recur-
sos Humanos;

¢) Departamento de Acgdo Social Escolar;

d) Departamento de Inspec¢do Escolar.

ARTIGO 23.°
(Gabinete Provincial da Satide)

1. O Gabmnete Provincial da Saide € o servigo de apoio
técnico-executivo do Govemnador Provincial incumbido de
assegurar a execucdo das acgdes, actividades, programas,
projectos e medidas politicas no dominio da saiide piiblica e
assisténcia médica e medicamentosa na Provincia.

2. O Gabinete Provincial da Saidetem as seguintes atribuiges:

a) Participar activamente no estudo, coordenagio e
regulamentacéo da politica de satide na Provincia,

b) Organizar e coordenar todas as actividades sanitarias
a desenvolver na Provincia;

¢) Planear e gerir as unidades sanitérias (hospitais,
centros e postos de saide), bem como os Labo-
ratorios Provinciais de Controlo e Qualidade de
Produtos Farmacéuticos;

d) Propor e executar politicas e estratégias de desen-
volvimento das actividades afectas a saiide a nivel
da Provincia.

3. O Gabinete Provincial da Saide € dirigido por um
Director de Gabinete com a categoria de Director Provincial
e compreende os seguintes servigos internos:

a) Departamento de Assisténcia Hospitalar;

b) Departamento de Estatistica, Planeamento e Recur-
sos Humanos;

¢) Departamento de Satde Puiblica;

d) Departamento de Inspecgéo de Saude.

CAPITULO IV
Administracio Municipal

SECCAOI
Disposicoes Comuns

SUBSECCAOI
Administracao Municipal

ARTIGO 24.°
(Administragao Municipal)

1. Os Municipios da Provincia de Luanda séo dirigidos por
Administra¢des Municipais, que sdo os 6rgaos desconcentrados
da Administragdo Central do Estado que visam assegurar a
realizacdo de fun¢des executivas do Estado no Municipio.
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2. Na execugdo das suas competéncias, a Administracdo
Municipal responde perante o Governador Provincial.

ARTIGO 25°
(Composicao e reuniao)

1. A Administracdo Municipal é constituida por um
Administrador Municipal, os Administradores Municipais-
Adjuntos, os Administradores Comunais, os Administradores
das Cidades, os Administradores-Adjuntos das Cidades e
Administradores dos Distritos Urbanos, onde os houver.

2. A Administracdo Municipal reine-se em Conselho,
mensalmente, em sessdo ordinaria e, extraordinariamente,
sempre que convocada pelorespectivo Administrador Municipal.

3. O Administrador Municipal pode, quando julgar neces-
sario, convidar pessoas singulares ou colectivas, a participar
das sessdes da Administragdo Municipal.

ARTIGO 26°
(Competéncia das Administracdes Municipais)
A Administragio Municipal compete o seguinte:
1. Nodominio do planeamento, do or¢amento e derecursos:

a) Elaborar o orgamento, planos e programas econo-
micos do respectivo Municipio, nos termos da
legislac o em vigor e gerir o Orcamento Geral do
Estado afecto aos respectivos Municipios;

b) Elaborar a proposta de Programa de Desenvolvi-
mento Municipal,

¢) Identificar, preparar, acompanhar, controlar e balancear
os planos e programas de investimento puiblico a
nivel dos Distritos Urbanos do Municipio e exe-
cutar o orgamento Municipal,

d) Supervisionar e coordenar a arrecadagfio de recur-
sos financeiros provenientes dos impostos, das
taxas e de outras receitas devidas ao Estado, nos
termos da lei;

e) Promover e gerir, nos termos da lei, o sistema de
taxacdo do Municipio, tendo em conta a sua
especificidade, visando a procura de eficiéncia e
auto sustentabilidade de determinados servigos e
prestacdes publicas sectoriais;

) Elaborar e garantir a execugéo do Programa de
Desenvolvimento Municipal e dos planos anuais
de actividades e submeter os respectivos relatorios
de execucdo ao Ministro responsavel da adminis-
tragio do territério, para efeitos de monitorizagdo
e avaliag@o;

g) Elaborar estudos e projectos necessarios para um
melhor desenvolvimento fisico e socioeconémico
do Municipio;

h) Construir e manter operacional, numa base moderna,
os instrumentos de dados de planeamento e de
referéncia e avaliacdo fisica e estatistica sobre
arealidade espacial e socioecondmica do Muni-
cipio, coordenando com o Instituto Nacional de
Estatistica;
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i) Elaborar anualmente a Proposta de Carteira Muni-
cipal de Projectos a incluir na Carteira Provincial
de Projectos e consequentemente no Programa de
Investimento Publico (PIP) e as demais tarefas a si
atribuidas no ambito do Processo de Preparagéo,
Execucdo e Acompanhamento do Programa de
Investimento Publico.

2. No dominio da gestdo, dourbanismo e do ordenamento

do territério:

a) Elaborar, nos termos da lei, o plano municipal de
urbanismo e ordenamento do teiritério e promover
a sua racional integra¢do técnica nos planos da
area metropolitana;

b) Promover a construgdo e a manutengao de infra-
-estruturas e equipamentos publicos urbanos do
Municipio;

c¢) Apreciar e aprovar os pedidos e projectos de licen-
ciamento de loteamentos, construgdes de infra-
-estruturas e edificagdes residenciais, comerciais
e industriais particulares no Municipio e fiscalizar
a sua boa execugdo técnica e normativa;

d) Exercer a posse administrativa sobre os edificios,
as suas frac¢des ou terrenos, sempre que reco-
nhecidamente ndo cumpram ou tenham deixado
de cumprir com as normas e condigdes conside-
radas aceitaveis de seguranca, higiene, satide e
ambiente e como tal possam constituir perigo para
a seguranca ou a saude dos moradores, ptiblica
ou construgdes e pessoas vizinhas, ou ainda como
consequéncia do aparente estado de degradagéo
possam ser considerados inestéticos e lesarem a
harmonia urbanistica e ou arquitecténica;

e) Autorizar a transmissdo ou a constituicao de direitos
fundiarios sobre terrenos para fins diversos, nos
termos da legislagdo fundiaria e do ordenamento
do territério;

f Subineter ao orgdo da Administragdo Central compe-
tente para a administragdo do territorio propostas
de transferéncias de terrenos do dominio ptiblico
para o dominio privado do Estado;

g) Apreciar as propostas e submeter a Administra¢@o
Central a concessfo de forais aos centros urbanos
que preencham os requisitos legais;

h) Promover a mobilidade e acessibilidade urbanas
das cidades;

i) Elaborar o plano de transportes e organizar os trans-
portes urbanos e suburbanos mtra-municipal de
passageiros e mercadorias, coordenando com
o Departamento Ministerial responsavel pelos
Transportes;

_Jj) Promover o estacionamento e aregulagio do transito
automovel e as condicdes de ocupacio da via e
espacos puiblicos nas cidades;

k) Promover a iluminag@o puiblica e festiva, sinalizagdo
rodovidria, a toponimia e os cadastros;
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1) Embargar ¢ promover a demoli¢éo de obras efectuadas
sem licenga ou executadas sem observéncia das
normas de seguranga e dos regulamentos urbanis-
ticos e instrumentos administrativos especificos
adoptados;

my) Promover aharmonia arquitectonica externa e intema,
a funcionalidade, e o cumprimento das normas
de seguranca, conforto e higiene das habitagoes;

1) Promover a reabilitacio urbana e requalificar as
areas degradadas;

o) Dinamizar, acompanhar ¢ apoiar genericamente a
construgéo e distribuigdo de habitagdo social, e
particularmente a autoconstrugao dirigida;

p) Autorizar a concessao de terrenos até ao limite pre-
visto no artigo 43.° da Lei de Terras, bem como
observar e fiscalizar o cumprimento do disposto
nesta lei e seus regulamentos;

g) Ordenar o despejo sumario dos prédios cuja expro-
priagdo por utilidade publica tenha sido declarada
ou cuja demoli¢do ou beneficiagdo tenha sido
deliberada;

r) Conceder licencas policiais ou fiscais de harmonia
com o disposto das leis, regulamentos e p osturas;

5) Assegurar a construgio, manutengéo e gestio das
escolas primarias, bem como garantir o necessario
pessoal docente e administrativo, o apetrechamento
mobiliario, material didactico e manuais escolares,
nos termos da lei;

#) Desenvolver acgties de protecgdo civil e epidemioldgica;

1) Promover a construgfio, manutencio e gestdo dos
centros de satide e hospitais das cidades, visando,
na dptica de se atingir aceitaveis niveis de espe-
ranga de vida, razoaveis condig¢des de acesso,
pelos municipes, aos cuidados de saide e que os
mesmos confiem no Sistema Municipal de Satde;

v) Garantir a limpeza e recolha de residuos sdlidos, sem
prejuizo das responsabilidades do estabelecido nos
diplomas especificos relativos as empresas ou ins-
titutos puiblicos de ambito provincial e ou central;

) Administrar, conservar e valorizar o patrimonio;

x) Construgao, gestao e manutengao das valas de drena-
gem, cemitérios, aterros sanitarios e vias terciarias.

3. No dominio do apoio ao desenvolvimento econdmico,

social e cultural:

a) Promover e estimular as empresas e as actividades
economicas que fomentem o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio, assim como
promover o aumento ¢ a melhoria da produgéo e
da produtividade de bens e de servigos;

b) Supervisionar a gestdo de empresas ptiblicas e mistas
e de organiza¢des de utilidade publica de dmbito
municipal, fiscalizando a sitvagdo tributéria ou
fiscal, bem como a condigo social economica
do trabalhador;

¢) Promover e organizar feiras municipais;
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d) Promover e apoiar acgdes e programas de integragio
comunitaria e de combate a pobreza;

e) Promover programas e acgdes de integrag@o e apoio
a juventude;

f) Regulamentar, licenciar e fiscalizar a actividade
comercial ¢ de vendedores de mercados urbanos
e peritrbanos, nos termos da lei;

g) Propor o langamento de impostos e taxas munici-
pais especiais com vista a apoiar os programas
e acgoes de desenvolvimento e manutengdo de
infra-estruturas urbanas;

h) Assegurar a assisténcia e a reinsergdo social, edu-
cacional e sanitaria, contribuindo para amelhoria
das condigdes de vida dos municipes e damobili-
dade social, através da designacio de um Agente
de Desenvolvimento Comunitario e Sanitario
(ADECOS), que deve ser o promotor ao nivel
do Municipio da interac¢do entre as adminis-
tragGes municipais, as institui¢des privadas e as
comunidades em matéria de desenvolvimento
comunitario e sanitario;

il Promover e apoiar o desenvolvimento da educagio,
da cultura, do desporto e das artes, e incentivar
o surgimento de novos agentes de promogao de
espectaculos e divertimentos publicos;

j) Promover a criac@o de casas da juventude e da cul-
tura, lar de terceira idade e bibliotecas;

k) Preservar os edificios, monumentos e sitios classi-
ficados como patrimoénio histérico nacional e os
locais histdricos situados no territdrio do Municipio;

1) Articular com as empresas ptiblicas a distribuigdo, a
manutengéo e a gestdo da agua, energia eléctrica
e iluminag o na sua drea de jurisdig o,

m) Promover o desenvolvimento e acesso ao ensino
primario e secundario obrigatorio e gratuito, asse-
gurando ou facilitando designadamente os instru-
mentos e as condigbes organizativas, materiais e
financeiras para o efeito;

n) Criar ou promover condicdes facilitadoras da con-
tinuagio de estudos superiores, emmodelo auto-
-sustentével, a jovens de familias desfavorecidas
e de recursos demonstradamente insuficientes e
desde que com manifesto empenho escolar;

o) Promover a construgdo e a manuteng@o de escolas,
bem como garantir o necessario pessoal docente
e administrativo, e o apetrechamento em mobi-
liario, material didactico e manuais escolares,
nos termos da lei;

p) Garantir as condi¢es organizativas, materiais ¢ finan-
ceiras para promocao da ciéncia e da tecnologia;

@ Promover o desenvolvimento da arte e da cultura,
com suporte na recolha, estudo e investigagdo e
a valorizagdo, divulgacdo e difusdo de valores
artisticos e culturais, bem como manifestagdes

artisticas e culturais, nas suas multiplas formas,
incluindo as linguas nacionais;

r) Assegurar as condigdes estruturais, organizativas
e materiais para a pratica e o desenvolvimento
do desporto e da ocupacio dos tempos livres da
juventude e da populagio em geral;

5) Promover acgdes de integragdo das comunidades
imigrantes com estatuto legal.

4. Nodominio de desenvolvimento de actividade pesqueira:

a) Superintender as actividades no dominio de desen-
volvimento da actividade pesqueira;

b) Fomentar a produgio pesqueira, assegurando os
instrumentos e incentivos necessarios, designa-
damente, quando for caso disso, a aquisi¢do e a
distribuigdo de meios especificos;

¢/ Licenciar e fiscalizar as unidades pesqueiras arte-
sanais e industriais.

5. No dominio da seguranga e ordem publicas urbana:

a) Assegurar a proteccdo das pessoas, bem como a
propriedade publica e privada;

b) Assegurar, com suporte na policia municipal, um
servico adequado de policiamento e fiscalizagdo;

¢) Adoptar medidas de protec¢@o ao consurnidor;

d) Aplicar as disposigdes contidas na legislagdo sobre
as transgressoes administrativas.

6. Nos dominios da protec¢iio do ambiente, limpeza, espagos
verdes, energia e iluminacgéo, transportes, abastecimento de
agua, saneamento e do equipamento urbano:

a) Assegurar a varredura, recolha e o tratamento do
lixo, bem como o embelezamento dos nicleos
populacionais;

b) Assegurar a gestéo, a limpeza e a manutencéo de
praias e zonas balneares;

¢) Assegurar a distribuigdo de electricidads ¢ iluminagdo;

d) Assegurar a distribuicdo de agua e dos sistemas de
saneamento e drenagem pluvial;

¢) Promover a regulagéo, construgéo, reparacgio ¢ a
manutengdo, bem como a gestdo de mercados, de
feiras e de outros servi¢os municipais;

f Fomentar programas e ac¢des de proteccio e de
valorizacdo do ambiente, a criagdo e o servigo de
espagos verdes e pedonais, jarding e parques, equi-
pamentos desportivos, de recreio e de manutengao;

g) Assegurar a adequacdo da mobilidade, da circula-
¢do urbana;

h) Assegurar o estabelecimento, a manutencgdo e a
gestdo de cemitérios das cidades.

7. No dominio da coordenacio institucional:

) Executar as decisdes do Poder Executivo em matéria
de incidéncia local;

b) Assegurar a orienta¢fo, o acompanhamento e a
monitoria das unidades territoriais dependentes e
superintender os institutos publicos e servigos de
satde e empresas piblicas de ambito municipal;
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c¢) Acompanhar e cooperar com os institutos piiblicos
e as empresas piiblicas nacionais, com represen-
tagdo local, nos respectivos programas e planos
de desenvolvimento de actividades, com a harmo-
nizacdo das respectivas intervengdes;

d) Assegurar, em coordenagdo com os 6rgdos compe-
tentes, a realizagfo do censo, do registo eleitoral
e demais operacdes legais inerentes as elei¢des
gerais e autarquicas;

e) Realizar, em coordenagio com os 6rgaos competen-
tes, o recenseamento militar dos cidaddos com 18
anos de idade, residentes na sua area de jurisdigao;

Jf) Colaborar com os orgéos de defesa, seguranga e
ordem interna, na defesa da integridade de todo o
espago territorial do Municipio, nos termos da lei;

g) Realizar, em coordenagfo com os drgéos compe-
tentes, o registo dos reservistas moradores na sua
area de jurisdig@o;

h) Realizar o registo do parque automovel na sua area
de jurisdig@o, de acordo com a lei.

ARTIGO 27°
(Forma dos actos da Administracio Municipal)

No exercicio das suas fungdes, a Administragdo Municipal
emite resolugdes e posturas que sdo publicadas na 2. série
do Didrio da Republica.

ARTIGO 28°
(Audiéncia prévia)

A Administragao Municipal deve ser previamente ouvida,
tanto pelo Governador Provincial quanto pelos orgéos da
Administragao Central, sempre que estes pretendam adoptar
medidas de politica com incidéncia local.

ARTIGO 29°
(Administrador Municip al)

1. O Administrador Municipal é o representante da
Administragdo Central do Estado no Municipio, a quem
incumbe dirigir a Administragao Municipal e assegurar o normial
funcionamento dos 6rgdos da respectiva Administragao Local.

2. O Administrador Municipal é coadjuvado por até trés
Administradores Municipais-Adjuntos, nomeadamente:

@) Administrador Municipal-Adjunto para a Area Poli-
tica, Social e da Comunidade;

b) Administrador Municipal-Adjunto para a Area Téc-
nica, Infra-Estruturas e Servigos Comunitarios;

¢) Administrador Municipal Adjunto para Area Finan-
ceira e Orgamental.

3. O Administrador Municipal pode delegar poderes aos
Administradores Municipais-Adjuntos para acompanhar, tratar
e decidir assuntos relativos a actividade e ao funcionamento
das areas e matérias que lhes sejam incumbidas.

ARTIGO 30°
(Provimento)

1. O Administrador Municipal e os Administradores
Municipais-Adjuntos sionomeados pelo Governador Provincial,
apos parecer vinculativo do Ministro da Administragdo
do Territério.

2. O Administrador Municipal e os Administradores
Municipais-Adjuntos devem ser personalidades de prestigio e
integradas no sistema de recursos humanos da Admmistragio
Local, devendo possuir formacédo académica superior ou
formagdo técnico-profissional de nivel superior ministrada
por instituicdo de formagdo de quadros da Administragio
Central ou Local do Estado.

3. O Govemador Provincial pode, excepcionalmente, nomear
Admmistrador Municipal uma personalidade que nfo pertenga
ao sistema de recursos humanos da Administracio Local.

4. Caso ndo pertenga ao sistema de recursos humanos
da Administragdo Local, o Administrador Municipal e os
Administradores Municipais-A djuntos nomeados tém o prazo
de 30 dias para iniciar a frequéncia do Curso de Introdugéo
a0 Servigo Piiblico (CISP).

5. O Administrador Municipal e os Administradores
Municipais-Adjuntos nomeados, incluindo os participantes
do Curso de Introdugéo ao Servigo Piblico, tém até 180 dias
para iniciar a frequéncia do curso correspondente.

6. A falta de frequéncia das formacdes referidas nos n.os
5 e 6 pelo Administrador Municipal que néo integre o sistema
de recursos humanos da Administracio Local, por razées
injustificadas imputaveis ao titular do cargo de direc¢éo da
lugar & exoneragdo do exercicio das fungdes.

7. Para efeitos protocolares, remuneratorios e imunidades,
0 Administrador Municipal é equiparado a Secretirio de
Estado e o Administrador Municipal-A djunto é equiparado
a Director Nacional.

ARTIGO 31.°
(Responsabilidades)

1. O Administrador Municipal e os Administradores
Municipais-Adjuntos respondem pela sua actividade perante
o Governador Provincial.

2. O Administrador Municipal apresenta relatorios trimes-
trais sobre a realizacdo das tarefas ao Governador Provincial
que os remete ao Ministro da Administracio do Territério.

3. Devem ser aprovados e visados pelos Ministros da
especialidade antes da sua execugio, sob pena de ilegalidade:

a Actos de aquisigdo, alienacdo e oneragdo de carteira
de investimentos publicos do Municipio;

b) A programagio financeira baseada no plano e na
actividade da administracdo do Municipio;

¢) Outros actos de administrag@o extraordinaria com
relevancia para a situagio financeira do Municipio.

ARTIGO 32°
(Posse e cessacdo das fungdes)

1. O Administrador Municipal e os Administradores
Municipais-Adjuntos iniciam as suas fing des com a tomada
de posse perante 0 Governador Provincial.

2. As fungdes dos membros da Administragdo Municipal
cessam, com as necessarias adaptagdes, nos termos estabe-
lecidos no n.° 2 do artigo 11.° da presente lei.
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ARTIGO 33.°
(Competéncias do Administrador Municipal)

1. Ao Administrador Municipal compete:

a) Garantir o cumprimento da Constitui¢zo, dos Diplo-
mas Legais de uma maneira geral e do presente
Diploma, em particular;

b) Dirigir, orientar ¢ controlar a actividade dos mem-
bros da Administracdo Municipal, directores e
dos demais responsaveis dos servigos sob sua
dependéncia;

¢) Informar, regularmente, ao Ministro responsavel
pela Administra¢ao do Territorio sobre a reali-
zagdo de tarefas e 0 modo de funcionamento da
Administragdo Municipal,

d) Coordenar a elaboragdo anual da proposta de Car-
teira Municipal de Projectos a incluir na Carteira
Provincial de Projectos e, consequentemente, no
Programa de Investimento Publico (PIP) ¢ as demais
tarefas a si atribuidas no dmbito do Processo de
Preparagio, Execucio e Acompanhamento do
Programa de Investimento Publico;

e) Coordenar e controlar a elaboragzo do or¢amento,
planos e programas econémicos do respectivo
Municipio, nos termos da legislacdo em vigor
e gerir o Orgamento Geral do Estado afecto aos
respectivos Municipios;

f Coordenar e controlar a elaboragao da proposta de
Programa de Desenvolvimento Municipal;

g) Decidir sobre questdes de recursos humanos, nomear,
empossar e exonerar os titulares de cargos de chefia
das diferentes Direcgdes, Secretarias, Repartigdes,
Escolas e Hospitais sob sua dependéncia;

1) Nomear ¢ empossar os titulares de cargos de Direcgéio;

i) Convocar as reunides da Administragio Municipal
e do Conselho Municipal de Auscultagéo e Con-
certacdo Social e propor a respectiva ordem de
trabalhos;

) Auscultar e coordenar, com as autoridades tradicio-
nais, arealizago das ac¢des administrativas junto
das populagdes;

k) Cumprir e fazer cumprir as normas que regulam
questdes ligadas ao transito, ao saneamento basico,
a electricidade e estética do tragado geral e o rigor
dos alinhamentos;

1) Aprovar os projectos de construgdo particular de
caracter unifamiliar e de pequena dimenséo e
fiscalizar a sua execucio;

m) Aplicar multas, depois do levantamento do respectivo
auto, nos termos dos regulamentos administrativos;

1) Prestar, a todas as autoridades e reparti¢des puiblicas,
0 apoio de que necessitam para o desempenho
das suas fungdes;

o) Exercer o controlo sobre o uso das licencas passa-
das a comerciantes, a industriais e outros, cuja
actividade se justifique;

) Realizar acgdes que impegam a destruigdo da flora
e da fauna e que contribuam para a defesa e pre-
servacdo do ambiente;

¢) Conceder terrenos nos Cemitérios Municipais para
jazigos e sepulturas e velar pela conservagéo dos
MesMmos;

) Dinamizar a distribui¢do de agua e electricidade,
nas éreas sob sua jurisdigéo;

5) Emitir alvaras de transladacdo de restos mortais;

1) Exercer outras fungdes que Ihe sejam superiormente
determmadas.

ARTIGO 34°
(Comp eténcias dos Administradores Municipais- Adjuntos)

1. Ao Administrador Municipal-Adjunto para a Area Politica
Social e da Comunidade compete coadjuvar o Administrador
Municipal na coordenagéo, execugdo e controle das tarefas
inerentes, nomeadamente:

a) Saude, reinsercdo social, antigos combatentes e
veteranos da Patria;

b) Seguranca, ambiente, espagos verdes, lazer, recrea-
¢do, qualidade de vida, arte, cultura, valorizagio
de patriménio cultural e festejos populares;

¢) Educacdo, bolsas de estudos, alfabetizacdo, cultura
e desportos;

d) Habitagao,

e) Familia e promogao da mulher, infancia, deficientes
eterceira idade;

J Sociedade civil e defesa do consumidor;

g) Municipalizagdo dos servigos de saude;

H) Implementagio ¢ extenséo do programa de ma nutri-
¢do comunitaria e vigilancia nutricional,

i) Diagnostico do nimero de alunos fora do sistema
de ensino por Distritos e proposta de ac¢oes de
minimizago,

J) Programa Merenda Escolar;

k) Implementagfo do Programa de Alfabetizagdo de
Adultos;

I) Promog@o do desporto na escola.

2. Ao Administrador Municipal-Adjunto para Area Técnica,
Infra-Estruturas e Servigos Comunitarios compete coadjuvar
0 Administrador Municipal na coordenacdo e execucio das
comrespondentes tarefas sectoriais, nomeadamente:

a) Urbanismo, ordenamento, energia e iluminagao,
aguas, saneamento, planeamento e gestdo urbana,
visando dotar o Municipio de um sistema urbano
eficaz, eficiente e moderno;

b) Transportes e comunicagio;

¢) Actividades ligadas ao cadastro, cartas cadastrais
de detalhe, dos levantamentos topogréficos, do
Plano Director Municipal, dos planos urbanos e
da criag@o de Sistemas de Informagdo Geografica
(SIG) e toponimia;
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d) Assegurar a base de dados alfanuméricos, atinente
a geracdo dos cadastros de imdveis, gerag@o
do cadastro para o imposto de selo, geragio do
cadastro de alvaras;

e) Assegurar a base de dados do sistema de planea-
mento atinente 4 geragdo da base cartografica,
implanta¢ao do cadastro técnico, implantacdo do
programa de gestéo, instalagdo da base de dados
de planeamento, instalacio da base de dados dos
diferentes sistemas tributarios;

) Criar a base de dados das redes técnicas do Municipio
em colaboragdo com as empresas de saneamento,
agua, electricidade e outras infra-estruturas;

g Garantir a execugéo dos planos territoriais e os planos
urbanisticos ou forais aprovados superiormente;

h) Proporcionar medidas que visam a gestdo urbanistica,
nomeadamente a operago de loteamento e licen-
ciamento e fiscalizago de operagdes urbanisticas;

i) Promover acgdes que visam conter as ocupacoes
ilegais de terrenos;

JjJ Proteger, delimitar e colocar placas informativas nas
areas de reservas fundiarias do Estado;

k) Responsabilizar as pessoas pelas ocupagGes ilegais
de terrenos;

) Assegurar o funcionamento das Unidades Técnicas
criadas, com funcio de operacionalizar e executar
as accoes de intervencdo técnica, nomeadamente,
entre outros, terraplanagem, desassoreamento e
reperfilamento das valas, trabalhos de embele-
zamento, capina, jardinagem e remogao de lixo;

ny Velar e acompanhar a celebragfo de contrato-pro-
grama entre as Unidades Técnicas.

i) Manter o enquadramento das rotinas de execugio ora-
mental nos Distritos Urbanos, com o permanente
acompanhamento dos técnicos do Ministério das
Finangas e da Delega¢io Provincial de Financas;

J) Estimular e incentivar a concorréncia interna no que
se refere 4 melhoria e 4 qualidade das receitas
e dos niveis de arrecadacdo de receitas locais e
comunitérias;

k) Premiar o melhor Distrito Urbano pela arrecadagao
de mais receitas locais e comunitarias;

I) Empresas e institutos puiblicos de dmbito municipal;

) Recursos naturais;

n) Pesca, industrias, hotelaria e turismo;

o) Incentivar a criagéo de pequenas e médias empresas;

p) Promoggio de programas, acgdes e medidas necessdrias
a simplificacfo dos procedimentos administrativos
dos servigos, na perspectiva da organizag@o interna
e de eficiéncia do acesso e rapidez dos servigos
prestados ao Municipe;

g) Organizagdo e manutenc@o actualizada do arquivo
geral, definir e executar o plano geral de arquivo
e de outras unidades territoriais dependentes;

) Defini¢ao dos meios modernos e expeditos inerentes
a recepcdo, registo, classificagdo e distribuicdo
de correspondéncia e documentos, bem como a
organizagio de accoes e tarefas;

5) Planeamento e organizagdo das ac¢des de forma-
¢do e aperfeicoamento dos recursos humanos da
Administragdo Municipal e de outras unidades
territoriais dependentes;

#) Informatizagao dos servigos, procedimentos e memo-
ria administrativa e outras unidades territoriais

3. Ao Administrador Municipal-Adjunto para a Area dependentes;
Financeira e Orgamental, compete coadjuvar o Administrador 1) Fiscalizagdo e execugdo das acgbes e tarefas de
Municipal na coordenagéo, execugdo e controle das tarefas, modernizagdo, simplificagdo administrativa,
nomeadamente: organiza¢io e execucdo de politicas e ac¢des de

a) Propor medidas que visam melhorar os niveis de
arrecadaciio de receitas local e comunitaria;

b) Propor o prémio a ser atribuido a unidade territorial
dependente que apresentar o melhor resultadona
arrecadacgio de receitas;

c¢) Assegurar a execugio dos aspectos de ordem orga-
mental e financeira dos projectos, ac¢des e pro-
gramas do Municipio,

d) Coordenar as ac¢des e mecanismos de reestruturagao
e arrecadacdo de receitas locais;

e) Corrigir as assimetrias na gestdo financeira;

f Garantir que as receitas arrecadadas sejam canali-
zadas para a Conta Unica do Tesouro Nacional;

g Superintender as ac¢des que asseglrem a execu¢ao
do SIGFE até aos Distritos Urbanos;

h) Proceder ao balango sistemdtico da receita arreca-
dada e despesa realizada;

refor¢o institucional da Administragdo Munici-
pal e de outras unidades territoriais dependentes,
em colabora¢do com o Gabinete de Inspeccdo
Municipal;

v) Implantagdo de modelos formativos e de conceitos
de modernizaco.

ARTIGO 35.°
(Forma dos actos)

1. Os actos administrativos do Administrador Municipal,
quando executorios, tomam a forma de despachos, que séo
publicados na 2.* série do Diario da Republica e quando sejam
instrug des genéricas tomam a forma de ordens de servico.

2. Os actos administrativos dos Administradores Municipais-
Adjuntos sdo executérios e definitivos e tomam a forma de
despachos, que sdo publicados na 2. série do Didrio da
Repuiblica e quando sejam instrugdes genéricas tomam forma
de ordens de servigo.
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SUBSECCAOQ III
Servigos de Apoio Técnico

ARTIGO 36°
(Secretaria da Administracao)

1. A Secretaria da Administragdo € o servig o que se ocupa
da generalidade das questoes administrativas, do or¢amento, do
patrimonio, gestao do pessoal, relagGes puiblicas e transportes.

2. ASecretaria da Administracéio tem as seguintes atribuigges:

a) Zelar pela gestdo do orgamento da Administragéo
do Municipio,
b) Executar o or¢amento do Municipio;

w) Elaborar mapas estatisticos sobre assiduidade, horas
extraordindrias, absentismo, doencgas e outros
processos administrativos,

x) Exercer as demais funcoes que lhe forem determi-
nadas por lei e superiormente.

3. A Secretaria da Administragio integra as seguintes secgdes:

a) Sec¢do de Logistica e Patriménio;

b) Sec¢do de Administragéo e Protocolo;

¢) Secgdio de Orgamento e Finangas;

d) Secgdo de Recursos Humanos ¢ Sistema de Informago.

4. A Secretaria da Administragio € dirigida por um

¢) Garantir e controlar a obtengfo das receitas arreca-  Secretério da Administragao Municipal com a categoria de
dadas localmente; Director Municipal.

d) Garantir os pagamentos e recebimentos do Municipio;
e) Elaborar o mapa mensal das receitas arrecadadas e
das despesas efectuadas ocorridas no Municipio;,

ARTIGO 37°
(Gabinete de Estudos, Planeamento ¢ Estatistica)

1. O Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica é o

J Proceder a recepgiio, registo de entrada e saida da servigo de assessoria multidisciplinar que tem por objectivo
documentagio; elaborar estudos e analises sobre matérias compreendidas
;

g) Secrelariar, organizar e preparar convenientemente as
sessOes da Administragio Municipal e do Conselho
Municipal de Auscultagéo e Concertagdo Social,

h) Promover a publicagio de informacdes, ordens de
servico, editais, avisos e anincios;

i} Criar as condigdes necessdrias para que as relagdes
institucionais com outros orgdos decorram com
eficacia;

J) Conceder apoio protocolar aos érgdos da Administra-
¢aonas relacdes institucionais com outros orgaos
nacionais ou estrangeiros;

k) Apoiar as actividades parlamentares;

1 Elaborar e manter actualizados os ficheiros relativos
a0 Arquivo Geral da Administragdo Municipal;

m) Administrar e conservar o patriménio da Adminis-
tragdao Municipal,

n) Gerir as compras de todos os bens de consumo para
a Reparti¢do da Administracao Municipal;

o) Manter actualizado um mapa de consumo por servigo
ao longo do ano;

p) Gerir o parque automével da Administragéio Municipal,

q) Garantir a alocacao de viaturas aos servigos, sempre
que solicitado;

r) Coordenar e participar na implementacéo da infor-
matica anivel da Administragao Municipal,

§) Garantir a disponibilizagéo de informac@o de gestio,
actualizada e fidedigna, aos érgdos directivos da
Administragao Municipal;

#) Garantir a seguranca dos sistemas de informagao da
Administragdo Municipal;

) Garantir as comunicagdes e seguranca de voz e dados
da Administragao Municipal,

v) Garantir o pagamento salarial dos funcionarios da
Administragdo Municipal e de todos os servigos;
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nas competéncias da Administracao Municipal, planificar,
programar e coordenar a realizacdo de actividades globais
do Municipio.

2. O Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica tem
as seguintes atribuigdes:

a) Elaborar a proposta de plano de desenvolvimento
do Municipio e remeté-lo ao Administrador para
aprovagio e integragdo no plano de desenvolvi-
mento provincial,

b) Elaborar a programacgéo e controlar a execugéo
dos recursos financeiros do Or¢amento Geral do
Estado ao nivel do Municipio;

¢) Efectuar a estatistica de interesse para o desenvol-
vimento econdmico e social do Municipio, de
acordo com as normas legalmente estabelecidas;

d) Garantir a execugdo do Plano de Desenvolvimento
Municipal e dos planos anuais de actividades
da Administracdo Municipal e submeter os res-
pectivos relatorios de execugdo & apreciagdo do
Administrador Municipal;

¢) Promover e realizar estudos, projectos e programas
sobre investimentos puiblicos;

) Promover a elaboragfo da proposta de or¢amento da
Administragdo Municipal, nos termos da legis-
lagdo competente e remeté-la a apreciagéo do
Administrador Municipal-adjunto para a érea
financeira e or¢amental e posterior submissio a
Administragdo Municipal;

g/ Promover e apoiar as empresas e as actividades
economicas que fomentem o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio,

J Propor a nomeagio dos Chefes de Seccdo da Direc-
¢do de Estudos e Planeamento;

i) Organizar uma base de dados com informagoes refe-
rentes a Area de Fstudos e Planeamento;
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Jj) Exercer as demais fungoes que lhe forem determi- SUBSECCAO IV
nadas por lei e superiormente. Servigos de Apaio Instrumental
3. O Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica integra ARTIGO 39°
as seguintes secgoes: (Gabinete do Administrador e dos Administradores Municipais-
= Adjuntos)

a Secgdo de Estudos e Estatistica;
b) Seccdo de Planeamento;
¢) Secgdo de Monitoramento e Controlo.
4. O Gabinete de Estudos, Planeamento e Estatistica é
dirigido por um Director de Gabinete com a categoria de
Director Municipal.

ARTIGO 38.°
(Gabinete Juridico e Contencioso)

1. O Gabinete Juridico € o servi¢o de apoio técnico da
Administragdo Municipal, incumbido de assegurar a execugio
de tarefas nos dominios de assessoria juridica, contencioso
administrativo e estudos técnico-juridicos inerentes aos Orgios
e Reparti¢ido da Administracao Municipal

2. O Gabinete Juridico tem as seguintes atribui¢oes:

a) Analisar e emitir pareceres sobre os contratos e
actos administrativos dos Orgdos e Repartico
da Administragdo Municipal,

b) Proceder ao estudo, analise e elaboracio de projectos
de diplomas e demais instrumentos juridicos da
Administragdo Municipal;

¢) Apoiar os diversos Orgdos e Repartigdo da Admi-
nistragdo Municipal na preparacdo de projectos
de caracter juridico, posturas, despachos e demais
instrumentos legais;

d) Assessorar a Administragao Municipal na tramitagéo
de processos contenciosos e administrativos em
que a Administragdo Municipal seja parte;

e) Instruir e acompanhar os processos de declaragdo de
utilidade piiblica e expropriagao, bem como todos
0§ que se refiram a gestdo dos bens do dominio
publico a cargo do Municipio e ainda do patrimé-
nio que integre o seu dominio privado;

f) Coligir, ajustar e manter actualizada a legislacao
respeitante as matérias afectas a Administracao
Municipal, bem como actualizar o arquivo dos
regulamentos, despachos e ordens de servigo dima-
nados dos Orgdos e Reparti¢do nele integrados;

g/ Elaborar, fiscalizar e garantir o cumprimento dos
contratos que a Administragfio Municipal seja parte;

1 Organizar uma base de dados com informagdes referen-
tes & area juridica e do contencioso administrativo;

i) Encarregar-se dos inquéritos que ocorrerem por
determinagéo da entidade competente;

Jj) Exercer as demais fingdes que lhe forem determi-
nadas superiormente.

4. O Gabinete Juridico é dirigido por um Director de
Gabinete, com a categoria de Director Municipal.

1. Os Gabinetes do Administrador Municipal e dos
A dministradores Municipais-Adjuntos sdo estruturas de apoio
directo ao Administrador ¢ Administradores Municipais-Adjuntos
no desempenho das suas fungdes e tém as seguintes atribuigdes:

a) Assegurar o apoio técnico-administrativo necessario
ao desempenho da actividade do Administrador e
Administradores-Adjuntos;

b) Assessorar o Administrador Municipal e os Admi-
nistradores-Adjuntos, nomeadamente no atendi-
mento do ptiblico e marcagdo de contactos com
entidades externas;

¢) Preparar contactos exteriores dos Administradores
Municipais e Adjuntos, fornecendo elementos que
permitam a sua documentagio prévia,

d) Recolher os elementos necessarios arealizagio das
reunides da Administragdio Municipal e do Conselho
Municipal de Auscultacio e Concertagdo Social,

) Elaborar, encaminhar o expediente e organizar o
arquivo do Gabinete;

) Organizar a agenda ¢ as audiéncias ptiblicas e desem-
penhar outras tarefas que lhe sejam determinadas
superiormente.

2. O Gabmete do Administrador Municipal € composto
pelo pessoal previstono artigo 1.° do Decreto Presidencial n.°
40/11, de 4 de Marco, livremente provido e exonerado pelo
Administrador Municipal, sendo as suas fung¢ées dadas por
findas com a cessagdo de fungdes do Administrador.

3. O Gabinete dos Administradores-Adjuntos é composto
pelo pessoal previstono artigo 1.° do Decreto Presidencial n.°
40/11, de 4 de Marco, livremente provido e exonerado pelo
Administrador Municipal, sob proposta do Administrador-
Adjunto, sendo as suas fungdes dadas por finda com a cessagdo
de fun¢des do Administrador Municipal-Adjunto.

ARTIGO 40°
(Gabinete de Interciimbio)

1. O Gabinete de Intercambio € o servigo que se ocupa
das relacdes de cooperacio a serem estabelecidas pela
Administragdo Municipal do respectivo Municipio com as
entidades e organismos nacionais e internacionais.

2. O Gabinete de Intercambio tem as seguintes atribuicoes:

a) Estudar e propor, com base nos programas executi-
vos da Administragiio Municipal, em consonéncia
com a legislagdo em vigor, os pardmetros funda-
mentais sobre que devem incidir as relagdes de
cooperagdo com as demais edilidades, instituigoes
€ organismos nacionais e internacionais;

b) Participar da preparagdo dos acordos e protocolos
aserem firmados pela Administragdo Municipal,
no dmbito das relactes de cooperagio;
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¢) Proceder a gestdo de protocolos assinados no dmbito
da geminacgdo com municipios e cidades;

d) Proceder arecolha de documentag@o sobre a tematica
governativa e comunitaria que p ermita um estudo
comparativo dos métodos utilizados nos diversos
paises, divulgando os que objectivamente possam
concorrer para uma melhor governagéo;

e) Preparar ¢ acompanhar as deslocagdes ao exterior
das distintas delegagdes da Administracio Muni-
cipal, em miss@o oficial de servigo, no ambito das
relagdes de cooperagio descentralizada;,

f) Preparar e acompanhar as actividades das distin-
tas delegagGes estrangeiras que se deslocam ao
Municipio;

g) Exercer as demais fungdes que lhe forem determi-
nadas por lei e superiormente.

3. O Gabinete de Intercambio € dirigido por um Director
de Gabinete, com a categoria de Director Municipal.

ARTIGO 41.°
(Gabinete de Documentacfio e Imagem)

1. O Gabinete de Documentacio e Imageim € o servigo que
assegura o apoio nos dominios de documentagdo em geral e,
em especial, da selecco, elaboracio e difusdo de informagoes.

2. 0 Gabinete de Documentago e Imagem tem as seguin-
tes atribuicdes:

a) Regulamentar as regras de comunicag@o, internas e
externas, da Administra¢io Municipal,

b) Uniformizar a mensagem que se deseja transmitir
para o exterior;

¢) Gerir arelagdo com os meios de comunicagio social;

d) Preparar e difundir a informacéo interna,

e) Coordenar a distribui¢do do boletim e informagdo
Municipal;

£ Zelar pelaboa imagem da Administragdo Municipal
e dos seus servigos;

g) Organizar a preparacio de exposicdes, videogra-
mas, diagramas, projec¢des de diapositivos ou
outros meios audiovisuais, relativos a actividade
Municipal;

h) Proceder a aquisig@o, divulgagdo dos servigos muni-
cipais e posterior arquivo, de publicagdes com
interesse para a actividade da Administra¢io Muni-
cipal ou para o desenvolvimento do Municipio;

i) Analisar a actividade da imprensa nacional e local,
assim como a generalidade da comunicagio social
no que disser respeito a actuagdo dos érgdos do
Municipio;

j) Proporcionar aos utentes, boas condi¢des de leitura;

k) Contribuir para o enriquecimento do espélio biblio-
gréfico e consolidar formas de colaboracio com
entidades editoras;

1) Propor acgdes de divulgagdo e animagdo do livro;

n) Efectuar os trabalhos de reprografia que lhe forem
solicitados, quer pelos servigos municipais, quer por
oufra entidade do Municipio depois de autorizagéio;

1) Exercer as demais fungdes que [he forem determi-
nadas por lei e superiormente.

3. O Gabinete de Documentacio e Imagem integra as
seguintes secgdes:

a) Sec¢do da Documentagdo e Imagem;

b) Seccdo de Arquivo e Documentagio;

¢) Biblioteca da Administragdo.

4. O Gabinete de Documentagao e Imagem € dirigido por um
Director de Gabinete, com a categoria de Director Municipal.
ARTIGO 42°
(Gabinete de Inspeccao Municipal)

1. O Gabinete de Inspecgo Municipal € o servigo de apoio
técnico ao qual cabe realizar a actividade de Inspecgdo aos
Servigos da Administragao Municipal.

2. O Gabinete de Inspecgdo Municipal tem as seguin-
tes atribuigdes:

a) Controlar a actividade dos servigos da Administra-
¢do Municipal;

b) Fiscalizar o cumprimento de regulamentos
administrativos;

¢) Instruir os processos de transgressao administrativa;

d) Apoiar a Administragio Municipal, colaborar e coor-
denar com os rgaos policiais para a manutengio
da ordem e protec¢do dos bens publicos;

) Realizar operagdes que visam prevenir e reprimir as
transgressoes administrativas e repor a legalidade;

) Orientar e coordenar a fiscalizagfio das actividades
das empresas industriais, de turismo e hotelaria,
de geologia e minas e de prestacdo de servigos,

g) Orientar e coordenar a fiscalizagdo das actividades
das creches, infantarios, lares de idosos e outras
instituigdes de cariz social,

h) Efectuar sindicancias, inquéritos e inspec¢des de
acordo com a legislagdo vigente;

i) Coordenar as brigadas de demoli¢do de constiugdo
em transgressdo depois de devidamente ordenadas
pelas entidades competentes para o efeito, nos
termos da legislagdo em vigor;

J) Acompanhar e controlar a execucao das deliberages
e decisbes da Administracio Municipal para os
diferentes servicos.

3. O Gabinete de Inspec¢do Municipal € dirigido por um
Director de Gabinete, com a categoria de Director Municipal.

SUBSECCAQV
Servicos Executivos Desconcentrados

ARTIGO 43.°
(Direccdes Municipais)

1. As Direcgdes Municipais sdo unidades organicas de
cestdo de dreas especificas de actividade da Administracdo
Municipal, cabendo-lhes a coordenagéo das repartigdes
delas dependentes.
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2. As Direc¢des Municipais sdo dirigidas por Directores
Municipais, cujas funcdes sdo as que decorrem da descrigdo
legal e dependem directamente do Administrador Municipal.

3. Constituem Direcgdes dos Municipios da Provincia de
Luanda, indicativamente, as seguintes:

a) Direc¢do Municipal de Educag@o;

b) Direcgdo Municipal de Satde;

¢) Direcg@io Municipal da Cultura e Turismo;

d) Direcgdo Municipal de Registos, Organizagio do
Territério e Modernizagdo Administrativa;

e) Direcgdo Municipal de Actividades Econdmicas e
Servigos;

J Direcciio de Gestiio Urbanistica, Urbanismo e Cadastro;

g Direccdo Municipal dos Servigos Comunitarios;

h) Direcgdo Municipal do Ambiente, Energia e Aguas;

il Direc¢do Municipal do Coméreio,

j) Direcgdio Municipal da Agricultura, Pecudria e Pescas;

k) Direcgao Municipal de Transportes, Trafego e
Mobilidade;

1) Direcg@o Municipal dos Antigos Combatentes, Pro-
mogdo da Mulher e Acgdo Social;

my) Direcgdo Municipal da Juventude e Desportos;

1) Servigos Municipais de Fiscalizagdo.

4. A configuragio definitiva das Direc¢des referidas no
nimero anterior e das correspondentes Reparticdes € esta-
belecida no Estatuto Organico de cada Municipio, tendo em
conta as especificidades do mesmo.

ARTIGO 44.°
(Direc¢ao Municipal da Educagao)

1. A Direcgdo Municipal da Educagio é o servigo des-
concentrado da Administragdo Municipal, incumbido de
assegurar a execucdo das acgdes, actividades, programas,
projectos e medidas politicas, no dominio da educagio, ensino
¢ alfabetizagdo a nivel do Municipio, bem como coordenar
programas municipais que visein o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e a inovagéo.

2. A Direc¢do Municipal da Educagio tem as seguin-
tes atribuigdes:

a) Materializar a estruturacio do sistema de educagio
e ensino, adaptando-o a realidade do Municipio;

b) Promover, controlar e coordenar a formagio de
funciondrios ligados ao sector;

c) Planear e gerir as escolas doI e II ciclo, institutos
de formag o de professores (Instituto Normal de
Educagio e Instituto Normal de Educagéo Fisica)
e institutos politécnicos;

d) Controlar as actividades dos institutos piiblicos do
ramo, sob a orientagio metodologica da estrutura
competente a nivel central;

e) Promover actividades de educag@o da juventude e
de desportos escolares, bem como dinamizar o
desenvolvimento da cultura e da recreagio juvenil
a nivel do Municipio;

Jf Promover actividades de desenvolvimento cientifico e
tecnologico, bem como iniciativas que promovam
a inovagdo no Municipio.

3. A Direc¢do Municipal da Educacio compreende as
seguintes reparticdes:

a Repartigdo de Educacao, Ensino, Ciéncias e Tecno-
logias e Inovagdo;

b) Reparticdo de Planeamento, Estatistica e Recursos
Humanos;

¢) Reparti¢do de Acgdo Social Escolar;

d) Reparticdo de Inspecgdo Escolar.

4. A Direccdo Municipal da Educagdo é dirigida por um
Director Municipal.

ARTIGO 45.°
(Direc¢ao Municipal de Saude)

1. A Direcgdo Municipal de Saide é um servigo descon-
centrado da Administracao Municipal mcumbido de assegurar
a execucdo das acgdes, actividades, programas, projectos e
medidas politicas no dominio da satide publica e assisténcia
meédica e medicamentosa no Municipio.

2. ADirecgéio Municipal de Saide tem as seguintes atribuigdes:

a) Participar activamente no estudo, coordenacio e
regulamentagio dapolitica de saide no Municipio;

b Organizar e coordenar todas as actividades sanitarias
a desenvolver no Municipio;

¢) Planear e gerir as unidades sanitarias (hospitais,
centros e postos de saide), bem como os Labo-
ratorios Municipal de Controlo e Qualidade de
Produtos Farmacéuticos;

d) Propor e executar politicas e estratégias de desen-
volvimento das actividades afectas a satide a nivel
do Municipio;

e) Superintender o Hospital Municipal, centro e postos
de satide do Municipio;

f Instruir os processos de abertura de estabelecimen-
tos hospitalares, farmacias e similares privados
no Municipio;

g/ Inspeccionar os estabelecimentos hospitalares publi-
cos e privados de dmbito municipal;

hJ Realizar as pré-vistorias e participar nas vistorias dos
novos estabelecimentos hospitalares, farmacias e
similares de ambito municipal;

i) Controlar a distribuicdo dos medicamentos e equi-
pamentos aos estabelecimentos hospitalares de
ambito municipal;

J) Proceder o pagamento dos vencimentos do pessoal
médico e paramédico dos estabelecimentos hos-
pitalares e dos drg7os e Repartigoes adstritos a
Direc¢dio Municipal;

k) Promover a conservagdo de Hospitais Municipais,
centros e postos de saide, bem como de infra-
-estruturas ligadas ao desenvolvimento dos cuidados
primarios de saide, nos bairros, nas povoagdes
€ Nas comunas;
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I} Gerir arede sanitaria do Municipio;
m) Exercer o controlo sobre o uso das licengas passadas
no ambito da satde, cuja actividade se justifique;
n) Organizar uma base de dados com informacgdoes
referentes a Area da Satde;
o) Exercer as demais funcdes especificas que lhe forem
determinadas por lei e superiormente.
3. A Direc¢do Municipal de Sande integra as seguin-
tes reparticoes:
a) Reparticio de Assisténcia Hospitalar;
b) Reparticdo de Estatistica, Planeamento e Recursos
Humanos;
¢) Reparti¢do de Saude Priblica;
d) Reparti¢cdo de Inspecgdo de Satide.
4. A Direc¢do Municipal de Saude é dirigida por um
Director Municipal.

ARTIGO 46.7
(Direccao Municipal da Cultura e Turismo)

1. A Direcg¢@io Municipal da Cultura e Turismo € o servigo
desconcentrado do Govemno Provincial, incumbido de assegurar
a execucdo das ac¢des, actividades, programas, projectos e
medidas politicas, no dominio da cultura, hotelaria e turismo.

2. A Direc¢dio Municipal da Cultura e Turismo tem as
seguintes atribuic des:

a) Desenvolver, preservar e massificar as actividades
culturais e artisticas no Municipio;

b) Planear ¢ gerir centros de cultura e teatros municipais;

¢} Classificar os iméveis, monumentos e sitios, sob
a forma de proposta, nos termos da legislagao
em vigor,

d) Gerir os museus, monumentos e sitios classificados,
nos termos definidos por lei;

e) Promover apreservagdo dos edificios, monumentos
e sitios classificados como patriménio historico,
nacional e local, localizados no territério do
Municipio;

f Promover e instruir os processos de licenciamento
de fotografos, artesdos, artifices e outros agentes
culturais;

g Promover e outorgar autorizagoes para arealizagdo
de actividades culturais, recreativas e todos os
eventos festivos e culturais que se promovam no
Municipio;

h) Acompanhar as actividades promovidas pelas organi-
zacoes da sociedade civil, nomeadamente igrejas,
organiza¢des ndo-governamentais, associagdes
civicas, culturais e recreativas;

i) Assegurar a execugdo das ac¢oes, actividades, pro-
gramas, projectos e medidas politicas, no dominio
das actividades de hotelaria e similares e turisticas;

jl Promover e apoiar as empresas e as actividades eco-
nomicas, no dominio do turismo;

k) Promover e dinamizar estudos e projectos de inves-
timentos nos dominios da hotelaria e turismo;

I) Executar as tarefas relacionadas com o licenciamento
do exercicio da actividade hoteleira e turistica;

m) Instruir os processos de licenciamento da actividade
hoteleira e turistica;

1) Promover e dinamizar estudos e projectos de inves-
timentos nos dominios da hotelaria e turismo;

o) Realizar pré-vistorias e participar na realizagdo de
vistorias aos estabelecimentos hoteleiros e turis-
ticos, das empresas de transportes e das empresas
prestadoras de servigos,

p) Emitir pareceres sobre os processos de abertura
de estabelecimentos hoteleiros e turisticos, das
empresas de transportes e das empresas presta-
doras de servigos.

3. A Direc¢do Municipal da Cultura e Turismo compreende
as seguintes repartic oes:

a Repartigdo de Cultura, Arte e Patriménio Histérico;

b) Reparti¢do do Turismo.

4. A Direc¢ao Municipal da Cultura e Turismo € dirigida
por um Director Municipal.

ARTIGO 47.°
(Direccao Municipal de Registos, Organizacao do Territorio e da
Modernizacio Administrativa)

1. A Direc¢do Municipal de Registos, Organizacao do
Territério e da Modernizagdo Administrativa € o servigo
desconcentrado da Administragao Municipal incumbido de
assegurar a execucao das acgoes, actividades, programas,
projectos e medidas politicas, no dominio da realizagdo
do recenseamento militar e eleitoral no Municipio, bem
como assegurar a execucdo de acgdes que conduzam a
Modemizagao Administrativa.

2. A Direcgdo Municipal de Registos, Organizagio do
Territorio e da Modernizagao Administrativa tem as seguin-
tes atribuigoes:

a) Realizar e acompanhar o registo eleitoral;

b) Realizar e acompanhar o recenseamento militar;

¢) Coordenar, com os distritos, a execugdo das medi-
das adequadas a participacdo dos cidaddos nos
processos eleitorais;

d) Coordenar o processo de formagao profissional dos
técnicos para as operagdes do registo desenvolvido
pelos distritos;

e) Assegurar as condi¢Ges para a realizacdo do registo
dos eleitores e das eleicdes para os Orgdos do
Poder Local;

) Implementar iniciativas e/ou programas que tenham
como objectivo a modernizacdo da Administragéo,
nas vertentes organizacional, de processos e de
recursos humanos;
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g) Criar mecanismos de automatizag@o dos processos
da administrago, através da introducao de ferra-
mentas informaticas;

#) Criar condi¢®es para a formagéo técnica e profissional
dos trabalhadores do Sector das Telecomunicages;

i) Coordenar todas as iniciativas no dominio da orga-
nizagdo do territério;

j) Apoiar técnica, logistica e administrativamente a
realizacdo dos actos eleitorais;

k) Apoiar arealizagdo do censo da populagdo ao nivel
Municipal;

) Acompanhar e fiscalizar as actividades e o desenvol-
vimento de prestacio da Reparticio nos dominios
das telecomunicag des;

n Proceder ao registo da for¢a de trabalho nacional e
estrangeira a nivel do Municipio;

1) Contribuir para a defesa dos direitos dos consu-
midores, nomeadamente através do controlo da
qualidade dos servigos prestados pelas empresas;

o) Recolher informacao, informar, tratar e dar parecer
sobre matéria eleitoral

3. A Direcgdo Municipal dos Registos, Organizagio do
Territorio e da Modemizagiao Administrativa compreende as
seguintes repartic des:

a) Reparti¢do da Administracdo Piiblica e Moderniza-
¢ao Administrativa;

b) Repartigdo de Tecnologias de Informagio e
Telecomunicagdes;

¢) Repartigdo dos Registos ¢ Organizagéo do Territorio,

d) Reparticdo do Registo do Trabalho.

4. A Direc¢ao Municipal dos Registos, Organizagio do
Territério e da Modernizagdo Administrativa € dirigida por
um Director Municipal.

ARTIGO 48°
(Direc¢iao Municipal das Actividades Econdémicas e Servicos)

1. A Direc¢ao Municipal das Actividades Econémicas
e Servigos € o servigo desconcentrado da Administragdo
Municipal incumbido de assegurar a execugdo das acgoes,
actividades, programas, projectos ¢ medidas politicas no dominio
do emprego e fomento empresarial, da industria, geologia e
minas, dos mercados e feiras e da economia informal, bem
como das empresas prestadoras de servicos.

2. A Direccdo Municipal das Actividades Econdmicas e
Servigos tem as seguintes atribuig des:

a) Assegurar a execugio das acgdes, actividades, pro-
gramas, projectos e medidas politicas, no dominio
das actividades industriais, de geologia e minas e
dos prestadores de servigos;

b) Colaborar no apoio as iniciativas locais de emprego
e ao desenvolvimento de actividades de formagcao
profissional;

¢) Promover e apoiar o desenvolvimento de actividades
de formacio profissional e o desenvolvimento de
actividades artesanais;

d) Executar as tarefas relacionadas com o licenciamento
do exercicio da actividade industrial, de geologia
eminas e dos prestadores de servigos;

e) Instruir os processos de licenciamento da actividade
industrial, de geologia e minas e dos prestadores
de servigos;

Jf) Promover projectos e programas de incentivo ao
relangamento da micro, pequena e média industria;

g) Estimular o aumento da produgio e da produtividade
nas empresas de produgdo de bens e de prestagio
de servigos a nivel municipal,

h) Promover e apoiar as empresas e as actividades
economicas que fomentem o desenvolvimento
econdmico e social do Municipio,

i) Promover e dinamizar estudos e projectos de inves-
timento nos dominios da industria, geologia e
minas e prestacio de servigos;

J) Realizar pré-vistorias e participar na realizacao de
vistorias aos estabelecimentos industriais, as
areas para a exploragdo dos recursos geoldgicos
e minerais e aos prestadores de servigos;

k) Emitir pareceres sobre os processos de abertura de
estabelecimentos industriais, para os processos de
concesso de areas para a exploragdo dos recur-
sos geologicos e minerais e para as empresas de
prestacéo de servigos;

) Propor os regulamentos sobre a fiscalizagdo da acti-
vidade de venda ambulante.

n) Realizar a actualizag@o do cadastro da rede indus-
trial, de geologia e minas e de servigos.

3. A Direc¢do Municipal das Actividades Economicas e
Servigos integra as seguintes repartic des:

a) Reparti¢io do Desenvolvimento Econdmico, Emprego
e Fomento Empresarial;

b) Repartigdo da Industria, Geologia e Minas;

¢) Reparti¢do dos Prestadores de Servigos.

4. A Direcgdo Municipal das Actividades Econdmicas e
Servigos € dirigida por um Director Municipal.

ARTIGO 497
(Direccao Municipal de Gestao Urbanistica, Urbanismo e Cadastro)

1. A Direcgfio Municipal de Gestdo Urbanistica, Utbanisimo
e Cadastro € o servigo descancentrado da Administragao
Municipal, incumbido de:

a) Assegurar a execugdo das acgdes, actividades, pro-
gramas, projectos e medidas politicas, no dominio
das obras e construgdo locais, infra-estruturas,
equipamentos urbanos e organizacio do funcio-
namento do parque oficinal;

b) Assegurar a execug@o de tarefas nos dominios do
planeamento urbanistico e do ordenamento ter-
ritorial, instrugdo dos processos e licenciamento
das operacoes urbanisticas do Municipio.
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2. A Direc¢do Municipal de Gestao Urbanistica, Urbanismo
e Cadastro, quando néo for criado um Instituto Publico para
o efeito, tem as seguintes atribuigdes:

a) Elaborar e executar o programa de criagéo e amplia-
¢ao de parques, jardins e zonas verdes piblicas;

b) Fomentar a criagdo, amp liacdo e cultivo de parques,
jardins e zonas verdes de recreio;

¢) Promover, elaborar e executar os instrumentos de
gestio territorial, designadamente o plano director
municipal, oplano de urbanizacéo e os planos de
pormenor;

d) Acompanhar a execugéo dos projectos de ilumina-
¢do, sinalizac o rodoviaria, toponimia e cadastro;

e) Apreciar, analisar ¢ decidir sobre os projectos de cons-
trugdo unifamiliar e outros de pequena dimensao;

f Licenciar terrenos, nos termos da lei, terras para os
diversos fins;

gl Elaborar e apresentar propostas de projectos e
programas para a realizagdo de investimento do
ordenamento territorial, urbano e rural;

h) Orientar e executar a urbanizago e ordenamento
territorial do Municipio e contribuir para o desen-
volvimento planeado e ordenado dos aglomerados
populacionais;

i) Instruir ¢ emitir pareceres sobre os processos de pedido
de terrenos para construgéo, bem como instruir e
emitir pareceres sobre os processos de construgio,
reabilitagdo e alteracdo de edificagbes urbanas;

Jj) Promover projectos e programas especificos de
autoconstrugdo dirigida, na zona peri-urbana da
cidade e nas comunas;

k) Promover programas de habitagdo a baixo custo e
de renovagéo urbana;

) Conservar e manter o parque habitacional e coope-
rativo, através da concessio de incentivos e da
realizacdo de obras de recuperacio dos edificios;

) Fomentar ¢ gerir o parque habitacional no Municipio;

n) Propor e participar na viabilizagéo de programas
de recuperagdo ou substituicio das habitages
degradadas, habitadas pelos arrendatarios ou
pelos proprietarios;

o) Apoiar a implementagdo de projectos e programas
sobre a execugdo e gestdo do sistema de ilumi-
nacdo publica;

p) Cumprir e fazer cumprir as normas que regulam
questdes ligadas & estética do tragado geral e ao
rigor dos alinhamentos;

@ Executar os projectos e programas de obras sobre
planos de pormenor, loteamentos e urbanizagoes,
paranovas zonas residenciais, industriais, acadé-
micas, desportivas e recreativas;

r) Conceber e executar programas e projectos das
infra-estruturas e equipamento colectivo urbano e
rural no Municipio, nomeadamente avenidas, ruas,
parques, jardins, passeios, iluminagéo publica,
edificios e outros espagos publicos similares;

5) Promover o ordenamento, a sinalizagdo do transito
e 0 estacionamento de veiculos automoveis nos
aglomerados populacionais;

1) Executar as obras e construgdes inseridas no Pro-
grama de Investimento Publico de dmbito muni-
cipal, acompanhar e controlar os investimentos
publicos no Municipio, da responsabilidade do
Governo Provincial e Central;

1) Promover estudos, projectos e programas que visem
assegurar a construgao e ampliacao da rede viaria
municipal e comunal,

1) Promover estudos, projectos e programas sobre
a moderniza¢io, ampliacdo ou constru¢do dos
equipamentos colectivos urbanos;

w) Organizar o funcionamento do parque oficinal
municipal;

x) Organizar uma base de dados com informagdes
referentes a area de espacos verdes;

) Actualizar e gerir o cadastro municipal;

z) Organizar uma base de dados com informagoes
referentes a Area de Planeamento Urbanistico e
do Ordenamento Territorial.

3. A Direcgdo Municipal de Gestdo Urbanistica, Urbanismo
¢ Cadastro integra as seguintes secgdes:

a) Reparticdo da Gestdo Urbanistica e Cadastro;

b) Reparticdo de Obras Publicas;

¢) Reparti¢do da Promogio, Reabilitagio e Gestdo
Tmobiliaria.

4. ADirec¢do Municipal de Gestao Urbanistica, Urbanismo
e Cadastro ¢ dirigida por um Director Municipal.
ARTIGO 50°

(Direccao Municipal dos Servicos Comunitarios)

1. Os Servigos Comunitarios sdo desconcentrados da
Administragao Municipal, incumbido de assegurar a execugdo
de tarefas nos dominios da limpeza, da recolha dos residuos
solidos e da conservagdo e manutengao das vias, dos equipa-
mentos urbanos e dos espacos verdes do Municipio.

2. A Direcgdo Municipal dos Servigos Comunitérios tem
as seguintes atribuigdes:

a) Elaborar e executar o programa de saneamento
basico do Municipio;

b) Estruturar e desconcentrar o sistema de recolha de
residuos solidos;

¢) Elaborar e executar o programa de esgotos, dguas
pluviais e residuais;

d) Dinamizar e garantir a limpeza e embelezamento
das avenidas, ruas, passeios, jardins e dos espagos
publicos do Municipio;
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e) Articular com as operadoras arecolha, tratamento do
lixo e embelezamento dos nmicleos populacionais;

£ Assegurar o estabelecimento e gestdo dos sistemas
de drenagem pluvial;

g) Assegurar a gestdo, limpeza e manutencdo de zonas
balneares;

h) Elaborar e executar o programa de conservagéo de
parques, jarding e Zonas verdes publicas;

i) Elaborar e executar o programa de arborizacdo e
rearborizac@o nas avenidas, ruas e bairros, no
Municipio e nas sedes comunais;

) Fomentar a conservacio e manutengdo de parques,
jardins e zonas verdes de recreio;

k) Assegurar a manutengio das vias, promovendo a sua
manuten¢fio e repara¢o sempre que necessario;

1) Assegurar a manutenc@o e gestdo dos cemitérios
municipais;

m) Apoiar a implementagao de projectos e programas
sobre a manuten¢do do sistema de iluminagao
publica;

n) Conceber e executar obras de manutengéo e con-
servacio das infra-estruturas e equipamento
colectivo urbano e rural no Municipio, nomeada-
mente avenidas, ruas, parques, jardins, passeios,
iluminagdo piblica, edificios e outros espacos
publicos similares;

o) Promover estudos, projectos e programas que visem
agsegurar a manutengéo da rede viaria municipal
e distrital;

p) Promover estudos, projectos e programas sobre a
manutencao dos equipamentos colectivos urbanos;

g Organizar uma base de dados com informagoes
referentes a Area de Saneamento Basico e Lim-
peza Publica;

7) Criar e conservar os canis/gatis a nivel do Municipio;

5) Acompanhar e monitorar a prestacio de servigos
de saneamento basico, limpeza e espagos verdes,
realizados por empresas publicas, concessionarios
ou por parcerias publicas-privadas.

3. A Direc¢do Municipal dos Servigos Comunitarios integra
as seguintes reparticoes:

a) Reparti¢do dos Servigos Municipalizados de Con-
servacdo das Infra-Estruturas Urbanas;

b) Reparticdo de Equipamento Urbano;

¢) Reparti¢do de Saneamento Basico e Limpeza Urbana,

d) Canis/gatis.

4. A Direcgdo Municipal dos Servigos Comunitarios €
dirigida por um Director Municipal.
ARTIGO 51° )
(Direccao Municipal do Ambiente, Energia e Aguas)
1. A Direccdo Municipal do Ambiente, Energia e Aguas
¢ o servigo desconcentrado da Administragdo Municipal,
incumbido de assegurar a execugéo das acgoes, actividades,

programas, projectos e medidas politicas, no dominio da
distribuigdo de energia eléctrica e do transporte, tratamento
¢ abastecimento de agua potavel, promogao do saneamento,
bem como da melhoria do ambiente.

2. A Direc¢io Municipal do Ambiente, Energia e Aguas
tem as seguintes atribuigoes:

a) Promover e controlar a realizagdo de estudos, projec-
tos e empreendimentos no dominio do ambiente;

b) Fomento e promogio do saneamento,

¢) Supervisionar ¢ monitorar a estruturagio e desconcen-
tragdo do sistema de recolha de residuos solidos;

d) Acompanhar e apoiar a realizacdo de estudos de
avaliacdo de impacto ambiental que ocorram no
Municipio;

¢) Monitorar, supervisionar os mecanismos, € meios
de limpeza dos espagos verdes;

J Promogo da educagéo ambiental das municipalidades;

g Proceder ao estudo dos métodos, praticas e técnicas
tendentes ao melhoramento do ambiente;

h) Fomentar a conservagao e manutenco de parques,
jardins e zonas verdes;

i) Criar mecanismos expeditos para a melhoria do abas-
tecimento de energia e dgua a nivel dos distritos;

_J) Dirigir e controlar as actividades e o desenvolvimento
dos Sectores da Energia, Aguas e Saneamento.

3. A Direc¢iio Municipal de Ambiente, Energia e Aguas
compreende as seguintes repartic oes:

a) Reparticdo Municipal do Ambiente;
b) Repartigdo Municipal de Energia;
¢) Reparti¢do Municipal das Aguas.

4. A Direcgdo Municipal de Ambiente, Energia e Aguas
¢ dirigida por um Director Municipal.

ARTIGO 52°
(Direccao Municipal do Comércio)

1. A Direc¢do Municipal do Comércio € o servigo descon-
centrado da Administracao Municipal mcumbido de assegurar
a execucdo das accdes, actividades, programas, projectos e
medidas politicas no dominio do comércio.

2. A Direcgdo Municipal do Comérceio tem as seguin-
tes atribuigdes:

a) Promover e dinamizar estudos e projectos de inves-
timentos nog dominios do comércio;

b) Executar as tarefas relacionadas com o licenciamento
do exercicio da actividade comercial;

¢) Assegurar a execucfo das acgdes, actividades, progra-
mas, projectos e medidas politicas, no dominio das
actividades comerciais, ambulantes e retalhistas;

d) Instruir os processos de licenciamento da actividade
comercial,

e) Instruir os processos de licenciamento da actividade
de venda ambulante;

) Promover projectos e programas de incentivo ao
relangamento do comércio;
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g Instruir os processos de licenciamento de carpintarias,
marcenarias, serralharias, oficinas de reparagdo
auto, oficinas de electrodomeésticos, alfaiatarias,
sapatarias e similares;

h) Promover ac¢des de informagdo e de defesa dos
direitos dos consumidores;

i) Instituir mecanismos de mediagdo de litigios de
consuImo;

JJ Realizar pré-vistorias e participar na realizag@o de
vistorias aos estabelecimentos comerciais;

k) Emitir pareceres sobre os processos de abertura de
estabelecimentos comerciais;

1) Exercer o controlo sobre o uso das licengas e alvaras
passados aos comerciantes;

m) Propor os regulamentos sobre a fiscalizagdo de
actividade comercial retalhista;

n) Realizar a actualizagdo do cadastro da rede comer-
cial e dos prestadores de servigos mercantis, quer
urbanos quer rurais.

3. A Direc¢io Municipal do Comércio integra as seguin-
tes repartigdes:

a) Reparti¢io do Comércio;

b) Reparticfio de Mercados, Feiras e Economia Informal;

c¢) Reparticdo de Inspeccdo do Comeércio.

4. A Direc¢do Municipal do Comércio € dirigida por um
Director Municipal.

ARTIGO 53°
(Direc¢do Municipal da Agricultura, Pecuaria e Pescas)

1. A Direc¢dio Municipal da Agricultura, Pecuéria e Pescas
¢ o servigo desconcentrado da Administragao Municipal
incumbido de assegurar a execucdo das ac¢oes, actividades,
programas, projectos e medidas politicas no dominio da
agricultura, agro-pecudria e pescas.

2. A Direcg@ao Municipal da Agricultura, Pecuaria e Pescas
tem as seguintes atribuic oes:

a) Assegurar a execugdo das acgdes, actividades, pro-
gramas, projectos e medidas politicas, no dominio
das actividades agricolas de agro-pecuaria e pescas;

b) Instruir os processos de licenciamento e regulamentar
a actividade agricola e piscatéria;

¢) Promover projectos e programas de incentivo ao
desenvolvimento rural e das pescas;

d) Estimular o aumento da produg@o e da produtividade
nas empresas agricolas e piscatorias,

e) Promover e apoiar as empresas e as actividades
economicas que fomentem o desenvolvimento
economico e social do Municipio,

f Promover e dinamizar estudos e projectos de inves-
timentos nos dominios da agricultura e pescas;

g) Realizar pré-vistorias e participar na realizagdo de
vistorias aos projectos agricolas e as unidades
de pesca;

h) Emitir pareceres sobre os processos de abertura de
novas actividades no dominio da agricultura e de
novas unidades no dominio da pesca.

3. A Direcgdo Municipal da Agricultura e Pescas integra
as seguintes repartic Ges:

a) Repartigdo da Agricultura e Pecuaria;

b) Reparti¢do de Aquicultura e Pescas;

¢) Repartigao dos Servigos de Veterinaria.

4. ADirecg¢ao Municipal da Agricultura e Pescas ¢ dirigida
por um Director Municipal.

ARTIGO 54.°
(Direccao Municipal de Transportes, Trifego e Mobilidade)

1. A Direc¢dao Municipal dos Transportes, Trafego e
Mobilidade ¢ o servigo desconcentrado da Administragédo
Mumnicipal incumbido de assegurar a execugdo das acgdes,
actividades, programas, projectos e medidas politicas no
dominio dos transportes e do trafego, bem como das questdes
relacionadas com a mobilidade de pessoas e bens.

2. A Direcgdo Municipal dos Transportes, Trafego e
Mobilidade tem as seguintes atribuicdes:

a) Assegurar a execugdo das acgdes, actividades, pro-
gramas, projectos e medidas politicas, no dominio
das actividades de transportes;

b) Desenvolver iniciativas municipais relativas ao orde-
namento do trafego no perimetro do Municipio;

¢) Promover e apoiar as empresas e as actividades
economicas, no dominio dos transportes, que
fomentem o desenvolvimento economico e social
do Municipio;

d) Promover e dinamizar estudos e projectos de investi-
mentos nos dominios dos transportes e do trafego;

e) Executar as tarefas relacionadas com o licencia-
mento do exercicio da actividade das empresas
de transportes;

f Instruir os processos de licenciamento da actividade
das empresas de transportes;

g Promover e dinamizar estudos e projectos de inves-
timento nos dominios dos transportes;

h) Organizar os transportes urbanos e suburbanos
intermunicipais de passageiros e carga;

i) Coordenar com as autoridades reguladoras do tran-
sito no Municipio, as operagdes necessarias para
afluidez do trafego;

J) Disponibilizar, aos cidaddos, em coordenagio com
as entidades centrais, a informacao que possibilite
uma melhor utilizago e circulagéo da via piiblica
e dos transportes publicos urbanos.

3. A Direc¢do Municipal dos Transportes, Trifego e
Mobilidade integra as seguintes repartigdes:

a) Reparticdo de Transportes;

b) Reparticdo de Trafego e Mobilidade.

4. A Direcgéo Municipal dos Transportes, Trafego e
Mobilidade ¢ dirigida por um Director Municipal.
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ARTIGO 55.°
(Direc¢ao Municipal dos Antigos Combatentes,
Promocio da Mulher e Accio Social)

1. A Direccdo Municipal dos Antigos Combatentes,
Promocao da Mulher e Accfo Social € o servico desconcen-
trado da Administragdo Municipal, incumbido de assegurar
a execucdo das acgdes, actividades, programas, projectos e
medidas de politicas, no dominio da assisténcia e reinser¢@o
social de antigos combatentes e veteranos da Patria, das
criangas, dos idosos, dos deficientes e das familias, propondo
e coordenando medidas para a promogio da mulher, e assegu-
rando o acompanhamento, apoio, colaboragio e cooperagdo
as autoridades tradicionais.

2. A Direc¢do Municipal de Antigos Combatentes, Promogio
da Mulher e Acgdo Social tem as seguintes atribuigdes:

a) Participar na concepgio e execugdo de programas e
projectos sectoriais sobre a assisténcia e reinser-
¢do social, dos antigos combatentes e veteranos
da Patria, das criangas, dos idosos, dos deficien-
tes e das familias, e implementar medidas para a
promo¢do da mulher;

b) Construir creches, jardins-de-inféncia, lares ou cen-
tros para idosos e deficientes;

c) Assegurar a assisténcia social, contribuindo para a
melhoria das condigdes de vida das populagdes;

d) Cooperar com outras institui¢des de solidariedade
social, e em parceria com a Administragdo Cen-
tral, em programas e projectos de accéio social de
ambito municipal, designadamente no combate a
pobreza e a exclusdo social;

e) Colaborar e cooperar com o Orgéo Provincial do
Instituto Nacional da Crianga na execucéo de
ac¢oes e medidas politicas, no dominio da crianga
e da adolescéncia.

3. ADirecgdio Municipal dos Antigos Combatentes, Promogéo
da Mulher e Ac¢do Social integra as seguintes repartic des:

a) Reparti¢do da Promocdo da Mulher e Acgéo Social;

b) Repartigdo dos Antigos Combatentes e Veteranos
da Patria.

4. ADirecgéio Municipal dos Antigos Combatentes, Promog éio
da Mulher e Acgéo Social € dirigida por um Director Municipal.
ARTIGO 56.°
(Direc¢ao Municipal da Juventude e Desportos)

1. A Direc¢do Municipal da Juventude e Desportos € o
servi¢o desconcentrado da Administragao Municipal, incumbido
de assegurar a execucdo das acgdes, actividades, programas,
projectos e medidas politicas, no dominio da juventude e
dos desportos.

2. A Direc¢ao Municipal da Juventude e Desportos tem
as seguintes atribuicdes:

a) Materializar as orientagdes, instrugdes e as medidas
politicas definidas no dominio da massificagao do
desporto e de apoio a juventude;

b) Promover, no Municipio, a organiza¢io de cam-
peonatos inter-bairros e municipais, nas varias
modalidades desportivas, sobretudo olimpicas,
nas categorias infanto-juvenis e juniores;

¢) Criar e gerir as infra-estruturas desportivas e socio-
culturais de dmbito municipal;

d) Propor anomeagdo dos chefes de Secgdo da Repar-
tigao Municipal;

) Proceder ao controlo e acompanhamento dos clubes
e associagoes sedeados no Municipio.

3. ADirec¢io Municipal da Juventude e Desportos integra
as seguintes repartic oes:

a) Reparti¢do da Promocéo da Juventude;

b) Reparticdo dos Desportos.

4. A Direc¢do Municipal da Juventude e Desportos €
dirigida por um Director Municipal.

ARTIGO 57°
(Servigos de Fiscalizacio Municipal)

1. Os Servigos de Fiscalizagao Municipal sdo organismos
desconcentrados da Administragdo Municipal, incumbida
de assegurar a execucio das suas competéncias especificas
nesta especialidade.

2. Os Servigos de Fiscalizagdo Municipal tém as seguin-
tes atribuigdes:

a) Fazer cumprir a lei sobre as transgress des adminis-
trativas, os regulamentos e posturas dimanados do
Govemo Provincial e da Administragéo Municipal;

b) Colaborar e coordenar com os drgaos policiais para
a manutencao da ordem e protec¢do dos bens
publicos;

¢) Realizar operagdes que visam prevenir e reprimir
as transgressoes erepor a legalidade;

d) Exercer as demais fungdes que [he forem determi-
nadas por lei e superiormente.

3. Os Servicos de Fiscalizagdo Municipal sdo realizados
porum corpo de Policia Municipal especializado, cuja orga-
nizagdo e funcionamento saoregulados por diploma préprio.

ARTIGO 58°
(Conselho Municipal de Auscultacio e Concertacio Social)

1. O Conselho Municipal de Auscultacio e Concertagio
Social € o érgdo de Consulta da Administracao Municipal na
tomada de medidas de natureza politica, econdmica e social
anivel do Municipio.

2. O Conselho Municipal de Concertagio e Auscultagao
Social € presidido pelo Administrador Municipal e integra,
coim as necessarias adaptagGes, os membros constantes no n.°
2 do artigo 13.° deste Estatuto Organico.

ARTIGO 59°
(Direc¢ao)

1. As Direcg¢des Municipais sdo dirigidas por um Director
Municipal, nomeado por Despacho do A dministrador Municipal.

2. Para efeitos remuneratdrios, o Secretario Geral e os
Directores Municipais sdo equiparados a Director Provincial.
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ARTIGO 60.°
(Dependéncia)

A Direcgdo Municipal depende organica, administrativa
¢ funcionalmente do Administrador Municipal.

ARTIGO 61.°
(Regulamento)

A organiza¢do e funcionamento da Direc¢dao Municipal
rege-se por regulamento interno, aprovado por Despacho do
Administrador Municipal.

ARTIGO 62.°
(Estrutura e limites)

A Direc¢do Municipal pode estruturar-se em reparticoes
definidas em diploma proprio.

ARTIGO 63°
(Superintendéncia)

A Administragdo Municipal superintende a actividade das
empresas e institutos publicos mumnicipais.

CAPITULO V
Organizacio e Funcionamento das Cidades, Vilas e do
Distrito Urbano
ARTIGO 64.°
(Organizaciao e funcionamento das cidades e vilas)
A organizagio e o funcionamento das cidades e vilas dos
Municipios da Provincia de Luandaregem-sepor diploma proprio.

ARTIGO 65.°
(Administracao do Distrito Urbano)

1. O Distrito Urbano é um centro de execucéo desconcen-
trada das atribuigGes da administragéo da cidade.

2. O Administrador de Distrito Urbano € o representante
da Administragao Municipal e ou da Cidade, a quem incumbe
dirigir a Administragdo do Distrito Urbano, assegurar o
normal funcionamento dos drgdos da Administragdo Local,
respondendo pela sua actividade perante o Administrador
Municipal e ou da Cidade.

3. O Administrador de Distrito Urbano pode ser coadjuvado
por um Administrador-adjunto de Distrito Urbano.

4. O Administrador de Distrito Urbano pode delegar
poderes a0 Administrador-Adjunto de Distrito Urbano, para
acompanhar, tratar e decidir assuntos relativos a actividade e
ao funcionamento das areas que lhe sejam incumbidas.

ARTIGO 66.°
(Competéncias)
Ao Administrador de Distrito Urbano compete:

a) Garantir o cumprimento da Constitui¢éo e demais
Diplomas Legais;

b) Dirigir, orientar e controlar a actividade dos Chefes
de Reparticdo, de Seccdo e dos Administradores
de Bairro;

¢) Informar, regularmente, ao A dministrador Muni-
cipal e da Cidade sobre a realizacdo de tarefas

e modo de fimcionamento da Administragao do
Distrito Urbano;

d) Decidir sobre questdes de recursos humanos da
Administragdo e propor ao Administrador Muni-
cipal e ou da Cidade a nomeacio e exoneragio
dos titulares de cargos de chefia dos diferentes
servigos sob sua dependéncia;

e) Convocar as reunides dos servigos do Distrito Urbano
¢ propor a respectiva ordem de trabalhos;

f Auscultar e coordenar, com as autoridades tradi-
cionais, quando existam, a realizacao das accdes
administrativas junto das populagdes;

g/ Cumprir e fazer cumprir as normas que regulam
questdes ligadas ao transito, ao saneamento basico,
aelectricidade e estética dotragado geral e o rigor
dos alinhamentos;

h) Submeter a Administragdo do Municipio para
aprovagdo os projectos de construgdo particular
e fiscalizar a sua execugio;

i) Aplicar multas, depois do levantamento do respectivo
auto, nos termos dos regulamentos administrativos;

J) Prestar, a todas as autoridades e servigos publicos,
o apoio de que necessitam para o desempenho
das suas fingoes;

k) Exercer o controlo sobre o uso das licencas passa-
das a comerciantes, a industriais e outros, cuja
actividade se justifique;

I) Realizar ac¢des que impecam a destruico da flora
e da fauna e que confribuam para a defesa e pre-
servacdo do ambiente;

nt) Dinamizar a distribui¢do de agua e de electricidade,
nas areas sob sua jurisdicdo;

1) Velar pela aplicagdo e cumprimento da Lei sobre as
Transgressdes Administrativas;

o) Exercer outras funcdes que lhe sejam determinadas
por lei e superiommente.

ARTIGO 67.°
(Forma dos actos do Administrador de Distrito Urbano)

Os actos administrativos do Administrador de Distrito
Urbano, quando executorios, tomam a forma de despachos,
que sdo publicados na 2. série do Diario da Republica e
quando sejam instrucdes genéricas tomam aforma de ordens
de servigo.

ARTIGO 68°
(Competéncias do Administrador-Adjunto de Distrito Urbano)

1. Compete ao Administrador-Adjunto:
a) Coordenar o sector econémico, social e produtivo;
b) Propor, ao Administrador de Distrito Urbano,
medidas que visem melhorar o desempenho da
Administrac do;
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¢) Substituir o Administrador de Distrito Urbano nas
suas auséncias ou impedimentos;

d) Exercer outras fungdes que lhe sejam, superiormente,
determinadas.

2. Os actos administrativos do Administrador-Adjunto,
sendo delegados, sdo executérios e definitivos e tomam a
forma de despachos.

3. Osactos administrativos a que se refere o niimero anterior
tomam a forma de ordens de servigo, quando se tratem de
instrugdes genéricas.

CAPITULO VI
Regime de Pessoal da Administraciio Local
do Estado na Provincia de Luanda
ARTIGO 69.°
(Quadro de pessoal e regime remuneratorio)

1. E delegada competéncia ao Ministro da Administrac 5o
do Territério para aprovar, por Decreto Executivo, o Estatuto
Organico dos Orgios da Administracio Local da Provincia
de Luanda.

2. E delegada competéncia aos Ministros da Administrac&o
do Territério e das Finangas para aprovarem, conjuntamente,
o quadro de pessoal dos 6rgdos e servigos locais do Estado
da Provincia de Luanda.

3. Ficam as Administra¢des Municipais autorizadas a des-
tinarem uma percentagem/receita mensal arrecadada ao nivel
de cada Municipio aos funcionarios e agentes administrativos
ao servigo das Administracdes Municipais da Provincia de
Luanda e das suas estruturas dependentes.

4. E delegada aos Ministros da Administraco do Territério
e das Financas a competéncia para fixar por Decreto Executivo
Conjunto o valor percentual da receita, bem como os critérios de
distribui¢io, que apenas podembeneficiar os funciondrios e agentes
no quadro de pessoal da respectiva Administragao Municipal.

CAPITULO VII
Regime Financeiro da Administracio Municipal

SECCAOIL
Autonomia Financeira e Patrimonial Municipal

ARTIGO 70
(Equiparacio financeira)

1. A Provincia de Luanda e as Administra¢bes Municipais
sdo unidades orgamentais e para efeitos das regras previstas
na Secgdo IT do presente Capitulo relativos a elaboragdo e
execugdo do Programa de Investimento Publico e Orcamento
Geral do Estado, os Municipios da Provincia de Luanda sdo
equiparados a Provincia, sendo-lhes aplicaveis o Regime
Juridico das Provincias, com as devidas adaptacdes em
cumulag¢do com o seu regime proprio.

2. O Governador da Provincia de Luanda articula com os
Administradores Municipais € com o Presidente da Comissio
Administrativa da Cidade de Luanda a programacio e execugio
doPrograma de Investimento Publico e das regras do Sistema
Nacional de Planeamento com incidéncia municipal.

ARTIGO 71.°
(Contetido da autonomia financeira e patrimonial)

O regime de autonomia financeira e patrimonial da
Administracio Municipal assenta, designadamente, nos
seguintes poderes dos seus orgdos:

a) Elaborar e aprovar os respectivos orgamentos
municipais;

b) Elaborar e aprovar os respectivos balangos e contas
municipais;

¢) Dispor de receitas proprias, ordenar e processar as
despesas e arrecadar as receitas que por lei forem
destinadas ao respectivo Municipio;

d) Gerir o patriménio do Municipio.

SECCAOI
Procedimentos para a Operacionalizacio do Regime Financeiro,
Orcamental ¢ do Programa de Investimentos Piblicos

ARTIGO 727
(Programacao Financeira)

1. Os Servigos e os Municipios da Provincia de Luanda
ficam sujeitos ao regime de execugdo do Orgamento Geral do
Estado com as modificaces estabelecidas no presente artigo.

2. A Programacio Financeira fixa os limites para a
cabimentacdo da despesa a favor das Unidades Orgamentais
da Provincia de Luanda e o limite consolidado de recursos
a afectar 4 Unidade Financeira, observados, para todos os
efeitos, os respectivos créditos or¢amentais.

3. ADelegagdio Provincial de Finangas de Luanda constitui-se
como Unidade Financeira, sendo responséavel, enquanto tal,
pela consolidagdio dos elementos exigiveis para a Programagio
Financeira das Unidades Orgamentais sedeadas na respectiva
Provincia, devendo tal consolidagio ocoirer no prazo maximo
de 48 horas.

4. Para efeitos defixacdo dos limites referidos nos mimeros
anteriores, as Unidades Or¢camentais agregam os respectivos
orgaos dependentes e a Unidade Financeira agrega as unidades
or¢amentais enquanto as despesas sdo identificadas, conforme
se tratem de despesas em moeda nacional e, nos termos da
lei, em moeda estrangeira.

5. As Unidades Orcamentais e a Unidade Financeira devem,
para efeitos de elaboragdo da Programagéo Financeira, excepto
a dos projectos do Programa de Investimentos Publico e dos
Planos de Caixa, apresentar nos termos da lei e através da
Plataforma Informética do SIGFE, a Direc¢dao Nacional do
Tesouro do Ministério das Finangas, a Necessidade de Recursos
Financeiros (NRF) de cada trimestre, a qual deve incorporar
o cronograma de desembolsos dos programas, projectos e
actividades cujo comp ortamento néo seja linear, mas obedece
ao cronograma da sua execugdo, as normas de prestagdo de
servigo piiblico e a outros aspectos também relevantes. Na
auséncia da NRF, sdo assumidos na Programag o Financeira
enos Planos de Caixa valores duodecimais.
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6. Os prazos para a remissio das Necessidades de Recursos
Financeiros pelas Unidades Or¢amentais e Financeiras a
Direc¢do Nacional do Tesouro sdo os seguintes:

a) Até o dia 10 de Dezembro do ano anterior ao que o
or¢amento se refere, para o I Trimestre;

b) Até o dia 10 do més anterior ao do inicio do trimes-
tre, para o IT, o I1T € o I'V Trimestres.

7. As parcelas dos contratos para arealizagéo de despesas
que se distribuam por mais de um trimestre do ano corrente
devem ser consideradas despesas fixas na Programacgio
Financeira Anual e desagregadas nas Programagoes Financeiras
Trimestrais, de acordo com o cronograma de desembolsos
mensais indicado na Necessidade de Recursos Financeiros.

8. A elaboragdo da Programagio Financeira Local Trimestral,
bem como dos Planos de Caixa Mensais, compete a Delegacio
Provincial de Financas, obedecendo ao estabelecido nos n.” 2,
3,4 e 6 do artigo 15.° do Decreto Presidencial n.° 30/10,
de 9 de Abril — Regime Financeiro Local.

9. A aprovagdo a que se refere on.® 4 do artigo 15.° do
Decreto Presidencial n.° 30/10, de 9 de Abril — Regime
Financeiro Local, considera-se tacitamente deferida caso
ndo seja aprovado no prazo nele estabelecido. Neste caso, a
Delegacio Provincial de Financas disponibiliza asrespectivas
Unidades Or¢amentais arespectiva Quota Financeira Mensal

10. A disponibilizacio dos Limites Trimestrais de
Cabimentagdo e das Quotas Financeiras Mensais, derivadas
daProgramagao Financeira Trimestral e dos Planos de Caixa
Mensais, respectivamente, € feita pela Delegacio Provincial
de Finangas, enquanto Unidade Financeira, néo competindo
ao Governador Provincial operar qualquer modificagdo aos
Limites Trimestrais de Cabimentacio e das Quotas Financeiras
Mensais aprovados para o respectivo ano financeiro.

ARTIGO 73.°
(Investimentos piiblicos)

1. O inicio da execugdo fisica e financeira de um projecto
do Programa de Investimento Publico carece de autorizagio
prévia do Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento
Territorial, com base na verificagio do seguinte:

a) Copia completa do contrato assinado e homologado
pelos drgdos competentes, incluindo o cronograma
fisico e financeiro de execugdo do projecto, com
interligacdo trimestral;

b) Copia do relatorio sintese do processo de execugio
da contratacdo publica;

¢ Copia do Decreto Presidencial de autorizagéo da
contratag@o para os contratos de valor igual ou
superior a mil milhdes de Kwanzas;

d) Copia do visto do Tribunal de Contas, nos termos
dos limites de despesa fixados na Lei que Aprova
o Orgamento Geral do Estado.

2. E vedado o inicio da execugio fisica dos contratos dos
projectos do Programa de Investimento Publico, cujas fontes
de financiamento da despesa nao estejam asseguradas.

3. As dotagdes orcamentais a inscrever na Programacio
Financeira e nos Planos de Caixa do Tesouro devem estar
de acordo com os cronogramas financeiros de desembolso
dos projectos do Programa de Investimento Pablico. Para o
efeito, as Unidades Orcamentais executam a solicitacdo no
Sistema Informatico do Programa de Investimento Publico do
Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial,
que apos apreciag@o as remete ao Ministério das Finangas.

4. As Unidades Or¢amentais devem solicitar no Sistema
Informatico do Programa de Investimento Piblico do Ministério
do Planeamento e do Desenvolvimento Territorial, trimestral-
mente, até ao dia 10 do més anterior ao inicio do trimestre de
referéncia, aproposta de Programagao Financeira Trimestral dos
seus projectos inseridos no Programa de Investimento Puiblico
e inscritos no OGE, diferenciando as despesas a liquidar em
moeda nacional e aquelas que representam responsabilidade
directa de liquidagdo ao exterior.

3. O Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento
Territorial deve validar e enviar as propostas de Programagio
FinanceiraTrimestral dos Projectos do Programa de Investimento
Publico das Unidades Orgamentais, ao Ministério das Finangas,
até ao dia 12 do més anterior ao inicio do trimestre de referéncia.

6. Na proposta de Programacio Financeira Trimestral, no
Plano de Caixa e na utilizaco da Quota Financeira disponi-
bilizada, tem prioridade a execucdo de projectos em curso.

7. A adjudicag o das obras dos projectos de investimento
publico inscritos no Orgamento Geral do Estado deve ser feita
nos termos da legislagdo em vigor.

8. Os empreiteiros adjudicatarios das obras ligadas aos
projectos de investimento publico devem apresentar uma
carantia de boa execucdo da obra ao Estado, aceite por este
e que seja executavel em bancos domiciliados em Angola.

9. O pagamento de equipamentos e material duradouro
adquiridos directamente de fornecedores no estrangeiro,
deve ser feito, necessariamente, com a abertura de um crédito
documentario em banco de primeira linha e contra o embarque
da mercadoria, nos termos da legislagdo cambial.

10. O acompanhamento da execucéo fisica dos projectos
compete aos Departamentos Ministeriais e Govemos Provinciais
de tutela e as Unidades Orcamentais Contratantes, através
dos drgdos técnicos sectoriais e provinciais de planeamento,
em articulagdo com o Ministério do Planeamento e do
Desenvolvimento Territorial.

11. Os pagamentos decorrentes da execugido do Programa
de Investimento Publico sdorealizados contra a apresentago,
pelos provedores de bens e servigos ou pelos empreiteiros,
das correspondentes facturas comprovativas dos servigos
prestados e bens fornecidos, assim como dos autos de medi-
¢do mensais, visadas pela respectiva fiscalizagdo, quando se
tratarem de empreitadas.
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12. As facturas e os autos de medi¢éo referidos no niimero
anterior devem necessariamente ser avalizados pelos respon-
saveis das Unidades Orcamentais demandantes dos servigos,
bens e empreitadas, obedecendo ao seguinte:

a) No final de cada més, os prestadores de servigos,
os fornecedores de bens e os empreiteiros, devem
remeter as respectivas Unidades Orgamentais, os
autos de medi¢do do més ou documento equiva-
lente, devidamente visado pela fiscalizagao;

b) A entidade fiscalizadora e a Unidade Orcamental
responsavel pelo contrato avaliam o auto de
medi¢do mensal e caso estejam de acordo, apro-
vam o mesmo através da emissdo de Certificado
de Aprovag@o;

¢) Os prestadores de servicos, os fornecedores de
bens ¢ os empreiteiros, com base no Certificado
de Aprovac@o, emitem a factura correspondente
aos autos de medicdo aprovados e encaminham
a Unidade Orgamental para pagamento.

13. As Unidades Or¢amentais devem enviar, trimestral-
mente, ao Ministério do Planeamento e do Desenvolvimento
Territorial, 30 dias apos o fim do trimestre de referéncia, o
relatério de execucdo do Programa de Investimento Publico
da respectiva Unidade Orgamental.

14. O relatorio preliminar referido no ponto anterior tem
porbase as Notas de Cabimentag¢io, a Liquidagdo, os contratos
¢ a factura, os autos de medigdo dos trabalhos, a solicitagao
de recursos financeiros e as Ordens de Saque, de acordo
com as normas estabelecidas no Decreto n.® 73/01, de 12 de
Outubro (SIGFE).

15. As disposi¢des contidas no articulado do Capitulo IT
do presente Diploma que se referem, genericamente, a exe-
cugdo das despesas or¢amentais, sdo aplicaveis a execucgdo
financeira do Programa de Investimento Puiblico, em tudo o
que ndo contrarie a sua especificidade.

ARTIGO 74.°
(Instrucdes para a elaboracio do Orcamento)

1. Os Municipios da Provincia de Luanda integram o
Sistema Sectorial do Sistema Orgamental para efeitos das
regras vigentes, em cada momento, para efeitos da elaboragdo
do Or¢amento Geral do Estado com as alteragdes constantes
do presente artigo.

2. Aos Municipios da Provincia de Luanda compete
estabelecer directrizes, instrugoes e procedimentos locais
para a elaborag@o da proposta or¢amental e consolidar as
propostas orgamentais dos respectivos orgéos dependentes,
em conformidade com a Lei-Quadro do Orgamento Geral
do Estado e de acordo com as regras anuais de elaboragao
e execugdo do Orgamento Geral do Estado aprovadas pelo
Titular do Poder Executivo.

3. Os Municipios da Provincia de Luanda devem, na
elaboragdo das propostas or¢amentais dos respectivos 6rgios
dependentes, observar o estabelecidonos artigos 4.°,6.°,12.°
e 13.° do Decreto Presidencial n.° 30/10, de 9 de Abril.

4. As despesas de apoio ao desenvolvimento dos Sectores
de Satide e Educagfo ao nivel municipal devem ser inscritas
nas propostas do or¢amento, bem como afectadas directamente
nas respectivas direcgdes municipais.

3. Os limites de despesa de funcionamento e de despesas
de apoio ao desenvolvimento ou programas especificos de
cada Municipio da Provincia de Luanda para cada ano sdo
homologados pelo Presidente da Comissdo Administrativa
da Cidade de Luanda ou pelo respectivo Administrador
Municipal, conforme o caso, com base na proposta de limites
de despesas elaborada pelo Gabmete de Estudos, Planeamento
e Estatistica, apoiado metodologicamente pela Delegacio
Provincial de Finangas.

ARTIGO 75°
(Limites de despesa para efeitos de contratacao publica)

Por delegacio do Titular do Poder Executivo, os
Administradores Municipais ¢ o Presidente da Comisséo
Administrativa da Cidade de Luanda sio competentes para auto-
rizar despesas até ao mesmo limite definido para o Governador
Provincial, nos termos e para os efeitos dos artigos 34.%, 36.°,
37.°e40.° e do Anexo IT da Lei da Contratagdo Puiblica.

ARTIGO 76°
(Superintendéncia financeira)

Por delegag@o do Titular do Poder Executivo, compete ao
Ministro das Financas a orientagfo, superintendéncia e tutela
administrativa das competéncias financeiras, compreendendo
nestas as denatureza or¢amental, financas, investimento publico
e despesas municipais ao abrigo do presente Capitulo, devendo
o0s Administradores Municipais e o Presidente da Comisséo
Administrativa da Cidade de Luanda informar o Ministro das
Finangas de acordo com as instrugdes que vierem a ser por
este emitidas por Despacho.

CAPITULO VIII
Disposicoes Finais e Transitorias
ARTIGO 77.°
(Administracao do Municipio de Luanda)
A organizacao e funcionamento do Municipio de Luanda
rege-se por diploma préprio.
ARTIGO 78°
(Organizacio e funcionamento das Comunas na Provincia de Luanda)
As comunas que integram a Provincia de Luanda organizam-
-se e funcionam de acordo com aLein.® 17/10, de 29 de Julho.

ARTIGO 79°
(Organizacao e funcionamento dos bairros e povoagoes)

Sem prejuizo do disposto na Constituicdo da Repuiblica
sobre as formas organizativas de participa¢do dos cidadaos
como orgios do Poder Local, a organizacio e funcionamento
dos bairros e povoacdes é regulada por diploma préprio.

ARTIGO 80°
(Regime para as Cidades do Kilamba e Sequele)

A organizagdo e funcionamento das Cidades do Kilamba,
no Municipio de Belas, e de Sequele, Municipio de Cacuaco,
regem-ge por diploma proprio.
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ARTIGO 81°
(Principio da transitoriedade)

1. NaProvincia de Luanda, as atribui¢des e competéncias
do Governo Provincial ao abrigo dos Decreto Legislativo
Presidencial n.° 6/10, de 17 de Agosto, e da Lei n.° 17/10,
de 29 de Julho, que ndo integram o elenco das competéncias
do Govemador Provincial ao abrigo do artigo 9.° do presente
Decreto Legislativo Presidencial e ndo estejam expressamente
atribuidas aos municipios consideram-se amda, transitoriamente,
compreendidos na competéncia do Governador Provincial
de Luanda.

2. Por Decreto Presidencial, serfio transferidas as competén-
cias ea qualificacdo de autoridade licenciadora do Governador
Provincial para as Administra¢es Municipais, para efeitos do
regime aprovado do artigo 16.° do Decreto n.° 80/06, de 30 de
Outubro (Regulamento de Licenciamento das Operagdes de
Loteamento, Obras de Urbanizag@o e Obras de Construgéo).

3. O Titular do Poder Executivo pode anualmente determinar
os bens, pessoal e investimentos piblicos que permanecem
na alcada do Governador Provincial, que sejam executados
pelos municipios ou ainda sejam mtegrados nos ministérios
competentes em func¢ao da matéria, devendo os Ministros das
Finangas, do Planeamento, da Administra¢ao do Territério, o
Governador Provincial e os respectivos municipios em causa
articularem o modo como no prazo estabelecido por Despacho
Conjunto desses Ministérios essa transferéncia deve ocorrer.

ARTIGO 82°
(Exequibilidade e adaptacio)

1. As normas do presente Diploma consideram-se de
execucdo imediata.

2. Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, o Titular do
Poder Executivo deve aprovar os respectivos estatutos organicos
¢ determinar que determinados municipios possam beneficiar
de regime de organizagdo e funcionamento diferenciado em
fungdo da sua especificidade territorial, populacional ou grau
de desenvolvimento econdmico e social.

ARTIGO 83.°
(Revogacao)

E revogado o Decreto Presidencial n.° 276/11, de 31
de Outubro.

ARTIGO 84.°
(Dividas e omissoes)

As dividas e omissdes resultantes da interpretagéo e
aplicacio do presente Diploma sdo resolvidas pelo Presidente
da Republica.

ARTIGO 85.°
(Entrada em vigor)
O presente Diploma enfra em vigor na data da sua publicag#o.
Publique-se.

Luanda, 14 de Outubro de 2014.
O Presidente da Repiblica, Jost EDUARDO Dos SANTOS.

ORGAOS AUXILIARES DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA - CASA CIVIL

Decreto Executivo n.” 315/14
de 21 de Outubro

Tendo em conta que ao abrigo do Despacho Presidencial
n.° 128/14, de 29 de Maio, foi criado o Gabinete Técnico de
Coordenagio e Acompanhamento dos Projectos da Cidade de
Luanda, abreviadamente designado como GATEC;

Considerando a necessidade de se estabelecer o modo de
estruturagio, organizagio e fincionamento do GATEC, tendo
em vista a realizagdo das suas atribuigoes:

Em conformidade com os poderes delegados pelo Presidente
da Repuiblica, nos termos do artigo 137.° da Constitui¢do da
Republica de Angola, e de acordo com o Ponto 7° do Despacho
Presidencial n.° 128/14, de 29 de Maio, determino:

1° — E aprovado o Regulamento Interno do Gabinete
Técnico de Coordenacio e Acompanhamento dos Projectos
da Cidade de Luanda, anexo ao presente Decreto e que dele
¢ parte integrante.

2.°— As dividas e omissdes resultantes da interpretagao
eaplicagdo do presente Decreto séo resolvidas pelo Ministro
de Estado e Chefe da Casa Civil do Presidente da Republica.

3.° —E revogada toda a legislag o que contrarie o disposto
no presente Diploma.

4. ° — O presente Decreto entra em vigor na data da
sua publicag@o.

Publique-se.

Luanda, aos 15 de Qutubro de 2014.

O Ministro de Estado e Chefe da CasaCivil do Presidente
da Reptiblica, Edeltrudes Mauricio Fernandes Gaspar de
Costa

REGULAMENTO INTERNO
DO GABINETE TECNICO DE COORDENACAO
E ACOMPANHAMENTO DOS PROJECTOS
DA CIDADE DE LUANDA — GATEC

CAPITULO1
Disposicoes Gerais
ARTIGO L°
(Denominacao e natureza)

1. O Gabinete Técnico de Coordenagio e Acompanhamento
dos Projectos da Cidade de Luanda, doravante designado como
GATEC, é um drgao de natureza técnica multidisciplinar e
intersectorial, criado nos termos do Despacho Presidencial
n.° 128/14, de 29 de Maio.

2. O GATEC visa assegurar a harmonizag@o e interac¢do
dos projectos em implementagdo pelo Poder Executivo na
Provincia de Luanda, consubstanciados nos programas de
macrodrenagem, reabilitacdo e construgéo de estradas e ruas,
realojamento das populaces residentes nas éreas de execucio
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Guiao de Entrevista

Perguntas a Ancia

1) Quem é a mama Kuiba?

2) E mée de quantos filhos e avd de quantos netos?

3) Quais as origens da maméa Kuiba?

4) Pode falar-me um pouco da cultura Axiluanda?

5) Em que zonas de Luanda podemos encontrar a comunidade Axiluanda? Estas foram
sempre as zonas de residéncia desta comunidade no passado?

6) Como podemos reconhecer a cultura Axiluanda através da culinaria e do vestuario?

7) Como € que as tradi¢des deste povo eram passadas de mae para filha?

8) Que papel tinha uma mae na comunidade e como participava na educacédo dos filhos?

9) Como eram feitos a partilha de bens na comunidade?

10) Seré que atualmente os valores culturais da comunidade Axiluanda estdo sendo seguidas
como eram no passado?

11) Se considera que ndo, quais as razdes que estao por detras destes desvios na sua opiniao?

12) O que mudou afinal?

13) Quais os elementos culturais ou tradicionais que se alteraram?

14) Fala-me um pouco do alambamento: o que €? Em que circunstancia era realizado e como
é que a familia do noivo participava neste ritual?

15) O que era ofertado simbolicamente neste ritual a familia da noiva?

16) O que mudou nesta préatica (alambamento)?

17) Como era a relacdo entre as familias (Axiluandas) e que importancia o vizinho tinha
dentro da comunidade?

18) Quais as principais atividades (mercantis) realizadas pelas mulheres?

19) Que conceito se tinha de familia?

20) O que é Kixiquila, porque razao sdos as mulheres que mais praticam esta atividade?

21) O que os Axiluanda fazem hoje para manterem o seu sustento?

22) Quais os valores tradicionais da comunidade que, em seu entender, eram bastante
importantes e que se devam preservar?

23) Como € que os jovens hoje olham para os aspetos culturais?
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24)Em que época (ano) comecou a sentir alteracdes (perdas dos valores) da cultura
Axiluanda?

25) O que se deve fazer para com que o0s valores referidos prevalecam nos dias de hoje?

Perguntas ao Soba

1) Quem sédo os Axiluanda?

2) Fala-me um pouco da cultura Axiluanda apos a independéncia

3) Em quais zonas de Luanda podemos encontrar a comunidade Axiluanda? Estes foram
sempre as suas zonas de residéncia no passado?

4) Que papel desempenha um soba na comunidade e como esta estruturada a hierarquia da
comunidade Axiluanda?

5) Como € que as tradigdes deste povo eram passadas de pai para filho?

6) Na atualidade os valores culturais da comunidade Axiluanda estdo sendo seguidas tal
como eram no passado?

7) Quais os elementos culturais ou tradicionais que se alteraram?

8) Que papel tinha cada integrante na comunidade e como participavam na resolucdo dos
problemas da comunidade na busca de uma solucgéo?
9) Em caso de necessidade de um vizinho, sendo doenca ou 6bito, de que forma é que a
comunidade atuava em socorro ou em conforto desta pessoa, sendo parente ou nao?
10) Fala-me um pouco do alambamento: o que €? Em que circunstancia era realizado e como
é que a familia do noivo participava neste ritual?

11) O que era ofertado simbolicamente neste ritual a familia da noiva?

12) O que mudou nesta préatica (alambamento)?

13) Como era a relacdo entre as familias (axiluandas) e que importancia o vizinho tinha
dentro da comunidade?

14) Até que ponto um vizinho era membro integrante da familia?

15) Quais as principais atividades (mercantis) praticados pelos homens?

16) Hoje de que vive a comunidade como alternativa de sustento?

17) O que é Kixiquila, porque razdo sdos as mulheres que mais praticam esta atividade?

18) Quais os valores tradicionais da comunidade que, em seu entender, eram bastante
importantes e que se devam preservar?

19) Como os jovens hoje olham para os aspetos culturais?
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20)Em que época (ano) comecou a sentir alteracdes (perdas dos valores) da cultura
Axiluanda?

21) O que se deve fazer para com que o0s valores referidos prevalecam nos dias de hoje?
Perguntas ao ator Politico (Sr. Governador)

1) Sr. Governador, como foi a transicdo do monopartidarismo para o pluripartidarismo,
que principios ou objetivos politicos e econdmicos estavam alicercados?

2) De la para cé ja se passaram 24 anos, como avalia hoje essa transicdo, cumpriu com 0s
pressupostos anteriormente tragados sr. Governador?

3) Quais as principais mudancas da sociedade Luandensa relativas ao desenvolvimento de
uma economia de mercado?

4) Luanda é hoje uma cidade multicultural. Em que medida essa cidade cresceu, em termos
demograficos e de dotacdo de infraestruturas?

5) Que diferenca existe entre Luanda e as demais provincias no que concerne a este rapido
crescimento (multicultural)?

6) Como € que o governo local tem lidado com essa questdo?

7) Quais os principais problemas de Luanda?

8) Luanda sofreu alteracdes administrativas recentes, passando de 9 municipios a 7. Quais
as razoes destas alteracGes?

9) Que problemas futuros podem advir destas alteracdes?

10) Luanda tem vivido problemas graves de identidade cultural. S&o varios os slogans do
Governo local na luta pelo “resgate de valores”. Como e quando é que a sociedade
Luandensa comecou a ressentir desta perda de valores em termos culturais e societais e
qual propostas apresentada pelo governo para a preservacdo da comunidade em
questao?

11) Pode fazer esta resenha antes e depois do pluripartidarismo, ou seja, com a transi¢éo
para a economia de mercado (antes e depois)?

12) De que forma € que o governo local tem lutado para a preservagéo dos valores culturais
da comunidade Axiluanda, por exemplo, visto serem os oriundos de Luanda?

13) Falando sobre economia, que politicas € que o governo local utiliza para fomento do

investimento em Luanda?
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14) Como € que o governo local direciona os empresarios diante das comunidades no qual
investem? Falo no papel da preservacdo da comunidade nas suas dimensdes historicas,
culturais?

15) O ramo imobiliario € um ramo com forte expressédo (peso) no PIB angolano. Como é
que Vé o impacte do sector imobiliario na llha de luanda e do Mussulo?

16) Que perigo representam as edificacGes que estdo sendo levado a cabo na ilha de Luanda
e no Mussulo, em termo de alteracdo do ecossistema das zonas?

17) Que mais-valia trazem os investimentos que se fazem nestas zonas, para 0s nativos?

18) Quais as principais atividades comerciais praticadas nestas zonas?

19) Hoje os investimentos efetuados na ilha de Luanda/Mussulo, sdo levados em conta o
cenario da prépria comunidade (beneficios direitos da comunidade)?

20) Uma das principais atividades deste povo era a pesca artesanal; hoje ndo é possivel
praticar esta atividade devido a polui¢cdo. Como governador, que medidas propde para
irradicacdo deste mal e de que forma esta comunidade podera recorrer em alternativas
para manterem o seu sustento?

21)Hoje é pratica em muitos paises aproveitar o cenario da comunidade e fazer
investimentos imobiliarios de acordo ao padrdo de residéncias da zona, conservando
assim a imagem da comunidade. Porque é que as construcdes na Ilha de luanda/Mussulo
nédo sdo arquitetadas e edificadas com meios que protejam o meio ambiente e a realidade

cultural?

Perguntas ao ator religioso

1) Como é que a Igreja olha para a comunidade Axiluanda?

2) Em seu entender, quais os principais desafios da sociedade Luandensa, nomeadamente
de natureza cultural, tendo em consideracdo as mudancgas em curso?

3) Atualmente Luanda apresenta uma proliferacdo de igrejas. Até que ponto e em que
termos esse facto podera influenciar nos valores de reciprocidade e de solidariedade da
comunidade Axiluanda?

4) Que papel tinha a igreja na comunidade e como participava na educagcdo dos seus
membros, esse papel ainda hoje se verifica (na mesma) intensidade?

5) Existe uma corelagdo entre as mudancas dos valores culturais da comunidade com a

transicdo da economia planificada para a economia de Mercado?
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6) Assistimos hoje uma mudanga nos principios de solidariedade que sempre fizeram parte
da veia cultural da comunidade (Axiluanda). Em seu entender, quais as razdes que estéo
na base destas alteragcdes?

7) Como aigreja vé esta situacdo e de que forma pensa intervir na preservacgéo do principio
de reciprocidade e de ajuda mutua dentro da comunidade?

8) A igreja sempre se deparou com a questdo da “partilha” entre os homens. Como ¢ que
essa questdo tem sido tema de reflexdo ou como é encarada diante da comunidade?

9) Fala-me um pouco do alambamento: o que € o alambamento, em que circunstancia era
realizado e como era visto pela igreja?

10) O que é que mudou hoje nesta pratica (alambamento)?

11) Quais os bens ofertados simbolicamente neste ritual a familia da noiva?

12) Como era a relacdo entre as familias (axiluandas) e que importancia o vizinho tinha
dentro da comunidade?

13) Que conceito de familia existia?

14) O que é Kixiquila e qual a necessidade a que da resposta?

15) Quais os valores tradicionais da comunidade que no seu entender € muito importante
preservar?

16) Como € que os jovens hoje olham para os aspetos culturais?

17) O que se deve fazer para com que os valores referidos prevalegcam nos dias de hoje?

Perguntas ao Empresario

1) Quais as principais mudangas da sociedade Luandensa relativas ao desenvolvimento de
uma economia de mercado?

2) Fala-me um pouco da situacdo atual da economia angolana, nomeadamente em termos
de oportunidades de investimento?

3) Na sua opinido qual o sector que mais cresceu nos ultimos 24 anos em Luanda?

4) Quais as razdes deste crescimento?

5) Como € ser um empresario em Luanda?

6) Que beneficios trouxe a transi¢cao da economia planificada para a economia de mercado
aos empresarios?

7) Que visdo tém hoje os empresarios diante das comunidades no qual investem? Falo no

papel da preservac¢do da comunidade, referente aos aspetos historicos, culturais...?
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8) O ramo imobiliario € um ramo com forte expressédo (peso) no PIB angolano, como acha
que o sector imobiliario tem estado alterar todo um conjunto de tipificacdo
caracteristicas da Ilha de Luanda/Mussulo...?

9) Que perigo representa as edificacdes que estdo sendo levado a cabo na ilha de Luanda
e no Mussulo em termos da alteracdo do ecossistema das zonas?

10) Como Vvé hoje o Mussulo e a Ilha de Luanda em termos de crescentes atividades
mercantis?

11) Que mais-valia trazem os investimentos locais para os nativos destas zonas?

12) E possivel combinar atividade empresarial na ilha de luanda/Mussulo com a tradigio
local, como e em que medida é possivel?

13) Quais as principais atividades comerciais praticadas nestas zonas?

14) Os investimentos efetuados na ilha de Luanda/Mussulo sdo levados em conta o cenario
da propria comunidade (beneficios direitos da comunidade)?

15)Uma das principais atividades deste povo era a pesca artesanal; hoje ndo é possivel
praticar esta atividade devido a poluigdo. Como empresario, que medidas propde para
irradicacdo deste mal e de que forma esta comunidade podera recorrer em alternativas
para manterem o seu sustento?

16)Hoje é pratica em muitos paises aproveitar o cendrio da comunidade e fazer
investimentos imobiliarios de acordo ao padrdo de residéncias da zona, conservando
assim a imagem da comunidade. Porque € que as construcdes na Ilha de luanda/Mussulo
ndo sdo arquitetadas e edificadas com meios que protejam o meio ambiente e a realidade
cultural?

17) Como encara as reacfes da comunidade aos investimentos que se fazem? Que apoio
recebe da comunidade?

18) Que soluc¢bes apontaria, como empresario, para a ilha de Luanda e Mussulo, visto serem

zonas de forte tradicdo cultural e que representam a comunidade dos axiluandas?

Perguntas ao Historiador/especialista

1) Qual a origem do povo Axiluanda?
2) Que valores culturais apresentam?

3) O que é Kixiquila?
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4) Fala-me um pouco do alambamento: o que é o alambamento, em que circunstancia era
realizado?

5) Atualmente nota-se uma emigracdo deste povo para outros pontos de Luanda, como
analisa esta emigracao e em que contexto ocorre?

6) Que consequéncias podem advir desta emigracdo para a cultura Axiluanda?

7) Assistimos hoje uma mudanca nos principios de solidariedade que sempre fizeram parte
da veia cultural da comunidade (Axiluanda). Em seu entender, quais as razdes que estao
na base destas alteracdes?

8) Como os jovens hoje olham para os aspetos culturais?

9) O crescente exercicio da atividade comercial na ilha de Luanda por parte dos
empresarios é cada vez maior. Quais as possiveis implicacdes deste crescimento para
esta comunidade?

10) Que perigo representa as edificacGes que estdo sendo levado a cabo na ilha de Luanda
e no Mussulo em termos da alteracdo do ecossistema das zonas?

11) O que se deve fazer para proteger a comunidade Axiluanda?
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Ministério das Financas

Lei n® 6/07de 31de Dezembro

O Orgamento Geral do Estado € o principal mstrumento da politica econdmica e financeira
que, expresso em termos de valores, para um periodo de tempo defimdo,

demonstra o programa de operacbes do Governo e as fontes de financiamento desse
PTOSTAMA.

Nestes termos, ao abrigo da alinea d) do artige 22° da Lei Constitucional a
Assembleia Nacional aprova a seguimte:

Lei do Orcamento Geral do Estado para o ano 2008
CAPITULO I Constituigio do Orcamento
Artigo 1%{Composigio do Orgamento)

1. A presente lel aprova a estimativa da receita e a fixacio da Despesa do Orcamento Geral do
Estado para o ano fiscal de 2008, doravante designado Orgamento Geral do Estado/2008, para
vigorar a partir de 1 de Janeiro de 2008.

2. 0 Orgamento Geral do Estado/2008 comporta receitas estimadas em Kz- 2 544

768 049 743 00 e despesas fixadas em igual montante para o mesmo pericdo.

3. O Orcamento Geral do Estado2008 ¢ integrade pelos orcamentos dos drgos da
admimistragio central e local do Estado, dos mstitutos pablicos, servigos e findos autonomos e
pelos subsidios e transferéncias a realizar para empresas publicas e institngdes de utilidade
puiblica.

4. 0 Govemo é autorizado, durante o ano fiscal de 2008, a cobrar os impostos, as

taxas e contribuigdes previstos nos codigos e demais, legislagio em vigor.

5. As receitas provenientes de doagfes em espécie, bens e servigos, infegram
obnigatoniamente o Orgamento Geral do Estado.

Artigo 2%(Pecas integrantes)

1. O Orgamento Geral do Estado/2008 & constituido por deis volumes:

a) O Volume I — apresenta os quadros orgamentais consolidados a nivel nacional;

b) O Volume IT — Tomo I — apresenta os quadros orgamentais detalhados dos orgios da
administraco central do Estado;

c) 0 Volume II — Tomo II — apresenta os quadros orgamentais detalhados dos orgdos da
adminizstragio do Estado.

2. As pecas que integram o Orgamento Geral do Estado/2008 obedecem a seguinte estnitura:
2.1. Volume I — Orgamento Consolidado — Resumos e Demonstrativos

Oramentais:
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a) Resumo da Receita por Natureza Economica;

b) Besumo da Despesa por Natureza Economica;

c) Besumo da Despesa por Fonte de Recursos;

d) Resumo da Despesa por Funcao;

&) Resumo da Despesa por Programa;

f) Resumo da Despesa por Fumgfio e Programa;

£) Besumo da Despesa por Local;

b} Resumo da Despesa por Provincia e Fungdo;

1) Resumo do Programa de Investimentos Pablicos por Unidade Orcamental por
Fontes de Financiamento;

1) Demonstrative do Programa de Investimentos PIP por Fonte de Financiamento;
k) Demonstrative das Despesas de Fumcionamento;

I) Resumo das Admissdes nos Orgios da Administracio Central do Estado;
m) Resumo da Despesa com Programa de Investimentos Pablicos;

n) Resumo da Despesa por Natureza Econdmica e Poder;

o) Resumo da Diespesa do Orgdo por Natureza Econdmica;

p} Resumo da Ongem dos Recurses por Orgdo;

q) Resumo da Despesa da Unidade Orgamental por Categoria Econdmica.
22 —Volume IT - Tomo I - &mmmﬂodmﬂrgmsdaﬁdmmshagmﬂenmlduEmdu
a) Receita por Natureza Economica;

b) Despesa por Natureza Economica;

c) Despesa por Fonte de Eecursos;

d) Despesa por Fungio;

&) Despesa por Programa;

f) Despesa por Unidade Orcamental, Funcfio e Programa;

£) Despesa por Unidade Orgamental e Natureza Economica;

k) Demonstrative do Programa de Investimentos Pablicos por Municipio;
1) Orgéo Dependente por Unidade Orcamental.

2.3 Volume .

I — Tomo I — Orcamento dos Orgdos da Administracio Local do
Estado:

a) Beceita por Natureza Econdmica;

b) Despesa por Natureza Economica;

c) Despesa por Fonte de Recursos;

d) Despesa por Fungiio;

&) Despesa por Programa;

f) Despesa por Unidade Orcamental, Funcfio e Programa;

£) Despesa por Unidade Orgamental e Natureza Economica;

h) Demonstrativo do Programa de Investimentos Piiblicos por Municipio;
1) Orgdo Dependente por Unidade Orgamental.

CAPITULO II
Ajustes Orgamentais
Artigo 3°(Regras basicas)
Para a execucio do Orcamento Geral do Estado durante o ano fiscal de 2008, o
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b} pecas constantes do artigo 2° da presente lei, com vista 4 plena exerucio das
Tegras oTcamentals, mormente a unicidade e universalidade;

) Ajustar o or¢amento para suplementar despesas autorizadas quando ocorrer
vanagies de receitas por alteragtes;

d} Ajustar o orcamento para suplementar despesas necessarias para a utilizacio
de desembolsos comespondentes a doagdes nio previstas.

CAPITULO Il
Operagbes de crédito
Artigo 4° (Financiamentos)

1. 0 Govemno & autonzado a contrair empréstimos no mercado Intemno e externo para fazer face
s necessidades de financiamento decomentes dos investimentos piblicos e da amortizacio da
divida publica, previstos no Orcamento Geral do Estado/2008.

2.0 Govemno & autorizado a emitir titulos do tesouro nacional e a contrair empréstimos infernos
de institnigdes financeiras para socommer as necessidades de tesourana de acordo com os
montantes a propor pelo Ministro das Financas, a reembolsar durante o exercicio fiscal

3. Os encargos a assumir com o5 empréstimos referidos no nimero anterior, nio podem ser
mais gravesos do que os praticados no mercado, em matéria de prazos, taxas de juro e demais
custos.

Artigo 5%(Gestio da Divida Pablica)

O Governo deve tomar as medidas adequadas  eficiente gestio da divida publica, ficando para
o efeito autorizado a adoptar medidas condneentes a:

a) Reforcar as dotagbes orgamentais para amortizacio do capital e juros, caso seja necessano;
b) Pagar antecipadamente, total ou parcialmente_ a divida ja contraida, sempre que os beneficios
o justificarem;

c) Contratar novas operagdes destinadas ao pagamento antecipado ou 4 transferéncia das
responsabilidades da divida, sempre que os beneficios o jushficarem;

d) Renegociar as condigdes da divida com garantias reais. para possibilitar uma reprogramacio
do servigo da divida com prestagdes fixas e a rentabilizacio das garantias afectas.

Capitulo IV
Artigo 6” (Execugdo Orcamental)

1. Os orgdos da admimstraco central e local do Estado, inchmndo os drgdoes de soberamia
dependentes do Or¢amento Geral do Estado, devem observar rigorosamente os cnténos de
gestiio em vigor, por forma a que seja assegurada cada vez mais a racional aplicacio dos
recursos pblicos disponivets.

2_E vedada a realizacio de despesas, o inicio de obras. a celebracio de contratos ou a requisicio
de bens e servigos, sem a prévia cabimentacio, nos termos das disposigbes legais.

3. Ewdadaaaprwamn:kqlmsqmrreglmmmmamnmmdmdnsa moeda extema e
deve ser salvaguardado o reajustamento periddico do salanoe nominal por forma a preservar o
seu valor Teal.
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4.Emﬂaﬂaamﬁza@ﬁnd&d&p&umﬂﬂsmtﬂmm&osimm.

5. Qualquer encargo em moeda externa apenas pode ser assumido desde que o mesmo tenha
como base contrato resultante de concurso publico internacional ou decisdo do Conselho de
Ministros, celebrado com entidade nio residente cambial.

6. Os fornecedores de bens ou prestadores de servicos devem exigir dos respectivos ordenadores
da despesa a competente via da nota de cabimentagio da despesa.

7. O meumprimento do disposto nosn® 2, 3, 4, 5 e 6 do presente artigo néo vincula o Estado a
obnigacio de pagamento.

8. A eventnal necessidade de actualizacio do valor da despesa realizada & feita

por aplicacio da Unidade de Comecgdo Fiscal (U.CF.) que vigorar no periode em que se
efectuar o pagamento.

9. A admissdo de novos funcionarios para a administragio central e local do Estado, devera ser
feita nos termos do Decreto Lex N® 5/02, de 1 de Fevereiro,

devendo ocolTer apenas no primeiro semestre;

10. As doacdes que sejam recebidas no decorrer do ano fiseal nfo previstas no Orcamento
Geral do Estado, devem ser mmformadas ac Mimstro das Finangas de modo a que sejam
mcorporadas no orcamento, com vista a garantir o principio orcamental da universalidade.

11. A emissdo de garantias a favor de terceiros, pelos Institutos Pablicos, Servigos e Fundos
Auténomos carece de prévia autorizacio do Ministro das Finangas mediante parecer favoravel
do Ministro de tutela.

12. As despesas especiais de seguranca interna e externa de proteccio do Estado, constantes do
Orcamento Geral do Estado, estario sujeitas a um regime especial de execucdo e controle
orgamental de acordo com o que vier a ser estabelecido pelo Conselho de Ministros.

13. Os orgéos da admimistracio central e local do Estado devem enwviar ao Mmisténio das
Financas os elementos necessanios a avaliacio da execucio das despesas incluidas no programa
de Investimentos pablicos.

14 A contabilidade deve registar os actos e factos relativos 4 gestio orcamental e financeira
efectivamente ocomdos.

15. A inobservincia do disposto nos mimeros anteriores faz meotrer os seus autores

em respensabilidade disciplinar, civil e criminal nos termos da lei.

Artigo 7° (Publicidade Orcamental)

1. O Mimistério das Finangas deve dar publicidade, tnmestralmente, do resultado da execucio
do Orcamento Geral do Estado, devendo para o efeito regulamentar os respectivos modelos de
demonstrativos e a forma de divulgacdo dos dados referentes aos drgios da administracio
central e local do Estado, Institutos Pablicos, Servigos e Fundos Auténomos e Empresas
Publicas.

2. As informacBes relativas a cada fmimestre do ano fiscal devem ser publicadas no prazo
maximo de 60 dias apos o encerramento do tnmestre.

3. Para atender o disposto non® 1 do presente artigo, os Institutos Pablicos, os Servigos e Fundos
Auténomos e as Empresas Piblicas devem remeter, tnmestralmente, ao Mimstério das Finangas
05 elementos :leawhagaupmudma,ahmchsmsﬁnwespamamcuwodoﬂrﬂmmﬂoﬂﬁal
do Estado a aprovar pelo Govemo.

Artigo 8% (Prestacio de Contas)
O Governo deve apresentar 4 Assembleia Nacional o balango da execugio do Orgamento Geral

do Estado/2007, nos termos do disposto no arfigo 58" da Lei n® 997, de 17 de Cutubre (Lei
Quadro do Orgamento Geral do Estado), bem com uma informacio circunstanciada sobre as
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alteragbes e actualizagdes que efectuar nos termos do disposto nos artigos 3° e 6° da presente
lei.
Capitulo VI

Disposigoes Finals e Transitorias
Artigo 9%(Revisdo Orcamental)

Sob proposta findamentada do Govemo, o Orgamento Geral do Estado/2008, pode ser objecto
de revisdo e aprovacio pela Assembleia Nacional

Artigo 10° (Dhividas e Omissdes)

As dividas e omissdes que se suscitarem da interpretacdo e aplicacio da presente lei séo
resolvidas pela Assembleia Nacional

Artigo 11° (Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2008.

L Evolugio recente, sitnacio actual e perspectivas da economia mundial

1. A economia mundial continua a apresentar sinais de vitalidade do sen crescimento. Na dltima
metade do tercewro trmestre de 2007 o mercado financeiro mundial registou uma crise
provecada pela queda do mercado do crédito hipotecario imobiliane de alto risco nos EULA.
que ameacava estendeu-se ao sector real da economia. Enfretanto, a intervencio enérgica dos
bancos centrals das principals economias mundixs, bem como o facto de tal cose ndo ter
afectado os mercados emergentes, minimizaram esse nisco. Assim dados do Fundo Monetino
Internacional (FMI) apontam para um crescimento real da economia nmumndial de 5.2 % em 2007
e em 2008, depois de observar taxas de crescimento da ordem dos 4.9 e 5.5 %, respectivamente,
em 2003 e 2006. As economias emergentes continuam e confinuardo a mostrar a sua vitalidade,
destacando-se aqui as economias da China, India e Passia com taxas de crescimento enfre 7 e
11 %, tanto em 2007 como em 2008. As taxas de crescimento da economia afficana estio
projectadas, respectivamente, em 6.4 e 6,2 % em 2007 e 2008.

2. Nio obstante os niveis de crescimento projectados e o aumento dos pregos de petroleo bruto
no mercado internacional — estes que atingiram um record de mais US$ 81,00/barml (o WTI),
em razio da limitada capacidade de produgdo face i demanda global — a inflagio mostrasse
confrolada. Avaliasse que, em termos de Indice de Precos no Consumidor. as taxas anuais
médias de imflacio deverdo atingir 2.0 e 2.1 %, em 2007 e 2008, respectivamente, nas
economias avancadas, 3,7 e 3,0 %6, nas economias emergentes e em desenvolvimento.

3. 0 comércio mumdial devera ter um crescimento real de 7.1 e 7.4 % em 2007 e

2008, respectivamente, comparativamente a um crescimento de 7,3 e 9.4 % remstado

em 20035 e 2006, respectivamente.

4 Quanto as taxas de juro aferidas com base na LIBOR. para depositos, quando comparadas
com a5 observadas em 2006, elas deverdo aumentar para o Euro e o Yen, que deverdo situa-se,
respectivamente, em tormno do 3,8 e 0.8 %, em 2007, e dos 3,7 e 1.2 %, em 2008, contra os 3,1
e 0.4 % observados em 2006. A taxa de juro para o Délar do EUA devera situar-se entre os 5.4
e 05 3.3 %, respectivamente em 2007 e 2008.

5. Entre os riscos potenciais para a economia rmmdial identificados pelo staff do FMI ha a
referir (1) a pressdo inflaciondsta que decorre do forte crescimento e constrangimentos da oferta,
o que aumenta possibilidade do aumento das taxas de jure, (1) o sumento dos preges de petroleo
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e (iii) o aumento da volatilidade do mercado financeiro, dada a deterioragio da qualidade do
crédito nalguns sectores.
II Evolugio recente e quadro actual da situacio macreccondmica e financeira mterna
6. A projeccio referente a 2007 mostra que o Produto Interno Bruto a pregos de mercado (PIB)
deverd crescer a uma taxa real de 244 %, o que comesponde a um aumento de 5.8 pontos
percentuals comparativamente a 2006. Tal crescimento se deverd ac aumento da producio
petrolifera, em cerca de 21.8 %, e da producio nio

lifera.

7. A contmbuigio do sector petrolifero no produto devera manter ao mesmo nivel de
57.1 % atingido em 2006. sendo entretanto mferior ao nivel de 2003 em cerca de 5.8 pontos
percentuais. Nota-se um aumento da contribuigio do sector da Apnicultura, Silvicultura e
Pescas de 7.8 para 9,8 %, da Construgio de 4.4 para 3.8 % e da Energia Eléctrica de 0,1 para
0.8 %, constitmindo tais sectores os que se apresentam com maior dindmica de crescimento.

8. A inflacio acunmlada anual — mdldape]nlndlmdePrepnﬁmCmmdMUPC}ihmdade
de Luanda —, depois de ter registado uma queda dos 18.5 %, em Dezembro de 2003, para 12,2
‘.’e".,anDezmnbmdeZ{Iﬁ,dalmmtasdesemmtﬂﬁtagmdaatalnim&talmndnquea
média da inflagio amumal enfre Janeiro e Setembro de 2007 foi 12,42 %. Enfre os factores
identificados como podendo estar subjacentes a tal comportamento encontrasse a expansio da
procura agregada, por um lado, e a existéncia de constrangimentos do lado da oferta, por outro.
A expansio da procura agregada pode ser justificada pelo aumento dos meios de pagamento
mduzidos pela expansio do crédito, enquanto os constrangimentos do lado da oferta estio
relacionados com problemas de eirculagio de bens, dado que o grande volume de importagdes
de bens de capital e de consumo confrontasse com a imitago de capacidade dos portos.
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0. A taxa de cimbio registon, entre Dezembro de 2006 e Agosto de 2007 uma apreciacio
nominal que se caleula em cerca de 6,6 %6 e uma apreciacio real de cerca de 12,6 %. No mesmo
periodo, as Reservas Internacionais Liquidas do Banco Cenfral sumentaram em cerca de
US$2,06 mil milhdes, para cerca de US$10,2 mil milhdes, o que comesponde a cerca de 6,7
meses de importacio de bens e servigos.

10. Por seu turno, os Meios de Pagamento (M3} aumentaram, no pericdo em referéncia, em
cerca de 26 4% — sendo os Titulos, com 83.0%, a componente com um aumento mais
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significative —, como resultade do aumento dos Activos Externos Liguidos em 3.3% e a reducio
dos Activos Internos Liquidos em cerca de 54.3%. O Crédito a Economia aumentou, no periodo,
em cerca de 41.1%.

11. Emhora a Taxa de Inflacio anmalizada tenha dado mostra de se manter em tomo dos 12%,
as Taxas de Juro domesticas, tanto para crédito em moeda nacional, como para créditos em
moeda estrangeira, mostraram uma cerca volatilidade, sendo que a Taxa de Redesconto do
Banco Ceniral manifestou um comportamento simétrico aquelas (cf. o Grifico 7). E assim que
a Taxa de Redesconto passou de 18,0 para 19,6%, de Dezembro de 2006 a Agosto de 2007,
com o sen nivel mais baixo — 14,0% — ocorrendo em Janeiro. J4 as taxas de jure dos Titulos do
Banco Central passaram de entre 6.3 2 9,5% para 12,6 a 15.0%, para titulos de maturidades que
variam entre 14 a 364 dias. Enfretanto, as taxas de juro dos banco comercials passaram, no
mesmo pericdo, demlreﬁEeElﬂ%,pmaentelﬂZelﬁ?%

12. Estimasse que as contas do Governo deverdo registar em 2007, tal como em 2005 e 2006,
um saldo positive. O saldo deverd ser equivalente a 2,0 % do PIB, depois de em 2005 e 2006
de ter registado 8.5 e 9.9%, respectivamente.

13. Tal desempenho decorre do facto de se estimar que a Receitas Fiscais se sifuem em tomo
dos 40.7 % do PIB e as Despesas Fiscais em tomo 38.3%. Comparativamente a 2006, a
proporgio das receitas devera registar uma redugio de 1.4 pontos percentuais (pp) como
resultado da redugio da proporgio das receitas petroliferas, pois a da receita nio petrolifera
deverd aumentar em 1.6pp. Ja no que diz respeitos as despesas, estima-se que as Despesas
Comentes deverdo ver a sua proporcdo no PIB aumentar cerca de 7,1pp — para 28,5% do PIB -
. enguanto que as de Capital uma redugio ligeira de 0,6pp — para 10.3% do PIB.

14. Canto as contas externas, aseshmahwsapnntamqmaﬂnutaﬂmtedamlmqade
Pagamentos devera registar um saldo positive equivalente de 9.7 % do PIB que, entretanto, &
menor que oz 23_3 % do PIB remstado em 2006
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15. As Receitas Fiscais Totais elevaram-se de 40,7 para 42,2% do Produto Inferno

Bruto (PIB) de 2005 para 2006; as projecedes indicam que elas deverio corresponder, no ano
de 2007, a 40,2 % do PIB. A amecadacdo de Receitas Fiscais ndo petroliferas mostra um
aumento de um nivel de 6,0 % do PIB em 2006, para cerca de 8.4 % em 2006. Por sen tumo, a
taxa de amrecadagio efectiva das receitas petroliferas continua a mostrar-se vandvel por
influéncia do comportamento da producio e da sua estrutura e dos pregos no mercado
internacional, dada a natureza dos regimes fiscais existentes. E assim que a arecadagiio
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estimada para 2007 devera situar-se em cerca de 30,2 % do PIB, depois de em 2005 e 2006 ter
registado, respectivamente, 323 e 33,8 % do PIB.

16. Quanto as Despesas Orcamentais Totais, depois de um ligeiro aumento de 2003 para 2006
de 0,1pp, estima-se que em 2007 o aumento seja de 6.5pp para 38,2 % do PIB. Esse aumento
projectado da proporgio das Despesas Orcamentais no PIB € influenciado pele aumento da
proporgio das Despesas Comrentes de 214 para 285 % do PIB — o que é consequéncia do
aumento dos gastos recorrentes ligados ao aumento do stock de actives ndo financeiros do
Estado, bem como dos subsidios —, pois a Despesa de Capital deverd manter-se em tomo dos
10 % do PIB.

17. Espera-se assim que o saldo or¢amental em 2007 seja um de cerca de 79,7 mil milhdes de
kwanzas, o que equivale a 2,0 % do PIB. Contudo, o saldo de caixa projectado comresponde a
um défice de 0,1 % do PIB que comesponde a vanagio de atrasados intemos e extermos.

18. As operagdes financeiras previstas — desembolsos e amortizagio da divida piblica —deverdo
gerar, no conjunto, um aumento liquido do stock de divida equivalente a apenas US$34.3
milhdes. Em 2006 e em 2003, entretanto, o endividamento piblico diminuin em cerca de
U5%1,63 & TUS%2,22 mil milhes, respectivamente.

Ouadro X
Evolugiv dia Estrulura Funeional da Despesa,
005-2007

0s 2006 2007
Aulum st io 2.0 “r 14.G
Dretasa, seomranca ¢ Ordem Miblica 2533 123 211
Seelor Soopal 282 289 g6
sector Econdamico 0,0 15,2 16,2
Enearcos Financeirss 1a,0 220 17.5

100,00 1.0 1000

19. O Quadro 3 mostra que a estrutora funcional da despesa projectada para 2007 tem
favorecida a despesa com o Sector Social com uma propergio de 30,6 % do total, o que
representa um aumento, em compara¢io com o ano de 2006, de 1,7 pp; a despesa com o sector
Econdmico devera registar também um aumento, desta feita de 1pp.

Engquadramento Geral

20. A Politica Orcamental a ser seguida no ano de 2008 tem o seu enquadramento
geral nos objectivos gerais e especificos indicados no Programa Geral do Govemno
para os anos de 2007 e 2008, de que o Or¢amento Geral do Estado 2008 constitui o
envelope financeiro para o ano considerado. Tais objectivos sdo os seguintes:

1. Gerais:

1.1. Consolidacio da paz e da reconciliagdo nacional;

1.2. Edificacfio das bases para a construgio de uma economia autossustentada;

1.3. Restabelecimento da administracio do Estado em todo o pais;

1.4. Desenvolvimento dos recursos humanos;

1.5, Desenvolvimento harmomioso do temtonio; e

1.6. Consolidagio do processo democratico.

2. Especificos:
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1.7. Continmacdo da reintegracio social e produtiva dos desmobilizados e das pessoas
deslocadas durante a guerra;

1.8. Melhoramento da prestagio dos servigos sociais basicos e promo¢io da harmonia social;
1.9. Consolidacdo do processo de estabilizacdo macroecondmica garantindo a estabilidade
monetiria, cambial e a reduciio da inflagiio;

1.10. Reabilitagio das infrasstruturas;

1.11. Diversificagiio e aumento da produgio interna de bens e servigos;

1.12. Revitalizacio da economia mural e restabelecimento dos circuitos econdmicos e
comerciais em todo o temtono nacional;

1.13. Emadicagio ou reducio significativa da fome e da miséna;

1.14. Apoio ao desenvolvimento do sector privade;

1.15. Aumento do nivel geral do emprego e melhorar progressivamente a remumeracdo do
trabalho;

1.16. Aprofindamento da reforma da admimistragio piblica, do sistema financeiro e

da justica;

1.17. Execucdo célere da reforma do sistema de educaciio e ensino;

1.18. Dismbuicio equilibrada do rendimento nacicnal e diminuigio progressiva das assimetrias
Tegionais;

1.19. Comeco da reforma da cormmicacio social;

1.20. Reforgo da capacidade institocional e técnico material dos meios de conmmicagio social;
e

1.21. Cracéo das condigdes materiais e técnicas a realizacio das eleigtes.

21, Assim, estabeleceu-se o segunte Cuadro Macroeconomico de enguadramento do
Orcamento Geral do Estado (OGE) para o ano de 2008:
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4.2 A Politica e as Medidas de Politica Orcamental

24 Algumas das medidas especificas identificadas incluem:

a) Implementacio de um Plano de Construgdo e Reabilitagio de Repartiches Fiscais e instalagio
do comespondente Sistema de Gestdo Tributaria;

b) Implementagio de acgdes de modermizagio e simplificagio do Imposto de Selo e de revisio
dos Impostos Industnal e de Rendimento do Trabalho;

¢) Padromizagiio da informagio requerida na cadeia de coméreio internacional, proper a redugio
do mimero de mfervementes e taxas cobradas e miciar o estabelecimento de um cenfro de
aconselhamento e processamento (Guiché Umon} para facilitagio do comércio;

d) Introdugio do Acordo de Avaliagiio de Mercadomas da Organizagio Mundial do Coméreio
GATT;

&) Introducio de meios para o reforco dos sistemas de controlo aduaneiro. inchunde o uso de

equipamento de raio x para a visualizagio de contentores e cargas (Scanners ),
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f) Introdugdo do conceito das Regras de Origem para a concessio de taxas preferenciais;

£} Aprovagio e implementagio do Seguro Obrigatono de Responsabilidade Civil Automével e
sen Fimdo de Garantia e do Seguro de Responsabilidade Crvil Awviacio e Infraestruturas
Aeronanticas;

k) Begulamentagio de diversas maténias no dmbito da legislagio da protecgdo social obrigatoria
tutelada pelo MAPESS;

1) Enquadramento fiscal para oz Seguros e Fundos de Pensdes insenidos no Projecto do Codigo
Fiscal;

1) Adopgiio de uma politica direccionada para o confrolo estratégico dos grandes agregados, de
forma a proceder ao acompanhamento e controlo sistematizado da actvidade financeira do
Estado, explmmdooummtmnademfumgmmtegmdomﬂﬁﬁaﬁmiep&mmr
conmhecer a eficiéncia e eficacia na obtencio das Receitas e avaliacio na realizacio das
Despesas;

k) Resolver os constrangimentos estruturais do desenvolvimento nacional, dando prioridade e
coordenado os projecto de investimento piblico e pnvados;

1) Reestruturagdo do sistema de logistica e de distnbuiciio de produtos essenciais & populacio;
m) Criagio de Novos Complexos Industrials;

1) Relangamento da actividade Agricola e Pecudria de grande escala, com o desenvolvimento
de projectos agricolas para a produgdo, por exemplo, de agicar, soja e ammoz; e

o) O micio do aumento do poder de compra dos vencimentos da fimeSo pablica, com um
aumento dos valores nominais 4,0 % acima da inflagio, depois de nos altimos quatro anes se
ter assegurado a preservagio do poder de compra com aumentos nominais ao nivel da inflagio.
25, As Peceitas Fiscals para o ano de 2008 estio projectadas em cerca de Kz1.8913 mul
milhes, o que corresponde a 46,0 % do PIB. Entre elas. as Receitas Petroliferas representam
T7.2 %, enquanto que as Feceitas Nio Petroliferas 228 %, Comparativamente ao montante
projectados para 2007, as Receitas Totais deverdo aumentar, em termos reais, em cerca de 5.2

.

26. As Despesas Orcamentais programadas estio fixadas em cerca de Kz 245 2 mil milhdes,
equivalentes a 54.6 % do PIB. Do total, 57,1 % constituem Despesas Correntes e 42,9 %
Despesas de Capital A Despesa Total sumenta em termos reals, comparativamente ao
projectado para 2007, em cerca de 313 %; o aumento das Despesas Comentes é de 1.9 %,
enguanto que o da Despesa de Capital & de 1131 %

27. A despesa com Femuneragdes representa 233 % da despesa total, enquanto que a de Bens
& Servigos 19.7 %, as Transferéncias Correntes 11,7 (7.2% os Subsidios) e os Juros 2.3 %o.

28. Deste modo, o Saldo Orcamental Global, na optica de compromisso, esta calculado em
cerca de Kz353,9 mil milhdes (US$4.718,3 milhdes), equivalente a um défice de 8,6 % do PIB.
Atendendo a variagio de afrasados gque se caleula em cerca Kz13.0 mil milhSes positivos,
antecipasse um Saldo de Caixa de Kz 3408 mil milhfes (US$4.544.6 milhdes) negativos,
equivalente a .3 % do PIB.

29. O défice devera ser coberto com Desembolsos Externos de Ez3224 mil milhdes
(US$6.964.8 milhdes) e Desembolsos de Financiamento Interno de Kz128.9 mil milhdes
(US$1.718,0 milhdes). 30. A amortizagio da divida externa deveri absorver cerca de Kz188 5
mil mithdes (US$2.513 4 milhdes), enquanto que a amortizagio da divida interna esta calculada
em cerca de Kz71,5 mil milhdes (US$9353,3 milhdes).

31. Quanto a distnbuigio funcional da despesa total orcamentada (Grafice ), o Sector Social,
com 31,8 % da despesa total continna a beneficiar da maior proporgdo, seguindo-se lhe

o Sector Econdmico, com 26.4 %. Nota-se, por outro lado, a reducio

do peso dos Encargos Financeiros (11,5%) e da despesa com do Defesa, Seguranca e Ordem
Piblica (14.6%).
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32. Em termos de Fluxos, as Origens e Aplicacdes de recursos (Quadro 3) estio caleulados em
cerca de Kz2 544 8 mil milhdes (cerca de US$33.930,3 milhdes).

Grifico 2:
Evolncao da Distribuicio Funecional da Despesa, 2005-2008
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