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RESUMO

O presente trabalho centra-se no contributo do Rendimento Social de Insercdo enquanto
instrumento facilitador da insercdo profissional dos seus beneficidrios no concelho de
Alenguer. No entanto, nos dias de hoje, nenhuma regidao ou concelho se desenvolve por si s0,
sem, que esteja enquadrado numa realidade mais abrangente. Cada vez mais a Europa e,
encarada como referencial, com particular incidéncia nos vinte e sete paises que constituem a
Unido Europeia. Neste enquadramento, o presente trabalho foi concebido tendo em vista
quatro objetivos fundamentais: primeiramente, importa compreender a eficacia da medida
“Rendimento Social de Inser¢do”, assim como o seu impacto e influéncia na insercédo
profissional dos seus beneficiarios residentes no concelho de Alenquer, compreender se entre
os beneficiarios desta prestacdo a formacdo profissional é facilitadora da empregabilidade,
aferir se a empregabilidade dos beneficiarios do R.S.I. deste concelho esta relacionada com os
meios de transporte disponiveis e, por fim, compreender se a condi¢do destes beneficiarios
apenas difere nos niveis de escolaridade quando comparados com os individuos ndo

beneficiarios e inseridos na vida ativa.

Este trabalho € constituido por sete capitulos distintos. Logo no primeiro capitulo estdo
contidos dois pontos: no primeiro € feito um enquadramento global do estudo, o objeto e os

objetivo dos mesmo.

No decurso do segundo capitulo é feito um enquadramento dedutivo das politicas sociais
da Europa, procedendo a uma andlise evolutiva, desde a conce¢do da CECA (Comunidade
Europeia do Carvao e do Aco), em 9 de Maio de 1950, conforme proposta de Robert Shuman,
com o objetivo de reconstruir a Europa, apos o culminar da Segunda Grande Guerra Mundial.
Seguidamente € abordado o contributo de Jaques Delors para a constru¢do de uma Europa
Social.

No terceiro capitulo é também efetuada uma abordagem a integracdo de Portugal na entdo
Comunidade Econdmica Europeia, a situacdo socioecondémica em que Portugal entdo se
encontrava, bem como o impacto que tal facto teve na vida quotidiana dos portugueses,
contribuindo desta forma para aliviar as situactes de pobreza dos cidadaos.

Ainda no ambito europeu é abordada a problematica da pobreza e a forma como a mesma é
encarada e as decisOes tomadas com a finalidade de a minimizar.

Este capitulo termina com uma andlise da situacdo social de Portugal na perspetiva das

Nacdes Unidas. Ainda que se desenvolva a problematica da pobreza em Portugal, importa



analisar a particularidade da “Pobreza Infantil”, as suas causas e consequéncias, bem como o
papel desenvolvido pelas institui¢ces intervenientes nesta problematica.

E a partir do quarto capitulo que se inicia uma anélise dedutiva da problematica. Assim,
comeca-se por analisar a génese da Acao Social em Portugal, bem como os seus fundamentos,
as contribuicbes para a sua implementacdo e evolucdo. A Acdo Social surge como uma
resposta personalizada e focalizada na situagdo concreta no seio de cada agregado familiar, no
sentido de Ihe facultar a superacdo de situacdes concretas de caréncia econdmica. Esta foi
uma resposta que até dezanove de junho de mil novecentos e noventa e seis, constituia uma
resposta isolada aos cidaddos que se encontrassem em situacdo da caréncia econémica, sendo
que a partir de entdo, surge a medida complementar a esta, designada como Rendimento
Minimo Garantido (R.M.G.), com o objetivo de eliminar as situacdes de pobreza, e permitir
aos portugueses em situacdo de caréncia econdmica uma vida mais digna. Esta medida foi
concebida como essencial no combate a pobreza, que teve na sua emergéncia experiéncias
piloto que posteriormente se generalizaram ao resto do pais, com a particularidade e inovagédo
que, sendo uma medida de cariz numerario, exige também dos seus beneficiarios
contrapartidas de insercdo social que se materializam com a assinatura de Acordos de
Insercdo por parte dos beneficiarios, de forma a facilitar-lhes um percurso de insergdo
devidamente acompanhado e uma insercdo social que se pretendia plena.

No quinto capitulo é efetuado um desenho evolutivo dos dados estatisticos relativamente a
prestacdo supra, em trés momentos distintos: 1991, 2001 e 2011. Aqui € ainda efetuada uma
avaliacdo dos impactos do Rendimento Minimo Garantido e a caracterizacdo das
Coordenagdes das Comissdes Locais de Acompanhamento (C.L.A.). Neste enquadramento é
também efetuada uma andlise de varios indicadores que posteriormente vao servir de
referéncia comparativa quando da analise das familias em situacdo de pobreza no concelho de
Alenguer. Desta forma, irdo ser objeto de analise varios indicadores de caracterizacdo dos
Beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo no concelho atras referido, com enfoques nos
seguintes pontos: estado civil e conjugalidade, caracterizacdo das familias, nivel de
escolaridade, toxicodependéncia, desemprego, caracterizacdo socioecondmica, e deficiéncia.
Todos estes indicadores contribuem para uma caracterizacdo mais objetiva, e detalhada da
populacdo residente neste concelho, e assim contribuir para uma melhor compreensdo da
integracdo profissional no concelho de Alenquer, ou seja, dos residentes no concelho de
Alenqguer, em idade socialmente ativa, enquadrados na prestacao suprarreferida.

No sexto capitulo, procede-se a analise especifica do concelho supracitado. Aqui é

efetuada uma analise da evolucdo dos processos, beneficiarios da prestacdo de R.S.I., bem



como a forma como a prestacdo influencia a insercdo destes beneficiarios no mercado de
trabalho, ou na formagdo profissional. Neste contexto, é também efetuada uma analise das
potencialidades ou ndo do concelho, no sentido de responder as necessidades e dificuldades
dos beneficiarios que procuram resposta, quer na formacéo profissional, quer no emprego.

Por altimo, no sétimo e dltimo capitulo, procede-se a caracterizacdo e comparagdo das
familias residentes no concelho de Alenquer, com o universo das familias residentes em
Portugal Continental. O proposito desta analise visa aferir até que ponto prestacdo do
Rendimento Social de Insercdo em Alenquer e seu concelho constitui uma medida facilitadora
da integragdo socio-profissional dos seus beneficiarios, quando comparada com o resto de
Portugal Continental



INDICE

AGRADECIMENTOS ..ottt sses s sessees s ssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssssnes 1
RESUMO ..ot seseese e ss s ss st se s st sssss e sasssss s sansssnssssnsansenens 2
CAPITULO | - ENQUADRAMENTO DO ESTUDO "INSERCAO DOS BENEFICIARIOS DO
RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO .........ccccocovvvvrvennne. 7
CAPITULO Il - SITUAGAO SOCIAL NA EUROPA ..ottt ses s s s enesnesseenessessensenes 9
CAPITULO III - PORTUGAL DESDE A ENTRADA NA UNIAO EUROPEIA.........cccooovvverrerrnnn. 17
CAPITULO IV - DA EMERGENCIA DA ACAO SOCIAL AO RENDIMENTO SOCIAL DE
INSERGAOQ ...ttt ettt sttt n s en s s ene st nsenessaneesessanessnens 27
CAPITULO V - EMERGENCIA, EVOLUCAO E AVALIACAO DO RENDIMENTO MINIMO
GARANTIDO EM PORTUGAL .....ooovoeieeeeeeeceee e eeeeeeee st s s senssnsssessesnessessaes 35

CAPITULO VI - FAMILIAS EM SITUAGAO DE POBREZA NO CONCELHO DE ALENQUER 37
CAPITULO VII - CARACTERIZACAO DOS BENEFICIARIOS DO RENDIMENTO SOCIAL DE

INSERGAOQ ..ottt ettt sttt s s en s ssseenessaneesassanessnens 57
CONGCLUSAOD oo s s e s s s eseses e s et et et et ee et eseseseseeeseseseseesasasssasesennsnsasasasesasesesesees 63
BIBLIOGRAFIA ..o e oo e e e e e e v s s e e seseses s sessesesesesesessesesasessseseesesessssssessesesassssesessesesssnaes 65

(@ = To [ £ 1 OSSR RSPPSR 38
(@)= To [ £ 1 OSSR RSPPS 41
(@ = To [ £ 1 TS STRORPPPSR 47
(@ = To [ {0 1 SO STRORSPPSN 52



ATL
CAO
CECA
CEE
CEl
CENSOS
CGTP-IN
DCGC
DDSP
DF
DPC
EB
FEDER
FLUP
GEP
IAS
IEFP
INE
JO
MTSS
NLI
PALOP
PIB
RMG
RSI
RTP
RVCC
UGT

GLOSSARIO DE SIGLAS

Atividades de Tempos Livres

Centro de Atividades Ocupacionais

Comunidade Europeia do Carvéo e do A¢o
Comunidade Econémica Europeia

Comunidade de Estados Independentes

Dados Estatisticos do INE

Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical
Departamento de Comunicacédo e Gestédo do Cliente
Departamento de Desenvolvimento Social e Programas
Departamento de Fiscalizacdo

Departamento de Prestacdes e Contribuicdes

Ensino Bésico

Fundo para o Desenvolvimento Regional

Faculdade de Letras da Universidade do Porto

Grupo de Estudos e Praticas

Indexante dos Apoios Sociais

Instituto de Emprego e Formacao Profissional

Instituto Nacional de Estatistica

Jornal Oficial

Ministério do Trabalho e Seguranca Social

Nucleo Local de Insercao

Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

Produto Interno Bruto

Rendimento Minimo Garantido

Rendimento Social de Insercédo

Radio Televisdo Portuguesa

Reconhecimento, Validagéo e Certificacdo de Competéncias

Uniédo Geral dos Trabalhadores Portugueses






CAPITULO |

1 — ENQUADRAMENTO DO ESTUDO “INSERCAO DOS BENEFICIARIOS DO
RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO”

1.1.  Objeto de Estudo

A area geografica proposta para estudo € circunscrita ao concelho de Alenquer. O objeto deste
estudo é a populacdo beneficiaria de Rendimento Social de Inser¢do, em idade ativa e
residente no concelho. Este estudo tem como finalidade compreender qual contributo da
prestacdo do Rendimento Social de Insercdo, enquanto medida facilitadora da insercéo
profissional dos beneficiarios desta prestacdo e consequente insercdo no mercado de trabalho.

1.2. Objetivos do Estudo

- Compreender a eficacia da Medida Rendimento Social de Insercdo na integracdo

profissional dos seus beneficiarios residentes no concelho de Alenquer;

- Perceber se entre os beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo no concelho de

Alenquer a formagao profissional é facilitadora da empregabilidade;

- Perceber se a empregabilidade dos beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do no

concelho de Alenquer, esté relacionada com os meios de transporte disponiveis;

- Compreender se a percentagem de empregabilidade dos beneficiarios do Rendimento Social
de Insercdo esta apenas relacionada com o nivel de escolaridade dos beneficiarios em idade

ativa.
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CAPITULO Il

2 - SITUACAO SOCIAL NA EUROPA

A primeira vez que foi considerada a aspiracdo a uma Unido Europeia remonta ao século XIX
com Victor Hugo e Pierre Proudhon ao considerarem a existéncia de uma federacao europeia,

no contexto das politicas imperialistas das poténcias europeias de entao.

A génese do processo de integracdo na Europa inicia-se nos anos que precederam a 2.2
Guerra Mundial. O Continente Europeu apés ter sido palco de varias guerras assistiu a

milhGes de mortes, acompanhadas pela destrui¢cdo da economia europeia.

Estavam entdo criadas as condi¢Ges para que emergissem duas grandes poténcias: 0s
Estados Unidos da América e a Unido Soviética. Cada uma delas estava entdo convencida da
sua superioridade ideoldgica.

Num contexto de destruicdo e submisséo, emergem ideias de uma integracdo europeia,
com a finalidade de proporcionar o surgimento de um conceito de organizacdo, capaz de
ultrapassar antagonismos nacionais e unir os destinos dos europeus, facilitando-lhes

igualmente as condi¢bes necessarias a recuperacdo econémica do nosso continente.

A 9 de maio de 1950 Robert Schuman propds que Franca e Alemanha, bem como outros
paises europeus que o desejassem, constituissem a CECA (Comunidade Europeia do Carvao e
do Aco) com intencdo de reconstruir a europa no pds-guerra.

No ano de 1951 durante o més de abril, foi assinado o Tratado de Paris que constitui a
CECA, cuja alta autoridade era presidida por Jean Monet que inicialmente era formada por

Franca, Republica Federal da Alemanha, Italia, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo.

Do ponto de vista politico, as comunidades europeias, instituidas pelo Tratado de Paris
(CECA) e pelo Tratado de Roma, promoveram as primeiras politicas comuns e introduziram o

conceito de supranacionalidade no espago europeu.

O Tratado de Roma introduzido na Europa a 25 de mar¢o de 1957 com a entrada em vigor
a 1 de janeiro de 1958 assegura a livre circulacdo de todos os trabalhadores que vivem e

trabalham neste espaco.
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O que anteriormente foi referenciado, descreve concretamente a génese da Unido Europeia.
No entanto, ndo cabe aqui descrever essa evolugdo, mas antes analisar a contribuicdo da Carta
Social Europeia, e dos tratados inerentes a construcdo da Europa bem como a sua
contribuicdo para a implementacéo das politicas sociais e 0 seu desenvolvimento neste espaco

geogréfico.

Esta analise debrucar-se-4 fundamentalmente na evolucéo das politicas sociais na Europa,

e os seus reflexos na implementacgdo das politicas sociais em Portugal.

2.1. — Evolucdo das politicas sociais na Europa

No ambito das politicas sociais, pretende-se enfatizar a evolucdo destas direcionadas para o
emprego, dado as mesmas estarem diretamente relacionadas com este trabalho que tem por
tema “A Integracdo Profissional dos Beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do no
Mercado de Trabalho no Concelho de Alenquer”.

No “Tratado de Roma” assinado a 25 de margo de 1957, através do art.° 125.°, traz pela
primeira vez a ideia de desenvolvimento de uma estratégia coordenada em matéria de
emprego, promoc¢do de mao-de-obra qualificada e suscetivel de uma adaptacdo rapida as
mudancas econdmicas, 0 que ainda hoje em Portugal ndo é facil devido a composicdo da
estrutura socioprofissional da populacdo portuguesa. Ja através do seu artigo 126.%, o tratado
introduz o conceito “parceiros sociais”, ainda hoje designado como tal, aludindo as suas
responsabilidades na criacdo de emprego, 0 que se considera importante por um lado, pela
introdugdo de um novo conceito — parceria — na linguagem comunitéria, por outro, mostra o
quanto é a fragilidade de Portugal, que se deixou atrasar na ado¢do da metodologia de
trabalho em parceria, dado que o Concelho de Concertacdo Social no nosso pais remonta
apenas ao ano de 1991, criado pela lei 108/91 e regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 90/92,
trinta e quatro anos ap06s a sua implementacdo na Europa. Este tratado pugna pois pelo

incentivo a definicdo e execucdo das politicas de emprego.

Mais tarde, com a entrada em vigor da Carta Social Europeia aprovada a 24 de abril de
1991 é entdo introduzido um novo conceito. O dos “direitos”, trinta e quatro anos apés a
assinatura do Tratado de Roma. Esta carta refere concretamente o direito a formacéo
profissional, o direito dos trabalhadores beneficiarem de todas as medidas que lhes permitam

gozar do melhor estado de saude que possam atingir, e refere ainda ser de importancia capital
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o direito dos trabalhadores, bem como os dos seus familiares, a seguranga social, & formacéo
profissional e readaptacdo profissional e social, quaisquer que sejam a origem e a natureza da
sua invalidez, bem como servicos sociais qualificados e assisténcia médica. Por ultimo,
relativamente as mées com filhos, considerem terem estes direito a uma protecdo econémica e
social apropriada, o que ainda hoje na pratica nem sempre se verifica, por falta de respostas
direcionadas para estas situagcdes, nomeadamente casas de abrigo suficientes para responder
as necessidades. Ndo se deve também esquecer que em muitas situacdes a entrada de uma
mulher com um filho numa casa de abrigo tem implicacdes secundarias como sejam o vinculo
das mulheres ao mercado de trabalho, ou mesmo a perda de condigdes logisticas para

acolhimento de mulheres com filhos nestas casas ainda que com caracter transitorio.

Durante o periodo atras referenciado, verifica-se ter havido na Europa uma evolucdo
progressiva no sentido da conquista de varios direitos e protecdo sociais. Com a elaboracédo da
Carta Social constata-se a emergéncia de opgdes politicas “mais humanizadas”, ou seja, mais
viradas para os cidaddos com particular atencdo centrada na familia, considerando-a “célula
fundamental da sociedade”, atribuindo-lhe o direito a uma protecdo social, juridica, e
econdmica adequadas no sentido de assegurar o seu pleno desenvolvimento. Esta carta
também releva a importancia atribuida as familias monoparentais femininas, ao considerar
gue a mae e o (a) filho(a), independentemente da sua situacdo sociofamiliar, tém direito a uma
protecdo econdmica e sociais apropriadas, durante um periodo de tempo que lhes permita
reorganizar 0 seu projeto de vida. Torna-se pois muito interessante confrontar este direito
consagrado na Carta Social em 1991, com a atualidade de hoje, 2014. Constata-se que
passados vinte e trés anos em Portugal ainda ndo existem politicas socias integradas viradas
para esta realidade. N&do cabe no contexto deste trabalho a exploracdo desta mesma
problemética. Devemos no entanto ter presente que a violéncia doméstica so é considerada

crime publico a partir do ano 2000.

O Tratado de Nice mostra a op¢do pela continuidade das politicas sociais integradas, desta
feita inaugurando uma nova vertente, denominada “vertente laboral”. Este Tratado revela a
importancia atribuida aos direitos dos trabalhadores na Europa, com a intencdo clara de
uniformizar procedimentos, e desta forma facilitar a integracdo laboral dos mesmos no espaco

europeu e nos paises que nao os proprios.

Verifica-se aqui um acentuar dos direitos sociais, e a introdugdo de um conceito novo, 0
conceito de “Exclusdo Social”, que assume uma particular relevancia quando o Tratado de

Nice se refere a “luta contra a exclusdo social” e a “igualdade entre homens e mulheres”,
13



guanto as oportunidades no mercado de trabalho e ao tratamento no local de trabalho.
Observa-se aqui uma atencdo dada a ética e a protecao social dos trabalhadores pelos quais

cada entidade patronal se responsabiliza.

Por ultimo, o Tratado de Lisboa assinado em 13 de dezembro de 2007 centra-se mais na
introducdo da prética da informacgéo dos parceiros sociais e representantes dos trabalhadores,
papel que em Portugal é assumido pelas duas grandes Centrais Sindicais CGTP-IN e UGT,
que pela primeira vez passam a ser ouvidas sobre as politicas sociais propostas que 0s envolva
diretamente. Assiste-se assim a uma atencdo muito grande dada pelas entidades oficiais as
questdes relacionadas com a exclusédo social, ndo somente nos apoios atribuidos, mas também
nas condicBes profissionais e sociais proporcionadas aos trabalhadores extracomunitarios.
Observa-se aqui a intencdo de um tratamento igualitério entre todos os cidaddos residentes na
Europa Comunitaria, independentemente da sua origem geografica, nacionalidade, etnia ou

religido.

2.2. - O Contributo de Jackes Delors para a Construcdo de uma Europa Social

Foi Jacques Delors que se empenhou num profundo trabalho de relangcamento da Construcéao
Europeia. Ele tomou a iniciativa e propds (1992) o objetivo da supressdo de fronteiras
aduaneiras e fiscais entre os Estados Membros. Coube-lhe também o papel inspirador do Ato
Unico Europeu (1986), presidindo também ao Comité encarregado de estudar um projeto,
tendo em vista a Unido Econdmica e Monetéria (1988 — 1989). Os trabalhos deste “Comité
Delors” sdo as linhas forga dos trabalhos que estdo na base dos éxitos econdmicos e

monetarios do Tratado de Maastricht, que estio na génese da Moeda Unica Europeia.

Coube ainda a Jacques Delors ser o impulsionador das politicas estruturais da Unido

“Pacote Delors”, da Carta Social Europeia e do programa educativo Erasmus.

2.3. - A Pobreza no Ambito da Unido Europeia

No Portugal atual é cada vez mais comum, a quando da abordagem de uma problematica
qualquer que ela seja, que surja a comparagdo com outros paises comunitarios. Para o melhor
e para o pior, esta comparacdo é feita pelos individuos, por se sentirem posicionados no

espaco europeu, geografica, politica e socialmente.
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Esta é a razdo fundamental para que também aqui se imponha estabelecer uma comparagéo
entre os indicadores sociais que se registam em Portugal e que se confrontam com 0s que se
verificam na Unido Europeia. Tal confronto, permite maior consciéncia e assimilacéo do real

lugar que Portugal ocupa na Europa.

Assim, analisemos com maior precisdo alguns indicadores que melhor elucidam o
enquadramento de Portugal no conjunto dos vinte e quatro paises constitutivos do espaco
europeu, ao qual pertencemos desde 1 de janeiro de 1986.

Quando falamos de abandono escolar a tendo em conta a comunidade estudantil a de um pais
considera-se de elevada importancia conhecer a estrutura de um de seu povo. Nesta tematica
constata-se que a taxa de abandono escolar entre os 18 e 0s 24 anos se situa em Portugal nos
19,2% em contraponto com o que acontece na Europa a 28, que se situa nos 11,9%?. Observa-
se no entanto, que se em 2002 esta taxa em Portugal se situava em 44%, sendo que em 2013 a
mesma representava apenas 19,2%, o que se traduz um decréscimo de 24,8% num periodo de
10 anos. Este indicador contribui para explicar o porqué de Portugal experienciar no presente
acrescidas dificuldades relativamente ao nivel do emprego estrutural, que conduz a pobreza
muitas das pessoas que perdem o emprego e a dificuldade que encontram em retomar uma

nova atividade laboral, compativel com capacidades académicas e profissionais proprias.

Um outro fator que importa referenciar, pelo contributo que dispensa a taxa de pobreza, é a
educacdo. Ao analisar os dados sobre a frequéncia do ensino secundario, e considerando o
intervalo etario entre os 18 e 0s 24 anos residentes em Portugal constata-se que desta, apenas
40% é detentora de pelo menos o ensino secundario, o0 que é quase metade do que se verifica
na Europa dos 28, em que este nimero ascende a 75,2%. Este indicador € muito relevante
para explicar as acrescidas dificuldades de insercdo profissional e social da populacdo
portuguesa e que contribui para elevar o numero de pessoas dependentes de baixos salarios,
ou de prestacOes sociais as quais 0 acesso tem sido cada vez mais condicionado, por motivos

cuja discussdo ndo se enquadra no &mbito desta analise.

Uma outra vertente de analise que importa igualmente analisar é o Salario Minimo Nacional /
Valor Médio Mensalizado. Nesta vertente constata-se um aumento bastante significativo em
Portugal, cujo valor médio passou de cerca de 440 euros no ano 2000 para 600 euros em
2014. Em termos homologos e em posicOes extremas relativamente a Portugal encontram-se o

Luxemburgo que no ano 2000 possuia um salario médio de 1140 euros e em 2014 este

! In Retrato de Portugal na Europa — Pordata — Ed. 2014, pp.19 - 20
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ascendia a 1576 euros. Na outra extremidade encontra-se a Roménia cujo salario médio no
ano 2000 era de cerca de 40 euros, e que em 2014 se situava nos 345 euros. Importa no
entanto referir que a Alemanha, a Austria, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Italia e Suécia no

possuem no seu sistema qualquer salario minimo definido.

Ja no ambito das despesas imputadas a protecdo social a Unido Europeia disponibiliza 29% do

Produto Interno Bruto, sendo que em Portugal a imputac&o a esta rubrica é de 26,5%.

2.4 - Evolucédo da Pobreza Antes e Apos Transferéncias Sociais

Numa anélise cuidada dos dados da Pordata sobre a evolugdo da taxa de pobreza em Portugal,
esta deve de ser enquadrada no contexto europeu, e assim se tornar mais legitima, porque
sujeitas aos mesmos pressupostos de andlise. No entanto, importa referir que enquanto em
Portugal existem dados desde 0 ano 2004, so é possivel estabelecer uma analise comparativa a
partir do ano 2010.

Assim, constata-se que no periodo 2004 a 2009, se assiste a uma estabilizacdo da taxa de
pobreza antes de efetuadas as transferéncias, e acompanhado de um decréscimo do risco de
pobreza apds transferéncias sociais. Em qualquer um dos anos em analise, constata-se existir
um diferencial apreciavel que antes e depois de transferéncias sociais é de 41,3%. No entanto,
apos a efetivacdo das mesmas, reduz para 26,4%, ainda que no ano de 2009 se constate que a
taxa de pobreza que era de 41,3% antes de transferéncias sociais, se reduz muito

acentuadamente para 24,3% apds as mesmas.

Importa constatar que no intervalo temporal que medeia 0s anos entre 2009 e 2013 a taxa de
pobreza antes e depois de transferéncias sociais sofre um aumento continuado em Portugal,
ainda que tenhamos assistido a uma pequena diminuicdo em 2011, da taxa de pobreza antes
de transferéncias sociais. Constata-se, no entanto, que apos dez anos de transferéncias sociais,
e do enfoque colocado nas questdes da pobreza e do propdsito de combater a mesma, apesar
das boas intenc@es, a Unica a Unica conclusdo a tirar € que continua ainda muito por fazer, mas

fundamentalmente por repensar.

De uma forma objetiva, a observacdo dos indicadores da Unido Europeia mostra que durante
0 mesmo periodo temporal (2010 — 2013) em média, a taxa de pobreza que antes das

transferéncias sociais se situa nos 44%, reduz para 16%
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E interessante constatar que apesar dos Programas de Luta Contra a Pobreza, e a ja
regularizada implementacéo da Medida do Rendimento Social de Insercéo, a Taxa de Pobreza

ndo sofre uma diminuicdo que possa ser considerada significativa

2.5. - A Pobreza em Portugal na Perspetiva das NacGes Unidas

No ambito das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento foi efetuado um estudo pela
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra denominado “Pobreza e Excluséo
Social” que estima existirem em Portugal 18% de pobres ou pessoas em situacdo de pobreza
em 2010, o que representa um namero bastante elevado, segundo a Ministra do Trabalho e
Seguranca Social, Helena André, revelado no ambito da Conferéncia de Abertura do Ano
Europeu de Luta Contra a Pobreza e Exclusdo Social”.

De acordo com este Estudo, existem em Portugal cerca de dois milhdes de pobres. (3)
“Sérgio Dimas, encontra quatro fatores fundamentais explicativos deste facto. Sdo eles:

- Portugal possui ainda uma taxa de pobreza tradicional muito associada ao mundo rural, e

onde ndo ha conforto, o que ndo permite a existéncia de qualidade de vida;

- Ter pessoas que apesar de estarem no mercado de trabalho, tém rendimentos

insuficientes, devido aos seus baixos niveis de qualificacdo profissional;

- A partir disto sdo visiveis fendmenos de exclusdo social relacionados com os recentes
movimentos migratorios, devido, também, a concentracdo urbana e suburbana, bem como os
novos grupos de risco que crescem especialmente nesse meio urbano (as familias

monoparentais, as criangas e jovens sem enquadramento familiar, os toxicodependentes);

- Por fim, a pobreza em Portugal é causada pelas politicas de protecdo social que sao

insuficientes para colmatar as caréncias da nossa populag¢ao”

Segundo o préprio, estes valores ndo sdo aceitaveis num pais desenvolvido.
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CAPITULO 11l

3.1- PORTUGAL DESDE A ENTRADA NA UNIAO EUROPEIA - VOLUME DE
FAMILIAS EM SITUACAO DE POBREZA

Ao falar-se sobre pobreza importa fazer um breve enquadramento sobre o conceito. Eduardo
Vitor Rodrigues, no seu artigo “O Estado e as Politicas Sociais em Portugal”, cita Peter
Townsend ao defender que “desinvidualizando o pobre mostra que nédo se trata de uma falha
do individuo em conseguir um nivel minimo de alimentacdo, mas de um impedimento
socialmente criado para que parte da populacdo ndo consiga padrées suficientes de condicGes
de vida numa sociedade?. Lufs Capucha refere o contributo de David Gordon que afirma que
“a pobreza geral (overall poverty) significa ndo possuir as coisas que a sociedade pensa serem
necessidades basicas, e, adicionalmente, ndo ser capaz de fazer as coisas que a maior parte das
pessoas tomam como garantidas, seja porque ndo conseguem pagar para participar em
atividades usuais, seja porque discriminadas de outras maneiras (Gordon, 2000:52)” (p 74)°.
J& Alfredo Bruto da Costa* cita Rowntree que definiu pobreza como “o estado das familias
cujos proventos totais sao insuficientes para obter os bens e 0s servigos minimos necessarios a

manutencao de eficiéncia meramente fisica.”

Assim, neste capitulo pretende-se compreender a evolucdo da pobreza apds 1 de janeiro de
1986, data em que Portugal assinou a sua adesdo a entdo CEE (Comunidade Econdmica
Europeia). No entanto, torna-se pertinente situarmo-nos ainda que de uma forma breve no
periodo anterior a esta data, para melhor compreender os contributos da Unido Europeia para
as alteracOes das respostas e transformacgdes sociais apOs a adesdo de Portugal a entidade

supra referenciada.

No periodo entre 1950 e 1974 ¢ atribuido pelo regime de entdo uma elevada importancia a
industrializacdo e ao crescimento econdémico, tendo em vista uma justa distribuicdo da

riqueza. No entanto, segundo Manuela Silva, embora neste periodo temporal se tivesse

2 Rodrigues, Eduardo Vitor in “O Estado e as Politicas Sociais em Portugal: Revista do Departamento
de Sociologia da FLUP, Vol. XX, 2010, pag. 212.

3 Capucha, Luis (2005) Desafios da Pobreza. Oeiras: Celta.

* Costa, Alfredo Bruto in “Um Olhar Sobre a Pobreza — Vulnerabilidade e Exclusdo Social no Portugal
Contemporaneo” — Ed. Gradiva — Trajetos Portugueses — 3.2 Edicdo — Maio de 2012
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verificado um aumento do crescimento econdémico sustentado, ndo se assistiu a um esforgo
que conduzisse a erradicacdo da pobreza. Antes pelo contrario, assistiu-se a uma
intensificacdo da industrializacdo levada a efeito pela iniciativa privada, apoiada pelo Estado,

bem como pelo préprio Estado, ainda que em menor escala.’

Segundo um inquérito realizado em 1973, 30% das familias portuguesas eram consideradas

pobres. Neste contexto, importa compreender quem eram o0s grupos assim considerados®:

» pessoas com caracteristicas rurais;

»  0s pobres sdo assalariados agricolas sem terra;

» pequenos agricultores por conta prépria, ou com a ajuda de familiares néo
remunerados;

» individuos ndo ativos sem rendimentos proprios, 0s quais nao se encontravam cobertos

pela Seguranga Social,

Em maio de 1974 institui-se pela primeira vez o Sal&rio Minimo Nacional no valor de 3
300$00 * 16,5€ que a época era reconhecido como um valor aqguém do minimo necessario

para satisfacdo das necessidades basicas.

As situacBes de maior caréncia econdémica nos campos levaram a que as pessoas
procurassem um melhor nivel de vida nos meios urbanos, onde se situava a inddstria. No
entanto, os postos de trabalho gerados por esta, ndo permitiram absorver a totalidade das
pessoas que nela procuravam resposta para as situacdes de pobreza a que a vida no interior as
tinha impelido. Este facto teve como consequéncia a “transferéncia de situagdes de pobreza”
do campo para a cidade, com a instalacdo de barracas nas periferias, e a crescente proliferacao

dos bairros de lata na malha urbana.

Na perspetiva de Manuela, Silva o Governo do Estado Novo nunca chegou a desenvolver a
agricultura, nem a educacao, ja que na agricultura ndo se chegou a introduzir quaisquer meios
de industrializacdo de forma a aumentar a rentabilidade dos agricultores e proporcionar-lhes
um melhor nivel de vida, nem os trabalhadores mais pobres tinham possibilidades de

proporcionar aos seus filhos o acesso ao ensino.

> Silva, Manuela in “Analise Social”, vol. VIII (72-73-74), 1982 —3.°-4.°-52°, p.p.1079

® Silva, Manuela in Analise Social, Vol. XVIII (72-73-74),1982,3°-4.° -5° p.p.1078
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No decurso das fases de desenvolvimento, a primeira, até finais dos anos 60, foi muito
lenta. Uma segunda fase, intercalada até 1974, foi ainda parcial. Esta fase ficou conhecida
como “consulado marcelista”. Foi nesta fase que, por aplicagdo de uma nova legislacao social,
foram integrados no sistema milhares de “rurais” e de “empregadas domésticas”. Numa
terceira fase e seguintes é alcancada a universalizagdo ou proximo disso. Nesta altura, “os
beneficiarios ja constituiam mais de 40% da populacdo residente (13% em 1960 e 27% em
1970) e mais de 85% da populacdo ativa (35% em 1960 e 73% em 1970)”7.

A evolucdo economica posterior a 1974, na analise de Borges (Borges, 1991), pode
caracterizar-se pela alternancia de periodos de euforia, em que por um lado se pretendia
aumentar a despesa publica, e 0 crescimento econémico, e por outro conté-la através da
austeridade, procurando desta forma encontrar um ponto de equilibrio. Entre 1974 e 1979 a
atividade econdmica registou uma avaliacdo muito irregular, quer em termos de PIB, quer em

termos de taxa de desemprego.

No entanto, € no ano de 1985 (Bessa, 1985) que Bessa assinala assistir-se a um controlo da
massa monetaria e a um deficit imposto pelas condi¢des de austeridade, a politica de
funcionamento das empresas, mediante linhas de crédito bonificado, papel na sustentacdo do
emprego com o adiamento de faléncias ou reconversao das empresas que teriam deixado de
ser economicamente rentaveis®, constatando-se estar a economia assente em pressupostos que

economicamente provaram Vvir a ser inviaveis

E neste contexto que a 1 de janeiro de 1986 Portugal assina 0 seu contrato de ades&o a

entdo C.E.E. (Comunidade Econdmica Europeia).

Na perspetiva de Lufs Capucha®

as sociedades europeias enfrentam um problema
relativamente novo de exclusdo de uma parte importante dos cidad&os relativamente ao bem-

estar que elas sdo ja capazes de produzir, mas ndo de distribuir de forma equitativa”.

’ Eurost.org. Antonio Barreto in “A Situagdo Social em Portugal 1960 -. 1999 Vol. 1l — Indicadores
Sociais em Portugal e na unido Europeia

® Mozzicafredo, Juan in “Estado Providéncia e Cidadania em Portugal” pp.113 — 1.2 Edicdo: Marco
de 1997 — CELTA EDITORA

% Capucha, Luis in “Desafios da Pobreza” - Celta Editora — Oeiras — 2005 p.p. 28
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A partir da década de 80 o Estado passa a desempenhar um papel mais ativo, passando a
intervir onde até aqui nunca o havia feito. Esta-se a falar concretamente na criacdo do regime
ndo contributivo, estendendo o direito a pensdo social e a abonos de familia a individuos que
até entdo ainda ndo haviam efetuado quaisquer descontos, e a individuos de mais baixos

rendimentos como forma a prevenir as caréncias econémica e social.

A Penséo social foi assim, a primeira medida de cidadania e protecdo social importante a
ser criada ap6s o 25 de abril de 1974.

Apesar de a intervencdo do Estado ter registado um assinaldvel aumento no ambito da
protecdo social, este esta ainda bastante longe do que se regista na Europa. No entanto, deve-
se ter presente que este facto esta diretamente relacionado com o PIB nacional. Portugal tem
vindo a registar baixos indices de PIB, o que implica que a percentagem desta imputacdo a
despesas sociais também tem obrigatoriamente de ser baixa. Sabemos também que muitos dos
beneficios sociais que se tém vindo a registar em Portugal tém sido suportados por
transferéncias comunitarias imputadas a fins sociais, tais como beneficios as empresas,

estagios profissionais e outros programas de integracao profissional.

Apds esta anuéncia, constata-se um impulso no crescimento econémico, despoleta-se um
assinalavel numero de obras publicas, bem como de cursos de formagdo profissional,
enquanto forma facilitadora da competitividade das empresas, e da empregabilidade de
individuos detentores de mao-de-obra qualificada. Durante o periodo entre 1986 e 1990,
assiste-se a um decréscimo da taxa de desemprego de 8,4% em 1986 para 4,7% em 1990.
Neste periodo desenvolve-se também a liberalizacdo do mercado de trabalho, a um aumento

real dos salarios e a uma consequente melhoria do poder de compra dos particulares™.

A integracdo de Portugal na CEE da-se na sequéncia de um periodo particularmente dificil
para os portugueses. Uma década volvida ap6s o 25 de abril de 1974, e alguns focos de
conspiracao politica, alimentada em parte pelas dificuldades econdmico-financeiras. Esta foi

uma época caracterizada por uma forte inflacdo que consumia salarios e favorecia o

% Programa Estratégico e Técnicas contra a Exclusio Social e a Pobreza — Servico de Politicas e
Desenvolvimento da Seguranga Social — Bureau Internacional do Trabalho — 4, route des Morillons
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desemprego. A esta realidade juntava-se um escasso desenvolvimento tecnol6gico, um débil

dinamismo empresarial e caréncias na rede de comunicages. ™

Em 1986, com a adesao de Portugal a entdo CEE, muito se alterou. Esta veio proporcionar
a Portugal um largo fluxo de capitais no ambito do FEDER (Fundo para o Desenvolvimento
Regional) e, posteriormente, do Fundo de Coeséo destinados a aproximar o pais dos niveis de

outros parceiros comunitrios mais desenvolvidos.*?

O impacto destes fundos comunitarios e a conjuntura internacional fazem-se sentir nos
anos seguintes a 1986, com a contribuicdo dos seguintes fatores: cresce 0 niUmero de pequenas
e medias empresas; assiste-se a um aumento significativo do PIB; moderniza-se a estrutura da
economia, com 0 aumento do sector terciario; executa-se um vasto programa de obras
publicas; reduz-se o deficit da balanca de transacfes correntes; desce a taxa de desemprego e

ascende o nfvel das remuneraces e melhoram as regalias sociais™

A importancia que anteriormente era atribuida ao sector primario foi transferida para o
sector terciario, cujo desenvolvimento muito se deve a proliferacdo de grandes superficies
comerciais, a expansao da area das telecomunicacbes e do audiovisual, bem como aos

progressos da informatizacéo.

As exportacdes tradicionais como os téxteis, 0 vestuario e o calcado, a madeira e a cortica
sdo ultrapassados por maquinas e material de transporte, o que reflete o desenvolvimento da
indUstria mais complexa e desenvolvida. Nesta altura assiste-se a um incremento das trocas
comerciais de Portugal com outros paises da Unido Europeia, com particular destaque para
Espanha, que chega a absorver trés quartos das exportacdes portuguesas em finais da década
de 90 (INE, 2008).

Relativamente a obra Macedo (2005:219), o autor real¢a a importancia do investimento em
infraestruturas que continua a ser objeto de atengdo do Estado. Nesta altura as
telecomunicacdes, as autoestradas, as redes de gas, a eletricidade e o abastecimento de agua,

passam a merecer uma atencao particular. Assiste-se também a implementacdo de projetos de

' Gomes, Flavio, in Integracdo Europeia de Portugal — Trabalho de Avaliacdo Continua realizado no
ambito da unidade curricular de fontes de informacéo socioldgica sob a orienta¢do do professor Paulo
Peixoto - http//www.idn.gov.pt/publica¢des — Dezembro 2008, pp.3

2 1dem — pp.3

B 1dem pp.3
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obras publicas de grande envergadura, como sejam a ponte “Vasco da Gama” e a obtencao de
financiamento adicional®, procede-se & privatizacdo de algumas empresas, e desta forma

minimizar-se o elevado investimento com efeméride, que constituiu a EXPO 98.

Nesta época, assiste-se a uma assinaldvel melhoria das condicdes e nivel de vida da
populacdo portuguesa, mas é importante ter em conta, que tal aconteceu com financiamento

de fundos estruturais, e contribuiu para o crescimento do PIB nacional.

E assinalavel constatar que em 2010 o ndmero de familias em que ninguém exercia
atividade laboral constituia 7,2%, valor este considerado baixo quando comparado com a
média europeia que ascendia aos 10,4% (em 2008 5,5% e em 2009 de 6,7%). Quanto a
percentagem de criangas (0 — 17 anos) a viver em agregados em que ninguém exercia
atividade laboral subiu para 7% (em 2008 era de 4,7% e em 2009 de 6,1%).

Ao analisar-se os dados do ano 2011 relativos ao desemprego™ de 2011, verifica-se que a
média anual se situava nos 12,7%, sendo a populacdo desempregada de 706,1 mil no final do
4.° semestre, 0 que representa 14% da populacdo ativa. O Desemprego Jovem atingiu 0s
35,4% e o de Longa Duracdo passou de 6,4% para 7,4% no quarto trimestre de 2011. E nesta

altura que o mercado de emprego enfrenta um dos maiores desafios da atualidade.

Os rendimentos das familias estdo cada vez mais sujeitos a pressdes socioculturais de
habitos de consumo e despesa. Quanto ao padrdo médio de despesas, este imputa uma boa
parte do seu quantitativo a compromissos com créditos, com particular incidéncia na
habitacdo. No entanto, no Ultimo ano e meio, tem-se vindo a acentuar esta tendéncia, ndo
tanto pelos elevados juros cobrados pela banca, que tem sofrido uma queda continua, mas por
situacOes de caréncia economica, emergentes de situacbes em que as perdas de rendimentos

assumem uma responsabilidade significativa.

“ 1dem pp.3

> In http//WWW.INE.pt/xportal pp.3
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Em 2009 e 2010 verificou-se um aumento da taxa de poupanca das familias que se deve a
continua diminuigdo das taxas de juro afetas aos empréstimos contraidos para aquisi¢do de

habitacao prépria.’®

Outro ambito em que a quebra de rendimentos se faz sentir € na educacdo, sendo que
algumas das escolas tém vindo a desenvolver um programa de fornecimento de refeicdes as
criangas ao fim-de-semana e durante os periodos de férias escolares, a fim de aliviar os frageis

orcamentos familiares afetados quer pelo desemprego, quer pela perda de rendimentos.

No ambito da insuficiéncia econdémica, Luis Capucha defende existir uma diversidade de
formas de entender a pobreza e a exclusdo social. Na sua perspetiva, estas ndo sdo sinénimas,
pois uma situacdo pode coexistir sem a outra. Assim, considera que ser pobre ou excluido é
sempre considerado pela sociedade como alguém a quem falta qualquer coisa, podendo isto
significar rendimentos, exclusdo do mercado de trabalho e do conjunto de coisas que este
proporciona. Outras vezes a autonomia e competéncias culturais, se o discurso sobre a
pobreza salienta a condi¢do moral de “subclasse” por vezes dependente, por vezes “perigosa”

(Levitas, 2000)' (p.66).

Bruto da Costa considera que “o relacionamento da pobreza com a liberdade leva-nos a
concluir que pelo menos enquanto negacao da liberdade a pobreza configura uma situacéo de

~ . . . 1
negacdo de direitos humanos fundamentais™®

David Gordon caracteriza pobreza como “a aproximaga0 ao julgamento da privacdo de
uma pessoa em termos absolutos, mais do que em termos puramente relativos vis a vis 0S

niveis gozados por outros na sociedade (Gordon, 2000:51) .

'° In Relatério Social Nacional — Portugal — Maio 2012; p.p. 2-3
" Capucha, Luis in “Desafios da Pobreza” - Celta Editora — Oeiras — 2005 p.p. 28

Luis Capucha baseia 0s seus estudos em José Percirinha (1996); Buechardf (2000); Paugam
(1996b); Graham Room (2000) e Pierre Strobel (1997)

'8 Costa, Alfredo Bruto (Org) e outros in “Um Olhar Sobre a Pobreza — Vulnerabilidade e Exclus&o
Social no Portugal Contemporéaneo — Ed. Gradiva. p.p. 23
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3.1. - A Pobreza Infantil e os Apoios Institucionais

O estatuto da crianca na sociedade portuguesa tem vindo a ganhar uma importancia crescente.
Nunca como agora se deu tanta relevancia a esta faixa etaria. Prova do que se afirma é um
crescente nimero de equipas constituidas por juristas, técnicos e administrativos afetos a
equipas de trabalho com Criangas e Jovens, quer no ambito da Seguranga Social quer no dos
Tribunais. Estes profissionais intervém nas mais variadas situaces, mas no presente trabalho
importa relevar as situacdes de pobreza em Portugal.

Neste &mbito foi efetuado um estudo em Portugal pela UNICEF focado na Pobreza Infantil
no mundo industrializado, onde existem 30 milhdes de Criangas a viver na pobreza em 35
paises economicamente desenvolvidos. Neste estudo Portugal ocupa a cauda dos paises
europeus incluidos no relatério, a frente da Hungria, Letonia, Roménia e Bulgéria, tomando

como referéncia as 14 variaveis analisadas.*®

Na perspetiva dos investigadores da UNICEF, a analise da pobreza entre as criancas é
feita, considerando para tal, fatores como a situagdo financeira, habitacional, alimentacéo,
vestuario, educacdo, tempos livres, festas, amigos e viagens escolares. Estes investigadores
consideram que para que as criancas sejam consideradas pobres, basta que estejam privadas

de duas das catorze variaveis base consideradas na investigacao.

Os autores ddo como exemplos a privacdo de acesso a trés refeicdes diarias, devendo ser
pelo menos uma delas de carne ou de peixe, ter em casa livros educativos, praticar atividades
como a natacdo; ter um espaco sossegado para fazer os trabalhos de casa; ter acesso a internet;

ter dinheiro para visitas de estudo.

Nesta analise, o estudo coloca Portugal no 25.° Lugar entre 27 paises. Este facto é bastante

elucidativo quanto a situacdo de pobreza em que Portugal se encontra.

De acordo com esta investigacdo, 1,2% das criangas portuguesas em 2009 encontram-se
privadas de 11 ou mais das variaveis consideradas no estudo. No entanto verificou-se que o
maior problema colocava-se fundamentalmente ao nivel financeiro, tendo-se verificado que
este atingia cerca de 43,3% das criangas, secundarizado por questdes relacionadas com 0s
tempos livres, que afeta 29,4% da populagéo infantil. Sabe-se no entanto, que mesmo entre a

populacdo infantil muitas das criancas ndo tém acesso aos A.T.L’s. das escolas. Esta defronta-

%1n Amaral, Paulo Alexandre, RTP — 29 de Maio de 2012
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se com dificuldades de acesso a estes espagos durante as férias escolares, j& que em muitos
casos estes encontram-se inseridos nos espacos letivos, ndo coincidindo ou por vezes sendo

incompativeis com as férias dos progenitores.

Em termos alimentares verifica-se que em Portugal, 6,4% das criancas sao atingidas por
problemas de alimentacéo, 3,3% ndo comem carne, 3% estdo privadas de fruta e 1,5% néo faz

trés refeicBes por dia®.

Este estudo permite levantar varias questdes, como sejam as consequéncias da existéncia
de criancas pobres. Os baixos niveis de escolaridade e de qualificacBes profissionais,
contribuem para que estas criangas quando adultas tenham dificuldades de insercdo no

mercado de trabalho e uma cidadania comprometida.
E nas criancas que o aprofundamento da pobreza mais se faz sentir.

Cabe aqui enfatizar a forte incidéncia de situacdes de pobreza vivenciadas por familias
monoparentais, em que a incidéncia da pobreza atinge niveis preocupantes. No entanto, sdo as
familias nucleares que mais contribuem para as taxas de pobreza sendo que esta regista maior
incidéncia naquelas que tém trés ou mais filhos, o que contribui para a manutencdo de

situacdes de pobreza por longos periodos temporais.

20 Bastos, Amélia; Machado, Carla; Passos, José in Estudos — Algumas Notas sobre Pobreza Infantil
em Portugal, desenvolvido pelos autores deste artigo para 0 GEP/ MTSS.
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CAPITULO IV

4 - DA EMERGENCIA DA ACAO SOCIAL AO RENDIMENTO SOCIAL DE
INSERCAO

4.1. A Geénese e Evolucéo da Acao Social

A Acdo Social tal como se apresenta hoje é relativamente recente, pois esta apenas surge
enquanto tal a partir da década de 80, ja enquadrada no atual sistema de Seguranca Social, que

apenas emerge apos o 25 de abril de 1974.

Neste contexto, faz sentido questionarmo-nos nos seguintes termos: como era antes desta
data? Todos os individuos estavam abandonados a sua sorte? A resposta é negativa. Embora
num contexto completamente diferente do atual, o “direito a assisténcia publica” surgiu
consagrado na Constituicdo Republicana Portuguesa em 1911, ano em que a 25 de maio foi
criado o Fundo Nacional de Assisténcia e a Direccdo-Geral da Salde.

Mais tarde, a Constitui¢do Portuguesa de 1933 ja ndo consagrou o “direito” a assisténcia
publica, ainda que imputasse ao Estado “coordenar, impulsionar e dirigir todas as atividades
sociais”. A este propdsito, cabia ao Estado “defender a satde publica”, “assegurar a defesa da
familia”, “proteger a maternidade” e “zelar pela melhoria das condi¢des das classes sociais
mais desfavorecidas, procurando assegurar-lhes um nivel compativel com a dignidade

humana”.

S6é em 1934, a quando do | Congresso da Unido Nacional se iniciou uma discussdo
aprofundada sobre a assisténcia publica. Foi neste congresso que ficou definido o papel
“supletivo” da Igreja Catodlica. Nele esteve presente a condensa de Rilvas, que para além de
ter proposto a criacdo da Escola de Servico Social, considerou igualmente ser da
responsabilidade da sociedade civil a assisténcia aos “anormais fisicos e sociais” uma

obrigacédo da sociedade como meio de legitima defesa contra a “degenerescéncia da raga”.

A Assisténcia Social tinha na altura uma vertente preferencialmente preventiva ou

recuperadora, sendo que devia ser prestada a coordenagd0 com a previdéncia e com 0s
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organismos corporativos, de forma a ndo favorecer a “preguica” ou a “pedinchice”, tendo

. . oo 21
fundamentalmente em vista “o aperfeigoamento da pessoa e da familia”.

Uma outra vertente da assisténcia relacionava-se com a vertente familiar. O Estado
propunha-se entdo favorecer a regular constituicdo da familia e o desempenho da funcgéo
educativa, dispondo-se para tal a conceder subsidios provisorios, bem como meios de
desempenho laboral aos “chefes de familia”, substituindo-se a estes apenas em situacOes de
orfandade e na protecdo de ascendentes ou descendentes desprovidos de meios de

subsisténcia.

Neste contexto, Henrique Medina Carreira® considera existirem no sistema de previdéncia

social instituido em 1935 cinco principios fundamentais. Sao eles:

1.° respeito a defesa contra os riscos da vida social, que incumba a iniciativa privada, aos

individuos, as familias e aos corpos sociais;
2.° conferir ao Estado a funcao de suprir e integrar as faltas de acdo privada neste dominio;

3.° reconhecia a relevancia da acdo supletiva, coordenadora e de dire¢cdo do Estado sem

implicar a gestdo direta por este;
4.° aponta o sistema de capitaliza¢do pura como tendencial;
5.° reflete a esséncia do seguro, constituindo obrigacao a inscri¢do e respetiva contribuicéo;

6. ° visa a progressiva generalizacdo da seguranca social.

Apo6s 30 anos em que se constatou um progressivo desenvolvimento do sistema de
previdéncia, foi em 1943 que o governo de entdo reconheceu que a expansdo da providéncia
social era escassa, pois em 1942 apenas existiam 77 000 beneficiarios numa populacédo ativa
potencialmente integravel de 1,3 milhdes de trabalhadores, ou seja 6%, tendo chamado a si a
criacédo de caixas de reforma ou de previdéncia (Henrique Medina Carreira, op. cit.p.17).

Nos finais dos anos 50 para a inddstria, comércio e servicos, as prestacGes da previdéncia

social cobriam os riscos de doenca (60% do salario durante 270 dias), invalidez (pensdes de

2! pimentel, Irene Flunzer in “Analise Social, vol. XXXIV (151-152), 2000, 477-508 pp.480

?2 Carreira, Henrique Medina in “O Estado e a Seguranga Social, (Org. Anténio Barreto, Lisboa,
Cadernos Publico, n.° 4, 1996, p.17)
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2% do salario médio por ano de contribuicdo com o limite de 80%), velhice (65 a 70 anos),
morte (em regra seis meses da remuneracdo média dos Ultimos dez anos paga por uma sé vez
e encargos familiares — abono de familia por cada descendente ou ascendente —, subsidio de
casamento (500$00), de nascimento (200$00) e de aleitacdo (50$00 por filho nos primeiros
oito meses). As pensbes de sobrevivéncia sé eram atribuidas por algumas caixas de
previdéncia (pessoal ferroviario, da marinha mercante, dos transportes coletivos do Porto e

empregados de assisténcia).

A década de 60 é marcada pela reforma da Previdéncia Social de 1962, implementada pela
Lei 2115 de 18 de junho de 1962, que havia sido cuidadosamente preparada e longamente
discutida durante os cinco anos antecedentes & sua aprovacdo (Carolo, 2006). Esta foi, no
entanto, uma reforma que perdurou muito para além da data assumida em Portugal como a
data de todas as mudancas, ou seja, 25 de abril de 1974. Chegou mesmo a perdurar durante
um periodo de dez anos, pelo que se estende até 1984, ano em que entrou em vigor a primeira
Lei de Bases da Seguranca Social e que pela primeira vez implementa a Acdo Social, com as

caracteristicas hoje conhecidas e que seguidamente seré objeto de anélise.

4.2. A Criacdo e Evolucdo da Acédo Social Classica

A Acéo Social em Portugal nem sempre se apresentou nos atuais moldes. Esta teve o seu
inicio na década de 80 do século passado, sendo que foi implementada pela Lei de Bases da
Seguranca Social (Lei n.° 28/84 de 14 de agosto).

E esta a primeira Lei de Bases da Seguranca Social que consagra a coexisténcia dos
regimes contributivo e ndo contributivo, consagrando nestes regimes determinados direitos de
caracter personalizado. O desenvolvimento da A¢do Social deve orientar-se para a integracdo

de prestacdes no campo da aplicacdo material dos regimes da Seguranca Social.

A Acdo Social tem como objetivos fundamentais a prevencdo de situacdes de caréncia,

disfungéo e marginalizacéo social bem como a integracdo comunitaria.

A Acdo Social tem como finalidade igualmente assegurar a protecdo especialmente aos
grupos mais vulneraveis, nomeadamente criangas, jovens, criangas e idosos, assim como a
outras pessoas em situacdo de caréncia economica ou social, sob o efeito de disfuncéo ou
marginalizacdo social, se estas situagdes ndo forem passiveis de ser ultrapassadas através dos

regimes de Seguranca Social.
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As prestacOes de Acdo Social obedecem a prioridades e diretrizes estabelecidas pelo

Governo, tendo em vista:

a) a satisfacdo das necessidades basicas das pessoas e das familias mais carenciadas;

b) a eliminacdo de sobreposicdes de atuacdo, bem como das assimetrias geograficas na
implementacao de servicos e equipamentos ;

c) a diversidade das prestacfes de Acdo Social de modo a permitir o adequado
desenvolvimento das formas de apoio social direto as familias;

d) agarantia de igualdade e tratamento dos potenciais beneficiarios

A Acgéo Social surge assim como um instrumento de prevencdo das desigualdades e da
exclusdo, bem como da criacdo de condi¢cBes que contribuam para a sua reducdo e/ou

eliminacao.

A Acdo Social funciona pois como instrumento utilizado sob a forma de prestacédo
pecunidria através do acesso a equipamentos de criangas, jovens, pessoas com deficiéncia,
pessoas idosas e mais recentemente também para pessoas com toxicodependéncia, pessoas

sem-abrigo e pessoas em situacdo de dependéncia.

4.3. A Génese e Percurso do R.M.G. em Portugal

A ideia da criacdo de um montante minimo pecuniario destinado a pessoas que estejam
desprovidas de quaisquer rendimentos que permita aos individuos e as familias enfrentar
situacBes de subsisténcia e de caréncia alimentar ndo € nova nem emergente das politicas

sociais nacionais.

Os dispositivos com estas caracteristicas remontam ha algumas décadas. Surgem na
Dinamarca, na Alemanha e nos Paises Baixos onde foram criados em 1961, 1962 e 1963
respetivamente. Ja em 1948 o Reino Unido introduziu um sistema que adquire caracteristicas
de um rendimento minimo ainda que com maior desenvolvimento nos anos 60. A Bélgica cria
0 Minimex em 1974. Mais recentemente foi 0 Luxemburgo a criar o seu rendimento minimo,

e por ultimo foi a Franca que em 1988 criou sua prestagao.

E da progressiva consciencializacio deste facto que, em finais do ano 1992, “ao cair do
pano” da presidéncia portuguesa aa Unido Europeia, através da “recomendagdo 92/441/CEE

de 24 de junho de 1992, relativa a critérios comuns respeitantes a recursos e prestacoes
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suficientes nos sistemas de protecdo social (JO n.°L245 de 26.8.1992, pp.46 ss)”%, que esta
estrutura europeia recomenda a todos os Estados Membros a criagdo de um subsidio com
estas caracteristicas, com a finalidade de criar um instrumento coerente de luta contra a
exclusdo social, o direito dos individuos a recursos e prestacfes que lhes permitam viver em
conformidade com a dignidade humana e adaptem os seus respetivos sistemas de protecéo

social, sempre que necessario.

E neste contexto que a medida surge em Portugal como necessaria. Verifica-se, assim, que
esta medida ndo foi apenas implementada por iniciativa do Estado portugués mas também

impulsionada pela recomendacéo europeia supra citada.

No ambito desta recomendacdo muitas discussdes e debates surgiram na sociedade
portuguesa sobre a oportunidade desta medida e a sua adaptacdo a sociedade portuguesa.
Questionava-se entdo se Portugal teria ou ndo estrutura econdémica capaz de responder a este
desafio e se a populacdo portuguesa ndo se iria acomodar a situacfes laxistas, ao invés de
guem exercia uma atividade laboral. Estava entdo no poder um governo chefiado pelo Partido
Socialista que direcionava todos os seus discursos para as preocupacgdes sociais e para a
exclusdo social. Na época, o partido supracitado teve mesmo como slogan eleitoral “razdo e

cora¢do”, que pretendia dar uma dimensao humanista a futura governacéo.

E neste enquadramento que, com a tomada de posse do XIlI Governo Constitucional
liderado pelo Partido Socialista no final de 1995, se iniciam as consultas e diligéncias com

vista a implementacdo do Rendimento Minimo Garantido (RMG).

O Rendimento Minimo Garantido foi entdo regulamentado pela lei 19-A/96. Esta medida
compreendia uma prestacdo pecunidria que era (e ainda €) direcionada para uma populacao

alvo em situacgéo de caréncia, estivesse esta afeta ou ndo ao regime contributivo.

A data, esta era considerada uma medida pioneira que pretendia inaugurar uma nova

geracdo de politicas sociais ativas em Portugal.

Antes da implementacdo desta medida no pais, a mesma passou por um tempo
experimental que decorreu entre julho de 1996 e junho de 1997, data em que se generalizou a

% In Guibentif, Pierre — Bouget, Denis - Politicas do Rendimento Minimo na Uni&o Europeia, pp.2
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todo o territério nacional. Esta é, pois, uma medida que inaugura duas vertentes no ambito dos

apoios sociais: prestacdo e insercdo.?*

E a lei 13/2003 que cria o Rendimento Social de Inser¢do com o argumento de pretender
conferir a prestacdo um caracter mais provisério e transitério, deixando, assim, cair a
qualificagdo “garantido” de forma a retirar-lhe a conotacdo de uma prestacdo com caracter

permanente, extinguindo assim o Rendimento Minimo Garantido.

O Rendimento Social de Inser¢do “é uma prestagdo incluida no subsistema de
solidariedade complementado com um programa de inser¢do, de modo a conferir as pessoas e
aos seus agregados familiares apoios adaptados a sua situacdo pessoal, que contribua para a
satisfacdo das suas necessidades essenciais e que favoreca a sua progressiva insercdo social,

.y e 525
laboral e comunitaria”

Com a presente lei pretende-se inserir os individuos na sociedade. No entanto, neste
trabalho ndo cabe dissertar sobre a inser¢do social em sentido lato. Importa, sim, compreender
de que forma a medida de R.S.I contribui para a “integragdo profissional” dos beneficiarios da
mesma. A este propésito refere Amilcar Manuel Reis Moreira® “O RMG vem gerar a
renovacdo do papel do Estado enquanto produtor de politicas sociais. Desta forma, em vez de
centralizado e burocratizado como vem sendo caracteristico, 0 RMG assenta numa estrutura
descentralizada onde encontramos as Comissdes Locais de Acompanhamento que articulam o
poder local, os representantes dos ministérios ligados a educacdo, emprego ou saude e
finalmente os representantes da sociedade civil. Nesta perspetiva ndo sé se valoriza o papel do
Estado enquanto promotor de solidariedade social, favorecendo ainda a integracdo das vérias
politicas sectoriais, como se promove o envolvimento de toda a comunidade na garantia do

direito de inser¢ao”.

Verifica-se, assim, que a medida do RSI vem trazer a intervencdo social uma logica

completamente distinta da légica assistencialista em que, como verificAmos anteriormente,

2 In http//www.cnrsi.pt — nota histérica — pp.1

% In Manual de Formagio “Alteracdes ao Regime Juridico do RSI — Instituto de Seguranca Social,
I.P. — Servicos Centrais (DPC/DCGC/DDSP/DF)

% Moreira, Amilcar Manuel Reis in “Inser¢do Profissional dos Beneficiarios do Rendimento
Minimo Garantido - IV Congresso de Sociologia pp.8
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residia no apoio do Estado ao cidadédo, de acordo com a sua disponibilidade financeira e com
a necessidade do individuo em situacdo de caréncia, contratualizando com os beneficiarios

estratégias e objetivos de intervencdo com vista a integragdo dos mesmos.

O autor?’ coloca, no entanto, uma questdo que se torna pertinente: ”Conseguird o Estado

ultrapassar a logica assistencialista que tem marcado a sua acao perante os cidadaos?”

Na sequéncia da questdo levantada no paragrafo anterior pode-se refletir sobre se a
intervencdo do Estado no &mbito da acdo social necessita ou ndo de ser repensada, em termos
de promover um maior envolvimento e compromisso dos beneficiarios da agdo social,
promovendo a contratualizagdo como obrigatdria, de uma ou mais ag¢les, que possam levar a
alteracdo da situacdo de caréncia, a luz do que é operacionalizado com os beneficiarios do
RSI.

E neste contexto que surge, integrada no processo de integracdo social, a figura do
“Contrato de Inser¢do Social”, que se caracteriza como® um conjunto de deveres e de direitos
ao titular do rendimento social de inser¢do e aos membros do seu agregado familiar”. E de
referir que neste trabalho nos iremos debrucar de forma particular na integracdo dos

beneficiarios na formacéo profissional e no emprego.

2T 1dem
35



36



CAPITULO V

5 - A EMERGENCIA, EVOLUCAO E AVALIACAO DO RENDIMENTO MINIMO
GARANTIDO EM PORTUGAL

5.1 - O Desenho da Medida de Rendimento Minimo Garantido e Resumo dos Dados
Estatisticos Comparativos em 1991, 2001 e 2011

A ideia de garantir um minimo de capacidade econémica para a subsisténcia ja ndo € recente.
A mesma remonta ao século XVIII e & proposta apresentada por Thomas Paine de assegurar,
mediante a tributacdo da grande propriedade fundiaria a todos os cidad&dos que Ihes permitisse
fugir a indigéncia e exercer efetivamente os direitos que a Revolucdo Francesa declarava

universais.

No entanto sé em 1992 foi recomendado a todos os Estados Membros da Unido Europeia o
reconhecimento, “no ambito de um dispositivo global e coerente de luta contra a excluséo
social, o direito fundamental dos individuos a recursos e prestacfes suficientes para viver em
conformidade com a dignidade humana, e consequentemente, adotem o respetivo sistema de

protecao social, sempre que necessario”.

Foi com o inicio de fungdes do XIII Governo Constitucional, que no final de 1995, foi
criada a Medida do Rendimento Minimo Garantido (RMG) pela lei 19A/96 de 21 de maio,
iniciando o seu caminho pioneiro em Portugal como uma nova geracao de politicas sociais

ativas que, até entdo, ainda nao se haviam verificado.

Esta medida teve um primeiro periodo experimental que decorreu entre julho de 1996 e
junho de 1997, ap6s o qual se assiste a generalizacdo da medida do Rendimento Minimo
Garantido em Portugal a 1 de julho de 1997. Foi no entanto em maio de 2003 que a lei lei 19-
A/96 de 29 de maio foi revogada para dar lugar a implementacdo da Lei n.° 13/2003,

assumindo a designacdo de Rendimento Social de Insercao, tal como hoje a conhecemos.

Esta é, pois, uma medida de politica social que pretende ser facilitadora da integracéo
social dos cidaddos procurando assim facilitar a conjugagdo de um binémio fundamental:

Prestacgéo e Insercéo.
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Na opinido de Roberto Castel, o Rendimento Minimo apresenta duas caracteristicas que o
tornam diferentes das praticas sociais anteriormente em vigor. Pela primeira vez na historia a
pratica social deixa de ser feita a distancia para passar a ser exercida com uma maior

proximidade a populacéo alvo, esteja ou ndo esta apta para o exercicio da atividade laboral.

Segundo Isabel Guerra o Rendimento Minimo Garantido implica também uma
responsabilizacdo da sociedade civil. Para si, esta medida é uma forma personalizada de
procurar solucionar ao nivel local problemas que ao nivel nacional ndo se afiguram facilmente

resollveis, pois esta dimensdo macro dificulta a sua detecéo

Sendo a pobreza uma realidade localizada e focalizada, esta deve ser objeto de anélise
tendo em vista a procura de solu¢Bes para a mesma, segundo a l6gica que preside a atribuicdo
e gestdo da prestacdo inerente ao Rendimento Minimo Garantido. Esta medida pressupde
igualmente o desenvolvimento de um trabalho social de parceria da Seguranga Social
enquanto promotora com outras entidades parceiras, tais como Centro de Saude, Escolas,
Instituto de Emprego e Formacéo Profissional, bem como com outras areas que em cada caso
se possa considerar pertinente para o favorecimento da integracdo social dos individuos

beneficiarios desta prestacdo, como até entdo nunca se havia verificado.

Estas caracteristicas sdo consideradas por lIsabel Guerra das maiores originalidades e
virtudes do Rendimento Minimo Garantido. Neste contexto, Robert Castel chama a atencéo

entre o0s riscos relacionados com a individualizagéo ou personificagdo. %8

Neste ambito, faz sentido proceder a avaliacdo do periodo experimental que terminou no
ano de 1997.

%8 54, Teresa, in Rendimento Minimo Garantido: Um Rendimento que Incomoda? Janeiro 2003
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CAPITULO VI

6. - FAMILIAS EM SITUACAO DE POBREZA NO CONCELHO DE ALENQUER

6.1. - Populacdo Residente por Grupos Etarios

Neste item pretende-se realizar uma analise etaria evolutiva do concelho de Alenquer em trés
momentos distintos. S&o eles 1991, 2001 e 2011. Neste contexto ir-se-4 proceder a uma
analise comparativa dos varios intervalos etarios com o propdésito de compreender a dindmica
evolutiva populacional. Far-se-a, no entanto, um breve historial que permita uma melhor
compreensdo desta evolucéo.

No concelho de Alenquer, durante a transicdo da década de 60 para 70, assistiu-se a uma
diminuicdo da populacdo que podera ser atribuida fundamentalmente & emigragdo dos seus
residentes para as ex-coldnias. Este agregado populacional sofre um aumento na década de
80, sendo que em 1991 volta a diminuir, ainda que de forma pouco significativa. No entanto,
entre a década de 1990 e 2000 constata-se um aumento populacional no concelho na ordem
dos 15%.

Proceder-se-a a uma analise comparativa dos dados nos momentos supra citados. Esta sera
efetuada compartimentando os intervalos etarios em quatro grupos distintos: 0-14; 15-24; 25-
64 e 65 e mais anos.

No intervalo etario entre os 0-14 anos constata-se um decréscimo populacional de dois
pontos percentuais, passando a representar 15,8% da populacdo em 2001 contra 17,8% em
1991. Durante este periodo constata-se uma diminuicdo da populacdo adolescente e jovem no
concelho de 14,4% para 13,2%, verificando-se assim uma diminuicdo populacional de 1,2%
dos individuos integrados nesta faixa etaria. Entre os 15 e 0s 24 anos assiste-se a um
decréscimo populacional. E pois neste intervalo etario em que se integram os individuos no
comeco da idade ativa. No entanto, como mais adiante se constatard, o inicio da idade ativa no
concelho de Alenqguer iniciava-se com jovens detentores de baixas qualificacbes observando-
se no entanto uma tendéncia de inversdo da situacdo presente, na medida em que nos anos
mais recentes se tem vindo a consolidar a percentagem dos individuos integrados nesta faixa
etaria detentores de mais qualificacGes escolares. Este é, pois, um indicador importante que
pode vir a constituir um melhor nivel de vida da populacio residente. E, no entanto, no
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intervalo etario compreendido entre os 25 e 0s 64 anos que se concentra 53,7% da populacéo
residente no concelho, embora a cerca de metade da populacdo ativa desempregada se
encontre entre os 35 e 0s 54 anos, como mais adiante se verificara.

Em 2011 o concelho de Alenguer congrega 0,40% da populacdo portuguesa. Importa, no
entanto, proceder a uma anélise mais detalhada da atualizacdo da populagdo residente. Quanto
ao género, constata-se que esta é constituida por 48,68% de homens e 51,32% de mulheres.
Observa-se que estes numeros se encontram em linha com a média nacional que regista a
existéncia de 47,79% de homens e 52,21% de mulheres.

Ja quando se compartimenta esta populacdo por grupos etarios verifica-se que entre os 0-
14 anos estdo 16,67% dos habitantes de Alenquer, sendo que destes, 51,55% sdo do género
masculino e 48,45% do género feminino. Relativamente ao grupo etario entre os 15 e os 24
anos existem 9,70% dos individuos, sendo que destes 50,26% sdo do género masculino e
49,74% do género feminino. Quanto aos dois Ultimos intervalos etérios, constata-se que,
nestes, entre 0s 25 e 0s 64 anos, 49,29% sdo homens e 50,71% sdo mulheres, situando-se este
grupo etario num intervalo habitualmente designado como populacéo ativa, 0 que mostra que
o concelho de Alenguer é constituido por uma populacdo com idade para desenvolver uma
atividade laboral. Por Gltimo, na populagdo com idade superior aos 65 anos constata-se que
esta se enquadrada na 3.2 idade onde se encontra 17,87% da populagdo residente. Por
observacao estatistica pode-se concluir que a percentagem de criangas e idosos tem uma
estrutura etaria muito semelhante, com 16,67% e 17,87% respetivamente, sendo que a maior
percentagem populacional do concelho se enquadra na idade adulta e ativa. E, pois, neste
contexto que toma uma capital importancia a vertente da escolaridade, na medida em que é
esta que contribui para o desenvolvimento socioeconémico da comunidade local, bem como
para a implementacdo e desenvolvimento de atividades socioeconémicas mais exigentes e

especializadas.

6.2 — A Realidade do R.S.1. no Concelho de Alenquer

Ao proceder a analise e avaliacdo dos dados no concelho de Alenquer importa compreender a
sua evolucdo, para que assim se torne possivel proceder a uma confrontacdo com 0 que se
passa no presente, pois s assim se torna possivel proceder a uma analise objetiva.

Ao analisarem-se os dados referentes ao ano de 1998 relativos ao entdo RMG, verifica-se

que neste concelho, no periodo temporal compreendido entre 1998 e 2001, houve um
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crescente numero de processos entrados, sendo a sua percentagem inicial de 15,2% no ano de
1998 e de 33,8% no ano 2001, constatando-se portanto um aumento de processos de 18,6%.

Estes dados encontram-se registados no seguinte quadro:

Quadro 6.1 — Processos de RMG do Concelho de Alenquer entrados entre 1998 e 2001

Anos Processos %
1998 494 15,2
1999 787 24,2
2000 870 26,8
2001 1100 33,8
Total 3251 100,0

Fonte: NLI — Concelho de Alenquer, 2002

Ao delimitar-se a observacdo ao periodo temporal entre 1998 e 2001 e ao observar 0s
dados estatisticos relativos aos beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido, sente-se a
necessidade de conhecer melhor a estrutura populacional do concelho de Alenquer que dele
aufere.

Neste contexto importa analisar a estrutura etaria. Neste ambito, € possivel constatar que
esta é uma populacdo que tem tido uma propensdo ao envelhecimento entre os anos de 1960 e
2011. Verifica-se 0 aumento do peso da faixa etaria com 65 e mais anos em 164%, onde se
assiste a uma reducdo da faixa etaria da populacdo mais jovem com idade inferior a 14 anos

que teve um decréscimo de 15,5%.

Durante este periodo assiste-se, portanto, a uma perda de populacdo no escaldo entre 0s 15
e 0S 24 anos, engquanto para 0 mesmo periodo temporal o escaldo dos 25-64 anos foi onde se
verificou o maior aumento, atingindo este estrato etario 55,6% da populacdo concelhia em
2011. No entanto, estes dados ndo permitem afirmar que este € um concelho envelhecido, na
medida em que 65,8% da populacdo se encontra em idade ativa, ou seja, entre 0s 15 e 0s 64

anos.
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Analisados estes fatores pretende-se estabelecer uma comparacdo dos valores registados
entre os beneficiarios do Rendimento Minimo Garantido em 2001 e os do Rendimento Social

de Insercdo em 2011 neste concelho.
Neste contexto analisemos entdo os quadros seguintes:

Quadro 6.2 — Andlise Comparativa dos Beneficiarios de RSI por tipos de Familia

A F. Beneficiarios R.M.G. - 2001 Beneficiarios R.S.1. — 2011

Tipo de | Agregados | % Tipo de | Agregados | %
Familias Familias

Nuclear sem | 75 23,9 Nuclear sem | 10 5,65
Filhos Filhos

Nuclear com | 72 22,9 Nuclear com | 64 36,15
Filhos Filhos

Monoparental | 62 19,4 Monoparental | 51 28,83
Feminina

Monoparental | 9 2,9

Masculina

Composta 9 2,9 Composta - -
Isolada —| 61 19,4 Isolada 52 29,37
Mulher

Isolada —| 27 8,6

Homem

Total 314 100,0 Total 177 100,00

Fonte: Instituto de Seguranca Social

A observacdo deste quadro permite proceder a uma analise comparativa das familias
beneficiarias do Rendimento Minimo Garantido em 2001 bem como das beneficiarias do
Rendimento Social de Insercdo e das alteracdes sofridas durante este periodo temporal. As
Unicas familias em que se observa uma diminuigdo na percentagem dos beneficiarios desta
medida de protecdo social sdo nas familias nucleares sem filhos, pois relativamente as

restantes observa-se um aumento dos beneficiarios. Este facto & compreensivel na medida em
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que basta que numa determinada situagdo um dos membros do casal passe a exercer atividade
laboral, para que toda a familia perca o direito a prestagdo por rendimentos superiores.
Acresce ainda que a ndo existéncia de filhos também facilita a integracdo profissional de
qualquer dos membros do casal, criando desta forma condi¢cbes de autonomizacao
relativamente a prestacdo recebida. Em todos os outros tipos de agregados constata-se um
aumento das familias beneficiarias desta mesma medida. Uma outra situacdo em que se
podem alterar as condicGes de atribuicdo da prestacdo é pela autonomizacdo econdmica dos
filhos, e/ou pela sua saido do agregado familiar

Outro dos fatores que influencia este acréscimo prende-se com uma continuada degradacao
das condicGes de vida das pessoas devido a uma progressiva deterioracdo das condigdes de

vida das familias.

As familias nucleares com ou sem filhos s@o o tipo mais frequente entre os beneficiarios do
Rendimento Minimo. No entanto, a mesma analise ja ndo é valida para o Rendimento Social
de Insercdo onde se verifica uma diminui¢do muito significativa, especialmente das familias
nucleares sem filhos. Uma das explicacGes mais plausiveis para esta diferenca é o acentuar
das dificuldades econdmicas das familias e a consequente opg¢do dos casais pela nao

natalidade.

Relativamente as familias monoparentais, assiste-se também a um aumento da
percentagem das mesmas, pois se no ano de 2001 se verificava uma percentagem de familias

monoparentais de 22,3%, esta eleva-se para 28,8% em 2011.

Quanto as familias isoladas verifica-se que em 2001 a percentagem de familias
beneficidrias da prestacdo do Rendimento Minimo Garantido se situa nos 28% e no
Rendimento Social de Insercdo se situa nos 29,37% o que reflete um ligeiro aumento deste
tipo de familias que pode ter origem em variadissimas razfes que ndo cabe aqui analisar,

como sejam a viuvez, divorcios, e separacfes de facto motivadas por raz6es diversas.

Ao efetuar uma anélise estatistica dos dados relativos ao Rendimento Minimo Garantido,
posteriormente designado como Rendimento Social de Inser¢do, importa compreender qual é
a populacéo que se esta a estudar. Assim sendo, comecar-se-a por uma breve reflexao sobre a
evolucdo dos indices de dependéncia da populacdo residente no concelho de Alenquer entre
0s anos 1960 e 2001.
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6.3 - A Insercéo Profissional no Concelho de Alenquer

Embora o RSI tenha como finalidade a integracdo social dos beneficiarios de R.S.I. no seu
todo, o presente estudo tem como objetivo apenas compreender em que medida esta prestacdo
contribui para a integracdo profissional dos Beneficiarios do Rendimento Social de Insercéo.

No ambito do RSI a Seguranca Social tem como parceiros neste concelho a Santa Casa de
Misericérdia da Merceana, com a qual tem um protocolo sendo que esta tem como
colaboradores neste ambito dois técnicos superiores Gestores, duas Ajudantes de Acao Direta
e uma Educadora Social para acompanhar 140 familias residentes no perimetro das 16
freguesias do concelho.

A fim de facilitar a integracdo social no ambito desta medida existe na lei a figura do NLI
(Nucleo Local de Insercédo), a quem compete a elaboracdo do contrato de inser¢do. O contrato
de insercdo deve conter os objetivos a atingir, as acdes que se perspetivam como adequadas
ao cumprimento dos mesmos, bem como a inventariacdo e a origem dos meios necessarios a
sua efetiva realizacdo, por referéncia ao conjunto do agregado familiar, e especificamente a
cada um dos seus membros. Deste 6rgdo fazem parte representantes de cada sector a quem
compete acompanhar o desenvolvimento das acGes previstas no contrato de insercdo que
enquadra a respetiva area de intervencdo, assegurando, nomeadamente, a transmissdo de
informacdo ao NLI. Qualquer alteracdo ao contrato de inser¢do deve ser comunicada pelo

técnico de acompanhamento.

ApoOs este breve enquadramento cabe objetivar a realidade do concelho de Alenquer, sendo
que € este o objeto de estudo. Assim, o NLI de Alenquer integra 0s seguintes parceiros:
Camara Municipal, Ministério da Educacdo, Centro de Salde de Alenquer, Centro de

Emprego de Torres Vedras, e Seguranga Social.

No ano transato varios foram os fatores identificados que inviabilizaram a Insercdo dos

Beneficiarios, tendo este NLI identificado os seguintes:

1. Baixa escolaridade dos beneficiarios;
2. Baixo nivel de competéncias pessoais dos beneficiarios;
3. Desajustamento entre as respostas sociais de insercdo e perfil/competéncias dos

beneficiarios;
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4. Rede de transportes deficitaria que inviabiliza a integracdo social, educacional e

profissional

6.4 - Dispersao geografica (16 freguesias) e isolamento social de alguns beneficiarios

Tendo em vista o acompanhamento de 140 agregados familiares, a Seguranca Social tem
vindo a desenvolver a colaboragdo com a Camara Municipal de Alenquer, sendo que esta
disponibiliza um técnico de servico social para acompanhar 60 agregados familiares na
freguesia de Carregado. Neste ambito o NLI ird investir na contratualizacdo a 100%, e no
acompanhamento efetivo dos beneficiarios durante o seu percurso de insercao.

Com uma maior aposta no acompanhamento efetivo dos beneficiarios no seu percurso de

insercdo pretende-se:

- Aumentar a contratualizacdo com os beneficiarios do RSI e o consequente acompanhamento

No seu percurso de insercao;
- Prosseguir com a oferta de formacdo de Competéncias Bésicas;

- Prosseguir com a inser¢do no mercado de trabalho e / ou CEI +, bem como investir na

Formacao Profissional,
- Promover a facilitagcdo dos beneficiarios aos cuidados de saude;

- Promover o desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais aos beneficiarios desta

medida.

A fim de concretizar estes objetivos, mas tendo em vista a integragdo profissional destes
beneficiarios, o NLI assinou 158 acordos de insercao, sendo que 1 foi na area do Contrato de
Emprego-Insercdo e 157 no ambito da colocacdo em mercado de trabalho, o que totaliza 158

colocagdes durante o ano de 2011.

6.5. - Evolucéo dos indices de Dependéncia no Concelho de Alenquer?®®

Ao analisar o indice de dependéncia no concelho delimitar-se-4 o periodo temporal entre os

anos 1960 e 2001. Verifica-se que em 1960 o indice de jovens em situacdo de dependéncia era

 In Diagnéstico Social do Conselho de Alenquer 2001, pp.20
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de 37,8%, baixando para 23,6% em 2001, registando assim um decréscimo de 14,2%. No
entanto, ao restringir-se a analise ao intervalo temporal entre 1991 e 2001, observa-se uma
diminuicdo do indice de dependéncia de3,3% entre os jovens, ao invés dos idosos, em que se
constata um aumento do indice de dependéncia de 1,6%. No entanto, no espaco de uma
década constata-se o aumento dos indices de dependéncia nos jovens e nos i0dosos.
Relativamente ao indice de dependéncia total de 49,4% constituindo desta forma um

indicador bastante elevado.

Ao nivel do indicador de vitalidade, verifica-se que este tem aumentado ao longo das
décadas. Em 1960 verificava-se a predominancia de uma populacdo maioritariamente jovem,
registando-se a existéncia de 100 jovens por cada 30 idosos. No entanto, ao analisar esta
situacdo em 2001, constata-se que a mesma se inverteu drasticamente, passando a registar-se

um réacio de 100 jovens para cerca de 110 idosos.

Quanto ao nivel etério, verifica-se que, de um modo geral, estamos em presenga de uma
populacdo predisposta ao envelhecimento, 0 que mostra que entre os anos de 1960 e 2001 se
assiste ao aumento da faixa etaria superior a 65 anos em 164,4% e a uma reducdo do peso da

faixa etaria mais jovem (-15,5%) de residentes com menos de 14 anos.

E, no entanto, assinalavel que, em 2011, 65,8% da populacio residente no concelho se
encontre em idade ativa. Em termos etarios verifica-se um rejuvenescimento da populagéo,
uma vez que a populacdo jovem aumentou 15,3% no periodo temporal compreendido entre
2001 e 2011. Prova disto é que, apesar do nimero de idosos ter aumentado no mesmo periodo
temporal, o ritmo deste tem vindo a registar uma diminuicao desde o ano de 1960, situando-se
nos 12,8% entre 2001 e 2011.

No ano de 2011 o valor do indice de envelhecimento no concelho é 106,9%, o que

significa que para cada 100 jovens com idade inferior a 15 anos existem 107 idosos®.

Quanto ao envelhecimento populacional, este € confirmado pela analise relativa dos

indices de Dependéncia de Jovens® e idosos®. Relativamente aos individuos com idade

% In Diagnéstico Social do Conselho de Alenquer, 2011, pp.19
%1 In O diagnostico de Dependéncia de Jovens consiste no calculo da relagdo entre a populagio
jovem e a populacdo em idade ativa. Define-se como analise do quociente entre 0 nimero de
pessoas com idades compreendidas entre 0s 0 e 0s 14 anos e 0 nimero de pessoas com idades entre
0s 15 e 0s 64 anos

32 |dem
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inferior aos 15 anos, o indice de dependéncia sofreu um aumento da ordem de 1,5% entre
2001 e 2011, registando o valor de 25,1% no ultimo ano em andlise. J& quando se analisa o
indice de Dependéncia da populacdo idosa, verifica-se que esta registou um aumento de 1%
entre os anos de 2001 e 2011, sendo que apresenta neste Gltimo ano um valor que ronda os
27%.

Desde 1960 que se vem acentuando o indice da populacdo jovem no &mbito da populacéo
ativa do concelho, que em 2011 registou um aumento de 1,5 pontos percentuais.

Tem-se vindo a acentuar o peso da populacéo ativa relativamente a populagéo idosa.

Quadro 6-3 - Evoluco dos Indices de Dependéncia

ANO indice de Dependéncia | Indice de Dependéncia
Jovens (%) Idosos (%)
1960 37,8 12,9
1970 33,8 15,6
1981 33,1 20,1
1991 26,9 24,2
2001 23,6 25,8
2011 25,1 26,8

Fonte: INE, RECENCIAMENTO GERAL DA POPULACAO 1960 — 2011

A dependéncia ndo é a Unica situacdo que limita os individuos ao ponto destes
necessitarem de cuidados especializados. A esta situacdo junta-se também a deficiéncia,

problematica que sera tratada seguidamente.

DEFICIENCIA

Ao falar-se de deficiéncia normalmente é-se lavado a pensar num problema fisico, num
problema visual, num problema auditivo ou qualquer outro, visivel ou ndo, a “olho nu”. No
entanto, importa saber qual o significado cientifico desta problematica. Assim, segundo a

Organizagdo Mundial da Satde “deficiéncia ¢ o substantivo atribuido a toda a perda ou
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normalidade de uma estrutura ou funcdo psicolégica, fisiolégica ou anatdmica. Refere-se
portanto & biologia do ser humano”®,

Assim, o que tem um ou mais problemas de funcionamento ou falta € designado deficiente
“todo aquele de parte anatomica, embargando com isto dificuldades a varios niveis de

locucdo, percecdo, pensamento ou relagdo social”*.

Segundo o Diagndstico Social do concelho de Alenquer, elaborado no d&mbito da Rede
Social Local, tém sinalizado 311 residentes, sendo que estes se situam maioritariamente nas

freguesias mais urbanas.

Quanto a caracterizacdo das deficiéncias presentes no concelho verifica-se por ordem
decrescente que a deficiéncia com maior incidéncia € a mental com 167 casos identificados,
seguindo-se a deficiéncia motora com 84 casos identificados, com auditiva com 13 casos
identificados e por fim a deficiéncia visual com 12 casos identificados ao nivel concelhio.
Portadoras de deficiéncias multiplas estdo identificadas 35 pessoas.

Em termos etérios constata-se que esta € uma populacdo com idades compreendidas entre
0s 25 e 0s 54 anos (48%), situando-se todos os individuos identificados em idade ativa, sendo

a maioria deste universo do género masculino (61,1%).

Verifica-se no entanto nos dados estatisticos dos Acordos de Insercdo assinados no ambito
do RSI, que relativamente aos que se enquadram no ambito da deficiéncia se encontram
individuos em acolhimento Institucional ou Familiar e pessoas enquadradas em instituicdes,

no ambito das atividades ocupacionais — CAO.

DESEMPREGO

A luz do que acontece no pais no seu todo, o desemprego é também um problema localizado
em cada concelho, em cada freguesia, em cada familia. Esta realidade abrange desde a

realidade social macro a micro.

E, pois, neste contexto que este trabalho pretende focalizar a sua analise, de uma forma
particular no concelho de Alenquer. Assim, segundo o IEFP (Instituto de Emprego e

% In deficiéncia.no.comunidades.net/index.php?pagina=13644332068
¥ idem
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Formacdo Profissional), é possivel confirmar que o desemprego constitui, de facto, um
problema que aumentou entre 2004 e 2011 cerca de 48,5%. Se se quiser traduzir este nimero
de uma forma mais concreta, verifica-se que, entre 2004 e 2011, em termos absolutos, este

numero aumentou de 1 445 para 2 146, o que se traduz numa taxa de desemprego de 7,5%.

Quanto aos escaldes etarios, é possivel concluir que o mais afetado se situa entre os 35 e 0s

54 anos, com uma taxa de desemprego de 49,4% em 2011.

Relativamente a analise da populacdo desempregada quanto ao género, verifica-se que a
diferenga ndo é significativa, sendo que 50,8% dos desempregados sdo do sexo feminino,
sendo 49,2% do sexo masculino.

Ao analisar-se a escolaridade em que se enquadra a populacdo desempregada do concelho,
constata-se que 9,4% dos desempregados possuem o 12.° ano. O nivel de escolaridade em que
se verifica uma taxa de desemprego menos significativa coloca-se ao nivel do 1.° ciclo, ja que
apenas 0,4% dos individuos do concelho com uma escolaridade inferior ao 1.° ciclo se

encontra desempregada.

Outro problema existente, enquadrado na problematica do desemprego € a formacdo
profissional. Neste &mbito, o concelho de Alenquer ndo tem resposta para as necessidades da
populacdo residente. Dado este facto, a autarquia dispGe-se a comparticipar monetariamente
no transporte de formandos que necessitem de se deslocar para fora do concelho a fim de

frequentar formagé&o profissional.

Este fendmeno prende-se com o facto de o concelho ndo dispor de condicGes
infraestruturais a fim de desenvolver projetos formativos direcionados as necessidades
sentidas pela populacdo residente. E no entanto entendivel que este facto contribua para que
algumas das formacdes fiquem por frequentar pelas caracteristicas deste concelho,
nomeadamente por dois fatores muito concretos: S&o eles o deficit de transportes para fora do
mesmo ser bastante significativo e as dificuldades econdémicas sentidas pela populacdo
também. No entanto, a autarquia neste &mbito comparticipou nos transportes para formacéo

profissional fora do concelho em 11 situagdes.
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CONDICAO PERANTE O TRABALHO

- Populacédo Residente por Grupos Etarios

Neste item pretende-se realizar uma analise etaria evolutiva do concelho de Alenquer em trés
momentos distintos. Sdo eles 1991, 2001 e 2011. Neste contexto ir-se-4 proceder a uma
anélise comparativa dos varios intervalos etarios com o propdésito de compreender a dindmica
evolutiva populacional. Far-se-a no entanto um breve historial que permita uma melhor

compreensdo desta evolucéo.

No concelho de Alenquer, durante a transi¢do da década de 60 para 70, assistiu-se a uma
diminuicdo da populacdo que podera ser atribuida fundamentalmente a emigracdo dos seus
residentes para as ex-coldnias. Este agregado populacional sofre um aumento na década de
80, sendo que em 1991 volta a diminuir, ainda que de forma pouco significativa. No entanto,
entre as décadas de 1990 e 2000 constata-se um aumento populacional no concelho na ordem
dos 15%.

Proceder-se-a a uma analise comparativa dos dados nos momentos supra citados. Esta sera
efetuada compartimentando os intervalos etarios em quatro grupos distintos: 0-14; 15-24; 25-

64 e 65 e mais anos.

No intervalo etario entre os 0-14 anos constata-se um decréscimo populacional de dois
pontos percentuais, passando a representar 15,8% da populacdo em 2001 contra 17,8% em
1991. Durante este periodo constata-se uma diminuicdo da populacdo adolescente e jovem no
concelho de 14,4% para 13,2%, verificando-se assim uma diminuicdo populacional de 1,2%
dos individuos integrados nesta faixa etaria. Entre 0s 15 e 0s 24 anos assiste.se a um
decréscimo populacional. E, pois, neste intervalo etario que se integram os individuos no
comeco da idade ativa. No entanto, como mais adiante se constatara o inicio da idade ativa no
concelho de Alenquer contrasta com o baixo nivel de qualificacbes entre os jovens
constatando-se no entanto uma tendéncia de inversao da situacdo presente, na medida em que
nos anos mais recentes se tem vindo a consolidar a percentagem dos individuos integrados
nesta faixa etaria detentores de mais qualificacbes escolares. Este €, pois, um indicador
importante que pode vir a constituir um melhor nivel de vida da populagio residente. E, no
entanto, no intervalo etario compreendido entre os 25 e 0s 64 anos que se concentra 53,7% da
populacéo residente no concelho, embora a cerca de metade da populacéo ativa desempregada

se encontre entre os 35 e 0s 54 anos, como mais adiante se verificara.
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Em 2011 o concelho de Alenquer congrega 0,40% da populacdo portuguesa. Importa no
entanto, proceder a uma anélise mais detalhada da atualizacdo da populacéo residente. Quanto
ao género, constata-se que esta € constituida por 48,68% de homens e 51,32% de mulheres.
Observa-se que estes numeros se encontram em linha com a média nacional que regista a

existéncia de 47,79% de homens e 52,21% de mulheres.

Ja quando se compartimenta esta populacdo por grupos etarios verifica-se que entre os O-
14 anos estdo 16,67% dos habitantes de Alenquer, sendo que destes, 51,55% sdo do género
masculino e 48,45% do género feminino. Relativamente ao grupo etario entre os 15 e os 24
anos existem 9,70% dos individuos, sendo que destes 50,26% sdo do género masculino e
49,74% do género feminino. Quanto aos dois uUltimos intervalos etérios, constata-se que,
nestes, entre 0s 25 e 0s 64 anos, 49,29% sdo homens e 50,71% sdo mulheres, situando-se este
intervalo num grupo etario, habitualmente designado como populacéo ativa, 0 que mostra que
o concelho de Alenquer tem uma populacdo predominantemente ativa. Por dltimo, na
populacdo com idade superior aos 65 anos observa-se que nesta faixa etaria se enquadra a 3.2
idade onde se encontra 17,87% da populacdo residente. Por observacdo estatistica pode-se
concluir que a percentagem de criangas e idosos tem uma estrutura etaria muito semelhante
com 16,67% e 17,87% respetivamente, sendo que a maior percentagem populacional do
concelho é adulta e em idade ativa. E, pois, neste contexto que toma uma capital importancia
a vertente da escolaridade, na medida em que é esta que contribui para o desenvolvimento
socioeconémico da comunidade local, bem como para a implementacédo e desenvolvimento de

atividades socioecondémicas mais exigentes e especializadas.

ESCOLARIDADE

Sendo o problema da empregabilidade um reflexo da conjuntura econdmica e social em que 0
pais se encontra, ndo € menos verdade que este ndo o constitua por si s6. O desemprego €
igualmente um reflexo do processo educativo vigente no pais e, por sua vez, em cada area
geografica por si. Deste modo, e concretamente no concelho de Alenquer, é predominante a
populagdo com uma escolaridade inferior ao 2.° ciclo, a qual constitui 46,7% da populacéo do
concelho, a par do 3.° ciclo de 44,2%. Quanto aos niveis de escolaridade pos-secundéria e

superior, ambas constituem juntas uma percentagem de 9,1%.
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Quando se confrontam estes valores com os verificados a nivel nacional constata-se que,
segundo os Censos de 2011*°, apenas 12% da populagdo possui o ensino superior completo,
13% o secundario, o que contrasta com 0s 19% da populacdo sem qualquer nivel de ensino. O
maior peso da populacdo desempregada situa-se entre os individuos com uma escolaridade ao

nivel do 12.° ano, que abrange 9,4% da populacao residente.

Apos a andlise dos dados que permitem avaliar a evolucdo dos dados estatisticos relativos
as familias beneficiarias de RMG/RSI, importa igualmente compreender a situacdo das

familias beneficiarias da medida, bem com o seu enquadramento perante a profissao.

Assim, importa analisar os dados estatisticos relativos as areas em que foram assinados

Acordos de Insercdo, que contribuem para a integracdo profissional dos beneficiarios de RSI.

A Insercdo Profissional®® deste grupo alvo do concelho de Alenquer no ambito do

emprego, destina-se fundamentalmente a populacéo carenciada.

O Mercado Social de emprego, também designado como Contrato de Insercdo+, destina-se
concretamente aos beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo e tem como objetivo
promover a melhoria das competéncias socioprofissionais dos desempregados beneficiarios
desta prestag@o e proporcionar-lhes uma aproximacgdo ao mercado de trabalho, mantendo-os

em contacto com outros trabalhadores e outras atividades.

Este contrato designa-se por “Contrato Emprego-Inser¢do” e enquadra-se num projeto tipo
concebido pelo IEFP e destinado aos beneficiarios do Rendimento Social de Insercédo, sendo
que estes contemplam atividades socialmente Uteis, que satisfacam atividades locais e
regionais em atividades coletivas publicas ou privadas sem fins lucrativos, durante um
periodo de 12 meses. Findo este periodo, as entidades que acolhem estes beneficiarios podem
proceder a contratacdo destes individuos, ou ndo, sendo que para tal habitualmente tém em
conta varios fatores, entre eles, a necessidade ou ndo de proceder a contratacdo, o desempenho
dos beneficiarios aos varios niveis, sendo de realcar a pontualidade, as relacfes interpessoais,

bem como a autonomia demonstrada no desempenho das tarefas que lhes estao atribuidas.

Este é um programa concebido e apoiado pelo IEFP, no qual s&o concedidos os seguintes

apoios:

» Bolsa de ocupagdo mensal no valor do IAS*;

* n Jornal “Publico” de 9-12-2012
% In www.ifp.pt

52



» Despesa de transporte;
» Subsidio de Alimentacdo;
» Seguro de Acidentes Pessoais

*Indexante aos apoios socias (valor em 2012 =€419,22)

Neste contexto de Inser¢do o Mercado Social de Emprego, através do Contrato-Insercéo,

registou a integracdo de apenas um beneficiario durante o ano de 2011.

Ao atentar-se exclusivamente sobre a populacdo beneficiaria do RSI, verifica-se que no
decurso do ano 2011 foram colocados em emprego 157 individuos . Independentemente
deste numero de colocacBes em emprego resultante de encaminhamento do IEFP, foram
também colocados mais 16 individuos, sendo que destes, dez foram colocados na Camara

Municipal de Alenquer, tendo 3 destes sido integrados nos quadros da autarquia.

No entanto, outras entidades que igualmente integraram beneficiarios de R.S.l, foram a
Santa Casa da Misericdrdia da Merceana que integrou 5 individuos e a Junta de Freguesia da

Merceana que integrou um individuo.

Ainda em termos de integracdo e tendo em vista uma futura integracdo profissional
encontram-se em tratamento de alcoolismo 3 individuos, sendo que se trata de individuos que
necessitam de um acompanhamento conjunto terapéutico e psicossocial, prestado pela equipa

de protocolo do RSI.

Embora os dados referenciados nos paragrafos anteriores sejam 0s que assumem maior
relevancia relativamente a tematica abordada no presente trabalho, ndo deixa de ser
igualmente relevante a existéncia de indicadores que assumem uma elevada importancia no
trabalho social realizado neste concelho. Assim, com a perspetiva de facilitar promocdo social
dos individuos beneficiarios do R.S.l., importa referenciar trés vertentes de capital
importancia. Séo elas, 0 Acompanhamento e Educagdo Sociofamiliar a 138 familias, em que
se pretende ajudar as familias a funcionar em grupo e a fazer a ponte com a comunidade, em
diversos campos como sejam o trabalho, a escola, e as instituicbes de uma forma geral;
promocéo de 250 a¢Oes de apoio a organizacdo da vida quotidiana, em que se proporciona aos
individuos uma reflexdo sobre a sua prépria vida quotidiana, bem como as melhores

estratégias para enfrentar as situacGes concretas; e 345 agdes de apoio ao exercicio de

%" In Relatdrio Social do Conselho de Alenquer, pp.
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cidadania, que pretendem contribuir para consciencializar os individuos dos seus direitos e

deveres perante a sociedade.

No decurso deste capitulo importa proceder a uma caracterizacdo especifica do concelho
de Alenquer em trés momentos fundamentais. Sdo eles 1991, 2001 e 2011. Nestes trés
momentos e em cada um em si mesmo proceder-se & a analise evolutiva da populacéo
residente. No decorrer da mesma iré ser efetuada uma andlise dedutiva, ou seja, ir-se-a partir
de uma analise mais global para uma anélise mais pormenorizada, a fim de compreender da

forma mais pormenorizada possivel cada processo em analise.

Quadro 6.4 — Analise Cronologica e Nivel de Escolaridade da Populacdo Residente no
Concelho de Alenquer

Nivel de Ensino ANO 1991 ANO 2001 ANO 2011%
Ndao Sabe ler e Escrever 19.81% 14,7%
Sabe ler e escrever sem | 0,67% 14.8% 21,33%

nenhum grau de ensino

1.° ciclo 48,68% 29,8% 25,42%
2.%ciclo 11,72% 12,9% 13,39%
3.0ciclo 9,51% 13,4% 16,88%
Ensino Secundério | 6,76% 10,3% 13,89%

(Complementar)

Ensino Médio 0,78% 0,4% 1,29%

Ensino Superior 2,05% 3,6% 7,80%

Fonte: Censos 1991; 2001 e 2011

Por observacdo do quadro supra constata-se uma evolugdo positiva ao longo das décadas,
tendo como fonte o INE (Instituto Nacional de Estatistica), e como referéncia os CENSOS
relativos aos anos assinalados no quadro supra. Neste contexto constata-se que quanto ao

primeiro item — N&o sabe ler nem escrever — haver uma evolugdo positiva, quando
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comparamos 0s anos 1991 e 2001 assistindo a uma diminuigdo de populagdo nesta condigéo.
No entanto a explicagdo para um aumento tdo significativo da populagdo enquadrada nestas
condicdes prende-se com o facto de uma maior esperanca de vida dos individuos. Quanto ao
grupo dos individuos “sabe ler e escrever, sem nenhum grau de ensino”, constata-se um
aumento muito elevado de individuos nestas condigdes que passam de 0,67% em 1991 para
um valor de 14,8% em 2001, sendo de 21,33% o valor registado no CENSOS 2011, o que
traduz um aumento muito significativo deste nivel de ensino.

Relativamente ao 1.° ciclo constata-se uma diminui¢do progressiva dos individuos
possuidores do primeiro ciclo de ensino béasico assinalada nos varios Censos supra
referenciados. Tal facto é positivo, na medida em que mostra que houve um aumento
continuado na aposta na educagdo nos varios niveis de ensino, ainda que se constate que o
crescimento ininterrupto dos individuos que sabem ler e escrever, ndo sdo detentores formais
de qualquer grau de ensino. A constatacdo deste fendbmeno é o facto de se verificar uma
subida sustentada dos individuos que frequentam 0s sucessivos niveis de ensino sequenciais a
este. E muito motivador observar que quanto maior é o nivel de ensino tanto mais se constata
um significativo aumento. No entanto, cabe aqui referir que quanto ao ensino médio o
CENSOS 2001 constata a diminuicdo para quase metade dos individuos possuidores do
ensino médio relativamente ao CENSOS 1991, voltando este e registar um aumento
significativo em 2011. Tal variacdo deve-se ao facto de, durante a década de 90, ter sido
retirada importancia ao ensino profissional, focalizando-se mais 0s jovens no ensino

universitario.

Numero e Tipologia das Familias

Ao analisar o contributo do Rendimento Social de Insercdo determinado enquanto medida
facilitadora da insercdo profissional dos beneficidrios desta prestacdo e consequente
integracdo no mercado de trabalho no concelho de Alenquer, importa conhecer para além da

sua estrutura populacional, a sua estrutura familiar.

Ao proceder-se a uma analise mais detalhada da estrutura familiar do concelho de
Alenquer, relativa aos beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do tomando como base de
trabalho a estatistica relativa as familias beneficiarias desta prestacdo durante o ano de 2011,
constata-se que neste existem 226 familias. Todas estas familias estdo sociologicamente

agrupadas em tipologias distintas, de acordo com a sua dimensdo, e composi¢do do seu
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agregado familiar. Assim, constata-se que a tipologia com maior representa¢do no concelho é
a “familias nucleares com filhos”. Estas representam 28,31% das familias residentes. Estas
sdo familia caracterizadas sociologicamente como sendo constituidas por um casal com filhos,
em que o casal é constituido pela mée e o pai bioldgico dos filhos a cargo. Estas sdo familias
com melhores condi¢des de independéncia e de estabilidade econémica, na medida em que
em termos de probabilidade de ter uma atividade remunerada é o dobro quer das familias
isoladas, que no concelho representam 23% das familias quer das familias monoparentais que
representam 22,56% da populacdo residente. Seguidamente em termos percentuais
decrescentes encontra-se um grupo de 16,37% das familias do concelho cuja tipificacdo se
desconhece. Depois surgem as familias nucleares sem filhos, que constituem 4,42% da
populacdo. Estas sdo familias que vivem em situacdo de dificuldades econdmicas, o que
implica uma situacdo de maior dependéncia economica face ao Estado, e a existéncia do
aumento da pressdo sobre as familias que tém menores em frequéncia de atividade escolar
com todos 0s encargos inerentes aos mesmos. Constata-se que as familias alargadas
representam apenas 3,09% da populacao residente. Tal facto mostra que esta € uma tipologia
familiar que ja ndo é predominante, contrariamente ao que acontecia antigamente. Pelo
contrario, hoje em dia a predominancia é das familias nucleares. Cabe aqui referir que, em
termos gerais, ndo focalizado apenas neste concelho, assiste-se atualmente ao fenémeno
inverso, ou seja, a constituicdo de familias alargadas, ja ndo por op¢do ou modo de vida, mas
antes por condicionalismos socioeconomicos com que as familias se vém confrontadas,
concretamente por situacdes de desestruturacdo de familias e desemprego. Esta tipologia
familiar representa 4,86% das familias residentes. Finalmente com uma representatividade
residual e surgem as familias de avos com netos e avd com netos com 0,44 e 0 %

respetivamente.

Dimensao média das Familias de Alenquer

Neste concelho ndo se verifica uma predominancia de quaisquer familias relativamente a
outras no que concerne ao nimero total dos seus elementos. No entanto, neste concelho as
familias mais representativas sdo as de 2 e 3 elementos com 32,35% e 25,29%
respetivamente. O terceiro grupo de familias é o de um elemento residente no concelho, sendo
que este grupo congrega 20,44% das familias residentes. No entanto, a medida que o niUmero

de elementos do agregado familiar vai aumentando, a percentagem de familia diminui.
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Constata-se assim, que as familias com 4 elementos representam 16,70% dos agregados
familiares residentes no concelho de Alenquer, sendo que as restantes 5,22% das familias sdo
constituidas por familias com 5 ou mais elementos. No entanto, constata-se que neste
concelho as familias beneficiarias de R.S.l., mais representativas sao as nuclear com filhos,
com 64 agregados, isoladas, com 52, monoparentais, com 51, nuclear sem filhos 10, alargadas
com 7, extensas com 4 e avds com netos 1. E no entanto interessante constatar que s6 0
conjunto dos agregados nucleares com filhos e agregados monoparentais, no seu conjunto

constituem 50,88% do total dos agregados.

Nacionalidade / Origem Geografica

Ao falar-se da populagdo residente no concelho em anélise, importa saber qual o peso da
populacdo estrangeira presente no municipio. Assim verifica-se que no ano 1991 o peso da
populacdo estrangeira residente no concelho de Alenquer representa 2,80%. A data, os
residentes com maior representatividade enquadravam-se nos paises pertencentes aos PALOP
com 46 individuos seguidos dos provenientes da Unido Europeia com 37. Os restantes
individuos tem uma representatividade menos significativa e sdo oriundos de outros paises
africanos bem como de alguns nao especificados.

Em 2001 assiste-se ja a um aumento bastante significativo da populacdo ndo nacional no
concelho de Alenquer. Nesta altura verifica-se que a populacdo ndo nacional aqui residente
representa ja 5,66% da populacdo o que equivale a duplicacdo da populacdo imigrante
residente no concelho no intervalo temporal de uma década, o que é um valor bastante

significativo.

O aumento populacional no concelho acentua-se em 2011 registando o valor de 17,37%, 0
que representa praticamente seis vezes mais que a populacdo a imigrante, aqui residente, ha
duas décadas sendo os restantes 82,64% da populacdo composta por cidaddos de
nacionalidade portuguesa.

Apbs a analise da estrutura populacional de Portugal Continental e a sua comparagdo com
a do concelho de Alenquer, importa proceder da mesma forma quanto as problematicas do

emprego e formag&o profissional. Nos pontos que se seguem proceder-se-a & analise evolutiva

% In Censos 2011
57



do emprego e da formacéo profissional®®, registados em Portugal Continental* e no concelho

de Alenquer, bem como a sua analise comparativa.

% O Instituto de Emprego e Formacao Profissional (I.E.F.P.) apenas dispde de dados relativos a
Portugal Continental
“0 Sempre que se refere Portugal no mbito deste trabalho, entenda-se Portugal Continental
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CAPITULO VII

7. CARACTERIZACAO DOS BENEFICIARIOS DO RENDIMENTO SOCIAL DE
INSERCAO

7.1 Caracterizacdo das Familias Beneficiarias do R.S.I. em Portugal Continental

Ao analisar as medidas de formacéo profissional em Portugal Continental entre 2004 e 2012,
constata-se que quer quanto as “medidas de emprego”, quer quanto as “medidas de formagao
profissional”, uma evolugdo crescente. Numa analise dedutiva, verifica-se um ligeirissimo

decréscimo no ano 2011.

Quando se analisam os dados estatisticos relativos a caracterizacdo dos beneficiarios do
Rendimento Social de Insercdo integrados em mercado de trabalho em Portugal, constata-se
uma evolucdo crescente e continuada dos individuos desempregados. No entanto, é nos anos
2005 e 2011 que se observam quedas no numero de individuos, quer do género feminino, quer

do género masculino. Esta é uma caracteristica que se constata em todos 0s estratos etarios.

Relativamente a situacdo perante o emprego, verifica-se que quanto aos desempregados
que procuram o primeiro emprego, estes tém sofrido um crescimento continuo entre 2004 e
2008. E no entanto entre este Gltimo ano e 2009, que se observa um crescimento que quase
chega aos 140%, para depois retomar o sentido decrescente até ao ano 2012, a uma
percentagem de 59,7%, relativamente a 2010. Esta é uma tendéncia que se repete nos outros
itens considerados, ainda que em percentagens distintas. Os outros itens considerados sdo o
desemprego — novo emprego, empregado, empregado a tempo parcial e ocupado. Esta é

atualmente a tendéncia que caracteriza os desempregados seja de longa dura¢do ou néo.

Uma outra vertente que importa igualmente observar € a escolaridade. Relativamente aos
individuos cuja escolaridade é inferior ao 1.° ciclo, constata-se que 0 nimero mais baixo é
registado em 2005, ano a partir do qual sofre um crescimento continuado e sustentado até ao
ano 2012. Em todos os outros niveis de ensino, ou seja, 2.° ciclo EB, 3.° ciclo EB, Ensino
Secundario, e Ensino Superior, constata-se um crescimento continuado entre 2004 e 2012,
ainda que se assista a um decréscimo muito acentuado dos beneficiarios integrados em
emprego no ano 2005, tendo-se nos anos seguintes registado novamente um aumento

continuado e sucessivo do niimero absoluto dos individuos detentores de maior escolaridade.
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7.2. Caracterizagdo das Familias Beneficiarias do Rendimento Social de Inser¢éo no concelho
de Alenquer

As familias do concelho de Alenquer que beneficiam do Rendimento Social de Insercédo
caracterizam-se como individuos com uma escolaridade média baixa, o que dificulta a sua
integracdo socioprofissional. Normalmente, os empregos conseguidos caracterizam-se como
ndo qualificados e temporarios. Este facto provoca nos individuos beneficiarios da prestacéo
uma grande instabilidade econdmica e inseguranca laboral pelo que é com facilidade que se
vém na necessidade de voltar a requerer a prestacdo supra referida. Para além deste fator
acresce 0 baixo nivel de competéncias pessoais dos individuos beneficidrios da prestacdo, o
que também dificulta o0 seu enquadramento nas respostas sociais de insercdo disponiveis que
se adequem ao perfil dos mesmos.

Ao analisar os beneficiarios de RSI integrados em medidas de emprego e formacdo no
concelho de Alenquer, foi feito um esforgo no sentido de aceder ao maior nimero de dados de

que o |.E.F.P dispunha, tendo como propdsito abranger o maior periodo temporal possivel.

Assim ao analisar os dados no @mbito supra, comprova-se que 0S mesmos permitem uma
analise a dois niveis: ao nivel das “Medidas de Emprego” e ao nivel das “Medidas de

il
Formacao”

Quando se analisa o quadro relativo a estas medidas, nota-se que as mesmas concentram
um maior numero de individuos abrangidos entre os anos 2008 e 2012, e que no decorrer
deste periodo temporal se assiste a um progressivo rejuvenescimento da populacdo do

concelho®.

Quanto as areas de emprego e formacdo abrangidas, ndo foi possivel apurar junto do

I.E.F.P., dado este ndo dispor deste “tipo de filtragem”.

Relativamente a caracterizacdo dos beneficiarios integrados no concelho de Alenquer, o
instituto supra referido, evidencia so ter sido possivel proceder a caracterizacdo das variaveis

a partir do ano 2004, considerando o periodo analisavel até ao ano 2012.

*! Para uma melhor compreenséo considera-se que as Medidas de emprego incluem medidas nas
atividades profissionais, orientacdo profissional e Formacdo/Emprego. Quanto as “medidas de
formacdo”, incluem medidas de Formacao Profissional, RVCC e Vida Ativa.

“2 Consultar quadro em anexo
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Ao analisar-se a estrutura etaria da populacdo beneficiaria de R.S.I., residente neste
concelho, verifica-se que as faixas etarias que concentram a maioria dos individuos se situam
nos intervalos entre os 25 - 34 anos e 0s 35 — 54 anos. Constata-se ainda que o nimero de
individuos regista um aumento continuado entre os anos 2008 e 2011, sendo que se assiste a

um decréscimo significativo em 2012,

Quando se analisa 0 emprego, verifica-se que também aqui 0s anos civeis entre 2008 e
2011 sdo aqueles em que se registaram 0s nimeros mais significativos. Quanto ao item em
evidencia 0 valor mais elevado ¢ o “Desempregado — novo emprego”. Ja nos individuos
considerados em situacdo de “ocupado” estes registam o seu epilogo no ano 2012. Refira-se
que sdo considerados ocupados todos os individuos que se encontram em “contrato emprego-

b 1Y

insercao”, “estagios profissionais” e “formacao profissional”.

Por observacdo do quadro em anexo, constata-se que em 2010 o item “desempregado-novo
emprego” registou 19 individuos tendo registado apenas 1 em 2012. J& relativamente a
classificagdo de “ocupado”, esta foi uma condigdo que aumentou de O (zero) para 18
(dezoito),entre 2007 e 2012 o que constitui praticamente uma inversdao dos dados, ainda que

registe um pico de 23 em 2011.

Relativamente ao tempo em que os individuos permanecem em situacdo de desemprego,
constata-se que quanto aos individuos desempregados ha mais de um ano, este € um ndmero
com tendéncia crescente e acentuada, ainda que tenha registado uma acentuada diminuicao

em 2009, para em 2010 retomar o aumento, ainda que com um ligeiro decréscimo em 2012.

Quanto aos desempregados de Longa Duracédo, constata-se que estes registam um aumento
continuo ao longo dos anos em analise, ou seja, entre 2004 e 2012, ainda que se tenha
registado uma evolucéo crescente dos individuos em situagdo de desemprego ap6s o ano 2005
de uma forma consolidada. Esta acontece até ao ano 2012 ainda que durante 0 ano 2011 se
tenha verificado um decréscimo de cerca de 25% destes desempregados inscritos no ambito
do R.S.I, para voltar a registar um novo aumento no ano 2012. Segundo o INE, tal facto
resulta de uma manipulacdo por comparar trimestres ndo homdlogos, por isso ndo

comparéveis sob o ponto de vista técnico devido & sazonalidade do emprego.*®

* Rosa, Eugénio in “No 3.2 trimestre de 2008 o desemprego atingiu 569 mil portugueses; os desempregados
com o ensino superior aumentam em 44%; e menos de metade dos desempregados recebe o subsidio
respetivo”, p.p.1
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Uma outra vertente, ndo menos importante, sendo mesmo determinante para o nivel de
empregabilidade, é a escolaridade. Neste item constata-se que 0 grau de ensino que regista
maior numero de individuos inscritos no L.E.F.P. é 0 3.° ciclo, logo seguido do 1.° ciclo ou

menos, ainda que a diferenca nao seja significativa.

Pode-se observar, no entanto, que no ano de 2012, praticamente todos os indicadores
registam uma diminuicdo, a qual pode estar j& relacionada, com alguma desmotivacdo na

procura de emprego.

Quanto as habilitaces literarias, a sua maior expressdo incide no 3.° ciclo do Ensino
Bésico, sendo que se acentua a partir do ano 2008, com o aumento do nimero de pessoas
registadas no L.E.F.P., enquanto beneficiarios do Rendimento Social de inser¢do. Logo a
seguir encontra-se 0 registo ainda que com apenas dois elementos de diferenca dos

beneficiarios com possuidores do primeiro ciclo do ensino bésico.

Finalmente, importa referenciar que em todos os parametros analisados € no ano 2011 que
atingem os indices mais elevados, para voltar a baixar em 2012, o que pode ter a ver com 0
facto de muitos beneficiarios de R.S.1., deixaram de o ser, devido a introducdo da Condicéo
de Recurso, em que 0s mesmos passaram a ter que fazer prova dos rendimentos do
requerente, assim como os dos elementos do seu agregado familiar, em que o peso de cada
elemento é diferenciado. Assim, o requerente tem uma ponderacgdo de 1, cada elemento adulto
ndo titular tem uma ponderacdo de 0.7 e cada menor tem uma ponderacao de 0,5.A introducédo
deste meio de prova reflete-se numa consequente quebra do nimero de beneficiarios inscritos

para emprego no ambito desta medida.

Tendo anteriormente analisado a evolucdo dos desempregados beneficiarios do
Rendimento Social de Insercéo, quer em Portugal Continental quer no concelho de Alenquer,
importa agora proceder a uma analise comparativa das duas realidades.

7.3. Analise Comparativa da Insercdo Profissional entre Portugal Continental e o Concelho de

Alenquer

Efetuar esta andlise comparativa € importante, para se ter uma nog¢do mais precisa das
semelhancas e diferengas entre ambas as realidades.

Assim, dissecando em primeiro lugar a populacdo desempregada quanto ao genero,
constata-se que tanto em Portugal Continental, quanto no concelho de Alenquer, a
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percentagem de mulheres desempregadas € superior a dos homens. Assim, no continente
41,73% dos desempregados sdo homens e 58,27% sdo mulheres. J& especificamente no
concelho de Alenquer os homens constituem 31,58% dos desempregados e as mulheres
68,48%.

Ao compararem-se 0s dados nacionais com 0S municipais constata-se que estes séo
bastante diferentes. Assim verifica-se que no concelho de Alenquer os homens
desempregados representam 31,58% dos municipes em comparacdo com a representacao
nacional que ascende a 41,73%. Ja entre as mulheres a amplitude das percentagens mantem-se
semelhantes, ainda que o desemprego ao nivel municipal seja bastante superior ao nacional,
registando 68,48%, contra 58,27%.

Quando se analisam os desempregados no ambito do R.S.1., constata-se que os intervalos
etarios em que se regista 0 desemprego é coincidente quer a nivel nacional, quer a nivel
municipal. Assim € no intervalo 35 — 54 anos onde se situa 0 maior numero de
desempregados, onde se concentram 57,89% dos desempregados no ano 2012, seguido pela
faixa etdria <25 anos, onde se encontram 26,31% da populagdo desempregada. A terceira faixa
etaria que apresenta no ultimo ano contabilizado é a 25-34 anos, onde no ultimo ano registado
contabiliza um desemprego de 15,79%. Por altimo, no intervalo 55+ anos ndo consta no ano

supra referido qualquer registo.

Ja a nivel nacional o ano 2005 é aquele em que se assiste ao menor nimero de

desempregados ao invés de 2012 * que é o que regista o nimero mais elevado.

Quanto aos desempregados a nivel Continental, constata-se entre os anos 2004 e 2010 um
crescente aumento do desemprego, tanto de curta como de longa duracdo, assistindo-se a uma

queda do mesmo apenas no ano 2011, para retomar o aumento em 2012.

Relativamente ao nivel de empregabilidade constata-se que a nivel nacional o nimero de
desempregados sofreu um aumento continuo entre os anos 2004 e 2011 cerca de 48,5%, pois
se em Marco de 2004 se contabilizava 1445 desempregados, esse nimero em Dezembro de
2011 ja era de 2 146, o que se traduz numa taxa de desemprego de 7,5%,e voltando a retomar
o sentido ascendente no ano 2012 para 27,66%. E de referir que embora este valor se refira a
globalidade dos desempregados no @mbito do R.S.I., constata-se que tal se observa tanto no

género feminino quanto ao masculino.

* Ver tabelas em anexo: Caracterizacdo dos beneficiérios integrados no Concelho de Alenquer e
caracterizacdo dos beneficiarios integrados no continente entre 2004 e 2012
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CONCLUSAO

Ao analisar-se os resultados obtidos neste estudo, impunha-se referir ponto a ponto quais 0s
objetivos do estudo bem como as andlises a realizar. Assim, num primeiro momento
importava compreender qual a eficacia do R.S.I. na insercdo profissional dos beneficiarios de
R.S.1. no concelho de Alenquer. Neste contexto, verifica-se um desajustamento entre as baixa

escolaridade as competéncias e as respostas ao nivel da empregabilidade disponiveis.

Todos os individuos residentes no concelho que frequentam cursos de formacao
profissional tém que o fazer fora deste, normalmente no Centro de Formacdo de Alverca.
Constata-se assim, que quanto ao acesso dos beneficiérios do R.S.I. a formacéo profissional, a
mesma esta envolta em condicionalismos que lhes dificultam o acesso. Quanto a hipdtese da
formacdo profissional poder ser efetuada no concelho, tal ndo se torna viavel, por falta de
infraestruturas adequadas que a autarquia possa disponibilizar para o efeito. Logo, 0 aumento
da empregabilidade no setor dos servigos prende-se fundamentalmente com o aumento da
populacdo jovem escolarizada do concelho, e ndo tanto pelo aumento de integracdo
profissional da populacdo beneficiaria de R.S.I., apos formacéo profissional no ambito da

medida

Outra dificuldade detetada prende-se com a deslocacdo da populacdo deste concelho para
fora do mesmo. Uma outra questdo a dissecar, é a dispersdo geografica existente, o que
dificulta ainda mais 0 acesso do transporte publico a locais menos povoados efetuada por uma
transportadora privada, que a quando da definicdo dos seus itinerarios, acima de tudo tem em
conta a rentabilidade dos mesmos. Este facto contribui para que a frequéncia do transporte
seja bastante diminuta em alguns lugares do concelho menos povoados, em que a frequéncia
do transporte se limita a duas viagens diarias, sendo que uma se realiza pela manha, e outra ao

fim da tarde, o que condiciona fortemente a mobilidade externa dos residentes.

Por fim, importa referir que este € um concelho predominantemente agricola, constatando-
Se que 0s sectores como 0 comercio e 0s servigos, tém registado um aumento progressivo, ao
longo dos anos, assistindo-se presentemente a uma alteracdo nos sectores profissionais
existentes. Constata-se assim um recuo da atividade agricola, para progressivamente dar lugar
aos sectores da industria e comércio. Estas alteracBes sdo uma consequéncia do aumento
progressivo da populagio escolarizada no concelho. E no entanto espectavel que esta seja uma

situacdo transitdria, pois quando conjugados varios fatores, como sejam 0 rejuvenescimento
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da populacdo, o aumento dos frequentadores e detentores de um nivel de escolaridade em

crescendo, potenciam uma alteragdo progressiva da atividade econémica dominante.
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Evolugdo do n.2 de Agregados

Freguesia Residéncia a FAM: Familias (com requerimento deferido
nao cessado)

34230 38330 34238
Total 351 409 330
ABRIGADA 15 15 10
ALDEIA GALEGA DA MERCEANA 22 31 29
ALDEIA GAVINHA 9 9 5
ALENQUER (SANTO ESTEVAO) 42 48 4]
ALENQUER (TRIANA) 25 31 24
CABANAS DE TORRES 7 9 6
CADAFAIS i1 10 8
CARNOTA 23 19 14
CARREGADO 128 164 139
MECA 11 B 6
OLHALVO 12 15 12
OTA 3> 5 4
PEREIRO DE PALHACANA 4 < 4
RIBAFRIA - 8 8 4
VENTOSA : 21 19 11
VILA VERDE DOS FRANCOS 10 14 13

FONTE: NLI de Alenguer 2012




RS - N° de Benefici4rios Abrangidas nos Acordos de Insergfo Assinadas e Cessadas no Ano 2041

.

f ‘ N°d ' , N.° de Benefi ~
IN° de Titulares com | . *e-}.\fﬁzo\rdosh SR Aavdia Percentagem de Al

Concelhos / NLI's! processamento no | i brangidos nos * Abra : fice ag'n® de

ano 2011 ¢ Assinados } Cessados | Acordos Acordas t Titutares Ao-Sn0
s S A B d o _ Assinados i sad i :

‘Alenquer R X | ! 555 300 &1%
Amadora £.405 1.969 1.849 5.084 5.227 45%
Arruda V. 50 25 37 58 95 50%
Azambujs 248 103 97 208 188 41%
Cadaval 71 44 73 129 206 82%
‘Cascais 2681 1.876 1.812 3.508 3.257 78%
Loures Orienial 950 1.245 2,429 3.352
Lourss Norle 5% 413 480 1.330 1.395 ATH
Lourinha 288 226 247 558 683 78%
Mafra 483 362 381 896 918 75%
Odivelss 1,768 688 557 1.865 1.481 33%
‘Qeiras 1.828 1.058 855 2,912 2378 65%
Sintra £.748 1,532 245 3808 2.517 32%
Sobral M.A 20 61 70 177 194 @8%
Torres V. 508 450 508 1.167 i.341 74%
Vila F.Xira 1.320 679 376 1.763 1.040 1%
NLH1 454 249 728 413
NLi 2 402 84 1.084 1.575
NLi 3 539 588 1.870 1.850
‘NLI4 223 0 558 i}
NLIS . PR 98 0 246 0 %
NLI® 533 334 1.358 818
NLI 7 552 547 1.441 1.247
NLIB 569 205 1.198 384

TGTAL 32370 14.005. 12,378 35,023 30.858 42%

‘Nota: 11 035 Corresponde 20 n° de Tilulares de RSI do Goncstho de Lisboa
Fonte: Instituto Informético,IP - MTSS
NLI - Nucleos Locais de Insergso
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