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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo identificar as praticas de Economia Solidaria que estao
presentes em iniciativas de Agricultura Urbana do concelho de Lisboa e remete-nos para dois conceitos
centrais: Economia Solidaria e Agricultura Urbana.

A Economia Solidaria herda da Economia Social um conjunto de preocupagdes sociais e
econdmicas e integra uma dimensdo econémica e uma dimensao politica baseadas, respetivamente,
em relagdes de reciprocidade e no principio da gestdo democratica, encontrando na diversidade de
formulagBes que apresenta, um conjunto de preocupag¢des para as quais procura encontrar respostas.

Estas respostas sao especialmente relevantes na versao da Macaronésia, a qual se carateriza
pela diversidade de projetos que propde: social, econdémico; cultural; ambiental; territorial; de
conhecimento interativo; de gestdo inovadora; politico.

A Agricultura Urbana permite o desenvolvimento de atividades que contribuem para a coesao
social, para o desenvolvimento econdmico e para a sustentabilidade ambiental das cidades e, nessa
medida, é suscetivel de ser analisada a partir das dimensfes da Economia Solidaria.

As préticas a identificar baseiam-se nos projetos da Economia Solidaria da Macaronésia e
incidem sobre trés estudos de caso no concelho de Lisboa: o Parque Horticola do Vale de Chelas,
enquanto iniciativa formal da responsabilidade da CML; o Parque Agricola da Alta de Lisboa, como
iniciativa formal, associativa, da responsabilidade da AVAAL e a Horta do Baldio, uma iniciativa
informal.

Foi adotada uma abordagem metodoldgica de natureza quantitativa e qualitativa envolvendo a
utilizacdo de técnicas de inquiricdo, como inquéritos ministrados a utentes das iniciativas, entrevistas
semi-directivas a atores especialistas e atores com responsabilidades nas iniciativas e a observacéo-

participante.

Palavras-chave: Agricultura Urbana, Hortas Urbanas de Lisboa, Economia Solidaria, Economia

Solidaria da Macaronésia.

Cddigos do Sistema de Classificacdo JEL: A13 — Relagdo da economia com os valores sociais; O13 -
Agricultura; recursos naturais; energia; ambiente; outros produtos primarios.
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Abstract

This work aims to identify the practices of solidarity economy that are present in urban
agriculture initiatives, in the municipality of Lisbon, and refers to two central concepts: Solidarity
Economy and Urban Agriculture.

The Solidarity Economy inherits from the Social Economy a set of social and economic concerns
and integrates an economic and a political dimension based, respectively, on reciprocalrelations and in
the principle of democratic management, finding in the diversity of formulations that presents a set of
concerns for which try to find answers.

These answers are especially relevant in the version of Macaronesia, which is characterized by
the diversity of projects that proposes: economical; cultural; environmental; territorial; interactive
knowledge; innovative management; political.

Urban Agriculture allows the development of activities that contribute to social cohesion, to
economic development and environmental sustainability of cities and is susceptible to be analysed from
the dimensions of the Solidarity Economy.

The practices to identify are based on Solidarity Economy projects of Macaronesia and focus
on three case studies in the municipality of Lisbon: the ‘Parque Horticola do Vale de Chelas’, a formal
initiative under the responsibility of CML; the ‘Parque Agricola da Alta de Lisboa’, a formal initiative, from
the responsibility of AVAAL, and "Horta do Baldio’, an informal initiative.

It was adopted a methodological approach, based on quantitative and qualitative analysis
involving the use of inquiry techniques as surveys to the users of the initiatives, interviews with specialist
actors and actors with responsibilities in the initiatives, and the participant observation.

Keywords: Urban Agriculture, Urban Gardens of Lisbon, Solidarity Economy, Solidarity Economy of

Macaronesia.

JEL Classification System Codes: Al3 - Relation of Economics to Social Values; 013 — Agriculture,

Natural Resources, Energy, Environment, Other Primary Products
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(Esta pégina foi intencionalmente deixada em branco)
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CAPITULO 1. INTRODUCAO

1.1. Tema

A relacdo entre a Economia Solidaria e a Agricultura Urbana constitui a area tematica do
presente trabalho intitulado “Praticas de Economia Solidaria em Iniciativas de Agricultura Urbana. O
Caso das Hortas Urbanas de Lisboa”.

A Agricultura Urbana constitui um recurso multifuncional com relevancia para: a
sustentabilidade social, econémica e ambiental das cidades; a participagdo civica, democratica e
cultural; a coeséo territorial; a resiliéncia, soberania e democracia alimentares; a promoc¢éo de uma
solidariedade sistémica e a promocéo de relagces de reciprocidade.

Estes aspetos tém particular relevo no ambito da Economia Solidaria, nomeadamente na
formulacéo proposta pela versdo da Macaronésia, que se caracteriza pela diversidade de projetos que
prop8e: social, econdmico, cultural, ambiental, territorial, de conhecimento interativo, de gestédo
inovadora, politico.

A importancia do tema justifica- se, por um lado, pela originalidade e pelo eventual contributo
para a afirmag&o da Economia Solidaria em geral e da versdo da Macaronésia em particular; por outro,
pela sua pertinéncia social, ambiental, econdémica, politica, cientifica e pessoal.

A pertinéncia social fundamenta-se na importdncia da Agricultura Urbana para o
associativismo, a coesdo social, a ocupacao dos tempos livres, a salde, a educacéo, a resiliéncia, a
seguranca e a soberania alimentares.

A pertinéncia ambiental relaciona-se com aspetos como a sustentabilidade ambiental, o
ordenamento do territério e a producéo de alimentos saudaveis.

A pertinéncia econdémica fundamenta-se no facto de as atividades desenvolvidas nas hortas
urbanas serem préprias da economia substantiva e se basearem em principios econémicos como a
reciprocidade e a domesticidade.

A pertinéncia politica assenta em relagbes de solidariedade que se estabelecem entre os
diferentes atores internos, através da gestdo democratica das iniciativas, e externos, através de
parcerias com instituicbes do Estado e da sociedade civil, nomeadamente as autarquias, e as
empresas.

A pertinéncia cientificaresulta da necessidade de se fomentar a relagcao entre as iniciativas e

as instituicdes cientificas e académicas e o desenvolvimento de projetos de investigagdo-acao.

1.2. Problematica

Mais de metade da populacdo mundial reside em areas urbanas e, ao ritmo de crescimento
atual, em 2050 esse valor sera de dois tergos. As migracdes para as cidades, em particular para as
suas periferias, ttm contribuido para o crescimento de grandes aglomerados populacionais que

competem com outras atividades, nomeadamente a agricola, na ocupacado do solo disponivel.
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Por um lado, as cidades vao perdendo parte da sua resiliéncia alimentar e, por outro, novos
problemas sociais como o envelhecimento, a pobreza, o desemprego e a exclusdo social vdo minando
a coesdao social no seio de comunidades em crise.

Pela sua multifuncionalidade, uma das atividades que mais tem contribuido para mitigar parte
destes problemas tem sido a Agricultura Urbana. Contudo, e considerando o contexto nacional, s6 nos
Ultimos anos esta atividade comecou a adquirir visibilidade e reconhecimento por parte dos poderes
publicos e da populagéo. Pode considerar-se que a importancia e relevancia desta atividade para as
comunidades e para o ambiente tem ajudado a superar a imagem ‘envergonhada’, informal, e até
marginal que a caracterizava.

A avaliar pelo caso do concelho de Lisboa, as hortas urbanas sdo predominantemente de
iniciativa municipal o que, sendo meritério, ndo estimula a emergéncia de iniciativas de cariz
associativo, capazes de as transformar em espac¢os multifuncionais, de solidariedade, de reciprocidade
e de democracia participativa.

Acreditamos que a Economia Solidaria pode trazer para o campo da Agricultura Urbana um
conjunto de principios e praticas que contribuam significativamente para essa transformacdo. Muitas
dessas praticas estédo presentes, mas ndo as conhecemos totalmente nem qual a sua relevancia.

Assim, decorrente desta problematica, formuldmos a questio de investigagdo apresentada no

ponto seguinte, a qual pretendemos responder através do presente trabalho.

1.3. Questéao de investigacao

A investigacdo que propomos desenvolver pretende responder a seguinte questdo: Que
praticas de Economia Solidaria estdo presentes nas iniciativas de Agricultura Urbana do concelho de

Lisboa?

1.4. Objetivo

Para a concretizag&o da investigacdo propfem-se 0s seguintes objetivos:
Objetivo geral:

- Identificar as praticas de Economia Solidaria (perspetiva da Macaronésia) que estéo presentes
em iniciativas de Agricultura Urbana do concelho de Lisboa.
Objetivos especificos:

- Selecionar iniciativas de agricultura urbana, de natureza formal e informal, associativa e
municipal, do concelho de Lisboa.

- Identificar, através de metodologia quantitativa e qualitativa, o modelo de funcionamento e as
praticas seguidas em cada um dos estudos de caso selecionados;

- Identificar, com base nos projetos da Economia Solidaria da Macaronésia, as praticas que
estdo presentes nas iniciativas em estudo.
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1.5. Enquadramento tedrico-conceptual

Séo identificados no objetivo dois conceitos centrais, a Economia Solidaria e a Agricultura
Urbana. A Economia Solidaria, enquanto conceito proprio, tem pouco mais de trés décadas e
desenvolveu-se a partir do conceito de Economia Social. Numa perspetiva de sistematizacdo, Amaro
(2009) propde trés formulagdes para a Economia Solidaria a que correspondem trés versdes: a
francéfona, a ibero-americana e a da Macaronésia

As versdes mais conhecidas sdo a francéfona e a ibero-americana. A versdo francofona
considera duas dimens@es: uma dimensdo econdmica, baseada na reciprocidade e que considera a
hibridacéo dos principios econdmicos da reciprocidade, redistribuicdo e mercado; e uma dimenséao
politica, que considera praticas de gestdo democratica e de cidadania.

A versdo ibero-americana, mais recente, baseia-se nos principios da autogestdo, que garante
uma reparticao igualitaria de direitos nas organiza¢des de Economia Solidaria; e da solidariedade entre
0s mais desfavorecidos.

A versdo da Macaronésia, com pouco mais de uma década, assenta na promo¢do de uma
l6gica de solidariedade e na realizagdo conjugada de oito projetos, que sdo centrais no presente
trabalho: social, economico, cultural, ambiental, territorial, de conhecimento interativo, gestdo
inovadora, e politico.

O segundo conceito é o de Agricultura Urbana, a qual visa a producdo e distribuicdo de
alimentos, em areas urbanas e periurbanas, e que, através do aproveitamento de recursos locais,
nomeadamente o solo e a 4gua, tem um importante contributo para a redugdo da pegada ecoldgica.

A Agricultura Urbana é um conceito com grande atualidade e com novas abordagens que
privilegiam aspetos como: cidades sustentaveis; cidades comestiveis; seguranca, resiliéncia,
soberania, democracia e justica alimentares; sistemas alimentares urbanos; agricultura e planeamento
urbano; circuitos alimentares curtos; financiamento da agricultura urbana; papel da agricultura urbana
em situacOes de desastre e emergéncia.

1.6. Estrutura

A nossa abordagem comeca pelo desenvolvimento dos conceitos em dois capitulos distintos.
Comecamos, no capitulo I, pelo conceito de Economia Solidaria, apresentando uma perspetiva
histérica, sem esquecer a Economia Social, enquanto conceito percursor. A partir da explicitacdo do
conceito, abordamos as diferentes formulacées que ele apresenta, as quais correspondem trés
versdes. Destas, damos especial relevo & da Macaronésia, dado que é a partir dos seus projetos que
se definem os critérios para avaliacao dos estudos de caso.

Segue-se, no capitulo Ill, o conceito de Agricultura Urbana e a sua evolugdo historica,
reveladora da ancestralidade desta atividade. Abordamos as diferentes perspetivas da Agricultura
Urbana nos diferentes continentes, com especial relevo para as iniciativas que tém lugar no contexto

nacional, bem como os varios aspetos relacionados com a sua multifuncionalidade.
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No capitulo 1V, dedicado a metodologia, sé&o definidos os critérios de sele¢do e avaliagdo dos
estudos de caso. Apresentamos ainda as técnicas de recolha de informacgao utilizadas e que consistem
em inquéritos por questionario, entrevistas semi-diretivas e observacao participante.

Segue-se o capitulo V, dedicado a agricultura urbana no concelho de Lisboa, ao mapeamento
das iniciativas e a identificacdo dos estudos de caso, que séo constituidos por trés iniciativas: o Parque
Horticola do Vale de Chelas, o Parque Agricola da Alta de Lisboa e a Horta do Baldio.

A analise e discussao dos resultados constam do capitulo VI onde caracterizamos as
freguesias, as hortas e os horticultores e se apresentam as opinides, valores e crencgas dos diferentes
atores, relativamente a Agricultura Urbana. Analisamos e discutimos os resultados obtidos e
respondemos a questdo de partida. Terminamos com alguns contributos para uma Agricultura Urbana
Solidaria.

No capitulo VII, dedicado a conclusao, fazemos uma sintese do trabalho, discutimos as li¢ Ges

aprendidas, as limitacdes do estudo e os desenvolvimentos futuros.
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CAPITULO IIl. A ECONOMIA SOLIDARIA

No presente capitulo sera abordado, do ponto de vista teérico-conceptual, o tema “A Economia
Solidaria”, um dos temas centrais na presente dissertacdo, como decorre da formulacdo da questéo de
investigacdo: Que praticas de Economia Solidaria estdo presentes nas iniciativas de Agricultura Urbana

do concelho de Lisboa?

2.1. Conceito

A crise econdmica internacional, que se instalou na década de 70 do século XX interrompeu
um longo periodo de desenvolvimento social e econémico iniciado no pds-guerra e trouxe para o centro
do debate um conjunto de novas questdes sociais, econémicas e, posteriormente, ambientais, para as
guais se procuraram novas respostas.

Para alguns autores, a Economia Social, que surgira no século XIX para dar resposta a
chamada “questao social”, ndo era suficiente para enfrentar estes novos desafios colocados por “novas
questdes”. E neste contexto que emerge o conceito de Economia Solidéaria que, como refere Amaro
(2009:13), surge “como um conceito proprio e correspondendo a praticas novas ou renovadas, nas
“vizinhangas” ou mesmo no terreno da chamada Economia Social’.

Tal como a Economia Social, também a Economia Solidaria tem por referéncia trés principios
econémicos — mercado, reciprocidade e redistribuicdo. Pode-se considerar ainda o principio da
domesticidade, baseado numa economia doméstica, ndo monetaria nem mercantil.

O principio do mercado “permite um reencontro entre a oferta e a procura de bens e servigos
(...) e ndo pressupbe uma imersdo nas relagdes sociais” (Laville, 2006: 5). Segundo o principio da
redistribuicdo “a produgéo € entregue a uma autoridade central que tem a responsabilidade de a
repartir, 0 que pressupde um procedimento que define as regras para a sua coleta e a sua afetagéo”.
Esta é tarefa do Estado e visa combater as desigualdades. A “reciprocidade corresponde a relagéo
estabelecida entre grupos ou pessoas devido a prestagfes que apenas dependem da vontade de
manifestar uma ligacédo social entre as partes interessadas” (Laville, 2006: 5).

Laville (2003), refere que “esse principio de reciprocidade sempre foi um componente da
economia desde as sociedades mais arcaicas, até a sociedade moderna. Para Marcel Mauss?, na
economia real a troca dos bens é feita para manter e reforgar o elo social; e essa troca ndo tem nada
a ver com a troca de mercado.” (citado em Aleixo, 2014: 34).

Laville (2003), reforca esta ideia de abordagem da economia, que afasta a ideia, redutora, de
gue a mesma so existe enguanto economia de mercado:

Para que possamos abordar a economia solidaria, precisamos romper com uma conce¢ao que reduziu a
economia, a uma economia de mercado e reconhecer que a economia real tem uma base de pluralidade
de principios econémicos. (...) Nao ha um Unico principio de mercado; ndo ha um Unico tipo de empresa;

1 Sociblogo e antropélogo francés (1872-1950).
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ndo ha uma Unica motivacdo humana, baseada no material e no lucro. Existem outras motivagdes que
podem estar incluidas, como a solidariedade que pode representar um fator organizador da produgao. Se
ndés conseguirmos sair desse pensamento que reduziu a economia a uma economia de mercado e a
motivagdo humana ao interesse do lucro, nesse momento, tanto em termos conceituais como praticos,
poderemos ter a possibilidade de ter uma economia que, realmente, dé lugar a todo mundo e que ndo
crie problemas de desigualdades, de pobreza, de exclusdo, no nivel que conhecemos hoje. (citado em
Aleixo 2014: 35).

Para Odile (2006: 2), “o motivo da solidariedade concretiza-se dentro do principio de
comportamento econémico da reciprocidade”, que é o principio fundamental da Economia Social e da
Economia Solidaria. Em oposicado a reciprocidade, a qual se estabelece entre cidadaos livres e iguais,
Pierre Leroux?, refere a caridade, a qual “supde uma dissimetria entre doadores e donatarios, como a
filantropia, enquanto a solidariedade democratica é fundada sobre a igualdade” (citado em Laville, 2011;
99).

Solidariedade e reciprocidade sdo, assim, conceitos-chave para se compreender o conceito de
Economia Solidaria, o qual, por ser relativamente recente e ter evoluido a partir do conceito de
Economia Social, mais diwlgado, se confunde frequentemente com esta e ndo atingiu ainda um
reconhecimento generalizado. A ambiguidade da expressdo “Economia Social e Solidaria” é,
provavelmente, o melhor exemplo da confusdo de conceitos e de praticas daquelas duas “outras
Economias”.

A designacéo de Economia Solidaria “esta ainda pouco difundida” e “parece estar a sofrer um
processo rapido de institucionalizacdo mesmo antes de se ter constituido como uma realidade pujante.
Na verdade, ela ja entrou no discurso de alguns agentes politicos e € usada a torto e a direito por eles,
como uma férmula magica que estimula as populagdes mais marginalizadas a resolverem os seus
préprios problemas” (Hespanha e Namorado, 2009: 3).

A confusdo que muitas vezes ocorre entre conceitos é normal em situagdes de evolugdo do
conhecimento sendo mais frequente em situagfes de transicdo e de emergéncia de novos conceitos.
O mesmo parece estar a acontecer a Economia Solidaria e a sua progressiva separagéo da Economia
Social. A pratica também nos mostra que os conceitos de Economia Social e de Economia Solidaria
sdo igualmente alvo de confusdo por parte da opinido publica e ao nivel do discurso politico e
economico.

Apesar da pouca difuséo, referida por Hespanha e Namorado, e da confusdo que ainda
persiste, parece ser clara, para Amaro (2009: 13), a afirmagéo da Economia Solidaria “tendo em conta
dois critérios: o da validagéo cientifica e o do reconhecimento politico-institucional”.

De facto, a Economia Solidaria ja dispde, a nivel internacional, de um significativo acervo
bibliografico, é objeto de estudo e de trabalhos de investigagcdo em diversas universidades e é tema de
congressos cientificos de cariz internacional. Ao nivel do reconhecimento politico-institucional, Amaro
(2009: 13) afirma que “a sua convocagao relaciona-se com a necessidade de aferir a utilidade pratica

2 Filésofo e politico francés (1797-1871).



Praticas de Economia Solidaria em Iniciativas de Agricultura Urbana. O Caso das Hortas Urbanas de Lisboa.

e politica do conceito e a sua adogdo como area de intervengao politica na regulacéo de problemas da
sociedade e na procura do seu bem-estar”.

Diversos autores de referéncia no dominio da Economia Solidaria, como Jean-Louis Laville,
Jacques Defourny e Luis Inacio Gaiger, tém contribuido para a construcdo de um quadro tedrico-
conceptual visando a sua afirmacéo e a autonomizagéo do seu conceito. ‘Democracia’, ‘solidariedade’,
‘reciprocidade’ ou ‘cooperacdo’ sdo expressdes ‘obrigatdrias’ nas diferentes definicbes de Economia
Solidaria.

Para Laville e Gaiger (2009: 162):

As expressdes da economia solidaria se multiplicaram rapidamente, em diversas formas: coletivos de
geracdo de renda, cantinas populares, cooperativas de producdo e comercializagdo, empresas de
trabalhadores, redes e clubes de troca, sistemas de comércio justo e de finangas, grupos de producdo
ecologica, comunidades produtivas autdctones, associacdes de mulheres, servigcos de proximidade, etc.
Essas atividades apresentam em comum a primazia da solidariedade sobre o interesse individual e o
ganho material, o que se expressa mediante a socializagdo dos recursos produtivos e a adocao de crité-

rios igualitarios.

A Economia Solidaria pode, assim, ser definida “como o conjunto das atividades econdmicas
submetidas a uma vontade ou agir democratico, onde as rela¢des sociais de solidariedade tém primazia

sobre o interesse individual ou o lucro material” (Laville, citado em Defourny e Laville, 2007: 81).

2.2. Perspetiva historica

2.2.1. Da Economia Social enquanto percursorada Economia Solidaria

O século XIX foi marcado por profundas transformacdes politicas, econdmicas, sociais e
tecnoldgicas. A Revolugdo Francesa de 1789 e a Rewvolugéo Industrial em Inglaterra no final do século
XVIII foram determinantes para grande parte destas transformagoes.

Para Silva (2008: 49) “A Rewolugcdo Francesa abalou os principios da organizagéo politica e
criou um clima de mudanca no sentido da democracia que é uma das forgas dinamicas da histéria
contemporanea”.

A Rewolugdo Industrial representou, segundo Giddens (2008: 7) “o conjunto amplo de
transformacgdes econdémicas e sociais que acompanharam o surgimento de novos avangos tecnologicos
Como a maquina a vapor e a mecanizagao”. Para Friedrich Engels “a Inglaterra era um pais “sem igual
(...), comenormes cidades industriais, uma industria que abastece todo o mundo (...)". (citado em Silva,
2008:51)

A necessidade de alimentar essas enormes cidades industriais levou ao éxodo dos
trabalhadores rurais das suas regides de origem para essas cidades onde, apesar da riqueza gerada
pela industria, a pobreza generalizada se instalou entre essa nova classe social que entdo surgira, 0
proletariado, o qual, além de desenraizado, era profundamente explorado. A este propdsito, Engels

afirma que “o filho de um operario com nove anos e que tenha crescido na miséria, nas privacdes e nas
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vicissitudes da existéncia, na humidade, no frio e na falta de roupas, esta longe de ter a capacidade de
trabalho de uma crianga criadaem boas condi¢c8es de higiene. Aos nove anos é enviado para a fabrica,
trabalha ai diariamente seis horas e meia (...) até aos treze anos (...) ”. (citado em Silva, 2008: 53)

A dureza e privacdo provocada por condi¢cdes de vida téo indignas, provocou na classe operaria
uma tomada de consciéncia face a sua condicéo e, posteriormente, uma grande contestacdo face a
tais condi¢fes de vida, dando origem a designada “Questdo Social’.

Se, por um lado, a Revolucdo Industrial foi fundamental para a afirmacdo da economia de
mercado, por outro, pds em evidéncia as falhas desse mesmo mercado na resposta aos problemas das
classes mais pobres e desfavorecidas. A este propdsito, Polanyi (2012: 293) afirma que a “Revolugao
Industrial desencadeava uma desagregacdo social de proporcdes espantosas, € 0 problema da
pobreza era simplesmente o aspeto econémico dos acontecimentos”.

“Perante a estupefacdo dos espiritos sensatos, uma riqueza inédita parecia ter-se tornado
inseparavel de uma pobreza também inédita” (Polanyi, 2012: 55).

E neste contexto, de auséncia de respostas paraproblemas sociais tdo graves, que tem origem,
em pleno século XIX, a Economia Social, cuja expressdo se manifestava em iniciativas de natureza
cooperativa, mutualista e associativa.

Algumas dessas iniciativas foram marcantes, quer pelo seu pioneirismo quer pela influéncia
gue vieram a ter na evolugdo da propria Economia Social, nomeadamente ao nivel do cooperativismo,
destacando-se:

a) A Cooperativa dos Pioneiros de
Rochdale (Rochdale Equitable Pioneers
Society) (Fig. 2.1.), um modelo de
cooperativismo de base comunitaria, gerador
dos ideais e dos principios do movimento
cooperativo e no qual radica o conceito de
Economia Social;

b) Os Falanstérios de Charles Fourier  Figura 2.1. Pioneiros fundadores da Cooperativa de
. ) - Rochdale (13 dos 28 iniciais).
(1772-1837) (Fig. 2.2.), um socialista utopico ... Rochdal(epioneewuseum (20162
francés que idealizou a criacédo de Falanges
que “seriam correspondentes a pequenas unidades sociais com populagcbes de cerca de 1500

habitantes, e cada uma possuiria um edificio comum chamado Falanstério no qual todos viveriam
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harmoniosamente” (Barros, 2011: 246);

c¢) A Cooperativa “New Harmony” (Fig.
2.3.), em Indiana, nos Estados Unidos, uma ¥
comunidade modelo baseada na cooperacéo
e na partilha dos rendimentos, criada por
Robert Owen (1771-1858), um socialista
utopico britanico que, enquanto proprietario

de uma fabrica de algoddo em New Lanark, na Figura 2.2. Perspetiva de um Falanstério de Fourier.
L. e Fonte: Flagship Visionsand Modern Myths(s.a.
Escdcia, melhorou as condi¢bes de trabalho
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dos operérios e criou uma escola de qualidade para os seus filhos e uma loja onde os produtos eram
adquiridos a precos justos?;

d) Iniciativas religiosas de natureza
caritativa e laicas de natureza filantrépica.

Do ponto de \vista filosofico e
ideoldgico, foram varias as correntes que
inspiraram a economia social: o socialismo, o
solidarismo, o0 social-cristianismo e o
liberalismo.

As cooperativas de produtores

propostas por Robert Owen e Charles Fourier,

Figura 2.3. New Harmony de Charles Owen, 1825. Uma
dois socialistas utépicos, dominaram, segundo ~ comunidade utopica.

Fonte: Where Architecture isFun (2015)

Defourny (2009: 156), “(...) o movimento

operério internacional, a tal ponto que, com frequéncia, se identificou socialismo com economia social'".
O Cristianismo contribuiu, em 1891, com a Carta Enciclica Rerum Novarum, “Sobre a Condigao

dos Operarios”, do Papa Leédo Xlll, que, ainda de acordo com Defourny, “manifestou um estimulo a

economia social”’:

A sede de inovag6es, que ha muito tempo se apoderou das sociedades e as tem numa agitagdo febril,
devia, tarde ou cedo, passar das regides da politica para a esfera vizinha da economia social.
Efectivamente, os progressos incessantes da industria, 0s novos caminhos em que entraram as artes, a
alteracao das relagcBes entre os operarios e os patrées, a influéncia da riqueza nas maos dum pequeno
nuamero ao lado da indigéncia da multiddo, a opini@o enfim mais avantajada que os operarios formam de
Si mesmos e a sua unido mais compacta, tudo isto, sem falar da corrup¢cdo dos costumes, deu em
resultado final um temivel conflito (Excerto da Introdugdo da Carta Enciclica Rerum Novarum)4. (Defourny,
2009: 156-157)

O associativismo operério, o cooperativismo e o mutualismo, enguanto novas formas de
participacdo econémica e social, foram, assim, influenciados por varias correntes de ideias e, como
refere Gueslin (1987), citado por Defourny (2009: 156) “marcaram todo o itinerario da economia social
e (...) salientaram o0 seu pluralismo politico-cultural desde as origens até suas manifestacfes
contemporaneas”.

Do ponto de vista tedrico-conceptual, a Economia Social ndo tinha, no século XIX, expressao
no debate iniciado por Adam Smith (1723-1790), em torno da teoria econdémica, nomeadamente com a
publicagdo, em 1776, de “A Riqueza das Nagdes”. Além de Smith faziam parte da Economia Politica
Classica, entre outros, David Ricardo (1772-1823) e John Stuart Mill (1806-1873). Contudo, alguns
autores, nomeadamente economistas franceses, como Charles Gide (1847-1932), Frédéric Le Play

3 Robert Owen Museum (2008)

4 Carta Enciclica “Rerum Novarum” (1891)
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(1806-1882) e Charles Dunoyer (1786-1882), vieram a ter um papel de relevo na afirmacédo da
Economia Social.

Possuidor de uma vasta obra na area da economia politica, “Charles Gide representa
plenamente o economista engajado: (...), animador de instituicbes cooperativas francesas, dirigente da
Alianca Cooperativa Internacional, pensador da economia social, Presidente do movimento do
cristianismo social, Vice-Presidente da Liga dos Direitos do Homem (...), fundador da Revue
d’économie politique, (...)".

Na sua obra “Economie Sociale”, que foi redigida para a 52 Exposicdo Universal de Paris, em

1900, e na qual a Economia Social teve um pavilhdo préprio, Gide referiu o seguinte:

A economia social estuda preferencialmente as relagdes voluntarias, contratuais, gquasi-contratuais ou
legais, que os homens estabelecem entre si, visando assegurar uma vida mais facil, um futuro mais certo,

uma justica mais bem-intencionada e mais alta do que a que tem por emblema a balanga do mercado®.

Para Gide a Economia Social é “uma economia solidaria por ser uma economia de intervengao,
de evolugcdo (o método historico), de implicagdo (da teoria a pratica) e de cooperagdo (criagdo de
servicos matuos). E também uma economia de trabalho, visando salarios mais altos; uma economia de
senvi¢os, visando o conforto; uma economia de previdéncia, procurando a seguranca no futuro; e uma
economia de independéncia, visando a ndo dependéncia econémica”’

Le Play “batizou a Economia Social dando a esse vocabulo o seu significado especial’®,
contudo, o conceito de Economia Social data de 1830, quando, segundo Caeiro (2005:66) “Charles
Dunoyer publica em Paris um tratado de Economia Social e ha mesma década surgiu na Lovaina® um
curso com a designagdo de economia social’. O tratado, intitulado Traité d’Economie Sociale, (...)
defendia um enfoque moral da economia, uma economia circunscritaao homem e nao ariqueza (...)"°.

Também o pensamento econdémico de outros autores, como John Stuart Mill e Léon Walras
(1834-1910), teve “grande influéncia na economia social, durante a segunda parte do século XIX, sendo
gue tomou a sua forma mais moderna, inspirada nos valores do associativismo democrético,
mutualismo e cooperativismo, no final desse século”. (Aleixo, 2014: 7)

John Stuart Mill, que em 1848 publicou os Principios da Economia Palitica, era um autor da
corrente liberal, defensor da Economia Social e do associativismo como forma de protecéo dos direitos
dos trabalhadores, desde que a liberdade econémica fosse garantida.

Para Stuart Mill “apenas nos paises atrasados se justificava a prioridade ao aumento da
producao. Nos paises ricos a prioridade deveria ser a distribuicdo. Mesmo uma sociedade em que a

producdo ndo cresce pode progredir: a melhor distribuicdo poderia dar lugar a um corpo de

5 Association Charles Gide (s.a.)

6 Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social (2013b)
7 ldem

8 ldem

9 Universidade de Lovaina na Bélgica

10 Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social (2013b)
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trabalhadores bem pagos, com oportunidades de lazer fisico e intelectual; poderia ainda proporcionar
melhores condi¢des para a conservagdo da atividade espontanea da natureza” (Ferreiro, 2014).

Léon Walras contribuiu para o desenvolvimento da analise economica através de modelos
matematicos, e era um defensor da aplicacdo da teoria econdmica a problemas concretos. Escreveu
um ensaio intitulado Estudos de Economia Social (Teoria da reparticdo da riqueza social) e, segundo
Sanchez (s.a.), “era um entusiasta defensor das cooperativas de consumidores e produtores e
acreditava que, com a abolicdo dos monopdlios e das rendas privadas da terra, a acumulagdo de
fortunas excessivamente grandes cessaria”.

Foi através da economia social, enquanto movimento de acdo coletiva, que muitos dos
problemas sociais que ndo encontravam resposta, quer no Estado quer no mercado, foram sendo
resolvidos, apesar do declinio que gradualmente se foi verificando devido a divergéncias e cisdes no
movimento operario, ao enfraquecimento do movimento associativo, a depresséao economica de 1929
e, posteriormente, aos efeitos das duas guerras mundiais.

Apos a Segunda Guerra Mundial, com a forte intervencdo do Estado na economia, baseada no
modelo keynesiano, e o surgimento do Estado-Providéncia, “o conceito de economia social vai ser
relegado para segunda instancia em termos de importancia e de desenvolvimento, porquanto o Estado
passa, por si sO, a intervir no mercado e a corrigir as suas "falhas" sem necessidade de recurso a
movimentos originarios na sociedade civil e no mercado” (Caeiro, 2005: 68).

S6 a partir dos anos 70 do século XX, com a crise econdémica que se instalou e que pos fim
aos “trinta anos gloriosos” de desenvolvimento econdémico e social e colocou em crise o Estado-

Providéncia é que:

A problemética da economia social se volta a colocar, com acuidade, e mais uma vez, em Franca. E,
tendo por base para além daquela crise, a proximidade entre os movimentos cooperativos e mutualistas
franceses e a percepcao da existéncia de interesses mutuos e ainda pela adesdo ao grupo do movimento
associativo. Os motivos para o recrudescimento da economia social, devem assim encontrar-se quer na
crise do Estado Providéncia referida, quer também na necessidade de criagdo de formas comuns de
presséo junto do Estado que conduziu a unido de esforcos dos movimentos associativos, mutualistas e
cooperativos, nomeadamente, para a obtencdo de financiamentos e para a assumpg¢éo de fungdes de
representacdo. Por outro lado, a ideia de economia social também permitiu formar lagos entre o
dinamismo associativo do século XIX e as novas experiéncias econdémicas e sociais que se multiplicaram
a partir da década de 70: constituicdo de novas cooperativas, iniciativas econdémicas levadas a cabo pelas

comunidades locais, experiéncias de reinsercao social por via econdmica, etc. (Caeiro, 2005: 68).

E neste contexto que, na Europa, é lancado o debate sobre Economia Social, no final dos anos
70, na Bélgica. Em 1981 o governo francés cria uma Delegacao Interministerial para a Economia Social
e séo lancadas diversas iniciativas — seminarios, revistas, associacdes para o desenvolvimento - as
quais, segundo Caeiro (2005: 69), “constituem ferramentas importantes para o desenvolvimento deste
sector quer do ponto de vista qualitativo quer quantitativo”.

A partir da década de 80, a Economia Social é ja uma realidade em muitos paises europeus e

comeca a ser discutida no seio da entdo CEE. “Em 1978, o Comité Econémico e Social da Comunidade
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Econémica Europeia organiza um coléquio, seguido de estudos exaustivos sobre o universo
cooperativo, mutualista e associativo europeu, bases de novo coléquio em 1986711,

A discussdo em torno da Economia Social no seio das instituicBes europeias tem, no entanto,
sido irregular. A periodos de maior interesse e debate seguiram-se outros de maior inatividade, a que
ndo sdo alheias as diferentes abordagens ao tema por parte dos paises membros: economia social,
empresas sociais, terceiro sector.

Apenas em 2002 foi aprovada a Carta Europeia da Economia Social. “Os préprios Tratados de
Roma e Maastricht ndo referiam explicitamente a economia social. O recentemente assinado Tratado
de Lisboa (2009) segue 0 mesmo caminho”12,

Desenvolvimentos mais significativos tém ocorrido aos seguintes niveis: criacdo de
confederacdes e de redes, como a RIPESS (Rede Europeia de Promocdo da Economia Social e
Solidaria); emergéncia de organizacfes ligadas a universidades e a investigagdo, como o CIRIEC; a
criacd@o nalguns paises de leis relativas a Economia Social, como Portugal, Espanha e Franca.

Para concluir este ponto, onde se tem apresentado uma perspetiva histérica da Economia
Social, importa fazer uma breve referéncia ao caso portugués.

As organizacgfes e iniciativas da economia social em Portugal remontam a época medieval,
com destaque para as confrarias que, segundo Franco (2015: 15), “s&o responsaveis pela criagao de
hospitais, asilos e albergarias”. Surgem igualmente iniciativas ligadas a igreja, inspiradas nos valos da
caridade cristé.

No século XV surgem as misericoérdias, as quais foram fundadas pela Rainha D. Leonor e que,
com os descobrimentos, se disseminaram pelas coldénias portuguesas. As misericérdias eram
instituicbes que usufruiram do apoio do Estado que, assim, exercia controlo sobre a sua atividade.

Com a instauracéo da monarquia constitucional, no século XIX, deu-se inicio a época liberal a
qual, como refere Franco (2015: 16), “acarretou mudancas significativas nas areas de intervengcéo das
misericordias: supressdo de alguns dos servicos que prestavam, e sujeicdo a fiscalizacao e a acéo
inspetiva dos 6rgdos administrativos criados pela nova ordem politica”. Ainda segundo Franco, “foi uma
era de forte pendor associativista, com a emergéncia de sociedades, associagfes e clubes, ligados a
diferentes quadrantes profissionais e sociais e com finalidades diversas”. Sdo exemplos a Associagao
dos Artistas Lisbonenses, fundada em 1807, e a Caixa Econémica do Montepio Geral, fundada em
1844.

O mutualismo surge como resposta a necessidade de se garantir alguma protecdo social a
classe operaria a qual, no final do século XIX, d& inicio a um significativo movimento associativista.
Para além das associa¢cdes mutualistas surgem também as primeiras cooperativas. Contudo, como
referem Parente e Quintao (2014: 22), “apesar do florescimento destes movimentos de génese operaria
no século XIX, estes nunca alcangcaram a expressao verificada nos paises mais industrializados”.

O Estado Novo (1933 e 1974) limitou os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e revelou

sempre desconfianca e hostilidade em relagdo as organizagdes da sociedade civil, em particular as

11 Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social (2013b)

12 |[dem
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mutualidades e as cooperativas. Como referido em Franco (2015: 16), “na procura do controlo da
atividade das associagfes, o Estado destituiu 6rgéos diretivos, perseguiu ativistas, extinguiu algumas
associagdes e outras integrou-as nas instituicbes corporativas entretanto criadas, como as Casas do
Povo e as Casas dos Pescadores”.

A assisténcia estava essencialmente a cargo da Igreja e é no pos-guerra que surgem 0S
Centros Paroquiais e a Céritas Portuguesa. Hespanha et al. (2000) refere que o Estado Novo “manteve
uma concecdao dicotomica e de raiz medieval da prote¢do social que assentou, por um lado, numa
concecao assistencial baseada, sobretudo, na acdo das misericérdias e, por outro lado, numa
componente providencial com base no estabelecimento de regimes contributivos do trabalho”. (citado
em Parente e Quintdo, 2014: 23)

Com a revolucdo de 25 de Abril de 1974, a participacao civica ganhou um forte dinamismo,
com os cidadaos a envolverem-se em diferentes areas do associativismo, nomeadamente de cariz
sindical, patronal, solidario, humanitario, cultural, desportivo e recreativo.

A Constituicdo da Republica de 1976 (CRP) veio reconhecer, em termos politicos, a existéncia
de um ‘terceiro sector’, social e cooperativo, ndo lucrativo, a par do sector publico e do sector privado
lucrativo. O artigo 61° reconhece “o direito a livre constituicdo de cooperativas” e o artigo 82.° garante
“a coexisténcia de trés sectores de propriedade dos meios de produgao”, o publico, o privado “cuja
propriedade ou gestio pertence a pessoas singulares ou colectivas privadas” e o “sector cooperativo e
social’” que compreende especificamente: “os meios de produgdo possuidos e geridos por
cooperativas”; “os meios de produgao comunitarios, possuidos e geridos por comunidades locais”; “os
meios de produgao objecto de exploragdo colectiva por trabalhadores”; e “os meios de produgao
possuidos e geridos por pessoas colectivas, sem cardcter lucrativo, que tenham como principal
objectivo a solidariedade social, designadamente entidades de natureza mutualista”. 3

Num novo contexto social e politico, muitas foram as iniciativas de cariz coletivo que se
desenvolveram. No sector cooperativo, foi criado o Instituto Anténio Sérgio para o Sector Cooperativo
(INSCOOP), para a sua promocédo e desenvolvimento, e surgiram as CERCI que, segundo um estudo
da EMES em 2001 sobre Portugal, referido por Perista (2001) e citado Parente e Quintdo (2014: 24)
“sao apresentadas como o caso mais préximo do ideal tipo das empresas sociais”.

Em 1983 foi criado o Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)'4 0
gual permite o estabelecimento de acordos de cooperacao entre estas instituicbes e o Estado. Através
destes acordos, as IPSS prestam servicos sociais a populagdo mais wulneravel e carenciada,
nomeadamente criancas, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia, mediante o pagamento de
contrapartidas financeiras por parte do Estado.

A nivel associativo foram constituidas as Unifes das Misericordias, das Mutualidades e das
IPSS e, em 2009, a INSCOOP converteu-se em Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social
(CASES) que passou a ser uma plataforma que integra aquelas trés “Unides” e as confederagtes

representativas do sector cooperativo. Também as organiza¢gGes humanitarias e de cooperagéo para o

13 Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 (72 revisdo, 2005)
14 Diario da Republica Eletrénico (2014)
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desenvolvimento tiveram reconhecimento institucional, com a criacdo de um estatuto especifico para
as Organizacdes N&o-Governamentais (ONG). Por Ultimo, e mais recentemente, importa referir a
criagdo, em 2011, do Conselho de Economia Social (CNES), um 6rgdo consultivo de definicdo de
estratégias e de politicas publicas, presidido pelo Primeiro-ministro; a publicacéo pelo INE, em 2013,
da primeira conta satélite para a economia social’®; a aprovacdo, em 2013, da Lei de Bases da

Economia Social'; e, em 2014, a revisdo do Estatuto das IPSS?7,

2.2.2. Da Economia Solidaria

Como referido anteriormente, a Economia Solidaria tem vindo a separar-se progressivamente
da Economia Social, na qual tem origem. Namorado (2014: 13) refere que a Economia Solidaria tem
alguma relevancia “quer como uma economia mais marcada pela alternatividade e pela inovagéo do
que o conjunto da ‘economia social’, quer como uma vertente solidaria da ‘economia social’, (...), quer
como materializacdo de uma logica alternativa vocacionada para um protagonismo pos-capitalista”.

De facto, é com fundamento nesta logica alternativa que a Economia Solidaria tem vindo a
procurar o0 seu espaco, separando-se da Economia Social e criando a sua propria historia.

Segundo Amaro (2009: 26):

A Economia Solidaria, nas suas formulagdes dos dltimos 30 anos, recebeu a heranca de, pelo menos,
dois fildes histéricos: O da Economia Social, de base europeia, com origem no século XIX, como resposta
aos problemas sociais (a “Questao Social” do século XIX) e aos desafios politicos (0 modelo democratico),
provocados pela Revolugdo Industrial e pela Revolugdo Francesa, traduzindo-se, posteriormente, no
movimento das cooperativas, das mutualidades e das associa¢fes; o das modalidades econdmicas de
entreajuda, de solidariedade comunitaria e familiar ou de vizinhanca, de base popular e, muitas vezes,
informal, de que se encontram manifestag8es em todos os sistemas econémicos pré-industriais, em todos
0s continentes, visiveis ainda em muitas actividades tradicionais de sobrevivéncia em Africa, na América

Latina, na Asia e mesmo na Europa (nos meios rurais, em particular).

A primeira metade do século XIX é caracterizada pela predominancia da solidariedade
democratica, que se baseia, segundo Laville (2009: 310), “tanto na ajuda mutua, como na expressao
reivindicativa”. As cooperativas e as mutualidades s&o a expressdo pratica dessa solidariedade. Na
segunda metade, ganha expressdo a solidariedade filantropica, de cariz paternalista, que, ainda
segundo Laville, se concentra na “questdo da urgéncia’ € na preservagdo da paz social (...)
promovendo vinculos de dependéncia pessoal’ e que “porta um dispositivo de hierarquizacéo social e
de manutengao das desigualdades (...)". Contudo, foi a solidariedade democratica a marcar “a histéria
francesa e a de outros paises europeus e sul-americanos, comparando-as a contextos anglo-
saxénicos” (Laville, 2009: 310).

15 |nstituto Nacional de Estatistica (2010)
16 Cooperativo Anténio Sérgio para a Economia Social (2013a)
17 Diario da Republica Eletrénico (2014)
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SO nos anos 30 do século XX, o conceito de Economia Solidaria surge como um conceito
auténomo quando, segundo Miller (2010: 2), Felipe Alaiz!8, em 1937, “defendeu a construgao de uma
economia solidaria entre coletivos de trabalhadores em areas urbanas e rurais durante a Guerra Civil
de Espanha’.

Nos anos 70 e 80 do século XX o conceito era usado em paises da América Latina,
nomeadamente o Chile, a Coldmbia e o Brasil, em paises europeus francéfonos e no estado do
Québec, no Canadd. Na América Latina a Economia Solidaria surgiu associada a processos
econdmicos informais e populares, de entreajuda comunitaria e nos paises europeus 0 conceito
emergiu, como anteriormente se referiu, da Economia Social.

Em meados dos anos 90 do século XX a Economia Solidaria ja constituia um movimento social
em crescimento que, como refere Miller (2010: 2), “tinha uma agenda comum de investigagdo e uma
poderosa rede de atividade econdémica espalhada pela América Latina, Europa e Canada”. Ainda
segundo Miller, “no Brasil, o trabalho desenvolvido na economia solidaria era particularmente forte e
incluia o desenvolvimento de programas universitarios de investigacdo, incubadoras de suporte a
cooperativas e outras organizacdes baseadas na solidariedade e o desenvolvimento de redes
nacionais, regionais e locais ligando iniciativas e praticantes da economia solidaria”, o mesmo
acontecendo em Franca, Espanha, Peru, Argentina, México e Québec.

Em 1997 realizou-se em Lima, no Perd, um encontro, que pela primeira vez juntou
representantes da Economia Solidaria vindos de diversas partes do mundo que, segundo Miller,
representou o “nascimento da Rede Intercontinental de Promogdo da Economia Social Solidaria
(RIPESS)”.

Nos primeiros anos do século XXI a Economia Solidaria continuou a crescer e a chegar a novas
regides do globo, o que, ainda segundo Miller, se deve ao papel do RIPESS e do papel amplificador
dos Foruns Sociais Mundiais. As conferéncias internacionais sobre Economia Solidaria foram-se
sucedendo em cidades tdo diversas como Montreal, Dakar, Manila ou Luxemburgo.

Concluindo, e citando Guerra (2003: 11):

Ha vinte anos atras surgiram os primeiros escritos sobre economia solidaria. Dez anos atras, eram muito
poucos os que faziam mencé&o a este conceito para dar conta das experiéncias de economias alternativas.
Desde entdo, porém, o crescimento desta nogdo tem andado a par do crescimento de experiéncias
alternativas, como a ajuda mutua, a cooperagdo, as moedas sociais, ou a participacdo democratica dos
trabalhadores. Seguramente o préximo passo terd a ver com o crescimento das politicas publicas dirigidas

ao fortalecimento destas praticas.

18 Escritor, jornalista e sindicalista espanhol (1887-1959).
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2.3. As versdes da Economia Solidaria

2.3.1. A versédo Francé6fona

O conceito de Economia Solidaria apresenta diferentes formula¢ces que, como refere Amaro
(2009: 15), “especificam diferentes interpretagdes do conceito €, em particular, do principio nuclear da
Solidariedade”, as quais correspondem a trés versdes da Economia Solidaria, propostas pelo mesmo
autor: a Francoéfona, a Ibero-americana e a da Macaronésia.

Segundo Amaro (2009: 15), “das trés versbes mencionadas, a mais conhecida e divulgada em
termos bibliograficos (nomeadamente de ambito académico) é a que se pode designar de versao
francofona”. Esta visibilidade prende-se, e ainda de acordo com o mesmo autor, com o facto de ter
vindo a ser apresentada e discutida sobretudo por autores de lingua francesa, oriundos da Bélgica (...),
do Canadé (...) e da Franca (...)".

A formulagc&do do conceito de Economia Solidaria, segundo a perspetiva francéfona, pode ser
apresentada, segundo Eme e Laville (2006), citados por Amaro (2009: 16), como “o conjunto das
actividades economicas sujeitas a vontade de uma acc¢do democrética em que as relagdes sociais de
solidariedade tém o primado em relac&o ao interesse individual e ao lucro material; contribui assim para
a democratizacdo da economia, a partir de envolvimentos de cidadania”.

Esta versdo integra duas dimensdes: a econémica e a politica. A dimensdo econdmica,

baseada na reciprocidade, é completada pelo que é designado, segundo Eme e Laville (2006):

Por ‘hibridagdo’ de trés tipos de recursos econdémicos: 0s que resultam da dindmica de reciprocidade
inicial (expressa em dons ou dédivas, trabalho voluntario ou outros envolvimentos informais), os que s&o
obtidos por contratualizacdo de servigcos de interesse geral com o Estado Social (segundo o principio
econémico de redistribuicdo) e os que resultam de actividades mercantis através da participacdo no
mercado”. (citados em Amaro, 2009: 16)

Ainda segundo Eme e Laville (2006):

A dimenséo politica, assumindo-se a Economia Solidaria como um projecto politico, baseado no ‘impulso
reciprocitario’ inicial, ou seja, no principio da gestdo democratica e do envolvimento da cidadania,
preservando-se, nestas instituicbes, a existéncia de ‘espagos publicos auténomos, distintos (mas
complementares) dos espacos publicos instituidos que sé&o regulados pelo poder e que tentam impor as
suas normas aos projectos de Economia Solidaria’, na linha alids da inspiragcdo original da Economia
Social (...), quando surgiu na Europa no século XIX". (citados em Amaro, 2009: 16)

Para Amaro (2009:16):

Esta verséo corresponde, de certa maneira, a tentativa de preservar a filosofia nuclear de solidariedade
do modelo social europeu, a partir da sociedade civil, afirmando, simultaneamente, a necessidade de uma
revitalizacdo da democracia participativa, a partir da visdo quotidiana e do funcionamento das instituicdes

(numa altura em que a democracia representativa regista varias crises, associadas a diversos casos de
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corrupgdo governativa e ao desgaste dos modelos excessivamente bipartidarios na alternancia de poder),
conjugando-se com a afirmag@o de uma economia plural (tri-dimensional), fugindo da dicotomia que

dominou o século XX, entre “economia de mercado capitalista” e “economia de Estado socialista”.

Esta perspetiva de pluralidade da economia é referida por Jean-Louis Laville, um dos principais
autores da visdo francéfona, qguando invoca Polanyi e o seu reconhecimento da existéncia, para além
do mercado, “de principios de integragdo econdmica, de redistribuigéo, reciprocidade e administragéao
domeéstica. [...] Retomando as propostas polinyianas, as relagfes entre economia e sociedade sé&o
assim consideradas do ponto de vista do vinculo entre pluralidade econémica e democracia”. (Laville,
2014: 67).

2.3.2. A versao Ibero-americana

A versdo |Ibero-americana da Economia Solidaria pode ser caracterizada da seguinte forma:

Pela ideia de solidariedade por oposi¢ao ao individualismo competitivo que caracteriza 0 comportamento
econdémico dominante nas sociedades capitalistas, distinguindo-se as suas organizag8es (os produtores,
consumidores, aforradores, etc.) por duas especificidades (SINGER, 2006, p.290): A promoc¢do de uma
solidariedade entre os diferentes actores, pela pratica da auto-gestédo; A pratica de uma solidariedade
com os trabalhadores em geral e em particular com os mais desfavorecidos. (Amaro (2009: 17)

Nestas especificidades estdo subjacentes dois principios: O principio da autogestdo e o
principio da solidariedade.

Para Singer (2006), citado em Amaro (2009: 17), “o principio da auto-gestao significa que “uma
igualdade perfeita de direitos entre os membros deve reinar no seio das organizacdes de economia
solidéria”, devendo os direitos de propriedade “ser repartidos de maneira igualitaria entre todos os
associados”.

O principio da solidariedade, segundo Singer (2006), citado em Amaro (2009:17), significa que
“os promotores da economia solidaria devem tentar organizar cooperativas constituidas por
desempregados e por pessoas em situacdo ou em risco de pobreza ou exclusao”.

Paul Singer, um dos mais importantes autores da perspetiva Ibero-americana da grande énfase
ao movimento cooperativo enquanto expressao pratica que emana do movimento coletivo que é a
Economia Solidaria (Singer, 2001: 48):

A economia solidaria € uma coisa humana. Ela é falivel, cheia de altos e baixos, mas, enquanto forga
total, enquanto movimento coletivo, n6s podemos dizer, sem nenhum exagero que a economia solidaria
é uma resposta a uma profunda crise social que a reestruturacdo produtiva, as novas tecnologias, a falta
de crescimento econdmico e a globalizacdo acarretaram, marginalizando uma grande quantidade de
trabalhadores, de pequenos empreendedores e de camponeses pelo pais afora (...). Hoje inUmeros
trabalhadores estédo formando cooperativas nos assentamentos de reforma agréaria, estdo transformando
empresas em vias de falir, ou que ja faliram, em cooperativas ou empresas coletivas geridas pelos

proprios trabalhadores, reabilitadas pelo esforco comum dos seus préprios trabalhadores e assim por
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diante. O que motiva esses trabalhadores todos, os seus sindicatos, e os que lhes d&o apoio € lutar contra

a pobreza, contra a exclus&o social, contra o desemprego.

As especificidades da Economia Solidaria na América Latina deve-se muito as transformacées
sociais, politicas e econdmicas observadas nos diversos paises Ibero-americanos e as particularidades
de cada um desses paises como: as ditaduras militares que governaram muitos deles; a grande
dimenséo da pobreza e das desigualdades socioecondmicas, bem patente nas favelas que proliferam
em grandes cidades como o Rio de Janeiro, S&o Paulo, Lima, Caracas e Cidade do México; as graves
crises financeiras, como a que assolou a Argentina no final da década de 90 do século passado; os
movimentos dos “Sem Terra”, nomeadamente no Brasil; a influéncia da Teologia da Libertacéo, no seio
de parte da Igreja Catdlica.

Daqui resulta que, como refere Amaro (2009: 18), o “conceito e as praticas de Economia
Solidaria apresentam uma multiplicidade de manifestacdes nos varios paises ibero-americanos, sendo
de uma enorme rigueza que é dificil de delimitar numa definigao”.

A afirmagao da Economia Solidaria nestes paises resulta, segundo Amaro (2009: 18), de uma
grande diversidade de processos e de atividades, fortemente caracterizadas pelo seu informalismo,
como:

a) Os movimentos de resisténcia dos trabalhadores e das suas organiza¢fes sindicais,

resultantes da deslocalizacéo e da globalizacao de cariz neoliberal;

b) Os novos movimentos sociais, 0s circuitos de comércio justo, as moedas alternativas, 0s

movimentos dos camponeses sem terra e as experiéncias do orgamento participativo;

c) As atividades econdmicas de sobrevivéncia, segundo uma légica de entreajuda de base

comunitéria e popular;

d) A influéncia doutrinaria de vérias igrejas, em particular da Igreja Catdlica, nomeadamente

através da chamada Teologia da Libertag&o, que influenciou muitas das atividades econdémicas

de sobrevivéncia atras referidas.

Segundo Henriques (2010: 8), “nos paises periféricos, em particular na América Latina, os
trabalhos de andlise da Economia Popular j& vinham salientando formas de organizagcdo econdémica
ancoradas em lagos de reciprocidade como fundamento de “estratégias de sobrevivéncia” de pessoas
em situacao de pobreza”, as quais estdo presentes em muitas das atividades anteriormente referidas,
e que se identificam com formas tradicionais de economia popular.

Franca Filho (2007: 166) utiiza mesmo a expressdo “economia popular e solidaria”,
caracterizando a economia popular como “um conjunto de atividades de produg¢éo, comercializagéo ou
prestacdo de servigos efetuado coletivamente (...) por grupos populares, principalmente no interior de
bairros pobres e marginais das grandes cidades latino-americanas”.

Refere ainda Franca Filho (2007: 166) que esses grupos “se estruturam de modo bastante
informal e encontram nas relagcdes de reciprocidade, tecidas no cotidiano de suas formas de vida e nos
préprios lagos comunitarios, os fundamentos para tais praticas”.
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2.3.3. A versao da Macaronésia

O relevo que sera dado a ‘versdo da Macaronésia’ da Economia Solidaria, resulta do facto de
ser este o0 conceito, e 0os projetos que lhe estdo associados, que estdo subjacentes as “praticas de
Economia Solidaria” referidas na questao de partida e que aqui se recorda: “Que préticas de Economia
Solidaria estéo presentes nas iniciativas de Agricultura Urbana do concelho de Lisboa?”.

Assim, serd a partir da formulacdo e do conteldo desses projetos, que adiante se apresentam,
gue serdo desenvolvidos os instrumentos de avaliagdo a utilizar no trabalho empirico e que permitirédo
avaliar a presenca desses projetos nas iniciativas de Agricultura Urbana no concelho de Lisboa.

A opcéo pela Economia Solidaria da Macaronésia resulta dos seguintes fatores:

a) E a mais recente e menos conhecida das versdes da Economia Solidaria, logo a que mais

necessita de contributos para a sua afirmacao;

b) E a versdo que, face ao seu contexto socioecondémico e geografico, melhor pode representar

a realidade nacional;

c) E a Unica das versdes que apresenta uma concecdo sistémica e ecocéntrica de

solidariedade, e ndo apenas antropocéntrica, ao acrescentar novas preocupac¢fes sociais,

culturais, ambientais, territoriais e cientificas relativamente as outras versoes;

O termo Macaronésia, de etimologia grega (makaron = felicidade, nésoi = ilhas), foi utilizado
pela primeira vez pelo geblogo e botanico inglés Philip Baker Webb para se referir a uma area
biogeogréfica, constituida pelos arquipélagos dos Acores, Madeira, Canarias e Cabo Verde, tendo em
conta a riqueza e particularidade dos seus recursos botanicos?®.

Presentemente, a extensdo geografica desta regido encontra-se alargada a um enclave

continental do litoral noroeste africano. Este alargamento é |
baseado num conjunto de evidéncias de flora e fauna que
relacionam, de um ponto de vista biogeogréafico, os
arquipélagos da Macaronésia (nomeadamente as ilhas

Madeira
ocidentais das Canarias) e o respetivo enclave continental2°
. Selvagens .
(figura 2.4.). v £
O conceito e as praticas da Economia Solidaria da Candrias

Macaronésia tém a sua origem na Regido Autonoma dos

Acores, tendo-se alargado posteriormente a Regido

| africanc |
1]
i

Auténoma das Canarias (Espanha), a Regido Auténoma da

Madeira (Portugal) e & Republica de Cabo Verde. Segundo

Amaro, um dos principais autores da ‘versdao da . .~ L
P P Figura 2.4. Regido da Macaronésia.

Macaronésia’, pode sintetizar-se 0 aparecimento desta  Fonte: MACMAR(sa.)

versdo da Economia Solidaria, no final dos anos 80 do século

XX, “a partir da constatacdo de determinados problemas

19 Jardim Botéanico da Madeira Eng® Rui Vieira (s.a.)
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sociais, com especial incidéncia na Regido, e da consequente necessidade de os enfrentar, da
descoberta e aproveitamento de algumas oportunidades surgidas na época e da capacidade de assumir
algumas iniciativas, para responder aos desafios anteriores” Amaro (2009: 19).

Uma sequéncia de acontecimentos foram determinantes para o agravamento dos problemas
sociais atras referidos. As crises do petréleo dos anos 70, com reflexos no aumento do endividamento
externo do pais; o agravamento das condigBes socioecondmicas ocorridas no periodo pds
revolucionario de 1974/75; e as intervencdes do FMI em 1977 e 1983, as quais resultaram em mais
austeridade, corresponderam, a um periodo de grandes dificuldades e de privacdo para uma parte
significativa dos portugueses.

Por outro lado, a abertura politica e a consciéncia civica que resultaram da Revolucao de 25
de Abril de 1974 contribuiram, como refere Amaro (2009: 19), para a “tomada de consciéncia da
verdadeira natureza e amplitude dos problemas da pobreza e da exclusdo social em Portugal”, os quais
foram posteriormente alvo da adocéo de medidas de intervencdo no &mbito dos Programas Europeus

de Luta Contra a Pobreza (PELCP), estabelecidos pela entdo Comunidade Econdmica Europeia.

2.3.3.1. Contexto socioeconémico de emergéncia da Economia Solidaria da Macaronésia

Segundo Amaro (2009: 20), “na Regidao Auténoma dos Acores, a tomada de consciéncia mais
especifica dos problemas de pobreza e exclusdo social, por parte de organizagdes da sociedade civil,
esteve associada a trés grupos particulares de desfavorecidos”:

a) As familias de pescadores pobres, nomeadamente na freguesia de Rabo de Peixe e no

concelho de Lagoa, na llha de S. Miguel, onde predominam, entre outros, o abandono escolar,

a falta de condigdes minimas de habitabilidade, o deficiente acesso aos cuidados de saude

bésicos, a prostituicdo e o desemprego;

b) Os individuos portadores de deficiéncia, nomeadamente mental, para os quais ndo havia

respostas adequadas;

¢) Os individuos de origem agoriana emigrados no Canadd ou nos E.U.A. que, tendo sido

condenados nestes paises por crimes graves, foram repatriados para os Agores, sem meios de

subsisténcia, sem raizes familiares ou amigos.

Para Amaro (2009: 20) a questdo dos repatriados tornou-se “um dos problemas sociais mais
graves da Regido, a partir de finais dos anos 80, por ser um problema totalmente novo, pelo nimero
alcancado, pela reacédo de desconfianca e marginalizagcdo que provocavam e pelas suas caracteristicas
e situagdo muito aguda de excluséo social”.

Aproveitando as oportunidades que surgiram apds a adesdo de Portugal a CEE, em 1986,
nomeadamente 0s programas e fundos comunitarios no ambito do combate a pobreza e a excluséao
social, da formacgéo profissional e do desenvolimento territorial, desenvolveram-se iniciativas da
sociedade civil, quer por parte da Igreja Catdlica, quer através de associa¢cfes de pais e técnicos,
nomeadamente de pessoas portadoras de deficiéncia mental. Através de abordagens inovadoras, a

I6gica do assistencialismo, tdo enraizada nas nossas instituicées, da lugar a uma légica de capacitacao
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ou de empoderamento (empowerment) das pessoas desfavorecidas, através da formacéo e do reforco
de competéncias.

Contudo, refere Amaro (2009: 21) que “concluida a formagdo, com as competéncias
aumentadas e novas expectativas criadas, surgiu um novo problema: o tecido produtivo da Regido nédo
se mostrou capaz de oferecer oportunidades de emprego para as pessoas capacitadas pelas acoes,
seja por dificuldades econdmicas, seja por desconfianca e discriminagéo, agravando-se, desse modo,
0 risco ou a situagao de exclusédo social’.

E neste contexto que se toma a iniciativa, nos inicios dos anos 90, de se criarem atividades
econdmicas visando sobretudo a criacdo de emprego para estes grupos desfavorecidos e que
garantissem condicbes de sustentabilidade para as organizagdes, tendo a expressdo “Economia
Solidaria” sido adotado como referéncia (Amaro, 2009:20).

Sao assim criadas a Cooperativa “Kairés”, a partir do Centro Social Paroquial de S. Pedro —
Ponta Delgada e a Associacdo “Aurora Social” na area das pessoas portadoras de deficiéncia.

Posteriormente, e como refere Amaro (2009: 21):

Todo este processo se alargou, nos Ultimos cerca de 15 anos: A toda a Regido Auténoma dos Agores,
implicando, por exemplo, a criagdo de uma estrutura federativa de 2° grau, a CRESACOR
Cooperativa Regional de Economia Solidaria dos Acores, que envolve, neste momento, 24 organizactes
associadas; As outras regides/paises da Macaronésia, sucessivamente & Regido Autonoma das Canérias
(Espanha), a Regido Autbnoma da Madeira (Portugal) e & Republica de Cabo Verde.

O Programa Comunitario INTERREG |1 B favoreceu o intercambio entre as diferentes regifes
da Macaronésia, que teve a sua expressdo através de encontros, conferéncias e feiras da Economia
Solidéria da Macaronésia onde, segundo Amaro (2009: 22), “foram sendo melhor conhecidas as
experiéncias de cada uma delas/deles e discutidos os métodos e os conceitos”.

O conceito de Economia Solidaria da Macaronésia, cuja formulagao foi apresentada em 2004,
emerge, assim, de experiéncias muito préprias, vividas em contextos socioecondémicos dificeis e num
contexto territorial caracterizado pela insularidade, logo com fragilidades préprias, ndo apenas ao nivel
territorial e ambiental como também econdmico e social, que Ihe conferem uma dimensao holistica.

O conceito foi adotado pelas organizacGes de Economia Solidaria das restantes regides da
Macaronésia e "tornou-se a referéncia para a criagdo de Centro de Estudos de Economia Solidaria do
Atlantico, com sede em Ponta Delgada (Acores), o qual envolve também investigadores da Africa,
América Latina e Europa (os continentes que enquadram a Macaronésia) ” (Amaro, 2009: 22).

2.3.3.2. Projetos da Economia Solidaria da Macaronésia

Amaro (2009: 22) define a Economia Solidaria da Macaronésia como:

A Economia que reencontra a Vida nas suas varias dimensdes, promovendo uma logica de solidariedade

sistémica com a Vida em todas as suas expressdes (seres humanos, outros seres vivos e componentes
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abidticos) e tomando em consideracdo, de forma integrada, as perspectivas econémicas, sociais,

culturais, ambientais, territoriais, cientificas e politicas, em que ela se traduz.

Dois aspetos a reter da definicdo sdo a promocdo de uma logica de solidariedade e a
abordagem integrada de um conjunto de perspetivas, baseadas na realizagdo conjugada de oito
projetos: social; econémico; cultural; ambiental; territorial; de conhecimento interativo, de gestéo
inovadora; e politico.

Segundo Amaro (2009: 22-24):

a) O projeto econémico traduz-se na “producdo de bens e servigos, na criagdo de emprego, na
distribuicdo de rendimentos, na satisfacdo de necessidades de consumo, na geracéo de poupancas e
na concretizagdo de investimentos, em dominios muito diversos” e “articulando os trés principios
economicos, ja referidos a proposito da ‘versdo francoéfona™: reciprocidade, mercado e redistribuicao;

b) O projeto social, visa “contribuir para a coesao social da sociedade onde se situa”, através
da criacdo de emprego inclusivo, da promocdo da igualdade de oportunidades e da luta contra a
pobreza e excluséo social, por iniciativa prépria ou em parceria com o Estado;

c) O projeto cultural, visa “valorizar, pela economia, as culturas, patriménios, valores e
identidades locais, sobretudo as que se encontram em risco ou em situacdo de marginalizacdo ou de
desaparecimento perante a uniformizagéo provocada pela (actual) globalizacdo de feicdo economicista,
atribuindo-lhes um valor econémico, restituindo-lhes visibilidade e reconhecimento social e politico”;

d) O projeto ambiental, que conjuga economia com ecologia, “através nomeadamente da
promogéo (...) de produtos de agricultura biolégica, da utilizagdo (ou mesmo producgédo) de energias
renovaveis, do cuidado na separacdo dos lixos, do desenvolvimento de actividades de reciclagem de
materiais, da adop¢cdo de novos comportamentos de consumo e de relacdo com a Natureza, da
dinamizac&o de formas de turismo ecoldgico ou sustentavel e da gestdo inovadora de parques naturais
ou zonas protegidas”.

e) O projeto territorial, “enraizando na comunidade de pertenca”, visa contribuir para o seu
Desenvolvimento Local, através da promocédo da economia, valores e cultura locais e da participacdo
em eventos comunitarios, envolvendo atores e parceiros locais;

f) O projeto de gestdo, que propde uma gestdo rigorosa e eficiente a todos 0s niveis das
organizag6es da Economia Solidaria, que garanta a sua viabilidade e sustentabilidade, que promova a
inovacédo e a avaliacao;

g) O projeto de conhecimento, que faz das “experiéncias de Economia Solidaria uma
aprendizagem permanente, que valoriza o que se faz (as praticas), numa perspectiva indutiva, sem
descurar a reflexdo tedrica, permitindo um processo dindmico de Investigacdo- Acc¢édo e convertendo
a Economia Solidaria num conceito em permanente construgéo e revisao”;

h) O projeto politico, “em dois sentidos: interno, na medida em que as suas organizacdes se
regem pelo principio da gestdo democratica, em que cada pessoa conta um voto nos processos de
decisé@o, que sdo de natureza colectiva e solidaria; — externo, uma vez que estas organizacbes
assumem, com as suas actividades, uma posi¢cao de co-responsabilizacdo na regulacdo (politica) dos

problemas (...), em parceriacom o Estado (Estado-parceiro e ndo Estado-tutela, o que € uma mudanca
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profunda) e com outros protagonistas, como as empresas (implicando uma concepcédo e préticas
diferentes do que pode ser a Responsabilidade Social das Empresas)”.

Com a apresentacao dos projetos da Economia Solidaria da Macaronésia conclui-se o capitulo
relativo a Economia Solidaria, no qual se relevou o seu contributo para a democratizacdo da economia
gue, baseada na reciprocidade, € alternativa ao modelo econémico dominante.

No proximo capitulo completa-se o quadro tedrico da presente dissertagdo abordando-se o
tema da Agricultura Urbana.
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(Esta pégina foi intencionalmente deixada em branco)
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CAPITULO IIl. A AGRICULTURA URBANA

"Our struggle for global sustainability will be won or lost in cities"
Ban Ki-moon, Secretario-Geral das Nag¢des?2!

A par da Economia Solidaria, abordada no capitulo anterior, a Agricultura Urbana é o outro
tema central na presente dissertacdo e constitui o objeto da investigagdo que nos propomos
desenvolver. Serd dado particular relevo a evolugéo histérica do conceito, aos contextos em que se

manifesta, a sua multifuncionalidade e a diversidade de iniciativas, formais e informais, que o

caracterizam.

3.1. Conceito

Alguns autores consideram a Agricultura Urbana como integrando o conceito de agricultura
social, na medida em que partilham “principios, metas e objectivos comuns” (Mendes-Moreira e
Miguéns, 2011 e Wiskerke, 2011, citados em Mouréao e Brito, 2013: 5).

De facto, a Agricultura Urbana permite o desenvolvimento de atividades que sdo do dominio
da agricultura social, nomeadamente terapéuticas, educativas e de socializagdo. Contudo, as
preocupac¢Bes da Agricultura Urbana extravasam as da agricultura social. A sua multifuncionalidade
representa um importante contributo para a sustentabilidade social, econdémica e ambiental das cidades
e para a resiliéncia, soberania e democracia alimentares.

Assim, no ambito do presente trabalho, considera-se a Agricultura Urbana como um conceito
autonomo, bem documentado através de vasta bibliografia, debatido em conferéncias, estudado e
investigado em universidades nos diversos continentes e que é preocupacdo central de muitas
instituicbes e organiza¢des governamentais e nao-governamentais, de ambito nacional e internacional.

A producdo e distribuicdo de alimentos através do aproveitamento de recursos locais,
nomeadamente o solo e a agua disponiveis, sdo expressdes centrais nas diferentes definicdes de
Agricultura Urbana. Contudo, identificam-se na literatura uma grande diversidade de conceitos que,
dependendo dos autores e dos contextos, acrescentam outras areas de intervencdo e contributos, de
cariz social, ambiental e econémico, a esta atividade.

Alguns dos maiores desafios que atualmente se colocam a Agricultura Urbana relacionam-se
com a escassez de recursos, nomeadamente agua e solo, com as alteracdes climaticas e com questdes
de salde publica. Contributos para mitigar ou combater esses problemas séo igualmente identificados,
nalgumas perspetivas, como ‘areas de intervencao da Agricultura Urbana’.

Os primeiros conceitos que se apresentam, de Mougeot e de Zeeuw, relevam a fungéo
econdmica da atividade, aproximando-a do que se verifica em exploragdes agricolas convencionais.

Para Mougeot (2000) a “Agricultura Urbana localiza-se dentro (intraurbano) ou na orla

(periurbano) de uma vila, cidade ou metrépole, e produz, processa e distribui uma diversidade de

21 FAO (2016a)
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alimentos e produtos ndo alimentares, (re-) usa principalmente recursos materiais e humanos, produtos
e servigos encontrados dentro e nos arredores dessa area, e em troca fornece recursos materiais e
humanos, produtos e servicos em larga escala a essa area urbana”.

Mougeot (2000) refere que as definicbes mais comuns de Agricultura Urbana se baseiam nas
seguintes dimensfes (Fig. 3.1): tipos de atividades econOmicas (producdo, processamento e
transacdo); categorias de produtos (de origem vegetal ou animal); localizacdo (intraurbana ou
periurbana); tipos de areas onde é praticada (publicas ou privadas, residenciais ou institucionais,
modalidade de posse ou de usufruto); destino dos produtos (autoconsumo, troca ou venda); escala de
producao (individual/familiar, pequenas/médias empresas).

Zeeuw (2004) define Agricultura
Urbana como a “produgao agricola (plantas ou

Atividades
Econémicas

criacdo de animais) em areas urbanas e
periurbanas, para alimentagcdo e outros usos, 0
respetivo  transporte, processamento e Biasiiine Localizagao
marketing dos produtos agricolas e dos

servicos  ndo-agricolas  fornecidos  pelos Agricultura

Urbana

agricultores urbanos (armazenamento de agua,

agroturismo, espagos verdes e gestdo
paisagistica, entre outros)”. Produtos freas

Segundo Zeeuw (2004), a Agricultura
Urbana apresenta uma “larga variedade de Escala
sistemas de exploragdo agricola (...)

dependentes dos seguintes fatores”,
Figura 3.1. Dimensdes da Agricultura Urbana.

Fonte: Baseado em Mougeot, 2000.

semelhantes as dimensbes propostas por
Mougeot: tipos de atividades econdmicas; tipo
de localizag&o e de direito de propriedade; tipo de produtos; escala de producéo e tecnologia usada;
destino dos produtos/grau de orientagdo para o mercado; tipo de pessoas envolvidas.

Verifica-se que, relativamente a proposta de Mougeot, é acrescentado o fator “tipo de pessoas

envolvidas” que, segundo Zeeuw, sao agricultores urbanos que tém origem social diversa:

Nos estratos mais pobres da populacdo (pensionistas, desempregados, mulheres responsaveis pela
economia doméstica) mas onde também se encontram grupos com rendimentos médios (p.e. funcionérios
publicos, professores e trabalhadores qualificados), que estdo envolvidos na agricultura como uma
segunda atividade, bem como agricultores profissionais a tempo inteiro e pessoas mais ricas que veem
na agricultura urbana um bom investimento para o seu capital. (Zeeuw, 2004)

Zeeuw (2004) acrescenta, com base na investigacdo, “imigrantes recém-chegados (...) e
pessoas que residem ha varios anos nas cidades (...), que ndo tém um passado ligado a agricultura e
gue escolhem esta atividade para aumentar os seus rendimentos. Destaca ainda as mulheres como
um grupo importante, nomeadamente as que tém responsabilidades na economia doméstica,
conciliando a atividade agricola com outras atividades domésticas.
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Numa perspetiva de desenvolimento comunitario, a Agricultura Urbana contribui para a
dinamizagdo dos espagos urbanos, para uma visdo alternativa a gestdo do territério, para ativar
iniciativas de desenvolvimento comunitario e contribuir para o empowerment enquanto “processo de
reconhecimento, criacdo e utilizacdo de recursos e de instrumentos pelos individuos, grupos e
comunidades, em si mesmos e no meio envolvente, que se traduz num acréscimo de poder (...) que
permite a estes sujeitos aumentar a eficacia do exercicio da sua cidadania” (Carla Pinto, 1998, citada
por Carmo, 1999: 160).

Alguns autores privilegiam aspetos econdmicos, sociais ambientais e de salde publica,

referindo a Agricultura Urbana como:

Uma industria que produz, processa e vende alimentos, combustivel, e outros outputs, como resposta as
procuras basicas diarias dos consumidores que residem em locais intraurbanos ou periurbanos.
Tipicamente, a Agricultura Urbana implica produtos variados, assim como a (re)utilizacdo de recursos
naturais e de residuos urbanos, contribuindo para a seguranca alimentar, saide da populacdo, vida

animal, ambiente, e formac&o de uma comunidade coesa. (Smit et al citados por Gongalves, 2014: 3)

Considerando uma abordagem institucional, refere-se a perspetiva da FAO (2007) que
subdivide a Agricultura Urbana em intraurbana, que tem lugar no interior das cidades, de menor escala
e mais orientada para a autossubsisténcia, e a periurbana que se localiza na sua periferia. No caso do

presente trabalho, privilegiamos a vertente intraurbana por se tratar do objeto da investigacao.

A maior parte das cidades e vilas tém disponiveis areas de terreno que sdo ou podem ser utilizados para
a Agricultura Urbana, incluindo areas ndo adequadas para a construcdo (ao longo de ribeiras, proximos
de aeroportos, etc.), terrenos publicos ou privados que ndo estdo a ser usados (terrenos a espera de
construcao) que podem ter um uso temporario, terrenos comunitarios e areas residenciais. Varios tipos
de Agricultura Urbana podem ser observados: hortas comunitarias (formais e informais), hortas
domeésticas, hortas institucionais (geridas por escolas, hospitais, prisGes, fabricas), viveiros, hortas nas

coberturas de edificios, culturas em caves e armazéns (p.e. cogumelos e minhocas). FAO (2007)

Por ultimo, apresentamos o conceito de Agricultura Urbana segundo a RUAF2 23 o qual
valoriza aspetos como a economia e 0 ecossistema urbano. As preocupagfes sociais hdo surgem de
forma explicita no conceito mas, nas suas abordagens e trabalhos no campo da Agricultura Urbana, a
RUAF considera os impactos sociais e beneficios dessa atividade, nomeadamente: alivio da pobreza,

inclusdo social, desenvohimento comunitario, terapéuticos, recreativos e educativos.

22 RUAF (s.a.)
23 A RUAF (Resource Centres on Urban Agriculture and Food Security) € uma rede global com organiza¢des
(membros) em Africa, Asia, Médio Oriente, América Latina e Europa que, em conjunto, constituem um centro de

competéncia na area da Agricultura (Intra- e Peri-) Urbana e das Estratégias Alimentares das Regifes Urbanas.
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Assim:

A Agricultura Urbana pode ser definida, simplificadamente, como a produgédo de plantas e a criagédo de
animais, dentro e em redor das cidades. O aspeto mais surpreendente da agricultura urbana e que a
distingue da agricultura rural, é que ela esta integrada no sistema econémico e ecolégico urbano: a
agricultura urbana esta incrustada no ecossistema urbano e interage com ele. Tais interligacdes incluem:
a utilizacéo dos residentes urbanos como trabalhadores; o uso de recursos urbanos caracteristicos (como
residuos organicos para composto e aguas residuais urbanas para irrigagéo); ligagdes diretas com os
consumidores urbanos; impactos diretos na ecologia urbana (positivos e negativos); fazer parte do
sistema alimentar urbano; competir por terrenos com outras fun¢gdes urbanas; ser influenciado por
politicas urbanas e planos; etc. A Agricultura Urbana ndo € uma reliquia do passado que se vai
desvanecendo (a Agricultura Urbana desenvolve-se com o crescimento da cidade) nem foi trazida para a
cidade por imigrantes rurais que vao perdendo os seus habitos rurais com o passar do tempo. E parte
integrante do sistema urbano. (RUAF, s.a.)

3.2. Perspetiva historica

A literatura evidencia que a Agricultura Urbana n&o é um fendmeno recente. Muitos paises, nos
diferentes continentes, tém uma longa pratica desta atividade, através de uma grande diversidade de
iniciativas. Essa diversidade resulta de diferentes tradic6es que, segundo Smit et al (2001:1) “estéo
profundamente enraizadas em conceitos locais de cidade e comunidade, e em préticas sociais e
culturais locais”.

Smit et al (2001: 2-4) identifica os seguintes oito fatores que moldaram os sistemas agricolas
urbanos, contribuindo para a sua diversidade:

- Continuidade das praticas historicas. As praticas atuais tém raizes que remontam a experiéncias com
décadas ou séculos, como o modelo de hortas urbanas na Europa que surgiram na segunda metade do
século XIX ou manchas verdes de vegetais em cidades coloniais africanas segundo praticas comunitarias
seculares;

- Natureza das plantas e domesticagdo dos animais e sua relagdo com as pessoas. Em Agricultura
Urbana, as espécies vegetais e 0s animais sdo um pouco diferentes das que encontramos em agricultura
rural porque, entre outros motivos, precisam de se adaptar a uma ambiente urbano mais hostil ou porque
a escassez e 0 custo da terra em meio urbano leva os agricultores urbanos a produzirem produtos de
maior valor;

- Concecdo e gestdo dos ambientes naturais e dos modificados pelo homem. Algumas sociedades
tecnologicamente mais evoluidas moldaram os espagos urbanos de modo a acomodar a agricultura como
uma atividade urbana;

- Revolugdo agricola industrial. Nalgumas partes do mundo, no século XIX, com a mecanizacdo da
agricultura, a agricultura urbana respondeu a esta tendéncia concentrando-se em nichos de mercado, no
comércio de permuta e na comercializacdo dos produtos, na reutilizacéo de residuos e na organizagdo
comunitéria e doméstica para promover a seguranca alimentar;

- Revolugéo da informagédo global. A revolugdo da informagéo possibilitou a difusdo do conhecimento

sobre producgéo de alimentos em areas urbanas e de novas formas de marketing;
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- Répida urbanizacdo apdés a Il Guerra Mundial. A urbanizagdo avangou mais rapidamente que a
populagéo e aescassez de terra gerou meios mais intensivos de producdo, como coelheiras em varandas
e estufas em centrais elétricas;

- Padrbes de povoamento resultantes da urbanizacdo contemporanea. O desenvolvimento de
megacidades tem deixado espacos livres de construgcdo, nos seus limites e nos seus intersticios, que
podem ser cultivados;

- Grande expansdo de segmentos de populagdo urbana com baixos rendimentos. A pobreza é um
fendbmeno em crescimento nas areas urbanas. A principal preocupacdo dos pobres é a seguranca
alimentar e a sua falta de recursos leva-os a reinventar a agricultura.

Segundo Smit et al (2001: 4) “os trés primeiros fatores fornecem as raizes histéricas da
agricultura urbana, e ajudam a explicar quer situacdes de continuidade nalgumas ocasides, quer
mudancas de praticas noutras. Os Ultimos cinco fatores representam desenvolvimentos
contemporaneos — a rapida urbanizacéo leva a que o nimero de residentes urbanos, particularmente
0s pobres, procurem caminhos de autossustentacdo, expandindo significativamente a escala da
agricultura urbana”.

Vejamos como a Agricultura Urbana evoluiu nos diferentes continentes em fungéo de préaticas
sociais e culturais e de necessidades econdmicas e alimentares que se manifestaram em contextos
histéricos mais significativos e que, segundo diversos relatos, jA era praticada em cidades da
antiguidade. Segundo Green (2012) esta atividade remonta a 3,500 AC, onde era praticada na

Mesopotamia.

3.2.1. Europa

Smit et al (2001: 18) situa o inicio da Agricultura Urbana na Europa no século VIII, qguando
Carlos Magno, | Imperador do Sacro Império Romano “emitiu um edital que especificava as culturas
que deveriam crescer dentro dos limites das vilas e cidades”.

Kropotkin (1901), um anarquista russo defensor da autossuficiéncia das comunidades, citado
por Smit et al (2001: 18), referia, que “nos tempos medievais e mais recentemente no século XVIII
metade da &rea dentro dos limites estava provavelmente cultivada”.

E nos séculos XVIII e XIX que as hortas urbanas emergem na Europa, sendo a Alemanha,
como refere Gongalves (2014: 7), “identificada como o pais pioneiro da Agricultura Urbana na Europa,
estando a origem das Hortas Urbanas associada ao nome de Daniel Gottlieb Moritz Schreber (1808-

1861), um chefe de clinica ortopédica alternativa, localizada na cidade de Leipzig”.
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Estas hortas estavam integradas num
parque infantil destinado a criancas debilitadas e
tinham uma funcdo educativa. Contudo, refere
Gongalves (2014: 7), que “dado o desapego das
criangas por este tipo de atividade, acabaram por
ser os pais a usufruir da mesma, alargando os
canteiros em lotes de dimensGes fisicas um pouco

maiores, (...)” destinados as familias, e designados

Lo o

por “Familienbeeten” (Jardins familiares) e mais ' den %7n1[1'é[lb0f0[2 werden Gdrfen

;7 Toar 1870, die erfte Schrebergartenanlage derWelt gefchajfert

tarde conhecidos como “Schrebergarten” (Jardins
de Schreber) (Fig. 3.2.).
Segundo Smit et al (2001: 18), Schreber,

concebeu estas hortas “como resposta as condi¢des de vida e nutricionais dos trabalhadores pobres”,

Figura 3.2. Jardim familiar (Familienbeeten).
Fonte :Schrebervereine und Schrebergéarten (Jardinsde Schreber) (2005

nomeadamente em cidades mais industrializadas e com mais problemas socioeconémicos, como
Berlim onde eram, e ainda sdo, conhecidas por “Laubenkolonien” (Coldnias de casas de verdo).
Segundo Turowski (2002), esta versao berlinense das hortas urbanas eram “uma expresséo da pobreza
e miséria das pessoas envolvidas”.

No Reino Unido, a Agricultura Urbana teve um grande desenvolvimento no século XIX, como
resposta a crise social e econémica que afetou as classes sociais mais pobres, resultante da Revolugédo
Industrial a qual, como se referiu no capitulo anterior, contribuiu igualmente para a emergéncia da
Economia Social.

Com aindustrializacéo e o rapido crescimento das cidades, a Agricultura Urbana era vista como

um meio para melhorar as condi¢fes de vida dos mais pobres.

“Londres nos anos 80 do século XIX foi a primeira “cidade industrial global’, em parte identificada pelos
seus enormes bairros de lata. Os parques publicos foram desde cedo um “instrumento de reforma social”,
um esforgo para trazer os espagos verdes as classes pobres mas a agricultura urbana desde cedo se
tornou noutra ferramenta para melhorar as condicdes das massas de trabalhadores urbanos” (Green,
2012).

Ainda no Reino Unido, em 1898 Sir Ebenezer Howard (1850-1928), “influenciado pelas ideias
utopicas de Peter Kropotkin, criou o conceito de Cidade Jardim” (Green, 2012) dando origem ao
movimento das Cidades Jardim que visava criar cidades autbnomas, envolvidas por corredores verdes,
onde coexistam, de forma equilibrada, areas residenciais, industriais e agricolas.

Um dos melhores exemplos de produtividade em Agricultura Urbana no século XIX é o sistema
“Marais” de Paris, um sistema de cultivo que permitia obter colheitas anuais superiores a 100.000
toneladas de vegetais.

Este sistema de cultivo era sustentado pelo uso de aproximadamente um milhdo de toneladas de estrume
produzidos em cada ano pelos cavalos (...) do sistema de transportes de Paris. Um excedente de solo foi

produzido para expandir a area de producdo em 6% ao ano. Em termos de energia, de massa e
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monetarios, os inputs e os outputs do agroecossistema urbano de Paris excedem a maior parte dos
exemplos atuais de produgdo agricola industrializada.

(...) O sistema de cultivo de Marais baseava-se na utilizagdo de méo-de-obra intensiva (...). O casal de
agricultores deixava a fazenda a meio da noite para estar em Halles (mercado principal) as 4 horas da
manha. A mulher geralmente vendia os produtos enquanto o homem recolhia os residuos da rua e dos
matadouros e voltava a fazenda.

(...) Trés fatores levaram ao seu rapido declinio no inicio do século XX — a substituicdo dos cavalos pelos
carros, a competicdo por terrenos no interior da cidade, e a competicdo de areas fora da cidade, com
clima mais favoravel, facilitada pelas melhorias nos sistemas de transporte. (Smit et al, 2001: 8)

O declinio da agricultura urbana na Europa, no inicio do século XX, foi interrompido pelas duas
guerras mundiais, periodo durante o qual as hortas urbanas foram muito importantes para aresiliéncia
alimentar das cidades dos paises em conflito como Londres, uma das cidades onde as hortas urbanas
mais cresceram durante a guerra (Fig. 3.3.). : e

Segundo Smit et al (2001: 18), “durante

as duas guerras mundiais metade da nutricdo

(para além dos cereais) das cidades, em ambos
os lados do conflito, era produzida no interior e
nos limites das cidades”.

Depois da Il Guerra Mundial o declinio da
Agricultura Urbana acentuou-se, wvoltando a
recuperar a sua importancia a partir dos anos 70
do século XX. Essa expanséo foi particularmente

significativa na Europa de Leste, principalmente
durante o periodo de transicdo para uma Figura 3.3. Horta construida na cratera de
economia de mercado, com o agravamento das EOTS TES ﬂﬁ%‘ichggﬁ’!gi@a”os 40 do século XX.
condi¢des econdmicas nesses paises (Smit et al,

2001: 18).

Varios séo os paises europeus com fortes tradigcdes na Agricultura Urbana, destacando-se a
Alemanha, o Reino Unido, a Franca, a Austria, a Noruega, a Holanda, a Dinamarca, a Suica, a Itélia,
entre outros, onde as hortas urbanas desde sempre tiveram uma fungao econdémica, de sobrevivéncia,
nomeadamente nos periodos de guerra e de acentuada pobreza, e funcdes terapéuticas e de lazer em
periodos de menor tensdo. Na atualidade tém vindo a assumir um papel de relevo no planeamento
urbano e na resiliéncia alimentar das cidades, como adiante se vera.

Por dltimo, importa fazer uma breve referéncia ao caso de Portugal, pais com fortes tradicdes
rurais mas que ndo tem tradicSes de Agricultura Urbana compardveis ao que se observa nos paises
europeus anteriormente referidos.

O Arquiteto Paisagista Gong¢alo Ribeiro Telles, um dos maiores defensores da Agricultura
Urbana, associa a sua debilidade no contexto portugués a fatores de ordem sociolégica: “as pessoas

gue estdo instaladas na cidade nunca iriam aceitar essa mudanga para o ambiente rural’ porque “em
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Lisboa, as pessoas estdo convencidas que a paisagem urbana tem de ser constituida por prédios, e
gue o resto simboliza um atraso” (Telles, 2011).

Contudo, Ribeiro Telles recorda que, em 1987, s6 em Lisboa existiam 3000 familias que
dependiam exclusivamente das suas hortas para ndo passarem fome?4. Segundo Gongalves (2014:
43), referindo dados da Camara Municipal de Lisboa, o ano de 1987, foi aguele em que as hortas
urbanas atingiram a sua area maxima, decaindo de forma continuada durante os anos 90 do século XX
e da primeira década do século XXI, devido ao forte crescimento da construgao.

Nos Ultimos anos a Agricultura Urbana adquiriu importancia no ambito das politicas publicas
gue conduziram a sua institucionalizagdo e ao reconhecimento do seu contributo para a
sustentabilidade das cidades e que levou ao desenvolvimento de muitas hortas urbanas, com especial
relevo para as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, onde tradicionalmente o desenvolvimento

dessas hortas estava associado a praticas informais, ndo planeadas.

3.2.2. América

No continente americano a origem da agricultura urbana remonta provavelmente ao século XIV,
a civilizagéo Asteca, no México, que, segundo Cartwright (2014), conseguia fornecer, “através de uma
combinagdo de vantagens climéaticas, de diversos métodos de irrigagcdo artificial, e de uma vasta
experiéncia em agricultura, uma surpreendente variedade de produtos agricolas que lhes deu uma das
mais variadas cozinhas do mundo antigo”.

Esse sistema foi encontrado pelos exploradores espanhdis em Tenochtitian, atual Cidade do
México, que, segundo Smit et al (2001, 28), ficaram surpreendidos “por encontrarem uma cidade maior
do que qualquer outra na Europa, substancialmente sustentada pelo sistema de agricultura urbana
Chinampas”, o qual se baseava num sistema artificial de alagamento de terrenos utilizados para cultivo,
cobrindo varias areas da bacia dos lagos de Chalco e de Xochimilco.

Nos Estados Unidos, os primeiros emigrantes europeus levaram consigo o conhecimento e
experiéncia em agricultura urbana, adquiridas nas suas comunidades. “Este sistema foi aperfeigoado
em centenas de comunidades ideais ou planeadas desde o Maine ao lowa (p.e. New Harmony, em
Indiana e Salem, na Carolina do Norte) como os colonatos de brancos que se moviam para oeste” (Smit
et al 2001, 21).

Com a crise econémica de 1882, desenvolveram-se hortas comunitarias nas maiores cidades.
Em Detroit, fortemente atingida pela depresséo econémica, a taxa de desemprego atingiu os 35%. O
municipio distribuiu 430 hectares de terrenos baldios e araveis por familias carenciadas, o que resultou
na producao de toneladas de legumes.

“Em 1900, a agricultura urbana nos Estados Unidos e Canada erauma expressao da emigragao
europeia. (...). Algumas cidades, incluindo Filadélfia, tinham leis que concediam, aos agricultores

urbanos, taxas especiais mais vantajosas relativamente a outros negdcios (Smit et al, 2001: 22).

24 MUDEAA - Manifesto Urbano de Alimentagdo Alternativa (2012)
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Durante a | Guerra Mundial (1914-1918), ao significativo aumento de precos dos bens
alimentares juntou-se a sua escassez o que levou o Governo Americano a promover a construcéo de
Hortas Urbanas fundando, em 1917 a ‘National War Garden Comission’ (Gongalves, 2014: 9).

Em 1918 foi elaborado o programa ‘United States School Garden Army,’ que visava incorporar
a educacdo agricola e a producdo de alimentos nos curriculos da escola publica (McKelvey, s.a.).
“Gragas a estas iniciativas, o nimero de Hortas Urbanas nos Estados Unidos da América passou de
3.000.000 para 5.285.000, no espaco de um ano” (Kearney, 2009, citado em Gongalves, 2014: 9).

Com o fim da guerra a Agricultura Urbana sofreu algum declinio até a Grande Depressdo, em
1929. Contudo, em 1934 ja era praticada por mais de 23 milhdes de agregados familiares, atingindo
uma producao de 36 milhdes de délares (McKehey, s.a.).

Na Il Guerra Mundial, a ‘War Food Administration’ criou o ‘National Victory Garden Program’
(Fig. 3.4.), o qual definiu um conjunto de cinco objetivos principais?>:

- Reduzir a procura de vegetais, garantindo uma maior disponibilidade para as For¢cas Armadas;

- Reduzir a procura de materiais estratégicos utilizados no processamento e embalagem dos alimentos;
- Aliviar a sobrecarga no transporte de muni¢ces de guerra libertando as transportadoras de produtos
agricolas;

- Manter a vitalidade e moral dos Americanos na frente interna, através da produgéo de vegetais nutritivos
ao ar livre;

- Conservar frutos e vegetais para uso futuro em situagdes de escassez.

Nos anos 50 do século XX, a Agricultura Urbana
entrou em recessdo nos Estados Unidos e s6 nos anos 70 WAR CARDENS
comegou a ressurgir, em parte como resultado de FoE =
preocupacbes sobre a qualidade da alimentagdo, o que ll'@ Y
levou ao aumento da procura de alimentos produzidos ’
localmente (Smit et al, 2001: 22).

Na década de 70 do século XX “cresceu um novo :
interesse pela horticultura comunitaria como uma expressao : ey
do ativismo urbano e de uma nova ética ambiental” (Lawson,
2009: 13).

Nos anos 90 o Canada comecou a ter um papel de RC ANV
DUR KITCHEN DOOR

relevo na dinamizacdo da agricultura urbana, destacando-se
dois factos:

Figura 3.4. Cartaz do programa ‘Victory Garden'’.

. . . . Fonte: Ultra S k(2013
Vancouver acolhe o mais importante site na internet onte: Ultra Swank(2013)

relacionado com o tema (www.cityfarmer.org?6), e o

25 Sprouts in the sidewalk (s.a.)
26 City Farmer News (2016)
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International Development Research Centre (IDRC), pertencente ao governo, tem actualmente o mais

importante programa de financiamento global, Cities Feeding People (Smit et al, 2001: 22 - 23).

Na América Latina, a Agricultura Urbana comecou a ter algum desenvolvimento nos periodos
pés-independéncias no século XIX e ganhou maior expressao apos a Il Guerra Mundial. Associadas a
estes fatores estédo transformacfes demograficas e socioecondémicas relacionadas com a distribuicdo
da populagdo, nomeadamente a de menores recursos.

“Até a primeira metade do século XX, as zonas rurais da América Latina e do Caribe (ALC)
concentravam os maiores niveis de pobreza. Entretanto, com o passar dos anos, os pobres migraram
para as cidades buscando mais renda e melhor qualidade de vida” (Santandreu et al, s.a.).

Com o crescimento das cidades, a Agricultura Urbana foi ganhando expressdo nos bairros mais
pobres e “durante as décadas de 1970 e 1980, a Agricultura Urbana na América Latina recebeu apoio,
como programa de apoio social, de alguns governos, igrejas e instituicdes de caridade” (Smit et al 2001
25).

Smit et al (2001: 25) referem vérias etapas do desenvohimento da Agricultura Urbana, o qual,
como referido, esteve sempre associado a programas de apoio. S840 exemplos: a criagdo de hortas
escolares no Panama apoiadas pela UNICEF; o apoio tecnologico dos Estados Unidos a projetos de
Agricultura Urbana em Bogota, na Coldmbia e em Valparaiso-Santiago, no Chile; a introdugdo de
tecnologia asiatica e europeia, nos anos 80 do século XX, especialmente em projetos de aquicultura; o
desenvolvimento de programas de Agricultura Urbana na Argentina, Brasil e México.

Gongalves (2014: 13) refere que em Cuba, de 1992 a 2000, “verificou-se um aumento da
producéao urbana de alimentos na ordem dos 300%. Em igual periodo de tempo, constatou-se que as
criangcas passaram a consumir quatro vezes mais vegetais, comparando com o0s dez anos
antecedentes”.

“Em Abril de 1995, 50 especialistas em agricultura urbana e gestores de projetos reuniram-se
em La Paz, na Bolivia, e formaram a “Rede Latino-Americana de Investigacdo em Agricultura Urbana
(AGUILA) ” para promover esta atividade” (Smit et al, 2001: 25).

3.2.3. Africa

O relato sobre a prética da Agricultura Urbana na Mesopotamia, anteriormente referido, é
revelador da existéncia de préticas ancestrais desta atividade no continente africano, mais
concretamente no médio oriente, em regides onde floresceram no passado grandes civilizag des,
aproveitando as aguas de rios como o Nilo, o Tigre ou o Eufrates.

Smit et al (2001: 12) considera que o Norte de Africa, incluindo o Médio Oriente, esta entre as
regides do globo “onde a agricultura urbana tem sido menos reconhecida, apesar de nos ultimos anos
esta falta de visibilidade estar finalmente arecuar”, dando exemplos de projetos de poupanca de agua
em lIsrael, de programas de investigacdo, multidisciplinares, em Beirute e de censos em Ama sobre
agricultura urbana que tiveram lugar nos Ultimos anos do século XX.
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Ainda assim, fatores climaticos, politicos, sociais e religiosos, tém condicionado bastante o
desenvolvimento da Agricultura Urbana nesta parte do continente africano, dadas as limitagdes que
cada um deles impde, seja a aridez dos solos, a escassez de agua ou restricGes a producéo de
determinados alimentos, nomeadamente de origem animal.

Na Africa subsariana a agricultura urbana apresenta, segundo Smit et al (2001: 15), uma
“contradigdo — tem uma relativamente longa tradicdo e € amplamente praticada, apesar de na maior
parte dos paises sempre ter sido desvalorizada pelas autoridades publicas”.

Contudo, com as crises econOmicas, a escassez de alimentos e a rapida urbanizacdo na
sequéncia das independéncias, passou a haver uma nova abordagem da Agricultura Urbana no
continente africano.

Na Zambia, “a politica oficial, até final da década de 70 do século XX, era completamente
antagonica para com a agricultura urbana (...) ”. Contudo, no final da década “o agravamento das
condicdes econémicas e do abastecimento de alimentos forgou uma mudanga das politicas” (Smit et
al, 2001: 16).

Durante os anos 80 do século XX varias inovagfes em Agricultura Urbana tiveram lugar em
Africa. Emigrantes libaneses levaram para o Senegal sistemas intensivos de producgio de vegetais,
emigrantes vietnamitas levaram vegetais asiaticos para a Costa do Marfim e tecnologia sul-africana na
area da avicultura foi transferida para a Zambia (Smit et al, 2001: 16).

Varios paises, como a Tanzania, Zambia e Mogcambique, adotaram politicas que favoreciam a

agricultura urbana. No Maputo, a agricultura surgiu na zona periurbana

como uma atividade derivada de aspetos histéricos, culturais, politicos e socioecondémicos. Nos primeiros
anos do periodo pés-independéncia, momento em que redefine-se o que é o espago urbano e cria-se o0s
rétulos desta abordagem, a producgéo agricola periurbana € incentivada como um modelo de subsisténcia
e pela formacgéo de associacdes de produtores agricolas (Sousa, 2014: 101).

Estas associagcfes surgem, nesse periodo, como um agrupamento de pessoas que partiiham um
determinado territério para a atividade agricola. Os seus objetivos estdo centrados na resolugdo de
guestdes internas aos associados bem comooutros fatores ligados a atividade, como o0 acesso a materiais
primarios de produgéo, a comercializagdo quando espectavel etc. Os associados possuiam total liberdade
na decisdo do plantio e de como plantar, bem como na finalidade da produgdo (Chicamisse, 2005; Sitoe,
2010, citados em Sousa, 2014:101).

“Com algumas excecdes, a Agricultura Urbana em Africa é hoje menos eficiente e produtiva do
que na Asia e Europa. Em geral, ela enquadra-se numa categoria informal quase-legal” (Smit et al,
2001: 17).
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3.2.4. Asia e Oceania

Os paises asiaticos, onde as cidades tém tradicionalmente grandes crescimentos
populacionais, ttm uma longa tradicdo em Agricultura Urbana e desde sempre reconheceram os
beneficios da reciclagem de residuos para fins agricolas (Smit et al, 2001: 9).

Para garantir a autossuficiéncia das suas cidades em produtos horticolas, antes do
desenvolvimento das redes de transportes e de armazenamento, 0s paises asiaticos estimularam a
pratica da Agricultura Urbana.

No século XIX na China, milhares de grandes e médias cidades superaram-se na pratica da
agricultura urbana, uma atividade maioritariamente praticada por mulheres e que foi responsavel pela
prevencado da fome nos meios urbanos desde a Il Guerra Mundial.

Nos anos 60 do século XX, a China reformulou os seus regulamentos relativos ao uso da terra
e desenvolveu uma politica e uma estratégia urbana especificas que incluia a autonomia em vegetais
e proteinas para as suas cidades em crescimento (Smit et al, 2001: 9).

Smit et al (2001: 9) refere algumas iniciativas em diferentes paises e diferentes épocas, de
grande importancia para a afirmacdo da agricultura urbana no continente asiatico, que a seguir se
sintetizam:

- Nos anos 80 do século XX o projeto MEREC (Managing Energy and Resources Efficient
Cities), apoiou um programa de agricultura urbana em Tacloban, nas Filipinas, que se tornou um
modelo;

- No inicio do século XX, em Karachi, no Paquistdo, foi implementado um sistema avangado de
agricultura urbana, através do qual hortas intensivas eram irrigadas a partir de um rio subterraneo, entre
outras inovacoes;

- Colombo e outras cidades no Sri Lanka promoveram o uso de lixo urbano e de terrenos livres
para a producéo de vegetais nutritivos em pequena escala;

- AIndonésia, em particular Java, com uma longa tradicdo em agricultura urbana desenvolveu,
alguns séculos atras, sistemas de cultivo ‘aqua-terra’ em zonas humidas;

- O Japdo, que tem pouca terra cultivavel, implementou um sistema de impostos e de uso da
terra que favoreceu a agricultura urbana. Nos anos 60 do século XX implementou o CSA (Consumer-
supported Agriculture), um sistema ao qual pertencem milh6es de Japoneses, 0s quais pagam aos
produtores no inicio de cada estagcéo, assegurando alimentos frescos aquando da colheita.

A Australia e a Nova Zelandia, historicamente conhecidas pelos amplos espacos e baixa
densidade populacional expandiram rapidamente a Agricultura Urbana.

Na Austrdlia, onde o nivel de participacdo publica nas atividades de agricultura urbana e
jardinagem é tradicionalmente elevado, a Agricultura Urbana foi introduzida por horticultores chineses
e as suas praticas foram importantes para proteger as primeiras povoacdes australianas do risco de

escorbuto associado a dieta tipica colonial, baseada na carne bovina e no cha?’.

27Urban Agriculture Australia (2012a)
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3.3. Multifuncionalidade da Agricultura Urbana

Referiu-se no inicio do capitulo que a multifuncionalidade da Agricultura Urbana representa um
importante contributo para a sustentabilidade social, econdmica e ambiental das cidades e para a
resiliéncia, soberania e democracia alimentares. A Agricultura Urbana possibilita ainda o
desenvolvimento de atividades que sao do dominio da agricultura social, nomeadamente terapéuticas,
educativas e de socializagéo.

Uma breve andlise da evolucdo histdrica da Agricultura Urbana pde em evidéncia que a
principal fungdo desta atividade quase sempre correspondeu a producao de alimentos, para venda ou
autoconsumo, particularmente nos periodos de maior escassez, relacionados com periodos de
depresséo econdmica ou de guerra.

Atualmente, com uma populacdo mundial mais urbana do que rural e com as crescentes
preocupac0es relacionadas com a seguranca e resiliéncia alimentares, a producéo de alimentos tem

adquirido um especial significado a escala global.

A Agricultura Urbana oferece uma alternativa ao uso da terra para a integracdo de mudltiplas fungdes em
areas densamente povoadas. Nestas regides?8, a agricultura urbana oferece uma nova fronteira para os
especialistas em uso do solo e para os paisagistas, envolvendo-os no desenvolvimento e na
transformacéo das cidades para apoiar as terras comunitarias, hortas urbanas, hortas em terragos, jardins
comestiveis, florestas urbanas e outros recursos produtivos do ambiente urbano. Apesar do crescente
interesse em agricultura urbana, os urbanistas e paisagistas estéo frequentemente mal preparados para
integrar a logica dos sistemas alimentares nos planos futuros para as cidades. O desafio (e a
oportunidade) é conceber espagos urbanos agricolas multifuncionais, compativeis com as necessidades
especificas e preferéncias dos residentes locais, enquanto também protegem o ambiente (Lovell, 2010:
2499).

Zeew e Drechsel (2015: vii-viii) acrescentam outros caminhos para a Agricultura Urbana, ndo
apenas enquanto recurso estratégico para “minorar os efeitos da pobreza, promover a inclusdo social
e melhorar a seguranca alimentar e a nutricdo da populagdo urbana pobre”, e que ainda pode
proporcionar “oportunidades recreativas para os cidadaos urbanos”. Assim, e segundo as tendéncias
mais recentes:

- Os governos locais comecaram a apoiar a agricultura urbana pelos servigos ecolégicos que presta (p.e.
reducdo do aquecimento urbano, gestédo das aguas pluviais, gestdo da biodiversidade) e o seu papel na
gestdo de catastrofes e na adaptacdo da cidade as alteragdes climaticas.

- Outras cidades procuram estabelecer circuitos alimentares curtos e promover o consumo de comida
produzida nas regides urbanas de modo a reforcar a resiliéncia do sistema alimentar urbano e estimular
a economia local.

- Verifica-se igualmente uma maior consciencializagdo para um fortalecimento da relagdo agua-energia-

alimentos e de processos em circuito fechado (economia circular, eco saneamento) através da

28 Referéncia aos EUA.
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recuperacao e reutlizagcdo de recursos, transformando, por exemplo, residuos organicos e aguas
residuais, excesso de energia, calor ou CO2da indUstria, em recursos com valor para a produgéo alimentar
urbana.

- Um alargamento do foco da investigagéo e do planeamento de uma agricultura urbana para um sistema
alimentar urbano (cidade-regido/regido urbana), incluindo a producdo alimentar (intra- e peri-) urbana,
bem como o processamento da producdo local, o seu marketing/distribuicdo, a gestdo do desperdicio
alimentar (incluindo a recuperagéo e reutilizagcao de recursos), e os servigos de abastecimento e suporte.
- Como consequéncia, um rapido crescimento de um conjunto de evidéncias e de conhecimento baseado
na experiéncia (Zeew e Drechsel, 2015: viii).

Contribuir para a resiliéncia dos sistemas alimentares urbanos é uma das principais funcées da
Agricultura Urbana. Tal implica, segundo Wiskerke (2015: 15-21):

- “Adotar uma perspetiva de regido urbana” (cidade-regido), por ser aquela que, por uma
guestdo de escala, permite implementar solu¢des abrangentes e integradas;

- “Ligar fluxos”, de modo a que recursos desperdicados possam ser recuperados para os fluxos
que criam valor;

- “Criar sinergias”, através do desenvolvimento de uma agricultura urbana e periurbana
multifuncional que sirva varios propdésitos em simultaneo;

- “Planear sistemas urbanos alimentares resilientes”, introduzindo a alimentacao na agenda das
politicas e do planeamento urbano e que tornem a “producéo de alimentos um meio adequado para a
integracao das dimensdes economica, social e ambiental da sustentabilidade, bem como a abordagem
de questdes como a justica e a saude”.

Numa dupla perspetiva de sustentabilidade ambiental e de salde publica, a Agricultura Urbana
pode igualmente desempenhar um importante papel na promogao de praticas agricolas sustentaveis,
nomeadamente a producgao bioldgica (agricultura bioldgica), as quais excluem a quase totalidade de
produtos quimicos de sintese e tém no solo, enquanto sistema vivo, o seu elemento fulcral.

Este modo de producéo é, segundo Ferreira et al (2002: 14), “um modo de produgéo agricola
gue procura ser ecolégico tanto quanto possivel, baseado no funcionamento do ecossistema agrario e
utilizando praticas agricolas que fomentam o equilibrio desse ecossistema e a manutencao e melhoria
da fertilidade do solo”. Tratando-se de uma pratica agricola holistica, pelos equilibrios que procura
estabelecer entre o solo, as plantas, 0s animais e 0 homem, representa um valioso contributo para a
melhoria da qualidade de vida em &reas urbanas.

Mourdo e Brito (2013: 5), referem outras funcionalidades da Agricultura Urbana,
nomeadamente das hortas urbanas, as quais “podem ter um papel importante para o bem-estar dos
cidadéos; para a melhoria da alimentagéo e da saude das populagdes; para a sensibilizagdo ambiental
(ex: reutilizacdo e reciclagem de residuos urbanos orgéanicos); e para a conservacdo de recursos

naturais e de ecossistemas no meio urbano”.

Podem ter fins pedagdgicos, culturais e, simultaneamente, fins sociais, facilitando trabalho e rendimento
para grupos sociais mais desfavorecidos, diminuindo a pobreza e fomentando o empreendimento,

nomeadamente junto de idosos, pessoas desempregadas ou sem-abrigo (Mour&o e Brito, 2013: 5).
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No meio urbano existem ainda outros locais como escolas, instituicdes publicas e de solidariedade social

(IPSS) e instituicbes de saude, onde a implementacdo de hortas, jardins ou outros espagos como

varandas, patios, janelas, etc., podem ter fungdes fundamentais, nomeadamente pedagodgicas, de

educacdo ambiental, de formacado, ocupacionais e terapéuticas, contribuindo para a melhoria da saude

fisica, mental e emocional dos utilizadores (Mourdo e Brito, 2013: 6).

Concluimos com uma proposta de Lovell (2010: 2503) relativamente a um conjunto de

estratégias de planeamento para suporte das varias fungdes que sdo oferecidas pelas atividades de

agricultura urbana e que, resumidamente, se sistematizam no quadro 3.1.

Quadro 3.1. Planeamento urbano para apoiar as diferentes fungdes da agricultura urbana
Fonte: Adaptado de Lovell, 2010: 2503).

Funcéo Descricdo e Justificacao Estratégias de Planeamento
Produgdo de frutas, vegetais, plantas, plantas | Disponibilizar terrenos adequados, acessiveis e
Producéo arométicas e medicinais, carne, leite, ows, | seguros, com boa exposicdo solar e uma fonte de
gueijo e outros produtos. irrigagao.
Producédo local de alimentos visando reduzir os | Desenwolver sistemas de transporte e redes de

Conservacao de

consumos de energia associados a processos

distribuicdo para o fornecimento eficiente de

Energia . .
como o transporte e embalagem. alimentos aos consumidores.
Gestio de Compostagem dos residuos organicos para | Identificar sistemas para recolher, desviar e
Residuos utilizacdo como fertilizante na produgdo de | transportar residuos organicos dos aterros sanitarios

vegetais.

para a agricultura urbana.

Biodiversidade

Producéo de grande diversidade de espécies, de
plantas autéctones e de sementes.

Converter areas de baixa densidade em jardins e
hortas comunitarias.

Controlo
Microclimatico

Alteragdes microcliméticas positivas resultantes
do controlo da humidade, da protecdo contra o
vento e do sombreamento.

Permitir a plantacdo de vegetais comestiveis em
areas construidas para combater o efeito “ilha de
calor’ e outras condigdes climaticas desfavoraveis.

Espacos Verdes
Urbanos

Contribuicdo dos jardins comunitarios/quintais
para aumentar os espagos \verdes urbanos,
melhorando o bem-estar e aspetos estéticos.

Apoiar os esforgos para conwerter terrenos lives e
abandonados em espacos verdes produtivos para
uso dos residentes.

Revitalizacao
Econdmica

Criacdo de nows empregos para os residentes
locais e maior \talidade resultante do
incremento econémico da comunidade.

Criar redes de ligagdo entre trabalhadores,
agricultores/horticultores e mercados para ajudar a
manter e a criar novas iniciativas/empreendimentos.

Socializacao
Comunitaria

Contribuicdo da horticultura e jardinagem
urbanas, enquanto atividade social, para que os
membros da comunidade possam partilhar
comida, conhecimento e trabalho.

Juntamente com os espagos \erdes comunitarios,
integrar outras atividades e funcionalidades para
encorajar a socializagdo.

Salude Humana

Além dos beneficios no acesso a espacos verdes
a agricultura urbana oferece comida saudawel e
promove a atividade fisica.

Explorar oportunidades para desenwolver programas
comunitarios em torno da horticultura/jardinagem
que promovam um estilo de vida saudawel.

Patrimoénio Possibilidade de acesso a alimentos étnicos | Integrar hortas comunitarias em areas onde residam
Cultural raros que ndo estao disponiveis no mercado. emigrantes, ligando-as a aspetos culturais.
Aprendizagem, por criangas e adultos, sobre | Oferecer programas de atividades agricolas
Educacéo alimenta(;éo, nutricdo, culjnéria, arr_]biente, urbanas, particularmente durante o verdo.
economia e culturas, através da agricultura
urbana.

3.4. Panorama da Agricultura Urbana: ambito internacional e nacional

Segundo dados da ONU, de 2014, citados em Wiskerke (2015: 1), em meados de 2009 a
populagdo mundial, que rondava os 6.800 milhdes de habitantes, “tornou-se mais urbana do que rural’

e por volta de 2050 “quando a populagdo mundial, como previsto, chegue aos 9.500 milhdes de

habitantes, aproximadamente 66% da populagdo mundial estara a viver em areas urbanas”.

Existem ainda diferencas significativas entre os continentes quanto ao padrao de distribuicdo

da populag&o entre o meio rural e o urbano. Atualmente, a Africae a Asia ainda tm uma populacdo

predominantemente rural, contrariamente ao que acontece nos restantes continentes. Contudo, em

39




Praticas de Economia Solidaria em Iniciativas de Agricultura Urbana. O Caso das Hortas Urbanas de Lisboa.

2050 todos os continentes terdo uma populacdo maioritariamente urbana??. “Alimentar estas pessoas
tornar-se-a4 mais desafiante sem solugdes inovadoras para a producéo e distribuicdo de alimentos em
ambientes urbanos”.3°

A Agricultura Urbana representa parte significativa da resposta a esse desafio, dado o
contributo decisivo que pode dar para a sustentabilidade e resiliéncia das cidades. Segundo a FAQ3!;

a) A agricultura urbana é praticada por 800 milhées de pessoas em todo o mundo;

b) As hortas urbanas podem ser até 15 vezes mais produtivas do que as exploragdes agricolas;

c) Uma area com um 1 m? pode fornecer 20kg de alimentos por ano;

d) A horticultura pode gerar um emprego por cada 100 m? de area produtiva.

A seguir apresentaremos uma breve panordmica da Agricultura Urbana no contexto
internacional, através da qual pretendemos mostrar a diversidade de abordagens, de politicas e de

programas nos diferentes continentes, com particular destaque para o continente europeu.
3.4.1. Ambito internacional

Na Europa a diversidade de iniciativas € muito vasta, tendo a Agricultura Urbana uma dimenséo
e reconhecimento social nos paises do Norte que é superior ao que se verifica nos paises do Sul,
predominando uma visdo multifuncional, com preocupa¢des ndo apenas de produzir para consumir
mas também sociais, de lazer, pedagoégicas, ambientais e terapéuticas, entre outras.

A Alemanha € um dos paises onde a agricultura urbana sempre teve uma grande expressao.
Segundo Smit et al (2001:21), “existem 80 mil horticultores comunitarios, em terrenos municipais, em
Berlim, com uma lista de espera de 16 000 pessoas”.

“Estas Hortas pertencem, na sua maioria, a Instituicdes, e sdo geridas por Cooperativas ou
AssociacOes de bairro, responsaveis pela manutencao das vedagdes, dos caminhos e dos abrigos, e
responsaveis pelo controlo dos sistemas de rega (Folgosa, 2007, citado em Gongalves, 2014: 14). As
iniciativas mais comuns s&o os jardins comunitarios, o0s centros educativos e as hortas urbanas.

Uma das cidades alemas onde a agricultura urbana tem conhecido grande desenvolvimento e
popularidade é Andernach?32, uma ‘Edible City’ (Cidade Comestivel), onde as praticas de agricultura
urbana foram incorporadas no sistema urbano da cidade. As autoridades locais, através de uma
abordagem “top-down”, introduziram um vasto programa de agricultura urbana, através do cultivo das
parcelas de terreno que envolvem as muralhas histéricas, e nas quais crescem uma grande diversidade
de produtos horticolas que podem ser colhidos ao longo do ano.

Andernach possui uma das maiores areas de permacultura urbana da Alemanha na qual séo
produzidas uma grande diversidade de culturas que fornecem a regido e a cidade com alimentos

frescos a precos reduzidos.

29 United Nations - Population Facts (2014)
30 Foodtank (2013)
31 FAO (2016b)

32Germany Sustainable Communities (s.a.)
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Esta iniciativa visa desenvolver e capacitar a cidade no sentido de fomentar a coesdo da
comunidade, educar os seus residentes e as criangas, produzir alimentos e garantir trabalho a pessoas
desempregadas e serve igualmente para se aprender mais sobre as complexidades da agricultura
urbana e para implementar essas estratégias noutros contextos. A administracdo municipal pretende
gue no futuro sejam os cidaddos a garantirem a manutencdo das hortas.

No Reino Unido, onde também a Agricultura Urbana sempre teve uma expressédo muito forte,
destacamos 0s exemplos de Londres e de Edimburgo. Em Londres, em 2006, a ‘Greater London
Authority Food Team’ desenvolveu uma estratégia alimentar para a cidade, visando tornar o sistema
alimentar da cidade mais saudavel, sustentivel e economicamente viavel. “Inicialmente, a ‘Food
Strategy’ focou-se na aquisi¢do de refeicfes para as escolas e no aumento dos espacos verdes para a

T«

producao de alimentos”. Posteriormente, a ‘Capital Growth Initiative’ “langou e criou 2012 espagos de
hortas urbanas antes dos Jogos Olimpicos de 2012 e continua a apoiar a comunidade produtora de
alimentos em Londres” (Baker e Zeeuw, 2015:; 38-39).

Na Escdcia, em 2011, o ‘City Council de Edinburgo definiu o &mbito do projeto ‘Sustainable
Edinburgh 2020’33, um conjunto de preocupacgdes relacionadas com o acesso a terra, com uma
alimentagdo saudavel, o desperdicio alimentar e a pobreza, tendo implementado um projeto de
agricultura urbana, visando uma nova aproximacao a questdo alimentar, o qual permite & comunidade
ter acesso a escolhas mais saudaveis e saborosas e que, simultaneamente, proporciona beneficios
sociais, econémicos e ambientais.

O ‘Edible Edinburgh Sustainable Edible Edinburgh

Food City Plan’ aposta na mudanca cultural A Sustainable Food City Plan
e no trabalho conjunto dos individuos, das y y

familias, dos grupos, das organizacdes e
das empresas, no sentido de garantir
sistemas alimentares mais sustentaveis e
envolve  representantes de entidades

publicas, privadas e da economia social

(municipio, hospitais, universidades,
associa¢cdes comunitarias, associagbes de
produtores e de consumidores, associacées E,i.gel;jgm?;gm&z?gozm?? iniciativa "Edible Edinburgh’.
ambientalistas, entre outros) que constituem

o0 ‘Edible Edinburgh Steering Group’.

O plano inclui um conjunto de a¢fes que visam garantir: o crescimento do projeto, através da
crescente disponibilidade de terra; a expansdo e a prote¢do do papel dos ‘grupos alimentares’; o
combate ao desperdicio alimentar; a procura de alternativas aos bancos alimentares; a procura de
caminhos para a capacitacdo e o emprego no sector agricola e alimentar; a implementacdo de

metodologia de avaliagdo dos resultados atingidos.

33 Edible Edinburgh (2016a)
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A Dinamarca, com um namero de hortas urbanas superior a 62.000 €, segundo Folgosa (2007),
citado em Gongalves (2014: 14) o pais europeu que “apresenta o maior nimero de Hortas Urbanas per
capita, uma tradigcdo que ja remonta ao século XVIII”.

O projecto “DYRK Narrebro”34, em Copenhaga, € uma iniciativa de agricultura urbana que
trabalha no sentido de expandir a cultura de vegetais em Norrebro, Copenhaga, promovendo o0s
circuitos alimentares curtos, e de criar novas comunidades urbanas multiétnicas, fortalecendo o espirito
comunitario.

Na Holanda, as politicas e os programas municipais vao no sentido de reforcar o papel da
Agricultura Urbana na melhoria das condicSes de saude das populagbes e no desenvolvimento
econdémico sustentavel.

“A cidade de Roterddo adotou em 2012 o documento de estratégia politica “Food and the City”
como parte da sua “Agenda for Sustainable Rotterdam” (2011)”, cujo principal foco assenta em trés
areas principais: melhorar a saude dos cidadaos; reforcar o desenvolvimento econémico sustentavel;
melhorar a qualidade dos espacos publicos (Baker e Zeeuw, 2015: 35-36).

Segundo Goncgalves (2014: 15), a cidade de Amesterddo “alberga cerca de 6 000 Hortas
Urbanas em aproximadamente 300 hectares de terreno. A maioria destas hortas, com dimensfes entre
0s 50 e os 300 metros quadrados, foi construida para fins recreativos e de lazer.

Ainda na Holanda, em Wageningen “é feita uma associa¢ao entre produtores e consumidores,
cuja escolha das culturas é feita por ambos. Neste regime, cabe aos agricultores o cultivo em
guantidade suficiente dos produtos, enquanto os consumidores realizam a sua prépria colheita. Gracas
a estas iniciativas, e a todas as outras existentes na Holanda, estima-se que 33% da producéo vegetal
deste pais tem origem nas grandes cidades (De Lange, 2011, citado em Gongalves, 2014: 14).

Em Franca a diversidade de iniciativas de Agricultura Urbana é muito vasta. Como exemplos
temos as hortas urbanas “nos ‘Jardins de la Crapaudine’, na cidade de Nantes, ao longo de uma éarea
de cinco hectares. Estas hortas foram entregues pela autarquia a moradores de fracas possibilidades
econdmicas, com o intuito de auxiliar o rendimento familiar, incentivar praticas agricolas sustentaveis e
criar e estreitar lagos de vizinhan¢a” (Folgosa, 2007, citado em Gongalves 2014:15).

Em Paris, a “Ferme de Paris3®”, no bosque de Vincennes, € uma exploragdo municipal de 5
hectares onde existem hortas, pomares, jardins de plantas medicinais, criacdo de animais, e onde os
residentes podem fazer trabalho wvoluntario. E igualmente um lugar de demonstracdo e de
experimentacdo em eco pastoricia, permacultura e agricultura urbana, segundo o modo de produgéo
bioldgico.

Espanha é outro dos paises onde a Agricultura Urbana tem vindo a adquirir grande expressao.
Folgosa (2007), citado por Gongalves (2014: 16,) refere o exemplo de Barcelona “onde as Hortas
Urbanas s&o disponibilizadas pelas Autarquias e entregues aos horteldos mediante um contrato de
arrendamento e/ou cedéncia gratuita por um periodo de cinco anos. Estes contratos estipulam néo sé

a obrigatoriedade do cultivo, mas também a adocdo de modo de producdo biolégica e ainda a

34 Ecossistema Urbano (2011) confirmar que é com dois s

35 Mairie de Paris (s.a.)
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manutencdo dos acessos a terrenos de cultivo e da &area envolvente. Estas hortas encontram-se
abertas a escolas e ao publico em geral”.

Em Madrid, onde a rede de hortas urbanas € vasta, a Horta do Retiro%¢ é um bom exemplo da
multifuncionalidade da Agricultura Urbana. A Horta do Retiro engloba a “horta cidada”, a “horta familiar”,
a “horta escolar”, a ‘horta do Instituto de Adicciones’, a “horta-laboratério” e a horta Somos naturaleza-
haciendo huerta.

Em Italia, Mildo € uma das cidades onde a Agricultura Urbana tem maior expressao. A sul de
Mildo, encontra-se o ‘Parco Agricolo Sud Milano’ (PASM) o qual ocupa uma area de 46 000 hectares,
envolvendo 61 municipios, incluindo o de Mildo%”. O Parque integra e concilia preocupacdes de
protecdo ambiental com a defesa da atividade econdmica, gerada pela atividade agricola, e tem em
conta preocupacdes sociais e culturaisss,

Na Federacao Russa, 0s servi¢os estatisticos apontam quatro categorias de lotes: jardins para
cultivos de vegetais e plantas ornamentais; dachas, jardins para cultivo de vegetais e lotes para
construcao de casas unifamiliares, que no total correspondem a mais de 24 milhdes de lotes, cobrindo
mais do que 2,3 milhdes de hectares, 0 que, se considerarmos um racio de 2,7 pessoas por lar (Censos
2001), estes lotes envolvem, direta ou indiretamente, cercade 64,8 milhdes cidad&os russos que vivem
nas cidades (Boukharaeva e Marloie, 2015: 21-22).

No continente americano, a realidade é bem diferente entre paises como o Canada e os
Estados Unidos e os paises da América Latina. Se nos primeiros predomina uma abordagem
multifuncional da Agricultura Urbana, semelhante a que se verifica na Europa, jA na América Latina as
iniciativas de Agricultura Urbana estdo predominantemente voltadas para as questfes da alimentagc&o
e do autoconsumo, como instrumentos de combate & pobreza.

No Canada, em Toronto, o ‘“Toronto Food Policy Council’ tem desenvolvido um conjunto de
politicas e programas em Varias areas, incluindo as hortas comunitarias, face as preocupacdes do
municipio relacionadas nomeadamente com a institucionalizacdo dos programas de emergéncia
alimentar (bancos alimentares) (Baker e Zeeuw, 2015: 28).

Em Vancouver, a perspetiva € de que as hortas comunitarias ndo servem apenas para produzir
alimentos. Na cidade existem mais de 75 hortas comunitarias localizadas nos parques, nos patios das
escolas, em propriedades privadas e até nos terrenos do “City Hall’%°.

Os Estados Unidos séo igualmente um pais com fortes tradic6es na Agricultura Urbana. Em
“Nova lorque existem mais de 1000 jardins comunitarios em espagos publicos” e em Boston, “a ‘Boston
Natural Areas Network’ é responsavel por mais de 150 Hortas Comunitarias, que juntam mais de 10.000
pessoas (Duchemin et al, 2009: 43).

Detroit € das cidades norte americanas com mais tradi¢des na agricultura urbana. Desde 2003
0 “The Greening of Detroit's”, o departamento de agricultura urbana, ja criou mais de 1500 hortas. A

sua missdo é “apoiar os habitantes de Detroit a desenvolver uma relagéo saudavel com a alimentagao

36 Red de Huertos Urbanos Comunitarios de Madrid (2011)
37 FoodMetres (2012)

38 Parco Agricolo Sud Milano (s.a.)

39 City of Vancouver (2016)
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através da autossuficiéncia na producdo de alimentos e de uma maior consciencializacdo sobre
horticultura, nutricdo e sistemas alimentares locais”. Os seus valores sdo “a gestdo do ambiente, a
lideranca na comunidade e a educagao”. 4°

Estima-se que “230 milhdes de habitantes na América Latina praticam a agricultura, sobretudo
horticultura, para fornecer alimentos a suas familias ou obter renda com a venda dos produtos” (FAO,
2012: 4).

Em Cuba, onde a Agricultura Urbana € produzida intensivamente desde 1990, “o setor
responde por 60% da producéo horticola e o consumo per capita de frutas e hortalicas dos cubanos
excede o minimo recomendado pela FAO/OMS” (FAO, 2012: 6).

Em Quito, no Equador, foi implementado o Projeto de Agricultura Urbana Participativa
(AGRUPAR)#, o qual visa melhorar o emprego, o rendimento e a seguranca alimentar de populacdes
wulneraveis nas areas urbanas e periurbanas de Quito. O programa foi langado em 2002 e conta
atualmente com 12.250 agricultores urbanos e periurbanos e 380 organizacdes comunitarias, apoiadas
pelos governos local e nacional, ONG, universidades e sector privado. (Baker e Zeew, 2015: 44).

No Brasil, em Belo Horizonte, foi criada, em 1993, a Secretaria Municipal de Abastecimento
com o objetivo de garantir a seguranca alimentar de todos os cidadéos, através de um conjunto de
medidas como a criagdo de incentivos para a producdo local de alimentos em pequena escala.

Segundo dados do ‘World Future Council’ (2013), citados em Baker e Zeeuw (2015: 30-31),
este programa ja atingiu os seguintes resultados:

- A reducéo da mortalidade infantil em 60%, nos primeiros 12 anos;

- A reducdo da desnutricéo infantil, em idades inferiores a 5 anos, em 75%;

- Um aumento do consumo de frutas e vegetais em 25%.

A semelhanca da América Latina, também em Africa, onde, segundo a FAO (2012:14), 130
milhdes de pessoas praticam a Agricultura Urbana, esta atividade destina-se a satisfazer necessidades
alimentares bésicas das populagbes, cada vez mais concentradas em torno das cidades para onde
migram, fugindo aos conflitos, as secas e a fome. O panorama da Agricultura Urbana no continente
africano é muito diverso, nomeadamente se considerarmos o Norte de Africae o Médio Oriente por um

lado e a Africa Subsariana por outro.

A medida que a urbanizacdo se acelera na Africa Subsaariana, muitos paises estdo procurando
desenvolver sua propria horticultura comercial para assegurar a seguranca alimentar urbana. Muitas
vezes 0 primeiro passo consiste em legalizar e proteger pequenas hortas que surgiram sem planejamento
ou licenca. Na Republica Democratica do Congo, por exemplo, a FAO prestou assessoria sobre medidas.
para regularizar titulos de 1.600 ha de hortas cuidadas por cerca de 20.000 produtores em cinco cidades”
(FAO, 2012: 6).

No Maputo, em Mogambique, a Unido Geral de Cooperativas do Maputo (UGC), desenvolve

atividades no ambito da agricultura periurbana, envolvendo agricultores membros, 0 municipio do

40 The Greening of Detroit (s.a.)
41 CONQUITO (s.a.)
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Maputo e ONG, entre outros. Funciona segundo um modelo de gestao participada entre os membros
associados e visa promover o desenvolvimento socioeconémico da localidade, a qualidade de vida, a
seguranca alimentar e a igualdade entre géneros (Sousa, 2014: 272). Cerca de 200 cooperativas e
associacfes de produtores de Maputo s&o filiadas na UGC que se transformou numa das maiores
organizacdes agricolas de Mogambique, uma das 10 maiores empresas e um dos exemplos mais bem-
sucedidos de organizac&o de mulheres na Africa (FAO, 2013)42.

Na Faixa de Gaza, as condi¢gdes socioecondmicas resultantes das restricdes as importacdes e
exportacdes, os elevados niveis de desemprego e de pobreza e o isolamento do territério, contribuiram
para o reconhecimento da necessidade de promoc¢&o da Agricultura Urbana, que corresponde a 90%
de toda a agricultura neste territorio, visando melhorar a seguranca alimentar e as condi¢6es de nutricao
(Adam-Bradford e Veenhuizen, 2015: 400).

Na Asia, a elevada densidade populacional das cidades e as grandes areas de pobreza que se
desenvolveram nas suas periferias contribui para que a questdo do acesso aos alimentos seja um dos
problemas centrais nessas cidades.

As iniciativas de agricultura urbana sdo inimeras e a sua préatica caracteriza-se por ser muito
diversa, consoante o nivel de desenvolvimento dos paises. Em cidades como Manila, Banguecoque e
Jacarta, as pessoas cultvam vegetais em qualquer terreno que encontrem, numa perspetiva de
sobrevivéncia diaria. Por outro lado, em Toéquio, predomina a agricultura vertical, intensiva e
tecnologicamente evoluida, produzindo a uma escala comercial. J& em Singapura, € vista como uma
guestdo de seguranca nacional alimentar.43

Como exemplo da dimenséo da Agricultura Urbana no continente asiatico referimos o caso de
Seul, na Coreia do Sul que, em 2012, tinha 440.000 agricultores urbanos e uma area de cultivo de 84.2
hectares.*

Por ultimo, uma referénciaa Oceénia, onde a Australia € o pais que mais tem contribuido para
0 desenvolvimento da Agricultura Urbana. “Segundo o Australian Bureau of Statistics, cerca de 2,5
milhdes dos agregados familiares australianos (aproximadamente 35%) produzem alguma da sua
propria fruta e vegetais. Estima-se que esta producéo seja aproximadamente de 110.000 toneladas de
fruta e 153.000 toneladas de vegetais” (Brisbin, 2002: 3).

Em Camberra, o “Canberra City Farm”, uma organizagao sem fins lucrativos, tem por objetivo
o0 “desenvolvimento de plataformas onde, de forma criativa, se partilha conhecimento e experiéncias de
vida em harmonia com um ambiente local viavel e saudavel’®®. Os seus membros encontram-se
mensalmente para discutir projetos e eventos futuro, para partilhar conhecimento e experiéncias, bem

como trabalho e alimentos.

42 FAO (2013)
43 Asia Weekly Cover Story (2016)
44 Jdem

45Urban Agriculture Australia (2012b)
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3.4.2. Ambito nacional

Em Portugal, a semelhanca do que se verifica noutros paises, a Agricultura Urbana tem vindo
a ganhar cada vez maior expressao, um pouco por todo o territorio, tendo maior relevancia nos distritos
do Porto e de Lisboa e no municipio do Funchal.

O modelo dominante € o das hortas urbanas vocacionadas para a producdo de horticolas
destinadas a autoconsumo. Contudo, € possivel identificar diversas iniciativas onde a
multifuncionalidade da Agricultura Urbana estd bem patente, nomeadamente através do
desenvolvimento de atividades terapéuticas e educativas.

Para além de uma panoramica muito geral da Agricultura Urbana em Portugal, faremos
referéncia a algumas iniciativas que mais evidenciem a multifuncionalidade desta atividade, aspeto que
€ especialmente valorizado na nossa abordagem.

Segundo Gongalves (2014: 28), existem em Portugal “107 “territérios” ocupados por Hortas
Urbanas” sendo que as iniciativas municipais “na maioria das experiéncias € fulcral, atuando”, as
Cémaras, “ndo sé como agentes fomentadores da atividade da Agricultura Urbana, mas também
incentivando a participagdo de individuos e de outras formas de sociedade organizada’.

Com base no levantamento feito por Gongalves (2014: 29-38) é possivel apresentar alguns
dados que refletem a dimenséo da Agricultura Urbana em Portugal*6. Assim:

- O distrito do Porto tem o maior nimero de Hortas Urbanas em Portugal, num total de 29,
sendo especialmente relevante o Projeto “Horta a Porta” da LIPOR;

- No Municipio do Funchal existem 22 hortas urbanas, todas elas apoiadas pela Camara
Municipal do Funchal, no &mbito do Projeto “Hortas Urbanas Municipais”;

- No distrito de Lisboa existem 15 hortas urbanas, sendo especialmente relevantes as Hortas
Comunitérias de Cascais e os Parques Horticolas desenvolvidos pela Camara Municipal de Lisboa;

- Os distritos de Faro e Braganca tém cada um seis hortas, Santarém tem cinco e Aveiro tem
quatro;

- Os restantes distritos tém trés ou menos hortas cada;

- Existem quatro tipos de hortas urbanas — sociais, recreativas, pedagdgicas e empresariais;

- As hortas sociais representam a tipologia
predominante.

Na regido do Porto, um dos projetos de maior
dimensao é o “Horta a Porta” — Hortas biologicas da
regido do Porto, um projeto desenvolvido pela LIPOR,
Servigo Intermunicipalizado de Gestéo de Residuos do

Grande Porto.

“Esta iniciativa passa pela criagdo de espagos

verdes dindmicos e Gteis, promovendo a  Figura 3.6. Projeto “Horta a Porta”. LIPOR

. . L. , , Fonte: Norte (2009)
biodiversidade e boas préticas agricolas, através da

46 Informacao referente a 2014.
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compostagem caseira e agricultura biolégica, mas também pela promog¢éo do contacto com a natureza,
qualidade de vida, subsisténcia e responsabilidade social™’.

Na pratica, este projeto pretende disponibilizar talhdes a particulares interessados em praticar
a agricultura biolégica e a compostagem. O projeto conta com 46 hortas ativas, com uma area minima
por talhdo de 25 m?, distribuidas por 8 concelhos

Em Lisboa, os Parques Horticolas Municipais, da Camara Municipal de Lisboa, que no
proximo capitulo serdo desenvolvidos com maior detalhe, sdo constituidos por mais de 400 lotes
distribuidos por 12 parques.

Na cidade existem ainda hortas informais e associativas. Uma das hortas associativas € a horta
da Associacéo dos Albergues Noturnos de Lisboa que ficasituada na freguesia das Mercés e foi criada
em 2010, em parceria com a SIC Esperanca, num terreno de 500 m2. Para além dos efeitos positivos
na dieta alimentar dos 55 utentes, estas hortas séo criadoras de “novas relagdes entre o espacgo e a
comunidade envolvente” (Barros, 2013: 94-95).

As 22 hortas urbanas do municipio do Funchal séo hortas sociais, compostas por 646 talhdes
de cultivo em mais de 33 000 metros quadrados e visam melhorar a qualidade e a diversidade alimentar
dos seus habitantes.

Por dltimo, os Distritos de Braganca e Faro, os quais tém apenas hortas sociais. O Distrito de
Faro tem 107 talhdes e no Distrito de Braganga existem mais de 230 talhdes de cultivo distribuidos por
uma area superior a 10 hectares (Gongalves, 2014: 35-36).

Com a abordagem do tema “A Agricultura Urbana”, julgamos ter ficado clara aimportancia e as
possibilidades desta atividade, em diferentes contextos histéricos e geograficos, e a sua crescente
afirmacédo enquanto recurso multifuncional que procura responder a diversos problemas, atuais e
futuros, de cidades em rapido crescimento.

Concluido o quadro teérico da dissertacdo, iniciaremos, com o préximo capitulo, o trabalho
metodologico e empirico que nos permitira responder a questao de partida: Que praticas de Economia
Solidaria estéo presentes nas iniciativas de Agricultura Urbana do concelho de Lisboa?

47 LIPOR (2016)

48 Camara Municipal de Lisboa (2016€)
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(Esta pégina foi intencionalmente deixada em branco)
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CAPITULO IV. METODOLOGIA

Lembramos que para a concretizacdo da investigacdo foram propostos os seguintes objetivos:

Objetivo geral/principal: Identificar as praticas de Economia Solidaria (perspetiva da
Macaronésia) que estao presentes em iniciativas de Agricultura Urbana do concelho de Lisboa.

Objetivos especificos:

- Selecionar iniciativas de agricultura urbana, de natureza formal e informal, associativa e
municipal, do concelho de Lisboa.

- Identificar, através de metodologia quantitativa e qualitativa, o modelo de funcionamento e as
praticas seguidas em cada um dos estudos de caso selecionados;

- Identificar, com base nos projetos da Economia Solidaria da Macaronésia, as praticas que
estdo presentes nas iniciativas em estudo.

4.1. Estudo de caso

Segundo Lima e Pacheco (2006: 21), existe uma “diversidade terminolégica no campo da
investigacdo que o investigador deve clarificar”. De facto, essa diversidade verifica-se quando se
consulta a diferente bibliografia disponivel, nomeadamente quanto & metodologia, as técnicas e aos
instrumentos, os quais devem ser adequadamente selecionados, tendo em vista a resposta a questao
de partida e o cumprimento dos objetivos que nos propomos atingir.

Dado que estamos a estudar um fendmeno no seu contexto real, a nossa estratégia de
investigacdo baseia-se no estudo de caso.

Apesar de alguma diferenciagcdo, por vezes conceptual, conforme o enquadramento epistemolégico dos
autores, existe contudo, na bibliografia, um conjunto de caracteristicas que ajudam a dar forma a
metodologia dos estudos de caso, como a natureza da investigagdo em estudo de caso, o seu caracter
holistico, o contexto e sua relagcdo com o estudo, a possibilidade de poder fazer generalizagdes, a

importancia de uma teoria prévia e o seu caracter interpretativo constante (Meirinhos e Osorio, 2010: 52).

Quanto a possibilidade de generalizagcbes, as quais ndo consideramos nos nossos estudos de
caso, Stake (2007: 23-24) afirma que “o estudo de caso parece ser uma base pouco sélida para a
generalizagdo”, dado que “o verdadeiro objectivo do estudo de caso € a particularizagéo, ndo a
generalizagcéo”.

Contudo, Stake (2007: 23) admite que “as generalizagdes sobre um caso ou alguns casos numa
situagdo particular podem néo ser consideradas generalizag8es e poderao necessitar de um rotulo —
micro-generalizagbes — mas séo generalizagdes que ocorrem regularmente durante todo o estudo de
caso”.

Muitos autores consideram que a natureza da investigagcdo em estudos de caso da mais relevo
as metodologias qualitativas, contudo, segundo Latorre et al (citados por Meirinhos e Osério, 2010: 52)
o facto de o “estudo de caso ser visto com mais énfase nas metodologias qualitativas, isso néao significa,

que nao possam contemplar perspectivas mais quantitativas”.Stake (igualmente citado por Meirinhos e
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Osorio, 2010: 52), refere que “a distingdo de métodos qualitativos e quantitativos € uma questéo de
énfase, ja que a realidade é uma mistura de ambos”.

Assim, nos nossos estudos de caso utilizamos métodos qualitativos que nos permitem uma
maior abertura nas respostas e a sua andlise interpretativa, e métodos quantitativos, resultantes da
recolha de factos e do estudo da relacdo entre eles, o que implica a realizacdo de medi¢cBes que
conduzam a conclusfes guantificadas.

Esta combinacdo de métodos qualitativos com métodos quantitativos, designada por
triangulag@o metodoldgica, torna o plano de investigacdo mais solido, conforme referido em Carmo e
Ferreira (1998: 183 e 184).

4.2. Critérios de selegdo e de avaliagdo dos estudos de caso

Considerando a diversidade de iniciativas existentes no concelho de Lisboa e os objetivos que
pretendemos atingir, consideramos trés critérios principais que nos garantam que as iniciativas a
selecionar sejam suficientemente representativas das diferentes realidades da agricultura urbana em
Lisboa. Assim, foram considerados os seguintes critérios na sele¢&o dos casos:

a) a natureza da iniciativa;

b) o tipo da iniciativa;

c) a localizacéo geografica da iniciativa.

No quadro 4.1. estdo descritos os critérios de selecdo dos estudos de caso, anteriormente
referidos.

No critério “natureza da iniciativa” consideramos iniciativas de natureza formal e informal. As
de natureza formal podem ser municipais, se a gestdo da iniciativa € da responsabilidade da Camara
Municipal de Lisboa, ou associativas, caso a gestdo seja da responsabilidade de uma associagéo. As
informais s&o iniciativas que se caracterizam por um certo grau de espontaneidade, em terrenos
expectantes, e onde os cidadaos, individualmente ou em grupo, iniciam e mantém hortas que,
normalmente, se destinam a produgéo de alimentos para autoconsumo. Consideramos ainda como
informais as iniciativas mantidas por cidadaos que partilham objetivos e valores comuns e que se
organizam, informalmente, para gerir um espaco comum, segundo principios de organizacao
democratica ou sociocratica*®.

A aplicacéo deste critériovisa cumprir 0 objetivo especifico: selecionar iniciativas de agricultura
urbana, de natureza formal e informal, associativa e municipal, do concelho de Lisboa.

O critério ‘tipo da iniciativa’ considerou dois tipos de hortas: as hortas em que os espacos de
cultivo séo constituidos por talhdes, atribuidos individualmente, e as hortas em que a area de cultivo é

comum, sendo esta partilhada pelos diferentes horticultores.

49 A Sociocracia € um sistema de gestdo no qual as decisGes sdo tomadas considerando-se a opinido dos
individuos. O termo foi cunhado por Augusto Comte na primeira metade do século XIX (Oxigénio, s.a.)
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Segundo o critério ‘localizagdo geografica da iniciativa’ consideramos as iniciativas segundo a
sua localizagdo, mais periféricaou mais central, dentro nos limites geograficos do concelho de Lisboa
e segundo as freguesias onde se localizam.

Quadro 4.1. Critérios de selecdo dos estudos de caso

Localizagéo geografica da
Natureza da iniciativa Tipo da iniciativa o
iniciativa
Horta formal - municipal
o Horta em talhdes individuais Distancia ao centro/periferia
Horta formal - associativa
) Horta partilhada Freguesia
Horta informal

Os critérios para a avaliagdo dos estudos de caso consideram principios gerais da Economia
Solidaria, como a democracia, a solidariedade e a reciprocidade, bem como um conjunto de dimensdes
presentes nos projetos da Economia Solidaria da Macaronésia (social; econémico; cultural; ambiental;
territorial; de conhecimento interativo; de gestao inovadora e politico).

Os critérios de avaliacdo dos estudos de caso, as dimensdes de analise e os indicadores

constam do Anexo A.
4.3. Técnicas de recolha de informagéo

A selecdo das técnicas de recolha de informacdo mais adequadas é fundamental para o
cumprimento do objetivo especifico do trabalho. Assim, utilizamos:

a) o inquérito por questiondrio, dirigido a um conjunto de inquiridos escolhidos aleatoriamente
entre os horticultores de cada uma das iniciativas;

b) a entrevista semi-diretiva, dirigida a atores institucionais, responsaveis por cada uma das
iniciativas, e a especialistas nas areas da agricultura, ambiente, urbanismo e economia solidéria;

C) a observacgéo participante.

Por limitacdes de tempo e de dimens&o da dissertacdo, para a elaboracdo dos guibes dos
inquéritos e das entrevistas foi selecionada, a partir do contetdo do Anexo A, uma amostra de
indicadores e dimensdes de analise que julgamos ser realista, considerando os objetivos a atingir e o
nosso conhecimento prévio da realidade das hortas urbanas no contexto nacional, e representativa dos
projetos da Economia Solidaria da Macaronésia.

4.3.1. Inquérito por questionario

“A recolha de informagdes segundo a técnica da observagao extensiva assenta normalmente
num questionario, que € apresentado a todos os componentes da amostra selecionada (...)’
(Fernandes, 1995: 172).

A amostra foi selecionada através do método de amostragem casual, ou método probabilistico,
sendo as pessoas (casos) que constituem a amostra, escolhidas ao acaso.

O guido do questionario, em Anexo B, foi construido a partir dos critérios, dimensdes e
indicadores constantes do Anexo A e engloba um conjunto de questdes agrupadas em 4 secc¢oes:
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a) “Caracterizagao socioeconémica” dos utentes, constituida por 11 questdes, maioritariamente
fechadas;
b) “Questbes relacionadas com a atividade de agricultor urbano”, constituida por 5 questdes,
maioritariamente fechadas;
c) “Questbes relacionadas com os principios e as praticas seguidas nas hortas onde pratica
agricultura urbana”, constituidas por:
- 26 afirmagbes relativamente as quais os utentes optam entre ‘sim’, ‘nao’,
‘desconheco’;
- 9 afirmag®es relativamente as quais € solicitado o grau de concordancia dos utentes,
numa escala de Likert com 5 niveis de resposta (de ‘discordo totalmente’ a ‘concordo
totalmente’);
d) “Questdes relacionadas com as suas crencgas e valores relativamente a agricultura urbana”,
constituidas por:
- 8 afirmac0es relativamente as quais é solicitado o grau de concordancia dos utentes,
numa escala de Likert com 5 niveis de resposta (de ‘discordo totalmente’ a ‘concordo
totalmente’);
- uma questdo aberta através da qual é dada ao utente a possibilidade de acrescentar

informacéo adicional.
4.3.2. Entrevistas semi-diretivas

A entrevista tem uma grande vantagem que é “a sua adaptabilidade”. Através de uma entrevista
podem-se “explorar determinadas ideias, testar respostas, investigar motivos e sentimentos, coisa que
0 inquérito nunca podera fazer” (Bell, 1993: 118).

Dado ja existir algum conhecimento do fendmeno a estudar, optou-se por realizar entrevistas
semi-diretivas, dirigidas quer a atores institucionais quer a especialistas, as quais permitem uma maior
abertura nas respostas a questdes previamente delineadas e consideradas pertinentes para a
investigacao.

O guido da entrevista a atores institucionais (ver Anexo C) é constituido por 26 questdes, sendo
a estrutura composta da seguinte forma:

a) 3 questbes relacionadas com o panorama da agricultura urbana no concelho de

Lisboa;

b) 18 questdes relativas a iniciativa pela qual o(a) entrevistado(a) € responsavel;

c) 5 questbes a partir das quais se pretende obter a opinido do(a) entrevistado(a) sobre

os problemas atuais e as perspetivas futuras da agricultura urbana em Lisboa.

O guido da entrevista a especialistas (ver Anexo D) é constituido por 12 questbes, as quais
foram construidas com a preocupacéo de obter informagdo, em quantidade e qualidade, de atores com
experiéncias e conhecimentos aprofundados em areas relevantes para a investigacdo como agricultura,

agricultura urbana, urbanismo, produgéo biolégica, ambiente e economia solidaria.
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4.3.3. Observacdo participante

A observagéo participante “é praticada por aqueles que procuram viver no todo ou em parte a
experiéncia dos grupos que estudam, de forma a chegar a uma viséo interna da vida do grupo”
implicando, “pois, que o observador se misture, mais ou menos, na vida do grupo, que se insira nas
suas actividades” (Fernandes, 1995:177).

Através da observagdo participante, participAmos em atividades quotidianas, juntamente com
os horticultores, observamos e registamos alguns acontecimentos. Por motivos de racionalizagao do
tempo disponivel, a observacéo participante decorreu durante os periodos de realiza¢do dos inquéritos

aos utentes.

4.4. Andlise dainformacao

A informacgdo recolhida através dos inquéritos, entrevistas e observacao participante foi

registada e analisada. Como refere Bell (1993: 160):

“‘uma centena de pedacos soltos de informacao interessante n&o tera qualquer significado para um
investigador ou para um leitor se ndo tiverem sido organizados por categorias. O trabalho do investigador
consiste em procurar continuamente semelhancas e diferencas, agrupamentos, modelos e aspectos

significativos”.

A andlise gquantitativa, feita através do uso de estatistica descritiva, e a analise de contetido da
informacdo obtida a partir das entrevistas e da observacéo participante, foi feita a partir da consideracéo
das dimensdes e indicadores referidos no Anexo A, visando atingir os objetivos especificos: “Confrontar
as praticas seguidas em cada iniciativa, com os projetos da Economia Solidaria da Macaronésia” e
“Identificar os projetos da Economia Solidaria da Macaronésia que estéo presentes em cada iniciativa”,
0 que nos permitiu responder & questdo de partida: “Que praticas de Economia Solidaria estdo
presentes nas iniciativas de Agricultura Urbana do concelho de Lisboa?”.

No tratamento da informacé&o utilizamos técnicas simples, de estatistica descritiva, dado que
nao pretendemos fazer generalizaces a partir dos dados obtidos. O tratamento estatistico e graficoda

informacao foi feito com recurso a folha de calculo.
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(Esta pégina foi intencionalmente deixada em branco)
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CAPITULO V. INICIATIVAS DE AGRICULTURA URBANA NO CONCELHO DE LISBOA

No presente capitulo vamos apresentar a diversidade de iniciativas de agricultura urbana no
concelho de Lisboa e identificar as que foram escolhidas para estudos de caso no ambito do presente

trabalho.
5.1. Perspetiva histoérica

Lisboa “fica situada no Sudoeste da Europa, banhada pelo estuario do Tejo, a latitude de 38°42’
N e longitude de 09°10° W. Estd situada numa zona de transicdo entre o oceano Atlantico e o
Mediterraneo e entre Africa e a Eurasia, o que |he confere caracteristicas Unicas, contendo uma
biodiversidade acima da média de outras cidades europeia” (Santos, 2015: 19).

Lisboa “nasceu de uma "citania" localizada a norte do atual castelo de S. Jorge. Este seriaum
dos muitos ndcleos humanos desenvolvidos no periodo pré-histérico. Através da accéo povoadora dos
romanos (195 a.C.), e inerente desenvolvimento socioecondmico, em breve lhe seria atribuida a
classificacdo de "municipio”, usufruindo do seu equipamento urbano: monumentos, teatros, termas”%0,

“Olisipo (comegou assim por se designar a cidade) caracterizava-se pela existéncia de um
nucleo de populagéo fixa defendida pela soldadesca. Nos seus arrabaldes foi-se agregando um bom
numero de familias cultivadoras da terra que, em troco de pao, fruta, vinho, legumes e gado, recebiam
protecéo e defesa”!. A agricultura tem, assim, desde cedo, uma relevante fungdo econdémica para a

cidade.

Dentro da cidade, as hortas foram os primeiros espagos verdes, 0s quais comegaram por surgir no centro
histérico, nos ndcleos mais antigos: Alfama, Graga e Castelo. Devido a morfologia do terreno, as hortas
eram dispostas em socalcos, viradas a sul, sueste e sudoeste, serviam como “sala de visitas” da casa,
ofereciam frescura no Verdo e protegiam dos ventos no Inverno. Além de espagos de produgdo de
alimentos, tinham grande importancia para a vida social e sanidade dos bairros histéricos. Sdo exemplos,
os Jardins da Lapa, Santa Catarina, as Encostas do Torel, S. José e S. Pedro de Alcantara (adaptado de
Sanchez e Santos, 2010: 5).

A quase totalidade do espaco que atualmente constitui o tecido urbano de Lisboa, teve no
passado uma grande tradicdo horticola, a qual estara associada a expressao ‘alfacinhas’ para designar
os habitantes de Lisboa.

“Com o abandono das praticas agricolas nas quintas e campos, as hortas proliferaram entre
os anos 30 a 60 do século passado, principalmente a partir dos anos 70 com a expansao dos bairros
de génese ilegal, onde a horta era essencial para a sobrevivéncia de muitas familias” (Santos, 2015:
45). O quadro 5.1. mostra a evolucdo da area de hortas urbanas em Lisboa (m?2), entre 1947 e 2008.

50 Camara Municipal de Lisboa (2016d)
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Quadro 5.1. Evolugdo da area de hortas urbanas em Lisboa (m?).
Fonte: Santos (2015: 46)

1947 1967 1987 1995 2001 2006 2008
Hortas 380818 | 1286734 | 3011326 18130 964185 792304 722280
Hortas prisionais 15033 7210
Hortas privadas 1406634 | 1102806 21519 36849 36849 34013 32851
Hortas abandonadas 13939 13939 13939 81003
Hortas privadas abandonadas 66803
Hortas em bairros de lata 6654 6654 6654
Ex-hortas com edificagdes provisorias 53449 53449 53449 53449 53449
Viveiros 352729 286166 286166 286166 286166
Agricultura 549594 542829 542829 539829
Agricultura remanescente 5544422 | 3863737 | 1028338
Agricultura (pomar) 1261
Agricultura / olival 15636 15636 15636 15636 15636
Olival 161425 163753 158503 135829 141080
Montado de sobro 2430 2430 2430 2430 2430

Conforme referido em Santos (2015: 46), “em 2008 as fungbes de produgdo encontravam-se
associadas a apenas 129,4 ha (cercade 1,6 % da area do Municipio de Lisboa) onde se incluem 75,5

ha de hortas urbanas e 53,9 ha de agricultura indiferenciada.

5.2. Mapeamento de iniciativas

As iniciativas de Agricultura Urbana em Lisboa enquadram-se em dois contextos distintos: um
formal e outro informal. O primeiro abrange as hortas institucionalizadas, sejam elas municipais ou
associativas, e 0 segundo as hortas ndo planeadas, em terrenos abandonados ou expectantes.

As iniciativas formais sdo, na sua grande maioria, da responsabilidade da Camara Municipal

de Lisboa (CML) e com 0s seguintes contornos:

Séao jardins ou parques urbanos com todas as valéncias proprias destes espacos (areas de relvado,
parque infantil, quiosque, equipamentos de fitness, pistas ciclaveis, entre outros) e onde se limitam éareas,

também, para a pratica da agriculturas2.

Quanto a sua classificacdo, as hortas municipais podem ser, como referido em Santos (2015:
45), “hortas sociais, hortas de recreio, hortas de recreio coletivas e hortas pedagogicas”.

Em Lisboa as mais frequentes s&o as hortas sociais, de uso individual ou familiar, cujo principal objetivo
é complementar as necessidades alimentares de pessoas e/ou familias de poucos recursos, ou contribuir
para o respetivo rendimento através da eventual venda de produtos. As hortas de recreio e as de recreio
coletivas sdo menos frequentes e as que se prendem com fins de educagdo ambiental e de ensino das
ciéncias da natureza séo relativamente frequentes em especial junto a escolas (Santos, 2015: 45).

No mapa da figura 5.1. esta assinalada a localizagcéo dos parques horticolas da CML.

52 Camara Municipal de Lisboa (2016€)
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Figura 5.1. Parques Horticolas de Lisboa.
Fonte: Folgosa, (2016a)

No quadro 5.2. estdo identificados e caracterizados os parques horticolas municipais existentes
e no quadro 5.3. os parques que estdo em fase de obra e que a CML prevé inaugurar em 2016 e 2017.

Quadro 5.2. Parques horticolas municipais na cidade de Lisboa.
Fonte: Folgosa (2016a)>

Parques Horticolas existentes
Designacgdo do 3
. ) . Area N° de candidaturas
Parque Freguesia | Tipologia N° de Talhdes
(m? (ano do concurso)
(ano de abertura)
Quinta da Granja Hortas 55 326 + 19 invalidas
Benfica 8230
(2011) Sociais (2011)
Jardins de 22 o
) ) Hortas de 169 + 5 invélidas
Campolide Campolide ) 443
Recreio (2011)
(2011)
Telheiras . Hortas de 21 225 + 4 invélidas
Lumiar 1840
(2012) Recreio (1 talhdo atribuido a associagao) (2012)
Quinta da N. S. da
. Hortas de 104 + 1 invalida
Paz Lumiar 900 9
Recreio (2012)
(2013)
Séo
Parque Bensaude . Hortas de 21 110 + 1 invalida
Domingos 1950
(2013) Recreio (1 talh&o atribuido a associagé&o) (2013)
de Benfica
Olivais o Hortas de 192 + 3 invélidas
Olivais ) 2905 31
(2013) Recreio (2013)

53 Rita Folgosa. Coordenadora do Grupo de Trabalho para a Promogéo da Agricultura Urbana na Cidade de
Lisboa (Camara Municipal de Lisboa).

57



Praticas de Economia Solidaria em Iniciativas de Agricultura Urbana. O Caso das Hortas Urbanas de Lisboa.

Parques Horticolas existentes
Designacao do ]
. ) . Area . N° de candidaturas
Parque Freguesia | Tipologia N° de Talhdes
(m?) (ano do concurso)
(ano de abertura)
217 o
Vale de Chelas . Hortas B o L 170 + 3 invélidas
Manla o 32550 | (1 talh&o atribuido a associagéo
(2013) Sociais ) (2013)
e 2 a Entidades)
6 Os talhdes foram
(1 talh&o atribuido a associacédo atribuidos a antigos
Graca Hortas . .
428,5 e 1 a Entidade) horteldaos mais 1 a
(2014) Vicente Sociais L
associacao e outro a
Entidade
Boavista-Eco 15 Os talhdes foram
Hortas Benfica Sociai 1350 (todos atribuidos a associagédo todos atribuidos a
ociais
(2014) local) associacao
5 Os talhdes foram
Rio Seco Il . Hortas de o L todos atribuidos a
Ajuda ) 710 (todos atribuidos a associagdes )
(2014) Recreio . . associacoes e
e coletividades locais)
coletividades locais
Quinta Conde 44 o
o Hortas ) ) 129 + 1invélida
D’'Arcos Olivais o 4440 (1 talhdo atribuido a associagéo
Sociais ) (2015)
(2016) e outro a Entidade)

Relativamente a iniciativas futuras, a CML tem, em fase de obra,

constantes do quadro 5.3.

Quadro 5.3. Parques horticolas municipais na cidade de Lisboa, em obra.

Fonte: Folgosa, (2016a)

os parques horticolas

Parques Horticolas em obra (abertura prevista para 2016/2017)

Desighagdo do Parque Freguesia Tipologia
Rio Seco IV Ajuda Hortas Sociais
Quinta das Flores T Manila Hortas Sociais
Casalinho da Ajuda Ajuda Hortas Sociais (hortas a atribuir a uma associagéo local)
Vale da Ameixoeira Santa Clara Hortas Sociais
Vale Fundéo Manvila Hortas Sociais
Parque da Vinha Manvila Hortas Sociais

O Fase de candidaturas iniciada em 2015 (22 candidaturas

até ao momento).

No &mbito da CML existem, ainda, algumas hortas dispersas, em terrenos do dominio privado

municipal, como as hortas sociais do Baluarte de Santa Apol6nia®.

As hortas associativas identificadas sdo em numero reduzido. Nesta categoria, a iniciativa de

maior dimensdo é da responsabilidade da Associa¢éo para a Valorizacdo Ambiental da Alta de Lisboa
(AVAAL) e localiza-se no Parque Agricola da Alta de Lisboa (PAAL), na Freguesia de Santa Clara.
Existem ainda talhfes, nalguns parques agricolas municipais, que estdo atribuidos a associagdes,

como referido no quadro 5.2.

54 Camara Municipal de Lisboa (2014)
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As iniciativas informais localizam-se predominantemente na periferia da cidade, em zonas mais
desfavorecidas, em particular na zona oriental de Lisboa onde estdo identificados, entre outros, nlcleos
no Bairro do Oriente, freguesia dos Olivais e na zona de Chelas, freguesia de Marvila. No centro da
cidade identificamos a horta do Clube Nacional de Natacdo, na freguesia da Estrela, e a Horta do
Baldio, na freguesia do Areeiro.

5.3. Identificacdo dos estudos de caso

No capitulo anterior definimos os seguintes critérios para a sele¢ao dos estudos de caso:
a) a natureza da iniciativa;
b) o tipo da iniciativa;

c) a localizacéo geografica da iniciativa.

A partir destes critérios, descritos no quadro 4.1., procedemos a selecdo das iniciativas de

s

agricultura urbana no concelho de

Lisboa que a seguir se apresentam e

. . ~ z . ’ P Agricola d
Cuja caraterizacao € feita no capitulo e paneos g S ———
. t Vale de Chelas
seguinte.
As iniciativas foram
selecionadas aleatoriamente e

cumprem 0s critérios anteriormente

definidos.

Assim, foram selecionados o

Parque Horticola do Vale de Chelas, o
Parque Agricola da Alta de Lisboa e a
Horta do Baldio (Fig. 5.2.).

O Parque Horticola do Vale de » &9 )
Chelas é uma iniciativa formal, 7
municipal, situada na freguesia de Figura 5.2. Localizagéo dos estudos de caso.

Marvila, na parte oriental da cidade,  Fonte:CamaraMunicipal deLisboa (2016e)
com talhdes atribuidos individualmente a cada horticultor.

O Parque Agricola da Alta de Lisboa é uma iniciativa formal, associativa, da responsabilidade
da Associacdo para a Valorizagcdo Ambiental da Alta de Lisboa, situada na freguesia de Santa Clara,
na parte norte da cidade, com talhdes atribuidos individualmente a cada horticultor.

A Horta do Baldio € uma iniciativa informal, partilhada por um grupo de cidad@os que se

organiza segundo principios da sociocracia, situada na freguesia do Areeiro, numa parte mais central
da cidade.
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CAPITULO VI. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

No presente capitulo iremos proceder a andlise e discussao dos resultados obtidos no trabalho
de campo que decorreu entre os dias 7 de Abril e 2 de Junho de 2016 e que apresentamos no Anexo
E. Os pedidos de autorizacdo para a realizacdo do trabalho de campo em cada uma das iniciativas
foram efetuados em 23 de Marco de 2016, & AVAAL e a Horta do Baldio, e em 5 de Abril de 2016 a
Cémara Municipal de Lisboa. Os pedidos de autorizagcdo e as respetivas autorizagbes constam do
Anexo F.

Foram realizadas 3 entrevistas a atores responsaveis, ou com funcdes de coordenagdo, em
cada uma das iniciativas, 4 atores especialistas e 42 horticultores. Destes, 14 praticam horticultura no
Parque Horticola do Vale de Chelas, 15 no Parque Agricola da Alta de Lisboa e 13 na Horta do Baldio.

Alguns dos horticultores da Horta do Baldio praticam ou praticaram horticultura urbana noutras
hortas de Lisboa, nomeadamente na Horta do Mundo, na Horta do Clube Nacional de Natacdo e na
Horta da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.

Por limitaces de tempo a observacao participante decorreu durante os periodos de realizacéo
dos inquéritos, tendo permitido, a partir da troca de opinibes e da partilha de experiéncias e
conhecimentos, obter alguma informacdo adicional que consideramos ser importante para

complementar os resultados obtidos a partir das entrevistas e dos inquéritos.

6.1. Caracterizacao das hortas em estudo

6.1.1. Caracterizacéo socioecondémica, demogréfica e geogréfica das freguesias

A freguesia de Marvila, onde ficasituado o Parque Horticola do Vale de Chelas, “desenvolveu-
se em torno do Convento de Chelas” e fica situada na zona oriental da cidade de Lisboa. Até ao século

XIX era uma zona de quintas caracterizadas pela fertilidade das terras banhadas pelo rio Tejo, o “que

se traduziu num crescimento significativo da populag&o”>.

Marvila é constituida por 10 bairros e fica situada na Zona Oriental de Lisboa, tem as suas
fronteiras a Norte, com a freguesia dos Olivais e Parque das Nacgdes, a Este com o rio Tejo (Mar da
Palha), a Sul com as freguesias do Areeiro e Beato e a Oeste com a Freguesia de Alvalade. E
atravessada por dois vales, o Vale Funddo e o Vale de Chelas™®,

A freguesia de Santa Clara, onde se localiza o Parque Horticola da Alta de Lisboa, “situa-se na
antiga zona ‘saloia’ que abastecia a cidade, com suas quintas e campos de cultivo, assim

permanecendo até as primeiras décadas do século XX” 7.

55 Junta de Freguesia de Marvila (2016)
56 |dem

57 Camara Municipal de Lisboa (2016b)
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A freguesia de Santa Clara, que substituiu as anteriores Charneca e Ameixoeira, situa-se na
parte norte de Lisboa e é “uma freguesia dinamica onde acrescem, entre 2001 e 2011, alojamentos
(25%), familias (23%) e individuos (8%)"%.

A freguesia do Areeiro, onde fica localizada a Horta do Baldio, tem o nome associado a
“extracdo de areia na antiga Quinta da Montanha, destinada a construgéo dos prédios nesta zona”.
Trata-se de uma freguesia que substituiu “o territério das anteriores Alto Pina e S8o Jo&o de Deus”.
Nas variaveis alojamentos, familias e individuos o “Areeiro representa quase o dobro da densidade
registada na Cidade”. A edificacdo deste territério “desenrolou-se (...) com particular incidéncia no
intervalo 1946 e 1970 (45%). Edificado de pendor residencial, tem também cariz misto”.

O quadro 6.1. estabelece uma comparacdo entre as trés freguesias relativamente a alguns
indicadores socioecondmicos, demograficos e geogréaficos. Da sua andlise destacam-se 0s seguintes
aspetos:

a) Marvila é a freguesia com maior dimensdo, mais populacdo, mais alojamentos e a que tem,
a par de Santa Clara, o maior nimero de familias com desempregados. Ao nivel do ensino € a que
apresenta a maior percentagem da populagéo com o 1° ciclo do ensino basico e a menor com o ensino
superior;

b) Santa Clara é a freguesia com 0 menor nimero de alojamentos, a mais jovem e com o maior
ndmero de familias com desempregados, a par de Marvila. Ao nivel do ensino é a que tem a maior
percentagem da populagdo sem escolaridade;

- O Areeiro é a freguesia de menor dimensédo, com menos populacdo, mas com a maior
densidade populacional, a mais envelhecida, com menor nimero de familias com filhos e com
desempregados no agregado. Ao nivel da escolarizagdo € a que tem a menor percentagem da

populacdo sem escolaridade e a maior percentagem com 0 ensino secundario e com 0 ensino superior.

Quadro 6.1. Caracterizagéo das freguesias.

Variaveis
socioeconémicas, . . . . .
o Freguesia de Marvila® Freguesia de Santa Clara® Freguesia do Areeiro®
demograficas e
geogréficas
Area 623 ha 335,6 ha 174,3 ha
Areas freguesia/cidade 7% 4% 2%
Populacéo (Censos 2011) 37.794 22.480 20.131
Numero de alojamentos 16.528 10.948 12.558
Indice de envelhecimento
] 135% 77,8% 208,1%
(Lisboa: 182,8%)

58 Camara Municipal de Lisboa (2016b)
59 Camara Municipal de Lisboa (2016c)
60 Camara Municipal de Lisboa (2016a)
61 Camara Municipal de Lisboa (2016b)

62 Camara Municipal de Lisboa (2016c¢)
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Variaveis
socioecondémicas, . e . o . N
- Freguesia de Marvila Freguesia de Santa Clara Freguesia do Areeiro
demogréficas e

geogréficas

Familias com filhos no
75% 76% 67%
agregado

Familias com
desempregados no 18% 18% 9%

agregado

Populagdo sem
) 20% 23% 12%
escolaridade

Populacdo com o 1° ciclo
_ _ 30% 23% 14%
do ensino basico

Populacdo com o ensino
] 11% 11% 17%
secundario

Populagdo com o ensino
8% 15% 36%
superior

6.1.2. Caracterizagéo das hortas

As propriedades da zona de Marvila, cuja posse era detida pelo clero e pela nobreza passaram,
com a ascensao da burguesia, “a ser propriedade de comerciantes e industriais”. “Os campos abertos,
onde se cultivavam grande parte dos produtos alimentares que abasteciam a regido de Lisboa, deram
lugar as fabricas e a construgao de bairros habitacionais para as familias operarias” (Franca citado em
Ramos, 2011: 44).

Ao longo dos anos a paisagem alterou-se e “daquela época em que o Beato era ‘campestre’
restam hoje apenas as pequenas hortas, de ocupagao espontanea, do Vale de Chelas” (Ramos, 2011:
44).

Do ponto de vista urbanistico as transformagdes do Vale de Chelas foram sempre lentas,

dado os terrenos nesta area terem sido expropriados — processo que decorreu ao longo de 40 anos, até
1970 - e anexados de forma a formarem uma bolsa de terrenos na posse do municipio, para que fosse
possivel levar a cabo as operag@es urbanisticas para eles formuladas. Os atrasos verificados levaram a
que muitas dessas operagfes ndo fossem sequer iniciadas e o sistema de vales manteve a sua vocagao
de canais de drenagem atmosférica e hidrica, de enfiamentos e sistemas de vistas, virtualmente intacto
até hoje. (Ramos, 2011:67)

O Parque Horticola do Vale de Chelas (PHVC)®? (figuras 6.1 e 6.2) integra o Parque Urbano de
Chelas e entrou em funcionamento em 2013. Ficalocalizado no lado norte do vale e integra os terrenos
expectantes que eram cultivados de forma ilegal. Apds a requalificacdo, as pessoas que cultivavam
esses terrenos tiveram prioridade no acesso aos talhdes do novo parque. Dos 120 horticultores ilegais,

93 aceitaram integrar a nova estrutura que ocupa uma area de 32.550 m? (0,5% da area da freguesia),

63 Coordenadas: 38°45'15.6"N 9°07'22.2"W
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dividida em 217 talhdes para outros tantos horteldos (0,6% da populacdo da freguesia) e que se
organiza segundo o regulamento em Anexo G.

Dos critérios para atribuicéo dos talhdes destacamos a ordem de inscricdo e a proximidade da
area de residéncia relativamente ao Parque Horticola. O custo anual é de 1,60€ por m2, sujeito a um
desconto de 80%, ndo podendo o valor a pagar ser inferior a 58,60€. A este valor acrescem 20€ para
comparticipagdo no pagamento de despesas relacionados com o funcionamento e manutengdo das
partes comuns.

Os direitos dos horteldos incluem a utilizacdo de abrigos, de utilizacdo coletiva, para arrumo de

materiais relacionados com o cultivo, 0 acesso a dgua para rega, formagéo e acompanhamento técnico,

visando a praticas de cultivo segundo o modo de producéo biolégico.

Figura 6.1. Plano geral do Parque Horticola do Vale de Figura 6.2. Hortas do Parque
Chelas. Horticola do Vale de Chelas.
Fonte: Matose Batista (2013) Fonte: Préprio

O Parque Agricola da Alta de Lisboa (PAAL) distingue-se da iniciativa de Chelas,
fundamentalmente por se tratar de uma iniciativa de cariz associativo.

A Alta de Lisboa integra o territério da
freguesia de Santa Clara, numa zona onde se
desenvolveu uma nova é&rea urbana, com
aproximadamente 300 hectares, que “se
implanta a Norte da Segunda Circular e a Poente
do Aeroporto da Portela. A Alta de Lisboa
localiza-se ainda no prolongamento das grandes

avenidas da cidade, logo a Norte do Campo

Grande no seguimento da Avenida da

n64 Figura 6.3. Plano geral do Parque Agricola da
' Alta de Lisboa.

Fonte: Associacéo para a Valorizagdo Ambiental daAltade Lisboa (s.a.)

Republica

64 Alta de Lisboa (2014)
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“O Parque Agricola da Alta de Lisboa (PAAL)®®,
inaugurado em 2015, é o primeiro Parque Agricola de
base comunitaria, num processo liderado pela
Associacédo de Valorizagdo Ambiental da Alta de Lisboa
(AVAAL), um exemplo de envolvimento entre cidadaos
e autarquias na definicdo de um novo modelo de gestéo
e participag&o no uso da estrutura ecoldgica”®®.

A AVAAL ¢é uma Organizacdo Nao

Governamental de Ambiente (ONGA), constituida por

cercade 400 associados e foi fundada em 2009, a partir A <
Figura 6.4. Hortas do Parque Agricola
espaco dedicado a agricultura urbana que promovesse  da Alta de Lisboa (pormenor das hortas

acessiveis).
(Fonte: Préprio)

da “vontade de um grupo de cidadaos em criar um

a aproximacgao e coesao da populagéo local’. Tem por

missao a ‘ecologia civica’,definida como o
desenvolvimento social através da valorizagdo ambiental em comunidades locais™®’.

Para promover a participagdo dos seus associados a AVAAL promove, para além das
assembleias gerais estatutarias, reunides alargadas com os associados onde se discutem assuntos de
interesse para a Associagao, e reunides de horticultores do PAAL onde se discutem assuntos relativos
a gestao do parque agricola. Nestas reunides o nivel de participacéo dos associados oscila entre os 60
a 70 nas assembleias gerais, menos de 10 nas reunies alargadas e cerca de 90 associados nas
reunides de horticultores, o que revela a importancia que € dada aos assuntos relacionados com o
parque horticola.

A 12 fase do PAAL, inaugurado em Abril de 2015, tem cercade 20.000 m2 (cercade 0,5% da
area da freguesia) e 103 horteldes instalados (cerca de 0,5% da populagdo da freguesia), estando
prevista uma 22 fase que “constituira um espago complementar a produgao horticola, sendo mais virada
para a constituicdo de vinha, pomares, prados e matas, num todo de grande valor ecoldgico e social’®®.

Os critérios para a atribuicao de talhdes incluem a obrigatoriedade do horticultor ser associado
da AVAAL, a proximidade da area de residéncia relativamente ao Parque Horticola e a ordem de
inscrigdo. O custo anual é de 1€ por m?, valor que inclui a utilizagdo de abrigos partilhados para arrumo
de materiais relacionados com o cultivo, e 0 acesso a dgua para rega.

A Horta do Baldio (HB)®° tem caracteristicas muito distintas das iniciativas de Chelas e da Alta
de Lisboa. Situada na freguesia do Areeiro, teve a sua génese no projeto “Uma horta em cada esquina”,
um projeto artistico iniciado em 2013, para celebrar os 20 anos da Culturgest, e que visava promover

a arte e a cultura através da agricultura sustentavel.

65 Coordenadas: 38°47'01.8"N 9°09'09.7"'W
66 Associacao para a Valorizagdo Ambiental da Alta de Lisboa (s.a.b)
67 Associacao para a Valorizagdo Ambiental da Alta de Lisboa (s.a.c)
68 Associacao para a Valorizagdo Ambiental da Alta de Lisboa (s.a.b)
69 Coordenadas: 38°44’'39.7"N 9°08'39.4"W
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Ainiciativa incluiu diversas atividades como a realizacdo de performances artisticas nas hortas,

conferéncias, workshops e visitas as hortas localizadas na Culturgest, no jardim da Biblioteca Municipal

no Palacio Galveias e num terreno expectante, privado, préximo da Estagdo de Entrecampos e da

Praca de Touros do Campo Pequeno.

A esta Ultima horta, iniciada pelos horteldos da Horta da Faculdade de Ciéncias da

Universidade de Lisboa (FCUL), foi dado o nome de ‘Horta do
Baldio’ e é a Unica que se mantém ativa.

“Esta horta comunitaria urbana assenta (...) nos pilares
da permacultura e conta com uma comunidade de pessoas de
todas as idades interessadas em praticar agricultura urbana
dentro da cidade de Lisboa” (fig. 6.5.). A HB produz vegetais,

ervas aromaticas e frutos e ‘fabrica’ solo fértil, visando “uma

comunidade de pessoas mais saudavel e resiliente em pleno
centro de Lisboa”.”®

A horta esta integrada num terreno expectante (fig. 6.6.),
com uma area aproximada de 6000 m? (medicdo efetuada no
Google Maps), e que pertence a uma entidade privada com a
qual foi estabelecido um contrato de comodato’. A area de
terreno efetivamente  ocupada pela horta, zona de
compostagem, arrumos, espagos de reunides e convivio e

acessos estima-se em cerca de 1000 m?,
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Figura 6.5. Pormenor da Horta do
Baldio.

Fonte: Préprio

RESTAURANTE
PEQPLE'AND EOOD

Figura 6.6. Mapa de localizag&o da Horta do Baldio.
Fonte: https://www.google.pt/maps/@38.7440288,-9.1457238,298m/data=!3m1!1e3

70 Horta FCUL (2015)
71 Contrato de utilizagé@o do espago a titulo gratuito
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Trata-se de uma iniciativa informal, ndo estando estabelecida qualquer estrutura organizativa
ou hierarquica para gestdo do espago ou das atividades. Contudo, existe um grupo de pessoas,
designadas por ‘guardides’, que reunem periodicamente e que tém algumas responsabilidades
acrescidas ao nivel da gestao e da planificacdo. Nos processos de decisao procuram seguir principios
sociocraticos, que ndo estando ainda totalmente implementados, estdo a ser continuamente
trabalhados.

A horta estd disposta em forma circular, em camas elevadas, enriquecidas com matéria
organica resultante da decomposi¢ao de residuos vegetais. O acesso a horta é livre e as pessoas
podem plantar e colher, com uma certa liberdade, desde que sejam respeitados os principios da
permacultura.

Desde o iniciodo projeto o niumero de horticultores tem variado significativamente. Atualmente
estimam-se em cerca de 20 as pessoas que, de alguma forma, participam nos trabalhos horticolas.
Nao ha lugar ao pagamento de qualquer quotizacdo mas séo aceites donativos e realizados cursos e
workshops, a precos baixos, que contribuem para a gestdo da iniciativa.

Em 2015, no ambito da iniciativa “Todos queremos um bairro melhor”, da Comunidade EDP e
Visdo, a HB ganhou um prémio no valor de 5000€ com o projeto “Horta do Baldio — uma horta
comunitéaria feita e gerida pelas gentes para as gentes (Avenidas Novas) - Melhoria de uma horta
comunitaria/jardim bioldgico ja existente - criagdo de uma cozinha comunitaria ao ar livre, compra de

materiais para agricultura e landscaping”’2.

6.1.3. Caracterizacao dos horticultores inquiridos

A caracterizac¢ao dos horticultores das iniciativas em estudo foi feita com base na andlise das
respostas aos questionarios, nos campos relativos a caracterizagéo socioeconémica e a atividade de
horticultor, e cujos dados constam do Anexo H.

Como referimos anteriormente, responderam ao questionario 14 horticultores do PHVC, 15 do
PAAL e 13 da HB, verificando-se que, no seu conjunto, o0 PHVC e o PAAL apresentam resultados
bastante homogéneos e que a HB mostra resultados significativamente diferentes dos obtidos nos dois
parques.

Na primeira parte, relativa & caracteriza¢do socioeconémica dos horticultores, destacam-se 0s
seguintes resultados, nas diferentes variaveis analisadas:

a) No PHVC e no PAAL 93% dos horticultores inquiridos sdo do género masculino enquanto
na HB predomina o género feminino com 62%;

b) No PHVC e no PAAL predominam horticultores na faixa etaria dos 50-64 anos, com 71% e
60% respetivamente, e na HB a faixa etaria dominante é a dos 20-34 anos;

¢) No PHVC e no PAAL predominam os horticultores com habilitagdes literarias ao nivel do 1°
ciclo do ensino béasico, com respetivamente 64% e 53% dos inquiridos, contrastando com a HB onde
predominam os horticultores licenciados, com 62% dos inquiridos a revelarem possuir este nivel de

ensino;

72 EDP (2015)
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d) Os horticultores do PHVC e do PAAL revelam ser maioritariamente aposentados, com 79%
e 67% respetivamente, engquanto os horticultores da HB revelam ser maioritariamente estudantes,
muito pela presenca de estudantes da FCUL, com 62% dos inquiridos a indicar esta opc¢ao;

e) 86% dos inquiridos do PHVC e 87% do PAAL responderam ser casados ou viver em unido
de facto, enquanto na HB o estado civil ‘solteiro’ foi 0 mais referido com 62% das respostas, 0 que ja
seria expectavel dado tratar-se de uma populagcdo mais jovem;

f) As dimensfGes médias dos agregados familiares sdo semelhantes entre o PHVC, com 2,9
pessoas por agregado (0,7 pessoas sem rendimento), e o PAAL com 2,8 pessoas (1 pessoa sem
rendimento), enquanto na HB se registaram 4 pessoas por agregado familiar (1,2 pessoas sem
rendimento;

g) Os rendimentos dos horticultores do PHVC s&o os mais baixos, com 71% dos inquiridos a
revelar que o rendimento mensal liquido per capita é inferior a 500€, ndo se registando nenhuma
resposta relativa a rendimentos acima dos 1500€. No PAAL os rendimentos sao superiores, com 43%
dos inquiridos a revelar que o rendimento per capita se situa entre os 500€ e os 999€ e 29% a revelar
um rendimento inferior a 500€. Na HB a situagdo muda significativamente, tendo 62% dos inquiridos
revelado que nos seus agregados o rendimento per capita é igual ou superior a 1500€ enquanto 23%
referem o escalao mais baixo (inferior a 500€);

h) A nacionalidade dos inquiridos € maioritariamente portuguesa (93% no PHVC, 100% no
PAAL e 85% na HB);

i) As areas de residéncia dos utentes apresentam igualmente um padrdo de resposta que
permite considerar o conjunto PHVC e PAAL, com resultados muito proximos (respetivamente 93% e
87% dos inquiridos declarou residir na freguesia onde se localizam as hortas) enquanto na HB 77%
declarou residir em freguesias, e até concelhos, diferentes daquele onde se localiza a iniciativa. Estas
diferencas serédo seguramente explicadas pelas exigéncias regulamentares dos dois parques, enquanto
a auséncia de regulamento e a liberdade de acesso, de cultivo e de colheita na HB permite que pessoas
de outras freguesias e concelhos possam participar nas suas atividades.

) A distancia da residéncia as hortas e o0 modo como os horticultores se deslocam estao
relacionados com as areas de residéncia declaradas pelos inquiridos. A maioria dos inquiridos no PHVC
e no PAAL reside a menos de 2 Km das hortas (86% e 67% respetivamente) e desloca-se a pé (79% e
60%), j& os da HB residem maioritariamente a mais de 5 Km (62%) e referem uma maior diversidade
de meios como a bicicleta e transportes publicos (31% cada), o carro e a mota (23% no total).

A segunda parte integra um conjunto de questdes relacionadas com a atividade dos inquiridos,
enquanto agricultores urbanos, destacando-se os seguintes resultados:

a) A maioria dos horticultores do PHVC e do PAAL revelam ter experiéncia anterior em
agricultura (71% e 73% respetivamente), o que estd em linha com o facto de se tratar de uma populacao
de uma faixa etaria mais elevada, com diversas experiéncias em agricultura, quer urbana, dado que
muitos dos inquiridos nestes parques ja praticavam a atividade em hortas informais e ilegais, quer em
espacos rurais, antes de terem migrado para a cidade. Na HB a percentagem dos que tém experiéncia
anterior em agricultura é inferior (54%) por se tratar de uma populagdo mais jovem e gue ja hasceu em

meios urbanos, logo sem um passado rural;
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b) Quanto a forma como adquiriram os seus conhecimentos, os horticultores das trés iniciativas
referiram, com valores muito proximos, a experiéncia pratica como o principal meio de transmisséo do
conhecimento. Contudo, se considerarmos outras formas de aquisicdo de conhecimento, verificamos
que apenas os horticultores do PAAL e da HB referem a aprendizagem com familiares, amigos e outros
agricultores e a consulta de livros e de sites na net. Quando consideramos a frequéncia de cursos, 0s
horticultores da HB destacam-se significativamente dos restantes horticultores. Estes resultados
parecem estar relacionados quer com a situagdo socioecondmica mais favoravel dos horticultores da
HB, nomeadamente ‘idade’, ‘rendimentos’ e ‘habilitagbes literarias’, quer com a sua diversidade de
interesses e motivagdes, como veremos adiante;

c¢) O tempo dedicado a pratica da horticultura volta a colocar no mesmo grupo os horticultores
do PHVC e do PAAL, com a maioria dos inquiridos a revelar que dedica 6 a 7 dias por semana (79% e
67% respetivamente). Na HB a maioria dos inquiridos (77%) dedica 1 a 2 dias, 0 que pode estar
relacionado com o facto de a maior parte destes horticultores desenvolverem uma atividade profissional
el/ou escolar e residir a uma maior distancia das hortas, contrariamente aos horticultores dos parques,
gue sdo reformados e residem na sua proximidade;

d) Considerando a pratica da agricultura urbana por outros elementos do agregado familiar do
horticultor, verificamos que a maioria (79% no PHVC, 87% no PAAL e 85% na HB) ndo é acompanhado
por outros familiares nessa pratica. Esta é a variavel onde se verifica uma maior homogeneidade de
resultados entre as trés iniciativas;

e) Quanto as motivacbes para a pratica da agricultura urbana, os horticultores do PHVC referem
4 motivos principais, destacando-se a producéo e consumo de alimentos saudaveis (14 citagdes), a
ocupacdo dos tempos lires (11 citagdes) e os motivos de salde e terapéuticos (3 citagdes). Os
horticultores do PAAL referem 7 motivos principais, destacando-se a produgéo e consumo de alimentos
saudaweis (12 citacdes), a ocupacdo dos tempos livres (8 citacdes) e o gosto pela horticultura (5
citagbes). Os horticultores da HB referem 9 motivos principais, mas nos trés mais relevantes nao
consideram nenhum dos referidos pelos horticultores dos parques. A partilha de conhecimentos e
saberes (8 citagBes), natureza, ambiente, ecologia e permacultura (7 citacdes) e sociabilizacdo (5
citagBes) sdo os motivos mais referidos por aqueles horticultores, a que ndo sera indiferente o facto de
estarmos perante um conjunto de horticultores mais jovem e com um nivel superior de habilitagcdes
liter&rias.

Da andlise dos resultados apresentados verifica-se claramente que as condigdes
socioeconOmicas e as motivagdes dos horticultores do PHVC e do PAAL se aproximam na grande
maioria das varidveis e diferem significativamente dos resultados obtidos para a HB.

Comparando os resultados obtidos com as condi¢des socioecondmicas verificadas nas
freguesias onde as hortas se localizam, a variavel ‘habilitagGes literarias’ € a que apresenta uma melhor
relacéo entre os resultados dos inquéritos e os dados das freguesias: o PHVC e a freguesia de Marvila
apresentam 0s niveis mais baixos de escolaridade, o PAAL e a freguesia de Santa Clara apresentam
baixos niveis de escolaridade, mas ligeiramente superiores ao conjunto PHVC/Marvila. A HB e a

freguesia do Areeiro apresentam os mais altos niveis de escolaridade, com predominancia para o nivel
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‘ensino superior’. Contudo, neste Ultimo caso nao é legitimo estabelecer-se qualquer relagdo, na
medida em gque a maioria dos horticultores da HB (77%) néo reside na freguesia do Areeiro.

No quadro 6.2 destacamos as respostas dos horticultores de cada uma das iniciativas, que
obtiveram a maior frequéncia num conjunto selecionado de variaveis. As células sombreadas
representam as respostas que obtiveram maior frequéncia e que sdo comuns a pelo menos duas das

iniciativas, sendo particularmente relevantes nos casos do PHVC e do PAAL.

Quadro 6.2. Caracterizagcéo dos horticultores (baseada nas respostas mais frequentes).

Parque Horticola do Vale Parque Agricola da Alta .
_ Horta do Baldio
de Chelas de Lisboa
Género Masculino Masculino Feminino
Idade De 50 a 64 anos De 50 a 64 anos De 20 a 34 anos
Habilitacdes literarias 1° Ciclo do Ensino Basico 1° Ciclo do Ensino Basico Licenciatura
Atividade profissional Reformado Reformado Estudante
Estado civil Casado/Unido de facto Casado/Unido de facto Solteiro
Rendimento mensal liquido . .
. Inferior a 500 € De 500€ a 999€ Superior a 1500€
per capita
o Na freguesia das hortas Na freguesia das hortas Noutras
Residéncia ) )
(Manila) (Santa Clara) freguesias/concelhos
; 3 Bicicleta e transportes
Transporte casa/horta A pé A pé )
publicos
Experiéncia/conhecimentos - ] - ] - ]
. . Experiéncia pratica Experiéncia pratica Experiéncia préatica
anteriores em agricultura
Idas semanais a horta De 6 a 7 dias De 6 a 7 dias De 1 a 2 dias
Produg&o e consumo de Producé&o e consumo de Partilha conhecimento,
alimentos saudaweis alimentos saudaweis saberes
MotivagBes para a pratica Ocupacéao dos tempos Ocupacao dos tempos Natureza, ambiente,
de agricultura urbana lires, lazer livres, lazer ecologia, permacultura
Motivos de saude, Gosto pela horticultura, Sociabilizagdo, novas
terapéuticos trabalho com a terra amizades

6.2. A Agricultura Urbana e as hortas urbanas de Lisboa: opinides, valores e crencas

As opinides, valores e crencas dos diferentes atores foram captadas a partir da andlise de
contelido das entrevistas a atores especialistas (guido em Anexo D), a atores com responsabilidades
(institucionais) em cada uma das iniciativas (guido em Anexo C) e da avaliagdo quantitativa aos
resultados obtidos a partir dos inquéritos aos horticultores utentes de cada uma das iniciativas (guido
em anexo B).

Ainda que a avaliacdo das opinibes dos diversos atores ndo contribua diretamente para
responder a questdo de partida, consideramos importante captar essas opinides, dada a participacéo
ativa desses atores no fenémeno ‘agricultura urbana’. Confronta-los com a presenca de principios e
praticas da Economia Solidaria na Agricultura Urbana pode-nos ajudar a compreender em que medida

estdo as suas crencas e valores alinhados com esses principios e praticas.
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Na reproducéo do conteldo das entrevistas, ainda que sintético, procuramos reproduzir o mais
fielmente possivel as opinides, valores e crengas dos entrevistados, especialistas e responsaveis
institucionais. Acreditamos que eventuais diferencas ndo afetam as ideias expostas pelos atores no

momento da entrevista. A selecdo do conteddo mais significativo € da nossa responsabilidade.

6.2.1. De atores especialistas

Aos atores especialistas foi colocado um conjunto de questBes relativas a algumas das
dimensdes de andlise, que constam do Anexo A, e que considerdmos mais relevantes face aos seus
conhecimentos e experiéncias. A andlise de contetido das entrevistas realizadas a estes atores e uma
sintese comparativa das opinides por eles expressas constam do Anexo |.

Quando solicitados a emitir a sua opinido sobre ‘agricultura urbana’, os diferentes atores
revelam uma grande diversidade de pontos de vista.

Delgado (2016) valoriza a agricultura urbana como espaco de inovagcédo e destaca a falta de
massa critica para uma abordagem mais complexa do conceito; Amaro (2016) destaca o facto de se
tratar de uma atividade que revela uma visdo substantiva da economia, integrada e enraizada na
sociedade, e onde se observam l6gicas e principios da Economia Solidaria; Ferreira (2016) valoriza
aspetos como a origem, o valor e a qualidade dos alimentos, associada a uma visdo multifuncional da
atividade, e a uma melhoria da estrutura verde da cidade; Mourdo (2016) releva a sua
multifuncionalidade numa perspetiva econémica, social, ambiental e territorial.

Sobre a ‘opgao entre espacos comuns ou talhdes individuais, em termos de vantagens sociais,
econdmicas e ambientais’, Delgado (2016) e Mouré&o (2016) referem a opcéo pelos talhdes individuais,
mas por motivos diferentes. Delgado (2016) considera que € a melhor opcdo dada a falta de
associativismo em Portugal enquanto Mour&o (2016) considera ser a melhor opgéo face aos objetivos
a atingir. Amaro (2016) e Ferreira (2016) tém posicOes semelhantes, embora com abordagens
diferentes. Amaro (2016) privilegia o modelo coletivo, ndo fechando a porta aos talhfes individuais em
coexisténcia com aquele e Ferreira (2016) valoriza os espacos individuais de cariz comunitario.

Quanto a ‘prioridade as pessoas em risco de pobreza e de exclusdo social no acesso as hortas
urbanas’, Delgado (2016) considera que o critério proximidade é relevante, mas deve ser facilitado o
acesso a pessoas em risco de pobreza ou exclusdo; Amaro (2016) destaca a necessidade de um
cocktail de critérios, sociais, econémicos, ambientais, associativos mas em que o critério precedéncia
é fundamental; Ferreira (2016), por seu lado, destaca a necessidade de se dar prioridade a pessoas
em situagdo de pobreza ou exclusdo, escolas, instituicbes e projetos comunitarios; Mourdo (2016)
destaca o acesso as hortas para o publico em geral mas com estabelecimento de prioridades em
cidades ou bairros com problemas socioecondmicos.

Quando questionados sobre a ‘conciliacao dos interesses particulares dos horticultores com os
interesses da comunidade’, Delgado (2016) divide os interesses da comunidade em ambientais e
sociais, referindo que a conciliagéo dos interesses particulares com os ambientais ocorre através das
praticas enquanto a conciliagdo com os interesses sociais, ocorre através de projetos com a
comunidade; Amaro (2016) valoriza o interesse coletivo sem esquecer que os interesses individuais

estdo sempre presentes. Ferreira (2016) e Mourdo (2016) tém posi¢cdes proximas, Ferreira (2016) diz
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gue deve ficar claro, desde inicio, que o espa¢o ndo € individual mas sim comunitario, de partilha, e
Mouréo (2016) refere que os interesses da comunidade ndo s&o percebidos pelo agricultor urbano sem
gue haja um trabalho de motivagdo para essa realidade.

Sobre os ‘aspetos mais valorizados na agricultura urbana, enquanto atividade multifuncional’,
todos os atores valorizam a multifuncionalidade, ainda que com aproximacdes diferentes. Delgado
(2016) refere que a producgéo esta a ser excessivamente valorizada relativamente as outras funcdes;
Amaro (2016) destaca que a existéncia de uma loégica multifuncional é fundamental, a qual associa
dindmicas coletivas, associativas; Ferreira (2016) refere a importancia da multifuncionalidade, ainda
gue a primeira fungdo seja a da producao de alimentos saudaveis e o contributo para a resiliéncia
alimentar; Mour&o (2016) destaca a importancia da multifuncionalidade e acrescenta o contributo para
aresiliéncia alimentar e a criag&o de circuitos alimentares curtos.

A ‘valorizacao do trabalho em rede e o estabelecimento de parcerias’ é valorizado por todos os
atores. Delgado (2016) destaca a importancia de se criar uma rede nacional; Amaro (2016) faz a
distincéo entre trabalho em rede e trabalho em parceria, destaca a importancia de ambas, e valoriza o
envolvimento de universidades, autarquias e outras entidades publicas; Ferreira (2016) refere que o
trabalho em rede e o estabelecimento de parcerias ddo uma nova dimensdo a Agricultura Urbana;
Mourdo (2016) diz que valoriza esses aspetos e gque nos seus projetos tenta sempre estabelecer
parcerias.

Sobre o ‘papel dos atores da AU junto dos poderes publicos’, Delgado (2016) refere a auséncia
de estratégias e que a Agricultura Urbana néo € vista como estratégia politica de intervenc&o no espaco
publico; Amaro (2016) refere que a relagdo com os poderes publicos deve ser trabalhada e
desenvolvida em varios aspetos e anecessidade de presséo por parte das associagdes e dos cidaddos;
Ferreira (2016) afirma que se deve demonstrar, junto dos poderes publicos, a importancia de se
melhorar o acesso a terra, a partilha de recursos e a criagcéo de valor para a comunidade; Mourdo
(2016) destaca o reduzido papel dos atores da AU junto dos poderes publicos, referindo, no entanto,
gue este esta em crescimento.

Sobre o ‘contributo das politicas publicas e dos planos urbanisticos para a promogédo da
melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento comunitario’, Delgado (2016) diz que falta vontade,
consciéncia politica e projetos emblematicos que sirvam como réplicas; Amaro (2016) destaca a
importancia de contemplar a AU nos planos urbanos e nos seus varios instrumentos (PDM, PDU),
devendo o planeamento ser flexivel e participativo; Ferreira (2016) da um exemplo concreto, referindo
que as hortas devem estar integradas em jardins como espacos de lazer, contemplacéo e fruicao;
Mourdo (2016) destaca a importancia das politicas publicas para o desenvolvimento das cidades no
futuro que se pretendem ‘mais verdes’ e que contribuam para a melhoria da qualidade de vida dos
cidadaos.

Todos os atores veem ‘vantagens na exploragao das iniciativas de AU por instituicdes locais,
de Economia Social, segundo os principios de gestdo democratica’. Delgado (2016) refere que fortalece
as iniciativas e dinamiza a capacitagéo; Amaro (2016) refere a necessidade da AU contemplar formas

organizativas sociais e solidarias; Ferreira (2016) diz que as hortas tém de sair das instituicdes publicas

72



Praticas de Economia Solidaria em Iniciativas de Agricultura Urbana. O Caso das Hortas Urbanas de Lisboa.

e ser espacos de afirmac¢ao da democracia participativa; Mourdo (2016) vé igualmente vantagens nesse
tipo de exploragéo.

Os ‘principios e praticas propostas pela Economia Solidaria em iniciativas de agricultura urbana’
séo vistos como muito importantes para Delgado (2016), se as respostas partirem das associacoes e
das redes; para Amaro (2016) esses principios dao consisténcia econdmica as relagdes com o mercado
e a comunidade e uma feicdo democréatica mais explicita e mais organizada das iniciativas; Ferreira
(2016) considera que contribuem para a tomada de consciéncia do espago e do seu valor e que a troca
e a reciprocidade séao fundamentais.

Em sintese, podemos concluir que nas opinides atrds expressas € evidente um conjunto de
valores apresentados pelos diferentes atores que sdo consentaneos com principios e praticas de
Economia Solidaria.

A Agricultura Urbana enquanto atividade produtiva, e que consubstancia uma visdo substantiva
da economia, enraizada na comunidade, as relac8es de reciprocidade que se estabelecem, a producao
de alimentos saudaveis, aresiliéncia alimentar e o seu papel no combate & pobreza, enquadram-se em
I6gicas e principios presentes no Projeto Economico.

A afirmacéo do interesse coletivo a partir dos valores individuais, a necessidade de se conciliar
o direito de todos poderem ter acesso as hortas, com a prioridade a dar a pessoas em situagao de
caréncia socioeconomica, o desenvolvimento de atividades educativas, terapéuticas, culturais e de
socializacdo, estdo presentes nos Projetos Social e Cultural.

Os contributos para a sustentabilidade ambiental, a integracao de hortas e jardins em espacos
comuns, a necessidade de se tornarem as cidades ‘mais verdes’, a participacdo dos cidaddos no
planeamento urbano e na integracdo da AU nesses planos, a partilha de recursos e a criagéo de valor
para a comunidade enquadram-se nos Projetos Ambiental e Territorial.

O trabalho em rede, as parcerias, com universidades e outras instituicdes, e a investigacao
contribuem para uma nova dimensdo da AU e relevam aspetos fundamentais do Projeto de
Conhecimento.

Por ultimo, destacamos as vantagens que o0s atores atribuem a participacdo de instituicbes
locais de economia social e solidaria na gestéo das iniciativas de agricultura urbana. A dinamizagdo da
capacitacdo, a contribuicdo para que as hortas sejam espacos de afirmacdo da democracia
representativa, o reforgoorganizacional e uma feicdo democratica mais explicita e mais organizada das

iniciativas sao alguns dos aspetos referidos e que estdo presentes nos Projetos de Gestao e Palitico.

6.2.2. Dos responsaveis pelas iniciativas em estudo

O guido da entrevista aos atores responsaveis pelas iniciativas contempla apenas quatro
guestbes a partir das quais se recolhe a sua opinido sobre os principios e as préaticas da economia
solidaria em iniciativas de agricultura urbana. Através da analise de contelldo das respostas a essas
guestdes procuramos identificar esses principios e praticas (vd. Anexo J).

Da analise ao contelido da entrevista (questdes 22 a 26), o enquadramento institucional de
cada um dos atores parece ser relevante para um maior ou menor distanciamento aos principios e

praticas de economia solidaria. Para Folgosa (2016), responsavel por iniciativas da CML, a abordagem
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vai no sentido de explicitar o trabalho que é preciso realizar para dinamizar as hortas urbanas. Destaca
a necessidade de mais parques e do seu financiamento e aponta como meta a atingir um parque
horticola por freguesia. Contudo, V& vantagens na exploracdo das iniciativas de agricultura urbana por
instituicdes locais de Economia Social.

Roque (2016), dirigente da AVAAL, uma associacdo de Economia Social, explicita valores
ambientais tais como a poluicdo; sociais, como a capacitacdo, a educacdo e a sensibilizacdo de
criangas; territoriais quando projeta o crescimento, no futuro, da agricultura nos espacos urbanos.
Quanto ao papel das instituicGes locais de Economia Social v& vantagens e defende a passagem de
algumas das responsabilidades das juntas de freguesia para as associacoes.

Teixeira (2016), da Horta do Baldio, explicita igualmente valores ambientais como a dgua, uma
agricultura que ajude a limpar a cidade e o0 progresso sem crescimento; sociais, quando considera
aspetos como a educagao e uma sociedade mais consciente; econémicos, ao referir a ‘partilha justa’ e
a agricultura enquanto garante de alimento para a cidade; territoriais, ao referir a necessidade de evitar

gue as camaras municipais se apropriem dos terrenos baldios.
6.2.3. Dos horticultores das iniciativas em estudo

Do inquérito ministrado aos horticultores consta um conjunto de oito afirmacgdes, relativamente
as quais foi solicitada a sua opinido. Essas afirma¢des consideram algumas dimensdes do Projeto
Social, Projeto Territorial, Projeto de Conhecimento e Projeto Politico da Economia Solidaria.

A partir da andlise dos dados constantes do Anexo K (pagina K-2) verifica-se uma concordancia
(‘concordo’ e ‘concordo totalmente’), quase geral, com as afirmacdes apresentadas, excetuando-se a
forte discordancia dos horticultores do PHVC (100%) e do PAAL (80%) quanto a maior vantagem,
social, econdmica e ambiental, dos espagos comuns, partilhados, relativamente aos talhdes individuais.

Algumas caracteristicas socioeconémicas referidas em 6.1.3., como a idade, o nivel de literacia,
uma quase total disponibilidade para o trabalho na horta e algumas das motivagbes apresentadas,
podem explicar esta preferéncia por espagos que sdo ‘sé seus’. Igualmente significativo podera ser o
facto de ser este o modelo seguido nos dois parques. No caso de uma parte significativa dos
horticultores do PHVC terem um passado de horticultura informal em hortas de génese ilegal, podera
também ser relevante para uma visdo mais individualista da atividade.

No lado oposto estdo 77% dos horticultores da HB que referem serem mais vantajosos 0s
espacos comuns, partilhados, o que corresponde ao modelo de horta que cultivam. As principais
motivacOes apresentadas, e referidas em 6.1.3., como a partilha de conhecimento, a permacultura e a
sociabilizago, estdo alinhados com a sua op¢éo por espagos partilhados.

Relativamente a uma visdo mais multifuncional da agricultura urbana, que néo valorize apenas
a producdo de alimentos, os horticultores do PHVC estdo mais divididos com apenas 43% a
manifestarem concordancia e 36% neutralidade. Lembramos que estes horticultores foram os que com
maior frequéncia referiram a ‘produgéo de alimentos saudaveis’ como principal motivagdo para a sua
atividade (Anexo H, pagina H-2).

A tomada de decis6es em conjunto, segundo o principio da gestdo democratica, merece a
discordancia de 64% dos horticultores do PHVC. No campo oposto estdo os do PAAL, com 100%,
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apesar de, como veremos, ndo estarem totalmente satisfeitos com o modelo associativo da sua
iniciativa. Quanto a HB, ‘apenas’ 76% revela apeténcia por um modelo democratico, o que se explica
pelo facto de o modelo que pretendem implementar ser o sociocratico, o qual consideram superior ao
democrético em termos de tomada de deciséo.

Quanto as restantes afirmacdes, os horticultores da HB sdo os que exprimem maiores niveis
de concordancia, seguidos dos horticultores do PAAL, exceto quando se afirma que no acesso as
hortas deve ser dada prioridade a pessoas em situacdo de pobreza ou em risco de exclusdo social.
Neste caso, os horticultores do PHVC revelam maior concordancia, que eventualmente se pode
relacionar com o facto de estes horticultores, e a zona onde o0 parque se insere, apresentarem
condi¢cdes socioecondmicas mais desfavoraveis. Para os horticultores da HB esta questdo nao parece
ser muito relevante dado, que néo existe qualquer restricdo no acesso as hortas.

Resumindo, verifica-se que os horticultores da HB sdo os que manifestam maior concordancia
com as afirmacdes apresentadas, o que pode significar uma maior predisposicdo para aceitar o0s
projetos de Economia Solidaria. Seguem-se os do PAAL, onde ja existe um projeto associativo, e 0s
do PHVC.

O quadro 6.3. apresenta uma sintese comparativa das opinies, valores e crengas dos
horticultores das iniciativas em estudo, obtidas a partir da analise dos inquéritos ministrados a estes

atores (Anexo K).

Quadro 6.3. Sintese das respostas dos horticultores para avaliagéo das suas crencas e valores saobre

Agricultura Urbana.

Crengas e valores dos horticultores Discordancia Neutralidade Concordancia
Os espagos comuns partihados tém mais vantagens do que | PHVC 100% HB 77%
a divisdo em talhGes individuais. PAAL 80%
- N . PHvVC 58%
Deve ser dada prioridade as pessoas emrisco de pobreza
~ . HB 57%
e/ou de excluséo social.
PAAL 53%
. . . . HB 88%
O horticultor deve conciliar os seus interesses particulares
. PHVC 85%
comos da comunidade.
PAAL 80%
HB 100%
A agricultura urbana deve ter uma abordagem multifuncional. PAAL 80%
PHVC 36% PHVC 43%
L . HB 100%
As iniciativas de agricultura urbana devem estabelecer
. PAAL 87%
parcerias e trabalhar emrede.
PHVC 57%
HB 100%
As iniciativas devem cooperar com os poderes publicos PAAL 93%
PHVC 86%
N iy o HB 100%
As poltticas e os planos urbanisticos devem contribuir para
) PAAL 100%
aumentar os espacos verdes e 0s espagos produtivos.
PHVC 86%
Todas as decisdes devem ser tomadas em conjunto, PHvVC 64% PAAL 100%
segundo o principio de gestdo democratica. HB 76%
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6.3. Analise e discussado dos resultados

Conhecidos os atores, 0s seus contextos sociais e econémicos, e as suas opinides, valores e
crencas relativamente a agricultura urbana, vamos analisar e discutir os resultados do trabalho de
campo, relativamente aos principios e praticas, seguidos nas iniciativas em estudo, e, a partir desses
resultados, responder a questao de partida: Que praticas de Economia Solidaria estdo presentes nas
iniciativas de Agricultura Urbana do concelho de Lisboa?

Para tal, vamos procurar atingir os seguintes objetivos especificos propostos:

- Identificar, através de metodologia quantitativa e qualitativa, o modelo de funcionamento e as
praticas seguidas em cada um dos estudos de caso selecionados;

- Identificar, com base nos projetos da Economia Solidaria da Macaronésia, as praticas que
estdo presentes nas iniciativas em estudo.

A identificagc8o das praticas sera feita através da analise das respostas dos horticultores as
afirmacdes sobre principios e praticas presentes nas iniciativas, relativas as diferentes dimensfes de
andlise, constantes do inquérito (Anexo L).

O conteido das respostas as questdes 5 a 21 do guido da entrevista a atores responsaveis
institucionais (Anexo J), os elementos recolhidos através da observagéo-participante e a informagéo
adicional prestada pelos horticultores (Anexo L, pagina L-4) serdo considerados sempre que se torne
necessario garantir o contraditorio ou esclarecer qualquer aspeto que resulte da analise dos dados e
precise ser clarificado.

A dimensdo de analise ‘territério’ sera avaliada apenas a partir da anadlise de conteudo das
entrevistas aos atores responsaveis pelas iniciativas.

6.3.1. Analise das dimensodes

6.3.1.1. Dimenséo ‘producao e distribuicao’

Nesta dimenséo foram avaliadas praticas como: 0 autoconsumo; a venda; a troca, numa base
de reciprocidade; a distribuicdo a pessoas carenciadas, a producéo de outros produtos; a existéncia de
tecnologia, visando melhorar a producéo; as condi¢des adequadas de produg&o, quanto a solo, agua
e clima.

Nos inquéritos aos horticultores obtiveram-se os seguintes resultados:

a) Nas trés iniciativas, 100% dos horticultores afirmam que os produtos se destinam ao
autoconsumo;

b) A maior parte afirma ndo haver venda de produtos, contudo, 38% dos inquiridos na HB afirma
gue a venda de produtos acontece. Em relagéo a HB poderdo estar a ser consideradas as acdes de
formagédo e a venda de produtos baseados na “economia da dadiva” (o comprador paga o valor que
considera justo), que ocorre na FCUL;

¢) A maioria dos horticultores do PHVC (93%) e da HB (85%) afirmam haver trocas numa base

de reciprocidade. No PAAL apenas 40% confirmam haver trocas de produtos;
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d) A maior parte dos horticultores afirma ndo haver distribuicdo da producdo pelas pessoas
mais carenciadas;

e) Apenas os horticultores da HB (92%), consideram existir producdo de outros produtos ou
prestacdo de servicos. Esta situacdo verifica-se, dado que sdo desenvolvidas acbes de formacéo e
realizados workshops;

f) Quanto a utilizacéo de algum tipo de tecnologia, séo igualmente os horticultores da HB (92%)
os Unicos a considerar, maioritariamente, a sua presenca. No caso da HB existe um sistema de
irrigacdo gota-a-gota. No PAAL existe uma estufa, mas que esta subaproveitada;

g) S6 os horticultores do PAAL (53%) e da HB (61%) concordam, maioritariamente, com a
existéncia de condi¢cbes adequadas de solo, agua e clima para uma boa producao.

Sobre esta dimensao, a avaliagdo dos responsaveis pelas iniciativas coincide, na generalidade,
com a dos horticultores. Teixeira (2016) da HB afirma que cada um é liwre de colher o que necessita,
com responsabilidade. Roque (2016), da AVAAL, admite que alguns horticultores vendam parte da
producdo, confirma que a estufa esti subaprowveitada e que séo desenvolvidas outras atividades para
além da produgao (apenas 27% dos horticultores optam pelo ‘sim’).

6.3.1.2. Dimensodes ‘rendimento’, ‘sustentabilidade’ e ‘financiamento’

Para avaliarmos estas dimensfes questionamos sobre reinvestimento de rendimentos
(excedentes), ampliacdo das hortas e novos projetos e mecanismos de financiamento.

Os resultados dos inquéritos mostram que:

a) A maioria dos horticultores da HB (92%) afirmam haver reinvestimento de excedentes
gerados pela formagao e outros proveitos (ex.: prémio EDP). Os restantes ndo reconhecem aexisténcia
de rendimentos;

b) Os horticultores da HB (85%) sdo os Unicos que, maioritariamente, consideram existir
condi¢des de ampliacdo das atuais horta, garantindo-se a sustentabilidade da iniciativa. A maioria dos
horticultores do PAAL (53%) afirmaram que desconheciam qualquer perspetiva de ampliagdo das
hortas;

¢) Todos concordam, maioritariamente, que a modalidade de posse ou usufruto da terra garante
a sustentabilidade do projeto;

d) Os horticultores do PHVC (100%) e PAAL (100%) afirmam n&o existirem mecanismos de
financiamento. Na HB 36% afirmam existir mecanismos de financiamento, ndo sendo este aspeto muito
consensual (estardo a ser considerados receitas e prémios obtidos).

Sobre estas dimensfes verifica-se uma grande concordancia entre os horticultores e os
responsaveis institucionais. Quanto a sustentabilidade, Roque (2016) afirma que a sustentabilidade
esta garantida mas que os valores pagos pelos horticultores € baixo e que a sua revisdo necessita ser
discutida.
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6.3.1.3. Dimensodes ‘coesdo social’ e ‘socializagao’

A coeséo social e a socializacdo sdo duas dimensdes do Projeto Social, que sdo avaliadas
através de um conjunto de questdes sobre acessibilidade a pessoas com deficiéncia; risco de pobreza;
relagdes interpessoais; acesso da comunidade as hortas. A andlise dos dados obtidos permite-nos
constatar que:

a) Apenas os horticultores do PAAL (100%) e da HB (56%) consideram, maioritariamente,
existirem condicdes de acesso as hortas a pessoas com deficiéncia. De facto, as hortas do PAAL sdo
as Unicas que tém uma &rea de hortas acessiveis, constituidas por varios canteiros elevados;

b) A existéncia de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo social ndo €, de acordo com a
opinido dos horticultores, uma realidade, pelo menos evidente, nas diferentes iniciativas. Ainda assim,
sdo os horticultores do PAAL que revelam maior concordancia (34%) quanto a existéncia de
horticultores nestas condi¢des. O estudo sobre as condi¢des socioeconémicas nao foi suficientemente
aprofundado para se avaliar o nivel de escassez de recursos das pessoas, de modo a avaliar eventuais
situacdes de pobreza ou situa¢gdes de exclusdo social. Contudo, durante os inquéritos, alguns utentes
do PAAL e, principaimente do PHVC, revelaram estar no desemprego ou a auferir o RSI, admitindo
viver com muito baixos rendimentos;

¢) Os horticultores do PHVC (93%) e da HB (93%) sdo os que manifestam maior concordancia
com o facto de as hortas contribuirem para reforcar a coesdo social e as relagdes interpessoais.
Lembramos que os horticultores da HB foram os Unicos que referiram, entre as principais motivagdes
para a pratica da horticultura, aspetos como a partilha de conhecimento e a socializacdo. Os
horticultores do PAAL apresentam menos respostas concordantes (73%). Referimos que, na
informacao adicional prestada pelos utentes (Anexo L, pagina L-4), os horticultores do PAAL sdo os
Unicos que referem aspetos negativos como a ‘dificuldade de entendimento entre horticultores’, a
‘pouca educagao dos horticultores’ e a ‘pouca partilha de conhecimentos’, ndo sendo, contudo, possivel
estabelecer aqui qualquer relagéo;

d) O acesso as hortas por parte das pessoas da comunidade, a que ndo estejam atribuidos
talhdes, verifica-se para 92% dos horticultores da HB que manifestam concordancia. Opinido
diametralmente oposta tém 93% dos horticultores do PHVC e 66% do PAAL.

Sobre estas dimensfes as informacdes obtidas junto dos responsaveis institucionais séo, na
generalidade, coincidentes com as obtidas junto dos utentes. Contudo, registou-se alguma informacao
adicional: Teixeira (2016), da HB, refere que as hortas estdo abertas a todos mas o acesso nédo é o
mais adequado para deficientes, uma afirmacdo que diverge da obtida junto dos horticultores que séo
mais otimistas; Roque (2016), da AVAAL, afirmou que no dominio da socializacédo ja se realizaram

alguns eventos, incluindo uma visita a algumas hortas de Lisboa.
6.3.1.4. Dimensées ‘educagdo e capacitagao’ e ‘saude e alimentagao’

A educacdo e capacitacdo e a salde e alimentacdo sdo as restantes dimensdes do Projeto

Social que vamos analisar. Nestas dimensGes consideramos apenas a capacitagdo de pessoas em
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situacdo de pobreza, excluséo social ou deficiéncia e a importancia da iniciativa para a melhoria das
condicdes de saude, incluindo a producdo em modo biologico. Obtivemos os seguintes resultados:

a) A capacitacdo de pessoas em situacdo de pobreza, exclusdo social ou deficiéncia, por parte
das iniciativas, nao &, na opiniao maioritaria dos horticultores, uma realidade. Os horticultores do PHVC
(93%) e do PAAL (80%) sdo os que mais discordam;

b) A importancia da iniciativa para a melhoria das condi¢cfes de saude através da producéo de
alimentos saudaveis merece a concordancia maioritaria de todos os horticultores. Os do PHVC, com
93% a manifestarem concordancia, sdo os que mais afirmam essa importancia.

c¢) A producdo em modo biolégico € reconhecida pela grande maioria dos horticultores, 100%
no PHVC, 80% no PAAL e 92% na HB. Alguns horticultores do PHVC e do PAAL afirmaram que alguns
dos utentes ndo cumprem rigorosamente este método de producédo, aplicando alguns produtos néo
permitidos em producéo bioldgica, mas reconhecem que sao situagdes muito limitadas. Na HB alguns
horticultores referem que produzem segundo 0s principios da permacultura, que sdo mais exigentes
gue os da agricultura biolégica.

Relativamente a estas dimensdes 0s responsaveis institucionais acrescentam alguma
informag&o. Roque (2016), da AVAAL, afirma que vai havendo alguma capacitacdo mas que o processo
€ lento e, quanto a qualidade dos alimentos produzidos, Folgosa (2016), da CML, afirma que a

prevencdo é feita através da formagéo e fiscalizacao.
6.3.1.5. Dimensoes ‘poluigao’, ‘energia’, ‘agua’ e ‘residuos’

Estas dimens@es integram o Projeto Ambiental e, para a sua analise, consideramos a existéncia
de mecanismos de controlo da poluicdo, contaminacdo dos solos e seguranca alimentar; a producéo
de energias renovaveis; a gestao racional da agua; a compostagem de residuos organicos. Obtivemos
0S seguintes resultados:

a) O controlo da polui¢éo, da contaminacéo dos solos e da seguranca dos alimentos produzidos
sdo procedimentos inexistentes para 57% dos horticultores do PHVC e 47% do PAAL, embora o
namero de horticultores que responde ‘desconhego’ seja de 36% e 33% respetivamente. Na HB, 69%
afirma que esses mecanismos, ou parte deles, existem;

b) A producdo de energias renovaveis apenas € confirmada pelos horticultores do PAAL
(100%). Nas outras iniciativas, 100% dos horticultores afirmam que esta prética ndo se verifica. De
facto, no espaco do PAAL, os postes de iluminacdo das areas exteriores dispdem de painéis solares
para producéo de energia elétrica;

c) A maior parte dos horticultores do PHVC (64%) e do PAAL (53%) afirma qua a agua nao é
bem gerida nos seus parques. No caso da HB, esse valor cai para 46%, com 15% dos horticultores a
afirmarem que ‘desconhecem’ o assunto. Durante os periodos de permanéncia nos parques,
verificAmos que a gestdo da agua é um aspeto particularmente sensivel e potencialmente gerador de
atritos. Observamos diversas situacdes de desperdicio de 4gua no PHVC e no PAAL, em diferentes
momentos e talhdes, resultantes de ruturas em tubos e de praticas de rega desadequadas;

d) A maioria dos horticultores das trés iniciativas (100% no PHVC, 80% no PAAL e 92% na HB)

afirma que ‘é feita a compostagem dos residuos organicos produzidos nas hortas e/ou na comunidade’.
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No caso do PAAL, 20% dos horticultores respondem ‘nao’, por considerarem que a compostagem é
feita incorretamente. Na nossa observagdo verificamos que nos compostores partihados sé&o
acrescentados residuos inorganicos, como plasticos e pedras, além de que os residuos séo apenas
acrescentados a pilha, ndo sendo sujeitos a qualquer procedimento posterior que facilite o processo de
compostagem. VerificAmos ainda que alguns horticultores fazem a sua propria compostagem, nos seus
talhdes.

Relativamente a estas praticas, a avaliagdo dos responsaveis €, na generalidade, concordante
com a dos horticultores, com excecdo da gestdo da agua no caso do PHVC, relativamente a qual
Folgosa (2016), da CML, afirma que existe poupancga de dgua e a compostagem no PAAL, sobre a qual
Roqgue (2016), da AVAAL, confirma que a compostagem, apesar de no inicio ter sido feita corretamente,
atualmente é mal feita.

6.3.1.6. Dimensodes ‘sustentabilidade’ e ‘educag¢iao ambiental’

A sustentabilidade e a educacdo ambiental sdo as restantes dimensdes do Projeto Ambiental
gue vamos analisar. Nestas dimens@es os horticultores foram questionados sobre a existéncia, ou nao,
de um banco para armazenamento e troca de sementes e sobre a realizagdo de agdes de divulgacao
ambiental e de atividades que promovam a sustentabilidade ambiental, tendo-se obtido os seguintes
resultados:

a) Sobre a existéncia de um banco de sementes, apenas o0s horticultores da HB (92%) afirmam,
maioritariamente, existir um banco de sementes. Ainda que se trate de um pequeno banco de
sementes, revela preocupacao com o desenvolvimento desta pratica;

b) Quanto a realizacdo de ac¢Bes de diwulgacdo ambiental e de atividades de promocdo da
sustentabilidade ambiental, também os horticultores da HB (100%) sdo os Unicos que,
maioritariamente, afirmam tratar-se de uma pratica desenvolvida na sua horta. Os horticultores do PAAL
dividem-se muito na resposta a esta questdo, com 47% a responderem ‘sim’, 33% ‘nado’ e 20%
‘desconheco’.

Sobre a educacao e promoc¢ao ambiental Roque (2016), da AVAAL, afirma que séo realizadas
atividades com escolas.

6.3.1.7. Dimensdes ‘planeamento’, ‘avalia¢do’, ‘marketing’ e ‘gestao’

Estas sdo dimensdes do Projeto de Gestdo e que optamos por analisar em conjunto. Os
horticultores foram confrontados com questdes sobre a existéncia de um plano anual de atividades,
sobre a avaliacdo periddica de resultados, sobre a divulgacdo da iniciativa junto da comunidade e sobre
boas praticas de gestdo. Uma questdo genérica sobre implementacdo de boas praticas de gestao,
englobando os aspetos anteriormente referidos, foi colocada aos responsaveis institucionais.

Foram obtidos os seguintes resultados:

a) Sobre a existéncia de planos de atividades, apenas os horticultores da HB afirmaram,
maioritariamente (92%), que na sua horta esses planos séo feitos;

b) O mesmo resultado foi obtido relativamente a avaliagédo periodica de resultados;
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c¢) Sobre a diwulgacdo da iniciativa na comunidade, todos os horticultores da HB afirmaram que
existiam planos de diwlgacéo junto da comunidade e todos os horticultores da PHVC afirmaram que
esses planos ndo existiam. Os horticultores do PAAL voltaram a dividir-se, na resposta a esta questéo,
com 47% a responderem ‘sim’, 33% ‘nao’ e 20% ‘desconheco’.

d) Sobre se estdo a ser adotadas boas praticas de gestdo, 43% dos inquiridos do PHVC
manifestam discordancia e 21% concordancia; no PAAL obtém-se resultados aproximados, com 47%
de respostas concordantes e 34% discordantes; na HB 85% s&o concordantes e apenas 15%
discordantes.

Sobre a dimensdo ‘gestdo’, obtivemos respostas de dois responsaveis institucionais.
Contrariamente a visdo dos horticultores, Roque (2016), da AVAAL, referiu que existe a preocupacao
de gerir bem e que as exigéncias sdo maiores porque a AVAAL apresentou a candidatura ao estatuto
de utilidade publica. Teixeira (2016), da HB, referiu que a implementacdo de boas praticas de gestao é
um processo em construcao e que esta a ser avaliada a metodologia mais adequada as caracteristicas

da iniciativa.

6.3.1.8. Dimensoes ‘transferéncia de conhecimento’, ‘inovagao’ e ‘investigagao’

Estas trés dimensbes estdo incluidas no Projeto de Conhecimento e foram avaliadas a partir
de quatro afirmacdes sobre partilha de conhecimento entre utentes, partilha de conhecimento com
outras iniciativas ou instituicdes, discussao sobre introdugéo de técnicas inovadoras e colaboragédo em
trabalhos de investigacdo. Foram obtidos os seguintes resultados:

a) A maioria dos horticultores, em cada iniciativa, afirma haver partilha de conhecimento entre
os horticultores. A HB registou 100% de respostas positivas;

b) A maioria dos horticultores do PHVC (100%) e do PAAL (80%) afirmam n&o haver partilha
de conhecimento com outras iniciativas ou com instituigdes publicas e privadas. Na HB a totalidade dos
inquiridos afirma haver essa partilha o que, nesta iniciativa estd por um lado associado a sua génese e
por outro a relagdo com a FCUL;

c) Relativamente a discusséo de técnicas inovadoras entre os horticultores, os resultados séo
semelhantes aos da alinea anterior para o PHVC e para o PAAL. Na HB, 92% dos inquiridos afirma
gue as discussdes sobre inovacdo tém lugar no seio do grupo;

d) Quanto a colaboracao na realizacao de trabalhos de investigacao, a maioria dos utentes do
PHVC (93%) e do PAAL (67%) afirmam néo haver colaborac&o. Em sentido contrario manifestaram-se
0s horticultores da HB, com 62% a afirmar que essa colaboragdo existe, uma vez mais fruto da
aproximacao a FCUL.

Sobre estas dimensdes de andlise, homeadamente quanto a partilha de conhecimento com
outras iniciativas ou instituicdes, os responsaveis institucionais do PHVC e do PAAL, tém uma visao
diferente.

Folgosa (2016), da CML, afirma que existe alguma partilha, no &mbito nacional e da EU. Roque
(2016), da AVAAL, diz que ha algum trabalho ja desenvolvido com a SCML, a Fundacao Calouste
Gulbenkian, a EDP e as juntas de freguesia de Santa Clara e Lumiar. Afirma ainda que ha um pedido

de apoio por parte de umas hortas de Campolide e qua a AVAAL é ‘estudo de caso’ de boas praticas
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em horticultura comunitaria, num estudo da Universidade Nova de Lisboa. Por Ultimo, Teixeira (2016),
da HB, afirma que existe partilha de conhecimento com a FCUL, nomeadamente no &mbito de trabalhos
académicos.

6.3.1.9. Dimensao ‘cultura e patrimoénio’

Trata-se da Unica dimensdo que consideramos no Projeto Cultural e em relacdo a qual se
solicitava aos horticultores que indicassem em que medida concordavam com uma afirmacg&o sobre
utilizagdo de préaticas em risco de extingao e/ou produgéo de alimentos étnicos ou regionais. Obtiveram-
se as seguintes respostas: A maioria dos inquiridos do PHVC (93%) e do PAAL (66%) concordam em
gue esta pratica existe nos seus parques, nomeadamente a producao de alimentos étnicos e regionais
por horticultores oriundos de Africa. Na HB essa pratica ndo é maioritariamente reconhecida pelos
horticultores (46% dos inquiridos concordam que a pratica existe).

Da nossa observacéo verificamos que na HB existem alguns produtos que podemos considerar
como étnicos, ainda que ndo sejam cultivados por horticultores oriundos de outros paises, 0 que ndo
parece ser valorizado pela maioria dos horticultores. Todos 0s responsaveis institucionais referem a
presenca dessas praticas.

6.3.1.10. Dimensodes ‘associativismo’ e ‘politicas publicas’

Estas dimensdes enquadram-se no Projeto Politico e para avaliar a sua presenca foi solicitado
aos horticultores que indicassem em que medida concordavam com duas afirmag@es, uma relacionada
com a existéncia de um processo democratico para as tomadas de decisdo e outra que visa avaliar a
existéncia de acdes coletivas no sentido da cooperacéo e influéncia junto dos poderes publicos, em
temas relacionados com a agricultura urbana. Obtiveram-se as seguintes respostas:

a) Para a totalidade dos horticultores do PHVC ndo existe qualquer processo de tomada de
decisédo democratico, dado que o parque é gerido pela CML.

Quanto as respostas dos horticultores do PAAL, consideramos o resultado surpreendente,
dado que a maioria (60%) refere que as decisGes ndo sédo tomadas segundo principios de gestao
democrética, em que cada pessoa conta um voto, COmMo € suposto que aconte¢ca numa iniciativa de
natureza associativa.

Durante o trabalho de campo tomamos conhecimento que, em Abril, ocorreu uma reunido para
discusséao dos problemas relacionados com a agua. Na sequéncia dessa reunido foi afixado na entrada
do pargue um aviso, da Comisséo de Gestdo do parque, a solicitar aos horticultores que votassem a
favor ou contra a utilizagdo de mangueiras porque, como € referido no aviso, “sendo o PAAL gerido por
TODOS os seus horteldes, toda e qualquer alteracdo deve ser aprovada pela maioria...”. Nesta
situacdo, estamos perante um exemplo de auscultacdo dos associados que sdo chamados a votar
sobre o0 assunto da agua. Relativamente a outras decisGes, ndo temos elementos que nos permitam
concluir que em todas € seguido o principio ‘uma pessoa, um voto'.

Ao ministrar o inquérito, tentamos perceber o porqué da opgédo pelo ‘ndo’. Um ndmero

significativo de horticultores manifestou descontentamento com muitas das decisdes tomadas quer pela
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Direcéo da AVAAL, quer pela Comissao de Gestdo do parque, utilizando expressées como ‘eles fazem
0 que querem’. Relevamos igualmente o facto de, na informagao adicional prestada, os horticultores do
PAAL terem sido os que, de forma espontanea, referiram mais aspetos negativos, alguns relacionados
com a Direcdo da AVAAL (Anexo L, pagina L-4).

Segundo Roque (2016), da AVAAL, os assuntos que dizem respeito a todos séo discutidos em
reunibes onde as decisdes tomadas por maioria e o nivel de participagdo nessas reunibes de
horticultores € muito elevado.

Por ultimo, referimos a HB onde 69% dos inquiridos afirmam que é seguido o principio de
gestdo democratica. Admitimos que este valor nao tera sido superior, dada a preferéncia destes
horticultores pela sociocracia no processo de tomada de decisdes e resolu¢ao de problemas;

b) Quanto a participacéo dos utentes em acdes de cooperacéo ou de influéncia dos poderes
publicos em temas relacionados com a agricultura urbana, apenas os inquiridos da HB consideram,
maioritariamente (85%), que essas acdes tém lugar. Os horticultores do PAAL dividem-se entre o ‘sim’
(33%), 0 ‘nao’ (40%) e o ‘desconhego’ (27%).

6.3.1.11. Dimensao ‘territorio’

Esta dimensdo sera avaliada apenas com base na analise de conteldo das entrevistas aos
atores responsaveis pelas iniciativas. Questionados sobre a cooperacdo com as instituicbes publicas
no sentido de convertem terrenos livres e abandonados em espacos produtivos, apenas Roque (2016),
da AVAAL, referiu que essa cooperacdo existiu com a CML na fase inicial do PAAL e que atualmente

existe um pedido das juntas de freguesia de Santa Clara e do Lumiar para a expansao das hortas.

6.3.2. Analise comparativa das iniciativas em estudo

Apresentados os resultados dos inquéritos aos horticultores, vamos fazer, com base nesses
resultados, uma analise comparativa das iniciativas em estudo, identificando, em cada uma delas, as
praticas que estdo presentes, relacionando-as com os projetos da Economia Solidaria da Macaronésia.

Para uma maior facilidade de andlise, os dados serdo apresentados atraves de um quadro
comparativo (quadro 6.4.), sendo apenas consideradas as praticas que obtiveram uma resposta
positiva (‘sim’) ou concordante (‘concordo totalmente’ + ‘concordo’), igual ou superior a 25% dos
horticultores que participaram no questionario, em cada iniciativa, e de acordo com os seguintes
critérios:

- 75% a 100% - Prética muito relevante

- 50% a 74% - Prética relevante

- 25% a 49% - Pratica pouco relevante

- < 25% - Prética irrelevante (ndo mencionada no quadro)

O Projeto Territorial ndo consta do quadro, dado que nenhum dos indicadores das suas
dimensdes de analise foi considerado no guido do inquérito aos utentes. Contudo, como referimos
anteriormente, no guido da entrevista aos responsaveis pelas iniciativas, foi considerada a dimenséao

‘territorio’.
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De acordo com a analise de contetido das entrevistas, Roque (2016), da AVAAL, considera,
como ja referimos, existir a possibilidade de cooperagéo com instituicdes publicas, visando converter
terrenos livres e abandonados em espacos produtivos. Segundo o responsavel, existe um pedido das
juntas de freguesia de Santa Clara e do Lumiar para a expanséo das hortas.

Da analise dos 35 itens, que designamos por ‘praticas’, verificamos que, com maior ou menor
relevancia, todas elas estdo presentes, de acordo com os inquiridos, em pelo menos uma das
iniciativas, existindo apenas 5 que estdo presentes em todas elas: ‘produgdo para autoconsumo’,
‘compostagem dos residuos’ e ‘modo de produgao bioldgico’, com presenga muito relevante; a ‘pratica
da horticultura por pessoas em situa¢cdo de pobreza ou risco de exclusdo social e a ‘gestéo racional da
agua’, com presenca pouco relevante.

No PHVC foram identificadas apenas 11 praticas, sendo 8 muito relevantes, uma relevante e
duas pouco relevantes. No ambito do Projeto de Conhecimento € identificada apenas uma pratica
relevante, relativa a partilha de conhecimentos entre utentes, e os projetos de Gestao e Palitico estéo
ausentes da iniciativa. Podemos considerar estes resultados ‘normais’, considerando a natureza da
iniciativa, formal, da responsabilidade da CML, na qual os horticultores, enquanto ‘arrendatarios’ dos
seus espacos, produzem produtos horticolas para autoconsumo, em modo de produgé&o biologico.

Entre eles partilham alguns conhecimentos e produtos, numa base de reciprocidade, e
consideram que a iniciativa contribui para a coesdo social, para as relagdes interpessoais e para a
melhoria das condi¢des de saude da comunidade.

As hortas s@o apenas espacos de producdo, importantes para horticultores com baixos
rendimentos que dedicam a sua atividade entre 6 a 7 dias por semana. Os espagos divididos em talhdes
e a auséncia de processos de decisdo, baseados em principios democréticos, sdo caracteristicas da
iniciativa e correspondem as preferéncias dos inquiridos (quadro 6.3.).

No PAAL foram identificadas 22 préaticas, sendo 6 muito relevantes, 5 relevantes e 11 pouco
relevantes. Tratando-se de uma iniciativa formal, de natureza associativa, no espectro da Economia
Social, os resultados obtidos merecem alguma reflexao.

De facto, seria de esperar que praticas associativas, de democracia participativa, de
solidariedade e de reciprocidade tivessem maior relevancia, de modo a serem mais percecionadas por
horticultores que, simultaneamente, sdo associados da AVAAL. Contudo, sé&o resultados que parecem
estar em linha com o que alguns estudos apontam relativamente ao fraco “posicionamento de Portugal
em termos de capital social e de associativismo” (Almeida, 2011: 89-94).

Praticas como a tomada de decisdes segundo principios democraticos ou a troca de produtos
numa logica de reciprocidade foram considerados, pelos inquiridos, como pouco relevantes. Préticas
de solidariedade, mais caritativas, como a distribuicao de alimentos por pessoas mais carenciadas, ou
mais focadas na capacitagdo, como a colaboracdo na formagéo de pessoas em situacéo de pobreza,
exclusdo ou com deficiéncia, foram consideradas, respetivamente, pouco relevantes e inexistentes.

Ja a acessibilidade das hortas a pessoas com deficiéncia mereceu o reconhecimento de todos
os inquiridos. Esta prética, a par da produgdo de energias renovaveis, sao as que mais distinguem o

PAAL das restantes iniciativas.
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A semelhanca do PHVC, as hortas do PAAL sdo espacos de produc&o, importantes para
horticultores com baixos rendimentos, ainda que superiores aos do PHVC, que dedicam a sua atividade
entre 6 a 7 dias por semana e que tém como principal motivagdo a producdo de alimentos saudaveis.
Ainda assim, 27% dos inquiridos considera que se produzem outros produtos ou se prestam outros
servicos, como ac¢des de promocdo e divulgacdo ambiental. Igualmente a semelhanca do PHVC, no
ambito do Projeto de Conhecimento € identificada apenas uma pratica relevante, relativa a partilha de
conhecimentos entre utentes.

Quando lhes foi perguntado se pretendiam acrescentar mais alguma informacgdo, os
horticultores do PAAL foram os que referiram, de forma espontanea, mais aspetos negativos (Anexo L,
pagina L-4), que associamos a alguma insatisfacao observada durante o trabalho de campo. Pareceu-
nos existir algum nivel de conflitualidade, entre parte dos horticultores e os 6rgdos de gestdo que,
associada a eventuais dificuldades de comunicac&o, podem provocar algum enviesamento na forma
como algumas préaticas, nomeadamente a participacdo democratica nas decisfes, sdo entendidas
pelos utentes.

A HB &, claramente, uma iniciativa distinta das restantes, a comecar pela caraterizacéo
socioeconomica dos seus horticultores: maiores habilitagdes literarias, maior rendimento, menor idade,
maior diversidade geogréfica, diferentes motivagfes (partilha de conhecimento, ecologia, permacultura,
socializa¢do).

A sua origem, ligada a um projeto artistico, o seu informalismo, a sua localizagdo mais central
na cidade, a sua pequena dimensdo, a producédo segundo principios da permacultura, sdo outros
aspetos que distinguem a HB do PHVC e do PAAL

Na HB foram identificadas 34 praticas, sendo 21 muito relevantes, 6 relevantes e 7 pouco
relevantes. Apenas a producéo de energias renovaveis foi considerada como pratica inexistente.

Para os inquiridos, cuja amostra ronda os 70% do universo de horticultores, cerca de 80% das
praticas referidas no questionario sao relevantes ou muito relevantes e cobrem todos os projetos da
Economia Solidaria da Macaronésia.

Areciprocidade € muito relevante, engquanto as praticas mais relacionadas com a solidariedade
variam entre o pouco relevante e o relevante. A tomada de decisGes segundo o principio de gestédo
democrética é considerada pouco relevante porque, como ja referimos, sdo seguidos principios da
sociocraciaque, segundo os inquiridos, tornam o processo de tomada de decisdo mais participativo e
aceite por todos, apesar de mais lento.

Admitimos que, o facto de muitos dos inquiridos da HB serem, ou terem sido, horticultores em
hortas de caracteristicas semelhantes, como a Horta do Mundo, a Horta do Clube Nacional de Nata¢&o
e a Horta da FCUL, possa ter de algum modo influenciado algumas das respostas dadas no inquérito.

A HB, além de promover um estilo de vida em harmonia com a natureza e com preocupacdes
ecoldgicas, € dinamizada por horticultores que manifestam um conjunto de preocupacdes que vao
muito além da produgcdo de alimentos. Trata-se de uma iniciativa caracterizada por algum
experimentalismo, pela procura de novas abordagens do ponto de vista social, econémico e ambiental,

pela discussao, pela procura de solugdes através de consensos e pela partilha de saberes.
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Quadro 6.4. Andlise comparativa das iniciativas em estudo.

Projetos da
Economia

Solidariada

Macaronésia

Pratica muito relevan

e (>=75%)

Pratica relevante (50% a 74%)

Préatica pou

0 relevante (25% a 49%)

Préticas

PHVC

PAAL

HB

PHVC PAAL | HB

PHVC

PAAL ‘ HB

Projeto econémico

Projeto social

Projeto cultural

Projeto ambiental

Projeto de gestédo

Projeto de
conhecimento

Projeto politico

Os produtos destinam+se ao autoconsumo

Os produtos sao vendidos dentro da comunidade

Os produtos sao trocados numa base de reciprocidade

Os produtos sdo distribuidos aos mais carenciados

Sé&o produzidos outros produtos ou prestados servicos

Existe tecnologia disponivel para melhoria da produgao

Os rendimentos séo reinvestidos nas hortas e/ou na
comunidade.

Existem perspetivas de ampliag&o das atuais hortas e/ou
de desenvolvimento de novos projetos.

Existem mecanismos de financiamento disponiveis.

As (o 0 solo e a de
4gua sdo adequadas para uma boa produgao.

A modalidade de posse ou usufruto da terra garante a
sustentabilidade do projeto.

As hortas sédo acessiveis a pessoas com deficiéncia.

Existem horticultores em situacdo de pobreza ou em|
risco de excluséo social.

A iniciativa contribui para a coesdo social e para as
relagdes interpessoais.

A iniciativa colabora na formagdo de pessoas em)
situacdo de pobreza, exclusdo social ou com|
deficiéncia.

As pessoas da comunidade tém acesso as hortas e

participam em atividades conjuntas com os horticultores.

A iniciativa contribui para a melhoria das condi¢des de
salde da comunidade.

Séo utilizadas praticas e técnicas em risco de extingdo
e/ou sdo produzidos alimentos regionais e étnicos.

Existe controlo da poluicéo, da contaminag&o dos solos
e da seguranca dos alimentos produzidos.

S&o produzidas energias renovaveis.

E feita uma gestdo racional da 4gua e a recolha de
aguas pluviais

E feita a compostagem dos residuos organicos
produzidos nas hortas e/ou na comunidade.

O modo de produg&o é biolégico.

Existe um banco para armazenamento e troca de
sementes.

Séo feitas a¢bes de divulgagédo/promogédo ambiental.

Séo elaborados planos para a producéo e realizagéo de
atividades.

Sé&o avaliados periodicamente os resultados atingidos e
propostas melhorias.

Existem programas de divulgagdo da iniciativa junto da
comunidade.

Séo seguidas boas préaticas de gestdo, a nivel individual
e coletivo.

Existe partilha de conhecimento entre os utentes.

Existe partilha de conhecimento com outras iniciativas ou
outras instituicdes publicas e privadas.

A introducdo de procedimentos e técnicas inovadoras
sé&o discutidos entre todos.

Os utentes colaboram na realizagdo de trabalhos de
investigacao relacionados coma agricultura urbana.

As decisdes sao tomadas segundo o principio de gestdo
democratica, em que cada pessoa conta umvoto.

Séo desenvolvidas agdes com vista a cooperar ou
influenciar os poderes publicos em temas relacionados

com a agricultura urbana.
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85%
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6.3.3. Aresposta aquestdo de partida: Identificagdo de praticas de Economia Solidaria presentes
nas iniciativas de agricultura urbana do concelho de Lisboa

Que préticas de Economia Solidaria estdo presentes nas iniciativas de Agricultura Urbana do
concelho de Lisboa? A resposta a esta questdo passa por identificar os projetos da Economia Solidaria
da Macaronésia que estdo presentes no conjunto das iniciativas estudadas, nos quais se integram as
diferentes praticas avaliadas no trabalho de campo. Essas praticas sdo apresentadas, no quadro 6.5.,
por grau de relevancia, de acordo com os critérios referidos em 6.3.2., considerando a média dos
valores obtidos nas trés iniciativas.

Quadro 6.5. Projetos e praticas de Economia Solidaria, identificados nas iniciativas de

agricultura urbana do concelho de Lisboa, por grau de relevancia.

Projetos da Economia

L . Pratica muito relevante (>=75%) Préaticarelevante (50% a 74%) Pratica pouco relevante (25% a 49%)
Solidariada Macaronésia

Os produtos s&@o trocados numa base de|Os produtos s&o distribuidos aos mais

Os produtos destinam-se ao autoconsumo . N N
reciprocidade carenciados

A modalidade de posse ou usufruto da terra, S&o produzidos outros produtos ou
garante a sustentabilidade do projeto. prestados servicos

Existe tecnologia disponivel para melhoria da
producéo

Os rendimentos sé&o reinvestidos nas hortas
e/ou na comunidade.

Existem perspetivas de ampliagdo das
atuais hortas e/ou de desenvolvimento de
novos projetos.

As condicdes climaticas, o solo e a
disponibilidade de 4gua sédo adequadas para
uma boa produgéo.

A iniciativa contribui para a coeséo social e|As hortas sdo acessiveis a pessoas com|Existem horticultores em situacdo de
para as relacdes interpessoais. deficiéncia. pobreza ou emrisco de exclusdo social.

As pessoas da comunidade tém acesso as
hortas e participam em atividades conjuntas
com os horticultores.

Projeto econémico

Projeto social A o q
) A iniciativa contribui para a melhoria das

condi¢gdes de saude da comunidade.

Sao utilizadas praticas e técnicas em risco
Projeto cultural de extingdo e/ou s&@o produzidos alimentos
regionais e étnicos.

E feita a compostagem dos residuos
organicos produzidos nas hortas e/ou na S&o produzidas energias renovaveis.
comunidade.

E feita uma gestdo racional da agua e a
recolha de aguas pluviais

Existe um banco para armazenamento e
troca de sementes.

Sao feitas acgdes de divulgacédo/promogéao
ambiental.

A iniciativa coopera com entidades publicas
e/ou privadas na converséo de terrenos
livres e abandonados em espacos verdes
produtivos (a).

S&o elaborados planos para a produgéo e
realizac&o de atividades.

Projeto ambiental O modo de produgéo é biolégico.

Projeto territorial

S&o avaliados periodicamente os resultados

Projeto de gestéo atingidos e propostas melhorias.

Existem programas de divulgagdo da
iniciativa junto da comunidade.

S&o seguidas boas praticas de gestdo, a
nivel individual e coletivo.

Existe partiha de conhecimento entre os Existe partilha de conhecimento co’m outras
) ) utentes. iniciativas ou outras instituicdes publicas e
Projeto de conhecimento privadas.
A introducé@o de procedimentos e técnicas
inovadoras s&o discutidos entre todos.

As decisdes sao tomadas segundo o
principio de gestdo democratica, em que
cada pessoa conta um voto (b).

Projeto politico Sao desenvolvidas a¢Bes com vista a
cooperar ou influenciar os poderes publicos
em temas relacionados com a agricultura
urbana.

(a) Préatica identificada na entrevista a Roque (2016).
(b) Prética relevante considerando a sociocracia, praticada na HB, como processo de tomada de decisdo em que todos participam .

Da andlise do quadro 6.5, verifica-se que, com maior ou menor relevancia, encontramos nas
hortas urbanas de Lisboa praticas de Economia Solidaria representativas dos oito projetos da Economia
Solidaria da Macaronésia. Das 31 préaticas identificadas, consideramos 7 como muito relevantes, 4
como relevantes e 20 como pouco relevantes, destacando-se como mais explicitos os Projetos

Econdémico, Social e Ambiental.
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6.4. Contributos para uma Agricultura Urbana Solidaria

A Agricultura Urbana oferece-nos, segundo Amaro (2016), uma “visdo substantiva da
economia, integrada e enraizada na sociedade e na natureza e nas suas relagdes e vivéncias”. Tal
integracdo adquire, na nossa perspetiva, maior dimensdo se as hortas urbanas forem espacos
multifuncionais, de solidariedade, de reciprocidade e de democracia, e que privilegiem uma visdo mais
comunitaria no acesso a terra.

A figura 6.7. representa um hipotético modelo de funcionamento de uma iniciativa que
designamos de Agricultura Urbana Solidaria, o qual ndo se esgota nos parceiros, praticas e relacdes

nele identificadas. A sua leitura deve ser complementada com o contetido do quadro 3.1. e dos Anexos

AeM.

Autoconsumo
Reciprocidade
Distribuicéo
Comercializagdo
Circuitos curtos
Comeércio justo

!

Comunidade (cidadaos
carenciados)
Comércio local
Instituicbes de ESS
Escolas
Banco Alimentar
Juntas de Freguesia
Mercados locais

Atividades de promogé&o da
saude
Atividades fisicas
Atividades terapéuticas

!

Senigos de saude
Escolas
Instituic6es da ESS
Lares de idosos
Centros de educacgao e
reabilitacao

Socializagéo
Convivios
Partilha de experiéncias e
saberes

|

Comunidade
Instituicbes da ESS
Lares de idosos

Financiamento
Sustentabilidade

|

Bancos
RSO
Titulos de Impacto Social
GEOFundos
Crowdfunding

Instituicdo/Associacdo

Economia Social e Solidaria
Associativismo
Gestéo democratica
Internvencdo junto dos poderes publicos
Boas préaticas de gestéo
Comunicacédo e Marketing

Hortas Urbanas Solidarias

Areas de produgéo de horticolas
Horta Vertical
Permacultura

Canteiros de aromaticas e medicinais
Jardins
Areas mistas jardins/hortas
Pomar urbano
Floresta urbana
Hortas acessiveis
Hortas terapéuticas
Hortas pedagégicas
Horta infantil
Espacos para animais/capoeiras
Estufa
Banco de sementes
Area de experimentacao/laborat6rio
Areas de compostagem
Pontos de recolha de aguas pluviais
Resenvatérios de agua

Areas de producéo de energias alternativas

Armazém/arrumos
Espaco para formagé@o e reunioes
Area administrativa
Areas de convivio
Abrigos de jardim
Cozinha
Forno comunitario
Grelhadores
Instalac6es sanitarias
Palco
Parque Infantil
Mercado/ponto de venda e partilha

L]

Outras areas de atividade da
instituicdo/associacao

Fig. 6.7. — Modelo de iniciativa de Agricultura Urbana Solidaria
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|
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|
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!
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Instituicbes de ESS
Estabelecimentos Prisionais
IEFP
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CAPITULO VII. CONCLUSAO

7.1. Sintese do estudo

Que préticas de Economia Solidaria estdo presentes nas iniciativas de Agricultura Urbana do
concelho de Lishoa?

Dissertando numa é&rea tematica onde se cruzam os conceitos de Economia Solidaria e de
Agricultura Urbana, procurdmos responder a esta questdo atraves da realizacdo de um trabalho
empirico que envolveu o estudo de trés casos com caracteristicas distintas no concelho de Lisboa: o
Parque Horticola do Vale de Chelas, enquanto iniciativa formal da responsabilidade da CML; o Parque
Agricola da Alta de Lisboa, como iniciativa formal de natureza associativa; e a Horta do Baldio, de
natureza informal.

Comecamos por abordar o conceito de Economia Solidaria, o qual herda da Economia Social
um conjunto de preocupacdes sociais e econdmicas e integra uma dimensdo econdémica e uma
dimenséo politica baseadas, respetivamente, em relagdes de reciprocidade e no principio da gestédo
democrética. De entre as varias formulacdes do conceito destacamos a da Macaronésia, a qual se
carateriza pela diversidade de projetos que propde: social; econémico; cultural; ambiental; territorial,
conhecimento interativo; gestdo inovadora; politico.

Quanto a Agricultura Urbana comecamos por apresentar a sua perspetiva histérica, nos
diferentes contextos geogréficos, destacAmos o seu contributo para a coesdo social, para o
desenvolvimento econdémico e para a sustentabilidade ambiental das cidades e apresentamos o
panorama nacional e internacional desta atividade, que nos permitiu observar uma grande diversidade
de iniciativas.

Na realizacdo do estudo adotamos uma abordagem metodolégica de natureza quantitativa e
qualitativa que envolveu a utilizagdo de técnicas de inquiricdo, como inquéritos ministrados aos utentes
das iniciativas, entrevistas semi-directivas a atores especialistas e atores com responsabilidades nas
iniciativas e a observagao-participante.

A resposta a questdo de partida baseou-se na identificagdo de um conjunto de praticas,
agrupadas em varias dimensdes de andlise, que considerdmos representativas dos oito projetos da
Economia Solidaria da Macaronésia: econémico, social, cultural, ambiental, territorial, de conhecimento
interativo, de gestdo inovadora, politico.

Considerando a presenca dessas praticas, € 0 seu grau de relevancia, identificamos 31 das 35
praticas estudadas. Contudo, considerando o seu grau de relevancia, apenas identificamos 7 préticas
como sendo muito relevantes, com destaque para a produgéo para autoconsumo, a producéo em modo
biolégico, os contributos para a coeséo social e para a salde e a partilha de conhecimento entre os
utentes. Como relevantes identificamos 4 praticas, com destaque para a promocao de relagdes de
reciprocidade e a tomada democratica de decisfes. As restantes 20 praticas foram consideradas pouco
relevantes. Dos projetos da Economia Social da Macaronésia destacam-se, como mais explicitos, os
Projetos Econémico, Social e Ambiental.
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7.2. LicGes aprendidas

A primeira ligdo aprendida relaciona-se com a convicgao que temos quanto a relevancia do
tema da dissertacdo e a oportunidade que o trabalho empirico nos deu para melhor conhecermos a
realidade da Agricultura Urbana.

Ficamos igualmente cientes da extens&o inicial do trabalho empirico, refletida no elevado
nuamero de dimensdes e indicadores que constam do anexo A, o que nos levou a selecionar apenas
parte desses indicadores para a construgéo dos guides dos inquéritos e das entrevistas.

Outra licdo aprendida relaciona-se com a atividade da Agricultura Urbana no concelho de
Lisboa que, a semelhanca do que acontece um pouco por todo o pais, tem vindo a crescer
significativamente, fundamentalmente por iniciativa da CML, e a afirmar-se como uma atividade que se
vai consolidando e ganhando visibilidade, quer no seio das comunidades, quer junto dos poderes
publicos.

Contudo, quando observamos outras realidades e praticas, no contexto nacional e,
principalmente, internacional, verificamos que é possivel uma maior ambi¢do. De facto, o trabalho
empirico realizado revelou-nos, no contexto estudado, uma Agricultura Urbana muito limitada a
producao de alimentos, em modo biolégico, com a presenca de algumas preocupagdes sociais e
ambientais.

Relativamente aos horticultores, constatdmos a existéncia de uma populacdo heterogénea,
com predominio de baixas habilitacdes literarias, baixos rendimentos, com idade superior a 50 anos, e
gue tem como principal motivacéo a producéo de alimentos saudaveis para autoconsumo, em talhdes
individuais. Em menor ndmero estda um conjunto de horticultores mais instruido, com maiores
rendimentos, mais jovem e cuja principal motivacdo é a partilha de conhecimento e de saberes, através
de praticas horticolas com preocupagfes ecoldgicas, em espacos comunitarios.

Tomando como referéncia as iniciativas estudadas, consideramos que a Agricultura Urbana em
Lisboa falta: a) uma abordagem mais multifuncional; b) inovacdo, investigagdo, partiha de
conhecimento e trabalho em rede, os quais, segundo Ferreira (2016), dariam uma nova dimenséo as
hortas urbanas; ¢) uma maior ligagdo a comunidade, cujos interesses, segundo Mouréo (2016), “s6 sdo
percebidos pelo agricultor urbano, se houver um trabalho de motivacdo para essa realidade”; d)
intervencdo associativa e gestdo participativa €) uma estratégia que a permita ver como uma nova
abordagem o que, segundo Delgado (2016), ndo acontece porque a Agricultura Urbana néo é vista
como estratégia politica de intervencdo no espaco publico.

7.3. Limitacbées do estudo

A principal limitagdo do estudo foi o fator tempo que, por ser limitado, condicionou a escolha
dos instrumentos metodologicos a adotar. O primeiro condicionalismo resultou, desde logo, da
necessidade de desenvolvermos a investigacdo com base em estudos de caso, 0 que limita a

generalizacéo dos resultados obtidos.
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Por outro lado, as limitagdes impostas a extensdo da dissertacdo, associadas ao fator tempo,
obrigaram a reduzir o nimero de indicadores a avaliar e de utentes a inquirir, com eventual prejuizo
para as conclusfes do estudo.

Uma outra limitac&o teve a ver com o desenvolvimento e a aplicacdo do conceito de Economia
Solidaria da Macaronésia que, sendo relativamente recente, dispde de reduzida bibliografia e esta

pouco investigado, apesar de ja existirem algumas iniciativas no terreno, inspiradas nos seus projetos.

7.4. Desenvolvimentos futuros

Como desenvolvimentos futuros consideramos importante: a) aprofundar o trabalho ja
desenvolvido, incluindo outras iniciativas como estudos de caso; b) estabelecer uma metodologia de
avaliacdo do impacto econdmico, social e ambiental das iniciativas de agricultura urbana; c)
desenvolver modelos/projetos de Agricultura Urbana, baseados nos principios e nas praticas da
Economia Solidaria, e que integrem os contributos de iniciativas de agricultura urbana ja existentes, no
contexto nacional e internacional; d) propor medidas de politicas publicas que contribuam para a

promocdo e afirmagdo da Agricultura Urbana.
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(Esta pégina foi intencionalmente deixada em branco)
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ANEXO A - Critérios de avaliacdo dos estudos de caso, dimensdes de andlise e indicadores

Projetos da

Economia Solidaria da Macaronésia

Dimensbées

Indicadores

1. Econémico

1.1. Produgéo e distribuicao

1.1.1. Existéncia de praticas mercantis [considerar: circuitos curtos de distribuicdo dos produtos visando reduzir os
consumos de energia associados a processos como o transporte e embalagem (p.e. no local de producdo, em
mercados locais, porta a porta, em cabazes); circuitos longos de distribuicdo dos produtos (p.e. intermediarios,

venda noutros locais]

1.1.2. Verificagdo do principio da reciprocidade na producdo e troca dos produtos (p.e. aspetos como \vizinhanga,

comunidade, entreajuda)

1.1.3. Verificagdo do principio da redistribuicdo (p.e. papel do Estado na produgdo e na sua reparti¢ao)

1.1.4. Verificacdo do principio da domesticidade na produgcdo e troca dos produtos (p.e. nivel de autoconsumo,

trocas diretas)

1.1.5. Identificacdo da producéo e transformacéo realizada nas iniciativas

1.1.6. Identificacdo da tecnologia agricola e processos de cultivo (p.e. sistemas de irrigagdo, maquinaria,

ferramentas, automatizacao, estufas, cultura hidroponica, permacultura, agricultura vertical)

1.1.7. Ildentificagdo de condigGes edafoclimaticas adequadas para melhor producdo (p.e. gestdo adequada do
espaco em fungdo das caracteristicas do solo, das condiges microcliméaticas, da exposicdo solar e da
disponibilidade de &agua - produgdo diferenciada num espago comum em detrimento da produgdo em parcelas

individuais)

1.2. Comércio e ética

1.2.1. Integragdo em redes de comércio justo

1.2.3. Utilizagcdo de moedas alternativas na compra e venda de produtos e senicos

1.3. Rendimento

1.3.1. Geracao de rendimentos/excedentes (sim ou n&o)

1.3.2. Aplicacéo dos rendimentos/excedentes (p.e. no projeto, na comunidade, reparticao entre os utentes)

1.4. Propriedade

1.4.1. Identificacdo da natureza da propriedade (publica ou privada, residencial ou institucional, terreno abandonado)

1.4.2. Identificacdo da modalidade de posse ou de usufruto (p.e. proprietario, locatario, cedéncia temporaria,

comodato, ocupagao)

1.4.3. Competicdo com outras atividades (p.e. constru¢do)

1.5. Trabalho

1.5.1. Identificacdo da natureza do trabalho (p.e. remunerado, ndo remunerado, voluntario)

1.5.2. Identificacdo da atividade profissional dos horticultores/utentes (p.e. desempregados, pensionistas,

empregados no setor privado, empregados no setor publico, estudantes)
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Economia Solidaria da Macaronésia

Projetos da

Dimensbées

Indicadores

1.5.3. Identificacao do local de residéncia dos utentes (p.e. na comunidade, fora da comunidade)

1.6. Sustentabilidade

1.6.1. Identificacdo da existéncia de perspetivas e projetos para criagdo de novas iniciativas

1.6.2. Identificagcdo do impacto que a modalidade de posse ou usufruto da terra pode ter na sustentabilidade da

iniciativa

1.7. Financiamento

1.7.1. Identificacdo de formas de financiamento (p.e. publico, autofinanciamento, microcrédito, crowdfunding, RSO,

mobilizac&o de recursos ndo monetérios)

2. Social

2.1. Coeséo social

2.1.1. Identificacao de situacdes de emprego/ocupacéo de pessoas em risco de excluséo social

2.1.2. Identificacao de situa¢des de emprego/ocupacdo de pessoas com deficiéncia

2.1.3. Identificacdo de acdes de combate a exclusdo social, por iniciativa propria ou em parceria com entidades
publicas ou privadas (p.e. satisfacdo de necessidades basicas ndo expressas no mercado, por falta de poder de
compra; distribuicdo de alimentos, direta ou através de parcerias com entidades publicas ou privadas, como bancos

alimentares, instituicGes, comércio local)

2.1.4. |dentificacdo de meios de acessibilidade a pessoas portadoras de deficiéncia (p.e. caminhos de circulagéo,

organizagdo do espaco, distribuigdo dos equipamentos de apoio a horta garantem uma ‘horta acessivel’)

2.1.5. Identificacao de condi¢des que favorecam o acesso privilegiado a terra a iniciativas de natureza comunitaria

(p.e. grupos de cidaddos desfavorecidos, instituicdes sociais e solidarias)

2.1.6. Contribuicdo da iniciativa para a coesdo social (p.e. sentimento de pertenca a um espago comum, grau de

consenso entre os membros da comunidade, interagdo social no seio do grupo)

2.2. lgualdade

2.2.1. Promogdo da igualdade de oportunidades (género, raca ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,

idade, orientagdo sexual, condi¢do socioecondémica)

2.3. Educacéao e capacitacao

2.3.1. Formacdo e capacitacdo de pessoas com caréncias socioecondmicas visando potenciar a criagdo de

autoemprego ou de microiniciativas empresariais (empreendedorismo inclusivo)

2.3.2. Formacao e capacitacao de pessoas com deficiéncia

2.3.3. Formacdo e capacitagdo de pessoas em risco ou em situacdo de exclusdo social (p.e. pobreza,

toxicodependéncia, ex-reclusos)

2.3.4. Formagdo em areas como a agricultura, alimentacdo, nutricdo, culinaria, ambiente, economia

2.3.5. Desenwhimento de programas de atividades agricolas urbanas, particularmente durante o verdo

2.3.6. Estabelecimento de protocolos com estabelecimentos de ensino

2.4, Socializagao

2.4.1.Identificacdo de condi¢cdes de acesso da comunidade aos espagos da iniciativa
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Economia Solidaria da Macaronésia

Projetos da

Dimensbées

Indicadores

2.4.2. Relagdo entre os utentes e a comunidade (p. e. convivios, atiidades recreativas, encontros, exposicoes,

venda no local, partilha de alimentos, conhecimento e trabalho)

2.4.3. Relagdes interpessoais e de cooperacdo (p.e. organizagdo do espago, caminhos comuns de circulagao,
distribuicdo dos equipamentos de apoio, convivios, atividades recreativas, encontros, partilha de alimentos,

conhecimento e trabalho)

2.5.1. Promogé&o da seguranca alimentar

2.5.2. Desenwlvimento de atividades terapéuticas

2.5. Saude e alimentacéo 2.5.3. Desenwhimento de atividade fisica
2.5.4. Desenwhimento de programas comunitarios em torno da horticultura/jardinagem que promovam um estilo
de vida saudavel
3.1.1. Promog¢ao da cultura, patrimoénio, valores e identidades locais, sobretudo as que se encontram em risco ou
em situacdo de marginalizagdo ou de desaparecimento

3. Cultural 3.1. Cultura e patriménio

3.1.2. Produgéo e diwlgacédo de alimentos regionais e étnicos e sua relagdo com aspetos culturais (p.e. produzidos
por emigrantes)

4.1. Poluicao 4.1.1. Existéncia de mecanismos de controlo da polui¢cdo, de contamina¢do dos solos e de seguranca alimentar

4.2. Energia 4.2.1. Existéncia de dispositivos para produgdo de energias renovaveis

4.3. Agua 4.3.1. Gestao racional da agua (p.e. recolha e armazenagem de aguas pluviais)
4.4.1. Existéncia de procedimentos e praticas relativas a separacao dos residuos produzidos na exploragéo (para
reciclagem ou reutilizagao)
4.4.2. Producdo de composto a partir dos residuos organicos produzidos na exploragdo (para adubacdo local e
eventual venda)

4.4. Residuos

4. Ambiental 4.4.3. Recolha e compostagem de residuos organicos produzidos na comunidade (p.e. supermercados,

restaurantes, jardins)
4.4.4. Parcerias com entidades publicas e privadas e com outras exploragdes para arecolha, desvio e transporte de
residuos organicos dos aterros sanitarios para a agricultura urbana

4.5. Educacao ambiental 4.5.1. Diwlgacéo e formagao nas areas da protegdo ambiental, ecologia, alteragdes climaticas, producao bioldgica
4.6.1. Existéncia de praticas de gestdo ambiental que promovam a sustentabilidade nas comunidades locais

4.6. Sustentabilidade ambiental 4.6.2. Adocéo de nowos comportamentos de consumo e de relagdo com a natureza

4.6.3. Incorporagao de preocupagdes ecologicas na atividade da exploragao
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Projetos da

Economia Solidaria da Macaronésia

Dimensbées

Indicadores

4.6.4. Dinamizacdo de atividades que promovam a sustentabilidade ambiental (ex. turismo ecolégico, sensibilizagao
da comunidade)

5. Territorial

5.1. Territério

5.1.1. Conwersdo de terrenos liwves e abandonados em espacos verdes produtivos

5.1.2. Colaboragdo com as entidades publicas na definicdo de politicas e planos urbanisticos

5.2. Comunidade

5.2.1. Desenwlvimento de relagbes com a comunidade onde se localiza a exploracdo (p.e. contratacdo local de
colaboradores, de senicos, venda na comunidade preferencialmente pessoas da comunidade, participacdo em

eventos comunitarios) e com outras comunidades (p.e. intercambio com outras iniciativas, dentro e fora de Lisboa)

5.2.2. Desenwlvimento comunitario (p.e. promocdo da economia, valores e cultura locais)

6. de Gestao

6.1. Gestao

6.1.1. Implementagdo de boas praticas de gestdo da iniciativa (rigor, eficiéncia, inovacéo)

6.1.2. Garantia de viabilidade econémico-financeira e sustentabilidade da iniciativa

6.2. Planeamento

6.2.1. Elaboragdo de planeamento estratégico

6.3. Avaliagéo

6.3.1. Avaliacdo dos resultados atingidos

6.3.2. Identificacdo de necessidades e oportunidades de melhoria

6.4. Marketing

6.4.1. Implementagé@o de planos e a¢des de marketing

7. de Conhecimento

7.1. Inovagéo

7.1.1. Estabelecimento de Programas de cooperacdo mutua com instituicbes de ensino e de investigacao, relativos
ainovacdo e a projetos de investigacao-acao

7.1.2. Estimular a inovagéo

7.2. Transferéncia de

conhecimento

7.2.1. Transferéncia e partilha de conhecimento, desenwlvimento de parcerias e trabalho em rede, entre as partes

interessadas

7.2.2. Realizagdo de seminarios e conferéncias

7.3. Investigacéo

7.3.1. Estabelecimento de protocolos com instituicées de ensino e de investigacdo

8. Politico

8.1. Associativismo

8.1.1. Tomada de decis&o segundo o principio da gestédo democratica, em que cada pessoa conta um woto (natureza

coletiva e solidaria da instituicdo promotora da iniciativa)

8.2. Cooperacao

8.2.1. Corresponsabilizacdo na regulagdo politica dos problemas sociais, ambientais, econdémicos, culturais,
territoriais e cientificos da comunidade, em parceria com o Estado, com as empresas e com outras instituicées da

Economia Social e da Economia Solidaria

8.3. Politicas publicas

8.3.1. Colaboragcdo com o Estado na definicdo de politicas publicas relativas ao acesso a terra, a democracia

alimentar e ao direito a uma alimentacdo segura e saudavel
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ANEXO B - Inquérito aos utentes de hortas urbanas no concelho de Lisboa

Inguérito aos utentes de hortas urbanas no concelho de Lisboa

O presente inquérito constitui parte do trabalho de campo que estamos a realizar no ambito da dissertagdo
de mestrado’3 com o titulo: Praticas de Economia Solidaria em Iniciativas de Agricultura Urbana. O Caso das
Hortas Urbanas de Lisboa.

Ao responder a este inquérito esta adar um contributo muito importante para o nosso trabalho.

| Inquérito n° | | Horta | | Data | / I

|. Caracterizacdo Socioeconémica.

1. Género. M F

2. Idade. <20 20-34___ 3549 50-64__ >65_

3. Habilitacdes literérias.

Sem escolaridade Ensino Secundério
Ensino Bésico (1° Ciclo) Ensino Superior (Licenciatura)
Ensino Bésico (2° Ciclo) Ensino Superior (Mestrado)
Ensino Basico (3° Ciclo)

Qutra(s). Qual(ais)?

Ensino Superior (Doutoramento)

4. Situacéo profissional.

A exercer profissdo. Qual? Reformado(a)
Desempregado(a) _ Estudante
5. Estado civil. Solteiro(a) __  Casado(a)/Unido de facto ___ Divorciado(a) ___ Viavo(a) ____

6. Agregado familiar.

NUumero de elementos (incluindo o préprio) Numero de elementos sem rendimento

7. Rendimento mensal liquido do agregado familiar (per capita).

Inferior a500€ _ 500€ a999€  1000€ a 1499€ _ 1500€ a 2000€ __ Superior a 2000€

73 Mestrado em Economia Social e Solidaria. ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa.
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8. Nacionalidade. Portuguesa Outra. Qual?

9. Residéncia. Na freguesia onde se localiza a horta

Noutra freguesia/concelho. Qual?

10. Distancia a que reside da horta. Inferiora2km ___ Entre2e5km ___ Superiora5km

11. Modo como se desloca habitualmente entre a sua residéncia e a horta.

Apé  Debicicleta  Decarro__ De transportes publicos
Por outro meio. Qual?

Il. Questdes relacionadas com a atividade de agricultor urbano.

12. Tem experiéncia anterior em agricultura? Sim Nao

13. Como adquiriu os seus conhecimentos em agricultura?

Experiéncia pratica

Aprendizagem com familiares, amigos ou outros agricultores
Cursos de curta duracdo (ex.: cursos da CML, AGROBIO)
Formacéo profissional

Formagao académica superior

Outra. Qual?

14. Quantos dias por semana dedica, em média, a pratica de agricultura urbana?

la2? 3ab 6a’7

15. Existem outros elementos do seu agregado familiar a praticar agricultura urbana?

Sim Nao Se respondeu “Sim”, indique quantos e qual(ais) o(s) grau(s) de

parentesco

16. Qual(ais) o(s) principal(ais) motivo(s) para a pratica da agricultura urbana?

Motivo principal

Qutros motivos
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Ill. Questdes relacionadas com 0s principios e as praticas sequidas nas hortas onde pratica

agricultura urbana.

17. Relativamente a cada uma das afirmacdes, assinale a opgédo que considere mais adequada

Sim

Desconhego

Os produtos horticolas destinam-se ao autoconsumo por parte dos horticultores e dos

seus agregados familiares

Os produtos horticolas séo vendidos em mercados locais, porta a porta ou em cabazes,

dentro da comunidade.

Os produtos horticolas s&o trocados entre os horticultores numa base de reciprocidade

(entreajuda, dar e receber).

Os produtos horticolas s&o distribuidos as pessoas mais carenciadas da comunidade.

Séao produzidos outros produtos (ex.: pdo, compotas) ou prestados outros senigos (ex:

reciclagem de materiais, atividades educativas).

Existe tecnologia (ex.: sistemas de irrigacdo, estufas, maquinas) que contribui para

melhorar a produgéo.

Os rendimentos ewventualmente gerados s&o reinvestidos nas hortas e/ou na

comunidade.

Existem perspetivas de ampliag@o das atuais hortas e/ou de desenwlvimento de novos

projetos.

Existem mecanismos de financiamento disponiveis.

As hortas sao acessiveis a pessoas com deficiéncia.

Existe controlo da poluicdo, da contaminacdo dos solos e da seguranca dos alimentos

produzidos.

Séao produzidas energias renovaweis (ex. solar, edlica).

E feita uma gestéo racional da agua (ex. recolha e armazenamento de aguas pluviais).

E feita a compostagem dos residuos organicos produzidos nas hortas e/ou na

comunidade.

O modo de producdo é biolégico (agricultura bioldgica).

Existe um banco para armazenamento e troca de sementes.

Sao feitas a¢des de diwlgacdo ambiental e/ou realizadas atividades que promovam a

sustentabilidade ambiental.

S&o elaborados planos para a producdo e realizacéo de atividades (ex: planos anuais).

Séo avaliados periodicamente os resultados atingidos e propostas melhorias.

Existem programas de diwlgag&o da iniciativa junto da comunidade.

Existe partilha de conhecimento entre os utentes.

Existe partilha de conhecimento com outras iniciativas, em Lisboa ou noutras

localidades, com estabelecimentos de ensino ou outras instituicdes publicas e privadas.

A introducdo de procedimentos e técnicas inovadoras s&o analisados e discutidos entre

todos os intervenientes na iniciativa.

Os utentes colaboram ou j& colaboraram na realizagdo de trabalhos de investigagéo

relacionados com a agricultura urbana.

As decisGes sé@o tomadas segundo o principio de gestdo democratica, em que cada

pessoa conta um voto.

S&o desenwlvidas agdes, em que todo(a)s podem participar, com vista a cooperar ou
influenciar os poderes publicos em temas relacionados com a agricultura urbana,

nomeadamente 0 acesso a terra e o direito a uma alimentacéo saudavel para todos.

B-3
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18. Indiqgue em que medida concorda ou discorda de cada uma das seguintes afirmacgdes.

N&o
Discordo concordo Concordo
totalmente Discordo nem Concordo totalmente
discordo
A horta dispde de condi¢8es climaticas, solo e disponibilidade de
agua adequadas para uma boa produgéo.
A modalidade de posse ou usufruto da terra garante a
sustentabilidade do projeto.
Existem pessoas em situacdo de pobreza ou em risco de exclusao
social que, de alguma forma, participam na iniciativa.
A iniciativa contribui para a coesdo social e para as relacoes
interpessoais.
A iniciativa colabora na formacdo de pessoas em situacdo de
pobreza, excluséo social ou com deficiéncia, capacitando-as para a
pratica da agricultura urbana.
As pessoas da comunidade tém acesso as hortas e participam em
atividades conjuntas com os horticultores.
A iniciativa contribui para a melhoria das condi¢cdes de saude da
comunidade, através da producdo de alimentos saudaweis.
Sao utilizadas préaticas e técnicas em risco de extingdo e/ou séo
produzidos alimentos regionais e étnicos (ex.: produzidos por
emigrantes).
Sao seguidas boas praticas de gestéo, a nivel individual e coletivo,
que assegurem a sustentabilidade da iniciativa.
IV. Questdes relacionadas com as suas crencas e valores relativamente & agricultura urbana.
19. Indique em que medida concorda ou discorda de cada uma das seguintes afirmacdes.
Nao
Discordo concordo Concordo
totalmente Discordo nem Concordo totalmente
discordo

Nas hortas urbanas, os espagcos comuns, partilhados por todos os
utentes, tém mais vantagens sociais, econémicas e ambientais do

que a divisdo em talhdes individuais.

Todos os cidaddos podem candidatar-se a exploracdo de hortas
urbanas mas devwe ser dada prioridade as pessoas em risco de

pobreza e/ou de excluséo social.

O agricultor urbano, enquanto ator privilegiado no acesso a terra,
um bem escasso em meios urbanos, dewe considerar na sua
atividade, ndo apenas os seus interesses particulares mas também

0s interesses sociais, econémicos e ambientais da comunidade.
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Discordo

totalmente

Discordo

Néo
concordo
nem

discordo

Concordo

Concordo

totalmente

A agricultura urbana deve ter uma abordagem multifuncional,
produzindo alimentos saudaweis e seguros, acessiveis a todos, e
desenwlvendo outras atividades que contribuam para a resiliéncia
alimentar das cidades, para a sua coesdo social e econdémica e para

a sua sustentabilidade ambiental.

As iniciativas de agricultura urbana devem contribuir para o
desenwolvimento comunitario estabelecendo parcerias e trabalho

em rede com os diferentes atores locais e com outras iniciativas.

As iniciativas de agricultura urbana devem desempenhar um papel
ativo na cooperagdo com os poderes publicos em temas
relacionados com o planeamento urbano, o acesso aterra e o direito

a uma alimentacdo saudavel para todos.

As politicas e os planos urbanisticos devem promover a melhoria da
qualidade de vida e o desenwlvimento comunitario, aumentando os
espacos erdes atraves da conwersdo de terrenos lives e

abandonados em espagos produtivos.

Todas as decisOes relativas a gestao das hortas (ex.: organizagéo
do espago, producéo, distribuicdo, atividades) devem ser tomadas
em conjunto, segundo o principio de gestdo democratica em que

cada pessoa conta um voto.

20. Caso pretenda acrescentar informacdo adicional, utilize o espago seguinte.

O inquérito esta concluido.

Agradecemos a sua disponibilidade em colaborar connosco.

Caso pretenda receber os resultados do estudo, indique-nos 0 seu email ou outro endereco que

considere mais adequado.
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ANEXO C - Entrevista a responsaveis institucionais por iniciativas de agricultura urbana no

concelho de Lisboa

Entrevista a responsaveis institucionais por iniciativas de agricultura urbana

no concelho de Lisboa

A presente entrevista constitui parte do trabalho de campo que estamos a realizar no ambito da
dissertacdo de mestrado’# com o titulo: Préticas de Economia Solidaria em Iniciativas de Agricultura Urbana.
O Caso das Hortas Urbanas de Lisboa.

Ao responder a esta entrevista estd a dar um contributo muito importante para o nosso trabalho.

Entrevista n° Horta Data / /

Nome do(a) entrevistado(a)
Qualificagbes
Funcdo que desempenha

Antes de Ihe colocarmos um conjunto de questdes relativamente a iniciativa pela qual é responsavel,
gostavamos que falasse um pouco sobre o panorama da agricultura urbana no concelho de Lisboa,
nomeadamente:

1. Sabe quantas hortas urbanas existem no concelho de Lisboa?
2. Em seu entender, quais as principais funcdes das hortas urbanas de Lisboa?
3. Qual o perfil dos utilizadores das hortas urbanas?

Relativamente a iniciativa pela qual é responsavel:

4. Quando teve lugar e de quem foi a iniciativa?

5. Qual é o destino dado a producdo obtida? S&o promovidos os circuitos curtos de distribuicéo, o
acesso a alimentos por parte de pessoas carenciadas e a resiliéncia alimentar da comunidade?

6. S&o produzidos outros produtos ou prestados outros servicos, como reciclagem de materiais,
atividades educativas, terapéuticas, culturais ou turisticas?

7. E obtido algum rendimento (monetario) da atividade? Em caso afirmativo, sabe se esse rendimento
€ reinvestido na explora¢ao?

8. As condi¢des do local, quanto as caracteristicas edafoclimaticas (solo e clima) e a disponibilidade de
agua, bem como a tecnologia existente, como estufas ou sistemas de irrigacdo, sdo adequadas para
produzir em quantidade e qualidade?

9. Aliniciativa tem condi¢Bes de sustentabilidade, considerando aspetos como a modalidade de posse
ou usufruto da terra, o desenvoivimento de novos projetos e o seu financiamento?

10. As hortas estéo abertas a participacao de pessoas com deficiéncia, em situacéo de exclusdo social
ou de pobreza? Existe alguma prioridade de acesso a terra por parte destes cidadaos?
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11. A localizagdo e o desenho da horta privilegiam espacos comuns de cultivo, garantem uma
acessibilidade facil a todas as pessoas e promovem as relagfes interpessoais dentro do espa¢o?

12. Existem programas para a capacitacao dessas pessoas engquanto agricultores urbanos, capazes
de gerar o seu préprio rendimento, de melhorar a sua autoestima e a integragéo na comunidade?

13. Os cidadédos que ndo tenham acesso a terra tém acesso as hortas? Isto é, as hortas estdo abertas
a comunidade, enquanto espaco de producdo de alimentos saudaveis e seguros, de partilha de
experiéncias e de interacdo social, contribuindo para a salde dos cidadé@os e para a coesdo social?

14. A iniciativa, através dos seus utentes, participa em eventos comunitarios e na dinamizagdo de
projetos comunitarios, em cooperagdo com outros atores e parceiros locais?

15. Sao utilizadas, ou pelo menos estimuladas, praticas e técnicas de cultivo em risco de extingéo e/ou
sdo produzidos alimentos regionais e étnicos, por exemplo, produzidos por emigrantes?

16. Estao definidas medidas e sdo praticadas a¢8es que contribuam para a sustentabilidade ambiental,
como producao de energias renovaveis, a gestao racional da agua, nomeadamente das aguas pluviais,
a compostagem dos residuos organicos produzidos na horta e/ou comunidade e a divulgacédo e
realizagc&o de atividades que promovam a protecdo do ambiente?

17. Estdo definidas medidas e sdo praticadas acdes que garantam a qualidade e seguranca
alimentares, como a produ¢éo em modo biolégico, a existéncia de um banco de sementes, bem como
medidas de controlo e prevengéo da poluigcdo e contaminag&o dos solos, entre outras?

18. Estdo implementadas boas préticas de gestédo, incluindo a elaboracédo de planos, a avaliacdo de
resultados, a elaboragéo de propostas de melhoria e a divulgagéo junto da comunidade?

19. A partilha de conhecimento, o trabalho em rede, a investigacdo e a inovacdo sé@o estimuladas e
praticadas?

20. As decisbes relativas & gestdo das hortas, como a organizacdo do espaco, a producéo, a
distribuicéo e a realizacao de atividades, séo tomadas segundo o principio da gestdo democratica, em
gue cada pessoa conta um voto?

21. A iniciativa influencia, e/ou coopera com as instituicdes publicas em temas como o planeamento
urbano, a conversdo de terrenos livres e abandonados em espagos produtivos, 0 acesso a terra e o
direito a uma alimentagcao saudavel para todos?

Antes de concluirmos, gostariamos de ouvir a sua opinido sobre os problemas atuais e as perspetivas
futuras da agricultura urbana em Lisboa.

22. Em sua opinido quais sdo os principais problemas com gue se confrontam as hortas urbanas na
atualidade?

23. Que tipo de medidas considera na superacdo desses problemas? Em que medida podem os
principios e praticas da Economia Solidaria dar um contributo?

24. Vé vantagens na exploracdo das iniciativas de agricultura urbana por instituicbes locais, de
Economia Social, segundo o principio de gestdo democréatica, em que cada pessoa conta um voto?

25. Como perspetiva a agricultura urbana do futuro?

26. Antes de concluirmos a entrevista, pretende acrescentar alguma informagdo que considere
pertinente?

A entrevista esta concluida.
Agradecemos a sua disponibilidade em colaborar connosco.

Os resultados do estudo ser-lhe-ao enviados apos defesa e avaliagdo da dissertagédo de mestrado.

c-2
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ANEXO D - Entrevista a especialistas

Entrevista a especialistas

A presente entrevista constitui parte do trabalho de campo que estamos a realizar no ambito da
dissertacao de mestrado’> com o titulo: Praticas de Economia Solidaria em Iniciativas de Agricultura Urbana.
O Caso das Hortas Urbanas de Lisbhoa.

Ao responder a esta entrevista esta a dar um contributo muito importante para o nosso trabalho.

Entrevista n° Data / /

Nome do(a) entrevistado(a)

Qualificacbes

Funcédo que desempenha

1. Qual a sua opiniéo sobre a agricultura urbana?

2. Quais sdo os casos de hortas urbanas que conhece? Pode falar um pouco dessas iniciativas,
referindo aspetos histéricos, fungdes e caracteristicas dos utilizadores?

3. Considera que em projetos de hortas urbanas os espacos comuns, partilhados por todos os utentes,
tém mais vantagens sociais, econdmicas e ambientais do que a divisdo em talhdes individuais?

4. Considera que todos os cidaddos devem ter a possibilidade de concorrer a exploracédo das hortas
urbanas, devendo, no entanto, ser dada prioridade as pessoas em risco de pobreza e de exclusédo
social?

5. Em que medida deve o agricultor urbano considerar na sua atividade n&o apenas 0s seus interesses
particulares mas também os interesses sociais, econémicos e ambientais da comunidade?

6. Que aspetos mais valoriza na agricultura urbana, enquanto atividade multifuncional? [considerar a
promocéo de circuitos alimentares curtos; a producéo de alimentos saudaveis e seguros, acessiveis a
todos; contributos para a resiliéncia alimentar das comunidades; desenvolvimento de outras atividades,
nomeadamente educativas, culturais, terapéuticas, que contribuam para a coesdo social e para a
sustentabilidade econdémica e ambiental.]

7. Em que medida valoriza o trabalho em rede e o estabelecimento de parcerias, em &reas como a
investigacdo e a inovacdo, com os diferentes atores locais e com outras iniciativas de agricultura
urbana? [considerar 0s seus contributos para o desenvolvimento comunitério, a coesdo social e a
sustentabilidade econdmica e ambiental.]

8. Como avalia o papel que as iniciativas de agricultura urbana e que os seus atores tém junto dos
poderes publicos em temas relacionados com o planeamento urbano, 0 acesso aterra e o direito a uma
alimentagdo saudavel para todos?

9. Como podem as politicas publicas e os planos urbanisticos contribuir para a promo¢ao da melhoria
da qualidade de vida e do desenvolvimento comunitario? [considerar o aumento dos espacos verdes
através da conversao de terrenos livres e abandonados em espa¢os produtivos.]
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10. Relativamente a gestdo das iniciativas de agricultura urbana, vé vantagens na exploracao dessas
iniciativas por instituicdes locais, de Economia Social, garantindo a tomada conjunta de decisdes,
segundo o principio de gestdo democratica, em que cada pessoa conta um voto? [considerar, para
além da gestdo da propria instituicdo, aspetos relacionados com as hortas como organizacdo do
espaco, producéo, distribuicao, realizacdo de atividades.]

11. Conhece o conceito de Economia Solidaria? Considera que 0s principios e as praticas propostos
pela Economia Solidaria, aplicados a iniciativas de agricultura urbana, podem contribuir para uma maior
relevancia destas, na promog¢éo da coeséo social e da sustentabilidade econdémica e ambiental das
cidades? [considerar aspetos como participagdo democratica, solidariedade, hibridacdo economica
baseada na reciprocidade, mercado e redistribuicdo por contratualizacdo com o Estado.]

12. Pretende acrescentar alguma informagao que considere pertinente?

A entrevista esta concluida.

Agradecemos a sua disponibilidade em colaborar connosco.

Os resultados do estudo ser-lhe-ao enviados apés defesa e avaliacdo da dissertacdo de mestrado.
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ANEXO E — Realizacdo do trabalho de campo

Trabalho de campo

Técnica de recolha de

Nimero de

Data Local entrevistados Ator/Fungéo
informacéao . .
/inquiridos
07ABR16 | Laboratério Entrevista 1 Ator Especialista
Nacional de Cecilia Delgado
Engenharia Arquiteta, Investigadora de P6s-Doutoramento
Civil - Lisboa em acolhimento no LNEC (Politicas Publicas
de Ordenamento Territorial, Agricultura Urbana
e Periurbana e Incluséo Social).
15ABR16 | Camara Entrevista 1 Ator Responsavel
Municipal de Rita Folgosa
Lisboa Especialista em Geografia e Ordenamento do
Territorio, Coordenadora do Grupo de Trabalho
para a Promogcao da Agricultura Urbana na
Cidade de Lisboa (CML)
21ABR16 | Parque Inquérito 3 Horticultores
Agricola da Alta | Obsenacgdo participante
de Lisboa
24ABR16 | Horta do Baldio | Inquérito 4 Horticultores
Obsenvacdo participante
Entrevista 1 Ator Responsavel
Julio Teixeira
Estudante de Biologia na FCUL, designer,
formador e guardido da Horta do Baldio.
27ABR16 | Horta do Baldio | Inquérito 5 Horticultores
Observacdo participante
Parque Inquérito 5 Horticultores
Agricola da Alta | Observagdo participante
de Lisboa
03MAI16 Parque Inquérito 7 Horticultores
Horticola do | Observacdo participante
Vale de Chelas
04MAI16 Parque Inquérito 3 Horticultores
Agricola da Alta | Observagdo participante
de Lisboa
12MAI16 ISCTE-IUL Entrevista 1 Ator especialista
Rogério Roque Amaro
Economista, Professor no ISCTE-IUL,
Especialista em Economia Social e Solidaria
15MAI16 Horta do Baldio | Inquérito 4 Horticultores
Observacédo participante
18MAI16 AGROBIO Entrevista 1 Ator especialista

Jaime Ferreira
Engenheiro Agrénomo, Presidente da Diregéo
da AGROBIO
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Trabalho de campo

Técnica de recolha de

NUumero de

Data Local entrevistados Ator/Funcéo
informacéo . .
/inquiridos
25MAI16 Parque Inquérito 4 Horticultores
Agricola da Alta | Observagdo participante
de Lisboa
27MAI16 Parque Inquérito 7 Horticultores
Horticola do | Obsenacédo participante
Vale de Chelas
30MAI16 Escola Superior | Entrevista (enviada por | 1 Ator especialista
Agréria de | mail) Isabel de Maria Mouréao
Ponte de Lima Doutoramento em Ciéncias Agrarias
Professora Coordenadora da Escola Superior
Agréria de Ponte de Lima / Instituto Politécnico
de Viana do Castelo
02JUN16 Parque Entrevista 1 Ator responsawel

Agricola da Alta

de Lisboa

Lourengo Roque
Licenciado em Direito, Mestrando em Gesté&o
Presidente da Dire¢do da AVAAL
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ANEXO F — Autorizactes para arealizacdo dos trabalhos de campo

Parque Horticola do Vale de Chelas

Dissertagao de Mestrado Gaixa de entrada x

Carlos Paizinho <carlospaizinho@gmail com> 5/04 . |-
para rita_folgosa |~

Exma. Sra.
Dra. Rita Folgosa

Sou aluno do Mestrade em Economia Social e Solidaria, no ISCTE, e estou a desenvolver a dissertacio intitulada "Préticas de Economia
Solidaria em Iniciativas de Agricultura Urbana. O Caso das Hortas Urbanas de Lishoa”

Com o trabalho pretendo identificar que praticas de Economia Solidéria estdo presentes em iniciativas de Agricultura Urbana. Vou considerar 3
estudos de caso: a) uma iniciativa formal da responsabilidade da CMLisboa (Vale de Chelas?); b) uma iniciativa formal de cariz associativo (AVAAL
- Alta de Lisboa); c) uma iniciativa informal.

Assim, agradecia gue me informasse sobre a viabilidade de poder contar com a sua colaboracdo, para uma entrevista, e autorizacdo para acesso a
uma das hortas da CML para realizacio de alguns inquéritos aos utentes, os quais deverdo estar concluidos até final de Abril

Agradeco a atengéo que possa dispensar a este meu pedido e fico a aguardar resposta, disponibilizando-me para qualguer esclarecimento que
entenda necessario

Com os melhores cumprimentos

Carlos Paizinho

o  Rita Folgosa (GVJSF) = T7/04 | PERE, 4
para mim [~

Boa tarde.
Conforme a nossa conversa telefénica, de ha pouco, junto envio a Declaracio solicitada.

A nossa reunido fica, entio, marcada para a préxima 62 feira, dia 15 de Abril, &s 11h, ne Edificio da CML - Pagos do Concelho, sito na
Praga do Municipio.

Melhores cumprimentos e até breve!
Rita Folgosa

Cimara Municipal de Lisbaa
Grupo de Trabaiho para a Promogéio da Agricuitura Urbana na Cidade de Lisboa

Lisboa, 11 de Abril de 2016

DECLARAGAO

Exmos. Senhores

Harteldos do Parque Horticola do Vale de Chelas,

Para os devidos efeitos se declara que a Cimara Municipal de Lisboa tem
conhecimento (e apoia} que Carlos Paizinho, do Instituto Universitario de Lisboa
(ISCTE-IUL), se encontra a desenvolver um estudo sobre Hortas Urbanas.

Para o efeito, torna-se, essencial, para o seu trabalha a realizacio de entrevistas /
inquéritos aos horteldos deste Parque Municipal sobre esta tematica.

MNeste sentido, agradecemos a disponibilidade e aten¢do que possam prestar a este
assunto.

Com os melhores cumprimentos,

Rita Folgosa

Grupo de Trabalho para a Promogdo da Agricultura Urbana na Cidade de Lisboa
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Pargque Agricola da Alta de Lisboa

Dissertacdo de mestrado Caixa de enfrada  x = B
Carlos Paizinho <carlospaizinho@gmail.com= 23103 -~ =
para AVAAL [~

Boa noite Helena Vieira,

Vou iniciar o trabalho de campo da minha dissertacdo, que lhe referi o ano passado, e gostaria de saber se aceitam que que eu considere a
vossa iniciativa de horticultura urbana, como um dos estudes de caso do meu trabalho, e se posso contar com a vossa colaboracio. Caso
aceitem, gostaria de contar convosco para uma entrevista e com a colaboracdo dos utentes na resposta a um questionario, que deverdo estar
concluidos até final de Abril

A dissertaciio tem por titulo: "Praticas de Economia Soliddria em Iniciativas de Agricultura Urbana. O Caso das Hortas Urbanas de Lisboa”.
Agradeco desde jd a sua atencio e aguardo a sua resposta. Muito obrigado.

Melhores cumprimentos

Carlos Paizinho

gl AVAAL Associagao para a Valorizagao Ambiental da Alta de Lisboa <avaal geral@gmail.com=> 5/04 - -

para mim [+
Boa Tarde Carlos,

Pela direcio da AVAAL ndo havera qualquer problema terd € de nos infermar quando serfio essas entrevistas e que informacéo é necessaria
para sabermos de que forma poderemos contribuir.
Melhores Cumprimentos,

Helena Figueiredo Vieira

Carlos Paizinho =carlospaizinho@gmail.com= 5/04 - -
para AVAAL |~

Boa tarde Helena Vieira,

Agradeco o seu mail e a dispenibilidade da AVAAL em colaborar novamente comigo
De momento, gostaria de realizar uma entrevista a um responsavel da AVAAL, preferencialmente o seu presidente, e passar inquéritos
individuais aos utentes das hortas.

Assim, agradecia que, da vossa parte, me indicassem a data e hora para a entrevista e qual a melhor oportunidade para iniciar os inquéritos.
Talvez seja importante colocarem-me em contacto com um ou dois utentes e, a partir dai. eu estabelecia outros contactos. O ideal era ter
esta parte do trabalho concluida até final de Abril. Fica ao vosso critério.

Quante a outra informacéo que possa ser necessdria, eu ja tenho alguns dados que a Helena me dispenibilizou o ano passado para a
conferéncia. Contudo, a medida que for desenvolvendo o trabalho de caracterizacio das hortas e da comunidade & provéavel que precise de
outros elementos. Neste caso, se concordarem, podem-me enviar por mail ou eu passo na sede da AVAAL.

O meu objective é causar o menor transtome possivel.

Agradeco uma vez mais a colaboracio da Helena e da AVAAL e fico a aguardar noticias vossas quanto ae inicio do trabalhe de campo.

Com os melhores cumprimentos

Carlos Paizinho
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Horta do Baldio

Carlos Paizinho <carlospaizinhe@gmail.com:> 23/03 - =
para hortafcul =

Boa noite

Sou aluno do Mestrado em Economia Social e Solidaria, no ISCTE, e estou a desenvolver a dissertacio intitulada :"Praticas de Economia
Solidaria em Iniciativas de Agricultura Urbana. O Caso das Hortas Urbanas de Lishoa™.

Estou a considerar a Horta do Baldio como um dos estudos de caso do meu trabalho. Assim, agradecia que me informassem sobre a viabilidade de
poder contar com a vossa colaboracio nesta tarefa.

Agradeco a atenco que possam dar a este meu pedido e fico a aguardar a vossa resposta.
Wuito obrigado

Cumprimentos

Carlos Paizinho

Dissertacao de mestrado. Caixa de enfrada  x

= B
Julio Teixeira 31/03 - =
para mim [~
Boa noite Sr. Carlos!
Sou Julio Teixeira por parte da hortafcul e horta baldio.
Desculpe a demora, em responder, como meio de contacto entre hortafcul’ hortabaldio e consige
Penso que ja contactou a horta do baldio. Pelo que marcou para este sabado a tarde? Certo?
E uma divida que me ficou
Caso nao for, tenho o prazer de o acompanhar e ajuda lo a cumprir o seu objetivo.
Mais uma vez desculpe o atraso.
Julio Teixeira
Hortafcul
Carlos Paizinho <carlospaizinho@gmail . comz 31/03 - =
para Julio [+
Caro Jalio Teixeira
Agradeco o seu mail & a dispenibilidade em colaborar na concretizacio do meu trabalho.
Apenas contactei com o Pedro Moreira e n&o ficou nada marcado para Sabado,
Mo Sabado ndo tenho possibilidade mas se fosse possivel para a semana seria dptimo.
Agradeco que me diga qual a melhor altura para podermos falar.
Muito obrigado pela colaboracio.
Cumprimentos
Julio Teixeira 4704 L -
para mim [~
Bom dial

Penso que procura o maier ndmero de testemunhes possiveis?

Aconcelho em acompanhar - nos, na 4° feira ou Domingo, as 15h, sfo os dias de trabalho da Horta do Baldie.

|dealmente, para mim, seria genial no Dominge! Nao ha aulas.

Iniciei o projecto da Horta do Baldio, se tiver duvidas sobre o processe de criacio do projecto estou aberto a responder! No entante, penso
que iria gostar do testemunho dos hortelges!

Cumprimentos
Jilio Teixeira
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ANEXO G — Normas de Acesso e Utilizacdo das Hortas Urbanas de Lisboa

CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA

PARQUE HORTICOLA ........coooiiiiieeeineeeeenneeee e
— Normas de Acesso e Utilizagdo das Hortas Urbanas

| - Conceitos:

Para efeito da aplicacéo e interpretacdo das presentes regras, deve entender-se por:

a) Agricultura Urbana — Actividade, praticada em meio urbano, destinada ao cultivo de plantas
horticolas, aromaticas, medicinais e ornamentais.

b) Agricultura Biologica - Modo de producdo agricola sem recurso a fertilizantes e/ou pesticidas
guimicos de sintese, que tem como principais objectivos a protec¢do da biodiversidade e dos
ecossistemas, a melhoria da qualidade dos solos, e o cultivo de produtos que garantam a protec¢cdo da
saude dos consumidores e a sua soberania alimentar.

¢) HortaUrbana — Talhdo de cultivo, em meio urbano, sujeito a técnicas de produgédo ndo mecanizadas
e destinado a producédo agricola, ao recreio, ao lazer e /ou a aprendizagem das praticas inerentes a
agricultura biolégica (doravante também designada simplesmente por “Horta” ou “Hortas”.)

d) Hortas Sociais — Horta urbana de uso individual ou familiar, com a area minima de 80 m2 e cuja
finalidade é a satisfacdo de parte das necessidades alimentares do respectivo utilizador, servindo, desta
forma, de complemento ao seu rendimento familiar.

e) Parque Horticola — Conjunto de hortas urbanas integradas numa unidade homogénea e delimitada.
Pode ser constituido por Hortas Sociais e/ou Hortas de Recreio.

f) Utilizador — Pessoa que cultiva e mantém cultivada a horta urbana que Ihe foi atribuida, seguindo os
principios das boas praticas agricolas e as regras estabelecidas no presente documento e na
Declaracéo de Precariedade, a subscrever nos termos do ponto II1.VII.

g) Gestor — Entidade responsavel pela gestdo do Parque Horticola, a quem cabe, nomeadamente, a
seleccéo dos Utilizadores, a atribuicdo das hortas urbanas, a gestdo das actividades desenvolvidas no
Parque Horticola, bem como a fiscalizacdo do cumprimento das regras aplicaveis e a aplicacdo e
execucao das consequéncias previstas para 0s casos de incumprimento das mesmas.

O Gestor do Parque Horticola serd a Camara Municipal de Lisboa (CML), atravées do Pelouro da
Estrutura Verde / Energia — DMEVAE/DEV (cfr. arts. 46° e 47° do Regulamento do Patriménio).

Il — Caracteristicas do Parque Horticola (doravante também designado simplesmente por “Parque
Horticola”):

I — O Parque Horticola localiza-se ...........cccoveiiiiiiiiiiiiiiiiceeeene, , situado na freguesia
............................ , em Lisboa.

II.II = O Parque Horticola em causa é composto exclusivamente por Hortas ..........c.coceevveeennanns

Il — Processo de Candidatura e Atribuicdo das Hortas que integram o Parque Horticola:

lll.I — A CML procederd a abertura de um processo de candidaturas para a atribuicéo das Hortas
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gue integram o Parque Horticola, que publicitara, dando conhecimento das caracteristicas do Parque
Horticola e das Hortas que o compdem, bem como das regras aplicaveis a sua utilizagao

e a respectiva candidatura.

lIl.Il = Podera candidatar-se a Utilizador qualquer pessoa individual, mediante o preenchimento da
respectiva ficha de candidatura e da entrega dos documentos comprovativos dos elementos
identificativos e do preenchimento dos requisitos estabelecidos para o efeito, bem como de outros
solicitados pela CML.

lILII — N&o poder& candidatar-se a Utilizador quem ja seja titular de qualquer talhdo de cultivo na area
territorial do municipio de Lisboa, seja em terreno de natureza municipal ou privada.

Este impedimento estende-se ao candidato que integre agregado familiar em que algum membro

seja titular de qualquer talhdo de cultivo, considerado este através do critério da residéncia comum.

O candidato devera emitir declaragdo escrita, sob compromisso de honra, em como ndo se encontra
em qualquer das situacdes anteriores.

LIV — A selec¢do dos candidatos seréa realizada atendendo ao critério da proximidade da &rea de
residéncia relativamente ao Parque Horticola e, em caso de empate e de candidaturas em numero
superior ao de Hortas disponiveis, a ordem de inscrigéo.

lI.V — A atribui¢&@o das Hortas tem como limite uma Horta por cada agregado familiar, considerado este
através do critério da residéncia comum.

lI.VI = Concluido o processo de candidatura e atribuicdo das Hortas, os candidatos seleccionados
deverdo obrigatoriamente subscrever arespectiva Declaracéo de Precariedade, apenas deste modo e
com o pagamento do preco devido, assumindo a qualidade de Utilizador.

lILVII - Oinicio da actividade deve ter lugar num prazo maximo de 20 dias apés a concluséo do
processo de atribuicao.

IV — Direitos do Utilizador:

Constituem direitos do Utilizador:

a) Aceder a uma tomada de agua, colectiva, instalada pela CML, a utilizar nos termos estabelecidos na
al. h) do ponto V;

b) Utilizar o abrigo, de uso colectivo, instalado pela CML, exclusivamente para aprovisionamento de
alfaias e materiais de apoio ao cultivo, nos termos estabelecidos na al. j) do ponto V;

c) Ter acesso a informacdo e acompanhamento técnico disponibilizado pela CML, no sentido da
promogédo da agricultura biolbgica e das boas praticas de cultivo;

d) Ter acesso e informacao relativamente a utilizacdo de um compostor, quando disponibilizado pela
CML, caso em gue é obrigatdria a sua utilizacdo no encaminhamento dos residuos vegetais produzidos.
V - Deveres do Utilizador:

Constituem deveres do Utilizador:

a) Cultivar a horta que Ihe foi atribuida, com plantas horticolas, arométicas, medicinais e ornamentais;
b) Iniciar o cultivo da horta que |lhe foi atribuida, no prazo maximo de 20 dias apdés a conclusédo do
processo de atribuicéo.

c) Cultivar, obrigatoriamente e de forma ininterrupta, a Horta que |he foi atribuida.
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Constituem motivos validos para justificacdo da interrupcdo do cultivo, a situacdo de doencga,
devidamente comprovada pelo Utilizador junto da CML, no prazo de 5 dias Uteis apds a cessacgdo da
situagcdo de doenga, também devidamente comprovada;

d) Frequentar todas as acc¢des de formacéo consideradas obrigatérias pela CML;

e) Efectuar o pagamento atempado das contrapartidas anuais inerentes a utilizacdo da Horta que lhe
foi atribuida;

f) Garantir a limpeza, seguranga, salubridade e bom uso da Horta, bem como dos acessos e areas e/ou
equipamentos comuns do Parque Horticola e respeitar as regras de uma sa convivéncia social;

g) Néo descaracterizar a Horta sob qualquer forma nem praticar no interior do Parque quaisquer
actividades que possam danificar o espaco;

h) Fazer um uso prudente e racional da agua, usando a técnica de rega mais adequada a cada Horta
e cultura, evitando desperdicios ou perdas por distrac¢cao ou mau planeamento da operagéo, ndo sendo
permitida, em qualquer situacao a construcao ou utilizacao de sistemas de rega automatica;

i) Assegurar, no caso de existirem, a manutengdo das sebes de bordadura plantadas pela CML junto
as vedacdes que delimitam as hortas, sob pena de reposicdo das mesmas a expensas suas ou, ha
falta de cumprimento desta, de pagamento das despesas resultantes da sua realizagéo pela CML e do
direito deste de dar por finda a ocupag¢ado, em caso de incumprimento reiterado;

j) Fazer um uso prudente e manter em boas condig8es o abrigo instalado pela CML, que sera partilhado
por grupos de Utlizadores (em ndmero a definir pela CML), e a utilizar de forma equitativa e
exclusivamente para os fins previstos no presente documento;

k) Utilizar os residuos vegetais produzidos na Horta como fertilizante do solo, depois de devidamente
compostados;

I) Colocar os residuos s6lidos produzidos na Horta, nos contentores a disposicao para o efeito ou, caso
estes ndo existam, assegurar o seu encaminhamento para local adequado fora da area do Parque
Horticola;

m) Respeitar o parcelamento definido pela CML;

n) Garantir que as suas culturas ndo interferem com as parcelas vizinhas e com os caminhos;

0) Garantir o cumprimento das boas préticas agricolas de acordo com as regras da arte;

p) Respeitar as directrizes definidas pelos técnicos de apoio da CML, relativamente aos materiais a
utilizar nas hortas, tais como estacaria, alfaias, espantalhos e compostores;

q) Avisar de imediato a CML de qualquer irregularidade detectada no Parque Horticola;

r) Nao levantar qualquer dificuldade ou obstaculo a execucéo do dever/direito de fiscalizacdo da CML
relativamente ao Pargue Horticola nem & Horta que lhe foi atribuida.

VI - Proibicdes:

Em qualquer local do Parque Horticola é expressamente proibido ao Utilizador:

a) Efectuar qualquer tipo de instalagdo ou construcdo, incluindo vedac8es, sem prévia e expressa
autorizacao da CML, bem como ocupar a parcela, total ou parcialmente, com abrigos mowveis, estufas,
“roullottes” ou atrelados. Excluem-se da presente proibicdo a instalagcdo de estacaria necessaria ao

cultivo, a construir exclusivamente com recurso a canas;
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b) Construir quaisquer instalacdes para animais domésticos, nomeadamente canis, galinheiros,
coelheiras, ou outros, bem como manter ou consentir a permanéncia na parcela de quaisquer animais,
seja a que titulo for;

¢) Utilizar herbicidas, pesticidas e adubos quimicos de sintese, uma vez que 0s mMesmos Sao
susceptiveis de provocar danos, quer a nivel ambiental e da saude publica, quer da qualidade dos
alimentos produzidos;

d) Plantar arvores de fruto ou outras;

e) Cultivar plantas consideradas infestantes ou das quais se possam extrair substancias consideradas
como psicotrépicas nos termos da lei em vigor;

f) Utilizar variedades geneticamente modificadas (OGM), wilgo transgénicas;

g) Fazer charcos ou lagos para retencéo de agua;

h) Introduzir e/ou manter e/ou guardar no interior do Parque Horticola quaisquer objectos de utilizagcao
nao agricola;

i) Utilizar qualquer tipo de alfaia motorizada na actividade a desenvolver na Horta (motocultivadores,
moto-enchadas, pequenos tractores, etc.);

j) Circular no interior do Parque Horticola com qualquer veiculo motorizado;

k) Praticar, no interior do parque Horticola, qualquer actividade que produza fogo e/ou que ponha em
causa a segurancga de pessoas ou bens;

I) Ceder, sob qualquer forma ou titulo, a Horta que lhe foi atribuida;

m) Praticar quaisquer actos contrarios a lei e a Ordem Publica.

VI - Contrapartidas anuais:

VLI - A atribuigéo da Horta constitui o Utilizador no dever de efectuar o pagamento do respectivo
preco anual, nos termos fixados na Tabela de Precos e Outras Receitas Municipais e sujeito as
alteragdes ou actualizagdes de que esta seja objecto, de € ........ por m2 sobre o qual recai um desconto
de .... %, ndo podendo, todavia, o valor apurado ser inferiora€ .......

VLIl - Ao preco referido no nimero anterior acresce o pagamento do montante estimado de € .......
TP ), atitulo de comparticipagcéo pelos custos suportados pela CML com o funcionamento e
manuten¢do das partes comuns do Parque Horticola.

VLI - O pagamento do montante total apurado nos termos dos nameros anteriores sera efectuado pelo
Utilizador num s6 acto, a realizar no prazo de 15 (quinze) dias Uteis a contar da data de notificacao da
atribuicdo da Horta.

VLIV - O montante fixado no ponto VI.II sera objecto de acerto no final de cada ano de ocupacéo,

em funcdo dos custos efectivamente suportados pela CML a titulo de funcionamento e manuten¢éo
das partes comuns do Parque Horticola. A diferenca de valor apurada a titulo de acerto sera
comunicada pela CML ao Utilizador, devendo o respectivo pagamento ser efectuado

no prazo de 15 (quinze) dias Uteis a contar da notificagcéo para o efeito.

VIl — Fiscalizagcdo e consequéncias do incumprimento:

VII.I - A Fiscalizagao do cumprimento das regras aplicaveis ao acesso e utilizagéo das Hortas Urbanas,
bem como a execucédo das consequéncias previstas para o seu incumprimento, cabem

a CML.
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VILII - O incumprimento, pelo Utilizador, de qualquer das regras estabelecidas no presente documento,
bem como na Declaracdo Anexa ou a prestacdo de quaisquer falsas informacgdes/declaracbes no
ambito do processo de candidatura, confere a CML o direito a dar por finda a ocupacgédo, sem direito a
qualquer indemnizacéo, a executar coercivamente nos termos do art. 21° do Decreto-Lei n° 280/2007,
de 7 de Agosto e de acordo com o0 regime estabelecido nos arts. 149° e seguintes do Codigo do
Procedimento Administrativo.

VILII — No caso previsto no nimero anterior, o Utilizador devera deixar o terreno e o abrigo
disponibilizado pela CML (na parte cuja utilizacdo lhe foi cedida), livres e desocupados, no prazo

de 30 dias Uteis, a contar da notificagdo para o efeito. O Utilizador fica obrigado a entregar a parcela e
0 abrigo disponibilizado pela CML (na parte cuja utilizacdo lhe foi cedida), nas condicdes em que a
mesma |he foi entregue, sob pena de a CML |he imputar as despesas resultantes da reconstituicdo da
parcela a situacao inicial.

VIL.IV = Se nédo sair no prazo referido no nimero anterior, a CML podera proceder a essa desocupacao,
ndo se responsabilizando por qualquer dano que possa causar aos bens que l& se encontrem. Neste
caso ndo assiste ao Utilizador direito a qualquer indemnizacdo ou compensacgao por eventuais danos
ou descaminho de bens, mas fica obrigado a indemnizar a CML pelas despesas provocadas.

VIV — Em caso de despejo administrativo, o Utilizador fica obrigado ao pagamento das contrapartidas
anuais devidas pela ocupagéo e proporcionalmente calculadas, até a data de desocupacéao efectiva do
local.

VILVI - Quer a prestacao de falsas declaragdes no processo de candidatura, quer o incumprimento de
gualquer das regras estabelecidas no presente documento ou na Declaracdo de Precariedade, constitui
ainda impedimento para o Utilizador e para qualquer membro do seu agregado familiar (considerado
este através do critério da residéncia comum), de apresentar nova candidatura a atribuicdo de Hortas
Urbanas em qualquer Parque Horticola criado em terreno do dominio municipal da CML, pelo periodo
minimo de 3 anos, a contar de notificagdo da CML para o efeito.

VIl — Transmisséo:

VIILI - Nas situagBes de falecimento do titular da Horta Urbana, assiste a um dos membros do respectivo
agregado familiar, considerado este através do critério da residéncia comum, o direito de solicitar a
CML que seja transmitida a seu favor a cedéncia anterior, nos mesmos termos e condi¢fes, assumindo
0s respectivos direitos e deveres.

VIILII - Fora das situag6es previstas no nimero anterior, em caso algum a CML autoriza a cedéncia a
terceiros, por qualquer forma ou titulo, da Horta atribuida.

IX - Regras, duvidas e lacunas:

IX. — A assun¢cdo e manutencdo da qualidade de Utilizador e, por conseguinte, a atribuicdo e
manutencdo da Horta Urbana, implicam a aceitacdo das regras definidas no presente documento, bem
como as constantes da Declaracéo de Precariedade.

IX.Il = Quaisquer duvidas e/ou lacunas suscitadas com a interpretacdo e/ou aplicagdo do presente
documento ou da Declarag&o de Precariedade serdo resolvidas por deciséo da CML.
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ANEXO H — Caracterizacao dos horticultores

N° utentes % utentes
PHVC | PAAL HB | Total | PHVC | PAAL HB
Total de Inquéritos 14 15 13 42|
|. Caracterizagdo socioeconémica
1. Género M 13 14 5 32] 93%| 93%| 38%
i ) F] 1 1 8 10 7% 7%[ 62%
<20 0 0 1 1] 0% 0% 8%
20-34] 0 0 7 7 0% 0%| 54%
2. ldade. 35-49 0 2 4 6 0%| 13%| 31%
50-64 10 9 1 20] 71%| 60% 8%
>65 4 4 0 8] 29%| 27% 0%
Sem escolaridade| 1 0 0 1] 7% 0% 0%
Ensino Basico (1° Ciclo) 9 8 0 17 64%| 53% 0%
Ensino Basico (2° Ciclo) 3 1 0 4 21% 7% 0%
Ensino Basico (3° Ciclo) 1 2 0 3 7%| 13% 0%
3. Habilitagdes literarias. Ensino Secundario 0 0 2 2 0% 0%]| 15%
Ensino Superior (Licenciatura) 0 4 8 12 0%]| 27%| 62%
Ensino Superior (Mestrado) 0 0 3 3 0% 0%| 23%
Ensino Superior (Doutoramento) 0 0 0 0 0% 0% 0%
Outra(s). Qual(ais)? 0 0 0 0 0% 0% 0%
A exercer profissdo. Qual? 1 4 3 8 T%| 27%| 23%
Mecanico 1
Economistal 1
Gestor 1
Técnico de pneus 1
Fotografo 1
4. Situacao profissional. Independente (precaria) 1
Tradutora] 1
Técnico de informatical 1
Ass. Sala, Prof. de Misica, Freelancer (acumulacéo c/ estudante) 3
Desempregado(a) 2 1 2 5] 14% 7%| 15%
Reformado(a) 11 10 0 21) 79%| 67% 0%
Estudante 0 0 8 8| 0% 0%| 62%
Solteiro(a 1 1 8 10 7% 7%| 62%
5. Estado civil Casado(a)/Unido de facto 12 13 5 30] 86%| 87%| 38%
: : Divorciado| 0 1 0 1] 0% 7% 0%
Vilvo 1 0 0 1] 7% 0% 0%
6. Agregado familiar Nl’JmeI’,O médio fie_ elementos (incluindo o p(éprio) 2,9 2,8 4
i . Namero médio de elementos sem rendimento 0,7 1 1,2
Inferior a 500€] 10 4 8 17) 71%| 29%| 23%
7. Rendimento mensal liquido do S00HaI899¢ J 5 i 10]BN21% I &
agregado familiar (per cqapita) 0D0EIN996 2 2 g g o __14% 0%
’ 1500€ a 2000€ 0 1 4 5 0% 7%| 31%
Superior a 2000€] 0 1 4 5 0% 7%| 31%
Portuguesa| 13 15 11 39] 93%| 100%| 85%
Outra. Qual?, 1 0 2 3 7% 0%| 15%
8. Nacionalidade. Caboverdlang L
Alemé| 1
Espanhola 1
Dupla nacionalidade (Portuguesa/Holandesa) 1
Na freguesia onde se localiza a horta 13 13 3 29] 93%| 87%| 23%
Noutra freguesia/concelho. Qual?| 1 2 10 13 7%| 13%| 77%
Arroios 1 0 2
Lumiar| 0 1 1
Camarate 0 1 0
s Sintra 0 0 1
9. Residéncia. Vafral 0 0 T
Portela de Sacavém 0 0 1
Vila Franca de Xira 0 0 1
Penha de Franca 0 0 1
S. José| 0 0 1
Olaias 0 0 1
Inferior a 2 km 12 10 1 23] 86%| 67% 8%)|
10. Distancia a que reside da horta. Entre 2 e 5 km)| 1 5 4 10 7%| 33%| 31%
Superior a 5 km| 1 0 8 9 7% 0%| 62%
A pé 11 9 1 21) 79%| 60% 8%
11. Modo como se desloca De bicicleta] 0 0 4 4 0% 0% 31%)
habitualmente entre a sua residéncia De carro 1 5] 2 8 7%]| 33%| 15%
e a horta. De transportes publicos 2 1 4 7| 14% 7%| 31%
Por outro meio. Qual? - Mota| 0 0 1 1 0% 0% 8%
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N° utentes % utentes
PHVC[PAAL| HB [ Total | PHVC[PAAL] HB
Total de Inquéritos 14] 15] 13] 42 | |
Il. Questdes relacionadas com a atividade de agricultor urbano
12. Tem experiéncia anterior em Sim| 10 11 7 28] 71%| 73%| 54%
agricultura?. Nao 4 4 6 14] 29%| 27%| 46%
Experiéncia pratica| 14 11 12 37|
Aprendizagem com familiares, amigos ou outros agricultores 0 6 7 13
13. Como adquiriu os seus Cursos de curta duragéo (ex.: cursos da Cl\~/IL, AGROlBIO) 2 1 6 9
conhecimentos em agricultura? Formagao profissional 0 0 0 9
Formacdo académica superior 0 0 1 1
Qutra. Qual? 0 1 2 3|
Livros, internet] 0 1 2 3|
14. Quantos dias por semana dedica, 1a?2| 1 0 10 11 7% 0%| 77%
em média, a pratica de agricultura 3a5b 2 5 2 9] 14%| 33%| 15%
urbana? 6a7 11 10 1 22| 79%| 67% 8%
Sim| 3 2 2 71 21% 13%| 15%
15. Existem outros elementos do seu — - Néo 1 13 11 35| 0% | MG | NS
L - Se "“Sim’, indique quantos e qual(ais) o(s) grau(s) de parentesco
agregado familiar a praticar Conjuge] > ) >
agricultura urbana? Companheira T 0 0
Filhos 0 2 2
Ocupacao dos tempos livres, lazer 11 8 8 22|
Producéo e consumo de alimentos saudaveis 14 12 1 27
Obtengédo de rendimento, economia 2 1 0 3|
Motivos de salde, terapéuticos 3 B 2 8
16. Qual(ais) o(s) principal(ais) Diversidade de alimentos produzidos 0 1 0 1
motivo(s) para a pratica da Pertenca a comunidade/grupo com interesses semelhantes 0 1 1 2
agricultura urbana? Gosto pela horticultura, trabalho coma terra 0 5 3 8
Partilha conhecimento, saberes 0 0 8 8
Sociabilizag&o, novas amizades 0 0 5 5
Conceber, praticar, experimentar 0 0 2 2
Natureza, ambiente, ecologia, permacultural 0 0 7 7
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ANEXO | — Andlises de conteldo e sintese comparativa das respostas as entrevistas

realizadas a atores especialistas

Entrevista a Cecilia Delgado®

L Arquiteta, Investigadora de Pds-Doutoramento em acolhimento no LNEC
(Politicas Publicas de Ordenamento Territorial, Agricultura Urbana e Periurbana
e Inclusdo Social).

1. Qual a sua opinido sobre a
agricultura urbana?

- Trata-se de um conceito pouco esclarecido

- Conceito difuso

- Confusdo com o conceito de agricultura rural

- A agricultura urbana é um espaco de inovacéo, diferente da rural

- Falta massa critica em Portugal para uma abordagem mais complexa
- Espacos para cultivar e comercializar

2. Quais séo os casos de hortas
urbanas que conhece? Pode falar
um pouco dessas iniciativas,
referindo aspetos histéricos,
fungBes e caracteristicas dos
utilizadores?

- Horta do Baldio (comecou como projeto de intervencdo artistica e pedagogica
- Iniciativa que sai da norma
- Dificil conceptualizagao

3. Considerando dois modelos de
hortas urbanas, um que privilegia
0s espagos comuns, partilhados
por todos os utentes, e outro
baseado na divisdo e atribuicao de
talhdes individuais, qual deles lhe
parece apresentar mais vantagens
sociais, econémicas e ambientais?

- As hortas individuais funcionam melhor que as comunitarias devido a falta de
associatiismo em Portugal

4. Considera que no acesso as
hortas urbanas deve ser dada
prioridade as pessoas em risco de
pobreza e de excluséo social?
Que outros critérios devem ser
considerados como prioritarios?
[considerar a existéncia de
diferentes tipologias de horta para
satisfacdo dos diferentes publicos]

- O critério da proximidade é relevante

- O acesso prioritario a excluidos pode dar visdo miserabilista

- Pode facilitar-se o acesso a pessoas em risco de pobreza e de exclusdo mas devem
ser sempre consideradas politicas de miscigenagdo de utilizadores

5. Em que medida deve o
agricultor urbano considerar na
sua atividade n&o apenas os seus
interesses particulares mas
também os interesses sociais,
econdmicos e ambientais da
comunidade?

- Ambientais, através das praticas
- Sociais, através de projetos com prisdes, Banco Alimentar e outros

6. Que aspetos mais valoriza na
agricultura urbana, enguanto
atividade multifuncional?
[considerar a promocédo de
circuitos alimentares curtos; a
producdo de alimentos saudaweis
e seguros, acessiveis a todos;
contributos para a resiliéncia
alimentar das comunidades;
desenwolvimento de outras
atividades, nomeadamente
educativas, culturais, terapéuticas,
que contribuam para a coesdo
social e para a sustentabilidade
econémica e ambiental.]

- A produgdo esta a ser excessivamente valorizada

- Todas as fungdes devem ser valorizadas

- A agricultura urbana nao enwolve s0 agricultores mas também bidlogos, informéticos,
etc.

7. Em que medida valoriza o
trabalho em rede e o
estabelecimento de parcerias, em
areas como a investigacédo e a
inovacdo, com os diferentes
atores locais e com outras
iniciativas de agricultura urbana?
[considerar os seus contributos
para o desenwolvimento
comunitario, a coesdo social e a
sustentabilidade econémica e
ambiental.]

- Devem ser dinamizados ao maximo
- Criagdo de rede a nivel nacional

8. Como avalia o papel que as
iniciativas de agricultura urbana e
gue 0s seus atores tém junto dos

- N&o existe
- Ndo ha estratégia que permita ver a agricultura urbana como nova abordagem
- A agricultura urbana é associada a iniciativas autarquicas de uso do espaco publico
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poderes publicos em temas
relacionados com o planeamento
urbano, o acesso aterra e 0
direito a uma alimentagéo
saudavel para todos?

- Ndo é vista como estratégia politica de intervengéo no espago publico

9. Como podem as politicas
publicas e os planos urbanisticos
contribuir para a promogao da
melhoria da qualidade de \vida e
do desenwlvimento comunitéario?
[considerar o aumento dos
espacos \verdes através da
conversdo de terrenos lives e
abandonados em espagos
produtivos.]

- Associamos ‘terreno’ a posse (€ a imagem que temos)
- Falta vontade e consciéncia politica

- Faltam projetos embleméticos que sinam como réplicas
- Agricultura urbana ainda é associada a ‘coitadinhos’

10. Relativamente a gestdo das
iniciativas de agricultura urbana,
V& vantagens na exploragéo
dessas iniciativas por instituicdes
locais, de Economia Social,
garantindo a tomada conjunta de
decisdes, segundo o principio de
gestao democrética, em que cada
pessoa conta um voto?
[considerar, para além da gestdo
da propria instituicdo, aspetos
relacionados com as hortas como
organizagdo do espaco, producéo,
distribuicao, realizac&o de
atividades.]

- Sim

- Fortalece as iniciativas e permite estabelecer redes e capacidade de didlogo com os
politicos

- Dinamiza a capacitagao

11. Conhece o conceito de
Economia Solidaria? Considera
gue os principios e as préaticas
propostos pela Economia
Solidaria, aplicados a iniciativas
de agricultura urbana, podem
contribuir para uma maior
relevancia destas, ha promogao
da coesdo social e da
sustentabilidade econémica e
ambiental das cidades?
[considerar aspetos como
participagcdo democratica,
solidariedade, hibridag&o
econdmica baseada na
reciprocidade, mercado e
redistribuicdo por contratualizagéo
com o Estado.]

- Sim, se a resposta partir das associacfes e redes e nao da iniciativa individual

12. Pretende acrescentar alguma
informacg&@o que considere
pertinente?

- Nada a referir
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1. Qual a sua opinido sobre a
agricultura urbana?

- Variedade de fungdes
- Agriculturas urbanas
- MotivagGes diversas:
- Satisfagdo de necessidades individuais
- Resposta a necessidades econémicas
- Complemento de rendimentos
- Razdes culturais (identidade e relagdo com a agricultura)
- Experimentagédo de novas formas e agédo coletiva
- Lazer
- Ecologia
- Contexto de ocorréncia
- Informal (em zonas expectantes)
- Formal (enquadradas por entidades/instituicdes)
- Situagdes ilegais
- Situagdes coletivas (associativas)
- Informais comunitarias (entreajuda, solidariedade, partilha de 4gua, ajuda em
tarefas, troca de produtos, venda conjunta)
- Viséo substantiva da economia (integrada e enraizada na sociedade e na natureza e
nas suas relacdes e vivéncias)
- Economia solidaria
- Participagéo democratica
- Ldgicas e principios da economia solidaria

2. Quais séo os casos de hortas
urbanas que conhece? Pode falar
um pouco dessas iniciativas,
referindo aspetos historicos,
funcdes e caracteristicas dos
utilizadores?

- Em Lisboa:

- AVAAL, Bairro Padre Cruz, Horta da Graga, Vale de Chelas, Centro de
Desenwolvimento Comunitario da SCM Lisboa do Bairro dos Loios
- Fora de Lisboa:

- Bairro da Adroana em Cascais

- Quinta da Fonte/Quinta do Mocho em Loures (espagos informais de economia
solidaria)

3. Considerando dois modelos de
hortas urbanas, um que privilegia
0s espagos comuns, partilhados
por todos os utentes, e outro
baseado na divisdo e atribuicéo de
talhdes individuais, qual deles lhe
parece apresentar mais vantagens
sociais, econémicas e ambientais?

- O modelo coletivo, com expressdo comunitéria coletiva, enquanto espacos de
convivialidade e interculturalidade

- Mais preocupac¢des ambientais

- Troca de saberes

- Cruzamento de saberes tradicionais com modernidade

- Criacao de escala na producao e comercializagcéo
- N&o se dewe fechar a porta aos modelos individuais e a coexisténcia com os
coletivos

4. Considera que no acesso as
hortas urbanas deve ser dada
prioridade as pessoas em risco de
pobreza e de excluséo social?
Que outros critérios devem ser
considerados como prioritarios?
[considerar a existéncia de
diferentes tipologias de horta para
satisfacdo dos diferentes publicos]

- Considerar um cocktail de critérios

- Precedéncia é fundamental

- Em espagos novos dewve ser considerada alguma priorizag&o:
- Empreendedorismo inclusivo
- Beneficiarios do RSI
- Pensionistas com reformas baixas

- Valorizagéo de experiéncias associativas

- Valorizacéo do critério ambiental

- Critério da necessidade (hortas acessiweis)

5. Em que medida deve o
agricultor urbano considerar na
sua atividade n&o apenas 0s seus
interesses particulares mas
também os interesses sociais,
econémicos e ambientais da
comunidade?

- Existem sempre interesses individuais
- Considerar sempre os interesses coletivos (do grupo e da comunidade)

6. Que aspetos mais valoriza na
agricultura urbana, enquanto
atividade multifuncional?
[considerar a promogéo de
circuitos alimentares curtos; a
producdo de alimentos saudaweis
e seguros, acessiveis a todos;
contributos para a resiliéncia
alimentar das comunidades;
desenwolvimento de outras
atividades, nomeadamente
educativas, culturais, terapéuticas,
gue contribuam para a coesao
social e para a sustentabilidade
econdémica e ambiental.]

- A l6gica multifuncional é fundamental
- Producéo agricola (propria da economia substantiva)
- Solugdes inovadoras, circuitos curtos, principio da domesticidade, resiliéncia
- Espagos de convivio, de sociabilizagéo, terapéuticos, pedagégicos
- Promocéao do didlogo intercultural
- Dindmicas coletivas/associativas
- Democracia direta

7. Em que medida valoriza o
trabalho em rede e o

- Trabalho em rede (ex.: Rede Colaborativa do Mondego)
- Articulac8o entre si para a producédo
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estabelecimento de parcerias, em
areas como a investigacédo e a
inovacdo, com os diferentes
atores locais e com outras
iniciativas de agricultura urbana?
[considerar os seus contributos
para o desenvolvimento
comunitério, a coeséo social e a
sustentabilidade econémica e
ambiental.]

- Envolvimento de Vérios produtores

- Produtos conjuntos, de sitios diferentes (ex.: produto que contenha sal + ervas
aromaticas + queijo + colaboragdo de designer para a embalagem)
- Trabalho em parceria (trabalho em conjunto de entidades diferentes num mesmo
territorio)

- Conjugacéo de éareas de atuagdo que se complementam e reforcam (ex.. hortas
nas escolas com enwlimento dos centros de saude

- Envolvimento de autarquias, seni¢os publicos, universidades

8. Como avalia o papel que as
iniciativas de agricultura urbana e
gue o0s seus atores tém junto dos
poderes publicos em temas
relacionados com o planeamento
urbano, o acesso aterra e o
direito a uma alimentagéo
saudavel para todos?

- Estratégia que enwolva, por exemplo, o municipio para apoio e enquadramento
- Relagéo com os poderes publicos deve ser trabalhada e desenwolvida em varios
aspetos:
- Enquadramento legal
- Aspetos técnicos
- Organizagdo econdmica
- Comercializacao
- Financiamento
- E importante a presséo por parte das associacdes e dos cidaddos

9. Como podem as politicas
publicas e os planos urbanisticos
contribuir para a promogéao da
melhoria da qualidade de vida e
do desenwlvimento comunitario?
[considerar o aumento dos
espacos verdes através da
conversdo de terrenos lives e
abandonados em espacos
produtivos.]

- E importante contemplar a AU nos planos urbanos e nos seus Varios instrumentos
(PDM, PDU)

- Definir formas de apoio

- Ndo estar tudo pré-determinado

- Planos devem definir orientacdes gerais

- Planeamento deve ser flexivel e participativo

10. Relativamente a gestdo das
iniciativas de agricultura urbana,
V& vantagens na exploragéo
dessas iniciativas por instituicées
locais, de Economia Social,
garantindo a tomada conjunta de
decisdes, segundo o principio de
gestdo democratica, em que cada
pessoa conta um voto?
[considerar, para além da gestdo
da prépria instituicao, aspetos
relacionados com as hortas como
organizagdo do espaco, produgao,
distribuicao, realizagdo de
atividades.]

- Sim
- Incluir e contemplar formas organizativas do tipo social/solidario

11. Conhece o conceito de
Economia Solidaria? Considera
gue os principios e as praticas
propostos pela Economia
Solidaria, aplicados a iniciativas
de agricultura urbana, podem
contribuir para uma maior
relevancia destas, na promogao
da coes&o social e da
sustentabilidade econémica e
ambiental das cidades?
[considerar aspetos como
participacdo democratica,
solidariedade, hibridagéo
econ6mica baseada na
reciprocidade, mercado e
redistribuigdo por contratualizagéo
com o Estado.]

- Sim

- Contribuem para:
- Dar consisténcia econémica as relagfes com o mercado e comunidade
- O reforgo organizacional
- Uma feicdo democrética mais explicita e mais organizada das iniciativas

12. Pretende acrescentar alguma
informac&o que considere
pertinente?

- Algumas sugestfes de consulta:

- Rede Portuguesa de Economia Solidaria (RedPES)

- Cooperativa Integral Minga — Montemor-o-Novo

- Rede de Cidadania de Montemor-o-Novo (ver projeto ‘Refeicdo Km 0’, uma refeigéo
por més, em restaurantes aderentes, com produtos locais)

- Projeto ‘Da Nossa Terra’ - Penafiel
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1. Qual a sua opinido sobre a
agricultura urbana?

- Dirigida para a populagdo urbana

- Percegao sobre a origem e o valor dos alimentos

- Aspetos formativos valorizados com a pratica (conhecimento dos alimentos)
- Necessidade de alimentos em qualidade

- Aspetos terapéuticos

- Fomenta o0 acesso aos espacos \verdes, naturais, e a biodiversidade

- Aspetos recreativos associados a produgédo de alimentos

- Melhora a estrutura verde da cidade (dgua, biodiversidade)

- Espacgos da comunidade, do bairro, do prédio

- Espacos de coeséo

2. Quais séo os casos de hortas
urbanas que conhece? Pode falar
um pouco dessas iniciativas,
referindo aspetos histéricos,
fungBes e caracteristicas dos
utilizadores?

- AVAAL, enquanto projeto mais estruturado
- Hortas de Telheiras
- Referir como fundamental o envolvimento inicial das pessoas nessas iniciativas

3. Considerando dois modelos de
hortas urbanas, um que privilegia
0s espagos comuns, partilhados
por todos os utentes, e outro
baseado na divisdo e atribuicao de
talhdes individuais, qual deles lhe
parece apresentar mais vantagens
sociais, econdémicas e ambientais?

- Devem ser espacgos para a individualidade com cariz comunitario

4. Considera que no acesso as
hortas urbanas deve ser dada
prioridade as pessoas em risco de
pobreza e de excluséo social?
Que outros critérios devem ser
considerados como prioritarios?
[considerar a existéncia de
diferentes tipologias de horta para
satisfacdo dos diferentes publicos]

- Prioridade a pessoas em situagdo de pobreza, com problemas de saude, a projetos
comunitarios, a escolas, a instituicdes

5. Em que medida deve o
agricultor urbano considerar na
sua atividade n&o apenas 0s seus
interesses particulares mas
também os interesses sociais,
econdmicos e ambientais da
comunidade?

- Terreno é da cidade

- Estabelecer conjunto de orientagdes que definam a importancia do espaco

- Apresentar, de inicio, as pessoas, um conjunto de principios que torne claro que o
espaco ndo é seu mas sim comunitario, de partilha

6. Que aspetos mais valoriza na
agricultura urbana, enguanto
atividade multifuncional?
[considerar a promocédo de
circuitos alimentares curtos; a
producdo de alimentos saudaweis
e seguros, acessiveis a todos;
contributos para a resiliéncia
alimentar das comunidades;
desenwolvimento de outras
atividades, nomeadamente
educativas, culturais, terapéuticas,
que contribuam para a coeséo
social e para a sustentabilidade
econémica e ambiental.]

- Primeira fung&o: producdo de alimentos saudaweis e resiliéncia alimentar
- Devem sempre consideradas outras fungdes (terapéuticas, educativas)

7. Em que medida valoriza o
trabalho em rede e o
estabelecimento de parcerias, em
areas como a investigacédo e a
inovagdo, com os diferentes
atores locais e com outras
iniciativas de agricultura urbana?
[considerar os seus contributos
para o desenvolvimento
comunitario, a coesdo social e a
sustentabilidade econémica e
ambiental.]

- Uma nova dimensé&o para as hortas é atingida com o trabalho em rede, o
desenwolvimento, a partilha, a investigagao

8. Como avalia o papel que as
iniciativas de agricultura urbana e
gue os seus atores tém junto dos
poderes publicos em temas
relacionados com o planeamento

- Demonstrar a importancia de se melhorar o acesso a terra, a partilha de recursos e a
criagé@o de valor para a comunidade
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urbano, o acesso aterra e o
direito a uma alimentag&o
saudavel para todos?

9. Como podem as politicas
publicas e os planos urbanisticos
contribuir para a promogao da
melhoria da qualidade de vida e
do desenwlvimento comunitario?
[considerar o aumento dos
espacos \verdes através da
conversdo de terrenos livres e
abandonados em espacos
produtivos.]

- N&o faz sentido separar a horta do jardim

- Hortas devem estar integradas em jardins como espacos de lazer, contemplacédo e
fruicao

- Reorganizar as hortas e fundir os espagos

10. Relativamente a gestao das
iniciativas de agricultura urbana,
V& vantagens na exploracdo
dessas iniciativas por instituicdes
locais, de Economia Social,
garantindo a tomada conjunta de
decisdes, segundo o principio de
gestdo democratica, em que cada
pessoa conta um voto?
[considerar, para além da gestdo
da prépria instituicao, aspetos
relacionados com as hortas como
organizagdo do espaco, produgéo,
distribuicao, realizagdo de
atividades.]

- Hortas devem ser espacos de afirmacédo da democracia participativa
- Tém que sair das instituicoes publicas

11. Conhece o conceito de
Economia Solidaria? Considera
que os principios e as praticas
propostos pela Economia
Solidaria, aplicados a iniciativas
de agricultura urbana, podem
contribuir para uma maior
relevancia destas, na promogao
da coeséo social e da
sustentabilidade econémica e
ambiental das cidades?
[considerar aspetos como
participagdo democratica,
solidariedade, hibridagéo
econdémica baseada na
reciprocidade, mercado e
redistribuicdo por contratualizagéo
com o Estado.]

- S&o principios importantes

- Contribuem para a tomada de consciéncia do espaco e do seu valor
- A troca e a reciprocidade sao fundamentais

- As juntas de freguesia devem ser enwolvidas

12. Pretende acrescentar alguma
informag&@o que considere
pertinente?

- Potencial da cidade de Lisboa para acolher muito mais hortas
- Enwolver mais as organizagdes
- Ligar hortas aos jardins
- Produzir alimentos a par com a fruicdo e o recreio

- Um exemplo interessante: Hortas do Museu do Traje
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1. Qual a sua opinido sobre a
agricultura urbana?

- A AU, principalmente na forma de hortas urbanas podem ser consideradas como
hortas sociais ou hortas de recreio, de uso individual, familiar ou comunitario e podem
ter um papel importante para o bem-estar dos cidaddos; para a melhoria da
alimentagdo e da saude das populagfes; para a sensibilizagdo ambiental (ex.
reutilizagao e reciclagem de residuos urbanos organicos); e para a consenvagdo de
recursos naturais e de ecossistemas no meio urbano. Podem ter fins pedagdégicos,
culturais e, simultaneamente, fins sociais, facultando trabalho e rendimento para
grupos sociais mais desfavorecidos, diminuindo a pobreza e fomentando o
empreendimento, nomeadamente junto de idosos, pessoas desempregadas ou sem-
abrigo.

2. Quais sao os casos de hortas
urbanas que conhece? Pode falar
um pouco dessas iniciativas,
referindo aspetos histéricos,
funcdes e caracteristicas dos
utilizadores?

- Conhego varias hortas urbanas em Ponte de Lima, Porto, Braga, etc, mas destaco
as hortas urbanas bioldgicas do Parque da Devesa de V. N. de Famalic&o, que
acompanhei recentemente através do trabalho desenwohvido por uma aluna do
Mestrado em Agricultura Bioldgica — Marisa Moreira.

As hortas urbanas do Parque da Devesa de V. N. de Famalicdo, sdo um espago
integrado na &rea verde, mas de acesso reservado aos utilizadores. Um dos requisitos
de atribuicdo dos talhGes, para além da residéncia no concelho, foi a formagéo
certificada em agricultura biolégica de pelo menos 15 horas. Neste contexto, a
participacdo foi de 247 formandos em 2013.

No estudo realizado participaram 65 dos 133 utilizadores das hortas do Parque da
Dewvesa que cultivam um talhdo familiar, em 2014. Considerando esta amostra, 90,8%
habitavam nas freguesias urbanas do concelho e 9,26 em freguesias fora do
perimetro urbano, sendo 56,9% do sexo masculino, 30,8% na faixa etaria 56-65 anos
de idade, 23,1% de 36-45 anos, 16,9% de 46-55 anos, 15,4% com mais de 65 anos e
13,8% de 25-35 anos. Os utilizadores eram maioritariamente casados (72%), sendo o
nivel de escolaridade mais representativo entre o 12° ano ou formagao superior
(56,9%) e 45% tinham uma atividade profissional ativa.

3. Considerando dois modelos de
hortas urbanas, um que privilegia
0s espagos comuns, partilhados
por todos os utentes, e outro
baseado na divisdo e atribuicdo de
talhdes individuais, qual deles lhe
parece apresentar mais vantagens
sociais, econémicas e ambientais?

- Penso que os talhGes individuais de natureza familiar se adequam melhor aos
objetivos.

4. Considera que no acesso as
hortas urbanas deve ser dada
prioridade as pessoas em risco de
pobreza e de excluséo social?
Que outros critérios devem ser
considerados como prioritarios?
[considerar a existéncia de
diferentes tipologias de horta para
satisfacdo dos diferentes publicos]

- Depende da situagéo. O acesso as hortas para o publico em geral, deveria ser uma
possibilidade das cidades. Em cidades/bairros com problemas sociais/econémicos,
sera pertinente dar prioridade a pessoas em risco de pobreza, ou de exclus&o.

a) Um exemplo de exclusé&o consta no trabalho em anexo:

Magalhaes, A.P., Mourdo, I., Rodrigues, P., Brito, L.M., Moura, L. 2014. Horticultura
biolégica num centro de acolhimento temporario de pessoas sem-abrigo como
estratégia de sustentabilidade na insercéo social. Comunicag¢do oral no V Congreso
Internacional de Agroecoloxia e Agricultura Ecoldxica, 26-28 de Junho de 2014.
Universidade de Vigo, Espanha.

b) Um exemplo de pobreza consta no trabalho em anexo:

Silva, M.L., Mourdao, ., Jorge, L., Rodrigues, P., Rodrigues, J.R, Brito, L.M. 2015.
Garden of Knowledge' - Strategic Project to Support Low Income Families, Braga, Pt.
International Conference on Agriculture in an Urbanizing Society, Lazio Expo 2015,
AgUrbRome, 14-17 September 2015. Rome, Italy.
(http://www.agricultureinanurbanizingsociety.com/)

Este trabalho ganhou o 2° lugar no concurso AICARE - Italian Agency for Responsible
and Ethical Countryside and Agriculture, para ‘Rewlutionary solutions for local food
systems’.

5. Em que medida dewe o
agricultor urbano considerar na
sua atividade n&o apenas os seus
interesses particulares mas
também os interesses sociais,
econémicos e ambientais da
comunidade?

- Os interesses da comunidade s sdo percebidos pelo agricultor urbano, se houver
um trabalho de motivacao para essa realidade. Depende da dindmica da gestao das
hortas, caso exista.

6. Que aspetos mais valoriza na
agricultura urbana, engquanto
atividade multifuncional?
[considerar a promogéo de
circuitos alimentares curtos; a
producdo de alimentos saudaweis

- Valorizo:

- A socializagé@o, amizade e partilha que se estabelece entre os utentes destas hortas.
- A producdo de alimentos saudaweis e seguros, se forem produzidos em modo de
producao bioldgico;
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e seguros, acessiveis a todos;
contributos para a resiliéncia
alimentar das comunidades;
desenwolvimento de outras
atividades, nomeadamente
educativas, culturais, terapéuticas,
que contribuam para a coeséo
social e para a sustentabilidade
econémica e ambiental.]

- 0 desenwlhvimento de outras atividades, nomeadamente educativas, culturais,
terapéuticas, que contribuam para a coeséo social e para a sustentabilidade
econdémica e ambiental;

- promogé&o de circuitos alimentares curtos;

- contributos para a resiliéncia alimentar das comunidades.

7. Em que medida valoriza o
trabalho em rede e o
estabelecimento de parcerias, em
areas como a investigacédo e a
inovacdo, com os diferentes
atores locais e com outras
iniciativas de agricultura urbana?
[considerar os seus contributos
para o desenwolvimento
comunitario, a coeséo social e a
sustentabilidade econémica e
ambiental.]

- Valorizo e procuro estabelecer essas parcerias com, por exemplo, CM, CVP.

8. Como avalia o papel que as
iniciativas de agricultura urbana e
gue os seus atores tém junto dos
poderes publicos em temas
relacionados com o planeamento
urbano, o acesso a terra e o
direito a uma alimentag&o
saudavel para todos?

- Este papel é reduzido mas estd em crescimento.

9. Como podem as politicas
publicas e os planos urbanisticos
contribuir para a promocéao da
melhoria da qualidade de vida e
do desenwolvimento comunitario?
[considerar o aumento dos
espacos \verdes através da
conwversdo de terrenos lives e
abandonados em espagos
produtivos.]

- Este contributo pode ser muito grande e importante para o desenwolvimento das
cidades no futuro que se pretendem “mais verdes” e que contribuam para a melhoria
da qualidade de vida dos cidadaos.

10. Relativamente a gestado das
iniciativas de agricultura urbana,
V@ vantagens na exploracédo
dessas iniciativas por instituicdes
locais, de Economia Social,
garantindo a tomada conjunta de
decisdes, segundo o principio de
gestao democréatica, em que cada
pessoa conta um voto?
[considerar, para além da gestdo
da prdpria instituicao, aspetos
relacionados com as hortas como
organizagdo do espaco, produgao,
distribuicao, realizacdo de
atividades.]

- Sim, vejo vantagens na gestdo destas iniciativas por instituig6es locais, de Economia
Social.

11. Conhece o conceito de
Economia Solidaria? Considera
gue os principios e as praticas
propostos pela Economia
Solidaria, aplicados a iniciativas
de agricultura urbana, podem
contribuir para uma maior
relevancia destas, na promogao
da coeséo social e da
sustentabilidade econémica e
ambiental das cidades?
[considerar aspetos como
participacdo democratica,
solidariedade, hibridagéo
econdémica baseada na

- Conheco o conceito de Economia Solidaria, mas ndo o suficiente para contribuir nas
questdes aqui colocadas.
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reciprocidade, mercado e
redistribuicdo por contratualizagéo
com o Estado.]

12. Pretende acrescentar alguma
informag&o que considere
pertinente?
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Sintese comparativa das entrevistas a atores especialistas

Cecilia Delgado
(Politicas Publicas de
Ordenamento
Territorial,
Agricultura Urbana e
Periurbana e
Inclusdo Social)

Roque Amaro
(Economia, Economia
Social e Solidaria,
Associativismo)

Jaime Ferreira
(Agronomia,
Agricultura
Bioldgica,
Agricultura Social,
Ambiente,
Associativismo)

Isabel de Maria Mouré&o
(Ciéncias Agrarias, Agricultura Urbana,
Agricultura Biolégica, Horticultura Social
e Terapéutica)

Opinido sobre a
agricultura urbana.

- Conceito pouco
esclarecido e

- Variedade de
funcdes

- Percecao sobre
aorigem e o

- Papel importante para o bem-
estar dos cidaddos, diminuigédo da

difuso - Experimentagdo de | valor dos pobreza e excluséo social,
- Espago de novas formas e acéo alimentos melhoria da alimentagéo e da
inovacgéo, coletiva - Aspetos saude das populagdes;
diferente da rural - Visao substantiva formativos sensibilizacdo ambiental,
- Falta massa da economia - Necessidade de | conservac@o de recursos naturais
critica para (integrada e alimentos em e de ecossistemas no meio
abordagem mais | enraizada na qualidade urbano.
complexa sociedade e na - Aspetos
natureza e nas suas terapéuticos
relagdes e vivencias) - Acesso aos
- Logicas e principios | espagos verdes
da Economia - Aspetos
Solidaria recreativos
associados a
producao de
alimentos
- Melhora a
estrutura verde
da cidade
- Espacos da
comunidade e de
coeséo
Opcéo entre espagos | - As hortas - O modelo coletivo, -Espagos para a - Talhdes individuais de natureza
comuns ou talhdes individuais com expressao individualidade familiar adequam-se melhor aos
individuais, em funcionam comunitaria coletiva, com cariz objetivos.
termos de vantagens melhor devido a enquanto espagos de | comunitario
sociais, econémicas falta de convvalidade e
e ambientais. associativismo interculturalidade
em Portugal - Nao se deve fechar
a porta aos modelos
individuais e a
coexisténcia com os
coletivos
Prioridade as - O critério da - Considerar um - Prioridade a - O acesso as hortas para o
pessoas em risco de proximidade é cocktail de critérios pessoas em publico em geral, deweria ser uma
pobreza e de relevante - Precedéncia é situagdo de possibilidade das cidades
excluséo social no - Facilitar o fundamental pobreza, com - Em cidades/bairros com
acesso as hortas acesso a - Em espagos novos problemas de problemas sociais/econémicos,

urbanas.

pessoas em risco
de pobreza e de
exclusdo mas em
miscigenagéo

deve ser considerada
alguma priorizacgao:

- Baixos
rendimentos

saude, a projetos
comunitarios, a
escolas, a
instituicdes

sera pertinente dar prioridade a
pessoas em risco de pobreza, ou
de excluséo.

com outros - Valorizagao de
utilizadores experiéncias
associativas
- Valorizagédo do
critério ambiental
- Hortas acessiveis
Conciliagao dos - Interesses - Existem sempre - Terreno é da - Os interesses da comunidade s6
interesses ambientais, interesses individuais cidade sdo percebidos pelo agricultor
particulares dos através das - Considerar sempre - Definir urbano, se houver um trabalho de
horticultores com os préticas os interesses importancia do motivacdo para essa realidade.
interesses da - Interesses coletivos (do grupo e espaco Depende da dindmica da gestédo

comunidade.

sociais, através
de projetos com
a comunidade

da comunidade)

- Tornar claro
gue o espago
néo é individual
mas sim
comunitério, de
partilha

das hortas, caso exista.
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Sintese comparativa das entrevistas a atores especialistas

Cecilia Delgado

Jaime Ferreira

(BeliicaclRiblicaside Roque Amaro (Qofofomiay Isabel de Maria Mourao
Ordenamento . . Agricultura A o .
P (Economia, Economia AV (Ciéncias Agrarias, Agricultura Urbana,
Territorial, ] RTVA Bioldgica, " AV - o
. Social e Solidaria, . . Agricultura Bioldgica, Horticultura Social
Agricultura Urbana e S Agricultura Social, A
. Associativismo) . e Terapéutica)
Periurbana e Ambiente,
Incluséo Social) Associativismo)
Aspetos mais - A producgéo - A logica - Primeira - Socializacao, amizade e partilha
valorizados na esta a ser multifuncional é funcdo: produgdo | - Alimentos saudaweis e seguros
agricultura urbana, excessivamente fundamental de alimentos - Atividades educativas, culturais,
enquanto atividade valorizada - Producao agricola saudaweis e terapéuticas, que contribuam para
multifuncional. - Todas as (propria da economia | resiliéncia a coesao social e para a
fungBes devem substantiva) alimentar sustentabilidade econémica e
ser valorizadas - Espacos de - Devem ser ambiental
convivio, sempre - Circuitos alimentares curtos

terapéuticos,
pedagdgicos
- Promogéao do
didlogo intercultural
- Dindmicas
coletivas/associativas

consideradas
outras funcées
(terapéuticas,
educativas)

- Resiliéncia alimentar das
comunidades

Valorizagdo do
trabalho em rede e o
estabelecimento de
parcerias.

- Dinamizar ao
maximo

- Criagdo de rede
a nivel nacional

- Trabalho em rede
(articulagédo entre
varios produtores
para a produg&o)

- Trabalho em
parceria (trabalho em
conjunto de
entidades diferentes
num mesmo
territorio)

- Enwolvimento de
autarquias, senicos
publicos,
universidades

- O trabalho em
rede, o
desenwlvimento,
a partilha, a
investigacdo dao
nova dimenséo a
AU

- Valorizo e procuro estabelecer
essas parcerias

Papel dos atores da
AU junto dos
poderes publicos.

- N&o existe

- Nao ha
estratégia para
nova abordagem
da agricultura
urbana

- A agricultura
urbana é
associada a
iniciativas
autarquicas de
uso do espago
publico

- Nao é vista
como estratégia
politica de
internencdo no
espaco publico

- Estratégia que
enwolva, por
exemplo, 0 municipio
para apoio e
enquadramento

- Relagdo com os
poderes publicos
deve ser trabalhada
e desenwlvida em
Varios aspetos

- Presséo por parte
das associagfes e
dos cidadéos

- Demonstrar a
importancia de
se melhorar o
acesso a terra, a
partilha de
recursos e a
criagé@o de valor
para a
comunidade

- Este papel é reduzido mas esta
em crescimento.

Contributo das
politicas publicas e
dos planos

- Associamos
‘terreno’ a posse
- Falta vontade e

- E importante
contemplar a AU nos
planos urbanos e nos

- Hortas devem
estar integradas
em jardins como

- Muito grande e importante para
o desenwlvimento das cidades
no futuro que se pretendem “mais

urbanisticos para a consciéncia seus Varios espacos de verdes” e que contribuam para a
promogao da politica instrumentos (PDM, lazer, melhoria da qualidade de vida
melhoria da - Faltam projetos PDU) contemplagéo e dos cidadaos.

qualidade de vida e emblematicos - Planeamento deve fruicao

do desenwolvimento que sirram como | ser flexivel e

comunitario. réplicas participativo

Vantagens na - Fortalece as - Incluir e contemplar | - Hortas devem - Sim, vejo vantagens na gestdo
exploragdo das iniciativas e formas organizativas ser espacos de destas iniciativas por instituicdes
iniciativas de AU por permite do tipo afirmacgé&o da locais, de Economia Social.
instituices locais, de | estabelecer social/solidario democracia

Economia Social, redes e participativa

segundo os

capacidade de
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Sintese comparativa das entrevistas a atores especialistas

Cecilia Delgado
(Politicas Publicas de
Ordenamento
Territorial,
Agricultura Urbana e
Periurbana e
Inclusdo Social)

Roque Amaro
(Economia, Economia
Social e Solidaria,
Associativismo)

Jaime Ferreira
(Agronomia,
Agricultura
Bioldgica,
Agricultura Social,
Ambiente,
Associativismo)

Isabel de Maria Mouré&o
(Ciéncias Agrarias, Agricultura Urbana,
Agricultura Biolégica, Horticultura Social
e Terapéutica)

principios de gestédo

didlogo com os

- Tém que sair

democratica. politicos das instituicdes
- Dinamiza a publicas
capacitagado
Principios e préaticas - Sim, sea - Contribuem para: - Contribuem - Conhego o conceito de

propostas pela
Economia Solidaria
em iniciativas de
agricultura urbana.

resposta partir
das associacfes
e redes e ndo da
iniciativa
individual

- Dar consisténcia
econémica as
relacées com o
mercado e
comunidade

- O refor¢o
organizacional

- Uma feicao
democratica mais
explicita e mais
organizada das
iniciativas

para a tomada
de consciéncia
do espaco e do
seu valor
-Atrocaea
reciprocidade
sao
fundamentais

- As juntas de
freguesia devem
ser enwolvidas

Economia Solidaria, mas néo o
suficiente para contribuir nas
questBes aqui colocadas.
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ANEXO J — Andlises de conteldo e sintese comparativa das respostas as entrevistas

realizadas a atores responsaveis pelas iniciativas

Entrevista a Rita Folgosa'

! Especialista em Geografia e Ordenamento
do Territorio

Coordenadora do Grupo de Trabalho para a
Promocédo da Agricultura Urbana na Cidade
de Lisboa (CML)

Panorama da agricultura
urbana no concelho de Lishoa

1. Sabe quantas hortas urbanas
existem no concelho de Lisboa?

- Onze parques da CML
- Hortas do patriménio: Hortas dispersas em
espacos cedidos/alugados

2. Em seu entender, quais as
principais fun¢des das hortas
urbanas de Lisboa?

- Ambientais, sociais e econdémicas

3. Qual o perfil dos utilizadores
das hortas urbanas?

- Dos 18 aos 92 anos
- Muito diverso (estudantes, desempregados,
reformados, profissbes diversas)

Relativamente a iniciativa pela
qual é responsavel

4. Quando tewe lugar e de quem
foi a iniciativa?

- Parque Horticola do Vale de Chelas

- Abertura em 2013

- Ainda ndo inaugurado

- Processo demorado

- Periodo de transicdo para requalificagdo das
hortas informais/ilegais

- Acdes de formacdo durante esse periodo
(incluindo  pessoas oriundas das hortas
informais)

- Prioridade a essas pessoas na atribuicdo de
talhGes (120 iniciais, ficaram 93)

Projetos da -
Economia ) B - 217 talhdes totalmente ocupados
Solidaria da Dimensdes - 3 talhdes _aitribuidos’_a institqigﬁes/entidgdes
NacaronGsia (Escola Damido de Gais, Colégio Valsassina e
Clube de Futsal)
5. Qual é o destino dado a | - Producdo assegurada por pessoas da zona do
producao obtida? Séo | parque
promovidos 0s circuitos curtos | - Autoconsumo
de distribuicdo, o acesso a
alimentos por parte de pessoas
duch carenciadas e a resiliéncia
cl:j)irsc;rittj)ﬁ?goéo alimentar da comunidade?
6. Sao produzidos outros | - Ndo
produtos ou prestados outros
senigos, como reciclagem de
materiais, atividades educativas,
terapéuticas, culturais ou
turisticas?
7. E obtido algum rendimento | - N&o
(monetério) da atividade? Em | - Horticultores com mais tempo cultivam outros
Projeto Rendimento caso afirmativp, gabe se esse lotes a troco de produtos ou dinheiro
econémico rendlmen~to é reinwestido na
exploracdo?
8. As condi¢8es do local, quanto | - Boas condi¢cbes edafoclimaticas
as caracteristicas | - Nao s&o permitidas estufas, sistemas de
edafoclimaticas (solo e clima) ea | irrigacédo e alfaias motorizadas
= disponibilidade de &gua, bem
Produgéo . .
distribuicio como a tecnologia existente,

como estufas ou sistemas de
irrigacdo, sdo adequadas para
produzir em quantidade e
qualidade?

Sustentabilidade

9. A iniciativa tem condi¢des de
sustentabilidade, considerando
aspetos como a modalidade de
posse ou usufruto da terra, o
desenwolvimento de novos
projetos e o seu financiamento?

- Sim

Projeto social

Coesao social

10. As hortas estdo abertas a
participacdo de pessoas com
deficiéncia, em situacdo de
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Entrevista a Rita Folgosa®

! Especialista em Geografia e Ordenamento
do Territério

Coordenadora do Grupo de Trabalho para a
Promocédo da Agricultura Urbana na Cidade
de Lisboa (CML)

exclusdo social ou de pobreza?
Existe alguma prioridade de
acesso a terra por parte destes
cidadaos?

11. Alocalizagdo e o desenho da
horta privilegiam espacos
comuns de cultivo, garantem
uma acessibilidade facil a todas
as pessoas e promovem as
relagBes interpessoais dentro do
espaco?

- As relagbes resultam da necessidade de
partilha de espagos e equipamentos

- Transmissdo de conhecimentos entre
horticultores

Educagéo
capacitacéo

e

12. Existem programas para a
capacitagcdo dessas pessoas
enquanto agricultores urbanos,
capazes de gerar o seu proprio
rendimento, de melhorar a sua
autoestima e a integracdo na
comunidade?

Socializagao

13. Os cidad&@os que ndo tenham
acesso a terra tém acesso as
hortas? Isto é, as hortas estdo
abertas a comunidade, enguanto
espaco de  produgdo de
alimentos saudaweis e seguros,
de partilha de experiéncias e de
interacdo social, contribuindo
para a salde dos cidaddos e
para a coesdo social?

- Nao
- Apenas podem \isitar

14. A iniciativa, através dos seus
utentes, participa em ewventos
comunitarios e na dinamizacdo
de projetos comunitarios, em
cooperagdo com outros atores e
parceiros locais?

- N&o (sim, em Telheiras)

Projeto
cultural

Cultura
patriménio

15. S&o utilizadas, ou pelo
menos estimuladas, praticas e
técnicas de cultivo em risco de
extingdo e/ou s&o produzidos
alimentos regionais e étnicos,
por exemplo, produzidos por
emigrantes?

- Sim

Projeto
ambiental

Sustentabilidade
ambiental

16. Estdo definidas medidas e
sdo praticadas agcbBes que
contribuam para a
sustentabilidade ambiental,
como produgdo de energias
renovaveis, a gestéo racional da
agua, nomeadamente das aguas
pluvais, a compostagem dos
residuos organicos produzidos
na horta e/ou comunidade e a
diwlgacdo e realizacdo de
atiidades que promovam a
protegdo do ambiente?

- Producéo biolégica
- Poupanca de agua
- Compostagem
- Biodiversidade

Projeto social

Saude
alimentacéao

17. Est8o definidas medidas e
séo praticadas agbBes que
garantam a qualidade e
seguranca alimentares, como a
producdo em modo biolégico, a
existéncia de um banco de
sementes, bem como medidas
de controlo e prevencdo da
poluicAo e contaminacdo dos
solos, entre outras?

- Formagéo e fiscalizagédo

Projeto de
gestéo

Gestéo

18. Estdo implementadas boas
praticas de gestéo, incluindo a
elaboracdo de planos, a
avaliacdo de resultados, a

- N&o aplicawel
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Entrevista a Rita Folgosa®

! Especialista em Geografia e Ordenamento
do Territério

Coordenadora do Grupo de Trabalho para a
Promocédo da Agricultura Urbana na Cidade
de Lisboa (CML)

elaboracdo de propostas de
melhoria e a diwlgagédo junto da
comunidade?

Projeto de
conhecimento

Inovacao,
transferéncia de
conhecimento,
investigacéo

19. A partilha de conhecimento,
o trabalho em rede, a
investigacdo e a inovagcdo sé&o
estimuladas e praticadas?

- Sim, pontualmente
- Ambito nacional e UE

Projeto
politico

Associativismo

20. As decisbes relativas a
gestdo das hortas, como a
organizacdo do espago, a
producdo, a distribuicdo e a
realizacdo de atividades, sé&o
tomadas segundo o principio da
gestdo democratica, em que
cada pessoa conta um woto?

Projetos

territorial e

politico

Territ6rio e
politicas publicas

21. A iniciativa influencia, e/ou
coopera com as instituicdes
publicas em temas como o
planeamento urbano, a
conwersdo de terrenos lives e
abandonados em  espagos
produtivos, 0 acesso a terra e 0
direito a wuma alimentagdo
saudavel para todos?

Opinido sobre os problemas
atuais e as perspetivas futuras
da agricultura urbana em
Lisboa.

22. Em sua opinido quais s&o 0s
principais problemas com que se
confrontam as hortas urbanas na
atualidade?

- Aumento da procura
- Necessidade de mais parques
- Financiamento

23. Que tipo de medidas
considera na superacdo desses
problemas? Em que medida
podem os principios e praticas
da Economia Solidaria dar um
contributo?

- Construgdo de mais parques
- Intencdo politica de construir mais 4 parques
até 2017

24. Vé vantagens na exploragcao
das iniciativas de agricultura
urbana por institui¢cdes locais, de
Economia Social, segundo o
principio de gestdo democratica,
em que cada pessoa conta um
\oto?

- Sim

25. Como perspetiva a
agricultura urbana do futuro?

- Um parque horticola por freguesia

26. Antes de concluirmos a
entrevista, pretende acrescentar
alguma informacg&o que
considere pertinente?

- Nada a referir
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Entrevista a Lourenco Roque'

!Licenciado em Direito
Mestrando em Gestao
Presidente da Direcdo da AVAAL

Panorama da agricultura urbana
no concelho de Lisboa

1. Sabe quantas hortas urbanas
existem no concelho de Lisboa?

- Identifica 7 hortas

2. Em seu entender, quais as
principais fun¢des das hortas
urbanas de Lisboa?

- Funcbes terapéuticas, muitas \ezes
associadas a situacbes de aposentacdo e de
desemprego

- Subsisténcia

3. Qual o perfil dos utilizadores das
hortas urbanas?

- Grande diversidade de perfis

- Pessoas com conhecimentos adquiridos na
agricultura informal

- Pessoas sem conhecimentos de agricultura
mas que s&o mais letradas

Relativamente a iniciativa pela
qgual é responsavel

4. Quando teve lugar e de quem foi
a iniciativa?

- Iniciou-se com um projeto do Arq. Paisagista
Jorge Cancela e posterior enwohimento do
K’Cidade e de pessoas interessadas

Projetos da Dimensbes Projeto foi entregue na CML e, ap6s alguma
Economia rejeicdo inicial, acabou por avangar
Solidaria da - O PAAL foi inaugurado, passados 7 anos, em
Macaronésia Maio de 2015
5. Qual é o destino dado a | - O primeiro objetivo € o autossustento
producdo obtida? S&o promovidos | - Ha horticultores que vendem
os circuitos curtos de distribuicdo, | - HA um projeto para criar mercado no PAAL
0 acesso a alimentos por parte de
pessoas carenciadas e a
resiliéncia alimentar da
Producéo e | comunidade?
distribuicdo 6. S&o produzidos outros produtos | - Cursos de agricultura, formacdo sobre rega,
ou prestados outros senigos, | etc. dirigidos prioritariamente a associados mas
como reciclagem de materiais, | abertos a outros interessados
atividades educativas, | - Trabalho wluntario por parte de associados
terapéuticas, culturais ou | para limpeza e manutencdo dos espagos
turisticas? comuns
- Atividades com escolas
7. E obtido algum rendimento | - Ainda ndo
Proi (monetério) da atividade? Em caso | - Esta projetado mercado em que parte do
rojeto . : ; .
econémico Rendimento aﬁrm_atlvo, §abe ~ se  esse rendimento € para aAVAAL
rendimento é reinwestido na | - Venda de fruta de arvores do parque, quando
exploracdo? disponiwel
8. As condi¢des do local, quanto as | - As condigdes climaticas s&o boas
caracteristicas edafocliméaticas | - O solo é pobre, com pedras e restos de entulho
(solo e clima) e a disponibilidade | - Existem problemas relacionados com a agua
Producéo e | de 4gua, bem como a tecnologia | que é escassa no Verdo e, por vezes, falta nos
distribuicdo existente, como estufas ou | depoésitos
sistemas de irigagcdo, sdo | - Existe uma pequena estufa que estd muito
adequadas para produzir em | subaproweitada

quantidade e qualidade?

Sustentabilidade

9. A iniciativa tem condi¢des de
sustentabilidade, considerando
aspetos como a modalidade de
posse ou usufruto da terra, o
desenvolvimento de novos
projetos e o seu financiamento?

- As hortas séo sustentawveis

- Os valores pagos pelos horticultores sé&o
baixos e devem ser revistos

- A AVAAL tem Vérios projetos que garantem a
sua sustentabilidade

Projeto social

Coeséao social

10. As hortas estdo abertas a
participacdo de pessoas com
deficiéncia, em situagdo de
exclusdo social ou de pobreza?
Existe alguma prioridade de
acesso a terra por parte destes
cidadaos?

- Sim, em relagdo aos deficientes
- Existem canteiros elevados
cultivados por deficientes

- N&o hé critérios de prioridade para situagtes
de exclusao e pobreza

- Lista de espera de 50 associados

para serem

11. A localizagcdo e o desenho da
horta privilegiam espagos comuns
de cultivo, garantem uma
acessibilidade facil a todas as

- Alocalizag&o do parque é boa (na freguesia de
S. Clara mas junto a do Lumiar)

- Dentro do parque as pessoas tendem a isolar-
se

- Os caminhos facilitam a circulacdo
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pessoas e promovem as relacfes

- Estdo pensados espagos comuns para

interpessoais dentro do espago? festas/convivio
12. Existem programas para a | - Vai hawendo alguma capacitagdo mas
capacitagdo dessas pessoas | processo € lento
Educaco e enquanto  agricultores urbanos, | - Ha Varias iniciativas da AVAAL a decorrer
g capazes de gerar 0 seu proprio | como a “Awds e Netos” e “Hortas nas Escolas”
capacitacdo : ) -
rendimento, de melhorar a sua | que enwolvem horticultores woluntarios

autoestima e a
comunidade?

integracdo na

13. Os cidaddos que ndo tenham
acesso a terra tém acesso as
hortas? Isto é, as hortas estdo
abertas a comunidade, enguanto
espaco de produgdo de alimentos
saudaweis e seguros, de partilha de
experiéncias e de interacdo social,

- Abertas apenas para \sitas

Socializagdo contribuindo para a saude dos
cidadaos e para a coeséo social?
14. A iniciativa, através dos seus | - Sim, no “Urban Market”, onde a AVAAL vende
utentes, participa em ewentos | produtos
comunitarios e na dinamizagédo de | - Ideia é enwolver horticultores
projetos comunitarios, em | - Foi organizado passeio as hortas de Lisboa
cooperagcdo com outros atores e
parceiros locais?
15. S&o utilizadas, ou pelo menos | - Sim, por iniciativa das pessoas (ex:. milho,
estimuladas, préaticas e técnicas de | quiabos)

. Cultura e | cultivo em risco de extingdo e/ou
Projeto cultural . = : .
patriménio sao produzidos alimentos

regionais e étnicos, por exemplo,
produzidos por emigrantes?

16. Estdo definidas medidas e sé&o
praticadas a¢des que contribuam
para a sustentabilidade ambiental,
como produgdo de energias
renovaveis, a gestdo racional da

- Existem painéis solares nos candeeiros
exteriores

- A gestéo da agua tem provocado alguns atritos
- A compostagem comegou por se fazer
corretamente mas atualmente é mal feita, com

Projeto Sustentabilidade | agua, nomeadamente das &aguas | plasticos e pedras misturados com os residuos
ambiental ambiental pluvais, a compostagem dos | vegetais
residuos organicos produzidos na | - A gestdo e manutencdo do espago precisa da
horta e/ou comunidade e a | iniciativa dos horteldos, como woluntéarios,
diwlgagdo e realizagdo de | aprowitando a experiéncia e o trabalho de
atiidades que promovam a | alguns profissionais
protecdo do ambiente? -
17. Estao definidas medidas e séo | - A produg&o é bioldgica
praticadas acbes que garantam a | - Ja foram feitas andlises ao solo e a agua
qualidade e seguranga | - O controlo € para continuar
_ _ Sadde e alimentgres._ como a produ_géo em
Projeto social - < modo bioldgico, a existéncia de um
alimentacéo
banco de sementes, bem como
medidas de controlo e prevencao
da poluicdo e contaminagdo dos
solos, entre outras?
18. Est8o implementadas boas | - Sim e existe a preocupagdo em gerir bem
praticas de gestdo, incluindo a | - HA mais exigéncia pelo facto da AVAAL ser
Proi elaboracdo de planos, a avaliagdo | associado da Associacdo Portuguesa do
rojeto de = ~ . ;
gestdo Gestéo de resultados, a elaboragao de | Ambiente e ter apre§entado candidatura ao
propostas de melhoria e a | estatuto de utilidade pablica
diwulgagéo junto da comunidade? - A associagdo presta contas através das
assembleias
19. A partilha de conhecimento, o | - Ha trabalho com instituicGes da area e de fora
trabalho em rede, a investigacdo e | como a SCML, Gulbenkian, EDP, Juntas de
| x a inovacdo s&o estimuladas e | Freguesia e estava previsto um projeto com o
novagao, . < .
. PO praticadas? IEFP que ndo se concretizou
Projeto de | transferéncia de

conhecimento

conhecimento,
investigacao

- Ha& um pedido de apoio de umas hortas em
Campolide

- A AVAAL é estudo de caso em boas préaticas
em horticultura comunitaria num estudo da
Universidade Nova de Lisboa

Projeto politico

Associativismo

20. As decisdes relativas a gestédo
das hortas, como a organizagdo do
espaco, a produgdo, a distribuicao

- Os assuntos que dizem respeito a todos e aos
espagcos comuns sdo discutidos em reunides e
as decisfes tomadas por maioria (ex. reunido

J-5




Praticas de Economia Solidaria em Iniciativas de Agricultura Urbana. O Caso das Hortas Urbanas de Lisboa.

Entrevista a Lourenco Roque!

lLicenciado em Direito
Mestrando em Gestao
Presidente da Direcdo da AVAAL

e a realizagcdo de atividades, sao
tomadas segundo o principio da
gestdo democréatica, em que cada
pessoa conta um voto?

realizada em Abril para falar sobre a utilizagdo
da agua)
- O nivel de participagdo depende dos assuntos

- As reunibes com os horticultores chegam a
ter cerca de 90 participantes

- As reunifes alargadas da AVAAL s&o pouco
participadas, ndo ultrapassando 6 a 7 pessoas

- Nas assembleias gerais da AVAAL estdo
presentes 60 a 70 associados (a Ultima foi para
apresentacdo do relatério e contas de 2015)

Projetos
territorial
politico

e

Territério
politicas
publicas

e

21. A iniciativa influencia, e/ou
coopera com as instituicGes
publicas em temas como o
planeamento urbano, a conwersao
de terrenos lives e abandonados
em espacos produtivos, 0 acesso a
terra e o direito a uma alimentagéo
saudavel para todos?

- Sim, com as juntas de freguesia de S. Clara e
Lumiar (existe um pedido para a expansdo das
hortas)

- Com a CML foi mais no inicio

Opinido sobre os problemas
atuais e as perspetivas futuras
daagricultura urbanaem Lisboa.

22. Em sua opinido quais sdo os
principais problemas com que se
confrontam as hortas urbanas na
atualidade?

- Questdo da poluigdo (os estudos existentes
sdo contraditérios)

- A existéncia de hortas ilegais prejudica a visdo
gue se tem das hortas urbanas

23. Que tipo de medidas considera
na superagdo desses problemas?
Em que medida podem os
principios e praticas da Economia
Solidaria dar um contributo?

- Capacitando as pessoas para participar na vida
associativa e da comunidade, principalmente as
gue vém de zonas excluidas

24, VVé vantagens na exploracao
das iniciativas de agricultura
urbana por instituicbes locais, de
Economia Social, segundo o
principio de gestdo democratica,
em que cada pessoa conta um
voto?

- Sim, ha vantagem

- Outras responsabilidades das juntas de
frequesia podem passar para a sociedade, para
a responsabilidade das associagfes

25. Como perspetiva a agricultura
urbana do futuro?

- A agricultura tem todas as condi¢cdes para
crescer nos espagos urbanos, dado existir uma
maior sensibilidade das pessoas

- Enwhvimento das juntas de freguesia e das
escolas

- Educar e sensibilizar as criangcas para a
agricultura com o enwolvimento dos pais

26. Antes de concluirmos a
entrevista, pretende acrescentar
alguma informag@o que considere
pertinente?

- Nada a referir
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Panorama da agricultura urbana
no concelho de Lisboa

1. Sabe quantas hortas urbanas
existem no concelho de Lisboa?

- Entre 20 e 30

2. Em seu entender, quais as
principais fun¢des das hortas
urbanas de Lisboa?

- Produgéo de alimentos saudaweis, uma forma
de hobby, funcbes terapéuticas

3. Qual o perfil dos utilizadores das
hortas urbanas?

- Existe grande diversidade de pessoas
- Percentagem elevada de pessoas reformadas

Relativamente a iniciativa pela
qual é responsavel

Projetos da
Economia

4. Quando tewe lugar e de quem foi
a iniciativa?

- Surgiu em 2013, através de uma iniciativa da
Culturgest, com fins artisticos

Solidaria da Dimensces - Enwlveu muito trabalho woluntario
Macaronésia
5. Qual é o destino dado a | - Satisfacdo de necessidades individuais
producdo obtida? S&o promovidos | diversas
os circuitos curtos de distribuicdo, | - Cada pessoa € live de colher, com
0 acesso a alimentos por parte de | responsabilidade, o alimento de que necessita
pessoas carenciadas e a
Produgso e resiliéncia alimentar da
R comunidade?
distribuicdo = - ~ -
6. Sao produzidos outros produtos | - Educagdo ambiental
ou prestados outros senigos, | - Atividades com criancas e familias
como reciclagem de materiais, | - Performances artisticas
atividades educativas,
terapéuticas, culturais ou
turisticas?
7. E obtido algum rendimento | - Algum rendimento obtido com a formagao
(monetério) da atividade? Em caso
Projeto Rendimento afirmativo, sabe se esse
econémico rendimento é reinwestido na
exploracdo?
8. As condigdes do local, quanto as | - Sim, quanto as condigBes de solo e clima
caracteristicas edafoclimaticas | - Risco de contaminagdo do solo ndo confirmado
(solo e clima) e a disponibilidade | por andlises
Produgéo e | de agua, bem como a tecnologia | - Solo trabalhado com adicdo de matéria
distribuicédo existente, como estufas ou | orgénica (permacultura)
sistemas de irrigacao, sao
adequadas para produzir em

quantidade e qualidade?

Sustentabilidade

9. A iniciativa tem condi¢des de
sustentabilidade, considerando
aspetos como a modalidade de
posse ou usufruto da terra, o
desenvolvimento de novos
projetos e o seu financiamento?

- Sim

Projeto social

Coeséao social

10. As hortas estdo abertas a
participacdo de pessoas com
deficiéncia, em situagdo de
excluséo social ou de pobreza?
Existe alguma prioridade de
acesso a terra por parte destes
cidadaos?

- As hortas estédo abertas a toda a gente

- O acesso ndo é o0 mais adequado para
deficientes

11. A localizagdo e o desenho da
horta privilegiam espagos comuns
de cultivo, garantem uma
acessibilidade facil a todas as
pessoas e promovem as relacoes
interpessoais dentro do espago?

- Sim

Educacéo e
capacitacéo

12. Existem programas para a
capacitagdo  dessas  pessoas
enquanto  agricultores  urbanos,
capazes de gerar 0 seu proprio
rendimento, de melhorar a sua
autoestima e a integragdo na
comunidade?
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13. Os cidaddos que ndo tenham
acesso a terra tém acesso as
hortas? Isto é, as hortas estédo
abertas a comunidade, enguanto
espaco de produgcdo de alimentos
saudaweis e seguros, de partilha de
experiéncias e de interagdo social,
contribuindo para a saude dos
cidaddos e para a coeséo social?

- Sim

14. A iniciativa, através dos seus
utentes, participa em ewventos
comunitarios e na dinamizagdo de
projetos comunitérios, em
cooperagdo com outros atores e
parceiros locais?

- Sim
- Cooperacdo com outras hortas e projetos (por
exemplo, Urban Grow e Horta da FCUL)

Projeto cultural

Cultura e
patriménio

15. Sé&o utilizadas, ou pelo menos
estimuladas, préaticas e técnicas de
cultivo em risco de extingdo e/ou
séo produzidos alimentos
regionais e étnicos, por exemplo,
produzidos por emigrantes?

- Sim

Projeto
ambiental

Sustentabilidade
ambiental

16. Estao definidas medidas e sé&o
praticadas a¢des que contribuam
para a sustentabilidade ambiental,
como produgdo de energias
renovaveis, a gestdo racional da
agua, nomeadamente das aguas
pluvais, a compostagem dos
residuos organicos produzidos na
horta e/ou comunidade e a
diwlgacdo e realizacdo de
atividades que promovam a
protecdo do ambiente?

- Feita compostagem
- Recolha de aguas pluviais (area de recolha
reduzida)

Projeto social

Salde e
alimentacao

17. Estao definidas medidas e s&o
praticadas acfes que garantam a
qualidade e seguranca
alimentares, como a producdo em
modo bioldgico, a existéncia de um
banco de sementes, bem como
medidas de controlo e prevencao
da poluicdo e contaminagdo dos
solos, entre outras?

- Controlo da poluicéo através de plantas

Projeto de
gestao

Gestao

18. Estdo implementadas boas
praticas de gestdo, incluindo a
elaboracdo de planos, a awvaliagao
de resultados, a elaboragdo de
propostas de melhoria e a
diwlgacéo junto da comunidade?

- Processo em construgdo
- Esta a ser awliada a metodologia mais
adequada as caracteristicas da iniciativa

Projeto de
conhecimento

Inovagéo,
transferéncia de
conhecimento,
investigacéo

19. A partilha de conhecimento, o
trabalho em rede, a investigagdo e
a inovacdo sdo estimuladas e
praticadas?

- Sim, com a FCUL

Projeto politico

Associativismo

20. As decisdes relativas a gestédo
das hortas, como a organizagdo do
espaco, a produgdo, a distribuicao
e a realizagdo de atividades, séo
tomadas segundo o principio da
gestdo democréatica, em que cada
pessoa conta um wvoto?

- Estd a ser trabalhado o conceito de

‘sociocracia’ (consentimento)

Projetos
territorial e
politico

Territorio e
politicas
publicas

21. A iniciativa influencia, e/ou
coopera com as instituicGes
publicas em temas como o

planeamento urbano, a conwersao
de terrenos lives e abandonados
em espacos produtivos, 0acesso a
terra e o direito a uma alimentag@o
saudavel para todos?

- Sim, mas ndo ao nivel do territério

Opinido sobre os problemas
atuais e as perspetivas futuras
daagricultura urbanaem Lisboa.
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22. Em sua opinido quais sao os
principais problemas com que se
confrontam as hortas urbanas na
atualidade?

- Posse da terra

- Agua

- Apoio das entidades publicas a processos de
construcdo e manutencdo de hortas

23. Que tipo de medidas considera
na superacao desses problemas?
Em que medida podem os
principios e praticas da Economia
Solidaria dar um contributo?

- ‘Partilha justa’

- Progresso sem crescimento

- Educacgéo, consciéncia, responsabilidade
- Sinergias entre projetos

24, Vé vantagens na exploragdo
das iniciativas de agricultura
urbana por instituicdes locais, de
Economia Social, segundo o
principio de gestdo democrética,
em que cada pessoa conta um
\voto?

- Sim

25. Como perspetiva a agricultura
urbana do futuro?

- Agricultura que alimente e ajude a limpar a
cidade
- Sociedade mais consciente

26. Antes de concluirmos a
entrevista, pretende acrescentar
alguma informag&do que considere
pertinente?

- Evitar que as cdmaras municipais se apropriem
dos terrenos baldios

Sintese das entrevistas a atores responsaveis pelasiniciativas

(Questdes 22 a 26 - Problemas atuais e perspetivas futuras da agricultura urbana em Lisboa)

Rita Folgosa

Lourenco Roque

Julio Teixeira

(CML - PHVC) (PAAL) (HB)

Principais problemas com - Necessidade de mais | - Poluicdo - Posse da terra

que se confrontam as hortas | parques - Hortas ilegais - Agua

urbanas na atualidade - Financiamento - Apoio das entidades

publicas

Tipo de medidas para a - Construgdo de mais | - Capacitando as pessoas - ‘Partilha justa’

superacédo desses parques - Progresso sem crescimento
problemas e contributos dos - Educagdo, consciéncia,

principios e préaticas da
Economia Solidaria

responsabilidade
- Sinergias entre projetos

Vantagens na exploracdo
das iniciativas de agricultura
urbana por instituicdes
locais, de Economia Social.

- Sim

- H& vantagem

- Responsabilidades das
juntas de freguesia para as
associacoes

- Sim

A agricultura urbana do
futuro

- Um parque horticola por
freguesia

- Crescimento nos espagos
urbanos

- Envolvimento das juntas de
freguesia e das escolas

- Educar e sensibilizar as
criangas

- Agricultura que alimente e
ajude a limpar a cidade
- Sociedade mais consciente

Informagédo pertinente a
acrescentar

- Nada a referir

- Nada a referir

- Evitar que as céamaras
municipais se apropriem dos
terrenos baldios
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ANEXO K — Andlise das respostas aos inquéritos ministrados aos horticultores para avaliacdo

das suas opinides valores e crencas relativamente a Agricultura Urbana.

Nimero de utentes (frequéncia)

PHVC

PAAL

HB

Total

14

15

13

42

Crengas e valores dos utentes

Disc
tot

Disc

Né&o
conc
nem
disc

tot

Disc
tot

Nao
conc
nem
disc

Disc

tot

Disc
tot

Disc

Nao
conc
nem
disc

tot

Disc
tot

Disc

Néo
conc
nem
disc

tot

Nas hortas urbanas, o0s espacgos
comuns, partihados por todos os
utentes, tém mais vantagens sociais,
econdémicas e ambientais do que a|
divisdo em talhdes individuais.

20

Todos os cidaddos podem candidatar-
se a exploragéo de hortas urbanas mas
deve ser dada prioridade as pessoas
em risco de pobreza e/ou de excluséo|
social.

11

14

10

O agricultor urbano, enquanto ator
privilegiado no acesso a terra, um bem
escasso em meios urbanos, deve
considerar na sua atividade, né&o|
apenas 0s seus interesses particulares
mas também os interesses sociais,
econémicos e ambientais da
comunidade.

10

22

15

A agricultura urbana deve ter umal
abordagem multifuncional, produzindo
alimentos saudaveis e  seguros,
acessiveis a todos, e desenvolvendo
outras atividades que contribuam para a|
resiliéncia alimentar das cidades, para a
sua coesdo social e econémica e para a|
sua sustentabilidade ambiental.

16

15

As iniciativas de agricultura urbana
devem contribuir para 0
desenvolvimento comunitério
estabelecendo parcerias e trabalho em
rede com os diferentes atores locais e
com outras iniciativas.

16

18

As iniciativas de agricultura urbana
devem desempenhar um papel ativo na
cooperagdo com os poderes publicos
em temas relacionados com o
planeamento urbano, o acesso a terra e
o direito a uma alimentagdo saudavel
para todos.

10

14

25

As politicas e os planos urbanisticos
devem promover a melhoria da
qualidade de vida e o desenvolvimento
comunitario, aumentando 0s espacos
verdes através da conversdo de
terrenos livres e abandonados em)
espagos produtivos.

11

10

11

28

Todas as decisGes relativas a gestéo
das hortas (ex.. organizacdo do
espago, producéao, distribuicéo,
atividades) devem ser tomadas em)
conjunto, segundo o principio de gestéo
democratica em que cada pessoa conta

umvoto.

13

16
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Em

perc

>ntggem

PHVC

PAAL

HB

Média

Total de inquéritos

14

15

13

42

Crengas e valores dos utentes

Disc
tot

Disc

Nao
conc
nem
disc

Conc
tot

Disc
tot

Disc

N&o
conc
nem
disc

Conc
tot

Disc
tot

Disc

Nao
conc
nem
disc

Conc
tot

Disc
tot

Disc

Nao
conc
nem
disc

Conc
tot

Nas hortas urbanas, o0s espacgos
comuns, partilhados por todos os
utentes, tém mais vantagens sociais,
econémicas e ambientais do que a|
divisdo em talhdes individuais.

79%

21%

0%

0%

0%

60%

20%

%

13%

0%

0%

0%

23%

23%

54%

46%

14%

10%

12%

18%

Todos os cidaddos podem candidatar-
se a exploragéo de hortas urbanas mas
deve ser dada prioridade as pessoas
em risco de pobreza e/ou de exclus&o|
social.

0%

21%

21%

29%

29%

7%

7%

33%

40%

13%

0%

15%

23%

31%

31%

2%

14%

26%

33%

24%

O agricultor urbano, enquanto ator
privilegiado no acesso a terra, um bem
escasso em meios urbanos, deve
considerar na sua atividade, né&o
apenas 0s seus interesses particulares
mas também os interesses sociais,
econémicos e ambientais da|
comunidade.

0%

0%

14%

71%

14%

0%

0%

20%

47%

33%

0%

0%

0%

38%

62%

0%

0%

11%

52%

36%

A agricultura urbana deve ter uma
abordagem multifuncional, produzindo
alimentos  saudaveis e seguros,
acessiveis a todos, e desenvolvendo
outras atividades que contribuam para a
resiliéncia alimentar das cidades, para a
sua coesdo social e econémica e para a
sua sustentabilidade ambiental.

14%

%

36%

43%

0%

0%

7%

13%

33%

47%

0%

0%

0%

38%

62%

5%

5%

16%

38%

36%

As iniciativas de agricultura urbanal
devem contribuir para [¢]
desenvolvimento comunitério
estabelecendo parcerias e trabalho em|
rede com os diferentes atores locais e
comoutras iniciativas.

0%

14%

29%

43%

14%

0%

7%

7%

40%

47%

0%

0%

0%

31%

69%

0%

7%

12%

38%

43%

As iniciativas de agricultura urbana
devem desempenhar um papel ativo na
cooperagdo com os poderes publicos
em temas relacionados com o
planeamento urbano, o acesso a terra e
o direito a uma alimentacéo saudavel
para todos.

0%

0%

14%

43%

43%

0%

0%

0%

33%

60%

0%

0%

0%

23%

7%

0%

0%

5%

33%

60%

As politicas e os planos urbanisticos
devem promover a melhoria daj
qualidade de vida e o desenvolvimento|
comunitario, aumentando 0s espagos
verdes através da conversdo de
terrenos livres e abandonados em)
espacos produtivos.

0%

0%

14%

36%

50%

0%

0%

7%

20%

73%

0%

0%

0%

23%

7%

0%

0%

7%

26%

67%

Todas as decisdes relativas a gestdo
das hortas (ex.. organizagdo do
espaco, produgéo, distribuicéo,
atividades) devem ser tomadas em)
conjunto, segundo o principio de gesté&o|
democréatica em que cada pessoa contal
um voto.

64%

0%

7%

14%

14%

0%

0%

0%

40%

60%

0%

8%

15%

38%

38%

21%

3%

8%

31%

38%
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ANEXO L — Andlise das respostas aos inquéritos ministrados aos horticultores para avaliacdo
dos principios e das praticas sequidas nas hortas.

Nimero de utentes (frequéncia)

PHVC PAAL HB Total
Projetos da 14 15 13 42
Economia |Dimensdes de Principios e préticas seguidas nas
Solidariada anélise hortas onde pratica agriculturaurbana | sim | Ndo |Desc.] sim | Nao |Desc.] sim | Nao |Desc.] sim | Nao |Desc.

Macaronésia

Os produtos horticolas destinam-se ao
autoconsumo por parte dos horticultores e 14 15 13 42 0 0
dos seus agregados familiares

Os produtos horticolas sdo vendidos em)
mercados locais, porta a porta ou em) 14 13 2 5 7 1 5 34 3
cabazes, dentro da comunidade.

Os produtos horticolas sé&o trocados entre os
horticultores numa base de reciprocidade]13 1 6 8 1 11 2 30 11 1
Producéo e (entreajuda, dar e receber).

distribuicao Os produtos horticolas s&o distribuidos as
pessoas mais carenciadas da comunidade.
Sé&o produzidos outros produtos (ex.: pdo,

11 1 6 8 1 5 6 2 13 25 4

Projeto i g
! c compotas) ou prestados ou‘trf)s servigos (ex: 14 a 10 1 12 1 16 |oa |2
econémico reciclagem  de materiais,  atividades
educativas).
Existe tecnologia (ex.: sistemas de irrigacéo,
estufas, maquinas) que contribui para 14 1 14 12 1 13 28 1
melhorar a producéo.
. Os rendimentos eventualmente gerados sé&o
Rendimento . 3 ¥ 14 1 12 2 12 1 13 27 2
reinvestidos nas hortas e/ou na comunidade.
Existem perspetivas de ampliacdo das atuais
Sustentabilidade |hortas e/ou de desenvolvimento de novos|1 2 11 4 3 8 11 1 1 16 6 20
projetos.
Financiamento E.><|5ter!1 'mecanlsmos de financiamento 14 15 6 5 2 6 2 2
disponiveis.
Projeto social | Coesé&o social As.hcAtha.s 540 acessivels a pessoas com 1 13 15 8 5 24 18 0
deficiéncia.
Existe controlo da poluicdo, da contaminagéo
Poluicdo dos solos e da seguranga dos alimentos|1 8 5 3 7 5 9 3 1 13 18 11
produzidos.
Energia Séo prf)dumdas energias renovaveis (ex. 14 15 13 15 27 o
5 solar, edlica).
Projeto
ambiental p E feita uma gestdo racional da &gua (ex.
Agua . L 9 7 8 5 6 2 17 23 2
recolha e armazenamento de aguas pluviais).
E feita a compostagem dos residuos
Residuos organicos produzidos nas hortas e/ou najl4 12 3 12 1 38 3 1
comunidade.
Projetos social Salde e O modo de produgéo é biolégico (agricultural
jeos . > |2 mode de produe aico (ag 14 1u |1 12 1 Jwo |1 o
e ambiental alimentacéo | biol6gica).
Saude e
alimentacdo e |Existe um banco para armazenamento e
. 14 14 1 12 1 12 28 2
Proieto sustentabilidade |troca de sementes.
) ambiental
ambiental — - — - — -
= Séo feitas acdes de divulgacdo ambiental
Educacéo X -
ambiental elou realizadas atividades que promovam a 14 7 5 3 13 20 19 3
sustentabilidade ambiental.
Séo elaborados planos para a produgéo e
Planeamento . . . 14 1 12 2 12 1 13 27 2
realizagéo de atividades (ex: planos anuais).
Projeto de S ad odi T tad
gestdo Avaliago a0 avallados perlodicamente 0s resultados 14 13 2 |2 |1 12 |8 |2
atingidos e propostas melhorias.
Marketing ~ |Zstem programas - de divuigagdo  da 14 7 s |3 |3 20 |19 |3
iniciativa junto da comunidade.
Transfergnma de|Existe partilha de conhecimento entre os| 9 5 1 2 13 a3 9 o
conhecimento |utentes.
Existe partiha de conhecimento com outras
Transferéncia de|iniciativas, em Lisboa ou noutras localidades,
14 1 12 2 13 14 26 2

conhecimento |com estabelecimentos de ensino ou outras
Projeto de instituicdes publicas e privadas.
conhecimento

A introducdo de procedimentos e técnicas
Inovagdo inovadoras s&o analisados e discutidos entre 14 1 12 2 12 1 13 27 2
todos os intervenientes na iniciativa.

Os utentes colaboram ou ja colaboraram na]
Investigagcdo |realizacdo de trabalhos de investigagéo
relacionados com a agricultura urbana.

As decisdes sdo tomadas segundo O
Associativismo |principio de gestdo democratica, em que| 14 5 9 1 9 2 2 14 25 3
cada pessoa conta um voto.

S&o desenvolvidas agfes, em que todo(a)s
Projeto politico podem participar, com vista a cooperar ou
influenciar os poderes publicos em temas
relacionados com a agricultura urbana,
nomeadamente o acesso aterra e o direito a
uma alimentagdo saudavel para todos.

—

13 2 10 3 8 1 4 11 24 7

Polticas publicas 12 2 5 6 4 11 1 1 16 19 7
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% de utentes

PHVC

PAAL

HB Média

Projetos da
Economia
Solidéria da
A -

Dimensdes de
anélise

14

15

13 42

Principios e préticas seguidas nas
hortas onde pratica agriculturaurbana

Sim

Desc.

Sim

Néao

Desc.| Sim | Nao [Desc.| Sim Desc.

Projeto
econémico

Producéo e
distribuic&o

Os produtos horticolas destinam-se ao|
autoconsumo por parte dos horticultores e
dos seus agregados familiares

100%

0%

0%

100%

0%

0% [100%|0% [0% [100%(0% |[0%

Os produtos horticolas sdo vendidos em
mercados locais, porta a porta ou em
cabazes, dentro da comunidade.

0%

100%

0%

0%

87%

13% |38% |54% |8% |13% |80% |7%

Os produtos horticolas s&o trocados entre os
horticultores numa base de reciprocidade|
(entreajuda, dar e receber).

93%

%

0%

40%

53%

7% |85% [15% [0% [72% [25% [2%

Os produtos horticolas s&o distribuidos as
pessoas mais carenciadas da comunidade.

14%

79%

7%

40%

53%

7% |38% |46% |15% |31% [59% ([10%

Sdo produzidos outros produtos (ex.: péo,
compotas) ou prestados outros servigos (ex:
reciclagem  de materiais,  atividades
educativas).

0%

100%

0%

27%

67%

7% [|92% [0% 8% [40% [56% 5%

Existe tecnologia (ex.: sistemas de irrigagéo,
estufas, maquinas) que contribui para
melhorar a producéo.

0%

100%

0%

7%

93%

0% [92% [0% [8% |[33% [64% [3%

Rendimento

Os rendimentos eventualmente gerados s&o|
reinvestidos nas hortas e/ou na comunidade.

0%

100%

0%

7%

80%

13% |92% |8% |0% |33% |63% |4%

Sustentabilidade

Existem perspetivas de ampliagdo das atuais
hortas e/ou de desenvolvimento de novos
projetos.

%

14%

79%

27%

20%

53% [85% 8% 8% [39% [14% |47%

Financiamento

Existem mecanismos de financiamento|

disponiveis.

0%

100%

0%

0%

100%

0% |46% [38% [15% [15% [79% |5%

Projeto social

Coeséo social

As hortas sdo acessiveis a pessoas com)
deficiéncia.

%

93%

0%

100%

0%

0% |62% [38% [0% [56% [44% [0%

Projeto
ambiental

Poluigéo

Existe controlo da polui¢édo, da contaminagéo|
dos solos e da seguranca dos alimentos
produzidos.

%

57%

36%

20%

47%

33% [69% |23% [8% [32% [42% |26%

Energia

Sdo produzidas energias renovaveis (ex.
solar, edlica).

0%

100%

0%

100%

0%

0% |0% [100%|0% [33% [67% [0%

Agua

E feita uma gestdo racional da agua (ex.
recolha e armazenamento de aguas pluviais).

36%

64%

0%

47%

53%

0% |38% |46% |15% |40% [55% (5%

Residuos

E feita a compostagem dos residuos
organicos produzidos nas hortas e/ou na|
comunidade.

100%

0%

0%

80%

20%

0% [92% (0% [8% |[91% [7% 3%

Projetos social
e ambiental

Salde e
alimentacado

O modo de producéo é biolégico (agricultural
biolégica).

100%

0%

0%

93%

7%

0% [92% [0% [8% [95% [2% 3%

Projeto
ambiental

Saude e
alimentagéo e
sustentabilidade
ambiental

Existe um banco para armazenamento e|
troca de sementes.

0%

100%

0%

0%

93%

7% [|92% [0% [8% [31% [64% 5%

Educagéo
ambiental

Sdo feitas agOes de divulgagcdo ambiental
elou realizadas atividades que promovam a|
sustentabilidade ambiental.

0%

100%

0%

47%

33%

20% |100%|0% |0% |49% (44% (7%

Projeto de
gestao

Planeamento

Sédo elaborados planos para a producéo e|
realizagdo de atividades (ex: planos anuais).

0%

100%

0%

7%

80%

13% |92% (8% (0% [33% |63% |4%

Avaliacéo

Séo avaliados periodicamente os resultados
atingidos e propostas melhorias.

0%

100%

0%

0%

87%

13% |92% (8% (0% |[31% |65% |4%

Marketing

Existem programas de divulgacdo da|
iniciativa junto da comunidade.

0%

100%

0%

47%

33%

20% |100%|0% |0% |49% (44% (7%

Projeto de
conhecimento

Transferéncia de
conhecimento

Existe partiha de conhecimento entre os
utentes.

64%

36%

0%

73%

27%

0% [100%|0% [0% [79% [21% [0%

Transferéncia de
conhecimento

Existe partiha de conhecimento com outras
iniciativas, em Lisboa ou noutras localidades,
com estabelecimentos de ensino ou outras
instituicdes publicas e privadas.

0%

100%

0%

7%

80%

13% |100%|0% |0% |36% |60% |4%

Inovacao

A introducdo de procedimentos e técnicas
inovadoras s&o analisados e discutidos entre
todos os intervenientes na iniciativa.

0%

100%

0%

7%

80%

13% |92% |8% |0% |33% |63% |4%

Investiga¢éo

Os utentes colaboram ou ja colaboraram na
realizagdo de trabalhos de investigagao|
relacionados com a agricultura urbana.

%

93%

0%

13%

67%

20% [62% |8% [31% [27% [56% |17%

Projeto politico

Associativismo

As decisbes sao tomadas segundo O
principio de gestdo democratica, em que|
cada pessoa conta umvoto.

0%

100%

0%

33%

60%

7% |69% [15% [15% [34% [58% |7%

Politicas publicas

S&o desenvolvidas agdes, em que todo(a)s
podem participar, com vista a cooperar ou|
influenciar os poderes publicos em temas
relacionados com a agricultura urbana,
nomeadamente o acesso a terra e o direito af
uma alimentac&o saudavel para todos.

0%

86%

14%

33%

40%

27% |85% |8% |8% |39% (44% [16%
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Nimero de utentes (frequéncia)

PHVC PAAL HB Total
Total de inquéritos
Projetos da q 14 15 13 42
Economia | . 5 Né&o Né&o N&o Né&o
s Dimensdes de incipi ati i
Solidariada Alr Prlnmplosepratlca§ seggldas e P Conc| Disc | . |conc Conc| Disc | . |conc Conc| Disc [ . |conc Conc
Macaronési analise hortas onde pratica agricultura A Disc Conc Disc Conc Disc Conc Disc Conc
ot nem tot | tot nem tot | tot nem tot | tot nem tot
urbana N N . .
a disc disc disc disc
Producio e A horta dispde de condicdes climaticas,
. .Q_ ~ solo e disponibiidade de &gual 2 8 4 3 3 3 5 2 3 6 2 0 7 14 (13 |7
. distribuicéo A
Projeto adequadas para uma boa produgé&o.
Econdémico -
A modalidade de posse ou usufruto da
Sustentabilidade |terra garante a sustentabilidade do| 3 10 |1 1 1 9 4 1 2 2 7 1 1 3 6 26 |[6
projeto.
Existem pessoas em situacdo de|
Coesio social pobreza ou em risco de echU§§o social 7 5 2 7 3 " 1 3 6 2 1 17 |1 |2 |1
que, de alguma forma, participam nal
iniciativa.
= . |A iniciativa contribui para a coes&o
Coeséo social 5 P . 1 7 6 1 3 5 6 1 4 8 1 1 4 16 |20
social e para as relagdes interpessoais.
A iniciativa colabora na formacédo de|
Educacio e pessoas em situacdo de pobreza,
. . 9 ~ exclusdo social ou com deficiéncia,|7 6 1 6 6 1 1 1 1 1 7 4 14 13 |8 6 1
Projeto social |  capacitag&o ; -
capacitando-as para a pratica da
agricultura urbana.
As pessoas da comunidade tém acesso
Socializagdo |as hortas e participam em atividades|8 5 1 5 5 2 3 1 10 |2 13 |10 (3 14 |2
conjuntas comos horticultores.
A iniciativa contribui para a melhoria das
Saudee. condlgoes de saude~ da comnldade, 1 6 7 1 4 2 8 3 7 3 0 1 8 15 |18
alimentagdo |através da producdo de alimentos
saudaveis.
Séo utiizadas praticas e técnicas em|
Projeto Cult.ur:cl.e n§co de extlngao .e/ou sa}) produzuﬂos 1 1 |2 2 1 > 8 2 7 5 1 > 2 9 2 s
cultural patriménio alimentos regionais e étnicos (ex.:
produzidos por emigrantes).
S&o seguidas boas praticas de gestao,
Projeto de a nivel individual e coletivo, que|
oo Gestso 2 6 |5 |3 3 o fs fa |n 2 |7 |a |3 Jwo |10 s |5
gestdo assegurem a sustentabiidade dal
iniciativa.
%de utentes
PHVC PAAL HB Média
Projetos da Total de inquéritos 14 15 13 42
Economia Dimensdes de | Principios e préticas seguidas nas Nao Nao Nao Nao
Solidaria da - P P . g. Disc | .. |conc Conc| Disc | . conc Conc| Disc | . conc Conc| Disc | .. |conc Conc
o anélise hortas onde pratica agricultura Disc Conc Disc Conc Disc Conc Disc Conc
Macaronési urbana tot nem tot | tot nem tot | tot nem tot | tot nem tot
a disc disc disc disc
Produc A horta dispde de condi¢des climaticas,
dism‘;ﬁ?;: solo e disponbiidade de agual0% |14% |57% [29% [0% [0% [20% |20% [20% [33% 0% [159% |23% [46% [15% 0% [179 |33% |329% [169%
Projeto < adequadas para uma boa produgéo.
Econdémico
A modalidade de posse ou usufruto da|
Sustentabilidade [terra garante a sustentabilidade doj0% (0% |21% [71% |7% |0% |7% (7% |60% [27% |8% [15% |15% [54% |8% [3% |7% |[14% |62% |14%
projeto.
Existem pessoas em situagdo dej
Coesdo social |POPreza ou em risco de exclusdo sociall o eaos 11404 (2006 (006 0o |4796 |20% [27% |796 0% |23% [a6% [319% |0% |29 [40% [279% |29% |2%
que, de alguma forma, participam na
iniciativa.
A iniciativa contribui para a coeséo,
Coeséo social . ~ p. . |0% [0% (7% |50% |43% |0% |7% |20% [33% [40% |8% |[0% (0% |31% |62% |3% [2% |9% |38% |48%
social e para as relagdes interpessoais.
A iniciativa colabora na formagdo de
Educacioe |PeSsoas em situacdo de pobreza,
. . Q % exclusdo social ou com deficiéncia,|50% [43% |0% (7% |0% |40% |40% |7% |7% [7% |8% |8% [54% [31% |0% |33% [30% |20% |15% |2%
Projeto social |  capacitag&o .
capacitando-as para a pratica da
agricultura urbana.
As pessoas da comunidade tém acesso,
Socializagdo |as hortas e participam em atividades|57% [36% |0% |[7% |0% |33% |33% |13% [20% (0% |0% |0% |8% |77% |15% |30% [23% |7% |35% |5%
conjuntas comos horticultores.
A iniciativa contribui para a melhoria das
Saudee - Jcondigbes de salde da comunidadef o, oo, 794 4306|506 [0% (796 |2796 [13% [83% | 0% [0% [23% |5496 [23% [0% |20 [1996 [a79% |4296
alimentagdo |através da produgcdo de alimentos
saudaveis.
Séo utiizadas praticas e técnicas em|
Projeto Cultura e risco de extingdo elou sdo produzidos| oy, 700 oo, (7096 (14% |13% [796 |13% [53% |13% |0% [0% [54% |38% [89% [4% |59 |22% [579 [129
cultural patriménio alimentos regionais e étnicos (ex.:
produzidos por emigrantes).
S&o seguidas boas praticas de gestéo,
Projeto de a nivel individual e coletivo, que|
; ~ Gestéo - 9 0% [43% |36% |21% (0% |20% |27% [20% [27% |7% |0% [0% |15% |54% [31% |7% |23% [24% |34% |12%
gestdo assegurem a sustentabiidade da
iniciativa.
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Informacéo adicional prestada pelos utentes

Nimero de utentes (frequéncia)

PHVC PAAL

HB

Total

Aspetos positivos

Vantagens da sociocracia no processo de tomada de decisdes e resolu¢ao de problemas

Vantagens da permacultura em hortas urbanas

N

Aspetos negativos

Resolugdo demorada dos problemas

Infracdo das praticas da agricultura biolégica

Faltam WC

Espagos pouco cuidados (espagos comuns, talhdes, hortas acessiveis)

Ma qualidade do solo

Faltam sombras

Faltam arvores de fruto

Faltam sombras

Faltam espagos de convivio

Excesso de proibices e burocracia por parte da entidade responséavel pela iniciativa

NN WlW] W] BIDIN]E

Falta a &gua com alguma frequéncia nos depésitos dos abrigos

Compostagem mal feita

Desinteresse da direg&o/entidade gestora pelo parque/hortas/horticultoes

Hortas abandonadas (néo € cumprido o regulamento quanto a substituicdo do horticultor)

Existéncia de favores na atribui¢éo de talhdes

Dificuldade de entendimento entre horticultores

Auséncia de democracia

Deficiente informacao/divulgacédo

Hortas atribuidas a direcéo estéo abandonadas

Vandalismo

Pouca educagéao dos horticultores

Pouca partilha de conhecimentos

Bl IvIBEINVwlolojJolv B e

BlIEINV|ININIEIVwlolo|lo|v]|wlwIIva]lw|lwlo]lS|wlE=
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ANEXO M — Plano Geral do projeto ‘Canberra City Farm’’¢ na Australia
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