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Aaprovagﬁo da Constituicdo da Republica Portuguesa
em 2 de abril de 1976, juntamente com a revisdo da
plataforma de entendimento entre o Movimento das For-
cas Armadas (MFA) e os partidos politicos (Pacto MFA-
-Partidos), de 26 de fevereiro desse ano — que se revelaria
indispensdvel para a prépria Constituicio — representam
o principio do fim do processo de transi¢cdo para a demo-
cracia em Portugal. Consequentemente, a normalizacdo
politica que se comegou a sentir na recém-nascida demo-
cracia portuguesa teve o seu impacto também ao nivel
internacional. Se o processo de democratizacdo portugués
foi acompanhado atentamente pelos diferentes atores
internacionais, quer da Europa, quer pelas duas superpo-
téncias (Estados Unidos e Unifo Soviética), a concretizacdo
do modelo politico de democracia representativa e plura-
lista acabaria de vez com as hesitacdes e desconfiancas
internacionais.

Neste artigo iremos procurar acompanhar a reacio da
Republica Federal da Alemanha (RFA) a aprovacio e ao
conteido da Constitui¢do portuguesa de 1976, que se jus-
tifica por ter sido esta a principal responsdvel pelo apoio
internacional por parte da Europa Ocidental a democra-
tizacdo portuguesa, auxiliando politica e moralmente o
desenvolvimento dos principais partidos portugueses,
com particular destaque para o Partido Socialista (PS).
Para tal iremos fazer uma breve descricdo dos principais
acontecimentos que enformaram o processo constituinte,
em particular os ocorridos em finais de 1975, de modo a
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RESUMO

Aaprovagio da Constituicdo da

Republica Portuguesa em 2 de
abril de 1976 representou o principio
do fim do processo de transi¢do para
a democracia em Portugal. Consequen-
temente, a normalizagdo politica que
se comegou a sentir na recém-nascida
democracia portuguesa teve o seu
impacto também ao nivel internacio-
nal. Se o processo de democratizagio
portugués foi acompanhado atenta-
mente pelos diferentes atores interna-
cionais, quer da Europa, quer pelas
duas superpoténcias (Estados Unidos
e Unido Soviética), a concretizagdo do
modelo politico de democracia repre-
sentativa e pluralista acabaria de vez
com as hesitagdes e desconfiancas
internacionais. Neste artigo iremos
analisar em detalhe o modo como a
Reptblica Federal da Alemanha acom-
panhou o processo constituinte em
Portugal.
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he adoption of the Constitution of

the Portuguese Republic on April 2,
1976 marked the beginning of the end
of the democratic transition in Portu-
gal. Consequently, the political norma-
lization that was felt in the brand-new
Portuguese democracy had its impact

compreendermos o que ia na mente dos principais obser-
vadores externos da realidade portuguesa. Seguidamente
iremos perceber quais as medidas e posicOes que a apro-
vagdo da Constitui¢do permitiu, nomeadamente ao des-
bloquear alguns aspectos fundamentais para a jovem

at the international level. If the process
of Portuguese democratization was
closely followed by different interna-
tional actors, whether in Europe or the
two superpowers (USA and USSR), the
implementation of the political model
of representative and pluralist demo-
cracy would definitely put an end to
the international hesitations and mis-
givings. In this article we will analyze
how the Federal Republic of Germany
followed the constitutional process in
Portugal.

democracia portuguesa.

DE ABRIL A ABRIL (1974-1976): 0 CONTEXTO POLITICO
DA NOVA CONSTITUI(}RO PORTUGUESA

O golpe de 25 de abril de 1974, que derrubou o regime
autoritdrio do Estado Novo, apds quarenta anos de dita-
dura, foi um golpe militar, feito por oficiais, na sua maio-
ria subalternos, com pouca ou nenhuma colaboragdo das
forgas politicas civis. Apesar de hoje conhecermos a exis-
téncia de contactos entre alguns membros do MFA e ele-
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mentos dos principais grupos politicos — como o Partido
Comunista Portugués (PCP) ou o PS —, na realidade estes
foram esporddicos e pontuais®. Esta natureza estritamente militar por detrds do golpe
foi, no entanto, acautelada com a apresentacio de um programa politico, elaborado
sob a lideranca de Ernesto Melo Antunes. O principal objetivo deste programa seria a
clarificacio dos objetivos politicos do MFA, deixando claro que os militares pretendiam
«a instauragdo de uma democracia e ndo a substitui¢do de uma ditadura por outra»?
O Programa do MFA tornar-se-ia, entdo, a base que regularia as novas autoridades
portuguesas. Neste texto, apresentado publicamente pelo general Anténio de Spinola,
presidente da Junta de Salvagdo Nacional (JSN) apenas algumas horas apds o golpe,
eram definidas as medidas imediatas para a implementacdo da desejada democracia
politica e as estruturas que deveriam ser criadas para esse mesmo objetivo. O tom
dominante das «medidas imediatas» refletia o corte total com o regime autoritdrio,
visivel através da destitui¢do da Assembleia Nacional ou a extin¢do dos principais orga-
nismos do regime autoritdrio — a Direcdo Geral de Seguranca (DGS)?, a Legido Portuguesa
e outras organizacOes politicas. Eram ainda restauradas as liberdades individuais e
civicas, com a extin¢do da Censura e a libertagdo dos presos politicos.

Ainda dentro das «medidas imediatas», surgia aquele que seria o principal objetivo
politico patente no programa: a convocacgio, no prazo de doze meses, de uma assem-
bleia constituinte, «eleita por sufrdgio universal directo e secreto»*. Esta convocacio
seria feita pela JSN, principal responsdvel pelo exercicio do poder politico até que fosse
nomeado um governo provisorio civil, que estaria em funcdes até que se realizassem
as eleicOes legislativas constitucionais. Seriam também os membros da JSN a assumir
os cargos de Presidente da Republica, de chefe e vice-chefe de Estado-Maior General
das Forcas Armadas (CEMGFA), assim como os de chefe de Estado-Maior de cada um
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dos ramos. Neste sentido, a Junta concentraria «os mais altos cargos da hierarquia
militar». A definicio de um prazo claro para a realizacio das eleicdes demonstrava que
0 MFA estava decidido a entregar o poder as forgas politicas e sinalizava igualmente
que o periodo de excecdo militar seria «relativamente breve», pois ficaria concluido com
as primeiras eleicdes constitucionais®.

Apesar de este ser «um programa minimo», no deixava de definir as principais linhas
de rumo do futuro governo provisdrio, nomeadamente ao nivel da independéncia do
sistema judicial e da defini¢io de uma nova politica econdmica e social, tendo em
particular atencido «a defesa das classes mais desfavorecidas». No tocante a politica
externa, assegurava-se o cumprimento dos compromissos internacionais assumidos
por Portugal, nomeadamente, a sua lealdade a NATO (e a continuagfo da presenga
americana nos Agores) e a0 bloco ocidental, o que permitiu uma atitude de «expectativa
benevolente» relativamente a evolucdo dos acontecimentos em Portugal por parte dos
principais aliados do Pais no bloco ocidentalé. No que dizia respeito a politica ultra-
marina, o programa rompia definitivamente com o regime do Estado Novo ao assumir
que a «solugdo das guerras no Ultramar ¢é politica e ndo militar» e que o objetivo das
novas autoridades era a definicio de uma politica que conduzisse a paz’.

De acordo com o Programa do MFA, existiam dois grandes constrangimentos a ac¢do
do governo provisorio: a primeira conferia poderes constituintes ao préprio programa,
uma vez que, governando apenas por decreto-lei, os diplomas do governo provisdrio
teriam de «obedecer obrigatoriamente» aos principios definidos pelo MFA. O segundo
constrangimento era que, apesar de se defender que o governo provisorio deveria «lan-
car os fundamentos» de novas politicas econémicas e sociais, era igualmente definido
que as «grandes reformas de fundo» apenas poderiam ser adotadas no ambito da futura
Assembleia Constituinte. Ou seja, limitava a atuacido do governo provisorio a gestdo
quotidiana e a criacdo das condigGes que permitissem a instauragdo dessa Assembleia
Constituinte. Por outro lado, o mesmo programa restringia a duracdo do regime de
excecdo, sendo que o proprio MFA se propunha a devolver o poder na sequéncia da
aprovacdo da nova Constituicao®.

Assente nestas bases minimas, o processo politico que se desenrolaria a partir de abril
de 1974 tornar-se-ia insepardvel do Programa do MFA e da sua carga constitucional. As
ambiguidades e indefinicGes patentes no texto do programa, nomeadamente no que
dizia respeito ao papel do proprio MFA no processo politico, teriam graves consequén-
cias nos meses que se seguiram, plenos de lutas e confrontos politicos.

Estas disposicdes ficaram, grosso modo, plasmadas na Lei 3/74, de 14 de maio, a pri-
meira base constitucional que regularia o funcionamento da futura Assembleia Cons-
tituinte. Neste texto, as funcOes desta assembleia visavam exclusivamente a elaboracdo
e aprovacio da Constituicio, ndo sendo, porém, o Gnico drgdo de soberania. Apesar
de estar sujeita a vdrios constrangimentos, quer em termos de prazos para redigir e
aprovar a Constitui¢do, quer em termos de limitacdes legislativas que ultrapassassem
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0 seu cardcter constituinte, a Assembleia Constituinte era reconhecida na Lei 3/74 como
0 Unico érgio com competéncia para aprovar e «conferir obrigatoriedade» a Constituicio,
uma vez que mais nenhuma outra instituicio «tinha o poder de a promulgar, de a san-
cionar ou de a vetar»’.
Do ponto de vista internacional, estes primeiros acontecimentos imediatamente apds
o derrube do regime autoritdrio acabaram por criar uma sensacio de «expectativa bene-
volente» perante a mudanca politica em Portugal®™. Era claro, sobretudo para as auto-
ridades da RFA, que seria expectdvel e até benéfico dar aos portugueses «a oportunidade
de cometer alguns erros», com vista a que o caminho que seguissem fosse tomado em
plena consciéncia'. Esta postura justifica, adicionalmente, as primeiras reacdes da RFA.
Quer ao nivel governamental, quer ao nivel partiddrio, estas foram nio s6 de «simpatia»,
mas mesmo de apoio a Portugal. A RFA apoiaria as forcas democrdticas, mas tal seria
feito através das «autoridades nio-oficiais — partidos e fundagdes politicas», que deve-
riam expandir e aprofundar os contactos jd

A RFA APOIARIA AS FORCAS DEMOCRATICAS estabelecidos com os interlocutores portu-
ATRAVES DAS «AUTORIDADES NAO-OFICIAIS». gueses. Deste modo, Bona dispunha de
BONA DISPUNHA DE VARIOS E MULTIFACETADOS  vdrios e multifacetados instrumentos para
INSTRUMENTOS PARA ATUAR EM RELACAO atuar em relagiio ao que se passava em Lisboa.
AQ QUE SE PASSAVA EM LISBOA. O primeiro era o elenco governativo, que

poderia exercer alguma pressdo politica
e econdmica, ndo so junto das autoridades portuguesas, mas também internacio-
nalmente, quer junto de outros governos quer em organismos internacionais, como
a NATO ou a CEE. Em segundo lugar, a RFA dispunha ainda dos atores informais,
os partidos e as fundagbes politicas a eles associadas. O recurso a estes atores
informais justificava-se com o facto de poderem desenvolver uma atividade muito
mais discreta em Portugal, trabalhando com os partidos portugueses na construgio
das bases de um sistema democrdtico'™. Como nio serd surpreendente, o Partido
Social-Democrata Alemio (SPD), por ser o principal partido na coligacdo governa-
mental e aquele que, dentro do elenco partiddrio alemZo tinha j4 uma rede de
contactos estabelecida em Portugal, juntamente com a Fundagdo Friedrich Ebert
(FES), foi o que esteve mais ativo em Portugal nos meses agitados que se seguiram
a revolugio de abril de 1974™.
A «expectativa benevolente» inicial, porém, dissipou-se ao longo do verdo de 1974.
Provocado pela discussdo em torno da resolucido da questdo colonial, o fosso entre o
MFA e o Presidente da Republica, general Anténio de Spinola*, aprofundou-se, levando
finalmente a demissdo do general em finais de setembro de 1974. A medida que a
situacfo portuguesa se foi radicalizando, crescia também o receio ocidental de que
Portugal resvalasse para um regime comunista ou que regredisse para uma nova dita-
dura de direita, que seria igualmente negativo do ponto de vista da RFA e da Europa
Ocidental.
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Nos primeiros meses apos a Revolugio dos Cravos surgiu em Portugal uma multitude
de novos partidos politicos que, compreensivelmente, nio estavam devidamente orga-
nizados. A 6 de maio de 1974 fora criado o Partido Popular Democrdtico (PPD, atual
PSD), liderado por Francisco S4 Carneiro e representativo de uma tendéncia politica
mais proxima do centro-direita, englobava os antigos elementos da Ala Liberal. J4 em
julho desse ano, € criado o Centro Democrdtico Social (CDS), sob lideranca de Diogo
Freitas do Amaral, Adelino Amaro da Costa e Xavier Pintado, numa tendéncia préxima
da democracia cristd. Herdeiro das movimentacGes politicas vindas ainda do regime
autoritdrio, assinalamos a existéncia do MDP/CDE (Movimento Democrdtico Portugués/
Comissio Democrdtica Eleitoral), resultado da plataforma eleitoral preparada nas elei-
¢Oes de 1969, mas que contava com uma forte influéncia do PCP, tendo participado em
todos os governos provisorios. Apenas o PCP tinha uma estrutura nacional com quadros
préprios, que vinha jd do tempo da ditadura. O PCP, liderado por Alvaro Cunhal, era
claramente pr6-Unido Soviética. A sua ascensdo na cena politica portuguesa levantou
nos aliados ocidentais de Portugal uma enorme preocupagio, receando que Portugal,
um pais no seio do bloco ocidental, se transformasse num bastido comunista, uma
espécie de Cuba no backyard europeu. Para evitar a crescente influéncia do PCP e da
URSS em Lisboa, os paises ocidentais, em particular a RFA, procuraram intensificar a
sua presenca em Portugal, quer fosse através da constante troca de visitas oficiais, quer
ao nivel do intercimbio de peritos politicos, com destaque para a continua presenga
de representantes do SPD e da FES em Lisboa™.

O outono de 1974 trouxe o principio da radicalizagdo das tendéncias politicas em
disputa no processo de democratizacio portugués, mas nem por isso as autoridades
deixaram de avancar com a regulamentagdo do funcionamento do aparelho de estado.
A peca legislativa fundamental para a elaboragdo da constituicio do novo regime demo-
crdtico foi a lei eleitoral, publicada pelo Decreto-Lei 621A/74, de 15 de novembro. Nele
se definia o sufrdgio universal aos cidaddos de ambos os sexos, maiores de 18 anos,
residentes em Portugal e nos territérios ainda sob administracdo portuguesa, sem
exclusdo dos analfabetos. Apesar da grande e crescente influéncia das For¢as Armadas
na vida politica portuguesa, os militares eram, segundo a lei eleitoral, inelegiveis. Era
assim atribuida exclusiva responsabilidade na composicio da futura Assembleia Legis-
lativa aos eleitores portugueses, que teriam a possibilidade de decidir o equilibrio das
forgas partiddrias na elaboracdo da Constitui¢do. Isto tornar-se-ia central para o futuro
do processo politico e para o conteido do texto constitucional.

Como se compreenderd do que atrds € dito, na Assembleia Constituinte estariam ape-
nas representados os partidos politicos e os seus deputados seriam exclusivamente
civis, o que afastava, em principio, os militares do processo constituinte. Alids, apesar
de, no Programa do MFA, apenas se referir a formacio de «associacGes civicas, possiveis
embriGes de futuros partidos politicos», a verdade é que logo nas primeiras semanas
apos a Revolugdo formaram-se indmeros partidos politicos, que conseguiram mobilizar
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a sociedade civil portuguesa. Perante o crescente dominio pelo MFA da cena politica
nacional, os partidos politicos, alguns ainda muito frdgeis ao nivel organizativo e pro-
gramdtico, seguiram uma estratégia de aproximacdo ao MFA, que via, consequente-
mente, a sua posicdo no aparelho de Estado «consideravelmente reforcadan®.

Esta posicio fortaleceu-se ainda mais na sequéncia da demissio do general Spinola da
Presidéncia da Republica, em finais de setembro de 1974. Este saiu em rutura com o
MFA, muito por causa da evolucdo politica que o Movimento preconizava e estava a
levar a cabo. Esta ascensio refletiu-se na criagdo do Conselho Superior do MFA, ou
Conselho dos Vinte, em meados de outubro. O Conselho reunia num sé organismo
todos os oficiais que ocupavam cargos politico-militares. Nele estavam presentes os
elementos da JSN, os membros da Comissdo Coordenadora do MFA, o comandante-
-adjunto do COPCON™ e os militares que tinham ocupado (e que ocupassem, no futuro)
funcdes politicas ao nivel de ministro ou alto-comissdrio. O objetivo do Conselho dos
Vinte era entdo coordenar as atividades de todos os seus membros e funcionar como
ponte entre os diferentes niveis dos militares e entre militares e civis. Ou seja, como
afirmou o general Costa Gomes, deveriam «auscultar as bases através dos diferentes
orgios das Forcas Armadas» e estar em contacto com os partidos politicos?. Simulta-
neamente, em meados de novembro de 1974, foi criada também a Assembleia de Dele-
gados do MFA (Assembleia dos Duzentos), onde estavam representados os trés ramos
das Forcas Armadas, que tinha essencialmente funcées consultivas. Estes dois orga-
nismos sinalizam uma crescente presenc¢a do MFA na vida politica portuguesa, mas sem
que estivesse claramente definido o seu lugar no aparelho de Estado e quais os seus
verdadeiros poderes. Comeca aqui um dos principais debates relativamente ao futuro
da Revolugio portuguesa e ao papel do MFA nessa revolucio.

A questdo da institucionalizacdo do MFA e a sua participacdo no processo constituinte
comecou em finais de 1974, altura em que aumentou a pressio sobre os militares no
sentido de avancarem com a sua promessa de realizagio de eleicGes até 25 de abril de
1975. Foi como resposta a esta pressdo que surgiu a legislacdo relativamente as eleicdes
e aos partidos politicos, aprovada em meados de novembro de 1974 e jd referida ante-
riormente. Porém, subsistia a questio relativamente ao papel do MFA no futuro quadro
constitucional. Existiam duas hipdteses em discussdo: por um lado, a possibilidade de
0 MFA participar ativamente nos trabalhos da Assembleia Constituinte, através da elei-
¢do de alguns dos seus membros para o cargo de deputados; a outra hipdtese seria a
assinatura de um acordo pré-constitucional entre o0 Movimento e os partidos, algo que
fora inicialmente proposto pelo lider comunista Alvaro Cunhal, e rapidamente aceite
por vdrios setores politicos e militares?.

As conversagdes entre 0 MFA e os vdrios partidos politicos estavam jd em curso quando
se dd o 11 de Marco de 1975. Porém, as consequéncias desta tentativa de golpe falhada,
levada a cabo pelas forgas proximas do general Antdnio de Spinola, foram mais deter-
minantes para o futuro ambiente constitucional do que qualquer negociagdo que se
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tinha desenrolado até ai®2. De facto, como resposta a tentativa de golpe, foi convocada
por elementos da 5.2 Divisdo uma assembleia do MFA, que ficou conhecida como a
«Assembleia Selvagem». Contando com a presenca do Presidente da Reptblica, Costa
Gomes, e do primeiro-ministro, Vasco Gongalves, o que lhe conferira alguma legitimi-
dade politica, e dos elementos da Coordenadora do MFA, para além de indmeros repre-
sentantes dos trés ramos das Forgas Armadas, esta assembleia provocou uma
aceleracfo do ritmo revoluciondrio da transi¢do portuguesa a democracia. As principais
conclusdes desta «Assembleia Selvagem» passaram pela institucionalizagdo do MFA,
pela criacio do Conselho da Revolucio (CR) e pela consolidagio politica das assembleias
do MFA. O CR viria substituir trés érgdos de soberania nacionais — a JSN, o Conselho
de Estado e o Conselho dos Vinte — e funcionaria como um 6rgio executivo cuja prin-
cipal competéncia seria «dirigir a revolucio». No entanto, uma das principais decisdes
emanadas da «Assembleia Selvagem» (a par do programa de nacionalizacdes e da reno-
vagdo da confianga politica em Vasco Gongalves) foi a marcacdo de elei¢ces para a
Assembleia Constituinte para o dia 25 de abril de 1975, precisamente o ultimo dia do
prazo definido no Programa do MFA %,

Deste modo, a «Assembleia Selvagem» da

madrugada de 11 de marco de 1975 tinha A «ASSEMBLEIA SELVAGEM» CONSEGUIU,
conseguido, em simultineo, a aceleracdo EM SIMULTANEO, A ACELERACAO DO PROCESSO
do processo revoluciondrio e a institucio- REVOLUCIONARIO E A INSTITUCIONALIZACAQ
nalizagdo do MFA, nomeadamente através DO MFA. O PACTO MFA-PARTIDOS SERVIU
da instituicdo do CR e a realizacdo das elei- PARA 0S PARTIDOS POLITICOS
cOes para a Assembleia Constituinte dentro COMO GARANTE DA REALIZACAO DAS ELEICOES
do prazo definido originalmente pelo Pro- PARA A ASSEMBLEIA CONSTITUINTE.

grama do MFA. A realizacdo das eleicGes

era um elemento central que refletiria ndo s6 a vontade do MFA de se manter fiel ao seu
programa, como seria essencial para a credibilidade internacional das autoridades
portuguesas — como o proprio Presidente Costa Gomes afirmou, as elei¢des constitui-
riam «um verdadeiro exame civico de Portugal perante 0 Mundo que nos observa»?,
No entanto, para que as elei¢cGes se pudessem realizar o MFA exigia que se salvaguar-
dasse o seu papel no futuro processo constituinte. Pegando nas negociaces em curso
desde janeiro de 1975, mas imprimindo-lhes um novo cardcter devido aos aconteci-
mentos de 11 de margo, a Plataforma de Acordo Constitucional foi assinada a 13 de
abril, entre o CR (representado na pessoa do Presidente da Republica, Costa Gomes)
e os partidos politicos: PS, PCP, PPD, CDS, MDP/CDE e Frente Socialista Popular (FSP).
A Alianca Operdrio-Camponesa (AOC) viria a aderir mais tarde.

A assinatura do Pacto MFA-Partidos, nome pelo qual ficou conhecida a Plataforma de
Acordo Constitucional, serviu para os partidos politicos como garante da realizagdo
das eleicOes para a Assembleia Constituinte. De resto, as circunstincias e as disposigOes
do pacto ndo deixavam muita margem de manobra. As suas disposi¢cdes tornaram-se
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determinantes para a evolucio politica da transi¢do para a democracia em Portugal e
representavam uma «vitdria» para aqueles que «pretendiam assegurar que a futura
Constituicdo ndo anularia as politicas revoluciondrias»?.

O pacto consagrava o dominio do MFA e, em especial, do CR, na vida politica portuguesa,
uma vez que definia um conjunto de elementos que deveriam obrigatoriamente constar
da futura Constitui¢io, limitando de certo modo os trabalhos da Assembleia Consti-
tuinte. O pacto procurava definir a estrutura institucional do futuro regime portugués,
segundo o qual o CR deveria constituir-se como o «centro do poder politico», acima de
duas cimaras: um parlamento civil (Assembleia Legislativa) e um parlamento militar
(Assembleia do MFA). Estes trés orgdos eram responsdveis pela eleicdo do Presidente
da Republica, que seria igualmente presidente do CR e da assembleia militar. Todos os
poderes mais relevantes eram concentrados no Presidente da Republica e no CR,
«incluindo os de dissolugdo da Assembleia civil, da nomeagdo do Primeiro-Ministro e
da escolha de certos ministros». Sem duvida que o CR era a principal autoridade politica
e militar, uma vez que tinha poderes de «fiscalizag¢do da constitucionalidade das leis e
sancionava as leis aprovadas pelo parlamento civil e pelo Governo». Ao mesmo tempo,
todos os assuntos que dissessem respeito a instituicdo militar «continuavam a ser uma
coutada do Conselho», estando previsto que nenhuma instituicio tinha «poderes de
controlo sobre o Conselho da Revolugdo ou a Assembleia do MFA»#. Por fim, ¢ de
acrescentar que o pacto imprimia a futura Constitui¢io um «elemento doutrindrio» — a
Constitui¢do deveria consagrar as conquistas revoluciondrias que levariam Portugal «na
via original para um socialismo Portugués» — e um «elemento organizatdrio — relativo
aos drgios de soberania» e ao perfodo de transi¢io do regime, «entre trés a cinco anos,
a fixar pela Assembleia Constituinte»?’. Para os observadores internacionais, parecia que
o rumo da Revolugio portuguesa estava definitivamente tracado a esquerda e que a trans-
formacio de Portugal num regime préximo de um satélite soviético estava iminente.
Para além da garantia da manutencdo das politicas revoluciondrias alcangadas até af,
outro dos objetivos subjacentes ao texto do Pacto MFA-Partidos seria precisamente
garantir que os resultados das préximas elei¢Ges para a Assembleia Constituinte ndo
afetariam a distribuicdo de for¢as no cendrio politico portugués. Assim, era igualmente
estabelecido na Plataforma de Acordo Constitucional que «ndo deveria haver relacdo
entre os resultados das elei¢des e a composicdo do governo provisdrio», sendo que o
elenco governativo apenas poderia ser alterado pelo Presidente da Republica, «depois
de ouvidos o Primeiro-Ministro e o Conselho da Revolucdo»®.

E, na realidade, as elei¢ces vieram demonstrar que estas preocupacgdes faziam sentido.
A vitdria esmagadora dos partidos moderados e a grande participagio da populacio
portuguesa (mais de go por cento dos eleitores recenseados) eram o reflexo claro de
que os recentes acontecimentos e o apelo ao voto em branco, levado a cabo por alguns
setores do MFA, ndo tinham tido influéncia junto dos eleitores portugueses. Naquelas
que foram as primeiras elei¢des livres e democrdticas em cinquenta anos, os partidos
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moderados, o PS e o PPD?, foram os claros vencedores, tendo o PS obtido 38 por
cento dos votos e o PPD cerca de 27 por cento. O PCP ndo conseguiu mais do que 12
por cento. Porém, devido ao Pacto MFA-Partidos, estes resultados tiveram pouco
resultado prdtico imediato. Acima de tudo, tornavam evidentes «as contradi¢des poli-
ticas do momento», demonstrando que a aposta dos partidos em aceitar a assinatura
do pacto como o «preco das elei¢des» tinha sido «acertada», uma vez que estas permi-
tiram que existisse, pela primeira vez em quase cinquenta anos, «uma directa legitimidade
democrdtica»®.

De facto, a principal consequéncia do ato eleitoral de 25 de abril de 1975 foi precisa-
mente o «enorme impacto moral» das forcas politicas moderadas, que ganhavam assim
a garantia do «compromisso da sociedade

portuguesa» para com a Democracia. Estes A PRINCIPAL CONSEQUENCIA DO ATO ELEITORAL

partidos, em particular o PS e o PPD, DE 25 DE ABRIL DE 1975 FOI PRECISAMENTE
ganhavam assim «legitimidade eleitoral», 0 «ENORME IMPACTO MORAL» DAS FORCAS
oposta a legitimidade revoluciondria do POLITICAS MODERADAS, QUE GANHAVAM ASSIM
MFA. A acrescentar a isto, as eleicdes de A GARANTIA DO «COMPROMISSO DA SOCIEDADE
25 de abril de 1975 revelavam também que PORTUGUESA» COM A DEMOCRACIA.

0s comunistas e os seus aliados estavam

«longe de ser a principal forca politica em Portugal». Perante estes resultados, as auto-
ridades alemis consideravam que havia agora «uma inquestiondvel oportunidade para
o estabelecimento de uma democracia livre e pluralista em Portugal»®'.

Estes eventos algo contraditdrios levaram a que as implicacGes internacionais da tran-
si¢do portuguesa se exponenciassem ainda mais. A partir de abril de 1975, ficou tracado
o caminho do processo revoluciondrio portugués. As forcas moderadas, ou seja, os
partidos politicos, mas também alguns setores dentro do MFA, tornando-se claro que
tinham o apoio da maioria da populacio portuguesa, ganharam novos argumentos para
obterem o t3o necessdrio apoio internacional. E o comportamento dos paises europeus
ocidentais ficou marcado por uma «abordagem bidirecional». Por um lado, ao nivel dos
partidos politicos — em particular os partidos socialistas ou social-democratas da Inter-
nacional Socialista — era antecipada a possibilidade de assisténcia e de uma futura
adesdo de Portugal a CEE, como estimulo para a estabilizacdo da situacdo portuguesa,
a0 mesmo tempo que se desenvolviam esforcos de apoio e desenvolvimento aos parti-
dos portugueses, especialmente ao PS®. Por outro lado, ao nivel oficial, a Comissido
Europeia e os estados-membros da Europa Comunitdria (a maior parte deles governa-
dos pelos mesmos partidos social-democratas), ameacavam que nada disso aconteceria
se em Portugal ndo vingasse um regime democrdtico e pluralista®. A iniciativa mais
clara desta estratégia da «cenoura e do pau» aconteceu por ocasido da Cimeira de Hel-
sinquia no principio de agosto de 1975, onde foi assinada a Ata Final da Conferéncia
de Seguranca e Cooperagdo Europeia (CSCE). Durante os encontros bilaterais com o
Presidente da Reptblica Portuguesa, o general Costa Gomes, os diferentes chefes de
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governo dos paises da CEE (Gra-Bretanha, Holanda, RFA, entre outros) salientaram que
estavam prontos para apoiar Portugal, politica e economicamente, mas nio estavam
dispostos «a ajudar e a apoiar a preparacio de uma ditadura militar em Portugal», nas
palavras do chanceler da RFA, Helmut Schmidt®.

Imediatamente a seguir a Cimeira de Helsinquia foi convocada uma reunifo dos prin-
cipais lideres partiddrios da Internacional Socialista, onde foi criado o Comité de Apoio
e Solidariedade para com a Democracia e o Socialismo em Portugal, uma ideia do ex-
-chanceler federal, lider do SPD e prémio Nobel da Paz, Willy Brandt. O Comité era
constituido pelos lideres dos partidos socialistas ou social-democratas da RFA (Brandt),
Gri-Bretanha (Harold Wilson), Austria (Bruno Kreisky), Franca (Francois Mitterrand),
Suécia (Olof Palme) e Holanda (Joop den Uyl), que acreditavam que a situagio em
Portugal requeria uma «agdo concertada», de modo a «evitar que o pafs fosse tomado
pelos Comunistas»®. O Comité acreditava igualmente que a onda de «simpatia e boa-
-fé» que o 25 de Abril tinha criado relativamente a Portugal ndo deveria ser desperdicada
pelo «desrespeito absoluto da vontade da populagio portuguesa», conforme esta se
havia manifestado nas eleicdes de abril de 1975. Os principais objetivos do Comité eram
0 apoio ao estabelecimento de um regime democrdtico, a liberdade de imprensa, a
constituicio de uma associagio sindical livre e democrdtica e a luta contra o isolamento
internacional de Portugal®.

Estes principios refletiram-se na atuacio dos partidos social-democratas europeus:
0 apoio a organizagio do PS e o constante intercimbio de visitantes, intensificado ao
longo do «verdo quente» de 1975, com particular atencdo aos elementos das Forgas
Armadas Portuguesas. Na verdade, este foi o perfodo de maior radicalizaco politica
em Portugal e parecia tornar-se cada vez mais provdvel um confronto direto entre as
forcas moderadas e as mais revoluciondrias. Os ataques as sedes do PCP e outros
partidos de esquerda no Norte de Portugal, lancaram o mote para um contexto social
cada vez mais radicalizado que praticamente dividiu o Pais ao meio¥. A criagcdo do
Comité serviu também para demonstrar que os europeus eram unianimes relativamente
a necessidade de apoiar as forcas moderadas portuguesas. Essa mensagem destinava-
-se a exercer pressdo quer sobre a Unido Soviética, quer sobre os prdprios Estados
Unidos, que tinham adotado sempre uma posicio de desconfianca relativamente as
reais capacidades de a democracia vingar em Portugal, para além de reforcar inter-
namente a posicdo do PS, assegurando que teria o apoio da Europa Ocidental®.

Na verdade, a situagdo portuguesa comegou a estabilizar em finais de 1975, ndo sem
antes se dar um confronto final entre as forcas moderadas e de esquerda, ocorrido em
finais de novembro desse ano. Depois do 25 de Novembro de 1975, altura em que foi
anulada uma tentativa de golpe de Estado pela extrema-esquerda, o regime politico
portugués pode finalmente avangar rumo ao estabelecimento de uma democracia plu-
ralista de tipo ocidental. Para tal desfecho foi determinante a relacdo de forcas interna,
mas nio podemos deixar de acentuar a importincia do contexto internacional®.
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Nesse sentido, ¢ importante destacar que o caminho para a normalizagio da situacido
politica em Portugal foi acompanhado com igual aten¢fo por parte dos aliados ocidentais
de Portugal, com destaque para a RFA%,

Um dos primeiros passos nesse sentido foi DEPOIS DO 25 DE NOVEMBRO DE 1975,
precisamente a revisdo da Plataforma de 0 REGIME POLITICO PORTUGUES PODE AVANCAR
Acordo Constitucional assinada entre o RUMO AO ESTABELECIMENTO DE UMA
MFA e os partidos politicos. Na sequéncia DEMOCRACIA PLURALISTA DE TIPO OCIDENTAL.
dos acontecimentos de finais de novembro PARA TAL, FOI DETERMINANTE A RELACAQ
de 1975, a composi¢do do CR foi profun-  DE FORCAS INTERNA, MAS NAO PODEMOS DEIXAR
damente alterada, refletindo a nova orien- DE ACENTUAR A IMPORTANCIA DO CONTEXTO
tacdo da situagfo politica portuguesa. Logo INTERNACIONAL.

no principio de dezembro, se ouvem os

primeiros apelos dos partidos politicos, nomeadamente do PS e do PPD, no sentido de
se rever o Pacto MFA-Partidos, algo que ¢ aprovado pelo CR em 11 de dezembro. Apesar
de ainda hoje surgirem alguns debates sobre quem terd iniciado o processo de revisdo
do pacto, o que essa renegociacdo revela acima de tudo ¢ a crescente convergéncia
politica entre o CR e as forcas partiddrias e esta questdo tornar-se-ia «um dos temas
dominantes da vida politica nacional»*'.

Assinado a 26 de fevereiro de 1976, o novo pacto era agora «desprovido do elemento
doutrindrio» e reduzia «substancialmente a intervencdo politica dos militares»*2. Ainda
assim, mantinha-se o CR como um 6rgdo com funcGes de conselho do Presidente da
Republica, sendo inclusivamente um dos drgidos de soberania nacional, logo a seguir
ao Presidente (que se mantinha como Presidente do prdprio CR). As outras fungdes do
Conselho mantinham-se, nomeadamente como «garante do cumprimento da Consti-
tuicdo», como «garante da fidelidade ao espirito da Revolucio» e, finalmente, como
«drgio politico e legislativo em matéria militar». A principal distin¢do relativamente ao
primeiro pacto e elemento simultaneamente diferenciador perante o novo contexto
politico nacional era que o Presidente da Republica seria eleito diretamente através de
sufrdgio universal, apesar de se manter implicito que este seria sempre um cargo ocu-
pado por um militar. A Assembleia Constituinte seria agora a responsdvel pela defini-
cdo dos «termos da efectivacio da responsabilidade politica do Governo perante o
Parlamento». O periodo de transi¢cdo da Revolugdo portuguesa, anteriormente um dos
pontos de disputa entre as forcas moderadas e revoluciondrias, era agora claramente
definido: a primeira legislatura teria a duracfo de quatro anos, apds a qual a Assembleia
da Republica teria poderes constituintes, podendo levar a cabo a primeira revisio cons-
titucional, altura em que o periodo de transicio e a vigéncia do pacto se consideravam
extintos®.

A partir daqui, apesar de algum criticismo relativamente a certos principios que haviam
sido jd aprovados e que imprimiam a Constitui¢do o seu cunho revoluciondrio, os tra-
balhos da Constituinte continuaram com rapidez. De tal modo que a Constituicdo da
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Republica Portuguesa foi votada e aprovada em 2 de abril de 1976 e tornou-se no sim-
bolo maior da instauracio de um regime democrdtico pluralista e parlamentar. A 25
de abril de 1976, dois anos apds o derrube do Estado Novo, seria eleita a primeira
Assembleia da Republica da democracia portuguesa e, em junho, tiveram lugar as
eleicGes para a Presidéncia da Republica, entrando plenamente em fungfes o novo
sistema politico portugués.
O impacto internacional destes acontecimentos ndo € dificil de antecipar. A confirma-
¢do de um regime politico democrdtico e representativo foi saudado por todos os alia-
dos ocidentais de Portugal, nomeadamente pelos paises da Europa Ocidental. De um
modo geral, a aprovagdo da Constituicdo ndo suscitou reacdes especiais por parte dos
governos, que no entanto ndo deixaram de assinalar que finalmente seria possivel seguir
um caminho de democracia.
Os aspectos mais destacados pela imprensa alema passavam sobretudo pelo tom geral
da Constituicio, que «obrigava os futuros governos ao socialismo», procurava por
fim a «exploragido do homem pelo homemp», através das nacionalizacdes e da criag¢do
de condigdes «para o exercicio democrdtico de poder pela classe trabalhadora»*. Na
realidade, os acontecimentos vividos entre 25 de abril de 1974 e a promulgacio da
Constituicdo tinham marcado profundamente o texto final da Constituicdo portuguesa
e essa era a caracteristica que mais condicionava qualquer reflexdo sobre a mesma.
Para o Frankfurter Allgemeine, a questdo poderia colocar-se sobretudo pela exclusio
quase implicita dos partidos de direita do governo, uma vez que «dificilmente seria
possivel realizar o seu programa de governo sem correr o risco de infringir a Cons-
tituicdo» — e por isso o CDS se tinha negado a aprovar o novo texto fundamental
portugués (apesar de se afirmar disposto a governar de acordo com a Constitui¢do
se o resultado das eleices assim decidisse)*. Sobretudo, a imprensa alemi procurava
destacar que aquilo que tinha chegado a ser impensdvel em dois anos tinha finalmente
sendo alcancgado e que agora era altura de preparar as elei¢des para aquele que seria
0 primeiro parlamento portugués eleito
DA EMBAIXADA DA RFA SURGIAM COMENTARIOS  livremente depois dos quarenta anos de

QUE ATESTAVAM AS CONTRADICOES regime autoritdrio.

DA CONSTITUICAQ PORTUGUESA. Da Embaixada da Reptblica Federal da Ale-
A EMBAIXADA CONSIDERAVA A DEFINICAQ manha em Lisboa surgiam comentdrios que
DOS ASPECTOS QUE NAO DEVERIAM SER atestavam estas contradi¢cdes da Constitui-
ALTERADOS LOGO NA PRIMEIRA REVISAO cdo portuguesa. Por um lado, era incontor-
CONSTITUCIONAL COMO UM MECANISMO ndvel a importincia que a aprovagio da
DE PROTECAO DA HERANCA REVOLUCIONARIA. Constituicdo acartava, sobretudo tendo em

conta a enorme pressdo de que fora alvo,
ao longo dos dez meses que haviam durado os trabalhos da Constituinte. Sinal disso
mesmo, era o facto de os principais artigos, «inclusivamente aqueles que definiam os
principais aspectos do funcionamento do sistema politico», s6 terem sido acordados
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«nos ultimos dias». Por outro lado, o facto de grande parte da discussio se ter centrado
na definicio do periodo de transicdo (periodo apds o qual seria possivel uma revisdo
do texto constitucional), indicava jd que esta seria uma constitui¢do de algum modo «a
prazo», muito marcada pela distribuicdo de forcas no momento e que, no essencial, jd
nio correspondia a realidade portuguesa, «sobretudo desde o 25 de Novembro de 1975».
A discussdo mais intensa centrava-se em torno do prazo de salvaguarda da Constitui¢io
antes de uma revisdo do seu texto. A principal questdo era precisamente a necessidade
de, a prazo, se rever o poder politico dos militares (através do CR), havendo jd quem
advogasse que as Forcas Armadas Portuguesas deviam «retornar aos quartéis», tendén-
cia defendida, por exemplo, por Ramalho Eanes. Nio obstante, ficaram desde logo
definidos quais os aspectos que nio deveriam ser alterados logo na primeira revisio
constitucional — o que a Embaixada alema em Lisboa considerava um mecanismo de
protegdo da heranca revoluciondria da transi¢do portuguesa. No entanto, como o embai-
xador Fritz Caspari prontamente relatava para Bona, seria o resultado das eleicoes
legislativas de 25 de abril de 1976 que ditaria qual o verdadeiro rumo de Portugal no
futuro mais imediato.

A semelhanga do que tinha acontecido precisamente um ano antes, aquando das elei-
¢Oes para a Assembleia Constituinte, também em 1976 o PS foi o principal vencedor
das primeiras eleicdes da jovem democracia portuguesa. Apesar de ter diminuido a
sua percentagem, o PS, com 34,9 por cento dos votos, tornou-se o partido mais votado,
seguido de perto pelo PPD, com 24,3 por cento e pelo CDS, com 15,9 por cento. O PCP,
apesar de parecer ainda uma forca dominante na vida politica portuguesa, captou
apenas 14,4 por cento dos votos, passando a ser a quarta forca na Assembleia da
Republica®.

Por seu lado, o PS e o seu lider, Mdrio Soares, tinham jd tornado claro que iriam avan-
car com um governo de minoria, recusando uma possivel alianca com o PPD. Respei-
tando sempre a soberania nacional e os interesses de Portugal, o Governo de Bona
nio deixava de se sentir de algum modo desconfortdvel com a possibilidade de um
governo frdgil em Portugal. Houve entdo necessidade de fazer sentir em Lisboa, junto
dos lideres dos trés partidos mais votados, de que era importante reconhecer que os
portugueses tinham votado com o objetivo de estabelecer uma democracia forte em
Portugal, mas que tal «s6 seria alcancado e assegurado com um governo apoiado por
uma maioria parlamentar clara»*®. No entanto, esta pressdo nio surtiu o efeito desejado
e no dia 16 de julho de 1976 tomava posse o I Governo Constitucional da democracia
portuguesa, liderado por Mdrio Soares e apenas com o apoio do PS. Apesar das pres-
sOes e insisténcia dos aliados de Portugal, especialmente da RFA, no sentido de se
formar um governo de coligacio que garantisse maior estabilidade politica, ndo deixou
de haver um grande apoio no sentido da consolidacio da democracia em Portugal
possibilitada claramente pelos principios plasmados na Constituicio portuguesa aprovada
em 2 de abril de 1976.
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CONCLUSAO

A transi¢do portuguesa para a democracia foi despoletada por um golpe militar que
rapidamente se revestiu de caracteristicas politicas, tendo o MFA definido logo a partida
as condigOes para o estabelecimento de uma Assembleia Constituinte, que langaria as
bases do novo regime politico portugués. Contudo, todas as hesitacGes e indefini¢des
que estavam jd patentes no Programa do MFA foram acentuadas com a evolucio da
situacdo politica e com o chamado «Processo Revoluciondrio em Curso» (PREC).

Os principais conflitos politicos que enredaram Portugal no periodo entre abril de 1974 e
abril de 1976 condicionaram fortemente o papel da Assembleia Constituinte. Em primeiro
lugar, porque colocaram a duvida relativamente a existéncia sequer de eleicdes com vista a
Assembleia Constituinte, como aconteceu na sequéncia da crise de 11 de marco de 1975.
Em segundo lugar, porque depois de assumida essa assembleia, se tentou a0 mdximo
condicionar o seu trabalho, constrangendo e delimitando claramente as suas dreas de
intervencdo (que se deveriam cingir a mera elaboragdo e aprovagio da Constitui¢do). Para
tal, 0 MFA e o CR fizeram aprovar a Plataforma de Acordo Constitucional pelos partidos
politicos, como contrapartida da realizacio de eleicGes. Porém, a nio alteracdo da lei elei-
toral, que assegurava uma plena participacdo da populagio portuguesa através do sufrdgio
universal, concedeu a Assembleia Constituinte uma legitimidade democrdtica que marcou,
igualmente, os trabalhos da Constituinte. Por fim, com a clarificagdo da situacdo politica
portuguesa, a partir de novembro de 1975, foi finalmente possivel encontrar uma nova
solucio que, simultaneamente, salvaguardasse a independéncia e autonomia da Assembleia
Constituinte e assegurasse a participacdo do MFA na vida politica portuguesa.

Devido a esta dupla dimensdo, a Constituicdo portuguesa aprovada a 2 de abril de 1976 nio
marca definitivamente o fim da fase de transi¢do na democratizagdo portuguesa. A manu-
tencdo de elementos ndo democrdticos, como seja a permanéncia do CR, que conservava
alguns poderes legislativos (relativamente a esfera militar) e de fiscalizacdo constituinte faz
com que o fim da transi¢io portuguesa se desse a0 mesmo tempo que a sua consolidagio
democrdtica, ou seja, apenas em 1982, quando se procede a primeira revisio constitucional.
Ainda assim, a consagracdo de um regime democrdtico, pluralista e parlamentar ¢é feita e
assegurada logo na Constituicdo da Republica Portuguesa de abril de 1976.

O acompanhamento dos acontecimentos feito pelos aliados ocidentais de Portugal, nomea-
damente pela RFA, € jd consideravelmente conhecido. No entanto, o impacto particular dos
acontecimentos de finais de 1975 e durante os primeiros meses de 1976 e 0 acompanhamento
que receberam em Bona ficam agora analisados em maior detalhe. Para a RFA torna-se claro
que a Constituicdo, juntamente com a revisdo do Pacto MFA-Partidos, que a antecedeu e pos-
sibilitou, e, posteriormente, com a realizacio das primeiras eleigdes legislativas e presidenciais,
que colocaram o aparelho politico em pleno funcionamento, Portugal tinha entrado definiti-
vamente no caminho da instituicdo de uma democracia representativa de estilo ocidental.

Data de rececdo: 5 de janeiro de 2016 | Data de aprovagdo: 29 de fevereiro de 2016
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