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Titulo: O poder local em Portugal e a transicdo para a Democracia’.

Resumo:

Quem constitui o poder local em Portugal? Quais 0s grupos socio profissionais que
controlaram as camaras municipais durante o Estado Novo, no periodo de transicdo de
1974-1976 e no periodo democratico? Qual a evolucdo do grupo dos presidentes de
camara e governadores civis e quais as diferencgas nos critérios de recrutamento e acesso
ao poder que foram introduzidas pela alteracdo do regime?

Para responder a estas questdes realizei um trabalho intensivo de investigacéao e recolha
de fontes que resultou numa base de dados com mais de 6.000 entradas respeitantes a
3.102 presidentes de camara (e vice-presidentes, além de presidentes e vogais de
comissOes administrativas entre 1974 e 1976) e 402 governadores civis (e substitutos).

Palavras-chave: Poder local, elites politicas, revolucéo, regimes.

Abstract:

Who’s in charge of Portuguese Local Government? Which professional and social
groups controlled the municipalities throughout the Estado Novo regime, the 1974-1976
transition period and the democratic period? What was the evolution in the group of
mayors and civil governors and what differences in recruitment criteria were introduced
with the regime substitution?

In order to answer these questions there was intense research and a database was created
with over 6.000 entries regarding 3.102 mayors and 402 civil governors.

Key-words: Local government, political elites, revolution, regimes.

Artigo:

Quem constitui o poder local em Portugal? Quem lidera a politica e as
instituicdes? Quais 0s grupos socio profissionais que controlaram as camaras
municipais durante o Estado Novo, no periodo de transicdo de 1974-1976 e depois das
primeiras elei¢cdes autarquicas de 12 de dezembro de 1976? Qual a evolugdo do grupo
dos presidentes de cdmara e governadores civis e quais as diferencas nos critérios de

recrutamento e acesso ao poder que foram introduzidas pela alteragcéo do regime?

1 O presente artigo esta inserido no Projeto “Eleicdes, lideranca e responsabilizacdo: a representagdo
politica em Portugal, uma perspetiva longitudinal e comparativa”, coords. André Freire, José Manuel
Leite Viegas e Ana Belchior, sediado no CIES, ISCTE-IUL (ref. PTDC/CPJ-CP0O/119307/2010). Foram
apresentadas versdes prévias com os titulos “O poder local do Estado Novo a Democracia: recrutamento e
composicdo das elites municipais antes e depois do 25 de Abril de 1974, 11l Congresso da Associagéo
Portuguesa de Ciéncia Politica, Secgdo I, painel 2: “Politica e Sociedade Portuguesa”, Lisboa, Fundacéo
Calouste Gulbenkian, 30 e 31 de marco de 2006, ¢ “O Poder Local do Estado Novo a Democracia:
Presidentes de Camara e Governadores Civis, 1936-2012”, Atas | Congresso Anual de Historia
Contemporéanea, coord. Maria Fernanda Rollo, Maria Manuela Tavares Ribeiro, Ana Paula Pires, Jodo
Paulo Avelds Nunes (IHC / CEIS20 / Rede Historia, 2012): 448-457.

1



Para responder a estas questfes realizei um trabalho intensivo de investigacao e
recolha de fontes? que resultou numa base de dados com mais de 6.000 entradas
respeitantes a 3.102 presidentes de cdmara (e vice-presidentes, além de presidentes e
vogais de comissdes administrativas entre 1974 e 1976) e 402 governadores civis (e
substitutos) dos 18 distritos de Portugal continental e quatro distritos das ilhas, atuais
governos regionais da Madeira e dos Acores. Esta base de dados, construida numa
perspetiva prosopogréfica®, contem uma lista detalhada de nomes, completada com
informacdes relativas a idades, datas de nomeacéo e exoneracdo, duracdo de mandatos,
escolaridade, classificacées profissionais* e enquadramento social e familiar, além de

percursos politicos anteriores e posteriores>.

A anélise destas informagdes tem como objetivo a caracterizagdo do grupo em
causa nos trés periodos considerados para assim detetar as permanéncias ou mudancas
nas formas e critérios de recrutamento das elites; as diferencas ou semelhancas regionais
(Norte / Sul, litoral / interior, urbanidade / ruralidade, entre outros); e as mobilidades
politicas e territoriais. Em suma, e de acordo com o manual de instrugdo de Gianfranco

Pasquino para o cientista politico, vou utilizar o método comparativo indispensavel a

? Despachos e portarias de nomeacéo e exoneracio de presidentes de cAmara e comissdes administrativas,
emitidos pela Direcdo Geral de Administracdo Politica e Civil do Ministério do Interior / Ministério da
Administracdo Interna, publicados no Diarios do Governo / Diario da Republica, 112 série, 1926 a 1976.
“Relagdo nominal dos Presidentes das Camaras Municipais a data da revolucdo de 25/4/1974 (com
referéncia a 23/11/1973)”, IANTT, MAI-ACL-MAI-GM-AL0056, cx. 442. Eleicdes para os Orgéos das
Autarquias Locais, STAPE, MAI, Lisboa, 1976, 1979, 1982, 1985, 1989, 1993, 1997, 2001, 2005.
Registos de eleitos locais em microfichas 1976-1989 e em CDRom 1993-1997. Eleicdes para os Orgdos
das Autarquias Locais — 1976. Camaras Municipais. Juntas de Freguesia. Lista dos Presidentes, Lisboa,
STAPE, MAI, 1977, 1979, 1982, 1985, 1989, 1993, 1997. Para as elei¢cGes autarquicas de 2009 e
posteriores alteragcBes na composi¢do dos executivos: consulta da imprensa, paginas na internet e sites das
respetivas cdmaras municipais.
% José Amado Mendes, “O contributo da biografia para o estudo das elites locais: alguns exemplos”,
Analise Social, vol. XXVII (116-117), 1992, p. 359.
* As categorias profissionais foram agrupadas na seguinte tabela, adaptada da Classificagdo Nacional de
ProfissGes: 1. Quadros Superiores e Dirigentes da Administracao Publica e Empresas; 2. Especialistas das
ProfissBes Intelectuais e Cientificas; 3. Oficiais das Forcas Armadas; 4. Outros militares; 5. Professores;
6. Empresérios / Industriais; 7. Proprietérios; 8. Agricultores; 9. Comerciantes; 10. Técnicos e
Profissionais de Nivel Intermédio; 11. Funciondrios Publicos; 12. Padres; 13. Pessoal Administrativo e
Similares, Pessoal dos Servigos e Vendedores; 14. Bancérios; 15. Trabalhadores Rurais; 16. Pescadores;
17. Operarios, Artifices e Operadores de Maquinas; 18. Domésticas; 19. Estudantes; 20. Desempregados;
21. Nobres. A categoria dos “Aposentados” ficou separada das outras no intuito de distinguir, quando
possivel, a profissao de origem.
> A base de dados foi parcialmente publicada na obra Maria Anténia Pires de Almeida, O Poder Local do
Estado Novo a Democracia: Presidentes de Camara e Governadores Civis, 1936-2012 (Lisboa: 2013) e a
sua publicagdo ficard completa na obra da mesma autora, Dicionario biografico do poder local em
Portugal, 1936-2013 (Lisboa: 2014), no prelo.
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esta disciplina, pois, segundo o autor, compara-se para fundamentar as nossas

generalizacdes e controlar a sua validade; compara-se para avaliar®.

Esta avaliacdo serd interessante para o apuramento do impacto da transicdo para
a Democracia nas carreiras e percursos de vida das elites locais, que representam a face
mais visivel do Estado a nivel das populac6es. Com esta apresentacdo de resultados,
pretendo demonstrar que houve substituicdo das elites, se bem que, nalguns casos, se
tenha verificado uma continuidade do grupo e respetivos critérios de recrutamento e dos
elementos que definem o acesso aos cargos mais altos das autarquias e dos governos
locais. Sera necessaria, e € possivel com os dados disponiveis, uma analise mais
detalhada a nivel de comparacéo regional ou de evolugdo cronoldgica, mas que ndo cabe
nas dimens@es requeridas para este artigo, que se limita a observacao do grupo em causa
comparando as seguintes variaveis nos periodos do Estado Novo, transicdo e regime
Democratico: duracdo dos mandatos, categorias profissionais, habilitacbes, idade na

posse e mobilidades entre regimes e entre cargos politicos.

Partindo da premissa de Ronald Inglehart e Pippa Norris, que afirma que 0s
valores pos-materialistas na geracdo mais nova das sociedades pos-industriais levaram a
erosdo gradual da politica baseada em classes’, vou tentar demonstrar até que ponto esse
critério se aplica em Portugal no poder local, onde fatores como a personalidade dos
candidatos e o contato direto com a populagdo parecem ter ultrapassado os tradicionais

critérios de classe e ideologia.

Os estudos sobre elites locais tém uma certa tradicdo na historiografia
portuguesa, geralmente incluidos em monografias locais que remetem a um passado
distante, com a intencdo de exaltar a respetiva localidade com a presenca ou a passagem
de figuras de reconhecida importancia social ou politica. Nas ultimas decadas
desenvolveu-se no mundo académico uma nova abordagem dos estudos locais. A
construcdo de retratos das sociedades locais passou a ser realizada por historiadores e
outros cientistas sociais, no ambito académico, e com um suporte teérico e uma

metodologia que em muito contribuiram para elevar estes estudos a outro patamar de

® Gianfranco Pasquino, “The study of political science: methods and goals”, coord. Cristina Montalv&o
Sarmento, Isabel Cluny, Ciéncia Politica, Cultura. Revista de Historia e Teoria das ldeias, Lisboa,
Centro de Histéria da Cultura, Universidade Nova de Lisboa, vol. XVI-XVII, 112 série (2003): 18.
" Ronald Inglehart, Pippa Norris, Rising Tide. Gender Equality and Cultural Change around the World,
Cambridge, Cambridge University Press, 2003, p. 91.
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reconhecimento, que antes ndo possuiam®. Este tipo de investigagdo pressupde
interdisciplinaridade entre a Historia, a Ciéncia Politica e ainda o recurso a instrumentos
e metodologias de outras ciéncias como a Sociologia ou a Antropologia, por exemplo na

recolha de fontes orais.

Com o objetivo muito concreto de alargar o ambito geografico do estudo das
elites politicas locais a todo o territrio nacional, e tentar perceber o impacto da
transicdo para a democracia nesse grupo, o que se almeja é um conhecimento mais
rigoroso e fiavel do grupo das elites portuguesas que representam e tém um papel
mediador entre as populagdes locais e o poder central, entre o Estado e Sociedade®. Esse
papel sofreu uma evolucdo, as suas caracteristicas foram alteradas com a transi¢do para
a democracia, e 0s atores que o desempenham também tém uma evolucéo histérica que
tem de ser analisada e sistematizada. As caracteristicas socioldgicas deste grupo serdo
confrontadas com as de outras elites politicas, como por exemplo 0s ministros, 0s
deputados no Estado Novo e no periodo democrético e os presidentes. No que diz
respeito a participacao politica das mulheres em Portugal, desde o episédio de Carolina
Beatriz Angelo, médica, vilva e mae, que em 1911 foi a primeira mulher a votar nas
eleicBes para a Assembleia Constituinte®, e do acesso ao voto em 1931 limitado as
chefes de familia ou detentoras de diplomas de ensino secundario ou superior™, entre

1934 e 1973 apenas 14 mulheres estiveram representadas na Assembleia Nacional e na

8 Maria Antonia Pires de Almeida, “Fontes e metodologia para o estudo das elites locais em Portugal no
século XX”, Analise Social, vol. XLIII (188) (2008): 627-645.
° Fernando Ruivo, “Local e Politica em Portugal: o Poder Local na Mediacdo entre o Centro e a
Periferia”, Revista Critica de Ciéncias Sociais, 30 (1990): 77. Maria Manuela Mendes, “As Elites
Politicas num Concelho da Area Metropolitana do Porto”, Sociologia — Problemas e Préaticas, 14 (1993):
178.
1% Invocou a sua qualidade de chefe de familia. Dado que ndo lhe foi reconhecido o direito & inscrigdo
como eleitora, recorreu aos tribunais, tendo-lhe sido concedido o direito de voto pelo Juiz Jodo Baptista
de Castro, pai de Ana de Castro Osério. Como consequéncia, a lei foi alterada, negando-se o direito de
voto as mulheres, ainda que chefes de familia.
1O Decreto n° 19.894, de 5/5/1931 previu, pela primeira vez, expressamente, o voto das mulheres nas
eleicBes dos vogais das juntas de freguesia e do poder legislativo, quando chefes de familia. Porém,
enquanto para os eleitores do sexo masculino bastava saberem ler, escrever e contar, para as mulheres era
necessario comprovar por diploma os cursos secundario ou superior. Dois meses depois, 0 Decreto n°
20.073, 15/7/1931 alargou o voto das mulheres as cidadas emancipadas e previu a possibilidade destas
exercerem fungdes publicas nos respetivos concelhos. Em 1945 o voto feminino foi alargado as elei¢Ges
para o Presidente da RepuUblica e para a Assembleia Nacional: Decreto-Lei n® 35.426, 31/12/1945, que
definiu como eleitores os cidaddos portugueses do sexo masculino, maiores ou emancipados, que saibam
ler e escrever portugués, ou, caso ndo o saibam, que paguem ao Estado impostos ndo inferiores a 100$00;
0s cidaddos portugueses do sexo feminino, maiores ou emancipados, com as seguintes habilitacdes
minimas: curso geral dos liceus, curso do magistério primario, cursos das escolas de belas artes, cursos
dos conservatorios, cursos dos institutos industriais e comerciais.
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Camara Corporativa, muitas delas com cargos dirigentes na Mocidade Portuguesa e na

12
|

Obra das Maes pela Educacdo Nacional e no Instituto Maternal™, e apenas uma exerceu

0 cargo de Subsecretéaria de Estado da Assisténcia, em 1971.

Com a transicéo para a democracia em Portugal, a lei eleitoral estabeleceu pela
primeira vez a igualdade total dos sexos'®, assim como vérias outras leis abriram
caminho para a igualdade dos direitos civicos, sociais e politicos. As comissdes
administrativas das camaras municipais foram os primeiros 6rgdos politicos a ter
presidéncias femininas em 1974, em simultaneo com a nomeacéo da primeira mulher a
exercer 0 cargo de secretaria de Estado da Seguranca Social do Primeiro Governo
Provisorio, em 16 de maio de 1974, e logo a seguir ministra dos Assuntos Sociais nos
segundo e terceiros Governos Provisorios entre julho de 1974 e marco de 1975: Maria
de Lourdes Pintasilgo, que também foi a primeira e Unica mulher a exercer o cargo de
Primeiro-Ministro, em 1979. A partir das primeiras eleicdes em 1976, um nimero
crescente de mulheres comecou a ser eleito tanto para a Assembleia da Republica, como
para as Camaras Municipais, e depois para a o Parlamento Europeu, assim como
algumas foram nomeadas para cargos de governo. No entanto, apesar de ndo existir
formalmente qualquer discriminacdo entre homens e mulheres, verifica-se ainda em
Portugal, como na maioria dos paises, uma “sub-representacao feminina nos 6rgdos de

poder politico”“.

1. Enquadramento legal

O poder local em Portugal tem uma organizacdo herdada do liberalismo. Com a
reforma administrativa de 1835 foi criada a figura do Governador Civil, cujas
competéncias incluiam, entre outras, a organizacdo das elei¢cdes dos deputados da nagédo
e a transmissdo das leis, regulamentos e ordens superiores, as autoridades subalternas.
Apbs algumas reformas ao longo do século XIX, a Republica veio encontrar o distrito
bem implantado na estrutura organica do Estado e o governador civil como delegado

privilegiado do poder central.

12 Ana Vargas, “Mulheres na Assembleia Nacional (1933-1974)”, EleicBes. Revista de Assuntos
Eleitorais, 6 (2000): 43-44.
' Decreto-Lei n° 621-A/74, de 15/11/1974.
4 José Manuel Leite Viegas e Sérgio Faria, As mulheres na politica (Lisboa: INCM, 1999): 19. Idem,
“Participac@o Politica Feminina. Percursos, Constrangimentos e Incentivos”, Sociologia — Problemas e
Praticas, 30 (1999): 55-87.
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O golpe de Estado de 28 de maio de 1926 veio suspender as disposicdes
administrativas vigentes. Logo em julho de 1926 foram dissolvidos todos os corpos
administrativos do Continente e Ilhas, ficando os governadores civis encarregados do
envio para o Ministério do Interior, dos nomes dos cidadaos que deveriam fazer parte
das futuras comissbes administrativas das camaras municipais’®. A partir dai o
governador civil assumiu um papel fundamental como representante do poder central.
As comissdes administrativas funcionaram entre 1926 e dezembro de 1937, altura em
que foram dissolvidas e os presidentes de camara efetivos foram nomeados, assimilando
as velhas elites para os quadros locais do Estado Novo, tal como a Republica tinha
assimilado as elites locais da Monarquia.

A reforma administrativa do Estado Novo estd maioritariamente contida no
Caodigo Administrativo elaborado por Marcelo Caetano, aprovado em 1936 e revisto em
1940, que consagrou o principio da autarquia local. O governador civil tinha de ser um
cidaddo portugués no gozo dos seus direitos civis e politicos, compreendido numa das
seguintes categorias: diplomado com um curso superior; funcionario civil com categoria
igual ou superior a de chefe de reparticdo; oficial do exército ou da Armada com patente
ndo inferior a capitdo ou primeiro-tenente; antigo governador civil; antigo presidente de
camara; antigo vereador ou vogal de junta de provincia, que tenha exercido o mandato
durante quatro anos, pelo menos. As suas func¢des abrangiam, por um lado, a de repre-
sentante do Governo e por outro lado, a de autoridade policial. Tinha ainda um papel
fundamental na administracdo local, pois controlava a atuacdo dos presidentes de
camara do seu distrito, que passaram a ser nomeados pelo Ministro do Interior, por
recomendacdo do governador civil. Assim como em Espanha, onde no século XX se
assistiu a um processo de esvaziamento de poderes das autarquias, passando estas a ser
corpos administrativos absolutamente dependentes do governo central, que nomeava e
exonerava os alcaldes, também em Portugal, com o Estado Novo, o governo local
passou a ser controlado pelos governadores civis. A sua autonomia era muito reduzida
em praticamente todos os aspetos. Os municipios tinham uma quase total dependéncia
politica e financeira em relagdo ao governo, nomeadamente ao Ministério do Interior.

Segundo o Codigo Administrativo, as Camaras Municipais eram compostas pelo

Presidente da Camara (art. 37°) e vereadores em numero variavel (entre 3 e 6, e em

5 Decreto-Lei n° 11.875 de 13/7/1926.
18 Decreto-Lei n° 27.424, 31/12/1936.



Lisboa 12, com eleicdo por lei especial, art. 38°), consoante a ordem do concelho,
eleitos trienalmente. Os Presidentes da Camara eram nomeados entre 0s respetivos
municipes, de preferéncia vogais do conselho municipal, antigos vereadores ou
membros das comissdes municipais, ou diplomados com um curso superior (art. 71°).
Os mandatos tinham a duracdo de seis anos e podiam ser reconduzidos por periodos
sucessivos de igual duracdo (art. 72°). O cddigo administrativo de 1940 alterou a
duragdo dos mandatos para oito anos, perante a dificuldade em encontrar pessoas
disponiveis para o exercicio dos cargos, especialmente em concelhos do interior. Este
fendmeno prende-se com a necessidade de pessoas qualificadas a exercer um cargo com
alguma exigéncia e néo remunerado na maioria dos casos'’. De facto, os presidentes de
camara eram escolhidos entre os notaveis locais, os representantes dos grupos que
reuniam maior prestigio, o qual se traduzia em capital social simbélico™® (formagéo
académica, posicao pessoal ou familiar no espaco social, e outros) e econémico.

O cargo era incompativel com o exercicio de quaisquer outras funcbes publicas
remuneradas pelo Estado’®, o que implicava que os presidentes de camara tinham
mesmo de ter os seus proprios meios de subsisténcia, além de manterem as suas
atividades profissionais em paralelo.

Com o regime democratico assistiu-se a reducdo dos poderes e do leque de agéo
dos governadores civis. A partir de 1974 iniciou-se um processo de descentralizagdo
administrativa e de reforco do poder local, que se inseriu na tendéncia geral dos paises
ocidentais nos anos 60 e 70 no sentido de se realizarem reformas “tradicionais”, com o
objetivo de fortalecer as instituicdes politicas e administrativas do estado social®®. A
orientacdo politica foi no sentido da descentralizacdo e do alargamento dos direitos o

7 Segundo o Cédigo Administrativo de 1936, apenas os presidentes das camaras de Lisboa e Porto e dos
concelhos de 1% ordem (rurais e urbanos) é que eram remunerados (e s6 a partir de 1/1/1938). Os
vereadores ndo o eram. Estavam nesta categoria 26 concelhos, (8,6% dos 303). A classificagdo dos
concelhos em rurais e urbanos e em 12 22 e 32 ordens obedecia a critérios demogréaficos e fiscais. Com a
revisdo do codigo em 1946 passaram também a ser remunerados 0s presidentes das cdmaras dos
concelhos urbanos de 22 ordem (Decreto-Lei n® 35.927 de 1/11/1946), o que, junto com a reclassificacdo
de alguns concelhos, aumentou o nimero de presidentes remunerados para 68 (22,4%). Os ordenados
também eram desiguais, variando entre 5.000$00 em Lisboa, 4.500$00 no Porto, 4.000$00 em Coimbra,
3.000$00 nos outros concelhos urbanos de 12 ordem, 2.500$00 nos concelhos rurais de 12 ordem com sede
em sede de distrito, 2.000$00 nos outros concelhos rurais de 1% ordem. Nos concelhos urbanos de 22
ordem o ordenado era estabelecido por proposta da respetiva cAmara e ndo podia ultrapassar os 2.000$00.
'8 pjerre Bourdieu, O Poder Simbdlico (Lisboa: Difel, 1989): 136-137.
19 Art. 74° do Cédigo Administrativo de 1940, promulgado pelo Decreto-Lei n® 31.095, de 31/12/1940.
0 Hellmut Wollmann, “Local Government Reforms in Great Britain, Sweden, Germany and France:
Between Multi-Function and Single-Purpose Organisations”, Local Government Studies, 30 (4) (2004):
641.
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oportunidades dos cidadédos e da sua capacidade de influenciar e participar no processo
de deciséo local. Em Portugal a Constituicdo de 1976 definiu as grandes linhas relativas
as atribuicbes e competéncias dos municipios, freguesias e futuras regides
administrativas.

No proprio dia 24 de abril de 1974 os titulares dos cargos mais altos do Estado —
Presidente da Republica, Governo, Assembleia Nacional e Conselho de Estado — foram
destituidos pela Lei n°® 1/74, e os governadores civis foram demitidos pelo Decreto-Lei
n° 170/74, ambos emitidos no proprio dia 25 de abril. Poucos dias depois, logo em 2 de
maio de 1974, comecaram a ser publicadas no Diario do Governo portarias de
exoneracdo individuais de presidentes de camara?!, que continuaram até & publicacéo de
legislacdo especifica que deu competéncias ao Ministro da Administracdo Interna para,
mediante portaria, dissolver os corpos administrativos € nomear em sua substituicéo,
comissfes administrativas que seriam “compostas por personalidades independentes ou
pertencentes a grupos e correntes politicas que se identifiguem com o Programa do
MFA” e que funcionariam até as primeiras elei¢cdes autarquicas que se realizaram no dia
12 de dezembro de 1976%. Até & nomeacdo destas, as camaras ficariam sob a
administracdo dos vereadores “mais velhos”. Naturalmente que os presidentes e vice-
presidentes de cAmara que ndo se “identificavam” com o referido programa do MFA, ou
que sentiram pressBes politicas locais nesse sentido, apresentaram o seu pedido de
exoneragdo antes que esta se produzisse automaticamente no dia 18 de junho de 1974, o
prazo legal fixado por este diploma para o fim dos mandatos. As autarquias foram entdo
geridas por comissdes administrativas durante dois anos, verificando-se a quase total
substituicdo das elites locais.

Finalmente, a partir de 1976 passou a haver eleicdes autarquicas de forma
regular, no inicio com intervalos de trés anos e a partir de 1985 com intervalos de
quatro. Os legisladores da primeira Constituicdo democratica portuguesa consideraram
necessario disseminar os partidos pela sociedade, como forma de representacéo politica,
depois uma auséncia de meio século, desde a ditadura militar e durante o regime
autoritario. Para construirem uma rede de estruturas locais, os partidos precisaram de

encontrar suportes reais nas comunidades locais. O sistema que instituiu as listas

2! Diario do Governo (DG), Il série, a partir do n° 113 de 15/05/1974, algumas com efeito a partir de
26/4/1974.
% Decreto-Lei n° 236/74 de 3/6/1974.



fechadas e o numero de vereadores proporcional aos resultados eleitorais foi
considerado o mais favordvel para proporcionar representatividade a todos os partidos
politicos, independentemente do tamanho e das maiorias. E teve como objetivo a sua
introducdo na vida dos cidaddos e nos seus habitos de representacdo politica, ja que até
entdo eram nulos. Em resumo, os partidos politicos foram uma escola para
aprendizagem da Democracia a nivel local.

E assim continuaram até que em 1997 a revisdo constitucional permitiu a
candidatura de grupos de cidadéos eleitores as elei¢bes autarquicas. As candidaturas
independentes eram aceites desde a Constituicdo de 1976, tanto para o parlamento,
como para as autarquias, mas apenas integradas em listas de partidos. E os grupos de
cidaddos eleitores também podiam concorrer as juntas de freguesia desde 1976. No
entanto, as elei¢cBes de 2001 foram as primeiras a aceitar candidaturas para as camaras
municipais de cidaddos independentes em nome individual ou integrados em grupos
sem qualquer vinculo a partidos politicos pré-estabelecidos. Estes grupos tém algumas
semelhangas com os partidos locais existentes nos paises do Norte da Europa,
especialmente na Alemanha, onde o regime federal origina uma forte aposta dos
partidos nos niveis de governo central e regional, mas um enorme desinvestimento dos
mesmos ao nivel mais baixo dos municipios. Como consequéncia, a organizacao
politica local é mais livre e descomprometida que nos niveis intermédios e superiores.
Isto € 0 que se passa ha Alemanha e, por exemplo, na Bélgica e nos paises nérdicos. O
que se verificou até ao presente parece indicar-nos que definitivamente esta tendéncia

n&o se aplica ao caso portugués.

Em 1997 o artigo 239° da Constituicdo respeitante as autarquias foi alterado sem
grande discussao, pois foi considerado uma evolugdo natural num regime democratico
estavel. O mesmo ndo aconteceu a proposta para permitir candidatos independentes nas

listas eleitorais para a Assembleia da Republica, que foi rejeitada.

Na pratica, a presenca dos partidos em todos os niveis da politica portuguesa
continua preponderante. Apesar de em 2001 em Portugal terem sido eleitos 21
presidentes de cdmara independentes ou como cabecas de lista de grupos de cidadaos, o
que representa 6,8% das 308 camaras do territério portugués, os partidos ainda

controlam com grande for¢a todo o processo eleitoral em Portugal.



Em resumo, ao longo do século XX as elites politicas locais sofreram uma
evolucdo no seu processo de selecdo: durante a Monarquia e na Primeira Republica as
camaras e 0s respetivos presidentes eram eleitos; no Estado Novo os presidentes de
camara passaram a ser nomeados, €, a partir de 1976, voltou a haver elei¢bes, pela
primeira vez com sufragio universal. Nos periodos de transicdo, entre 1926 e 1937 e
entre 1974 e 1976 houve comissdes administrativas nas cdmaras municipais, nomeadas

diretamente pelos Ministérios do Interior ou da Administragdo Interna.

No que diz respeito as ilhas dos Acores e da Madeira, durante o Estado Novo
eram nomeados Governadores dos Distritos Autonomos de Angra do Heroismo, da
Horta, de Ponta Delgada e do Funchal. A Constituicdo de 1976 estabeleceu o conceito
de Regibes Auténomas (art. 225°) e aplicou-lhes um regime politico-administrativo
préprio no qual foram criadas assembleias legislativas regionais e governos proprios.
Existe ainda a figura do Representante da Republica®® que representa a soberania
portuguesa em cada uma das RegiGes Autonomas, nos termos do artigo 230.° da
Constituicdo. O Representante da Republica substituiu o Ministro da Republica como
orgdo de fiscalizacdo da constitucionalidade das leis regionais e como especial
representante do Presidente da Republica. E ele que nomeia o Presidente do Governo

Regional, tendo em conta os resultados eleitorais®.

Com a tomada de posse do XIX° Governo Constitucional em 21 de junho de
2011, os Governos Civis foram extintos e todos os 18 Governadores Civis foram

exonerados em 30 de junho de 2011.

2. Governadores Civis

Foram apurados 402 individuos que exerceram o cargo de Governador Civil no
territorio de Portugal Continental e ilhas dos Acores e da Madeira (Governadores do
Distrito Autdnomo) entre 1936 e 2011. Entre eles um exerceu o cargo em trés distritos

diferentes, 19 em dois distritos e 11 no mesmo distrito duas vezes. A permanéncia no

2 Cargo criado pela Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24/7/2004.
24 Arts. 230° e 231° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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cargo € menor no periodo democratico: a média de duracdo de mandatos até 1974 é de

4,3 anos®, enquanto apds essa data passa a 2,9%.

Quadro I: Duracéo dos mandatos dos Governadores Civis, 1936-1974

Durac&o dos mandatos

dos Governadores Civis

(em anos) N° %

De Oalano 22 10,78
Entre 1 ano e 2 anos 38 18,63
Entre 2 e 4 anos 59 28,92
Entre 4 e 8 anos 64 31,37
Mais de 8 anos 21 10,29
Total de mandatos

apurados 204 100,00
Total de individuos 184

Maior permanéncia no

cargo 22,3

Média de anos no cargo 4,3

Quadro I1: Duracédo dos mandatos dos Governadores Civis, 1974-2011

Duracédo dos mandatos

dos Governadores

Civis (em anos) N° %
DeOal ano 42 18,50
Entre 1 ano e 2 anos 61 26,87
Entre 2 e 4 anos 75 33,04
Entre 4 e 8 anos 42 18,50
Mais de 8 anos 7 3,08
Total de mandatos

apurados 227 100,00
Total de individuos 218

Maior permanéncia no

cargo 14

Média de anos no cargo 2,88

No que diz respeito aos grupos profissionais, salientam-se, com uma clara
maioria, antes de 1974, os “Especialistas das Profiss6es Intelectuais e Cientificas”,

seguidos dos “Oficiais das Forcas Armadas”. Enquanto no periodo ap6s 1974 os

% Houve um que cumpriu 20 anos e outro 22 anos e trés meses, sem acumulagdo de mandatos: Anténio
de Freitas Pimentel, GC Horta 1953 e José Félix de Mira, GC Evora 1946. Com mandatos acumulados os
individuos tiveram uma média de 4,6 anos de exercicio dos cargos.
% Com acumulacdo de mandatos passa a 3,2 anos por individuo. O maior mandato foi o de Aires
Querubim de Meneses Soares, GC Vila Real entre 1980 e 1994. Néo se contabilizam aqui os presidentes
dos Governos Regionais da Madeira, Alberto Jodo Jardim, que exerce o cargo desde 1978, e dos Acores,
Jodo Bosco Mota Amaral, que exerceu entre 1976 e 1995.
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referidos “Especialistas” ja t€ém uma percentagem mais baixa e sdo seguidos dos
“Professores”. As habilitagdes dos governadores civis no Estado Novo implicavam
estudos superiores na maioria dos casos, 0 que se verificava na pratica. Com o regime
democratico introduziram-se alguns individuos com habilitagdes mais baixas, mas em
numero pouco significativo. No Estado Novo os Governadores Civis foram nomeados

com uma média de idades mais baixa que no periodo democratico.

Quadro I11: Profissdes dos Governadores Civis, 1936-1974

Grupo profissional dos
Governadores Civis, 1936-

1974 N° %
Comerciantes 1 0,69
Empresarios / Industriais 1 0,69
Especialistas das Profissdes

Intelectuais e Cientificas 66| 45,83
Funcionérios Publicos 16| 11,11
Oficiais das Forcas Armadas 42| 29,17
Professores 7 4,86
Proprietarios 1 0,69

Quadros Superiores e

Dirigentes da Administragéo
Plblica e Empresas 10 6,94
Total apurado 1441100,00

Quadro 1V: Profissdes dos Governadores Civis, 1974-2011

Grupo profissional dos
Governadores Civis, 1974-

2011 N° %
Agricultores 1 0,61
Bancarios 6 3,66
Empresérios / Industriais 11 6,71
Especialistas das Profissdes

Intelectuais e Cientificas 60| 36,59
Funcionérios Publicos 13 7,93
Oficiais das Forcas Armadas 10 6,10
Operérios, Artifices e

Operadores de Maquinas 1 0,61

Pessoal Administrativo e
Similares, Pessoal dos Servicos
e Vendedores 3 1,83

Professores 39 23,78

Quadros Superiores e
Dirigentes da Administragcéo
Plblica e Empresas 12 7,32

Técnicos e Profissionais de
Nivel Intermédio 8 4,88
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Total apurado 164 | 100,00

Quadro V: Habilitagdes dos Governadores Civis, 1936-1974

Habilitacdes dos

Governadores Civis, 1936-1974 |N° | %
Bacharelato 3 1,73
Curso Técnico 1 0,58
Doutoramento 4 2,31
Estudos superiores 28| 16,18
Licenciatura 136| 78,61
P6s-graduacao 1 0,58
Total apurado 173 100,00

Quadro VI: Habilitag6es dos Governadores Civis, 1974-2011

Habilitagdes dos

Governadores Civis, 1974-2011 |[N° | %
Bacharelato 3| 1,74
Curso Técnico 9 5,23
Doutoramento 5 291
Ensino secundério 7 4,07
Estudos superiores 11 6,40
Licenciatura 116 | 67,44
Magistério Primério 3 1,74
Mestrado 10 5,81
P6s-graduacao 8 4,65
Total apurado 172|100,00

Quadro VII: Média de idades dos Governadores Civis na tomada de posse

Governadores Civis

1936-1974 45,5

1974-2011 48,5

3. Presidentes de Camara

Foram apurados 375 presidentes das comissdes administrativas no periodo de
transicdo anterior ao Estado Novo, entre 1926 e 1937. Caracterizagdo: 54,7% tinham

estudos superiores conhecidos, entre 0s quais trés com doutoramento, 26 com
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licenciatura discriminada e trés com bacharelato. Ha dois oficiais do exercito na reserva
e um capitdo de cavalaria aposentado. Grupos profissionais: entre os presidentes cuja
profissdo foi apurada (0o que ndo foi possivel em 41,6% dos casos), 66,7% eram
especialistas das profissfes intelectuais e cientificas e licenciados e bacharéis nédo
especificados. Apenas 16,4% eram oficiais do exército, 0 que contraria, a nivel local, as
caracteristicas do regime militar que vigorou nesses anos. Os padres representavam

6,4%, os professores 3,7%, e 0s proprietéarios e os nobres 1,8% cada.

Os presidentes de camara nomeados no final de 1937 foram maioritariamente os
mesmos que ja eram presidentes das comissdes administrativas nomeadas no periodo de
transi¢do anterior: pelo menos em 58,5% dos casos. Esta continuidade entre o periodo
de transicgéo e a estabilidade do regime ndo se repetiu com a entrada em vigor do regime
democratico: ap06s a vigéncia das comissdes administrativas nomeadas entre 1974 e
1976, verificou-se uma rutura quase total. Em resumo, nas 304 camaras, e entre 0s 464
presidentes de comissfes administrativas, apenas 16,6% dos presidentes (em 25,3% das
camaras) foram eleitos a partir de 1976. Ao apurar se as elites dos periodos de transicao
se mantém no poder quando estes terminam e se entra em regimes de estabilidade
pretende-se verificar até que ponto estas elites locais sdo mesmo transitorias ou sdo as
mesmas que sempre detiveram o poder e continuam a deté-lo. Na transicdo para o
periodo democrético a continuidade foi nitidamente menor do que na transicdo para o
Estado Novo. Em 1937 isto explica-se pelo facto de que quem nomeou as comissdes
administrativas foi a mesma entidade que nomeou depois os presidentes: 0 Ministério
do Interior, além de que os critérios eram certamente 0s mesmos. Com a transicao para
a democracia houve uma maior descontinuidade provocada pelo inicio do processo
eleitoral que alterou definitivamente as regras do jogo. Em 1976 verificou-se que o

plebiscito popular ndo validou as op¢des tomadas no periodo revolucionério.

A partir de dezembro de 1937 até 1974 foram nomeados 1829 Presidentes de
Céamara. A maioria foi nomeada apenas uma vez, mas 95 individuos foram nomeados
maltiplas vezes na mesma camara ou em cémaras diferentes. Verificou-se alguma
mobilidade geografica dos presidentes das camaras, geralmente dentro do mesmo
distrito, mas também entre distritos diferentes, associada a mobilidade profissional dos

individuos. Os seus mandatos tiveram uma duracdo média de 5,3 anos, com a maior
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permanéncia no cargo de 21,3 anos para o Presidente da Camara do Sardoal, que foi

reconduzido duas vezes com louvores.

Quadro VIII: Duracgédo dos mandatos dos Presidentes de Camara, 1937-1974

Duracédo dos mandatos (em anos)
dos Presidentes de Camara, 1937-

1974 N° %
DeOal ano 189 9,97
Entre 1 ano e 2 anos 259 | 13,67
Entre 2 e 4 anos 508 | 26,81
Entre 4 e 8 anos 545| 28,76
Mais de 8 anos 394 | 20,79
Total de mandatos apurados 1895 | 100,00
Total de individuos 1829

Maior permanéncia no cargo 21,3

Média de anos no cargo 53

Quanto aos presidentes de camara a partir de 1976, foram eleitos 1273

individuos para 1348 mandatos até 2012 (contando ja com as alteracdes apos as elei¢bes

de 11 de outubro de 2009), e I& permaneceram uma média de 8,4 anos ou 2,3 mandatos.

Quadro IX: Duracéo dos mandatos dos Presidentes de Camara, 1976-2012

Duracédo dos mandatos (em anos) dos

Presidentes de Camara, 1976-2012 N° %
DeOalano 28 2,08
Entre 1 ano e 2 anos 37 2,74
Entre 2 e 4 anos 499| 37,02
Entre 4 e 8 anos 302| 22,40
Mais de 8 anos 482 | 35,76
Total de mandatos apurados 1348 | 100,00
Presidentes com 37 anos no cargo (Braga e

Vila Nova de Poiares) 2| 0,5
Total de individuos 1273

Maior permanéncia no cargo 37

Média de anos no cargo 8,4
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Quadro X: Numero dos mandatos dos Presidentes de Camara, 1976-2012

NUumero de mandatos, 1976-2012 | N° %
Incompleto 60 4,48
1 494 | 36,92
Maisde 1 a 3 510| 38,12
Mais de 3a5 211| 15,77
Mais de 5 63 4,71
Total 1338 | 100,00
Maior n° de mandatos (2 casos) 10

Média de n° de mandatos 2,3

Depois de um periodo de mais de meio século de nomeacg6es sob proposta local,
a partir das primeiras elei¢des autarquicas “os partidos afiguram-se como 0s canais
quase exclusivos da mediacdo politica, assumindo-se, em consequéncia, como 0s
principais responsaveis pela mobilizacéo e participacéo de novos grupos sociais”?’. Para
além dos critérios de eleicdo, serda também interessante analisar os de reeleicdo e de
legitimacdo da permanéncia no cargo, em alguns casos durante mais de 30 anos. As
renovagdes sucessivas dos mandatos terminaram em 2013, com a aplicacdo da lei que os

limitou a trés.

Os longos mandatos, carateristicos do periodo democréatico, sdo em muitos casos
complementados com carreiras noutros niveis da politica nacional e mesmo europeia, 0
que levou a profissionalizacdo dos cargos, que ndo existia no regime anterior. Com a
remuneracgdo do cargo, especialmente nos concelhos hierarquicamente inferiores — 0s
mais rurais, verificou-se uma evolucdo significativa, por ter passado a existir a
possibilidade da dedicacao profissional exclusiva ao cargo, o que terd contribuido para
duas alteragcdes na administracdo local: o alargamento do grupo social com acesso ao
poder local e a maior especializacdo do cargo e das capacidades administrativas dos
autarcas. O facto de o presidente da camara poder abandonar, mesmo temporariamente,
as suas atividades profissionais habituais sem prejuizo do seu padrdo de consumo e
nivel de vida (o mais frequente é que até o favoreca) permitiu 0 acesso ao cargo a
profissionais de areas totalmente diferentes das tradicionais. Também ndo podemos
ignorar que as novas definicdes do conceito de autarquia local e as atribuicdes e

competéncias dos 6rgdos eleitos a partir de 1976 alargaram a autonomia administrativa,

%" Mendes, Maria Manuela, op. cit., p. 178.
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ao mesmo tempo que marcaram de forma mais explicita a separacdo dos poderes

locais®® e o trabalho inerente ao cargo.

Com a transi¢do de regime verificou-se uma efetiva recomposig¢éo social em
grande parte das camaras. Enquanto no Estado Novo o0s grupos profissionais
predominantes entre os presidentes eram 0s “Especialistas” e os “Oficiais das Forgas
Armadas”, que concentravam 57% das categorias profissionais, ap0s 1974 assistiu-se a

uma maior diversidade sécio profissional deste grupo.

Quadro XI: Profissdes dos Presidentes de Camara, 1937-1974

Grupos profissionais dos Presidentes de

Camara, 1937-1974 N° %
Agricultores 12 1,36
Bancarios 1 0,11
Comerciantes 13 1,47
Empresarios / Industriais 28 3,16
Especialistas das Profissdes Intelectuais e

Cientificas 307 | 34,69
Funcionérios Publicos 52 5,88
Nobre 11 1,24
Oficiais das Forcas Armadas 195| 22,03
Padres 45 5,08
Pessoal Administrativo e Similares, Pessoal dos

Servigos e Vendedores 1 0,11
Professores 124 | 14,01
Proprietarios 61| 6,89
Quadros Superiores e Dirigentes da Administracado

Plblica e Empresas 24 2,71
Técnicos e Profissionais de Nivel Intermédio 11 1,24
Total de profissdes apuradas 885 | 100,00

Entre maio de 1974 e dezembro de 1976 assumiram a presidéncia das comissdes
administrativas das camaras 464 individuos, alem de 2.083 vogais e vice-presidentes.
229 Presidentes possuiam habilitagdes superiores (49,4%) e 5,2% tinham um curso
técnico. No conjunto dos membros das comissdes, os valores alteram-se

consideravelmente: 26,6% de habilitagdes superiores e 6,7% de cursos técnicos.

%8 por exemplo a fungéo de policiamento foi retirada da lista das atribuicdes: art. 2 da Lei n° 79/77 de
25/10/1977.
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Quadro XlI: Habilitacbes dos presidentes das comissfes administrativas, 1974-
1976

HabilitacOes dos presidentes das

comissdes administrativas, 1974- %
1976 H % H M % M |H+M |H+M
licenciatura conhecida 157| 34,5 4| 444| 161| 34,7
estudos superiores 67| 14,7 11 111 68| 14,7
curso técnico 24| 53 0 0,0 24| 5.2
nédo se apuraram habilitaces 207| 455 41 444 211| 455
Totais 4551100,0 9(100,00| 464|100,0

Quadro XII1: Habilitacdes dos membros das comissées administrativas, 1974-1976

HabilitacGes dos membros das

comissdes administrativas, 1974- %
1976 H % H |M % M |H+M |H+M
licenciatura conhecida 394| 16,0 26| 28,26| 420| 16,5
estudos superiores 223| 9,1 33| 3587| 256| 10,1
curso técnico 164| 6,7 6| 6,52| 170| 6,7
ndo se apuraram habilitacbes 1674 | 68,2 27| 29,35| 1701| 66,8
Totais 2455 100,0 92(100,00| 2547 |100,0

Os respetivos grupos profissionais estao especificados nos seguintes quadros.

Quadro XIV: Profissfes dos presidentes das comissdes administrativas, 1974-1976

Grupos profissionais dos

presidentes das comissfes %
administrativas H %H M % M |H+M | H+M
Especialistas das Profissdes

Intelectuais e Cientificas 147| 32,3 2| 22,2| 149| 32,1
Professores 59| 13,0 3| 33,3 62| 13,4
Comerciantes 51| 11,2 0| 0,0 51| 11,0
Funcionarios Publicos 371 81 2| 22,2 39| 84
Pessoal Administrativo e Similares,

Pessoal dos Servicos e Vendedores 33| 7,3 0| 0,0 33| 71
Técnicos e Profissionais de Nivel

Intermédio 30| 6,6 0/ 00 300 65
Empresarios / Industriais 23| 5,1 0| 0,0 23| 5,0
Proprietarios 21| 4,6 0| 0,0 21| 45
Bancarios 17| 3,7 0| 0,0 17| 3,7
Oficiais das Forcas Armadas 12| 2,6 0| 0,0 12| 2,6
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Agricultores 9] 20 0/ 00 9] 19
Operarios, Artifices e Operadores de

Maquinas 41 09 0/ 00 41 09
Outros militares 41 09 0| 0,0 41 09
Padres 41 09 0| 0,0 41 09
Trabalhadores Rurais 2| 04 0| 0,0 2| 04
Domésticas 0| 0,0 1| 111 1] 0.2
Desempregados 1] 0.2 0| 0,0 1] 0.2
Outros 0| 00 1] 111 1] 0.2
Né&o refere 1] 0.2 0| 0,0 1] 0.2
Total 4551]100,0 9/100,0| 464 100,0

Quadro XV: Profissdes dos membros das comissdes administrativas, 1974-1976

Grupos profissionais dos

presidentes e vogais das comissoes %
administrativas H %H M % M |H+M | H+M
Especialistas das Profissdes

Intelectuais e Cientificas 381| 15,5 17| 18,5| 398| 15,6
Comerciantes 337| 13,7 1| 1,1 338| 13,3
Pessoal Administrativo e Similares,

Pessoal dos Servicos e Vendedores 331| 135 6| 65| 337| 13,2
Professores 190 7,7 41 446| 231 9,1
Técnicos e Profissionais de Nivel

Intermedio 214| 87 6| 65| 220| 8,6
Operarios, Artifices e Operadores de

Maquinas 206| 8,4 0/ 00| 206| 8,1
Funcionarios Publicos 169| 6,9 7! 76| 176| 6,9
Empresarios / Industriais 175| 7.1 0/ 00| 175| 6,9
Agricultores 115| 4,7 1| 1,1 116 46
Bancérios 110| 45 0/ 00| 110| 43
Proprietarios 107| 4,4 1| 1,1 108| 4,2
Outros militares 24| 10 0| 0,0 24| 0,9
Oficiais das Forcas Armadas 221 09 0| 0,0 221 09
Trabalhadores Rurais 20| 0,8 0| 0,0 20| 0,8
Né&o refere 19| 0,8 0| 0,0 19| 0,7
Estudantes 15| 0,6 2| 2,2 17| 0,7
Padres 15| 0,6 0| 0,0 15| 0,6
Domésticas 0 0,0 9| 9,8 9/ 04
Pescadores 3] 01 0| 0,0 3| 01
Outros 1 0,0 1 1,1 2 0,1
Desempregados 1/ 0,0 0| 0,0 1/ 00
Total 2455|100,0 92(100,0| 2547|100,0




Como se pode observar, os “Especialistas” continuaram a maioria, tanto nos
presidentes, como no conjunto dos membros das comissdes administrativas. Contudo, as
propor¢oes divergem nos universos analisados: os presidentes distribuem-se por 32,1%
neste grupo (entre os quais 43,5% advogados, notarios, conservadores de registos e
estagiarios, 25,9% medicos, 14,3% engenheiros, 4,8% veterinarios, 4,1% economistas, e
os restantes 8% distribuem-se por 4 arquitetos, 4 farmacéuticos, um escultor, um
getlogo, um jornalista, um matematico e um maestro musical), enquanto, somando 0s
vogais, este valor desce para 15,6%. A distincdo por género também é significativa: a
percentagem de mulheres professoras é substancialmente mais alta do que a dos
homens, tanto nos presidentes como nos vogais, apesar do nimero ser menor. No total,
entre 0os 62 presidentes com a profissdo de professor a maioria ensinava no ensino

primario, seguido do ensino secundario.

Quadro XVI: Professores nas comissdes administrativas, 1974-1976

Presidentes das comissoes administrativas,

1974-1976: Professores N° %

Professor Primario 25 40,3
Professor do Ensino Secundario 21 33,9
Professor do ensino técnico 6 9,7
Professor do ciclo preparatério 5 8,1
Professor (indiscriminado) 2 3,2
Professor universitario 2 3,2
Professor de educacdo fisica 1 1,6
Total 62| 100,0

Os grupos nos quais 0s homens tém os valores mais elevados, 0os comerciantes, 0
pessoal administrativo e os técnicos, ndo tém efetivos femininos. Os funcionarios
publicos, uma categoria que passou a ter um peso substancial, apresenta aqui um valor
de 8,1%, que, para as mulheres, é de 22,2%. No total dos presidentes e vogais, sem
duvida que os comerciantes e o pessoal administrativo se aproximam dos valores do
primeiro grupo, o0 que nos da uma ideia clara do peso e da mobilizacdo que estes grupos
revelaram nas sociedades locais neste periodo de transi¢cdo. Imediatamente a seguir
destacam-se 0s técnicos, 0s operarios, artifices e operadores de maquinas, 0s
funcionarios publicos e os empresarios / industriais. De qualquer modo, o que se

ressalva deste exercicio é uma enorme aproximacao entre os valores de cada categoria
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profissional, e a respetiva variedade. Integrado no “Periodo Revolucionario em Curso”,
houve um alargamento nitido e intencional do grupo socioldgico das elites locais.
Surgiram categorias até entdo impensaveis, como uma vendedeira de fruta, operéarios de
varias industrias e trabalhadores rurais. Verificou-se também a total promiscuidade
entre as categorias profissionais: numa mesma comissdo administrativa conviviam
grupos que podem considerar-se opostos e inconciliaveis no espectro sdcio profissional.
Por exemplo, na comissdo administrativa nomeada para Almada, o presidente era um
orcamentista e o grupo de seis vogais incluia uma empregada de escritério, um operario
corticeiro, um eletricista, um empregado no Arsenal do Alfeite, um advogado e um
empregado bancario. E em Famalicdo o presidente era engenheiro e os vogais incluiam
um médico, uma professora primaria, um comerciante, um advogado, um mecanico e

um industrial.

Foi ainda possivel apurar as idades de 91 presidentes de comissbes
administrativas a data da tomada de posse: tinham uma média de 44 anos. E o local de
nascimento e de residéncia também se apurou em 49 e 66 presidentes, respetivamente.
Em 34 dos casos (69%) o presidente era natural do mesmo concelho onde foi nomeado,
em 12 ndo era e em 3 era do mesmo distrito, mas dum concelho vizinho. E apenas num
dos casos o presidente ndo residia no mesmo distrito e em quatro residia num concelho

vizinho.

Entre 1976 e 2012, os presidentes de camara eleitos apresentam categorias
profissionais variadas, entre as quais predominam ainda os “Especialistas”, mas com

percentagens mais baixas que no regime anterior.

Quadro XVII: Profissbes dos Presidentes de Camara, 1976-2012

Grupos profissionais dos Presidentes de

Céamara, 1976-2012 N° %
Agricultores 19 1,57
Bancérios 87 7,19
Comerciantes 33 2,73
Empresérios / Industriais 81| 6,69
Especialistas das Profiss@es Intelectuais e

Cientificas 311 | 25,70
Funcionérios Publicos 150| 12,40
Oficiais das Forcas Armadas 14 1,16
Operérios, Artifices e Operadores de Maquinas 24 1,98
Outros militares 2 0,17
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Padres 5 0,41
Pessoal Administrativo e Similares, Pessoal dos

Servigos e Vendedores 74 6,12
Professores 248 | 20,50
Proprietarios 13 1,07
Quadros Superiores e Dirigentes da Administracado

Pudblica e Empresas 47| 3,88
Técnicos e Profissionais de Nivel Intermédio 98 8,10
Trabalhadores Rurais 4 0,33
Total de profissbes apuradas 1210 100,00

Assistiu-se ao crescimento das percentagens de professores e funcionarios

publicos e ainda de técnicos intermédios e bancérios.

A andlise dos dados permite-nos chegar as seguintes conclusGes sobre a
distribuicdo regional das categorias profissionais: os especialistas, os bancarios e 0s
empresarios encontram-se mais no litoral, os professores, os funcionarios publicos, o
pessoal administrativo, 0s comerciantes, os operarios e artifices, os agricultores e 0s
trabalhadores rurais mais no interior. Estas séo as categorias que mais se destacam por
se afastarem da média. Por regido: salientam-se os especialistas em Lisboa e no Norte,
os professores no Norte, os funcionarios pablicos nas ilhas, os técnicos em Lisboa e no
Sul, os bancarios no Sul e llhas, o pessoal administrativo no Sul, 0s empresarios e
industriais no Centro e em Lisboa, 0os comerciantes no Norte e nas ilhas, os quadros nas
ilhas, os operarios e artifices em Lisboa e no Sul, os agricultores no centro, os oficiais
do exército em Lisboa e no Norte, padres no Centro e ilhas, trabalhadores rurais no Sul.
Tudo isto condiz com as categorias que nas respetivas regioes sao mais numerosas, 0
que confirma que, ao contrario do periodo do Estado Novo, um dos critérios verificados
em cada concelho é o da relacdo entre o presidente eleito e a composi¢cdo social e
demogréafica do respetivo eleitorado. No que diz respeito a urbanidade / ruralidade, nas
capitais de distrito os especialistas das profissdes intelectuais e cientificas continuam
dominantes, com 43%, mais do que os valores que Se encontraram nas comissoes

administrativas (36,4%), e em comparagdo com o total do pais.

Mais concretamente, enquanto as elites locais do norte alentejano foram
maioritariamente substituidas em consequéncia da transicdo para a democracia (0s
grupos socio profissionais dominantes eram o0s dos grandes proprietarios rurais e

licenciados e passaram a ser os dos funcionarios com habilitagdes médias e, nalguns
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casos, superiores, 0s bancarios e os professores primarios e secundarios, todos eles sem
qualquer ligacdo a propriedade fundiaria), outras elites de outras regides do pais
demonstraram uma permanéncia do enquadramento social de origem dos seus membros
e do capital escolar e profissional que adquiriram. Com a subalternizacdo da agricultura
e a enorme falta de oportunidades profissionais a nivel local que se verifica no presente,
tanto na inddstria como nos servicos, as cAmaras tornaram-se numa das principais fontes
de emprego nos concelhos, substituindo os agricultores nessa funcdo de utilizagcdo da
maior parte da mao-de-obra local. Esse é um dos motivos porgue 0s grupos atualmente
no poder autarquico no Alentejo se encontram muito mais ligados as areas dos servi¢cos
e a sua vinculacdo ou ndo a propriedade fundiaria tornou-se irrelevante, pois esta ja nao
confere o prestigio social e politico que antes conferia. E em muitos casos nem sequer
confere o poder econémico, pois além da terra ja ndo estar diretamente relacionada com
os altos rendimentos que antes proporcionava, o facto de empregar muito pouca méao-
de-obra afasta-a por completo dos interesses dos eleitores. Os critérios de recrutamento
das elites viraram-se entdo quase exclusivamente para a filiacdo politica, se bem que a
simpatia pessoal e 0s servigos sociais prestados a comunidade tenham adquirido uma
nova importancia. A recomposicdo sécio profissional das elites locais foi sem ddvida
despoletada pela revolucdo politica, mas o afastamento dos grandes proprietarios de
terras dos cargos da administracdo local mantém-se inalteravel. E acentua-se a
profissionalizacdo da gestdo autarquica. Além do mais, a administracdo autarquica ja

ndo confere o prestigio de outros tempos.

As habilitacbes deste grupo caraterizam-se por uma forte componente de
individuos com cursos superiores. Especialmente no periodo do Estado Novo, apenas
7,1% ndo tinha estudos de nivel superior. No periodo democratico este valor subiu para
27%.
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Quadro XVIII: Habilitaces dos Presidentes de Camara, 1937-1974

Habilitacdes dos Presidentes de Camara,

1937-1974 N° | %
Ensino Primario 2 0,14
5° ano do liceu (atual 9° ano) 3 0,22
Bacharelato 26 1,87
Curso técnico 17 1,22
Doutoramento 15 1,08
Ensino Secundario 8 0,57
Estudos superiores 569 40,85
Licenciatura 676 48,53
Magistério Primério 68 4,88
P6s-Graduacédo 8 0,57
sem estudos 1 0,07
Total apurado 1393 | 100,00

Quadro XIX: Habilitagbes dos Presidentes de Camara, 1976-2012

Habilitagdes dos Presidentes de Camara,

1976-2012 N°e |%

9° ano de escolaridade 17 1,94
Bacharelato 10 1,14
Ciclo preparat6rio 7 0,80
Curso técnico 109 12,43
Doutoramento 3 0,34
Ensino Primario 17 1,94
Ensino secundario 39 4,45
Estudos superiores 69 7,87
Licenciatura 499 56,90
Magistério Primario 48 5,47
Mestrado 23 2,62
P6s-Graduacgdo 36 4,10
Total apurado 877 | 100,00

Quadro XX: Média de idades na posse

Presidentes das camaras | Médias

1937-1974 45,2

1976-2012 43,4

Salienta-se a juventude das novas elites democraticas: houve dois eleitos com 22
anos, um com 23 e dois com 24 anos. E um dos mais novos foi precisamente um dos
“dinossauros”, o presidente da camara de Castro Verde, Fernando Sousa Caeiros. O

presidente da camara de Braga tinha 29 anos quando foi eleito, o presidente de
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Reguengos de Monsaraz era 0 mais velho deste grupo, com 43 anos, e foi apenas
substituido em 2009, ja& com 76 anos. O presidente mais velho tomou posse em
Albergaria-a-Velha com 73 anos, ja tinha sido presidente antes de 1974 e foi também
presidente da comissdo administrativa. Foi um dos raros casos de transi¢do de regime.
Cumpriu 0 mandato de trés anos e ainda foi reeleito em 1979, mas ndo chegou a tomar
posse em 1980, porque faleceu, com 77 anos. O mais idoso a abandonar o cargo foi
Antonio da Silva Teixeira, que foi por duas vezes presidente da cAmara de Vila Nova de
Ourém: cumpriu dois mandatos pelo CDS, primeiro em 1976, tomando posse com 71

anos, e de novo em 1982, mandato que completou em 1985 quando ja tinha 80 anos.

Naturalidade: 64,4% nasceram no mesmo concelho, mais 13% nasceram no
mesmo distrito, portanto apenas 22,6% sdo de fora®. Residéncia: 89,3% residem no
mesmo concelho onde sdo presidentes, aos quais se somam 6,7% que residem no

mesmo distrito.

E interessante fazer uma recensdo da complexidade das mobilidades partidarias
dos individuos que foram reeleitos para as camaras municipais. A evidéncia é que
40,4% foram eleitos sempre pelo PSD (incluindo a AD), 32,3% pelo PS, 12,4% pelo
PCP e suas coligacbes, 5,9% pelo CDS (incluindo a AD) e 1,9% exclusivamente pela
AD. Os restantes 7,1% (79 casos) tém percursos que implicam mudancas de partido,
nalguns casos atravessando quase todo o espectro partidario. Entre estes ha 14 que
passaram do PSD para o CDS e mais 13 que fizeram o percurso inverso. Ha cinco que
passam do PSD para o PS e outros quatro que também fizeram o contrario. Trés
mudaram do PCP para o PS e outros trés do PS para o CDS. Depois ha casos residuais
de um individuo que foi eleito sucessivamente pelo CDS, pela AD, depois pelo PS e
finalmente pelo PSD; outro que passou do CDS para o PPM; outro do PPM para o PSD;
outro do PRD para o PS; ainda um do PS paraa AD e um da UDP para o PS.

Entre os presidentes de camara e vereadores ha numerosos casos de profissionais
das mais diversas areas que ocupam estes cargos na situacdo de reforma: enquanto nas
camaras capitais de distrito ou de importéancia relevante em qualquer area as carreiras
politicas podem levar a uma ascensdo a outros cargos politicos, como governador civil,

deputado ou mesmo no governo central, nas camaras de menor importancia sdo muito

2 Ao contrario do que Fernando Ruivo afirmou, quando escreveu que “geralmente ndo sdo originérios do
local da sua elei¢ao”, op. cit., p. 86.
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frequentes os casos de pessoas que exerceram a sua vida profissional naquele ou noutro
concelho e que, depois de reformados e de volta a vila ou cidade de origem, se dedicam
a administracdo local. Por outro lado, verifica-se atualmente o fendmeno contrario de

ministros e deputados que concorreram a presidéncias de camara.

Em resumo, o perfil social e demografico dos autarcas portugueses integra-se na
tendéncia internacional dos trés M: male, middle aged and middle class, ndo se
afastando muito do dos deputados. Em comparagdo com 0s ministros, verificam-se

taxas de especializacéo francamente mais baixas entre os presidentes das camaras™.

4. Transicao de regime e mobilidades

No periodo do Estado Novo verificou-se uma mobilidade politica bastante baixa
entre Presidentes de Camara, Governadores Civis e outros niveis do Governo. E entre
regimes a mobilidade foi quase nula: no total, apenas 1,1% dos presidentes eleitos de 1976
em diante tinham sido presidentes de camara antes de 1974. Mais de 98% dos presidentes de
camara até 1974 foram completamente afastados da vida politica com o novo regime. E nenhum
governador civil nomeado antes de 1974 o voltou a ser depois: apenas um foi eleito presidente
de camara em 1985, dois foram eleitos deputados na mesma época e dois foram eleitos
presidentes de assembleias municipais. Houve também cinco governadores civis nomeados
depois de 1974 que tinham exercido cargos no Estado Novo: dois tinham sido procuradores a
camara corporativa, um tinha sido presidente de camara e depois também foi eleito presidente

de cdmara, e dois tinham sido vice-presidentes de cAmara antes de 1974.

Apenas 26 presidentes de camara até 1974 transitaram de regime: seis foram
presidentes das comissbes administrativas em 1974, nove foram deputados da
Assembleia da Republica, 13 foram presidentes de camara depois de 1976, um foi
governador civil depois de 1976 e outro foi presidente de uma assembleia municipal®.
Entre os presidentes das comissdes administrativas (1974-1976), ha 14 que transitaram
de regime (3%), sete foram presidentes antes (1,5%) de 1974 e sete foram vice-

presidentes. Presidentes de cAmara depois de 1976: 24 transitaram de regime (2%), entre

% Anténio Costa Pinto e Pedro Tavares de Almeida, “Portuguese Ministers, 1851-1999: Social
Background and Paths to Power”, South European Society and Politics, 2 (2002): 5-40.
31 Estes dados ddo um total de 30, mas dos 13 que foram presidentes de cAmara depois de 1976, 2 também
o foram de comissdo administrativa, 1 foi também governador civil e 1 foi também deputado da
Assembleia da Republica.
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0s quais ha 13 que foram presidentes de camara antes de 1974 (1,1% do total ou 4,3%
sobre as 304 camaras), nove tinham sido vice-presidentes (0,8 do total e 3% sobre as
304 camaras existentes), dois tinham sido deputados da Assembleia Nacional (um dos
quais também tinha sido presidente de camara antes de 1974) e um tinha sido

governador civil antes de 1974.

Entre 1976 e 2005, 12,3% dos presidentes de camara tinham sido deputados da
Assembleia da Republica e 1,1% foram deputados europeus, tanto antes como durante
ou depois do cargo autarquico. O percurso ndo é apenas das autarquias para o
parlamento: houve mais deputados a serem eleitos presidentes de camara que vice-
versa. Sem duvida que a experiéncia politica prévia conta para as elei¢es locais e o0 que
se observa € que cada individuo segue o percurso politico mais conveniente na altura,
especialmente quando ha uma alteracdo no Governo e 0s ministros, secretarios de
estado e deputados perdem o lugar. Entdo, é frequente o seu partido coloca-los num
lugar elegiveis nas listas locais. Verifica-se também mobilidade entre estes lugares
politicos e s cargos de chefia em empresas publicas. A carreira politica inclui ainda, em
varios casos, a presidéncia de clubes de futebol, o que se enquadra numa tendéncia

internacional.

5. A participacéo feminina na politica local

Apesar de algumas camaras ja terem incluido mulheres no seu corpo de
vereadores, como por exemplo a Ponte de Sor entre 1957 e 1961 ou Loulé em 1973, e
em 22 de maio de 1973 ter sido nomeada a primeira mulher vice-presidente de camara
no concelho de Gouveia, distrito da Guarda®, durante o periodo do Estado Novo néo

houve uma Unica mulher a exercer o cargo de presidente da camara.

Nas comissdes administrativas nomeadas para as camaras em 1974 foram
nomeadas as primeiras mulheres presidentes: na Arruda dos Vinhos, distrito de Lisboa,
a Licenciada em Direito Aldina Ester Ribeiro da Silva Gracga, notaria, e em Oleiros,
distrito de Castelo Branco, Maria Guiomar Romdo, doméstica. No total foram
nomeadas nove mulheres, o que corresponde a 1,9% do universo considerado. Entre os

227 vice-presidentes nomeados para as comissdes administrativas, seis eram mulheres,

%2 Maria de Lurdes Fernandes de Almeida, Licenciada em Direito, DG Il, n° 123, 25/05/1973.
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0 que corresponde a 2,6%. Somando os vogais, houve 92 mulheres nas comissdes

administrativas, o que corresponde a 3,6%.

Entre 1976 e 2005 foram eleitas 37 mulheres presidentes de camara, o que

representa 2,8% do total dos eleitos nesse periodo.

Quadro XXI: Presidentes de Camara, divisdo de género, 1976-2005

Mulheres Homens Total de
Eleigdes: | eleitas % eleitos | % eleitos
1976 5 1,6 299 98,4 304
1979 4 1,3 301 98,7 305
1982 6 2 299 98 305
1985 4 1,3 301 98,7 305
1989 7 2,3 298 97,7 305
1993 5 1,6 300 98,4 305
1997 12 3,9 293 96,1 305
2001 16 5,2 292 94,8 308
2005 19 6,2 289 93,8 308
Totais 78 2672
Médias 8,7 2,8 296,9 97,2 100

O cargo de governador civil também se manteve um exclusivo masculino até
1980, ano em que foi nomeada a primeira governadora civil, mais precisamente no
distrito de Evora. Até 1994 foram nomeadas mais trés, o que, para um total de 114
governadores civis nomeados entre 1974 e 1994 representa 3,5%%*. Em Lishoa foi

nomeada a primeira vice-governadora civil em 1974.

Perante um universo tdo reduzido, a caracterizagdo do grupo das mulheres
presidentes de camara torna-se necessariamente limitada e quase personalizada. De
qualquer modo, podemos adiantar que os niveis de escolaridade apurados nos revelam
habilitagdes mais altas para as mulheres do que para os homens, o que condiz com a
realidade demografica portuguesa. As mulheres presidentes das comissdes

administrativas tinham estudos superiores em 55,5% dos casos, enquanto 0s homens 0s

% Governos Civis. Mais de um século de histdria, Lisboa, Secretaria-Geral do Ministério da
Administracdo Interna, 1994.
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tinham em apenas 49,2%; somando 0s vogais, as mulheres apresentavam habilitaces
superiores em 64,13% dos casos, enquanto os homens em apenas 25,1%. Durante o
periodo eleitoral, entre 1976 e 2005, 58% das mulheres tinham habilitacdes superiores,
enguanto os homens tinham apenas 43%. No que diz respeito aos grupos profissionais,
as mulheres presidentes das comissdes administrativas apresentam uma maioria de
55,5% de professoras e especialistas das profissGes intelectuais e cientificas: trés
professoras do ensino secundério e duas licenciadas em direito (uma conservadora do
registo civil e uma notaria), enquanto os homens destes grupos representam apenas
45,3%. E no periodo eleitoral as mulheres aumentaram esta percentagem para 59%,
enquanto os homens desceram para 44%. Distribuicdo geografica das mulheres na
presidéncia das camaras: salientam-se os distritos do litoral com 71% e os valores mais
altos nos distritos de Lisboa, Setibal e Aveiro, 0 que coincide com as taxas de atividade

feminina por regido.

Quadro XXII: Mulheres presidentes de camara, distribuicdo por distrito, 1976-
2005

Distribuicéo, por distrito, das mulheres

presidentes de cAmara, 1976-2005: N° | %
Angra do Heroismo 1 3,2
Aveiro 41 12,9
Castelo Branco 2 6,5
Coimbra 2 6,5
Evora 2 6,5
Faro 1 3,2
Guarda 1 3,2
Leiria 1 3,2
Lisboa 41 12,9
Ponta Delgada 1 3,2
Portalegre 2 6,5
Porto 2 6,5
Santarém 2 6,5
Setlbal 5| 16,1
Viana do Castelo 1 3,2
Total 31 100

Este grupo apresenta uma média de idades na tomada de posse de 44,3 anos,
mais alta que a média total de 43,4, 0 que nos permite afirmar que as mulheres séo em
geral eleitas com mais idade do que os homens. O tempo médio de duracdo dos seus
mandatos é de 7,3 anos (pouco abaixo da média geral de 8,4) e sdo maioritariamente

naturais de outros concelhos: 50% sao de outros distritos, 22,7% sdo do mesmo distrito,
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mas de outro concelho e apenas 27,3% sdo naturais do mesmo concelho onde foram
eleitas (contra os 64,4% do total). A residéncia é que é também no préprio concelho em
90% dos casos e mais 7% no mesmo distrito. As opcOes partidarias das mulheres eleitas
repartem-se por 38,7% do PSD, 29% do PS e 29% do PCP e suas coliga¢cfes. Apesar do
PSD ser o partido que retne a maior parte das mulheres eleitas, sdo os partidos mais a
esquerda do espectro politico que detém a maioria: somando o PS com o PCP e suas
coligacGes, obtemos um total de 58%.

Conclusoes

Estas sdo algumas das carateristicas das elites locais e respetiva evolucdo face
aos acontecimentos do periodo de transi¢do revolucionario que marcou o panorama
politico portugués entre 1974 e 1976. Confirma-se a quase total substituicdo das elites
do Estado Novo por novos individuos, a diversificacdo das categorias profissionais e a
introducdo de novas, sem, no entanto, se perder o predominio do grupo dos especialistas
das profissdes intelectuais e cientificas com altos niveis de escolaridade.

Segundo Fernando Ruivo o advento da democracia foi um motor de mutacéo.
Atualmente, nas autarquias, a ocupacao do eleito da relevo aos profissionais da classe
média, que “tendem a ser portadores de um diferente modo de se relacionarem quer com
a politica, quer com a comunidade”*. Porém, tera isto acontecido em consequéncia da
transicdo para a democracia? Ou as elites politicas locais sofreram uma lenta evolugéo
ao longo dos ultimos 38 anos, em resultado de numerosos outros fatores, como a
integracdo europeia, 0s novos métodos de financiamento das autarquias, e a propria
evolucdo demogréafica, econdmica e social que redesenhou 0 mapa do territério
nacional? A recomposicdo social das camaras, com a introducdo de mudancas
consideraveis, seguida de estabilizagdo condiz com a descricdo que Schmitter faz da
transicdo democratica portuguesa: “do arrebatamento impetuoso de uma transigdo
revolucionaria, até a rotina satisfatoria (embora prosaica) de uma democracia

consolidada™®.

% Ruivo, Fernando, op. cit., p. 86.
% Philippe C. Schmitter, Portugal: do autoritarismo a democracia (Lisboa: Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa, 1999): 19.
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