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Resumo

H& muito que a contabilidade publica portuguesa necessita de um normativo adaptado
as novas exigéncias de relato financeiro. Mais uma vez o setor privado ultrapassou o

publico quando em 2010 adotou 0 SNC e revogou o POC.

Na Administracdo Local o normativo utilizado é o POCAL que entrou em vigor em
1999. E chegado o momento de apresentar uma alternativa ao POCAL, que se deve
aproximar do normativo internacional sobre o setor publico e que em muito reflete a

estrutura concetual subjacente ao SNC.

Este trabalho surge nesse sentido, apresentando as IPSAS como proposta de relato
financeiro e identificando os principais impactos que advém desta alteracdo. As normas
internacionais de contabilidade publica inserem-se num movimento mundial chamado
de New Public Management que pretende aproximar a contabilidade publica a
contabilidade empresarial, podendo mesmo torna-las comparaveis. Contudo isto leva-
nos a eterna questdo de que os objetivos do setor privado e publico sdo diferentes e por
iIss0 ndo devem ser comparados. Desta forma, uns apoiam este movimento e outros

contestam-no.

Neste trabalho é possivel encontrar um resumo das IPSAS e a sua aplicacdo a trés

autarquias portuguesas, observando os impactos contabilisticos desta adocéo.

Palavras-chave: IPSAS, Autarquias, POCAL, Contabilidade Publica
Classificacdo JEL: H83, M41
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Abstract

A long time ago the Portuguese public accounting needed standards adapt to the new
challenges of the financial reporting.

Once again the private sector surpasses the public sector when in 2010 adapt SNC and
repealed POC.

Local governments use POCAL since 1999. It is time to present an alternative standards
that it is due similar to international public standards and be near of the conceptual
structure of Portuguese SNC.

This thesis arise in this sense, presenting IPSAS as financial reporting proposed and
indentifying the principals impacts from this change.

International Public Accounting Standards is a result from New Public Management.
NPM is a movement that pretend approach public and private accounting and that allow
us to compare them. However this leads us to eternal issue that the objectives in public

and private accounting are different and we cannot compare them.
This way, there are persons that support this movement and others that do not.

In my thesis it is possible find an abstract about IPSAS and their application for three

Portuguese local governments, beholding the accounting impacts of this adoption.

Key words: IPSAS, Local Governments, POCAL, Public Accounting.
JEL classification: H83, M41
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1. Introdugéo

Muito frequentemente se ouve falar de globalizagcéo. As novas tecnologias e a internet
aproximaram gentes e terras, mas ndo s6. A globalizacdo também esta presente nos
mercados que estdo em constante mudanga, sendo preciso estar atento as suas Ultimas
tendéncias e a crescente internacionalizacdo dos mercados, o que levou ao inicio da
necessidade de harmonizar os normativos de divulgacdo da informagdo financeira dos

agentes econdmicos que operam cada vez mais a nivel global.

Desta forma, a contabilidade tem vindo a evoluir no sentido de ado¢do de modelos e
critérios uniformes nos varios mercados, para assim ser mais coerente proceder-se a
comparagdes espaciais e temporais. Assim, as IPSAS surgem como proposta de
harmonizacdo do sector publico, na medida em que possibilitam a comparagdo entre

empresas publicas e governos de varios paises.

Neste sentido, o meu estudo torna-se relevante ao abordar um assunto bastante
contemporaneo. O principal objetivo da minha investigagcdo é analisar o impacto da

adocdo das IPSAS na gestao e na prestacdo de contas das autarquias locais.

Esses impactos vao ser observados através da analise comparativa entre demonstracoes
financeiras, designadamente balanco e demonstragdo dos resultados, elaboradas pelo
POCAL e as elaboradas pelas IPSAS, assumindo todas as condicionantes inerentes a

sua elaboracéo através da aplicacao das IPSAS.

A principal finalidade ¢é fazer uma comparacdo a nivel de nomenclaturas e de estrutura
das referidas demonstracdes financeiras e ndo uma comparacao em termos de valores
contabilisticos, uma vez que para isso seria preciso trabalhar conjuntamente com uma

autarquia e que nao fosse de grande dimensao.

A presente dissertacdo esta organizada em oito grandes partes. A primeira é a
introducdo seguida da metodologia de investigacdo que representa a segunda seccao
deste trabalho. Seguidamente a terceira parte € composta pela revisdo de literatura, onde
é desenvolvida a caracterizacdo do setor publico e respetiva contabilidade, bem como a
caracterizacdo do sector autarquico e a sua contabilidade. Na quarta seccdo sera feita
uma exposicdo das varias IPSAS de forma a enquadrar o leitor na tematica e na quinta
parte sera feita uma confrontacéo entre as IPSAS e 0 POCAL, revelando nesta seccdo as

principais diferencas. Na sexta parte serdo elaboradas as demonstragdes financeiras de

7
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trés autarquias (uma de pequena dimensdo, uma de média dimensdo e outra de grande
dimenséo) aplicando as IPSAS que permitirdo enunciar as principais conclusdes desta
dissertacdo, de onde se extrairdo 0s impactos observados. No sétimo capitulo é
apresentado o SNC-AP. Por fim na oitava parte deste trabalho serd apresentada a
conclus&o desta investigacéo e feitas as recomendacdes para trabalhos futuros.
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2. Metodologia

Neste capitulo serd apresentada a metodologia utilizada no desenvolvimento da minha

investigacéo.

E necessario definir uma metodologia & priori, bem como os objetivos da investigagdo
para que o trabalho seja desenvolvido de forma planeada, organizada e consistente. Ou

seja, € necessario desenhar o caminho antes de o comecar a percorrer.

2.1. Objetivos do estudo

O macro objetivo do meu estudo é verificar os impactos que a adoc¢do das IPSAS tera
nas demonstracdes financeiras emitidas pelas autarquias locais. Para o efeito, foram
selecionadas trés autarquias, que pudessem ser representativas de ambientes econdmicos

e sociais distintos, a saber: Valpacgos, Albufeira e Sintra.
Mais especificamente 0s meus objetivos procuram responder as seguintes questdes:

e ldentificar as principais fraquezas do atual sistema contabilistico das autarquias
locais;

e Dar a conhecer o uso das IPSAS como a base do normativo contabilistico do setor
publico e, no presente estudo das autarquias;

e Identificar principais impactos na divulgacdo da informacdo financeira pelas
autarquias locais que decorrem de uma futura utilizacdo das IPSAS, e;

e Apresentar um modelo de relato financeiro (balango e demonstracédo de resultados)

a partir do uso das IPSAS.

Os impactos serdo observados através da analise comparativa entre as demonstracdes
financeiras elaboradas pelo atual sistema contabilistico a que as autarquias estdo
subordinadas (POCAL) e as que resultam da adocdo das IPSAS, assumindo todas as
condicionantes inerentes a elaboracdo das mesmas através da aplicacdo das IPSAS. A
principal finalidade é fazer uma comparacdo a nivel de nomenclaturas e de estrutura das
demonstracdes financeiras, e ndo comparar em termos de reconhecimento e
mensuragdo, uma vez que para isso seria preciso trabalhar conjuntamente com uma

autarquia e abordar outro tipo de metodologia.
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2.2. Metodologia e métodos de investigacao

A definicho de uma metodologia depende das questdes de investigagdo que o
investigador se propde a responder. Assim, face aos objetivos acima propostos, para o
desenvolvimento do meu trabalho vou abordar uma metodologia qualitativa uma vez

que o enfoco da mesma se prende com descri¢do e explicacdo de uma Unica realidade.

No entanto, neste tipo de metodologia existe uma forte dependéncia entre o investigador
e a realidade em estudo, uma vez que existe uma forte subjetividade na mesma. Esta
subjetividade é apontada como um ponto fraco pois a realidade estudada pode ser
interpretada de vérias formas, consoante o0 sujeito que a observa. No estudo feito por
Martins (2004), a autora, além desta critica, aponta outras criticas.

Uma dessas criticas é o facto de uma metodologia qualitativa ser caracterizada por ndo
querer formar teorias que se apliqguem a generalidade. No meu entender isto ndo deve
ser visto como uma critica negativa, uma vez que cada metodologia depende das
questdes de investigacdo. Se o investigador ndo pretende generalizar os seus resultados,
entdo deve aplicar esta metodologia. A minha investigacdo pretende estudar uma
realidade que é a informacdo financeira divulgada pelo setor autarquico (aplicando
como exemplo de base trés autarquias), e por isso esta metodologia surge como a

escolhida para tragar o caminho do meu estudo.

Por esta razdo abandonei desde inicio uma abordagem quantitativa uma vez que como
foi referido, ndo pretendo testar hipdteses, generalizar resultados nem exercer controlo

sobre variaveis.

Apos a definicdo da metodologia e a escolha da mesma € necessario definir métodos
para desenvolver a investigacdo. Como métodos de investigacao utilizarei os seguintes

métodos:

Descritivo - A investigacdo tera inicio com a recolha de artigos e bibliografia para a
elaboracdo de uma revisdo de literatura sobre o tema, para apresentacdo das IPSAS e

para caracterizacdo da contabilidade e do setor publico e autarquico portugués.

lustrativo: Para a construcdo de um modelo de relato financeiro, constituido por um

balanco e uma demonstracdo de resultados, das autarquias recorrerei a leitura e

10
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interpretacdo das contas das mesmas que me permitira ilustrar as alteragdes que

decorrerdo da aplicacéo das IPSAS.

Explicativo: Através deste método darei a conhecer 0s principais impactos que resultam
da alteragcdo do normativo.

Irei estudar o impacto que decorre da aplicagdo das IPSAS nas demonstracOes
financeiras (Balango e Demonstracdo de Resultados) utilizando as contas do ano
econdmico de 2014. As autarquias escolhidas sdo Valpagos (que retrata uma realidade
rural e de pequena dimenséo), Albufeira (que representa uma realidade de turismo e de
média dimensao) e Sintra (representativa de uma forte concentracdo urbana e de grande

dimenséo).

A escolha das autarquias foi feita por forma a obter autarquias de diferentes ambientes
economicos e sociais e de diferentes regides de Portugal Continental, por forma a
poderem refletir eventuais impactos nas demonstracfes financeiras, em consequéncia

desses diferentes ambientes e dimensdes de cada uma das selecionadas regides.

2.3.Paradigma de investigacdo

A escolha do paradigma de investigacao tem de ter em conta a posi¢ao ontologica (visao
da realidade) e epistemoldgica (como adquirir o conhecimento sobre o fendbmeno em

analise) do investigador (Major, 2009).

Nas ciéncias socio economicas 0s dois paradigmas mais utilizados sdo o paradigma

positivista e o interpretativo.

O positivismo caracteriza-se por procurar uma relacdo de causa efeito (testa hipdteses
que formula antes dos resultados), por utilizar o método dedutivo (parte do geral para o
particular) e caracteriza-se por ser mais objetivo. Desta forma estd mais associado a

metodologias quantitativas.

Contrariamente o paradigma interpretativo € mais subjetivo uma vez que depende da
interpretacdo feita pelo sujeito da realidade em causa, estando relacionado

frequentemente a metodologias qualitativas.

11
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Desta forma, assumo que a minha investigagdo deve guiar-se por um Paradigma
Interpretativo em que a realidade s6 pode ser interpretada. Segundo Goddard (2010),
este paradigma de investigacdo é caracterizado por ser subjetiva (posicdo ontoldgica) e

ter uma posicao mais regular (posicdo epistemolégica).

12
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3. Revisdo de literatura

3.1. O setor Publico

O setor publico é o setor sob administracdo do Estado e que assume a responsabilidade
de colocar a disposicdo dos cidadaos, bens e servicos de interesse publico,
nomeadamente, a educagdo, seguranca, sistemas de saude, redes de tratamento de
residuos, entre outros. Esses servicos ou bens podem estar disponiveis na esfera privada
(como a salde e a educacdo) mas o Estado é responsavel por assegurar que todos 0s
cidadaos possam usufruir dos servicos basicos de uma sociedade.

Ao contrario do setor privado, como veremos mais a frente, a gestdo das organizagdes
publicas esta orientada para a prossecucdo do interesse publico, assumindo, para isso 0s
riscos politicos, sendo gerida na Gtica da prestacdo de servigos publicos em mercado
cooperativo e sendo a sua avaliacdo feita de acordo com o cumprimento das leis (Frade,
2003).

Pereira et al. (2012: 2) descrevem que “pode-se entender por sector publico todas as
entidades controladas pelo poder politico.” Estas entidades, como diz a defini¢do, sdo
controladas pelo Estado, sendo que, no caso de entidades formadas com capital, esse

capital €, de forma direta ou indireta, maioritariamente estatal.

O setor puablico é composto pela Administracdo Puablica e pelo Sector Publico
Empresarial. A Administracdo Publica subdivide-se em Administracdo Publica Central,
Administracdo Publica Regional (Regifes Autonomas), Administracdo Publica Local
(Autarquias) e Seguranca Social. O Sector Publico Empresarial € composto pelas
empresas publicas, entidades publicas empresariais, empresas municipais e por
sociedades anonimas com capital publico total ou parcial (Pereira et al., 2012). O SPE
ja tem uma postura mais idéntica ao sector privado, pois 0 seu propdsito € a prestacdo
de servigos e fornecimento de bens com vista a obter algum lucro. Por se assemelhar
com as empresas privadas este aplica 0 SNC (Sistemas de Normalizagdo Contabilistica),
bem como o SEL (Setor Empresarial Local), a ndo ser que se trate de entidades

reclassificadas em que aplicam o plano de contas pablico do setor onde se inserem.

13
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Figura 1 - Estrutura do Sector Publico Portugués

Sector Publico

Administragéo ‘ ‘ Sector Publico

Publica ‘ ‘ Empresarial
Entidades
Central == Regional %HE{EZ? =  Publicas
Empresariais
Sociedades
Local — Segg(r:ziiz;(;a hElTnﬁ(r;?sgiss - Anonimas com
P capital publico

Fonte: Autora

3.2. A contabilidade como instrumento de gestdo

A contabilidade é o processo de identificar, mensurar e comunicar informacéo
econdmica sobre a organizacdo com o objetivo de tomar decisdes, fundamentando-as
(Marshall e McManus, 1996). E também chamada a “linguagem dos negdcios”, pois
todos os empresarios devem saber termos que provém da contabilidade, tais como ativo,

passivo, resultado liquido e cash-flow (Meigs e Meigs, 1993).

Na definicdo anterior vemos que um dos grandes objetivos da contabilidade é tomar
decisdes, no entanto, a contabilidade também tem como objetivo dar a conhecer a
situacdo patrimonial da empresa, determinar as suas posicdes devedoras e credoras,

apurar os resultados e ainda fazer o controlo or¢camental.

Segundo os autores Meigs e Meigs (1993), a contabilidade pode dividir-se em trés
grandes grupos: a contabilidade financeira, a contabilidade de gestdo e a contabilidade
fiscal: A primeira fornece informacdo sobre a posicdo financeira da empresa, ou seja,
sobre os recursos financeiros, obrigacdes e atividades da entidade econdmica. E
composta pelas diversas demonstracGes financeiras e tem caracter obrigatério. A
segunda, prende-se com o desenvolvimento e interpretacdo da informacdo
contabilistica, destinados especificamente para auxiliar a gestdo a conduzir o negocio. E

por ultimo, a contabilidade fiscal foca-se na preparacdo de declaraces de impostos, que
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séo baseadas informagéo da contabilidade financeira. No entanto essa informagéo requer

ajustamentos de acordo com os requisitos fiscais.

Também compete a contabilidade fazer estudos previsionais para atempadamente
informar sobre acontecimentos futuros e, dessa forma, poder tomar-se decisdes de uma
forma preventiva e mais consciente. Um dos exemplos, é a elabora¢do do orcamento
onde séo estimadas as despesas e receitas que se espera que venham a ocorrer durante o
préximo ano econémico. As entidades portuguesas que estdo sujeitas as normas de
contabilidade publica tém de fazer esse orgcamento e quando prestam as suas contas ao

Tribunal de Contas devem remeter o0 mapa de execucao orgamental.

Contudo, a contabilidade é frequentemente vista como uma obrigacdo por parte das
empresas, sendo na maioria das vezes uma area desaproveitada no meio empresarial. As
empresas contratam um contabilista porque € uma obrigacdo de prestar contas e emitir
as declaracdes legais e por isso muitas vezes o contabilista é visto como alguém que
representa mais um encargo para a estrutura da empresa. Marshall e McManus (1996)
dizem que a contabilidade é vista como “qualquer coisa” que alguém faz em vez de ser

como um processo de fornecimento de informacéo que suporta decisdes.

No entanto, nos ultimos anos tem-se vindo a assistir a uma mudanca de comportamento
e ja ndo se pensa apenas que a contabilidade € apenas o registo de débitos e créditos ou
unicamente uma obrigacdo legal de prestar contas. Essa € a defini¢cdo de contabilidade

num sentido muito rudimentar da quest&o.

A contabilidade deve ser vista no seu sentido mais lato, ou seja, como uma parceira da
gestdo, revelando-se como um veiculo para apoio a tomada de decisdo, pois essas
devem estar suportadas na analise de informagao que é transmitida pela contabilidade. E
ao analisarem-se as contas da empresa que se podem tomar varias decisbes, como por

exemplo, mudar politicas de negdcio que ndo estejam a levar aos resultados desejados.

Podemos dizer, portanto, que a contabilidade € uma espécie de “conselheira” da gestdo

alertando os responsaveis para 0s perigos eminentes.

Além desta funcdo mais interna, a contabilidade fornece um conjunto de informacdes
que interessam aos diversos stakeholders. Segundo Marshall e McManus (1996) os

utilizadores da informacdo financeira sdo varios como 0s gestores, 0s proprietarios da
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empresa (que normalmente ndo estdo envolvidos na gestdo da mesma), 0s potenciais

investidores, os credores da organizagao, os empregados e o Estado.
Assim esses stakeholders necessitam e usam essa informacao nas seguintes situacgoes:

Banca — Para que as empresas consigam obter os empréstimos para aplicacdo na gestdo
da mesma, 0s bancos exigem que a empresa apresente as suas contas, para que estes
possam avaliar se a entidade é sélida ou ndo e atribuir um nivel de risco, e assim

deliberar o empréstimo bancario;

Gestdo — Quando desempenha as funcGes de planeamento, direcdo e controlo, os
gestores tomam varias decisdes, que sdo fundamentas pela contabilidade (Marshall e
McManus, 1996).

Investidores — Os investidores também tém um grande interesse pelas contas da
empresa que pretendem investir. Entre outros fatores, os investidores fazem os seus
investimentos e tomam as suas decisdes baseando-se na analise da situagdo patrimonial

e financeira desta, avaliando o risco do investimento e calculando o retorno do mesmo.

Estado — O Estado € uma das entidades interessadas em conhecer a posicédo e situacao
da empresa, uma vez que pretende saber se a empresa conseguird cumprir com as suas

obrigac0es fiscais;

Credores/Fornecedores — Também os credores pretendem ter conhecimento atraves
das contas da empresa, Se esta conseguira cumprir com as suas obrigacoes
atempadamente. Segundo Marshal e McManus (1996) os credores consultam as
demonstracdes financeiras para saberem as quantidades de mercadorias que devem
enviar antes do pagamento e calculam a probabilidade de virem a receber o pagamento e

0s riscos que advém do seu atraso.

Colaboradores — Além dos colaboradores poderem ter acesso as contas da empresa
para obterem informacdo dos lucros, segundo os autores Marshal e McManus (1996),
também acedem as contas da empresa para avaliarem a capacidade desta Ihes oferecer
perspetivas de emprego a longo prazo e para saber se quando se reformarem a empresa

oferece um pacote de beneficios atraente.

Para que a contabilidade possa desempenhar estes papéis e proporcionar informacéo

verdadeira é necessario um sistema de controlo interno. Um sistema de controlo interno
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inclui todas as medidas usadas na organizacdo para prevenir erros, desperdicios e
fraude, para assegurar a confiabilidade dos dados contabilisticos, promover a
concordancia com as politicas de gestdo e avaliar os niveis de desempenho em todos 0s
departamentos da empresa Meigs e Meigs (1993).

Alguns dos instrumentos de gestdo apontados sdo aplicaveis as organizagdes publicas.
Segundo Frade (2003), estas devem planear, organizar, dirigir e controlar de forma a

ndo prejudicar a avaliacdo da eficicia e eficiéncia organizacional.

Face ao exposto, percebemos a grande importancia que esta area das ciéncias
socioecondmicas representa para entidades, independentemente da sua finalidade
lucrativa ou ndo lucrativa e que ndo podem negligenciar a informacéo que é dada pela
contabilidade, pois como ja enfatizado, a contabilidade é a base para muitas decisbes

que sdo tomadas tanto interna como externamente.

3.3. A contabilidade no setor publico

A contabilidade no setor publico difere da contabilidade do setor privado. Varios
autores defendem que as normas para o0 sector publico ndo devem ser uma copia das
normas do sector privado uma vez que os objetivos e as metas dos dois setores diferem
(Newberry, 2001 ; Wynne, 2004 ; Anessi-Pessina et al., 2008 ; Oulasvirta, 2014) . O
privado esta direcionado para o lucro enquanto o setor publico esta direcionado para a
satisfacdo dos cidaddos e das suas necessidades. De acordo com Mc Gregor (1999), o
setor privado fornece bens e servigos com o objetivo de obter o lucro enquanto o setor
publico, fornece bens e presta servicos mas de acordo com os objetivos propostos, que
necessariamente ndo tém de ser obter lucro. Outra diferenca apontada por estudiosos é a
complexidade do setor publico devido a grande variedade de servicos que este presta, 0
que também dificulta a medicdo da performance do mesmo e que muitas vezes nem
pode ser medida através das DemonstracGes Financeiras, pois na maioria dos casos essa
performance e 0s objetivos sdo observados pelos impactos que tém sobre as populacoes
(Grossi e Steccolini, 2014).

Em Portugal o setor publico e o setor privado tém normativos de contabilidade

diferentes. O privado rege-se pelas normas internacionais e pelo SNC enquanto o sector
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publico continua no POCP e suas variantes (POCAL, POC-Educagdo, POCMS,
POCISSS).

A reforma do setor publico em Portugal ndo é um processo recente. Este ja contou com
algumas etapas, sendo que desde os anos 90 que 0 governo portugués aprovou
legislacdo que tornou obrigatéria a adogdo da reforma de contabilidade publica
orientada para a contabilidade do regime do acréscimo e para a contabilidade privada
(Gomes et al. 2014).

Uma das grandes reformas do sector publico portugués remonta ao inicio da década de
90 quando foi introduzido o RAFE, através do Decreto-Lei (DL) n°® 155/92, de 28 de
julho. No mesmo DL pode-se encontrar a justificagdo para esta reforma:

“A falta de uma contabilidade de compromissos traduzia-se num dos mais graves
problemas da contabilidade publica, por impedir uma verdadeira gestdo orcamental e um
adequado controlo. Ao introduzir a contabilidade de compromissos, estrutura-se nova
contabilidade de caixa, mais adequada a uma correcta administracdo dos recursos
financeiros, e, em complemento, uma contabilidade analitica, indispensével ao controlo de
resultados.” (RAFE, 1992: 9)

Outra evidéncia constante no DL referido, indica que era extremamente necessaria uma
mudanca pois a base do sistema contabilistico da altura remontava a reformas ocorridas

no final da década de 20 e inicio da década de 30:

“Por seu turno, a Lei de Bases da Contabilidade Publica, Lei n.° 8/90, de 20 de
Fevereiro, contém o regime de administracdo financeira do Estado, destinado a
substituir o sistema de contabilidade publica que ainda €, no essencial, 0 que havia sido
introduzido pelas reformas de 1928-1929 a 1930-1936.” (RAFE, 1992: 4)

Pela afirmacdo anterior consegue-se perceber que a contabilidade pdblica até aos anos
90 ndo foi uma preocupacdo dos governos, encontrando-se bastante desatualizada e

regendo-se por normativos quase arcaicos.

Do RAFE a implementacdo do POCP decorreram poucos anos. O Plano Oficial de
Contabilidade Publica foi publicado em Diario da Republica a 3 de setembro de 1997, e
pode ler-se neste diploma legal que 0 normativo tinha como objetivo “a criacdo de

condicbes para a integracdo de diversos aspectos — contabilidade orcamental,
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patrimonial e analitica — numa contabilidade publica moderna, que constitua um
instrumento fundamental de apoio a gestdo das entidades publicas e a sua avaliacao”
(POCP, 1997: 6). Nos anos posteriores foram publicados os planos de contabilidade
sectoriais, ja referidos anteriormente: POCAL, POC-Educacdo, POCMS e POCISSS.

Nos ultimos anos voltou-se a sentir uma crescente necessidade de uma nova reforma,
pois uma dos motivos para tal é a necessidade da existéncia de uma harmonizacdo da
contabilidade com vista a harmonizar os normativos da contabilidade pablica com os
restantes paises do mundo e também uma harmonizagdo entre o setor privado e o setor
publico, permitindo a comparabilidade entre Demonstra¢fes Financeiras do publico e
do privado, como ja acontece no Reino Unido (Wynne, 2004). As normas sao
importantes para o sector publico. Uma boa qualidade da informacdo contabilistica e
financeira serve as necessidades dos governadores na tomada de decisdo bem como a
prestacdo de contas aos eleitores e contribuintes (Oulasvirta, 2014). No setor privado
essa reforma ocorreu em 2010 aquando da passagem do POC para o SNC.

Mas ndo foi apenas a harmonizacdo contabilistica que originou esta reforma. A crise
financeira que se instalou em 2008 também despertou para essa necessidade, pois como
referenciam Fonseca e Sousa (2014) a crise abriu novas janelas para a reorganizacao do
sistema econdmico, em geral, e para o setor publico, em particular, impondo novas
estratégias de governacdo no dominio publico para enfrentar novos riscos. As crises e 0s
periodos de recessdo econdmica alertam para a necessidade de mudancas e de novas
reformas. A transicdo para a contabilidade empresarial € um elemento importante da
NPM em que a gestdo governamental modernizada precisa de informacéo financeira Gtil
e a contabilidade empresarial satisfaz essa necessidade (Christiaens et al., 2010). A crise
financeira despertou também uma maior atencdo sobre a transparéncia e a participacdo
democratica (Brusca et al., 2014). Os mesmos autores acrescentam ainda que a
transparéncia e a participacdo democratica tém sido reconhecidas como possiveis
solucdes para melhorar a administracdo publica e inovar o sistema de governagdo

publica.

Uma forma para se chegar a essa harmonizac¢do contabilistica passa pela adogdo de
normas internacionais de contabilidade publica. Essas normas, as IPSAS, sdo normas
internacionais de contabilidade para o sector publico que sdo emitidas pelo IPSASB,

baseadas no regime do acréscimo e usadas pelos governantes e outras entidades do setor
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publico para preparar as suas Demonstra¢cdes Financeiras e segundo a home page do
IPSASB, com a implementacdo das IPSAS pretende-se aumentar a qualidade, a
consisténcia e transparéncia do reporte financeiro do setor publico mundial (IFAC,
2014). As IPSAS sdo uma semelhanca das IFRS que sofreram uma adaptacdo a
realidade do setor publico (Fonseca e Sousa, 2014). Sendo uma aproximacdo das IFRS,
objetiva-se aproximar a contabilidade e a gestdo publica aos modelos aplicados no
privado. Segundo os autores Grossi e Steccolini (2014), a contabilidade do setor privado
e 0s sistemas contabilisticos sdo muitas vezes anunciados como de qualidade superior
aos dos setor publico surgindo como solugdo para os problemas/deficiéncias do dltimo.
Para se ter uma ideia desta inferioridade do sector publico, muitos pensam que 0 Unico
documento financeiro importante que o sector publico elabora é o orcamento (Wynne,
2004).

Consequentemente, o setor publico iniciou também um processo de reforma que se
denomina de NPM que, segundo Cunha (2011), este processo de transformacdo se
traduz no aumento da eficiéncia, eficacia e responsabilizacdo da prestacdo de servicos.
Uma das grandes alteracGes que esta reforma introduziu foi a passagem do regime de
contabilidade de caixa para o regime do acréscimo ou contabilidade patrimonial, tal
como é atualmente praticado no dominio privado. O NPM, segundo Carvalho et al.
(2007) é um movimento mundial em que as diversas Administracdes Publicas tém feito
diversas mudancas nos ultimos 25 anos para aproximar a contabilidade publica a
contabilidade empresarial. A adocdo das normas internacionais insere-se neste

movimento.

A NPM néo deixa de ser uma politica que € apoiada por uns e criticada por outros.
Hyndman e Connolly (2011) dizem que a contabilidade de acréscimo disponibiliza mais
e melhor informacdo como, por exemplo, melhor informacéo sobre o equilibrio entre as
despesas correntes e de capital, tendo em conta o custo de oportunidade do capital e o
seu consumo ao longo do tempo. Pelo contréario, Guthrie (1998) argumenta que a
contabilidade de acréscimo € inadequada para o setor publico por 4 raz6es: (1) o lucro
ndo € um objetivo deste sector e consequentemente ndo se podem aplicar medidas
relevantes de medicdo de desempenho; (2) a estrutura financeira e a solvéncia ndo sdo
relevantes; (3) a contabilidade de acréscimo ndo mede outcomes; (4) e a contabilidade

de acréscimo tem uma estreita ideia.
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Contudo, é necessario ponderar ser uma reforma e se esta vale a pena ndo. Néo fazer
reformas s6 porque sim ou s porque 0s outros o estdo a fazer pois como referenciou
Oulasvirta (2014), nas reformas sdo incorridos custos e esses custos devem ser menores

que os beneficios, pois s6 assim se justifica.

3.4. O Setor autarquico portugués

Nesta sec¢do, vou caracterizar o sector autarquico portugués, através da leitura feita do
Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses, de 2013.

As autarquias englobam além dos concelhos (municipios), as freguesias e as regides
administrativas (CRP, artigo 236°, n° 1) e sdo a forma como o Estado est4 mais proximo

das populagdes.

No entanto, daqui em diante, sempre que for referida a palavra autarquia é para me

referir aos municipios.

Portugal é constituido por 308 municipios, dos quais 278 sdo do continente, 19 da
Regido Autonoma dos Acores e 11 da Regido Autonoma da Madeira. No entanto a sua
composicdo € maioritariamente dominada por municipios de pequena dimensdo (184
municipios), isto €, com populacdes menores ou iguais a 20 mil habitantes. Estes
pequenos municipios tém um peso relativo maior no Alentejo (78%) e nas llhas
(Acores: 79%; Madeira: 64%). Em contrapartida, os municipios de grande dimenséo
encontram-se na regido de Lisboa (61%) e os de média dimensdo sdo em maior
quantidade no Algarve (56%) (Carvalho et al., 2014).

Em termos da estrutura da despesa local apercebemo-nos que 0s municipios
portugueses ficam aquém da média europeia. Portugal aplica cerca de 9% da despesa
local em educacédo, 3% em protecdo social e 4% em salde. Cerca de 36% da despesa é
usada em funcdes gerais e 26% enquadra-se em “outros”. (Carvalho et al., 2014). Feitas

as contas, para as atividades econdmicas restam cerca de 22% (Ver quadro 1).
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Quadro 1: Distribuicio da Despesa na Europa e em Portugal

Meéedia europeia Portugal
Educacéo 23% 9%
Protecéo social 15% 3%
Saude 11% 4%
Fung¢des Gerais e “outros” 40% 62%
Atividades Econdmicas 11% 22%

Fonte: Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses, 2013.

Tal como o Estado tem um setor empresarial, o poder local também tem empresas
municipais: O Setor Empresarial Local. A maioria dos municipios tem pelo menos uma
empresa municipalizada, sendo que os que ndo tém, partilham com outra autarquia.
Formam-se assim grupos autarquicos, que na sua maioria S&0 compostos por um
municipio, uma entidade intermunicipal ou uma entidade associativa e pelas entidades
controladas direta ou indiretamente (Carvalho et al., 2014). Desta forma, tal como na
alcada privada, existe a necessidade de apresentar contas consolidadas.

Em 2012 foi estabelecida a Lei 50/2012 que “estabelece o regime juridico da atividade
empresarial local e das participagdes locais”. Nesta lei prevé-se que as empresas locais
apenas devem explorar atividades de interesse geral ou a promocéo do desenvolvimento
local e regional, terminando a possibilidade de entidades sem fim social poderem

integrar a autarquia.

Em termos de independéncia financeira das autarquias, esta € maior nos municipios de
média e grande dimensdo, ocupando o Seixal o primeiro lugar do ranking com 81,3%
de independéncia financeira e muito menor nos municipios de pequena dimensdo em
que a dependéncia das transferéncias do Fundo de Equilibrio Financeiro é bastante
significativa, ndo existindo praticamente receitas proprias nestes municipios,
contrariamente ao que acontece nas autarquias de maior dimensdo, que se conseguem
autossustentar atraveés da geracdo de receitas proprias. O municipio com maior
dependéncia financeira é o Nordeste que apresenta uma autonomia financeira de apenas
2,9%. (Carvalho et al., 2014).
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3.5. Acontabilidade Autarquica

No ambito da NPM, Portugal introduziu novas normas no sector autarquico. O POCAL
foi introduzido em 1999 pelo DL 54-A/99, a 22 de Fevereiro e € um desdobramento do
POCP adaptado a realidade das autarquias. Este normativo foi um marco nos ultimos 15
anos para a contabilidade autarquica (Carvalho et al., 2014).

O POCAL rege a contabilidade das autarquias até aos dias de hoje. De acordo com o
descrito no mesmo DL “o0 principal objetivo do POCAL (...) é a criagdo de condi¢oes
para a integracdo consistente da contabilidade orcamental, patrimonial e de custos
numa contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento fundamental de

apoio a gestao das autarquias locais (...)” ( POCAL, 1999: 7)

A contabilidade orgcamental assenta no principio da contabilidade de caixa, ou seja,
registam-se as receitas e as despesas quando séo efetivamente pagas ou recebidas. No
entanto, uma vez que se usa uma contabilidade de compromissos é usual também se
falar numa base de caixa modificada, ou seja, 0 compromisso € que vai estabelecer o

momento do registo da despesa ou da receita.

Com a integracdo da contabilidade patrimonial, mostra-nos que nesta altura, Portugal
ja estava orientado para as praticas contabilisticas que eram aplicadas no privado. Um
dos exemplos dessa mudanca que consta no POCAL ¢ a aplicacdo do principio da
especializacdo ou do acréscimo: Deixa-se de registar as operaces quando ocorre 0 seu
pagamento ou recebimento (regime de caixa) e registam-se quando “os proveitos ¢ os

custos sdo incorridos”.

Ja a contabilidade de custos também € importante para que a entidade conheca a sua
estrutura de custos e possa ser mais facil a implementacdo de mecanismos de reducéo
dos mesmos. E possivel conhecer-se a estrutura de custos de uma organizacio por

funcbes, por bens e por servigos e calcular os custos diretos e indiretos.

Desta forma o POCAL representou o inicio de uma caminhada em direcdo a

implementacdo das praticas do sector privado.

Decorridos quinze anos desde a sua implementacdo é necessaria uma reformulacédo
dessas normas. Os tempos mudaram. Os mercados mudaram. A contabilidade mudou. E

0 que h& quinze anos pareciam normas sofisticadas e avancadas para a época hoje ja
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estdo ultrapassadas. Desta forma, existe necessidade de uma nova reforma tal como é
referido no Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses de 2011 e 2012: “no ambito
da nova reforma da contabilidade publica que se perspetiva ocorrer a medio prazo, a
alteracdo do sistema de contabilidade autarquica tera 0 novo enquadramento normativo
do SNC. Esta situacao por si s6 evidencia a necessidade de se diligenciar no sentido de
adaptacdo do POCAL e restantes Planos Contabilisticos Publicos as Normas
Internacionais de Contabilidade do Setor Publico” (Carvalho et al., 2013).

Além da antiguidade do POCAL e do acima descrito € preciso salientar que a gestdo do
setor publico e das autarquias esta a falhar, pois as populacdes ja ndo confiam nos seus
governos locais. Sera por desadaptacdo das normas? Falhas na gestdo? Falta de
transparéncia dos politicos e das suas préaticas?

Frequentemente ouvem-se expressdes de descontentamento, o que revela uma grande
insatisfacdo dos populares e falta de confianga que tém nos seus nomeados para gerir 0s
dinheiros pablicos. Muitas destas desconfiangas surgiram dos varios escandalos a que
temos assistido nos ultimos anos como o caso do Saco Azul, em Felgueiras que segundo
0 Jornal de Noticias (2008), a autarca [Fatima Felgueiras] cometeu 23 crimes (...) e
lesou 0 municipio em 785.349 euros. Também o caso da Parque Escolar, uma
organizacgdo criada para gerir 0s estabelecimentos de ensino do pais, segundo o descrito
pelo Econdmico Sapo (2012) o Tribunal de Contas diz que a Parque Escolar falsificou
documentos nas obras da escola D. Jodo de Castro em Lisboa e fez pagamentos ilegais.
Outro caso mediatico recentemente é o caso dos Swap, em que por exemplo segundo o
Econdmico Sapo (2014), “O The Independent explica que o swap da Metro do Porto foi
comprado para cobrir 0s custos com juros de um empréstimo de 126 milhdes de euros,
mas que rapidamente acumulou perdas de 120 milhdes de euros”. Estes sdo alguns dos
exemplos que podem indiciar sinais de corrupcdo e de ma gestdao, mas muitos mais
poderiam ser enunciados. Um dos grandes problemas é que estes casos estdo muito
enraizados no povo portugués pois este € muito influenciado pelo que ouve e Ié na
comunicacdo social. Mas é preciso mudar mentalidades e atenuar estas memorias, sendo
um ponto-chave, um dos objetivos apontados pelo IPSASB: a transparéncia. Estes
episodios que acontecem ditam muitas vezes a satisfacdo dos contribuintes, pois como
dizem McLeod e Harun (2014) o povo ndo esta preocupado com o reporte financeiro da
autarquia, mas sim se esta é corrupta e se presta 0s servicos com qualidade. Desta

forma, com uma harmonizacdo contabilistica a nivel do sector pablico, onde se incluem
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as autarquias, haverd um menor risco de contornar 0s normativos e consequentemente
haver indicios de corrupgdo. Também o aumento da transparéncia leva a que 0s
cidaddos tenham mais confianca nos seus governos locais e como Sd0 mais
transparentes também ha um menor risco de corrup¢do. De acordo com Brusca et al.,
(2014), a transparéncia promove a responsabilizagdo por fornecer aos cidadaos
informacdo sobre as atividades da administracdo e embora eles estejam mais

controlados, ao mesmo tempo s&o mais abertos transmitindo uma maior confianca.

Como ¢é dito por McLeod e Harun (2014), se o sistema contabilistico mostra a compra
ou a venda de determinado ativo entdo isso vai ser refletido no balango, mas se por
contrario ndo existir um balango serd dificil reconhecer que esse ativo foi desviado. O
mais importante é que eles estejam efetivamente registados, sendo o valor o menos
importante. Assim apos se ter construido um balanco inicial, sera muito mais facil para
0 auditor verificar os bens que sairam ou entraram da empresa, 0s seus valores € a sua

razdo (compra, alienacdo, abate...).

Embora Portugal ndo tenha um nivel de corrupcdo muito elevado, sendo o 31° pais
menos corrupto (em 175) do Mundo (Corruption Perceptions Index, 2014), alguns
paises adotam a contabilidade de acréscimo como uma forma de combater a corrupcao
como foi o caso da Indonésia, em que o principal objetivo de um novo sistema de

contabilidade era o combate a corrup¢do (McLeod e Harun, 2014).

Com a falta de competéncia que por vezes se observa, 0s cidaddos criaram a ideia de
que as autarquias ndo fazem o seu trabalho. A nivel contabilistico, como argumentaram
Anessi-Pessina et al. (2008) a contabilidade autarquica é frequentemente entendida
como uma forma de limitar a despesa e 0 or¢camento € visto como a Unica fase relevante
da contabilidade, tendo sido negligenciados os reportes financeiros de fecho de ano. Ou
seja, a contabilidade ndo é entendida como uma ferramenta de ajuda a gestdo e como

ndo é preparada com vista a atrair novos investidores, é descurada.

Também a falta de recursos humanos na area de contabilidade e de pessoal
especializado nestas matérias sdo um problema enfrentado pelo setor publico. Como é
apontado por MclLeod e Harun (2014), relativamente ao caso da Indonésia, um dos
grandes problemas enfrentados foi a falta de competéncias de contabilidade. Esta falta
de pessoas qualificadas no sector publico deve-se essencialmente a forma como o sector

publico tem sido visto nos ultimos anos. Ja foi tempo, em que os trabalhadores do
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Estado tinham regalias e em que o seu posto de trabalho era visto com prestigio. Nos
ultimos anos esta visdo deteriorou-se e os trabalhadores dos Estado sofrem constantes
cortes nos seus salérios, os beneficios sdo cada vez menores e veem as suas carreiras
congeladas. Por estas e outras razdes ndo se conseguem aliciar trabalhadores do privado
(e que tem as skills necessarias) para o publico. Também, segundo McLeod (2010) a
disparidade salarial que existe entre os dois setores contribui muito para que ndo exista

mobilidade de um setor para o outro.
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4. Normas Internacionais de Contabilidade do Sector Publico (IPSAS)

Neste capitulo serdo apresentadas as IPSAS de uma forma sucinta salientando apenas as

informacdes mais relevantes de forma a enquadrar o trabalho.

As entidades publicas devem entdo reger-se pelas 32 IPSAS. Cada IPSA aborda um
tema especifico estando organizadas por temas. Dentro de cada IPSA (em geral) sdo
enunciados o seu objetivo, ambito e definicdo de alguns conceitos que se encontrem

nessa mesma norma.

De salientar que o resumo e explicagcdo que farei sobre cada uma das IPSAS foi com
base na leitura da traducdo feita pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas intitulado
de Manual das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico. Em caso de

citacOes diretas serdo devidamente referenciadas.

Este resumo ndo dispensa a leitura das IPSAS na integra uma vez que aqui apenas Sao

salientados os aspetos mais relevantes e gerais.

4.1. IPSAS 1 - Apresentacdo de Demonstracgdes Financeiras

A IPSA 1 é uma norma basilar de todo o relato financeiro que as entidades pablicas tém
de fazer. Esta norma define as bases para a apresentacdo das Demonstra¢des Financeiras
a nivel de estrutura e de requisitos. No livro pode ler-se que “As demonstragdes
financeiras sdo uma representacao estruturada da posicdo financeira e do desempenho
financeiro de uma entidade. Os objetivos das demonstracdes financeiras com finalidade
geral sdo o de proporcionar informacgdo acerca da posicdo financeira, do desempenho
financeiro e de fluxos de caixa de uma entidade que seja Gtil a um conjunto alargado de
utilizadores ao tomarem e avaliarem decisdes sobre a alocagdo de recursos” (OROC,
2013). E a Gnica norma que ndo incorpora a mensuragao e o reconhecimento uma vez
que esta norma é como uma introducdo em que orienta e enuncia os principios gerais

inerentes a elaboracdo de DF comparaveis no tempo e no espaco.

O conjunto de DemonstracBes Financeiras normalmente incorpora um balanco, uma
demonstracdo dos resultados, uma demonstracdo de alteraces no patriménio liquido,

uma demostracdo de fluxos de caixa, um orgcamento e as notas.
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A preparagdo das Demonstragdes Financeiras deve cumprir 0s seguintes requisitos:

Apresentacdo apropriada e conformidade com as IPSAS — Ao elaborar as

demonstracdes financeiras, estas devem ter informacédo fidedigna e fiel aos principios
dos normativos utilizados, sendo que uma entidade que utiliza as IPSAS deve emitir
uma declaracdo de conformidade com as IPSAS e sem reservas, ou seja, para se
utilizar as IPSAS tem de se cumprir todos os requisitos e ndo apenas alguns deles.
Continuidade — Uma entidade ao elaborar as duas demonstracoes financeiras deve ter
sempre presente o principio da continuidade, ou seja, de que essa organizagcdo nao
cessara em futuro proximo. Caso os preparadores da informacdo financeira tiverem
conhecimento de que a entidade terd de cessar entdo essa informagdo deve ser
divulgada nas notas das Demonstracdes Financeiras.

Consisténcia da Apresentacdo — A apresentacdo das Demonstragdes Financeiras deve

manter-se de um ano econdmico para 0 outro, a menos que ocorra uma alienagdo ou
um desmantelamento de operagdes. Nesse caso, e se a alteracdo da apresentacao
proporcionar uma melhor informagéo, entéo deve ser alterada.

Materialidade e agregacdo — Todos os itens que sejam relevantes e que se

assemelhem devem constar na mesma classe de materiais. Classes diferentes de
materiais devem ser apresentadas separadamente.

Compensacdo — N&o € permitido compensar as rubricas dos ativos com 0s passivos e
dos réditos com os gastos. Ou seja, ndo se deve calcular a diferenca aritmeética entre o
ativo e passivo de uma determinada rubrica, de forma a que fique espelhado os ativos
e passivos da entidade.

Informacdo comparativa — Na divulgacdo da informacdo contabilistica deve ser

apresentado o comparativo do periodo anterior para cada rubricas das demonstrac6es

financeira para que seja mais percetivel a evolucdo da entidade.

A nivel dos ativos e passivos € importante haver uma separacdo entre corrente e ndo

correntes. Ativos (ou passivos) correntes sdo aqueles que se a) esperam gue se realizem

(se venca) dentro de 1 ano; b) seja caixa ou equivalente de caixa (a entidade ndo tenha

direito de diferir a regularizacdo do passivo dentro de um ano); c) seja realizado,

consumido ou que seja detido para venda (regularizado) dentro do ciclo operacional

normal da entidade; ou d) seja detido para venda (ou para negociacao).
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4.2. IPSAS 2 — Demonstracdes de fluxos de caixa

As entidades que preparam a informagao financeira de acordo com a base do acréscimo
devem apresentar esta demonstracdo. Na demonstracdo de fluxos de caixa estdo
refletidos os influxos e os exfluxos de caixa durante o periodo de relato bem como o
saldo em caixa no inicio e no fim do periodo. Considera-se caixa o0 dinheiro e 0s
depositos a ordem. J& os equivalentes de caixa sdo investimentos de curto prazo

facilmente convertiveis em dinheiro.

A demonstracdo de fluxos de caixa permite perceber como uma entidade aplicou os seus
recursos e como obteve os fundos para financiar as suas atividades. Em termos futuros,
possibilita a previsdo de futuras necessidades de recursos financeiros, a sua capacidade
de gerar fluxos de caixa futuros e a sua capacidade para financiar as alteracfes
introduzidas no ambito das suas atividades. Encontra-se dividida por trés tipos de
atividades: atividades operacionais, atividades de financiamento e atividades de

investimento.

4.3. IPSAS 3 - Politicas contabilisticas, alteracdes em estimativas contabilisticas e

€erros

Nesta IPSAS esta previsto que sempre que ndo exista uma IPSAS que se aplique a um
determinado acontecimento, entdo o orgdo de estdo deve decidir como proceder de
forma que a informacao seja relevante para a tomada de decisé@o e que as demonstragcdes
financeiras mostrem informacdo consistente, fidedigna, isenta de preconceitos e
prudente, estando completas com todos os elementos materiais. Uma entidade s6 deve
alterar a politica contabilistica caso uma das IPSAS a isso obrigue ou se dai surgir uma

melhoria da informacéo financeira.

Algumas das rubricas sdo mensuradas por valores estimados devido a impossibilidade
de se calcularem com precisdo. Assim, quando haja alteracGes nas estimativas deve ser
ajustada. Se a alteracdo do valor se relaciona com a alteracdo da base de mensuracao,
entdo ndo se trata de alteracdo de estimativas mas sim de uma mudanca da politica
contabilistica. A alteracdo da estimativa deve ser reconhecida prospectivamente e

incluida no excedente ou défice do periodo da alteracdo e nos seguintes se a alteracdo

29



O impacto da adocdo das IPSAS em trés autarquias portuguesas — Valpacos, Albufeira e Sintra

também os afetar. A entidade deve divulgar a natureza e quantia da alteracdo de uma

estimativa contabilistica.

Quanto aos erros, se forem detetados no periodo corrente devem ser corrigidos antes das
demonstragdes financeiras serem autorizadas para a emissdo. Quando sdo encontrados
em periodos seguintes, deve ser corrigido no comparativo. No entanto a correcdo deve
ser retrospetiva, até a0 momento em que o erro foi cometido da primeira vez, desde que

seja praticavel.

4.4. IPSAS 4 — Os efeitos de alteracfes em taxas de cambio

Uma entidade que utiliza a base do acréscimo para a preparacdo das demonstraces
financeiras deve utilizar esta norma para contabilizar as transacdes e saldos em moeda
estrangeira, na transposicdo do desempenho financeiro e da posicao financeira de uma
entidade controlada estrangeira que seja integrada nas contas consolidadas do grupo e
na transposicdo das demonstracdes financeiras de uma entidade que sejam apresentadas

noutra moeda.

Uma transacdo em moeda estrangeira pode ocorrer por se comprar ou vender bens nos
estrangeiro, alienar ativos ou liquidar passivos em moeda estrangeira ou pedir ou
conceder empréstimos também em moeda estrangeira. No momento da transacdo o
registo deve ser feito na moeda funcional, ou seja, a moeda que é utilizada pela
empresa, aplicando a taxa de caAmbio a data da transacdo. Nos fechos de ano, ou seja,
nos periodos subsequentes, aplicam-se novamente as taxas de cambio nessa mesma
data, resultando assim as perdas ou ganhos pelas alteracdes das taxas de cAmbio, atraveés
da diferenca. Os ganhos e perdas de itens ndo monetarios sdo reconhecidos diretamente
no patriménio liquido enquanto os ganhos e perdas de itens monetarios sao
reconhecidos nos resultados. Os ganhos e perdas que resultam de itens que fazem parte
das entidades controladas estrangeiras devem ser reconhecidos na demonstracdo dos

resultados separados da entidade que emite o relato.

A entidade além de fazer os registos contabilisticos inerentes a esta norma, deve ainda
divulgar a quantia total das diferencas cambiais reconhecidas em resultados e as
reconhecidas no patriménio liquido, como também uma reconciliacdo dos valores das

diferencas desde o inicio do periodo.
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4.5. IPSAS 5 — Custos de empréstimos obtidos

Em regra, 0s custos (juros e outros encargos) de empréstimos devem ser reconhecidos
como um gasto do periodo em que sdo suportados. No entanto a norma permite que seja
dado outro tratamento alternativo, ou seja, esses encargos podem ser levados
diretamente aos custos de compra, de produgdo ou de construcdo do ativo a que diz
respeito. A politica contabilistica adotada para o reconhecimento dos custos de
empréstimos obtidos deve ser divulgada nas demonstraces financeiras. Também a

quantia dos custos de empréstimos capitalizados e a taxa de capitalizacdo usada.

A capitalizacdo dos custos de empréstimos obtidos s6 devem ser capitalizados enquanto
ocorram as despesas com 0s ativos, enquanto estejam a ser suportados 0s custos e a

atividade para obter o ativo estejam em curso.

4.6. IPSAS 6 — Demonstracdes financeiras consolidadas e separadas

As entidades que tenham controlo sobre outras entidades devem apresentar
demonstracdes financeiras consolidadas, salvo exce¢Ges mencionadas na norma. A
entidade, deve portanto, consolidar todas as contas do grupo, podendo no entanto serem
excluidas as que a empresa mée controla temporariamente. Ou seja, a entidade foi
adquirida com vista a ser alienada num periodo de 12 meses, estando o0 6rgdo de gestdo

empenhado em encontrar comprador.

Em termos de consolidacdo existem quatro métodos: método de equivaléncia
patrimonial, método de consolidacao integral, método de consolidacdo proporcional e o

método do justo valor atraves de resultados.

A entidade mae deve divulgar varias informacbes nas demonstracdes financeiras
consolidadas, como: uma lista das entidades controladas significativas, a razdo porque
determinada entidade ndo € consolidada e sempre que a entidade-mée tenha menos
(mais) de 50% de poder de voto justificar porque (ndo) tem controlo, entre outras

informacGes.
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4.7. IPSAS 7 — Investimentos em associadas

Uma associada é uma entidade sobre qual, outra entidade exerce uma influéncia
significativa, isto é, a entidade tem o poder de participar nas decisdes de politica

financeira e operacional da investida, sem exercer controlo.

Regra geral os investimentos em associadas devem ser reconhecidos através do método
de equivaléncia patrimonial, ou seja, inicialmente o investimento é reconhecido pelo
custo e posteriormente € que a quantia escriturada é ajustada para reconhecer a parte do

investidor nos resultados da investida.

A entidade detentora deve divulgar vérias informac6es nas demonstracfes financeiras
consolidadas, como: uma o justo valor dos investimentos em associadas para as que
forem publicadas cotacbes de precos, a razdo porque determinada entidade (ndo) é
considerada associada quando a entidade-mae tenha menos (mais) de 20% de poder de

voto, entre outras informacoes.

4.8. IPSAS 8 — Interesses em empreendimentos conjuntos

As entidades publicas podem ter trés tipos de empreendimentos conjuntos. Sdo eles:
operagdes conjuntamente controladas, ativos conjuntamente controlados e entidades
conjuntamente controladas. Para que exista um empreendimento conjunto € necessaria a
existéncia de um acordo vinculativo onde seja estabelecido o controlo conjunto. Este
acordo é o que distingue os empreendimentos conjuntos dos investimentos em

associadas.

Os empreendimentos conjuntos devem ser reconhecidos pelo método de consolidacéo

proporcional ou pelo MEP.

4.9. IPSAS 9 — Rédito de transacGes com troca

TransacOes com troca sdo aquela cuja entidade obtém ativos ou servicos e extingue
passivos através da troca de um valor aproximadamente igual, normalmente em forma

de dinheiro, bens, servicos ou uso de ativos.
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Esta norma apenas trata de réditos provenientes de prestacfes de servigos, vendas de
bens e de producéo de juros, royalties e dividendos ou distribui¢fes similares.

Este rédito, deve ser mensurado pelo seu justo valor da quantia recebida ou a receber

deduzidos de eventuais descontos comerciais ou de volume.

Os réditos de prestacdes de servicos devem ser reconhecidos na fase de acabamento da
transacdo e sempre que posso ser estimado com fiabilidade, ou seja, quando cumprir
todas as condi¢Oes: a quantia do rédito pode ser mensurada com fiabilidade; é provavel
que os beneficios econémicos futuros fluam para a entidade; a fase de acabamento da
transacdo a data de fecho pode ser mensurada co para com fiabilidade; e os custos
suportados com a transagdo e 0s custos para completar a transacdo podem ser

mensurados com fiabilidade.

Os reditos de vendas de bens s6 devem ser reconhecidos quando cumprirem todas estas
condicdes: a entidade transferiu para o comprador os riscos e vantagens significativos
da propriedade dos bens; a entidade ndo manteve envolvimento continuado na gestdo no
nivel usualmente associado a propriedade, nem o controlo efetivo sobre os bens
vendidos; a quantia de rédito pode ser mensurada com fiabilidade; € provavel que fluam
para a entidade os beneficios econdmicos futuros; e os custos suportados ou a suportar

com respeito a transacdo podem ser mensurados com fiabilidade.

Os juros, royalties e dividendos devem ser reconhecidos quando seja provavel que
fluirdo os beneficios econdmicos futuros e quando a quantia do rédito pode ser

mensurada com fiabilidade.

Em termos de divulgacbes uma entidade deve divulgar as politicas contabilisticas
usadas para o reconhecimento do rédito, a quantia de cada categoria (prestacbes de
servicos, venda de bens, juro, royalties e dividendos ou distribuicdes similares)
significativa de rédito reconhecido durante o periodo e a quantia do rédito proveniente

da troca de bens.

4.10. IPSAS 10 — Relato financeiro em economias hiperinflacionarias

Numa economia hiperinflacionada a entidade deve apresentar as suas demonstracoes

financeiras com as unidades de mensuracdo atualizadas a data do balanco. Neste tipo de

33



O impacto da adocdo das IPSAS em trés autarquias portuguesas — Valpacos, Albufeira e Sintra

economias as demonstracGes financeiras s6 sdo Uteis se forem expressas com valores a
data de fecho, pois s6 assim seré refletido o efeito da variacdo dos pregos ao longo do

periodo.

Os ganhos e perdas resultantes devem ser divulgados separadamente na demonstragdo
dos resultados.

A entidade deve divulgar a razéo pelo qual os valores das demonstragcfes financeiras
foram reexpressos e porque estdo apresentados em termos da unidade de mensuragdo a
data do balanco e ainda, identificar o indice de precos e o seu nivel bem como as
alteracfes do mesmo durante o periodo de relato.

4.11. IPSAS 11 — Contratos de construgdo

Entende-se por contrato de construgdo um acordo vinculativo que tem como objetivo a
construcdo de um ativo ou um conjunto de ativos que estdo inter-relacionados ou que

sdo interdependentes.

Um contrato que contemple varios ativos, deve ser tratado como ativos separados
sempre que se consiga mensurar 0s custos e os reditos de cada ativo, tenham sido
apresentadas propostas separadas para cada ativo e quando cada ativo seja sujeito a
negociacdes separadas e o construtor e o cliente possam rejeitar o contrato relativo a um

ativo.

Um grupo de contratos com diversos clientes podem ser reconhecidos conjuntamente
(se de apenas um contrato se trata-se) se o grupo de contratos for negociado pelo
conjunto, se 0s contratos estdo bastante inter-relacionados e se estes forem executados

simultaneamente ou huma sequéncia continua.

Por outro lado se um ativo for adicionado ao contrato posteriormente, entdo este deve
ser tratado separadamente quando o ativo diferir significativamente na concecao,
tecnologia ou funcdo do ativo ou ativos cobertos pelo contrato original e se o preco do

ativo for estabelecido sem ter em conta o preco original do contrato.

O rédito do contrato deve incorporar a quantia inicial do rédito acordada no contrato e

as variacOes no trabalho contratado, as reclamacGes e 0s pagamentos de incentivos
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desde que haja probabilidade de estas resultarem em rédito e que possam ser
mensurados com fiabilidade.

Por outro lado os custos do contrato devem compreender os custos relacionados
diretamente com o contrato (exemplos: custos de mao de obra, de aluguer, de transporte,
de depreciagdes...), 0S custos que sejam atribuiveis a atividade do contrato em geral (e
que possam ser imputados ao contrato numa base sistematica e racional) e outros custos

que sejam especificamente debitaveis ao cliente.

O rédito e os gastos dos contratos devem ser reconhecidos no desfecho do contrato de
construcdo se estes puderem ser estimados com fiabilidade, com referéncia a fase de
acabamento da atividade do contrato a data de relato. Quando os gastos do contrato
sejam superior aos reditos esperados, as perdas esperadas devem ser reconhecidas como

um gasto.

Em termos de divulgagdes, uma entidade deve divulgar a quantia do rédito do contrato
como rédito do periodo, os métodos usados para determinar o redito do contrato
reconhecido no periodo e 0 método usado para determinar a fase de acabamento dos
contratos em curso. Para cada contrato em curso a data de relato deve ser divulgado a
quantia agregada de custos suportados e ganhos reconhecidos até a data, a quantia de

adiantamentos recebidos e a quantia de retencdes.

Devem ainda ser apresentadas as quantias brutas devidas pelos clientes (como ativos) e

a quantia bruta devida aos clientes (como passivos) relativas aos trabalhos de contratos.

4.12. IPSAS 12 - Inventarios

Os inventarios do sector publico devem ser mensurados pelo valor mais baixo entre o
valor realizavel liquido e o seu custo, exceto quando os inventarios sdo adquiridos por
meio de uma transacdo sem troca, devendo ser mensurados pelo justo valor, e exceto se
os inventarios forem detidos para produzir bens e distribuir ou apenas para distribuir
sem contrapartida ou com uma contrapartida residual, que devem ser mensurados pelo

mais baixo valor entre o custo e o custo de reposi¢cdo corrente.

Entende-se por valor realizavel liquido o preco de venda de hoje deduzidos os custos

estimados de acabamento e 0s custos estimados necessarios para realizar a venda. Por
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custo de reposicdo corrente entende-se que seja 0 custo que a entidade suportaria para
adquirir o bem a data de relato.

Os custos dos inventarios deve incluir além do custo de compra, os custos de
transformacéo e outros custos suportados para colocar os bens no seu local e condicdes

atuais.

Quanto as formas de custeio dos inventarios, estes devem ser apurados através do
critério FIFO (First in, first out) ou pelo método do custo médio ponderado. A entidade
deve estabelecer qual o critério que usa aplicando a todos os inventarios 0 mesmo
critério, exceto se houver um inventario com outro tipo de natureza ou uso que

justifique outro tipo de tratamento.

Quando os inventarios sdo vendidos devem ser reconhecidos um gasto no mesmo
periodo em que ocorre o rédito. Ou seja, deve ficar registada uma reducéo de inventario

e todas as perdas de inventarios.

Quanto as divulgacdes a entidade deve divulgar as politicas contabilisticas usadas nas
mensuracOes de inventarios e a formula de custeio utilizada, a quantia escriturada dos
inventarios, a quantia de qualquer reducéo de inventario reconhecida como uma gasto
do periodo, a quantia de eventuais reversdes de perdas bem como as circunstancias que
levaram a reverséo e a quantia registada de inventarios dados como garantia e passivos e

outras divulgacBes constantes na norma.

4.13. IPSAS 13 - Locac0es

Existem dois tipos de locacdes. As locacdes financeiras transferem substancialmente
todos os riscos e vantagens inerentes a propriedade enquanto as loca¢6es comerciais ndo

transferem estes riscos e vantagens.

No inicio do prazo de locacdo financeira os ativos (bens locados) e 0s passivos
(obrigacdes de locacdo) devem ser reconhecidos pelo menor valor entre o justo valor e o
valor presente dos pagamentos minimos de locacdo (aplicacdo da taxa de juro implicita
na locacdo, se for determinavel. Caso contrario descontar a taxa de juro incremental de

financiamento do locatéario).
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Os pagamentos minimos da locacdo financeira devem ser repartidos entre o juro e a
reducdo do passivo. Os pagamentos contingentes devem ser registados como gastos do

periodo.

As locagOes financeiras dao igualmente origem a depreciacGes relativos a ativos que
sejam deprecidveis e a um gasto financeiro relativo a cada periodo contabilistico. A
politica de depreciacfes deve ser a mesma que a entidade usa para depreciar 0s préprios

ativos.

Os locatérios devem assim divulgar (para locacdes financeira) a quantia registada
liquida para cada classe de ativos, uma reconciliacdo entre o total dos pagamentos
minimos de locacdo futuros a data de fecho, e o seu valor presente, o total dos
pagamentos minimos da locagéo futuros a data de relato, as rendas contingentes, o total
dos pagamentos minimos de sublocagdo futuros que se espera receber segundo e uma

descricdo geral dos acordos de locacdo do locatario significativos.

As locacOes operacionais tém um tratamento diferente das locagdes financeiras. Os
pagamentos de locacBes operacionais ddo origem a um gasto huma base linear durante o

prazo de locacéo.

Os locatarios devem divulgar o total dos pagamentos minimos de locacdo futuros
segundo locagdes operacionais ndo cancelaveis, o total dos pagamentos minimos de
sublocagdo futuros que se espera receber segundo sublocagdes ndo cancelaveis, os
pagamentos de locacdo e de sublocacdo reconhecidos como um gasto do periodo,
separando as quantias relativas a pagamentos minimos de locacao, rendas contingentes e
pagamentos de sublocacdo, uma descricdo geral dos acordos de locacdo do locatario

significativos.

Por outro lado, “os locadores devem reconhecer no balan¢o os pagamentos de locacéo a
receber segundo uma locacédo financeira como ativos e apresentar tais ativos como um

valor a receber por uma quantia igual ao investimento liquido na locagdo”.

Os locadores devem assim divulgar (para locagdes financeira) uma reconciliacdo entre o
investimento total bruto na locacdo a data de fecho, e o valor presente dos valores
minimos da locacdo a receber a data de fecho, as rendas contingentes reconhecidas, uma
descricdo geral dos acordos de locacdo do locador significativos, o ajustamento

acumulado de valores minimos de locagdo a receber incobraveis, os valores residuais
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ndo garantidos que acrescem em beneficio do locador e os réditos de financiamento ndo
obtido.

Quanto as locacBes operacionais os locadores tém de apresentar os ativos sujeito a
locacOes operacionais nos seus balangos de acordo com a natureza de cada ativo. O
rédito destas locacGes deve ser reconhecido como rédito numa base constante durante o
prazo da locacdo. Ja os custos diretos iniciais suportados para negociar a locacdo devem
ser registados como gastos e adicionados a quantia escriturada do ativo locado. A
politica de depreciacdo dos ativos locados deve ser a mesma que a entidade pratica para

outros ativos similares.

Os locadores devem divulgar para as locagOes operacionais o total dos pagamentos
minios de locacdo futuros segundo locacBes operacionais ndo cancelaveis, as rendas
contingentes totais reconhecidas na demonstragdo dos resultados e uma descri¢ao geral

dos acordos de locacéo.

4.14. IPSAS 14 — Acontecimentos apo6s a data do balanco

Os acontecimentos que ocorram ap0s a data do balanco e antes das demonstracdes
financeiras serem aprovadas, podem necessitar de serem ajustados as contas ou apenas

de serem divulgados.

Alguns dos exemplos que conduzem ao ajustamento das demonstracgdes financeiras séo:
a descoberta de erros ou fraudes nas demonstracdes financeiras, a determinacdo do custo

de ativos adquiridos ou réditos de ativos vendidos e a resolugcdo de uma acéo judicial.

Situacdes que ndo requerem ajustamentos sdo por exemplo o declinio do justo valor,
quando a entidade adota o justo valor para valorizacdo de propriedades e se uma
entidade declarar dividendos apés a data do balango ndo deve reconhecer um passivo a
data de fecho.

Sempre que esteja em cauda a continuidade da entidade, esta ndo deve preparar as suas
contas com esse pressuposto se 0s responsaveis pela sua preparacdo ou o Orgdo de

governacdo decidirem cessar funcdes.
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A entidade na data de autorizacdo para emisséo deve divulgar a data de autorizacdo para
emissdo das demonstracGes financeiras e a pessoa responsavel por tal autorizacdo. A
entidade deve divulgar as novas informagfes sobre condi¢cBes que existiam a data de
relato, bem como divulgar os acontecimentos que ndo implicam ajustamentos nas
contas, a nivel da sua natureza e uma estimativa do seu efeito financeiro ou pelo

contrério uma declaracdo de que a estimativa ndo pode ser feita.

4.15. IPSAS 15 - Revogada

4.16. IPSAS 16 — Propriedades de investimento

As propriedades de investimento séo ativos, normalmente terrenos e edificios, que sdo

alugados a terceiros de forma a obter uma renda.

Devem-se reconhecer 0s ativos como propriedades de investimento quando for provavel
que os beneficios economicos futuros fluam para a entidade e quando o custo ou o justo

valor da propriedade possa ser mensurado com fiabilidade.

As propriedades de investimento devem ser mensuradas inicialmente pelo seu custo, a
menos que tenha sido uma aquisi¢do sem troca, devendo assim ser escriturada pelo seu
justo valor. Ja a mensuracdo subsequente deve ser também pelo custo ou pelo justo
valor. A entidade deve escolher qual a politica de reconhecimento e aplica-la a todas as
suas propriedades de investimento. Se optar por exemplo pelo justo valor, e a partir de
uma determinada altura existam menos transacdes comparaveis ou menos precos de
mercado disponiveis, a entidade mesmo assim deve continuar a mensurar pelo critério

do justo valor.

Se a entidade optar pelo justo valor, sempre que ocorram varia¢es no justo valor, a
entidade deve reconhecer um ganho ou uma perda nos resultados no periodo corrente. O

justo valor deve refletir as condi¢cdes de mercado a data de fecho.

A determinacdo do justo valor assenta na base da continuidade e de que este pode ser
determinado com fiabilidade. No entanto, existe uma excecédo, quando a propriedade de
investimento é classificada pela primeira vez, que se ndo houver transacdes de mercado

comparaveis e por isso seja impossivel determinar o justo valor. Também quando a

39



O impacto da adocdo das IPSAS em trés autarquias portuguesas — Valpacos, Albufeira e Sintra

propriedade de investimento se encontrar em construcéo e ndo seja possivel determinar
0 justo valor (mas seja possivel apds a construgdo), a entidade deve reconhecer o ativo
pelo custo até que seja possivel determinar o justo valor ou esteja terminada a
construcdo. Se ndo for mesmo possivel determinar o justo valor, entdo a propriedade de

investimento deve ser mensurada pelo custo, como previsto na IPSAS 17.

Se 0 modelo escolhido for o do custo, entdo na mensuragao subsequente a entidade deve
escriturar a quantia pelo valor do custo, deduzidas das depreciagdes acumuladas e
eventuais perdas por imparidade.

Quando ocorre uma alienagédo ou abate de uma propriedade de investimento, devem ser
reconhecidos nos resultados a diferenca entre o rédito liquido da alienagdo e a quantia

escriturada do ativo.

As divulgacdes a fazer pela entidade séo bastantes, existindo divulgacdes especificas
para 0 modelo do justo valor e para 0 modelo do custo e divulgacdes que devem ser
feitas por ambas as entidades, tais como: o modelo que utiliza, os critérios para
distinguir uma propriedade de investimento das restantes propriedades, sempre que seja
dificil a sua classificacdo e obrigacfes contratuais para comprar, construir ou
desenvolver propriedades de investimento ou para fazer reparacdes, manutencdo ou

melhorias.

4.17. IPSAS 17 — Ativos fixos tangiveis

Um ativo fixo tangivel deve ser reconhecido se for provavel que fluam para a entidade
0s beneficios econdmicos futuros e quando se puder mensurar com fiabilidade o seu

custo ou o seu justo valor.

No inicio um ativo fixo tangivel deve ser mensurado pelo seu custo se for adquirido
através de uma aquisicdo com troca, caso contrario deve ser mensurado pelo justo valor.
A mensuracdo subsequente pode ser feita por dois modelos: modelo do custo e o
modelo da revalorizacdo. O modelo escolhido deve ser aplicado a toda a classe de ativos

fixos.

O modelo do custo prevé que o ativo seja mensurado pelo seu custo deduzidas as

deprecia¢Oes acumuladas e eventuais perdas por imparidade.
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Jé& pelo modelo de revalorizacao, os ativos fixos tangiveis que se consigam medir o justo
valor com fiabilidade, devem ser registados pela quantia revalorizada, que é o seu justo
valor a data da revalorizacdo, deduzidas as depreciacdes e as perdas por imparidade
acumuladas. Se um item de uma classe de ativos for revalorizado, os restantes também

tém de o ser.

Sempre que ocorrem revalorizagdes em ativos, 0s aumentos que resultem devem ser
registados como excedente de revalorizacdo. Esses aumentos devem ser reconhecidos
nos resultados até ao ponto em que reverta uma reducdo de revalorizacdo reconhecida
no passado. O contrério também é valido. Sempre que ocorrem diminuigcdes de valor
pela revalorizagdo, esse valor deve ser reconhecido em resultados, mas se existirem
excedentes de revalorizacdo anteriores, entdo o valor deve ser debitado até ao ponto em

que ja ndo existam mais excedentes.

Quanto as depreciacdes de um ativo fixo tangivel, estas devem ser aplicadas numa base
sistematica ao longo da vida til e as depreciac6es de cada periodo devem ser registadas
como um gasto nos resultados desse periodo. A entidade deve escolher um método de
depreciacdo entre os trés (método das quotas constantes, método decrescente e método
das unidade de producdo) para que o modelo de depreciacdo reflita a forma como se

espera que os beneficios economicos futuros fluam para a entidade.

No final de cada periodo de relato a entidade deve fazer varias divulgacGes tais como as
bases de mensuracdo usadas para determinar a quantia escriturada, os métodos de
depreciacdo usados, as vidas Uteis ou as taxas de depreciacdo usadas e as perdas por

imparidades reconhecidas e revertidas.

4.18. IPSAS 18 — Relato por Segmento

Um segmento de uma entidade é uma atividade que se distingue das restantes, sendo
apropriado divulgar informacdo financeira para esse segmento de forma a avaliar a
performance passado da entidade para atingir os seus objetivos e tomar decisdes acerca

da futura alocacédo de recursos.
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A informacg&o do segmento deve ser preparada de acordo com as politicas contabilisticas
adotadas para preparar e apresentar as demonstragdes financeiras do grupo de empresas

ou da entidade.

Se um ativo pertencer a varios segmentos, esse ativo s6 deve ser alocado aos segmentos

se os réditos e gastos também forem alocados.

Uma entidade deve divulgar o rédito e o gasto dos segmentos para cada um dos
segmentos, a quantia registada do total dos ativos e dos passivos do segmento e para
cada segmento e o custo total suportado durante o periodo para adquirir ativos do
segmento que se espera que sejam usados por mais de um periodo por cada segmento. A
entidade tem ainda de divulgar o agregado da quota-parte da entidade no lucro
(prejuizo) liquido de associadas, empreendimentos conjuntos ou outros investimentos
contabilizados pelo método de equivaléncia patrimonial se as operacfes estiverem
substancialmente dentro do mesmo segmento. Deve ser ainda feita uma reconciliacdo
ente a informacdo divulgada por segmentos e a informacédo agregada nas demonstracoes

financeiras consolidadas ou da entidade, entre outras divulgacdes presentes na norma.

4.19. IPSAS 19 — Provisdes, passivos contingente e ativos contingentes

Nesta norma pode-se ver que uma provisdo sO deve ser reconhecida quando uma
entidade tem uma obrigacdo presente (legal ou construtiva) que resulta de um
acontecimento passado, quando seja provavel que a entidade tem de pagar a obrigacéo e
quando possa ser feita uma estimativa da quantia das obrigacdes. Ao estabelecer a
estimativa feita para a provisdo € preciso ter em conta 0s riscos e incertezas que estdo

inerentes a esses calculos e acontecimentos.

As provisdes devem ser revistas em cada data de relato e ajustadas para espelharem a
melhor estimativa possivel e se por ventura ja ndo sejam esperados exfluxos de
beneficios econdmicos futuros entdo a provisdo deve ser desreconhecida, devendo ser

revertida.

Outro ponto a salientar nesta matéria é a utilizacdo de cada provisao para o fim para o

qual ela foi constituida inicialmente, ndo devendo ser utilizada para outra finalidade.
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Existem diversas situagdes que resultam na constituicdo de provisdes como um contrato

0neroso ou custos de reestruturacao.

J& os passivos contingentes ndo sdo reconhecidos mas sim divulgados pela entidade
assim como os ativos contingentes. Ao contrario das provisdes, no passivo contingente
ndo ha probabilidade de entidade ter de pagar uma obrigagéo e no ativo contingente ndo

ha certeza que a entidade ir& sofrer um influxo de beneficios.

Quanto a divulgaces, esta norma prevé que para cada classe de provisdes se divulgue a
quantia escriturada no inicio e no final do periodo, as provisdes adicionais feitas durante

o periodo, as quantias utilizadas e ndo utilizadas revertidas, entre outras divulgacdes.

4.20. IPSAS 20 — Divulgaces de partes relacionadas

Existem partes relacionadas quando uma das partes tem capacidade para controlar a
outra parte ou se existir influéncia significativa sobre a outra parte ao tomar decisdes

financeiras e operacionais.

Mesmo quando ndo existam transacfes entre as partes relacionadas mas exista controlo

deve ser feita uma divulgacao.

Quando existem transacGes entre as partes, que ndo ocorreriam numa relacdo normal
entre cliente e fornecedor, as divulgacdes a fazer pela entidade sdo as seguintes: a
natureza do relacionamento entre as partes relacionadas, os tipos de transacGes que
ocorrem e 0s elementos das transacfes necessarios para clarificar o significado dessas

transacoes.

Uma entidade tem ainda de divulgar relativamente a pessoas chave de gestdo: A
remuneracao agregada dessas pessoas e 0 numero de individuos, a quantia total de todas
as remuneracdes e compensacGes dadas a pessoas chave de gestdo e a membros

proximos da familia, entre outras divulgacdes.
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4.21. IPSAS 21 — Imparidade de ativos ndo geradores de caixa

Anualmente a entidade deve aplicar testes de imparidade aos seus ativos, mesmo que

ndo existam indicios de imparidade.

Uma imparidade deve ser reconhecida quando a quantia recuperavel do ativo for
inferior a quantia escriturada. O valor da imparidade resulta da diferenca dos dois
valores. A imparidade é reconhecida, por contra partida, nos resultados.

Nos periodos seguintes, a entidade deve continuar a aplicar os testes de imparidade para
verificar se uma eventual perda por imparidade deixou de existir ou se diminui 0 seu
valor. Se isso acontecer deve ser feita uma reversdo total ou parcial dessa perda e em

contrapartida a quantia escriturada do ativo deve também ser aumentada.

Quanto as divulgactes, uma entidade deve divulgar os critérios que usou para distinguir
ativos geradores de caixa dos ndo geradores de caixa e para cada classe de ativos deve
ser indicada a quantia das perdas por imparidade reconhecidas e das reversfes nos

resultados, durante o periodo, entre outras divulgacdes presentes na norma.

Se a entidade relatar informagdo por segmentos também deve divulgar para cada
segmento a quantia das perdas por imparidade e de reversdes reconhecidas durante o

periodo.

4.22. IPSAS 22 — Divulgacdo de informacédo financeira sobre o Setor da

Administragdes Publica

As divulgacdes que devem ser feitas pelo SAP sdo no minimo as seguintes: os ativos
por classes principais, mostrando separadamente o investimento nos outros sectores; 0s
passivos por classes principais; o patrimonio liquido; o total dos aumentos e
diminuicbes de reavaliacdo e outros itens de réditos e de gastos reconhecidos
diretamente no patrimonio liquido; os réditos e gastos por classes principais; 0s
resultados; os fluxos de caixa de atividades operacionais, de investimento e de

financiamento.
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4.23. IPSAS 23 — Rédito de transac¢des sem troca (impostos e transferéncias)

Um influxo de uma transa¢do sem troca so deve ser reconhecido como um ativo quando
seja provavel que os beneficios econdmicos futuros fluam para a entidade e que o justo
valor possa ser medido com fiabilidade.

No reconhecimento inicial o ativo que resultou de uma transacdo sem troca deve ser

mensurado pelo seu justo valor.

O rédito de um ativo adquirido através de uma transacao sem troca deve ser reconhecido
até ao ponto em que for também reconhecido um passivo relativo ao mesmo influxo. A
obrigacdo presente resultante de uma transacdo sem troca e que seja um passivo deve
ser reconhecida como um passivo quando for provavel que seja exigido um exfluxo de
recursos que incorporem beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigco para
liguidar a obrigacdo e quando se possa estimar fiavelmente a quantia da obrigacao.
Quando a obrigacéo for satisfeita e 0 passivo tenha sido diminuido, entdo o rédito deve

ser aumentado pelo valor dessa redugéo.

O rédito deve ser mensurado pela quantia do aumento no ativo liquido reconhecido pela

entidade.

Quanto aos impostos, uma das maiores fontes de rendimento do Estado, a entidade deve
reconhecé-los como um ativo quando o acontecimento tributavel ocorrer e 0s critérios

de reconhecimento do ativo forem satisfeitos.

De acordo com a norma, as transferéncias (subsidios, perddes de divida, multas,
legados, ofertas, doacdes e bens e servicos em espécie) resultam em ativos quando 0s
recursos transferidos satisfizerem a definicdo de ativo e os critérios de reconhecimento

de um ativo.

A entidade deve fazer as seguintes divulgacfes, entre outras presentes na norma: a
quantia de rédito proveniente de transacdes sem troca reconhecidas durante o periodo
por classes principais, a quantia de contas a receber reconhecidas com respeito a rédito

sem troca e a quantia de passivos perdoados.
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4.24. IPSAS 24 — Apresentacdo de informacgdo orcamental em demonstracoes

financeiras

Uma entidade deve apresentar uma comparagao entre as quantias orcamentadas e as
quantias reais. A entidade pode optar por apresentar uma demonstracdo financeira a
parte para esse efeito, ou ent&o incluir nas demonstracdes financeiras colunas adicionais
comparativas, desde que essas quantias tenham sido elaboradas numa base comparavel.
A comparacdo das quantias orcamentadas e realizadas deve apresentar separadamente
para cada nivel de supervisédo legislativo, as quantias dos orcamentos iniciais e final, as
quantias realizadas numa base comparavel e nas notas deve constar uma explicacdo das

diferencas materiais entre 0 orcamento e as quantias realizadas.

A entidade deve explicar se as alteracbes no orcamento inicial e final sdo uma
consequéncia da redistribuicdo dentro das rubricas orcamentais ou de outros fatores.
Essa explicacdo deve ser feita por meio de divulgacdo nas notas das demonstracoes
financeiras ou por meio de um relatério emitidos antes ou na data das demonstragdes

financeiras, incluindo uma referéncia cruzada as notas das demonstracdes financeiras.

Sempre que as demonstracdes financeiras e 0 orcamento ndo estejam elaborados numa
base comparavel, deve ser feita uma reconciliacdo com as quantias reais apresentadas
nas demonstracdes financeiras identificando separadamente quaisquer diferencas de

base, periocidade e entidade, como consta na norma.

4.25. IPSAS 25 — Beneficios dos empregados

Os beneficios dos empregados incluem os beneficios de curto prazo (salarios,
ordenados, contribui¢des seguranga social...), os beneficios pos-emprego (pensoes,
seguros...), beneficios de longo prazo (beneficios por incapacidade, licencas por servigo

prolongado...) e beneficios de cessagdo de emprego.

Beneficios de curto prazo

A entidade deve reconhecer a quantia ndo descontada dos beneficios dos empregados de
curto prazo que se espera pagar em troca dos servicos prestados pelos empregados

durante o periodo contabilistico. Deve ser reconhecido um passivo (apés a deducéo de
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qualquer quantia j& paga) ou um ativo (se a quantia j& paga exceder a quantia ndo
descontada) e um gasto.

Beneficios pés-emprego

Quando a entidade tem um plano de beneficios definidos a entidade deve contabilizar a
quota-parte proporcional da obrigacdo de beneficios definidos, dos ativos do plano e do
custo associado ao plano da mesma forma de qualquer outro plano de beneficios
definidos.

Quando se tratarem de planos de contribuigdes definidas, a entidade deve reconhecer as
contribuicdes a pagar para um plano de contribui¢fes definida em troca dos servigos
prestados pelo empregado. Esse reconhecimento deve ser na forma de passivo ou se a
contribuicdo ja paga for superior a contribuicdo devida, entdo deve ser reconhecido um

ativo, e um gasto (deve ser divulgada a quantia total reconhecida como um gasto).

Ao mensurar 0 passivo de beneficios definidos a entidade deve reconhecer uma parte
dos seus ganhos e perdas atuariais em réditos ou gastos caso 0s ganhos e perdas nao
reconhecidos acumulados liquidos no final do periodo de relato anterior exceder 0 maior
de 10% do valor presente da obrigacdo de beneficios definidos nessa data e 10% do
justo valor de quaisquer ativos do plano nessa data. O excesso determinado deve ser
dividido pela média esperada das vidas de trabalho remanescente dos empregados e

reconhecido como ganhos e perdas atuariais.

As divulgacdes recomendadas por esta norma sdo enumeras, devendo ser consultadas na

norma.

Outros beneficios dos empregados de longo prazo

Estes beneficios devem ser reconhecidos como um passivo e a sua quantia deve ser a
diferenca liquida entre o valor presente da obrigacdo de beneficios definidos a data de
relato e o justo valor a data de relato dos ativos do plano a partir dos quais as obrigac6es

devem ser diretamente liquidadas.

Beneficios de cessacido de emprego
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Estes beneficios devem ser estabelecidos pela entidade quando esta estiver
comprometida a cessar 0 emprego de um empregado ou grupo de empregados antes da
data normal de reforma ou a proporcionar beneficios de cessacdo de emprego em

consequéncia de uma oferta feita a fim de encorajar a saida voluntéria.

Os beneficios de cessacdo de emprego devem ser reconhecidos como um passivo e um

gasto.

4.26. IPSAS 26 — Imparidade de ativos geradores de caixa

Em cada periodo de relato uma entidade deve aplicar testes de imparidade para verificar
se existem imparidades de ativos e caso exista esse indicio, deve ser estimada a quantia

recuperavel do ativo.

Uma imparidade deve ser reconhecida quando a quantia recuperavel do ativo for
inferior a quantia escriturada, devendo o ativo ser reconhecido no balanco pela quantia
recuperavel e a perda por imparidade (a diferenca dos dois valores) deve ser
reconhecida nos resultados. Apos este reconhecimento as depreciacGes e amortizacoes
devem ser ajustadas em periodos futuros para imputar a diferenca entra a quantia
registada revista do ativo e o valor residual, numa base sistémica durante a sua estante

vida util.

Uma unidade geradora de caixa deve reconhecer uma perda por imparidade como
anunciado anteriormente e deve imputar essa perda para reduzir a quantia registada dos

ativos geradores de caixa da unidade numa base pro rata.

Nos periodos de relato subsequentes a entidade deve testar a imparidade dos ativos de
forma a verificar se as imparidades reconhecidas anteriores diminuiram ou deixaram de
existir. Se existir indicios disso a entidade deve ter em conta as fontes externas e
internas de informacdo. Assim se ocorreu uma diminuicdo da imparidade entdo esta
deve ser revertida, desde que tenha ocorrido uma alteracdo das estimativas usadas para
determinar a quantia recuperavel do ativo desde a ultima perda por imparidade

reconhecida.
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A reversdo de perdas por imparidade de uma unidade geradora de caixa, deve ser
imputada aos ativos da unidade numa base pro-rata em relacdo as quantias registadas
desses ativos.

A entidade deve fazer vérias divulgacBes que estdo previstas nesta norma,
nomeadamente como 0s critérios que permitiram distinguir ativos geradores de caixa
dos ndo geradores de caixa, para cada classe de custo, divulgar a quantia de perdas por
imparidade e a quantia de reversdes reconhecidas nos resultados durante o periodo.

4.27. IPAS 27 - Agricultura

Esta norma trata dos procedimentos contabilisticos no ambito da atividade agricola.
Nessa atividade usam-se definicdes como ativos bioldgicos (animais e plantas vivas),
produtos agricolas (produto colhido dos ativos biologicos) e produtos transformados
apos a colheita.

A entidade deve reconhecer um ativo biolégico ou um produto agricola quando a
entidade controla o ativo em resultado de acontecimentos passados, quando seja
provavel que fluam para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servico associado ao ativo e quando o justo valor ou o custo do ativo possam ser

mensurados com fiabilidade.

Os ativos bioldgicos devem ser reconhecidos no inicio e subsequentemente pelo seu
justo valor menos os custos de vender. No entanto se o justo valor ndo poder ser
mensurado com fiabilidade, entdo o ativo deve ser reconhecido pelo seu custo menos as
depreciacfes acumuladas e eventuais perdas por imparidade e posteriormente, e assim

que possivel deve ser mensurado pelo justo valor.

Os ganhos e perdas decorrentes do reconhecimento inicial de um ativo biolégico ou de
um produto agricola pela alteracdo do justo valor menos os custos de vender devem ser

incluidos nos resultados do periodo em que ocorre.

De acordo com a norma, a entidade deve divulgar os ganhos e perdas globais que
surjam durante o periodo contabilistico decorrentes de alteracBes do justo valor e a
entidade deve também fazer uma descricdo de ativos bioldgicos em que seja feita a

distingdo entre ativos bioldgicos consumiveis e ativos biologicos de produgdo duradoura
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e entre ativos bioldgicos detidos para venda e ativos bioldgicos detidos para distribuicdo
sem custo ou por um custo nominal. Devem ainda ser feitas outras divulgacoes

presentes na norma.

4.28. IPSAS 28 — Instrumentos financeiros: apresentacao

Segundo a norma um instrumento financeiro é um contrato que da origem tanto a um
ativo financeiro de uma entidade como a um passivo financeiro ou instrumento de

capital préprio de uma outra entidade.

Um ativo financeiro pode ser por exemplo dinheiro, um instrumento de capital proprio
de uma outra entidade ou um direito contratual. Um passivo financeiro pode ser uma

obrigacédo contratual.

Quando uma entidade emite um instrumento financeiro, esta deve classificar o
instrumento, no reconhecimento inicial como um ativo ou passivo financeiro ou como
um instrumento de capital proprio, de acordo com a substancia do acordo contratual e as

definicdes.

Dentro dos instrumentos financeiros sdo incorporados além dos instrumentos
financeiros primarios, os instrumentos financeiros derivados como as opcoes

financeiras, futuros e forwards, swaps de taxa de juro e swaps de moeda.

Assim, quando um instrumento financeiro derivado der a uma das partes a opcoes sobre
a forma como sera regularizado, entdo isto € um ativo ou um passivo financeiro a ndo
ser que todas as alternativas de regularizacdo resultem em que seja um instrumento de

capital préprio.

J& o emitente de um instrumento financeiro ndo derivado deve avaliar os termos do
instrumento financeiro para determinar se este contém ndo s6 um componente passivo
como um componente de patriménio liquido. Estes componentes devem ser
classificados separadamente como passivos ou ativos financeiros ou instrumentos de

capital préprio.

As acdes proprias adquiridas pela empresa sdo também um instrumento de capital

proprio que deve ser deduzida do patriménio liquido, ndo devendo ser reconhecidos
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ganhos ou perdas nos resultados relativos & compra, venda, emissdo ou cancelamento

dos instrumentos de capital proprio de uma entidade.

Os juros, dividendos ou distribuicGes, perdas e ganhos similares relativos a um
instrumento financeiro ou a um componente que seja um passivo financeiro, devem ser
reconhecidos como rédito ou gasto nos resultados. As distribuicfes a detentores de um
instrumento de capital proprio e os custos de transacdo suportados sobre transacées no
patrimonio liquido devem ser debitadas pela entidade no patriménio, liquidos de
quaisquer beneficios de impostos sobre o rendimento relacionados.

Os ativos e os passivos financeiros devem ser compensados e a quantia liquida deve ser
reconhecida no balanco, desde que a entidade tenha atualmente um direito que possa
exercer para compensar as quantias reconhecidas e pretenda ou regularizar numa base

liquida ou realizar o ativo e liquidar o passivo simultaneamente.

4.29. IPSAS 29 — Instrumentos financeiros: reconhecimento e mensuracao

A entidade apenas deve reconhecer um ativo ou passivo financeiro no seu balanco
quando a entidade se tornar uma parte das disposi¢des contratuais do instrumento. Nesta
fase o ativo ou passivo financeiro deve ser mensurado pelo seu justo valor acrescido dos
custos de transacdo que sejam diretamente atribuiveis a aquisicdo ou emissao do ativo

ou do passivo financeiro.

Na mensuragdo subsequente os ativos financeiros devem ser mensurados pelo seu justo
valor sem qualquer deducdo dos custos de transa¢do que possam suportar na venda ou

outra alienacdo, salvo o previsto na norma.

Quanto aos passivos financeiros, devem ser mensurados subsequentemente pelo custo

amortizado usando o método do juro efetivo, exceto o previsto na horma.

Em termos gerais um ativo financeiro (incluindo os derivados) deve ser desreconhecido
quando os direitos contratuais aos fluxos de caixa do ativo financeiro expiram ou estdo
perdidos ou quando ocorre a transferéncia do ativo financeiro como disposto na norma e

se essa transferéncia for elegivel para desreconhecimento.
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Um passivo financeiro deve ser desreconhecido em parte ou pela totalidade quando for
extinto, ou seja, quando a obrigacdo especificada no contrato é retirada, dispensada,
cancelada ou expirada.

Uma entidade ndo deve reclassificar um derivado fora da categoria de justo valor
através dos resultados enquanto estiver detido ou emitido. Nao deve também
reclassificar qualquer instrumento financeiro fora da categoria de justo valor através dos
resultados se apds o reconhecimento inicial foi mensurado como justo valor através de
resultados. No entanto, se um instrumento financeiro deixou de ser detido com a
finalidade de o vender ou recomprar no futuro préximo, pode reclassificar esse ativo
financeiro fora da categoria do justo valor através dos resultados se forem satisfeitos o0s

requisitos presentes na norma.

4.30. IPSAS 30 — Instrumentos financeiros: divulgacdo

A entidade esta sujeita a varias divulgacdes previstas na norma em termos dos métodos
usados, reclassificacdes, desreconhecimento, das garantias colaterais, incumprimentos e
violacdes, politicas contabilisticas adotadas, contabilidade de cobertura, a nivel do justo

valor e de empréstimos concessionarios.

A entidade deve divulgar informacdo que possibilite aos utilizadores das suas
demonstracdes financeiras a avaliar a natureza e extensdo dos riscos decorrentes de
instrumentos financeiros aos quais a entidade esta exposta no final do periodo de relato.

Esses riscos podem ser riscos de liquidez, riscos de mercado e riscos de crédito.

4.31. IPSAS 31 — Ativos intangiveis

Alguns exemplos de ativos intangiveis sdo: as patentes, propriedade intelectual, marcas

comerciais e copyrights.

Um ativo intangivel é um ativo ndo fisico que deve ser reconhecido se for provavel que
os beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico esperados atribuiveis ao ativo
fluirdo para a entidade e se o custo ou o justo valor do ativo possam ser mensurados

com fiabilidade.
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Na mensuracao inicial, o ativo deve ser registado pelo custo ou se for adquirido através
de uma transacdo sem troca, o seu custo inicial a data de aquisicdo deve ser mensurado

pelo seu justo valor nessa data.

Na fase de pesquisa de um projeto ndo devem ser reconhecidos quaisquer ativos
intangiveis. Eventuais dispéndios devem ser reconhecidos como um gasto quando
suportados. No entanto, nas fases de desenvolvimento, se resultarem ativos intangiveis
estes devem ser reconhecidos se a entidade puder demonstrar (a) a viabilidade técnica
de concluir o ativo intangivel de forma a estar disponivel para venda ou para uso, (b) a
sua intencdo de concluir o ativo intangivel, (c) a sua capacidade para vender ou usar o
ativo, (d) a forma como fluirdo beneficios econémicos futuros para a entidade ou o
potencial de servigo, (e) a disponibilidade de adequados recursos técnicos, financeiros e
outros para concluir o desenvolvimento e usar ou vender o ativo intangivel e (f) a sua
capacidade de mensurar com fiabilidade os dispéndios atribuiveis ao ativo intangivel

durante o seu desenvolvimento.

Na mensuracdo subsequente, a entidade deve escolher entre 0 modelo do custo ou o
modelo da revalorizagdo como politica contabilistica, devendo o conjunto de ativos de
uma classe ser mensurado pelo mesmo modelo, caso seja 0 modelo da revalorizacéo o

modelo escolhido.

Se numa classe de ativos existir um ativo que ndo posso ser mensurado pelo modelo de
revalorizacdo por ndo haver mercado ativo, entdo deve ser aplicado o modelo do custo a
esse ativo. Por outro lado, se ndo for possivel determinar o justo valor de um ativo
intangivel por ndo haver um mercado ativo, entdo deve ser mensurado pela Ultima
quantia revalorizada com referéncia ao mercado ativo deduzida das amortizagcdes

acumuladas e perdas por imparidade.

Quanto as amortizacdes dos ativos intangiveis, estas devem comecar quando o ativo
estiver disponivel para uso e a quantia depreciavel de um ativo intangivel com uma vida

atil determinada deve ser imputada numa base sistematica durante a vida Util.

Um ativo intangivel deve ser desreconhecido quando for alienado ou quando ndo se

esperam beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigo do seu uso ou alienagéo.

Para cada classe se ativos a entidade deve, em termos gerais, divulgar se as vidas uteis

sdo determinadas ou indeterminaveis, os metodos de amortizacdo utilizados, a quantia
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bruta registada e as amortiza¢gdes acumuladas no inicio e no final do periodo, os itens de
casa linha da demonstracdo dos resultados em que a amortizacdo esteja incluida e

diversas reconciliagdes exigidas pela norma entre outras divulgacoes.

4.32. IPSAS 32 — Acordos de concessao de servigos: concedente

Um concedente é a entidade que concede ao concessionario o direito de usar o ativo da

concesséo de servigos.

O concedente deve reconhecer um ativo proporcionado concessionario, e uma melhoria
de um ativo existentes do concedente, como um ativo de concessdo de servigos se 0
concedente controlar ou regular quais 0s servi¢os que o concessionario tem de prestar
com o ativo, a quem tem de 0s prestar, e a que preco e se 0 concedente controla (através
da propriedade, direito aos beneficios ou outra forma) qualquer interesse residual no
ativo no final do termo do acordo.

Quando o concedente reconhecer um ativo de concessao de servicos deve também ser
reconhecido um passivo que inicialmente deve ser mensurado pela mesma quantia do
ativo de concessdo de servicos, ou seja pelo, justo valor, ajustado pela quantia de
qualquer outra remuneracdo vinda do concedente para 0 concessionario, ou do

concessionario para o concedente, salvo excecdes previstas na norma.

Em matéria de divulgacdes, o concedente deve divulgar uma descricdo do acordo, 0s
termos significativos do acordo que possam afetar a quantia, tempestividade, e certeza
dos futuros fluxos de caixa e a natureza e extensdo dos diversos direitos, obrigacdes e

opcdes de reforma e de cessacdo, entre outras divulgacoes.
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Nesta secgdo confrontarei as principais diferencas entre os dois planos contabilisticos,

para que exista uma melhor percecdo do que é de facto afetado com a implementacédo

das IPSAS.

Saliento que s@o aqui apresentadas as diferencas mais relevantes e que sobretudo sdo

diferencas nomenclaturais, sendo impossivel por isso, fazer-se uma comparagédo plena e

completa dos dois normativos.

No quadro 2 encontra-se esse comparativo:

Quadro 2: Comparacdo ente 0 POCAL e as IPSAS

Tema POCAL IPSAS
¢ A IPSAS 1 funciona como
uma estrutura conceptual
Estrutura 3 ’ ) onde séo apresentadas as
conceptual * N0 esta prevista. demonstragdes financeiras e
as caracteristicas das
mesmas.
e Principio da entidade e Apresentacéo em
contabilistica; conformidade com as
e Principio da continuidade; IPSAS;
e Principio da consisténcia; e Continuidade;
Principios e e Principio da especializacdo e Consisténcia de

caracteristicas

contabilisticas

(ou do acréscimo);

e Principio do custo historico;

e Principio da prudéncia;
e Principio da materialidade;
e Principio da ndo

compensagéo;

apresentacao;
e Base do Acréscimo;
o Materialidade e agregacéo
e Ndo compensacéo

e Informacéo comparativa

55



O impacto da adocdo das IPSAS em trés autarquias portuguesas — Valpacos, Albufeira e Sintra

Definigéo de

ativo

Definigdo de

passivo

Definicéo de
Fundos Proprios
ou de
Patrimonio

Liquido

Demonstracoes

Financeiras

» Ndo existe uma definigéo.

» N&o existe uma definicéo.

o Nao existe uma definicéo.

e Balanco;

e Demonstragdes de
resultados;

e Mapas de execucdo
orcamental;

e Anexos as demonstracées

financeiras;

e “Ativos S0 recursos

controlados por uma
entidade em consequéncia
de acontecimentos passados
e a partir dos quais se espera
que fluam para a entidade
beneficios econdomicos
futuros ou potencial de
servigo” (IPSAS 1).

e “Passivos sao obrigacoes

presentes da entidade
provenientes de
acontecimentos passados,
cuja liquidacéo se espera
que resulte num exfluxo de
recursos da entidade que
incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de
servicos” (IPSAS 1).

e “Patrimonio liquido € o

interesse residual nos ativos
da entidade apds deduzir

todos os seus passivos”

(IPSAS 1).

 Balanco;

e Demonstracgdes dos

resultados;

e Demonstragdes de

alteracdes no patrimonio

liquido;

e Demonstragdes de Fluxos de

Caixa;

e Orcamento Aprovado e um
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Estrutura do
Balanco

Estrutura da
Demonstracao

dos Resultados

Ativos Fixos
Tangiveis e

Intangiveis

Inventarios

e Ativo imobilizado e ativo
Circulante;
e Fundos préprios;

e Passivo;

e Proveitos e ganhos;

e Custos e perdas.

» Ativos imobilizados
corporeos e imobilizados
incorporeos;

e Método de amortizacao das

guotas constantes.

o Existéncias;

e Valorizacdo pelo custo de
aquisicdo ou pelo custo de
producéo;

eSe um dos anteriores for
superior ao de mercado,

entdo deve ser utilizado o

comparativo entre as
quantias orgcamentadas e
reais;

¢ Notas.

e Ativo néo corrente e ativo
corrente;

e Patriménio Liquido;

e Passivo ndo corrente e
passivo corrente.

e A estrutura da DR, de
acordo com as IPSAS, néo
tem divisdes, sendo um
quadro sequencial até aos
varios resultados. Os termos
“proveitos” e “custos”
foram abolidos, falando-se
agora em “rendimentos” e
“gastos”.

e Ativos fixos tangiveis e

ativos intangiveis.

e Método de depreciacdo

(AFT) ou amortizacao (Al)

das quotas constantes ou 0

método das quotas

degressivas ou 0 método das
unidades de producéo.

e Inventarios;

e Valorizacédo pelo valor mais
baixo entre o custo e o valor

realizavel liquido;
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Provisdes

Ativos e passivos

contingentes

preco de mercado (valor de

reposicao ou

realizavel liquido). Em bens

de construcdo plurianual,

esses  hens

valorizados pelo método da
percentagem de acabamento
ou mediante a manutencédo

dos respetivos custos até ao

acabamento.

e Métodos de custeio das
saidas (Custo Especifico ou

0 Custo Médio Ponderado).
e Constituicdo da proviséo no
valor de 50%, para dividas

em mora ha mais de 6
meses e ha menos de 12
meses, e de 100% para
dividas em mora h& mais de
12 meses.

¢ Norma bastante explicita
ndo sendo uma questdo de
probabilidades. N&o séo
constituidas provisdes de
custos que possam Vir a ser

incorridos.

¢ Ndo existe este termo.

valor

podem ser

e Formulas de custeio de saida

(FIFO e Custo Médio
Ponderado).

e Fator da probabilidade

muito presente. Constitui-se
uma provisao quando seja
bastante provavel a
ocorréncia de um

acontecimento futuro.

e Sdo divulgados nas notas

das DF e estdo associados
a possibilidades e incerteza
de ocorréncia de
acontecimentos que
possam vir a gerar ativos

ou passivos no futuro.
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Acréscimos e

diferimentos

Propriedades de

investimento

Consolidacéo de

contas

» Existéncia de contabilidade
de acréscimo e consequente
registo de acréscimos e

diferimentos.

e Este termo nao é utilizado
no POCAL. Existe o termo
“investimentos em imoveis”
que integra no balango a
rabrica de investimentos
financeiros que séo

valorizados pelo custo.

e O POCAL néo prevé
consolidacdo de contas.

e A portaria n® 474/2010 de
15 de junho prevé que o
setor publico administrativo
emita contas consolidadas
através do método da
simples agregacao (quando
existe controlo mas ndo
exista participacao no
capital), método da
consolidacéo integral
(subsidiérias) ou pelo MEP
(empreendimentos

conjuntos)

« Existéncia de contabilidade
de acréscimo e consequente
registo de acréscimos e

diferimentos.

o Propriedades de
investimento séo edificios
ou terrenos que estdo
disponiveis para arrendar,
obtendo naturalmente um
rendimento a partir deles.
O seu custo é recuperado
ndo pelo uso, mas pela
venda. S&o valorizadas
pelo custo ou pelo justo
valor.

e Nas IPSAS encontra-se o
procedimento de
consolidacdo das contas
(meétodo integral):

- Eliminacéo da quantia
registada do investimento
da entidade que controla e
a parte do patriménio
liquido da entidade que
controla em cada entidade;
- Identificacdo dos
interesses minoritarios;

- Eliminacéo dos saldos,
transacdes, réditos e gastos
entre as entidades de um

grupo econdémico.
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Imparidades

Critérios de

valorimetria

e Os ativos devem ser

e No POCAL o termo

utilizado é de provisdes,
como por exemplo
provisdes para cobrangas
duvidosas.

ImobilizacGes: Valorizado e
ao custo de aquisicdo ou
ao custo de produgéo.
Quando se tratem de
ativos imobilizados
gratuitos deve considerar-
se 0 valor resultante de
uma avaliacdo ou o valor
patrimonial ou caso ndo
seja possivel saber-se 0s
anteriores o ativo deve
assumir o valor zero.
Existéncias: Ja referido

Dividas de e a terceiros:

Devem ser registadas o

pelos valores constantes o

nos documentos que as
suportam. Em dividas
expressas em moeda
estrangeira deve ser feito
0 respetivo cambio e a
data do balanco o valor
deve ser atualizado a taxa
de cambio dessa data,

resultando assim perdas

submetidos a testes de
imparidade em todos 0s
periodos de relato;

Existe imparidade quando
a quantia escriturada do
ativo é superior a sua
quantia recuperavel.

AFT e Al: Devem
inicialmente ser
mensurados pelo custo. Se
for adquirido através de
uma transagdo sem troca,
0 Ccusto sera o seu justo
valor a data de aquisicéo.
Posteriormente deve ser
mensurado pelo custo
(modelo do custo) ou pelo
seu justo valor (modelo da
revalorizacao), deduzidos
das depreciacdes e
imparidades acumuladas.
Inventarios: Ja referido.

Outras contas a pagar ou a

receber: Devem ser
registadas pelos valores
constantes nos
documentos que as
suportam. Em dividas
expressas em moeda
estrangeira deve ser feito
0 respetivo cambio e a

data do balanco o valor
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ou ganhos financeiros.

Disponibilidades:

Valorizadas pelos
montantes dos meios de
pagamento e dos saldos
das contas bancérias. As
disponibilidades em
moeda estrangeira
também devem ser
registadas pela taxa de
cambio e posteriormente a
taxa de cambio a data do
balanco. Os titulos
negociaveis e outras
aplicacdes devem ser
mensurados pelo valor
mais baixo entre o custo
de aquisicdo e o preco de

mercado.

deve ser atualizado a taxa
de cambio dessa data,
resultando assim perdas
ou ganhos financeiros.

Disponibilidades:

Valorizadas pelos
montantes dos meios de
pagamento e dos saldos
das contas bancarias. As
disponibilidades em
moeda estrangeira
também devem ser
registadas pela taxa de
cambio e posteriormente a
taxa de cambio a data do

balanco.

Fonte: A autora
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6. Impactos

Nesta seccdo serdo apresentados os resultados da minha investigacdo, isto €, 0s
impactos que observei através da construcdo das demonstraces financeiras das trés
autarquias, a partir da aplicacdo das IPSAS. As demonstracGes financeiras construidas
pelo POCAL e pelas IPSAS podem ser consultadas nos anexos.

Apl6s a construcdo do balango e demonstracdo de resultados das trés autarquias

observaram-se diversos impactos.

O impacto mais significativo respeita & forma como as demonstrac@es financeiras sdo
apresentadas. O layout é totalmente diferente. No POCAL, como se pode ver atraves
das demonstracGes financeiras que constam dos anexos deste trabalho, o balanco é mais
extenso enquanto pelas IPSAS a agregacdo das contas nos itens € mais evidente
tornando-se de leitura mais facil. Pela aplicacdo das IPSAS apenas sdo apresentadas
duas colunas com valores: uma do periodo e outra do periodo comparativo (periodo
anterior). Pelo POCAL, além de ser mais extenso em termos de nimero de rubricas,

também existe um nimero mais elevado de colunas:

e Para 0 ano N - Ativo bruto, amortizacdes e provisdes acumuladas e ativo
liquido;

e Paraoano N-1 - Ativo liquido

O segundo impacto é a significativa alteracdo da nomenclatura, j& mencionadas no
ponto 5. O POCAL, por ser um normativo bastante antigo, ainda utiliza as
nomenclaturas que eram usadas no POC. Com a introducdo do novo normativo, 0s

nomes sdo atualizados mas os significados mantém-se.

Apesar de no meu estudo o enfoco ndo ser a valorizacdo nem a mensuracéo das rubricas
das demonstracGes financeiras, com a alteracdo da apresentacdo das mesmas, os valores

do ativo, passivo, patrimonio liquido e resultados também se alteram.

Quadro 2 — Ativo, Passivo e Patrimonio Liquido (Fundos Préprios)

Valpacos Albufeira Sintra
Ativo - POCAL 113.050.748,30 | 190.472.819,84 | 749.368.411,49
Ativo — IPSAS 113.048.266,53 | 190.355.437,09 | 748.980.293,06
Passivo — POCAL 30.068.763,69 | 43.853.093,64 | 157.681.967,65
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Passivo — IPSAS 10.254.217,15 | 27.608.295,95 | 102.332.143,54

Fundos Préprios 82.981.984,61 | 146.619.726,20 | 591.686.443,84

Patriménio Liquido 102.794.049,38 | 162.747.141,14 | 646.648.149,52
Fonte: Autora

Para esta diferenca de valores existem duas causas relevantes:

e O reconhecimento das “Despesas de Instalacdo” e das “Despesas de investigagdo e
de desenvolvimento” no balanco, pelo POCAL e, pelas IPSAS, na demonstracéo de
resultados como um gasto (IPSAS 31), leva a que o valor do ativo diminua, em
contra partida de um aumento nos gastos. Em termos do ativo esta é a diferenca
mais marcante com a passagem de um normativo para o outro. Contudo a flutuagéo
do ativo é bastante reduzida, como se pode constatar no quadro 2.

e A segunda diferenca é o reconhecimento do valor dos subsidios ao investimento.
No POCAL estes subsidios sdao reconhecidos como um passivo em “proveitos
diferidos” enquanto pelas IPSAS estes subsidios devem ser reconhecidos no
patrimonio liquido em “outras variagdes do patrimoénio liquido”. Esta ¢ sem duvida
uma das alteragcdes que provoca um grande impacto no valor do passivo e no valor
do patrimonio liquido, principalmente porque os subsidios ao investimento séo

normalmente de cariz elevado.

Consequentemente, e através do exemplo das trés autarquias a que apliquei o estudo,
observei que com a aplicacdo das IPSAS o valor do patriménio liquido é superior e 0
valor do passivo € menor. Esta constatacdo vai de encontro ao enunciado anteriormente

(ver quadro 2).

Em termos de resultados, a variacdo é pouco significativa, aumentando conforme a
dimensdo da autarquia que normalmente estd relacionada proporcionalmente com o

valor dos resultados. O quadro abaixo ajuda a perceber essas diferencas:

Quadro 3 - VariacGes nos resultados

Resultado Liquido — | Resultado Liquido — | Diferenga | Variagdo
POCAL (€) IPSAS (€) © (%)
Valpacos -591.068,12 -593.549,89 -2.481,77 -0,42%
Albufeira 19.121.768,59 19.004.385,84 -117.382,75 | -0,61%
Sintra 24.486.151,20 24.098.032,77 -388.118,43 | -1,59%

Fonte: Autora
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Ao observarmos o quadro acima, verificamos que existe uma maior variagdo no
resultado liquido no municipio de Sintra, precisamente a autarquia de maior dimenséo e

com resultados mais elevados.

Os impactos acima descritos, foram os observados a partir do meu estudo, pois no seu
ambito ndo estava contemplada investigagdo sobre os aspetos relacionados com o
reconhecimento, mensuragdo e divulgacbes do anexo. De facto, decorrerdo outros
impactos, dos quais ndo fazem parte do meu ambito de estudo apurar. Estudos futuros
podem ser desenvolvidos no sentido de identificar os impactos em termos de
valorizacdo dos ativos e passivos ou mesmo 0S impactos sociais e econdmicos que
decorrem da adocgdo das IPSAS.
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7. Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administrac6es Publicas

Quase no términus deste trabalho foi publicado em Diario da Republica o SNC-AP,
pelo DL 192/2015 de 11 de setembro.

Segundo o artigo 18° deste DL, o SNC-AP deve produzir efeitos a partir do dia 1 de
janeiro de 2017 e para as entidades piloto comeca a produzir efeitos ja no inicio do

préximo ano.

Este novo diploma vem de encontro as necessidades que ja se faziam sentir no modelo
atual de relato financeiro do setor publico e que ao longo deste trabalho também foram
feitas mencOes a essas necessidades. No entanto, no SNC-AP podemos encontrar mais
algumas justificaces.

Uma dessas justificacbes € o facto de a normalizacdo contabilistica das diversas
entidades do sector publico ja se encontrar desatualizada, fragmentada e inconsistente.
Esta fragmentacdo advém do facto de existirem entidades publicas que adotam as
IAS/IFRS e outras adotam o POCP, o que segundo o mesmo decreto, afeta a eficiéncia
na contabilidade de contas no setor puablico. O SNC-AP surge entdo como solucao para

resolver esta fragmentacéo que se tem vindo a assistir.

Este normativo vai permitir as administragdes publicas obter um sistema orcamental e
financeiro mais eficiente e mais convergente com 0s sistemas que ja estdo a ser

adotados internacionalmente.

O SNC-AP ¢ composto por uma estrutura concetual, que servira de suporte a restantes
normas, e por 27 normas de contabilidade pdblica que na sua maioria sao convergentes
com as IPSAS.

Trata-se ainda de um sistema que transpde para 0s modelos contabilisticos das entidades
do setor publico, uma visdo moderna e atual, assente huma l6gica multidimensional de
informacao financeira, tal como é preconizado pela conce¢do dos seus multiplos planos
de contas e que certamente exigird uma clara integracdo dos sistemas de informacéo

para a gestdo com as necessidades de relato e prestacdo de contas.

65



O impacto da adocdo das IPSAS em trés autarquias portuguesas — Valpacos, Albufeira e Sintra

8. Conclusao

No decurso deste trabalho foi possivel constatar que mundialmente existem varios
esforcos para aproximar os normativos contabilisticos do sector publico e do sector

privado.

Para Portugal as IPSAS surgiram como a solucdo mais viavel para propor uma reforma
contabilistica no setor publico e a prova disso foi a publicacdo do SNC-AP no passado
més de setembro. Os profissionais que ja tiveram a oportunidade de ter trabalhado com
0 SNC ndo irdo ter dificuldades em perceber este novo modelo de relato financeiro uma
vez que é bastante idéntico, se ndo mesmo igual, mas adaptado a realidade do setor

publico.

O meu estudo permitiu perceber quais sdo alguns dos impactos que irdo decorrer desta
futura adocdo do SNC-AP uma vez que este se baseia nas IPSAS. Assim como foi
observado no ponto 6, pode-se concluir e resumir que os impactos que decorrem desta
adocdo sdo a alteracdo da apresentacdo das demonstracoes financeiras, da nomenclatura,
dos valores do ativo (que apresentam pouca flutuacao), do valor do passivo e dos fundos
proprios, onde ocorrem as flutuagdes mais significativas. O Patrimonio aumenta e o
passivo diminui significativamente. Uma vez mais quero ressalvar que o meu estudo
ndo incidiu sobre os critérios de mensuracdo dos ativos e passivos. Pela leitura de todo o
trabalho e conhecendo o POCAL verifica-se que neste campo também ocorreram
alteracdes significativas e que poderdo vir a ser traduzidas em grande impactos, que

neste trabalho, por estar fora do seu @mbito ndo foram quantificados.

Neste sentido, e para alargar mais o ambito deste trabalho proponho que em estudos
num futuro préximo seja avaliado o impacto em termos de mensuracdo dos ativos e

passivos.

Quanto a realizacdo do meu trabalho, a principal limitacdo com a qual me deparei foi a
inexisténcia de alguma informacao nos anexos as contas das autarquias que por vezes
ndo me permitiu realizar os célculos de uma forma mais realista tendo, de adotar outras

medidas para contornar as limitacdes.
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Anexo | — Balanco do municipio de Valpacos - POCAL

O impacto da adocdo das IPSAS em trés autarquias portuguesas — Valpacos, Albufeira e Sintra

Ativo
Cadigo de contas Ativo 31-12-2014 31-12-2013
AB A/l AL AL
Imobilizado
Bens de dominio publico:
451 | Terremos e recursos naturais 20.772.491,23 0,00 20.772.491,23 20.672.329,57
452 | Edificios 0,00 0,00 0,00 0,00
453 | Outras construcdes e infraestruturas 139.103.763,11 90.085.265,40 49.018.497,71 52.945.132,55
455 | Bens de patrimonio histdrico, artist. cultural 466.609,24 194.295,85 272.313,39 293.645,64
459 | Outros bens de dominio publico 4.126.042,64 1.322.274,66 2.803.767,98 2.981.346,93
445 | ImobilizagBes em curso 125.641,17 0,00 125.641,17 312.408,02
164.594.547,39 91.601.835,91 72.992.711,48 77.204.862,71
Imobilizagdes incorpéreas
431 | Despesas de instalacéo 257.920,50 255.438,73 2.481,77 4.981,52
257.920,50 255.438,73 2.481,77 4.981,52
Imobilizagdes corpoéreas
421 | Terrenos e Recursos Naturais 4.463.763,50 0,00 4.463.763,50 4.463.763,50
422 | Edificios e outras construgdes 29.583.110,27 3.808.669,90 25.774.440,37 24.330.615,36
423 | Equipamento béasico 2.141.099,88 1.536.739,17 604.360,71 608.632,84
424 | Equipamento de transporte 2.449.625,12 2.065.870,33 383.754,79 312.638,08
425 | Ferramentas e utensilios 53.753,19 31.720,92 22.032,27 22.898,55
426 | Equipamento administrativo 1.528.879,83 1.213.268,22 315.611,61 125.426,96
429 [ Outras imobilizagbes corpdreas 290.073,35 194.919,47 95.153,88 97.989,76
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442 | ImobilizacBes em curso 77.270,38 0,00 77.270,38 1.444.313,82
448 | Adiantamentos por conta de imobilizacGes corpdreas 15.900,00 0,00 15.900,00 20.400,00
40.603.475,52 8.851.188,01 31.752.287,51 31.426.678,87
Investimentos financeiros:
411 | Partes de Capital 4.197.064,05 0,00 4.197.064,05 3.720.798,97
412 | Obrigagdes e Titulos Participacdo 810.782,14 0,00 810.782,14 0,00
5.007.846,19 0,00 5.007.846,19 3.720.798,97
Circulante
Existéncias:
36 | Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 352.669,40 46.650,71 306.018,69 395.243,97
32 | Mercadorias 186,75 0,00 186,75 531,05
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo
Dividas de terceiros - Curto prazo
212 | Contribuintes c/c 0,00 0,00 0,00 0,00
213 | Utentes c/c 118.466,62 0,00 118.466,62 134.053,17
218 | Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 217.171,82 217.171,82 0,00 0,00
24 | Estado e outros entes publicos 47.695,88 0,00 47.695,88 35.514,94
262+263+267+268 | Outros devedores 314.412,08 0,00 314.412,08 366.935,41
697.746,40 217.171,82 480.574,58 536.503,52
Dep6sitos em institui¢Bes financeiras e caixa
12 | Depositos em instituicdes financeiras e caixa 2.067.334,59 0,00 2.067.334,59 1.750.220,02
2.067.334,59 0,00 2.067.334,59 1.750.220,02
Acréscimos e diferimentos
271 | Acréscimos de proveitos 400.149,06 0,00 400.149,06 411.866,56
272 | Custos diferidos 41.157,68 0,00 41.157,68 64.120,89
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441.306,74 0,00 441.306,74 475.987,45
Total de amortizagdes 100.755.113,36
Total de provisdes 217.171,82
Total do ativo | 214.023.033,48 | 100.972.285,18 | 113.050.748,30 | 115.515.808,08

Fundos Proprios e Passivo
Cadigo de contas Fundos Proprios e passivo 31-12-2014 31-12-2013
Fundos proprios:
51 | Patrimoénio 143.045.251,13 | 143.045.251,13
55 | Ajustamento de partes de capital empresas 1.591.110,22 1.700.244,55
571 | Reservas legais 1.148.592,68 1.148.592,68
575 | Subsidios 279.751,86 279.751,86
576 | Doacdes 1.228.420,93 1.228.420,93
59 | Resultados Transitados -63.720.074,09 -62.520.040,29
88 | Resultado Liquido do exercicio -591.068,12 -1.200.033,80
82.981.984,61 83.682.187,06
Passivo:
29 | ProvisOes para riscos e encargos 468.041,16 262.744,17
Dividas a terceiros - Médio e longo prazos
2312 | Empréstimos de MLP 4.927.666,91 5.638.033,46
221 | Fornecedores c/c 853.934,15 1.554.748,15
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2611 | Fornecedores de imobilizado c/c
262+263+267+268 | Outros credores 1.094.956,14 400.000,00
6.876.557,20 7.592.781,61

Dividas a terceiros - curto prazo
2311 | Empréstimos de M/L prazo exigivel a curto prazo 811.411,99 825.008,44
221 | Fornecedores, c/c 721.100,17 1.284.170,55
2611 | Fornecedores de imobilizado, c/c 35.491,26 512.145,17
24 | Estado e outros entes publicos 47.922,71 48.340,88
262+263+267+268 | Outros credores 698.558,70 525.636,98
2.314.484,83 3.195.302,02

Acréscimos e diferimentos:

273 | Acréscimos de custos 595.133,96 545.983,50
274 | Proveitos diferidos 19.814.546,54 20.236.809,72
20.409.680,50 20.782.793,22
30.068.763,69 31.833.621,02
Total dos fundos proprios e do passivo 113.050.748,30 115.515.808,08
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Anexo Il — Demonstracao de resultados do municipio de Valpagos - POCAL

Cadigo de Descric&o Exercicios
contas
31-12-2014 31-12-2013
Custos e Perdas
61 | CMVMC:
Mercadorias 344,30 3.171,50
Matérias 499.451,53 499.795,83 | 426.469,01 429.640,51
62 | FSE: 3.533.385,66 3.737.375,29
Custos com o pessoal:
641+642 | Remuneragdes 2.777.647,44 2.987.216,59
643 a 648 | Encargos Sociais 853.367,82 | 3.631.015,26 740.150,61 | 3.727.367,20
63 | Transferéncias e subs. Correntes concedidos e prestages sociais 960.793,58 769.975,93
66 | AmortizacOes de exercicio 6.751.437,15 6.792.133,51
67 | Provisdes do exercicio 46.650,71 0,00
65 | Outros custos e perdas operacionais 116.987,03 46.455,48
(A) 15.540.065,22 15.502.947,92
68 | Custos e perdas financeiros 245.513,99 337.891,65
© 15.785.579,21 15.840.839,57
69 | Custos e perdas extraordinarias 1.151.590,12 1.242.805,99
(E) 16.937.169,33 17.083.645,56
88 | Resultado Liquido do Exercicio -591.068,12 -1.200.033,80
16.346.101,21 15.883.611,76
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Proveitos e Ganhos
Vendas e prestacOes de servigos:
7111 | Venda de mercadorias 368,75 300,06
7112+7113 | Venda de produtos 400.957,64 401.297,94
712 | PrestacOes de servigos 764.354,55 | 1.165.680,94 745.933,16 | 1.147.531,16
1.147.531,16
72 | Impostos e taxas 2.119.819,09 2.175.001,30
(a) | Variacdo da producéo
75 | Trabalhos para a prépria entidade
73 | Proveitos suplementares 41.566,49 40.486,84
74 | Transferéncias e subsidios obtidos 9.518.410,73 9.967.173,63
76 | Outros proveitos e ganhos operacionais
(B) 12.845.477,25 13.330.192,93
78 | Proveitos e ganhos financeiros 1.939.902,41 1.467.982,18
(D) 14.785.379,66 14.798.175,11
79 | Proveitos extraordinarios 1.560.721,55 1.085.436,65
()] 16.346.101,21 15.883.611,76
Resultados operacionais: (B-A) -2.694.587,97 -2.172.754,99
Resultados financeiros (D-B) - (C-A) 1.694.388,42 1.130.090,53
Resultados correntes (D-C) -1.000.199,55 -1.042.664,46
Resultado Liquido do exercicio (F-E) -591.068,12 -1.200.033,80
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Anexo 111 — Balan¢o do municipio de Valpagos — IPSAS

Entidade: Municipio de Valpagos
BALANCO individual em 31 de dezembro de 2014

UNIDADE MONETARIA: Euro

Data
RUBRICAS NOTAS
31-12-2014 31-12-20139
ATIVO
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 104.744.998,99
Propriedades de investimento 1
Participagdes financeiras 4.197.064,05
Outros ativos financeiros 810.782,14
109.752.845,18
Ativo corrente
Inventdrios 306.205,44
Clientes, contribuintes e utentes 118.466,62
Estado e outros entes publicos 47.695,88
Outras contas a receber 714.561,14
Diferimentos 41.157,68
Caixa e depdsitos 2.067.334,59
3.295.421
Total do Ativo 113.048.266,53
PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménio / Capital 143.045.251,13
Reservas 1.148.592,68
Resultados transitados -63.720.074,09
Ajustamentos em ativos financeiros 1.591.110,22
Outras variagées ho Patriménio Liquido 2 21.322.719,33
Resultado liquido do periodo -593.549,89
Total do Patriménio Liquido 102.794.049
PASSIVO
Passivo ndo corrente
Provisdes 468.041,16
Financiamentos obtidos 4.927.666,91
Fornecedores 853.934,15
Outras contas a pagar 1.094.956,14
7.344.598,36
Passivo corrente
Fornecedores 721.100,17
Estado e outros entes publicos 47.922,71
Financiamentos obtidos 811.411,99
Outras contas a pagar 1.329.183,92

Diferimentos
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2.909.618,79
Total do Passivo 10.254.217,15
Total do Patrimoénio Liquido e Passivo 113.048.266,53

(1) O balango deve ser sempre composto pelas contas do ano que finda e por um comparativo do ano transato. Neste
trabalho, por questdes praticas, a coluna do ano de 2013 surge em branco por ndo terem sido aplicadas as IPSAS.

Notas:

1) Através da leitura do relatério e contas do Municipio de Valpacos ndo foi
possivel identificar se existiam imoveis arrendados, tendo sido considerado o
valor de todos os imoGveis em ativos fixos tangiveis.

2) O saldo da rubrica outras variagdes do capital proprio além de constar o valor
dos subsidios e doagdes que constam nas DF apresentadas no relatorio e contas,
contém o saldo de “proveitos diferidos” que corresponde a um subsidio ao

investimento.
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Anexo IV — Demonstracéo dos resultados do municipio de Valpagos — IPSAS

DEMOSTRACAO DOS RESULTADOS POR NATUREZAS DO PERIODO FINDO EM 31 DE

DEZEMBRO DE 2014

Unidade monetdria: euro

RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS Data _
31-12-2014 31-12-2013
Impostos e taxa 2.119.819,09
Vendas 401.326,39
Prestagdes de servigos 764.354,55
Transferéncias correntes e subsidios a exploragdo obtidos 9.518.410,73
Variagdo nos inventdrios da produgdo
Trabalhos para a prépria entidade
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -499.795,83
Fornecimentos e servigos externos 1 -3.535.867,43
Gastos com o pessoal -3.631.015,26
Transferéncias e subsidios concedidos
Prestagoes sociais 2 -960.793,58
Imparidade de inventdrios (perdas/reversées)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversées) 3 -37.985,15
Provisdes (aumentos/redugdes) 4 -205.296,99
Imparidade de investimentos ndo deprecidveis/amortizdveis
(perdas/reversées)
Aumentos/redugdes de justo valor
Outros rendimentos e ganhos 3.435.729,10
Outros gastos e perdas -923.053,01
Resultado antes de depreciagdes e gastos de financiamento 6.445.832,61
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo 7 -6.798.087,86
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizdveis
(perdas/reversdes)

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) -352.255,25
Juros e rendimentos similares obtidos 4.219,35
Juros e gastos similares suportados -245.513,99

Resultado antes de impostos -593.549,89
Imposto sobre o rendimento do periodo 0
Resultado liquido do periodo -593.549,89

(1) Uma demonstragdo de resultados deve incluir sempre um comparativo do ano anterior.
praticas, apenas apliquei as IPSAS as contas de 2014, ndo sendo possivel demonstrar o seu comparativo.

Notas:

1) No saldo de FSE esta incluido o valor com despesas de instalacéo.

Neste caso, e por questdes
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De acordo com o relatério e contas nada € indicado sobre o valor de prestacdes
sociais que foram pagas, no entanto hd a indicacdo que o valor da despesa
relativa a subsidios concedidos foi de 0 euros.

Valor de imparidade de dividas a receber que consta no relatorio e contas de
2014, na rubrica de “provisdes”.

O valor apurado para os gastos de provisdo advém da diferenca entre as
provisdes constituidas para 2014 (468.041,16 euros) e para 2013 (262.744,17
euros), resultando num aumento de 205.296,99 euros.

Em “outros rendimentos e ganhos” foram considerados os valores dos
“proveitos suplementares”, dos “proveitos e ganhos financeiros” deduzidos dos
juros e ainda o valor dos “proveitos extraordinarios” excluindo o valor das
diminuicGes de amortizacdes e provisdes.

Em “outros gastos e perdas” foram considerados os “outros custos e perdas
operacionais” e os “outros custos e perdas extraordinarias” excluindo o0s
aumentos de amortizagdes e provisoes.

Em “gastos/reversdes de depreciacdo e amortizacdo” foram consideradas as
amortizacGes e provisdes do exercicio, excluidas da diferenca de provisdes
registada em 2013 e 2014, de imparidades de dividas a receber e excluindo a
diferenca entre 0s aumentos e reducdes de amortizacoes e provisoes.

Foram incluidos apenas o valor dos juros obtidos, que foram identificados
através dos anexos as contas do municipio.

Foram incluidos os valores dos juros suportados e de “outros custos e perdas

financeiros”, que foram identificados atraves dos anexos as contas do municipio.
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Cadigo
de Ativo 31-12-2014 31-12-2013
contas
AB AP AL AL
Imobilizado
Bens de dominio publico:
451 | Terremos e recursos naturais 980.979,84 980.979,84 980.979,84
452 | Edificios 0,00
453 | Outras construcdes e infraestruturas 145.148.104,30 104.068.240,05 41.079.864,25 39.584.172,06
455 | Bens de patrimonio histérico, artist. Cultural 269.540,00 269.540,00 269.540,00
459 | Outros bens de dominio publico 5.174.947,01 1.482.077,86 3.692.869,15 3.829.084,23
445 | ImobilizagBes em curso 23.772.905,36 23.772.905,36 29.700.743,71
446 | Adiantamentos por conta de bens de dominio publico 9.566,94 9.566,94 9.566,94
175.356.043,45 105.550.317,91 69.805.725,54 74.374.086,78
Imobilizagdes incorpéreas
431 | Despesas de instalacéo
432 | Despesas de investigacédo e de desenvolvimento 559.870,60 442.487,85 117.382,75 121.170,64
433 | Propriedade industrial e outros direitos 1.398.340,67 1.008.967,35 389.373,32 439.966,18
443 | Imobilizagdes em curso 1.215.887,58 1.215.887,58 1.215.887,58
449 | adiantamentos por conta de imobiliza¢Bes incorporeas
3.174.098,85 1.451.455,20 1.722.643,65 1.777.024,40
Imobilizagdes corpdreas
421 | Terrenos e Recursos Naturais 3.357.038,52 3.357.038,52 3.038.378,56
422 | Edificios e outras construcdes 74.156.166,41 13.643.669,50 60.512.496,91 55.569.246,22
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423 | Equipamento basico 12.382.413,10 11.281.247,20 1.101.165,90 1.541.073,48
424 | Equipamento de transporte 3.720.266,49 3.311.965,22 408.301,27 592.618,03
425 | Ferramentas e utensilios 239.691,76 225.726,95 13.964,81 18.179,08
426 | Equipamento administrativo 8.885.413,08 8.649.346,16 236.066,92 370.752,65
427 | Taras e Vasilhame
429 | Outras imobilizacbes corporeas 2.270.627,27 1.944.326,09 326.301,18 340.152,76
442 | Imobilizacfes em curso 19.365.224,76 19.365.224,76 25.423.577,03
448 | Adiantamentos por conta de imobilizacGes corpdreas 20.000,00 20.000,00 183.500,00
124.396.841,39 39.056.281,12 85.340.560,27 87.077.477,81
Investimentos financeiros:
411 | Partes de Capital 5.500.251,79 3.629.401,79 1.870.850,00 5.500.251,79
5.500.251,79 3.629.401,79 1.870.850,00 5.500.251,79
Circulante
Existéncias:
36 | Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 648.621,36 0,00 648.621,36 703.869,49
35 | Produtos e trabalhos em curso 0,00 0,00 0,00 0,00
34 | Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 0,00 0,00 0,00
33 | Produtos acabados e intermedios 0,00 0,00 0,00 0,00
32 | Mercadorias 99.475,41 0,00 99.475,41 99.694,41
37 | Adiantamentos por conta de compras 0,00 0,00 0,00 0,00
748.096,77 0,00 748.096,77 803.563,90
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo 0,00
Dividas de terceiros - Curto prazo
211 | Clientes c/c 0,00
212 | Contribuintes c/c 260.973,84 260.973,84 189.252,11
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213 | Utentes c/c 12.113.927,10 5.397.093,55 6.716.833,55 5.194.588,48
218 | Clientes de cobranca duvidosa 0,00
251 | Devedores de execucdo do or¢camento 0,00
229 | Adiantamentos a fornecedores 0,00
2619 | Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00
24 | Estado e outros entes publicos 2.493.899,50 2.493.899,50 2.563.396,81
26x | Outros devedores 0,00
264 | Administracdo autarquica 0,00
28 | Empréstimos Concedidos 0,00
14.868.800,44 5.397.093,55 9.471.706,89 7.947.237,40
Depositos em instituicdes financeiras e caixa
12 | Depdsitos em instituigBes financeiras 13.672.266,44 13.672.266,44 11.315.382,75
11 | Caixa 206.154,88 206.154,88 168.847,72
13.878.421,32 0,00 13.878.421,32 11.484.230,47
Acréscimos e diferimentos
271 | Acréscimos de proveitos 7.633.815,40 7.633.815,40 2.346.067,16
272 | Custos diferidos 1.000,00 1.000,00 1.102,58
7.634.815,40 0,00 7.634.815,40 2.347.169,74
Total de amortizagdes 146.058.054,23
Total de provisdes 9.026.495,34
Total do ativo 345.557.369,41 155.084.549,57 190.472.819,84 191.311.042,29
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Fundos Proprios e passivo 31-12-2014 31-12-2013
Fundos préprios
51 | Patriménio 98.277.064,28 98.277.064,28
55 | Ajustamento de partes de capital empresas
56 | Reservas de reavaliacdo
Reservas:
571 | Reservas legais 3.109.821,10 2.406.459,81
572 | Reservas estatuérias
573 | Reservas contratuais
574 | Reservas livres
575 | Subsidios
576 | Doacdes
577 | Res. decorrentes transferéncia de ativos
579 | Cedéncias
59 | Resultados Transitados 26.111.072,23 12.747.207,80
88 | Resultado Liquido do exercicio 19.121.768,59 14.067.225,72
Total dos fundos proprios | 146.619.726,20 127.497.957,61
Passivo
Provisoes
29 | Provisdes para riscos e encargos 677.774,32 1.272.545,76
677.774,32 1.272.545,76
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo
2312 | Empreéstimos de MLP 22.078.155,35 34.845.372,25
22.078.155,35 34.845.372,25
Dividas a terceiros - curto prazo
231 | Empréstimos de curto prazo
269 | Adiantamentos por conta de vendas
221 | Fornecedores, c/c 514.842,96 5.460.858,55
223 | Fornecedores, vendas dinheiro
228 | Fornecedores, faturas recegdo em conferéncia
252 | Credores de execugdo orgcamental
219 | Adiantamentos de clientes
217 | Clientes e utentes com caucdes 314.178,48 362.070,16
2611 | Fornecedores de imobilizado, c/c 12.411,50 381.126,50
24 | Estado e outros entes publicos 317.528,00 173.532,87
26x | Outros credores 691.061,54 1.702.647,17
2612 | Fornecedores de imobilizado, c/c - empreiteiros 23.337,93 122.911,45
265 | Descontos efetuados a pedido do pessoal 9.941,82 128,13
266 | Cobrangas diversas para terceiros 9.261,50 2.182,46
264 | Administracdo Autérquica
2613 | Retencoes por fornecedores de imobilizado
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1.892.563,73 8.205.457,29

Acréscimos e diferimentos
273 | Acréscimos de custos 2.959.802,55 2.467.400,65
274 | Proveitos diferidos 16.244.797,69 17.022.308,73
19.204.600,24 19.489.709,38
Total do passivo | 43.853.093,64 63.813.084,68
Total dos fundos proprios e do passivo | 190.472.819,84 191.311.042,29
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Cadigo de contas Descricao Exercicios
31-12-2014 31-12-2013
Custos e Perdas
61 | CMVMC:
Mercadorias 5.140.894,03 5.495.478,58
Matérias 323.599,27 5.464.493,30 154.408,81 5.649.887,39
62 | FSE: 16.823.764,31 17.787.240,98
Custos com o pessoal:
641+642 | Remuneracdes 15.753.243,01 17.049.953,37
643 a 648 | Encargos Sociais 4.565.145,42 4.266.774,09
649 | Programas especiais de trabalho 10.599,78 | 37.152.752,52 39.103.968,44
63 | Transferéncias e subs. Correntes concedidos e prestages sociais 1.891.366,27 1.553.104,46
66 | AmortizacGes de exercicio 7.896.796,86 9.077.096,67
67 | Provisdes do exercicio 684.513,28 8.581.310,14 767.349,07 9.844.445,74
65 | Outros custos e perdas operacionais 90.389,81 188.729,39
(A) 53.180.312,04 56.340.135,42
68 | Custos e perdas financeiros 4.366.476,36 310.997,17
(C) 57.546.788,40 56.651.132,59
69 | Custos e perdas extraordinarias 4.987.244,59 339.807,38
(E) 62.534.032,99 56.990.939,97
88 | Resultado Liquido do Exercicio 19.121.768,59 14.067.225,72
81.655.801,58 71.058.165,69
Proveitos e Ganhos
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Vendas e prestacOes de servicos:

7111 | Venda de mercadorias 9.500.019,49 9.295.224,08
7112+7113 | Venda de produtos
712 | PrestagBes de servigos 12.837.893,07 | 22.337.912,56 | 13.009.315,60 | 22.304.539,68
72 | Impostos e taxas 46.805.572,04 35.263.310,78
(a) | Variagdo da producéo
75 | Trabalhos para a prépria entidade
73 | Proveitos suplementares 66.666,60 67.962,89
74 | Transferéncias e subsidios obtidos 8.374.188,16 9.133.321,88
76 | Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 | 55.246.426,80 44.464.595,55
(B) 77.584.339,36 66.769.135,23
78 | Proveitos e ganhos financeiros 1.735.139,93 1.735.139,93 2.419.544,86
(D) 79.319.479,29 69.188.680,09
79 | Proveitos extraordinarios 2.336.322,29 1.869.485,60
()] 81.655.801,58 71.058.165,69
Resultados operacionais: (B-A) 24.404.027,32 10.428.999,81
Resultados financeiros (D-B) - (C-A) -2.631.336,43 2.108.547,69
Resultados correntes (D-C) 21.772.690,89 12.537.547,50
Resultado Liquido do exercicio (F-E) 19.121.768,59 14.067.225,72
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Anexo VII - Balangco do municipio de Albufeira — IPSAS

Entidade: Municipio de Albufeira
BALANCO individual em 31 de Dezembro de 2014

UNIDADE MONETARIA: Euro

RUBRICAS NOTAS DATAS
31-12-2014 31-12-2013Y
ATIVO
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 155.146.285,81
Ativos intangiveis 1.605.261
Participagdes financeiras 1.870.850,00
158.622.397
Ativo corrente
Inventdrios 748.096,77
Clientes, contribuintes e utentes 6.977.807,39
Estado e outros entes publicos 2.493.899,50
Outras contas a receber 7.633.815,40
Diferimentos 1.000,00
Caixa e depdsitos 13.878.421,32
31.733.040,38
Total do Ativo 190.355.437,09
PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménio / Capital 98.277.064,28
Reservas 3.109.821,10
Resultados transitados 26.111.072,23
Outras variagdes ho Patrimédnio Liquido 1 16.244.797,69
Resultado liquido do periodo 19.004.385,84

Total do Patriménio Liquido

PASSIVO
Passivo ndo corrente
Provisdes
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar

Passivo corrente
Fornecedores

Estado e outros entes publicos
Outras contas a pagar

Total do Passivo

Total do Patriménio Liquido e Passivo

162.747.141,14

677.774,32
22.078.155,35
349.927,91

23.105.857,58

514.842,96
317.528,00
3.670.067,41

4.502.438,37

27.608.295,95

190.355.437,09

(1) O balango deve ser sempre composto pelas contas do ano que finda e por um comparativo do ano transato. Neste
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trabalho, por questdes praticas, a coluna do ano de 2013 surge em branco por ndo terem sido aplicadas as IPSAS.

Notas:

1) O saldo da rubrica “outras variagdes do patriménio liquido” contém o saldo de

“proveitos diferidos” que corresponde a um subsidio ao investimento.
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Anexo VIII — Demonstragdo de Resultados do municipio de Albufeira — IPSAS

DEMOSTRACAO DOS RESULTADOS POR NATUREZAS DO PERIODO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE

2014
UNIDADE MONETARIA: Euro
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS PERIODOS
31-12-2014 31-12-2013"

Impostos e taxa 46.805.572,04
Vendas 9.500.019,49
Prestagoes de servigos 12.837.893,07
Transferéncias correntes e subsidios a exploragdo obtidos 8.374.188,16
Variagdo nos inventdrios da produgdo
Trabalhos para a prépria entidade
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -5.464.493,30
Fornecimentos e servigos externos 1 -16.941.147,06
Gastos com o pessoal -20.328.988,21
Transferéncias e subsidios concedidos
Prestagoes sociais 2 -1.891.366,27
Imparidade de inventdrios (perdas/reversdes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversées) 3 -684.513,28
Provisdes (aumentos/redugdes) 4 594.771,44
Imparidade de investimentos ndo deprecidveis/amortizdveis

(perdas/reversdes)
Aumentos/redugdes de justo valor
Outros rendimentos e ganhos 5 2.402.988,89
Outros gastos e perdas 6 -10.600.712,38
Resultado antes de depreciagdes e gastos de financiamento 26.495.578,86
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo 7 -8.491.568,30
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizdveis

(perdas/reversdes)

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) 18.004.010,56
Juros e rendimentos similares obtidos 8 1.735.139,93
Juros e gastos similares suportados 9 -734.764,65

Resultado antes de impostos 19.004.385,84
Imposto sobre o rendimento do periodo
Resultado liquido do periodo 19.004.385,84

(1) Uma demonstragdo de resultados deve incluir sempre um comparativo do ano anterior. Neste caso, e por questdes

praticas, apenas apliquei as IPSAS as contas de 2014, ndo sendo possivel demonstrar o seu comparativo.

Notas:

1) No saldo de FSE esta incluido o valor com despesas de investigacdo e

desenvolvimento.
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De acordo com o relatdrio e contas nada é indicado sobre a reparticdo do valor
de “transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestacdes sociais”. Uma
vez que a sua reparticdo ou ndo, nao afeta os resultados, inclui tudo na mesma
rubrica: “Prestacdes sociais”.

Valor de imparidade de dividas a receber que consta no relatério e contas de
2014, no desdobramento da conta de “provisdes”.

O valor apurado para os gastos de provisdo advém da diferenca entre as
provisdes constituidas para 2014 (677.774,32 euros) e para 2013 (1.272.545,76
euros), resultando numa reducéo de 594.771,44 euros.

Em “outros rendimentos e ganhos” foram considerados os valores dos
“proveitos suplementares” e de “proveitos extraordinarios”. Estes proveitos ndo
estdo desdobrados no relatorio e contas e por isso considerei a totalidade.

Em “outros gastos e perdas” foram considerados os “outros custos e perdas
operacionais”, os “outros custos e perdas extraordinarias” e 0s custos financeiros
excluindo os juros de empréstimos.

Em “gastos/reversdoes de depreciacdo e amortizacdo” foram consideradas as
amortizacGes e provisdes do exercicio, excluidas da diferenca de provisdes
registada em 2013 e 2014 e excluindo as imparidades de dividas a receber.
Foram incluidos os “proveitos e ganhos financeiros” na sua totalidade, uma vez
que pela leitura do relatorio e contas ndo se consegue apurar o valor dos juros
obtidos.

Foram incluidos os valores dos juros suportados que foram identificados através

dos anexos as contas do municipio.
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Cigl'ngt‘;sde Ativo 31-12-2014 31-12-2013
AB A/l AL AL
Imobilizado
Bens de dominio publico:
451 | Terremos e recursos naturais 17.722.792,85 17.722.792,85 16.627.188,13
452 | Edificios 0,00 0,00 0,00
453 | Outras construcdes e infraestruturas 245.519.756,26 68.677.500,81 176.842.255,45 187.520.677,87
455 | Bens de patrimonio historico, artist. Cultural 0,00 0,00 0,00
459 | Outros bens de dominio publico 520.872,38 22.076,02 498.796,36 499.218,71
445 | ImobilizagBes em curso 9.808.499,88 9.808.499,88 10.880.629,61
273.571.921,37 68.699.576,83 204.872.344,54 215.527.714,32
Imobilizagdes incorpéreas
431 | Despesas de instalacéo 0,00 0,00 0,00 0,00
432 | Despesas de investigacédo e de desenvolvimento 1.188.455,55 800.337,12 388.118,43 1.127.789,32
433 | Propriedade industrial e outros direitos 243.443,66 200.674,94 42.768,72 157,62
443 | Imobiliza¢des em curso 533.027,20 0,00 533.027,20 584.075,63
449 | Adiantamentos por conta de imobiliza¢Bes incorpéreas 0,00 0,00 0,00 0,00
1.964.926,41 1.001.012,06 963.914,35 1.712.022,57
Imobilizagdes corpdreas
421 | Terrenos e Recursos Naturais 206.318.073,15 0,00 206.318.073,15 200.010.041,08
422 | Edificios e outras construcdes 236.666.635,02 50.720.174,46 185.946.460,56 150.184.620,43
423 | Equipamento basico 13.366.986,34 10.011.803,88 3.355.182,46 1.434.507,19
424 | Equipamento de transporte 5.214.202,10 4.979.319,26 234.882,84 225.782,50
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425 | Ferramentas e utensilios 610.578,38 594.711,53 15.866,85 21.446,38
426 | Equipamento administrativo 11.662.370,13 10.954.873,25 707.496,88 814.890,89
429 | Outras imobilizacbes corporeas 1.437.597,55 1.019.554,58 418.042,97 426.754,61
442 | ImobilizacBes em curso 5.401.128,28 0,00 5.401.128,28 9.545.803,89
448 | Adiantamentos por conta de imobilizacGes corpdreas 0,00 0,00 0,00 0,00
480.677.570,95 78.280.436,96 402.397.133,99 362.663.846,97
Investimentos financeiros
411 | Partes de Capital 8.862.181,07 2.072.044,88 6.790.136,19 19.075.864,20
414 | Investimentos em Imoveis 73.074.631,86 4.559.806,25 68.514.825,61 79.149.893,26
81.936.812,93 6.631.851,13 75.304.961,80 98.225.757,46
Circulante
Existéncias:
36 | Matérias Primas, subsidiarias e de consumo 759.029,87 0,00 759.029,87 746.444,10
32 | Mercadorias 233.318,04 0,00 233.318,04 254.549,52
992.347,91 0,00 992.347,91 1.000.993,62
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo 0,00 0,00 0,00 0,00
Dividas de terceiros - Curto prazo
211 | Clientes, c/c 106.444,75 0,00 106.444,75 382.130,08
212 | contribuintes c/c 198.275,66 0,00 198.275,66 179.311,25
213 | Utentes c/c 379.214,81 0,00 379.214,81 9.569,77
218 | Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 9.264.366,55 9.088.964,81 175.401,74 142.812,29
2619 | Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 44.100,00 0,00 44.100,00 0,00
24 | Estado e outros entes publicos 4.068,89 0,00 4.068,89 9.998,80
262+263+267+ | Outros devedores 2.635.359,76 0,00 2.635.359,76 4.084.821,75
2;32 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00 302.060,40
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12.631.830,42 9.088.964,81 3.542.865,61 5.110.704,34
Depositos em institui¢des financeiras e caixa
12 | Depdsitos em instituigdes financeiras 52.136.502,27 0,00 52.136.502,27 26.664.321,12
11 | Caixa 2.110,00 0,00 2.110,00 1.850,00
52.138.612,27 0,00 52.138.612,27 26.666.171,12
Acréscimos e diferimentos
271 | Acréscimos de proveitos 9.150.976,15 0,00 9.150.976,15 6.436.245,98
272 | Custos diferidos 5.254,87 0,00 5.254,87 66.480,90
9.156.231,02 0,00 9.156.231,02 6.502.726,88
Total de amortizagdes 152.540.832,10
Total de provisoes 11.161.009,69
Total do ativo 913.070.253,28 163.701.841,79 749.368.411,49 717.409.937,28
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Cadigo de

contas Fundos Proprios e passivo 31-12-2014 31-12-2013
Fundos prdprios
51 | Patrimoénio 319.909.499,11 317.613.175,47
55 | Ajustamento de partes de capital empresas 0,00
571 | Reservas legais 8.753.923,07 7.964.061,72
575 | Subsidios
576 | Doacdes 34.524.409,06 38.379.416,60
577 | Res. Decorrentes transf. Ativos 43.373.218,55 15.326.366,85
579 | Cedéncias 0,00 7.288,00
59 | Resultados Transitados 160.639.242,85 145.261.208,19
88 | Resultado Liquido do exercicio 24.486.151,20 15.797.226,95
Total dos fundos proprios 591.686.443,84 540.348.743,78
Passivo
29 | ProvisOes para riscos e encargos 17.102.722,58 17.150.265,51
Dividas a terceiros - Médio e longo prazos
2312 | Empréstimos de MLP 58.958.976,23 67.825.492,98
221 | Fornecedores c/c 0,00 0,00
2611 | Fornecedores de imobilizado c/c 0,00 0,00
26847 | Outros credores Médio/longo 925.602,72 0,00
59.884.578,95 67.825.492,98
Dividas a terceiros - curto prazo
231 | Empréstimos de curto prazo 8.869.771,76 11.836.912,82
269 | Adiantamentos por conta de vendas 870.000,00 580.000,00
221 | Fornecedores, c/c 2.754.727,93 2.321.952,30
228 | Fornecedores, faturas recegdo e conferéncia 218.702,40 218.803,29
2611 | Fornecedores de imobilizado, c/c 126.632,13 10.559,37
24 | Estado e outros entes publicos 1.300.984,13 1.270.661,13
26x | Outros credores 1.735.826,17 2.420.255,30
264 | Administragdo autarquica 821.206,81 7.153,43
2613 | RetengBes por fornecedores de imobilizado 869.540,67 910.516,18
17.567.392,00 19.576.813,82
Acréscimos e diferimentos
273 | Acréscimos de custos 7.777.450,01 8.332.350,52
274 | Proveitos diferidos 55.349.824,11 64.176.270,67
63.127.274,12 72.508.621,19
Total do passivo 157.681.967,65 177.061.193,50
Total dos fundos proprios e do passivo 749.368.411,49 717.409.937,28
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Cadigo de

contas Descricao Exercicios
31-12-2014 31-12-2013
Custos e Perdas
61 | CMVMC:
Mercadorias 74.129,20 13.459,85
Matérias 851.176,09 925.305,29 1.227.796,69 1.241.256,54
62 | FSE: 32.979.235,73 27.821.953,21
Custos com o pessoal:
641+642 | Remuneragdes 36.085.002,61 34.394.035,63
643 a 648 | Encargos Sociais 9.481.953,28 8.396.283,21
649 | Programas especiais de trabalho 45.566.955,89 42.790.318,84
63 | Transferéncias e subs. Correntes concedidos e prestacdes sociais 15.747.990,51 35.778.280,19
66 | AmortizacOes de exercicio 15.646.397,49 15.154.619,69
67 | Provisdes do exercicio 7.258.691,66 22.905.089,15 4.823.316,57 19.977.936,26
65 | Outros custos e perdas operacionais 431.636,22 484.959,30
(A) 118.556.212,79 128.094.704,34
68 | Custos e perdas financeiros 2.557.065,23 4.666.698,68
(C) 121.113.278,02 132.761.403,02
69 | Custos e perdas extraordinarias 3.358.139,53 4.237.032,43
(E) 124.471.417,55 136.998.435,45
88 | Resultado Liquido do Exercicio 24.486.151,20 15.797.226,95
148.957.568,75 152.795.662,40

Proveitos e Ganhos
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Vendas e prestacOes de servicos:

7111 | Venda de mercadorias 386.061,62 498.127,41
7112+7113 | Venda de produtos
712 | PrestacOes de servigos 3.303.924,30 3.689.985,92 1.221.722,65 1.719.850,06
72 | Impostos e taxas 86.079.732,10 84.147.662,75
(a) | Variacdo da producéo
75 | Trabalhos para a prépria entidade 58.091,14 252.441,89
73 | Proveitos suplementares 3.192,37
74 | Transferéncias e subsidios obtidos 47.413.123,25 52.799.998,07
76 | Outros proveitos e ganhos operacionais 222.550,08 103.601,56
(B) 137.463.482,49 139.026.746,70
78 | Proveitos e ganhos financeiros 6.484.589,12 5.960.228,25
(D) 143.948.071,61 144.986.974,95
79 | Proveitos extraordinarios 5.009.497,14 7.808.687,45
()] 148.957.568,75 152.795.662,40
Resultados operacionais: (B-A) 18.907.269,70 10.932.042,36
Resultados financeiros (D-B) - (C-A) 3.927.523,89 1.293.529,57
Resultados correntes (D-C) 22.834.793,59 12.225.571,93
Resultado Liquido do exercicio (F-E) 24.486.151,20 15.797.226,95
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Anexo XI - Balan¢o do municipio de Sintra — IPSAS

Entidade: Municipio de Sintra
BALANCO individual em 31 de dezembro de 2014

UNIDADE MONETARIA: Euro

DATAS
RUBRICAS NOTAS
31-12-2014 31-12-20139
ACTIVO
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 607.269.478,53
Propriedades de investimento 1 68.514.825,610
Ativos intangiveis 575.795,92
Participagdes financeiras 6.790.136,19
683.150.236,25
Ativo corrente
Inventdrios 992.347,91
Clientes, contribuintes e utentes 859.336,96
Estado e outros entes publicos 4.068,89
Outras contas a receber 2 11.830.435,91
Diferimentos 5.254,87
Caixa e outros depésitos 52.138.612,27
65.830.056,81
Total do Ativo 748.980.293,06
PATRIMONIO LIQUIDO
Patriménio / Capital 319.909.499,11
Reservas 52.127.141,62
Resultados transitados 160.639.242,85
Outras variagées ho Patrimadnio Liquido 3 89.874.233,17
Resultado liquido do periodo 24.098.032,77

Total do Patriménio Liquido

PASSIVO
Passivo ndo corrente
Provisdes
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar

Passivo corrente
Fornecedores

Estado e outros entes publicos
Financiamentos obtidos
Outras contas a pagar

Total do Passivo

Total do Patriménio Liquido e Passivo

646.648.149,52

17.102.722,58
58.958.976,23
1.795.602,72

77.857.302

2.973.430,33
1.300.984,13
8.869.771,76
11.330.655,79

24.474.842,01

102.332.143,54

748.980.293,06
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(1) O balango deve ser sempre composto pelas contas do ano que finda e por um comparativo do ano transato. Neste

trabalho, por questdes préticas, a coluna do ano de 2013 surge em branco por ndo terem sido aplicadas as IPSAS.

Notas:

1) O valor das propriedades de investimento corresponde ao valor que consta no
POCAL em “Investimentos em imoveis”.

2) Esta rubrica inclui um valor de adiantamentos a fornecedores de imobilizado no
valor de 44.100 euros.

3) O saldo da rubrica “outras variacdes do patriménio liquido” contém o saldo de

“proveitos diferidos” que corresponde a um subsidio ao investimento.
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Anexo XI1 — Demonstracédo de resultados do municipio de Sintra — IPSAS

DEMOSTRACAO DOS RESULTADOS POR NATUREZAS DO PERIODO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO DE

2014
UNIDADE MONETARIA: Euro
RENDIMENTOS E GASTOS NOTAS PERIODOS
31-12-2014 31-12-2013%

Impostos e taxas 86.079.732,10
Vendas 386.061,62
Prestagoes de servigos 3.303.924,30
Transferéncias correntes e subsidios a exploragdo obtidos 47.413.123,25
Variagdo nos inventdrios da produgdo
Trabalhos para a prépria entidade 58.091,14
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas -925.305,29
Fornecimentos e servigos externos 1 -33.367.354,16
Gastos com o pessoal -45.566.955,89
Transferéncias e subsidios concedidos 2
Prestagoes sociais
Imparidade de inventdrios (perdas/reversdes)
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversées) 3 -543.600,00
Provisdes (aumentos/redugdes) 4 47.542,93
Imparidade de investimentos ndo deprecidveis/amortizdveis

(perdas/reversdes)
Aumentos/redugdes de justo valor
Outros rendimentos e ganhos 10.515.797,10
Outros gastos e perdas -20.526.790,26
Resultado antes de depreciagdes e gastos de financiamento 46.874.266,84
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizagdo 7 -21.924.392,40
Imparidade de investimentos deprecidveis/amortizdveis

(perdas/reversdes)

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) 24.949.874,44
Juros e rendimentos similares obtidos 716.199,56
Juros e gastos similares suportados -1.568.041,23

Resultado antes de impostos 24.098.032,77
Imposto sobre o rendimento do periodo
Resultado liquido do periodo 24.098.032,77

(1) Uma demonstragdo de resultados deve incluir ssmpre um comparativo do ano anterior. Neste caso, e por questdes

praticas, apenas apliquei as IPSAS as contas de 2014, ndo sendo possivel demonstrar o seu comparativo.

Notas:

1) No saldo de FSE esta incluido o valor com despesas de investigacdo e

desenvolvimento.
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De acordo com o relatério e contas, o valor que consta em “transferéncias e
subsidios correntes concedidos e prestagdes sociais” respeita apenas a
transferéncias e subsidios concedidos.

Valor de imparidade de dividas a receber que consta nos anexos as contas de
2014, no desdobramento da rubrica de “provisdes”.

O valor apurado para os gastos de provisdo advém da diferenca entre as
provisbes constituidas para 2014 (17.102.722,58 euros) e para 2013
(17.150.265,51 euros), resultando numa diminuigdo de 47.542,93euros.

Em “outros rendimentos e ganhos” foram considerados os valores dos
“proveitos e ganhos financeiros” deduzidos dos juros obtidos e de outros
proveitos e ganhos financeiros, dos “proveitos extraordinarios” excluindo o
valor das diminuigdes de amortizagdes e provisdes e ainda o valor dos “outros
proveitos e ganhos operacionais”.

Em “outros gastos e perdas” foram considerados os “outros custos e perdas
operacionais”, os “outros custos e perdas extraordinarias” e os “custos e perdas
financeiros deduzidos dos juros suportados e de outros custos e perdas
financeiros.

Em “gastos/reversdoes de depreciacdo e amortizacdo” foram consideradas as
amortizacGes e provisdes do exercicio, excluidas da diferenca de provisdes
registada em 2013 e 2014, de imparidades de dividas a receber e excluindo as
reducdes de amortizacdes e provisoes.

Foram incluidos os valores dos juros obtidos e de outros proveitos e ganhos
financeiros, que foram identificados através dos anexos as contas do municipio.
Foram incluidos os valores dos juros suportados e de “outros custos e ganhos

financeiros”, que foram identificados através dos anexos as contas do municipio.
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