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Resumo

Os pequenos agricultores em Africa tém sido ameagados por Varios
constrangimentos naturais, econdmicos, politicos e sociais ao longo das Ultimas
décadas, que tém contribuido para o fracasso do desenvolvimento do setor agricola
no continente e inibido o alivio da pobreza e inseguranca alimentar.

Desde a independéncia das nacdes africanas que se assistiu ao declinio da
capacidade produtiva da agricultura no continente, pelo que atualmente, a maioria,
dos pequenos agricultores dedicam-se a uma producdo alimentar para
autossuficiéncia. Os programas de ajustamento estrutural erodiram o tecido produtivo
agricola, posteriormente a auséncia de investimento na agricultura e a concorréncia
estrangeira aliada a acordos agricolas internacionais desfavoraveis a Africa inibiram
a revitalizacdo deste setor. Devido as fracas condicdes que o setor oferece, o
pequeno agricultor tem procurado diversificar o seu portfélio de atividades,
nomeadamente para fora da agricultura. Destaca-se que 0s rendimentos
conseguidos em atividades nao-agricolas caraterizam-se por serem baixos e
irregulares. No entanto, € através da manutencdo desta estratégia que a pequena
agricultura tem conseguido garantir a sua sobrevivéncia, ainda que de forma
bastante deficiente.

Esta dissertacdo tem como objetivo compreender por que razao o pequeno agricultor
€ guem mais sofre de pobreza e inseguranca alimentar no continente africano. Neste
sentido, procura-se perceber como é que o0s agricultores perderam capacidade
produtiva e quais os desafios que os impedem, em alguns casos, de assegurar a sua
seguranca alimentar. Apesar das suas fragilidades a pequena agricultura, é vista
como detentora de um enorme potencial para reduzir a pobreza e inseguranca

alimentar no continente.

Palavra-chave: Pequena Agricultura, Seguranca Alimentar, Pobreza, Agricultura.
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Abstract

Small farmers in Africa have been threatened by various natural, economic, political
and social constraints over the past decades, which have contributed to the failure of
the development of the agricultural sector on the continent and inhibited alleviation of
poverty and food insecurity.

Since the independence of African nations a decline of the productive capacity of
agriculture on the continent has been observed, so today the majority of small
farmers are dedicated to food production for self-sufficiency. The structural
adjustment programs eroded the agricultural productive fabric, besides that the lack
of investment in agriculture and foreign competition combined with unfavorable
international agricultural agreements to Africa, have inhibited the revitalization of this
sector. Due to the poor conditions that the sector offers, the small farmer have sought
to diversify its portfolio of activities, mainly out of the agriculture. It is noteworthy that
the income from in non-agricultural activities is characterized by being low and
irregular. However, it is by maintaining this strategy that small farming has been able
to ensure its survival, albeit quite poorly.

This research aims to understand why the small farmer is the one who suffers most
from poverty and food insecurity in Africa. In this sense, we seek to understand how
these farmers lost productive capacity and which challenges they are still facing that
prevents them, in some cases, to ensure their food security. Despite its weaknesses
smallholder agriculture, it is seen as having an enormous potential to reduce poverty

and food insecurity on the continent.

Key words: Small Farmers; Food Security, Poverty, Agriculture.
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Capitulo | - Introducao

1.1. Definicdo do problema de investigacéo e justificacéo

A agricultura africana € considerada, ha muitas décadas como uma agricultura em
crise. A gravidade do problema da inseguranca alimentar, que voltou a agenda
internacional aquando da crise dos precos dos alimentos em 2007/2008, chamou a
atencdo para os problemas da producdo em Africa. H4A muitos debates sobre a
agricultura africana e como revitalizar esta agricultura. Esta tese foca-se sobretudo
sobre os pequenos agricultores africanos, a sua capacidade produtiva e o seu papel
na seguranca alimentar. Muitas das analises apresentam posi¢des contraditorias sobre
estes pequenos agricultores, uns apresentando-os como o problema outros como a

solugdo. Séo alguns destes debates que esta tese tenta esclarecer.

A literatura académica refere frequentemente que os pequenos agricultores africanos
sdo quem mais sofre de pobreza e inseguranca alimentar, apesar de serem o0s
maiores produtores de bens alimentares de primeira necessidade de continente
(Narayanan & Gulati, 2002). A pequena agricultura agrega 0 maior numero de pessoas
em Africa, no entanto é pobre em termos de ativos produtivos e domésticos, ao ponto

de este grupo representar a maioria dos pobres e dos malnutridos do continente.

Por outro lado, muita desta literatura também versa sobre as potencialidades do
pequeno agricultor para o desenvolvimento da agricultura em Africa. Segundo varios
estudos o potencial da pequena agricultura para promover o crescimento econémico,

desenvolvimento rural, e alivio da pobreza em Africa é enorme.

Perante estas perspetivas face ao papel dos pequenos agricultores africanos surgem
varias questdes: Como é que os produtores de bens alimentares basicos que todos
consomem, e a vasta maioria tem de pagar para os adquirir, sdo simultaneamente os
mais pobres e 0s mais food insecure do continente? Sera que isto foi sempre assim?
O que aconteceu em termos de produc&o agricola em Africa, e porqué? Isto €, quais
séo os obstaculos que o pequeno agricultor tem encontrado ao longo dos tempos na
sua actividade, que o fizeram diminuir o potencial produtivo? Quais sdo os obstaculos
que encontra hoje e que o impedem de atingir 0 seu potencial? Finalmente como é

que podem atingir o seu potencial?
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Existe uma vastissima literatura que aborda estas questdes mas, muitas vezes de uma
forma fragmentada e partindo de perspetivas muito diferentes sobre a evolucdo da

agricultura, os fatores limitantes e o seu potencial de desenvolvimento.

Esta tese propde-se a fazer o ponto de situag¢édo sobre algumas das questbes que se
tém levantado em relacdo a estes assuntos tentando apresentar um fio condutor que
permita uma melhor compreensao das transformac¢des na agricultura africana, e dos
desafios que se foram apresentando ao pequeno agricultor ao longo das décadas bem

como o seu potencial de desenvolvimento na atualidade.

Justificacédo do problema

Durante vérias décadas, a producédo agricola em Africa foi relegada para segundo
plano, especialmente desde a implementacdo dos programas de ajustamento
estrutural (PAE) que promoviam o desengajamento do Estado da producédo agricola.
Na viragem para o novo milénio, as preocupacdes e debates em torno do
desenvolvimento agricola ganham maior dimenséao, devido aos fracos resultados dos
PAE, assim como dos programas de reducdo da pobreza (PRP), bem como das crises
alimentares.

As crises de precos dos cereais em 2007/2008 e 2011 provocaram revoltas em Varios
paises africanos, dado o aumento dos precos alimentares base e levantaram também
preocupacgfes sobre a seguranga alimentar em paises industrializados devido ao
aumento do custo das importagbes. Esta preocupacdo reflete-se numa das
publicagbes mais importantes do Banco Mundial (BM), o World Development Report
for 2008 (World Bank, 2007), que apresenta argumentos soélidos em prol do

investimento na agricultura para a reducéo da pobreza.

De dentro do continente africano tinham surgido também iniciativas de apoio e
promogdo a agricultura, cuja importancia tinha sido descurada, embleméticas do
despertar de consciéncia dos seus lideres e da aceitacdo no dominio publico da
preocupacdo para com as questdes da seguranca alimentar e do desenvolvimento
agricola. Em virtude desta nova consciéncia a Unido Africana langou, em 2003,
através do NEPAD a iniciativa Comprehensive African Agricultural Development
Program (CAADP), com o objetivo de nortear os esforcos dirigidos ao desenvolvimento
agricola africano e de reforcar o investimento no setor promovendo que os paises

aloguem 10% do seu PIB na agricultura (Mukonyora & Nixon, 2013).
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No entanto, se na retdrica politica a atencé@o ao setor é plena, isso ndo se traduziu em
investimento direto, e 0s governos continuam a fazer poucos investimentos de que o
mundo rural e a agricultura carecem (aeroportos, estradas, caminhos de comboio,
portos, acesso a agua e sistemas de irrigacdo, eletricidade, telecomunicacdes e
instalacbes pds-colheitas nhomeadamente armazéns e centros de processamento,
etc.), bem como a manutencdo ou funcionamento destas infraestruturas (Robbins &

Ferris, 2003). Esta auséncia de iniciativa é impeditiva de progressos futuros e

indicativo da existéncia de outras prioridades dos governos africanos.

A negligéncia a que foi sendo votada a agricultura dura ha varias décadas. Ja Réne
Dumond (1962) alertava para uma potencial crise da agricultura africana. Esta crise
agudizou-se desde a implementacdo dos Programas de Ajustamento no inicio de
1980, que preconizavam a reducgdo do Estado nos setores produtivos e em particular
na agricultura. Wiggins et al. (2010) salienta ainda que a crise se deveu a distintas
prioridades dos governos africanos e igualmente as incertezas sobre como
desenvolver a agricultura no continente e qual seria o papel do pequeno agricultor
neste processo. Desta maneira Africa tornou-se na Unica regido em desenvolvimento
onde a produgcdo agricola per capita caiu nas ultimas trés décadas e meia,
apresentando a mais baixa produtividade agricola do mundo acompanhada dos niveis

mais elevados de pobreza e ajuda alimentar (Haggblade & Hazell, 2010).

Ha diferentes perspetivas sobre os principais fatores limitantes que levaram a
diminuicdo de capacidade produtiva dos pequenos agricultores africanos. Alguns
autores prestam maior atencdo a fatores internos relacionados com a governacao,
outros com questdes climaticas e outros com o contexto internacional e a expansao do

modelo neoliberal e de um comércio internacional com regras injustas.

A auséncia de politicas sérias e concretas direcionadas ao setor agricola foi e, € sem
davida, um dos fatores referidos frequentemente como um dos mais determinantes.
Ayittey (2005) destaca precisamente essa ideia, independentemente dos males
externos e internos que afetam o continente, as suas mas politicas agricolas ou a
auséncia destas, ampliaram a dimenséo dos problemas existentes e criaram outros. A
mé& governacdo generalizada aliada a corrupcdo e ao favorecimento das elites
politicas, a instabilidade econdmica e conflitos armados regulares bem como as fracas
instituicdbes e infraestruturas de cada pais concorrem para a ineficiéncia das
intervengdes publicas na agricultura africana. Mais ainda sao reveladoras da auséncia
de real interesse por parte dos lideres africanos (Asenso-Okyere & Jemaneh, 2011;
Mosca, 2008; Collier, 2007).
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Tendo acima referido a importancia de boas politicas publicas e de governos
comprometidos, alguns autores identificam as limitagdes climéaticas como fatores que
predispdem o continente a uma fraca produtividade. Em primeiro, o seu clima tropical
€, em certa medida, prejudicial para a economia, devido a maior proliferacdo de
doencas, as condi¢cbes hostis para a criacdo de gado e producdo agricola (Collier &
Gunning, 1999). No entanto, outras na¢cdes com o0 mesmo clima tém mostrado maiores
progressos que Africa, sendo que muitos autores contestam estas interpretacdes
sobre o clima como fator determinante na limitacdo da producdo. Ainda assim é um

fator a ter em consideracdo na andlise do problema.

A gualidade dos solos africanos é fraca, a sua grande maioria sédo semiaridos pobres
em micronutrientes e a queda de chuva é irregular (Collier & Gunning, 1999). Ademais
30% do solo africano é de baixo potencial para a agricultura e bastante vulneravel a
erosdo mostrando rapido declinio da matéria organica (Asenso-Okyere & Jemaneh
2011). Somente 60% do total da terra disponivel é parcialmente adequada ao cultivo.
Além disso estima-se que 65% da terra agricola aravel esteja em processo de rapida
degradacgéo e que aproximadamente 25% da terra degradada do mundo se encontre
neste continente, ndo obstante possuir 60% da terra aravel e fértil ndo cultivada do

mundo (Asenso-Okyere & Jemaneh 2011).

Outro fator frequentemente apontado é a elevada taxa de natalidade e fertilidade que
se faz sentir, ainda, em algumas partes do territorio africano. Colocando-se o problema
do crescimento demasiado rapido da populacdo, condicionando a agricultura e
empregos nas zonas rurais e urbanas (Collier & Gunning, 1999). Segundo Kidane et
al. (2006) e Haggblade e Hazell (2010) o crescimento demogréfico anual do continente
atingiu em média o valor de 2.6% nédo tendo sido acompanhado pelo crescimento
anual agricola, que atingiu apenas 2.4%, registando-se portanto uma reducdo na
producdo agricola per capita, a qual contribui para o aumento da inseguranca

alimentar, da fome, da pobreza e ainda da importacéo de bens alimentares.

Assim, os obstaculos que se colocam aos pequenos agricultores sao extremamente
complexos havendo muitas perspetivas diferentes sobre o papel que estes tiveram e
podem vir a ter na seguranca alimentar e sobre os obstaculos que se levantam a

producéo agricola em Africa.

Ainda em relacdo as estratégias de futuro para desenvolver a agricultura e sobre o
papel do pequeno agricultor ha muitas perspetivas que podem ser contraditérias: uns

advogam uma estratégia a partir das bases em que a pequena agricultura teria um
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papel fundamental no desenvolvimento econdmico e na seguranca alimentar, outros
defendem que esta é uma tarefa herculea com elevadas possibilidades de insucesso,
tendo em conta o quido “desempoderado” o pequeno agricultor se encontra e

defendem que o desenvolvimento tem de passar pela agroindustria.

Num contexto em que a agricultura volta a ter um papel importante nas estratégias de
desenvolvimento importa portanto perceber quais sao estas perspetivas sobre os
fatores que limitaram o desenvolvimento do potencial da pequena agricultura e as

estratégias para 0s superatr.

1.2. Questdes e objetivo de investigacéao

Uma das questdes que norteou esta investigacdo foi saber se a pequena agricultura
africana tinha, na atualidade, a capacidade de garantir a seguranca alimentar no
continente.

Assim o primeiro esbogo do documento procurava perceber qual o papel
desempenhado pelo pequeno agricultor na seguranca alimentar, ou seja, qual o
contributo deste produtor para garantir a disponibilidade de alimentos no mercado
africano. Indagava-se igualmente se o crescimento agricola e subsequentes aumentos
de produtividade seriam possiveis através da pequena agricultura.

Contudo, ap6s algum trabalho preliminar averiguou-se que o0 assunto era demasiado
amplo para as exigéncias do documento em causa, pelo que se teria de procurar
afunilar o tema, focando os esforcos num assunto mais especifico.

Surge dai a necessidade de repensar todo o trabalho procurando manter intactas as
intencdes iniciais mas abordando um tema que fosse exequivel dentro das normas
impostas e no tempo disponivel.

Esta dissertagdo procura perceber por que razdo sendo a agricultura das atividades
principais da populac&o africana, a seguranca alimentar em Africa ndo esta garantida.
Mais ainda por que razdo os agricultores sdo quem mais sofre de inseguranca

alimentar.

7

Ha também interesse em perceber como € que o pequeno agricultor perdeu
capacidade produtiva. Nos anos 60 o continente era autossuficiente em termos
alimentares, entretanto atualmente é um dos grandes importadores de bens
alimentares do mundo. O que aconteceu ao longo das décadas que levou a esta

situagéo?
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Quais sao os desafios que 0s pequenos agricultores africanos enfrentam ainda que lhe
impedem, em certos casos de assegurar a sua seguranca alimentar?

Apesar dos varios constrangimentos a pequena agricultura € vista como tendo
potencial para assegurar a seguranca alimentar do continente, o seu crescimento
agricola e reducdo da pobreza. Coloca-se a questdo podera esse potencial ser,

efetivamente, realizado? E como seria atingido em caso de a resposta ser afirmativa?

1.3. Metodologia de investigac¢éo

A pesquisa foi realizada utilizando o método qualitativo de revisdo da literatura,
amplamente usado no decurso da redacdo da tese. A revisao literaria permitiu definir
especificamente a problemética da investigacdo e o que se pretendia tratar, bem como
circunscrever 0s problemas que afetam mais intensamente a pequena agricultura
africana. Por esta raz&o o estudo em causa é descritivo e analitico.

A investigacdo foca-se essencialmente no pequeno agricultor africano e nos
problemas que este enfrenta atualmente para a prossecucdo da sua atividade,
contemplando ainda os efeitos das politicas publicas para setor da agricultura. Para a
recolha de informag@o socorreu-se de publicacdes revelantes, e de autores que

possuiam créditos firmados na reflexao e analise dos assuntos tratados.

1.4. Estrutura dadissertagao

A presente dissertacdo estard distribuida ao longo de 4 capitulos que serédo
apresentados de seguida.

Capitulo I, Introducao, comeca por clarificar o problema e questdes de investigacao
subjacentes a este trabalho. Procura ainda justificar a sua pertinéncia e explicar as
metodologias usadas.

Este capitulo de forma sucinta destaca algumas ideias que irdo ser posteriormente

tratadas.

No capitulo Il pretende-se articular e clarificar o conceito de Pequeno Agricultor, vital
para definir e compreender quem é referido quando se usa o termo em causa. Para
uma maior clarificacdo do pequeno agricultor é feita uma breve contextualizacdo das
sociedades agrérias africanas e do papel das mulheres na pequena agricultura, uma

vez que estas desempenham um papel importante na producéo.
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Este capitulo ndo s6 procura identificar as caracteristicas comuns do pequeno
agricultor africano mas expfe também as suas distintividades. De facto, este grupo
pauta-se por ser relativamente heterogéneo, distinguindo-se agricultores cujo objetivo
da sua producdo € o mercado ou outros que se dedicam a subsisténcia, embora na
maioria dos casos estas ndo sejam categorias estanques. Uma vez que agricultores
de subsisténcia fazem uso do mercado para procederem a trocas comerciais de
compra e venda, e 0s agricultores comerciais produzem na sua terra para subsisténcia
do agregado. Tanto 0os que orientam a sua producao para os mercados internacionais
como o0s que produzem principalmente para a sua autossuficiéncia enfrentam

desafios, embora diferentes.

O capitulo 1l foca-se nas transformagdes agricolas nos ultimos 50 anos,
nomeadamente no impacto das politicas publicas na pequena agricultura. Este
capitulo reveste-se de grande importancia para o desenvolvimento do tema central
desta dissertacdo, tendo em conta que é através desta perspetiva historica sobre o
impacto das politicas que melhor podemos compreender as raizes profundas dos
atuais problemas do pequeno agricultor.

Para analisar essas mudancas serdo contemplados trés periodos distintos: (1)
primeiros anos da pés-independéncia, até ao fim de 1970; (2) periodo de
implementacdo dos Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) a partir da 1980; (3)
p6s-PAE e os Programas de Reducédo de Pobreza (PRP), atualmente em vigor.

O ponto (1) abarca os primeiros 20 anos de independéncia das nacdes africanas,
procurando perceber quais foram as politicas publicas dirigidas ao setor agricola
durante esse periodo e os seus efeitos na pequena agricultura. Distinguem-se dois
subperiodos desde a independéncia até a crise petrolifera de 1973, e dai até ao fim da
década de 70.

O ponto (2) apresenta as linhas gerais dos programas de ajustamento estrutural que
comecam a ser implementados, no inicio de 1980, um pouco por todos 0s paises
africanos. Posteriormente a atencdo recai sobre as medidas dos PAE para o setor
agricola, para logo de seguida se referirem as criticas mais comuns aos programas em

causa, e as consequéncias da sua implementacéo para o pequeno agricultor.

Face aos impactos sociais negativos que muitos dos PAE tiveram, inicia-se uma nova
era com os Programas de Reducdo de Pobreza, os quais serdo analisados no ponto
(3). Estes programas sao entendidos como uma contramedida face as politicas de

forte cariz neoliberal tomadas nas duas décadas anteriores, que levaram ao
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recrudescimento da pobreza em Africa e a0 aumento do mau estar entre os mais
pobres. Procura-se perceber o que diferencia estes programas dos que foram por eles
substituidos, 0 que trazem de novo e quais as criticas que Ihes sdo dirigidas bem

como 0s seus contributos para o desenvolvimento agricola africano.

No dltimo ponto deste capitulo, migracbes e inseguranca alimentar, analisa as
consequéncias para o pequeno agricultor dos programas promovidos pelas OFI ao
longo destes anos, tendo em conta os dois parametros mencionados. Discute com
brevidade o fendbmeno migracbes e subsequente abandono dos campos em prol de
atividades nado agricolas nas zonas rurais e urbanas de forma a diversificar os
rendimentos do agregado familiar. Por seu lado, o abandono dos campos conduz a um
declinio da producdo agricola entre o pequeno agricultor acentuando a inseguranca

alimentar.

No capitulo 1V, Principais Problemas da Pequena Agricultura, a luz do que foi
anteriormente comentado face as transformacdes agrarias e aos impactos das
politicas publicas e nomeadamente as promovidas pelas Organizagfes Internacionais,
serdo discutidos e analisados em detalhe 0s constrangimentos internos e externos que

mais afetam a pequena agricultura.

Ao longo da dissertacdo foram sendo mencionados, ainda que de forma breve, alguns
dos problemas que o pequeno agricultor enfrenta atualmente. Assim o presente
capitulo ird analisar estes problemas com maior detalhe e profundidade. A selecdo dos
presentes constrangimentos deveu-se ao facto de serem 0s mais amplamente
comentados na literatura revista. No entanto, verificou-se, em varios casos, que a

referéncia ndo vinha procedida de uma explicagédo para a sua relevancia.

Atingir uma producdo agricola estavel, capaz de satisfazer as necessidades da
populacdo, requer a existéncia de varias condicbes que ndo se verificam
presentemente em Africa. Neste continente, mais de metade da populacéo (63%)" esta
instalada nas zonas rurais, que enfrentam continuamente situacdes de inseguranca
alimentar e pobreza. Ambos os fendmenos tém sido intensificados com guerras civis
bem como ma governacédo, ndo esquecendo as condi¢des climaticas adversas (como
as cheias e secas) ou a degradacao dos recursos naturais que influem negativamente

nos niveis de produtividade do pequeno agricultor. O VIH/Sida adicionou uma nova

! http://data.worldbank.org/topic/agriculture-and-rural-development
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dimensao as questdes da pobreza e inseguranca alimentar, contribuindo para a baixa

produtividade e para elevados niveis de mortalidade adulta.

Se é certo que, a nivel interno, os problemas de governacdo tiveram impactos
negativos no desenvolvimento agricola, também as politicas promovidas pelas
organiza¢des internacionais, ndo tiveram o0s impactos positivos esperados. Desde a
liberalizacdo dos seus mercados os paises africanos enfrentam a concorréncia dos
paises industrializados, principalmente Europa e Estados Unidos, que subsidiam os
seus produtores agricolas nacionais e, elevam barreiras as exportagdes africanas.
Estas medidas tém sucessivamente minado o tecido produtivo africano e impedido em
certa medida o crescimento do setor agricola. Apesar das vérias propostas por parte
dos governos africanos para serem revistos 0s acordos agricolas internacionais,
poucos avancos foram feitos que promovam um ambiente comercial mais justo, onde

0s paises africanos ndo sejam diretamente lesados.

A recente expansdo de interesse por parte das agroindustrias face a Africa pode ser
perspetivado como uma oportunidade bem como problema. A agroindistria pode ser
favoravel ao pequeno agricultor, nomeadamente se por parte dos governos africanos
forem acautelados, através de legislagéo e sua implementacéo, os possiveis impactos
negativos econémicos, sociais e ambientais da sua acgdo. A exploséo de interesse,
gue tem por base o aumento internacional do pre¢co dos alimentos em 2007-08 e o
aumento do preco do petréleo, configurou-se num investimento forte em Africa para a
producado de biocombustiveis e de alimentos para assegurar a seguranca alimentar de
determinados paises. Refletiu-se, por isso, na aquisicdo de centenas de milhares de

hectares de terra.

Por outro lado a agroindustria também atua através de esquemas de contratacdo
(contract farming e out-growing), onde agricultores séo contratados para produzirem
uma determinada cultura, adquirindo por parte da empresa que 0s contrata os inputs e
formacéo necessaria a tarefa em causa. Em relagdo a estes topicos o debate centra-
se na intencdo de perceber como tem contribuido a agroindustria para o

desenvolvimento agricola, nomeadamente os seus impactos no pequeno agricultor.

Posto isto, o Capitulo V, Futuro da Pequena Agricultura. Versa exatamente sobre o
potencial da pequena agricultura que ainda esta por realizar. A abordagem proposta
divide-se em dois pontos, primeiramente apresenta-se o modelo que argumenta em
favor do investimento nos pequenos agricultores e por isso num crescimento

promovido pelas bases. Posteriormente, num segundo momento, a ténica é coloca na
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apresentacdo do modelo favoravel as grandes empresas comerciais agricolas, e
investimento em outros setores de atividade em detrimento da agricultura. Posto isto, 0
capitulo encerra com uma breve conclusédo, sumariando as dificuldades associadas a

cada um dos modelos, e em certos pontos as suas complementaridades.
Posto isto, o Capitulo VI, apresentara as Conclusdes a retirar sobre esta dissertacao,

sumariando as ideias-chave que emergiram da investigacdo em curso e apontando
caminhos para futuras investigacoes.

10



O Pequeno Agricultor africano: problemas que enfrenta e perspetivas sobre o seu futuro

Capitulo Il - O Pequeno Agricultor Africano

2.1. Pequeno Agricultor

Neste capitulo ir-se-4 apresentar o conceito de pequeno agricultor, € com o intuito de
se aprofundar conhecimento sobre este grupo sera realizada uma breve
contextualizacdo das sociedades agrarias onde vive. O propdsito do capitulo passa
por clarificar o conceito e destacar as carateristicas deste agricultor bem como as suas
heterogeneidades.

Na literatura sdo muitos os termos usados para designar o pequeno agricultor
(africano). Entre eles destacam-se agricultores de pequena dimensdo, agricultores
familiares, pequenos proprietarios agricolas ou campesino agricola (Nagayets, 2005).
Alguns correspondem a diferencas conceptuais embora haja pontos comuns entre
todos. Neste documento, o termo Pequenos Agricultores sera empregado mais

habitualmente.

Por pequeno agricultor considera-se, neste documento, aquele que é pobre em
recursos, € ndo necessariamente o0 que possui uma parcela de terreno com mais ou
menos hectares. Veja-se 0 caso dos agricultores africanos que possuem extensdes de
terra ligeiramente superiores a 5 hectares, mas que cultivam solos degradados de
fraca fertilidade, ndo dispondo de fertilizantes, sementes melhoradas ou irrigacéo. Por
ndo terem recursos para adquirir meios de producdo mais adequados obtém uma
produtividade muito reduzida da sua terra, mesmo apesar de esta ser uma superficie

maior.

Este pequeno agricultor representa segundo Ayittey (2005), o africano médio —
camponés pobre e iletrado, situado nas regifes rurais, cuja ocupacdo primaria € a
agricultura. Possui uma familia de grande dimensdo, com uma ou mais esposas, e
vive sob a autoridade tradicional do chefe da vila. Ha luz do mesmo autor o camponés
possui uma forte ligagdo a sua comunidade, ao seu chefe, e as crengas e tradi¢gdes do

seu grupo de pertenga, para além de ter um lado espiritual bastante forte, acreditando
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no sobrenatural e na existéncia de espiritos enquanto agentes ativos, premiando e

castigando determinados comportamentos do camponés.

Em geral as sociedades agrérias africanas caraterizam-se por elevadas taxas de
natalidade e atualmente taxas de mortalidade bastante mais baixas do que nho
passado, o que levou ao rapido crescimento da sua populacdo. A maioria da
populacdo encontra-se engajada em atividades agricolas de baixo rendimento e
produtividade onde também participam criancas, as quais representam um elemento
essencial do suporte familiar (Levine & Levine, 1985). Para estas sociedades a
producdo de comida é uma das suas principais prioridades e, em certa medida,

organizam os papéis de género a volta desse objetivo (Levine & Levine, 1985).

O cultivo da terra segue na generalidade dos casos a tradicional divisdo sexual do
trabalho (Ayittey, 2005). O homem é quem detém maior poder e reconhecimento, em
grande parte devido ao facto de as suas atribui¢cdes terem lugar na esfera publica. A
sua primeira atribuicdo centra-se na defesa da sua terra e da comunidade, mas sé&o
igualmente responsaveis pelos animais de grande porte, por limpar a terra, plantagbes
agricolas para exportagdo, constru¢cdo de infraestruturas, caga e assuntos da

comunidade (Lenive & Levine, 1985).

Para as mulheres a maternidade representa a sua grande responsabilidade,
essencialmente porque a producdo alimentar requer trabalho intensivo,
preferencialmente gratuito, o que exige que o agregado disponha de forca laboral que
possa ser usada (Levine & Levine, 1985; Kroma, 2013). Para além da sua atribuicao
enquanto cuidadores, sédo ainda responsaveis pelas atividades domésticas e producao
alimentar para o agregado. Dentro destas sociedades, por vezes, possuem ainda
outras tarefas secundarias geradoras de rendimento como sejam a confecdo e venda
de carvdo e alimentos, venda de produtos horticolas e fruticolas e revenda de

produtos importados (Costa, 2005).

Na Africa Sub-Sahariana, as mulheres produzem entre 80 a 90% da comida
consumida no agregado (Amalu & Gottwald, 2004). Todavia, se tivessem o mesmo
acesso aos bens produtivos que 0s homens conseguiriam aumentar a sua producao
entre 20 a 30%, os quais seriam mais intensamente investidos em saude, educacgéo e

nutricdo da familia (Kroma, 2013).

As desvantagens enfrentadas diariamente pelas mulheres vdo do acesso a terra
(providenciam 75% do trabalho agricola mas apenas possuem 1% da terra) (Kroma,

2013), as tecnologias agricolas (onde se inclui sementes melhoradas e fertilizantes).
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Essas iniquidades estendem-se ao acesso a servigos agricolas, financeiros e acesso

ao mercado e informacéao.

2.2. Heterogeneidades — as diferentes classes existentes na Pequena
Agricultura

“Os pequenos agricultores ndo sdo um grupo homogéneo. Existem varios grupos de
pequenos agricultores (...)” (King, 2005: 75). Enquanto classe social os pequenos
agricultores s&@o internamente bastante distintos. Podemos encontrar essa
diferenciacdo de classe presente nos recursos de que dispdem, e no acesso aos
mesmos, ou ainda na orientacdo para o mercado e, nos niveis de vulnerabilidade ao
risco (Zhou, 2010).

Apenas uma minoria de pequenos agricultores, ndo mais de 10%, consegue tirar
proveito das condicbes de mercado vigentes, acumulando recursos de forma a
aumentar a escala da sua producdo e comercializacdo, tornando-se agricultores
capitalistas (Oya & Santamaria, 2007). Estes, em virtude de seu modo de producéo,

necessitaram de contratar um maior volume de forga laboral extrafamiliar.

Outros demonstram ser capazes somente de reproduzirem o seu capital e trabalho a

um nivel constante. A sua producao é dirigida para o mercado e para subsisténcia.

A maioria dos pequenos agricultores ndo beneficiam das condicbes de mercado
atuais, nem sao capazes de obter um nivel adequado de rendimentos que lhes
permitam sair da sua situacdo de pobreza. Devido a sua fraca produtividade, estes
agricultores procuram outras fontes de rendimento, nomeadamente fora da agricultura,
para garantirem a sua sobrevivéncia e do seu agregado familiar (Bernstein & Oya,
2014; Oya & Santamaria, 2007).

Segundo esta estrutura Bernstein e Oya (2014) estabelecem trés classes dentro do
pequeno agricultor: os ricos, médios, e pobres. Ainda sobre este assunto Wegner e
Zwart (2011) oferece-nos um enquadramento complementar estabelecendo dois polos
dentro do pequeno agricultor, 0s que orientam a sua producado para a subsisténcia ou

para o mercado.

Pequenos Agricultores de Subsisténcia
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Entre os agricultores de subsisténcia, existe um subgrupo mais empobrecido e
vulneravel, sdo os “agricultores marginais” (Kent & Poulton, 2008). Estes individuos
vivem essencialmente da sua atividade agricola e mesmo assim encontram-se com
frequéncia numa situacdo de fome e de inseguranca alimentar. A agricultura ndo lhes
providencia os bens alimentares necessarios nem rendimentos adequados,

prendendo-os num ciclo vicioso de pobreza.

Por outro lado, as atividades n&o-agricolas que podem exercer sao de fraca
remuneracédo e regularidade, por isso também ndo podem depender delas para guiar a

sua vida e abandonarem os campos.

Dentro deste contexto encontram-se numa encruzilhada tendo em conta que nenhuma
das ocupacg6es lhes permite obter rendimentos suficientes. Por essa razdo dividem o
seu tempo entre tarefas agricolas e ndo agricolas, todas de baixo risco, de forma a

diversificarem as suas fontes de rendimento.

Observa-se que devido a sua ineficiéncia enquanto agricultores, estdo a ser
empurrados para fora do setor devido aos crescentes constrangimentos que
enfrentam. Para a FAO (2009) a médio e longo prazo a situacdo dos “agricultores
marginais” tornar-se-a ainda mais insustentavel, véo ter de migrar para fora do setor e,
dedicar-se quase Unica e exclusivamente a atividades ndo agricolas de fraca

rentabilidade.

Engquanto agricultores de subsisténcia, 0 seu objetivo é a autossuficiéncia do agregado
familiar. A sua producdo realiza-se com instrumentos de trabalho rudimentares
recorrendo a uma forca de trabalho intensiva, gratuita, familiar e pouco qualificada
(Mosca, 2008). E praticamente nulo o acesso a meios de producdo modernos
(fertilizantes, sementes melhoradas, irrigacdo, tecnologias e ferramentas), a recursos
financeiros (créditos e seguros), para além da area cultivada ser de pequena
dimensédo situada num ambiente desfavoravel a atividade agricola. Logo mediante
estas condi¢cdes desfavoraveis, o output obtido € minimo, e por isso encontram-se

longe de serem autossuficientes.

Em geral os pequenos agricultores de subsisténcia estédo de tal forma fragilizados, que
segundo Wegner e Zwart (2011), mesmo com aumentos substanciais de
produtividade, ndo serdo capazes de abandonar a situacdo de pobreza na qual se
encontram retidos. Nao obstante esses aumentos de produtividade contribuiriam para
a melhoria da autossuficiéncia e da seguranca alimentar, assim como para um

acréscimo de rendimentos, advindos de producédo vendida nos mercados locais.
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Através da produgdo para subsisténcia este agricultor evita alguns problemas
associados ao mercado (volatiidade dos precos e incertezas no abastecimento), e
garante que, pelo menos em parte, consegue prover os alimentos essenciais ao

agregado familiar (Binswanger-Mkhize & Byerlee, 2009).

A sua dependéncia face aos mercados € menor, pois centram a producdo nas
necessidades do agregado. Contudo continuam a usar os mercados locais para
adquirirem os bens em falta. Oya e Santamaria (2007) referem que o seu uso do

mercado acontece em periodos distintos do ano, e a escalas e precos diferentes.

Pequenos Agricultores Comerciais

Estes agricultores s&o fortemente orientados para o0 mercado e encaram a sua
atividade como um negécio lucrativo. O negécio agricola é inteiramente controlado
pelo agregado familiar, e sobre ele recai a responsabilidade de gerir e supervisionar
toda a producgéo. Em alguns casos possuem empregados assalariados a tempo inteiro,
para além de realizarem contratacdes sazonais para tarefas mais intensivas (Wegner
& Zwart, 2011). Mosca (2008) esclarece que a contratagdo de forga laboral dentro

deste grupo ndo é uma situagdo comum.

Partiiham véarias das carateristicas associadas com pequeno agricultor de
subsisténcia. Cultivam terra pouco fértil ou degradada, encontram-se distantes de vias
de acesso e dos mercados, detém uma quantidade bastante limitada de ativos e
recursos, possuem fraco acesso a empréstimos, seguros, infraestruturas e formacao
em novas técnicas agricolas. Estes constrangimentos bem como a fraca capacidade

de negociacdo e marketing impedem maior participagdo deste ator no mercado.

O pequeno agricultor comercial cultiva, em simultaneo, produtos de subsisténcia para
consumo interno e produtos de uso comercial (cash-crops), aos quais dedica grande
parte da sua propriedade, maior atencdo e esfor¢co. O seu sistema de producao
juntando variadas culturas numa parcela de terreno permite-lhe prevenir-se contra a

instabilidade de precos das staples crops no mercado (Wegner & Zwart, 2011).

Para Binswanger-Mkhize (2009) este € o produtor africano que se encontra mais bem
posicionado para conquistar os mercados domésticos e regionais africanos. Ele possui
conhecimento acerca dos sistemas de distribuicdo, para além de conseguir produzir a
um baixo preco devido ao uso maioritario de mao-de-obra gratuita. Condi¢cdo que

representa uma vantagem competitiva em relacdo aos produtos importados,
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encarecidos devido aos custos de transporte (excetuando situacdes de dumping de

produtos altamente subsidiados).

Porém essa conquista é retardada devido a fraca produtividade destes e a existéncia

de ineficiéncias na logistica interna e elevados custos de transporte/distribui¢ao.
2.3. Conclusao

Este capitulo procurou clarificar o que se entendera doravante por pequeno agricultor,
as suas carateristicas e o tipo de sociedade em que habita, bem como as suas
crencas e costumes. Ainda que esta caraterizacdo tenha sido bastante breve permitiu
enaltecer alguns dos principais atributos deste produtor, entre os quais se destacam o
facto de ser pobre em recursos, possuir por norma um terreno de pequenas
dimensdes, a sua producdo seguir na generalidade dos casos a tradicional divisdo
sexual do trabalho (em que as mulheres ficam responséaveis pela producao alimentar e
os homens pelas culturas para exportacao e por atividades ndo agricolas o que os

leva a migrarem).

Ainda que tenham sido aqui tratadas as questdes da agricultura de subsisténcia e
comercial como conceitos diferentes elas ndo sdo estanques, e a maioria dos
pequenos agricultores praticam uma producdo mista. Os pequenos agricultores
comerciais dedicam parte da sua terra & produgdo alimentar com o propoésito de
garantir a subsisténcia do seu agregado, e por sua vez 0s aqueles que se focam
principalmente na producgéo alimentar também fazem uso do mercado para comprar e
vender, mas em periodos e condi¢des diferentes (Oya & Santamaria, 2007). A
pequena agricultura africana € bastante heterogénea entre si, possuem objetivos de

producao distintos, desiguais acessos aos fatores de producdo e ao mercado.

Também as condigbes as condi¢cdes agricolas dentro dos paises Sub-Saharianos
variam bastante. Neste aspeto Africa esta longe de ser homogénea verificando-se uma
diversidade de situagdes dentro de uma pais assim como entre paises. Diferentes
paises fizeram distintos investimentos na sua agricultura, uns orientando mais para os
mercados internacionais, outros para a produc¢do alimentar, outros ainda investiram
em outros setores que consideraram mais proveitosos e lucrativos e dependem e
maior dimensdo das importaces alimentares. Africa € um continente muito grande e
apresenta uma variedade de situagbes que ndo poderdo ser devidamente exploradas

nesta dissertagao.
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Capitulo Ill - As politicas agricolas desde a

independéncia e os impactos no Pequeno Agricultor

3.1. Das independéncias até ao primeiro choque petrolifero

Neste capitulo serdo aprofundadas as consequéncias das politicas agricolas nacionais
e internacionais para o pequeno agricultor. Como tal, em primeiro lugar serdo
analisadas as medidas agricolas realizadas pelos paises africanos apos a
independéncia até inicios dos anos 80 com o propdésito de averiguar o impacto dessas
medidas no desenvolvimento do setor agricola. Posteriormente a atencéo sera focada
nos programas de ajustamento estrutural e suas consequéncias para a agricultura
africana e, logo de seguida serdo contemplados os programas de reducéo de pobreza.
Pretende-se averiguar o que aconteceu em termos de politicas agricolas em Africa

que conduziram ao declinio da producao.

O processo de descolonizagdo africana comeca depois da Il Guerra Mundial e a
maioria dos paises conquista a sua independéncia na década de 50 e 60 do século XX
(Robbins & Ferris, 2003).

Neste periodo, as vibracfes de esperanca num futuro promissor faziam-se sentir, e 0s
governos destas recém-independentes nacdes africanas encontravam-se munidos de
uma intensa vontade de darem provas ao resto do mundo da sua capacidade de
governar. Pelo que o desejo que realizar obra era imenso, mais ainda agora que estes
paises estavam livres da obrigagdo de terem de servir as necessidades do mercado
das metrépoles, e podiam dedicar todas as suas atengBes as necessidades

domésticas e ao mercado interno (Collier & Gunning, 1999).

Apesar da independéncia, os governos africanos em geral deram continuidade aos
modelos de producado agricola ja existentes. A expansao das culturas de exportacao

nos anos 60 foi uma realidade, estas singraram face a producédo para autossuficiéncia.
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Dentro da agricultura elas foram o grande motor de crescimento. No entanto, 0s
governos dos varios paises seguiram percursos muito diversificados. A titulo de
exemplo, o Quénia optou por investir no pequeno agricultor e nas culturas para
consumo doméstico, por sua vez, o Malawi focou a sua atencdo em empresas
agricolas comerciais de grande escala e culturas de exportacdo, resultando na
estagnacao da producao per capita do pequeno agricultor (Lele, 1989).

As primeiras décadas de independéncia foram, em muitos paises, um periodo de forte
influéncia socialista que se faria sentir nos investimentos na industria e agricultura.
Muitos lideres africanos deram prioridade nas politicas de investimento a
industrializacdo do pais, que viam como a grande forgca motriz do crescimento
econdmico. Em contraponto, a agricultura era vista como o filho menor do crescimento

econdémico (Ayittey, 2005).

Ainda assim durante os anos de 1960, os paises africanos redobram o seu esfor¢co em
desenvolver o setor agricola, o que conduziu a diminuigdo dos custos de transporte e
ao melhoramento dos rendimentos dos agregados familiares (Delgado, 1995). As
estratégias de desenvolvimento incluiam investimento em infraestruturas rurais,
tecnologia de producgéo, reformas da terra, e programas de promoc¢ao de crédito, e de
controlo dos precos (Bonilla & Robinson, 2009).

Estes investimentos permitiram ainda que os pequenos agricultores participassem em
programas Estatais de subsidiacdo de inputs produtivos (fertilizantes e sementes),
contribuindo para valiosos acréscimos produtivos. Enquanto estratégia de fomento da
agricultura véarios governos africanos pagavam uma remuneracao fixa pela producéo
do agricultor, independentemente dos custos de transporte. Estas medidas
rapidamente desencadearam aumentos rapidos de produtividade e de producéo
(Bryceson, 2009).

Na primeira década de independéncia mesmo com o0s experimentalismos associados
ao investimento na industria e agricultura, o continente conseguiu ainda assim ser
autossuficiente em termos de producao alimentar, para além de ser um exportador
alimentar (Bello, 2008). Alguns anos depois este continente viria a depender das
importacOes alimentares, perdendo anos ap0s anos a sua capacidade para produzir o

seu préprio alimento.

Este foi um periodo de construcdo de infraestruturas em sadde, educacdo e
transportes para fomentar os processos de industrializagcdo e de desenvolvimento

agricola. Alguns paises africanos contrairam grandes empréstimos para financiar os
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empreendimentos que tinham planeado (lliffe, 1999), o que é uma das raizes dos

problemas das décadas subsequentes.

3.2. Do primeiro choque petrolifero até aos PAE

Africa entra na década de 1970 provando ser autossuficiente em termos alimentares,
mas o declinio progressivo do continente comeca apés o primeiro choque petrolifero.
No entender de Bryceson (2000) o aumento metedrico do preco do petréleo vaticinou
o fim dos anos de ouro da economia africana. lllife (1999) reporta ainda que a quota de
comércio mundial de Africa atingiu os niveis mais baixos de sempre, tendo a divida
publica entre os anos 1970 a 1976 quadruplicado. Os paises deixaram assim de

conseguir pagar as suas dividas.

Os transportes terrestres essenciais para as trocas comerciais dentro do continente
tornaram-se proibitivamente caros. Os governos africanos gastaram as suas
poupancas ao manterem sob sua al¢ada os servigos de transporte fundamentais para
o desenvolvimento da agricultura e industria. A crise viria a marcar um ponto de

viragem na relagdo entre Estado, agricultores e mercado.

Se a década anterior tinha sido ja caraterizada por uma forte intervencéo estatal no
setor agricola, os anos 70 seguiram em muitos paises a mesma trajetéria de
investimento. A partir de 1973, devido a crise petrolifera e ao aumento mundial do
preco do arroz em 1975, aumentaram as preocupacdes sobre a producdo doméstica

alimentar africana (Delgado, 1995).

Os governos africanos foram incentivados a realizarem um forte investimento em
programas para melhorarem a producdo alimentar (Cabral & Scoones, 2006). E um
pouco por todo o continente a resposta politica a estes dois choques passou pelo
aumento da producdo alimentar (Delgado, 1995), realizando-se investimentos em

inputs agricolas, tecnologia, investigacao e marketing (Cabral & Scoones, 2006).

A producdo alimentar foi considerada estratégica em Africa (Delgado, 1995), porque
em primeira instancia possibilitava a satisfagdo de uma necessidade primaria, em
segundo o mercado internacional de alimentos comecava, com a subida do preco do

arroz, a mostrar alguma volatilidade.

No entanto, com a queda acentuada dos juros internacionais, reavivaram-se as

ambicdes, por parte dos governos africanos, de construir uma Africa industrializada.
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Os investimentos na agricultura, seja culturas de exportacdo ou producdo alimentar
foram negligenciadas, em prol das industrias urbanas (Delgado, 1995; Cabral &
Scoones, 2006). Como resultado a producdo agricola caiu, as exportacdes
estagnaram e a dependéncia face as importacBes alimentares cresceu
substancialmente. Conduzindo a perdas enormes para 0 continente, a comecar pela
sua maior fonte de receitas que eram as exportacdes para 0os mercados internacionais,

depois a sua autossuficiéncia alimentar.

Em 1979, ap6s anos de mas politicas econdmicas e de arrastamento da economia
africana, sempre acompanhada por uma divida crescente que 0s governos nao
conseguiam aliviar, ocorre outra crise petrolifera e subsequente aumento do preco

internacional do petréleo.

Este acontecimento internacional acabaria por esmagar as economias africanas que ja
se encontravam débeis e em declinio ha varios anos. O continente deparava-se com
graves problemas, sendo o calcanhar de Aquiles a enorme divida publica que possuia,
ao qual se juntava ainda o encerramento dos mercados internacionais que deixaram
emprestar dinheiro aos paises africanos. Somavam-se ainda outros problemas como
os termos de troca adversos, gastos exorbitantes realizados pelos governos africanos
em constru¢cdes megalomanas, e a queda do preco das exportagcbes de matérias-

primas face aos bens importados (Kerr, 2013).

3.3. Os Programas de Ajustamento Estrutural e 0os seus impactos na

agricultura

A generalidade dos paises africanos entra na sua terceira década de independéncia
com as suas econodmicas destruidas e, 0 seu setor agricola com uma performance e

capacidade produtiva amplamente danificada.

Logo no inicio da década de 1980 solicitaram o apoio das Organizacdes Financeiras
Internacionais (OFIl) — Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM) —
para financiamento das suas economias e revitalizacdo do seu principal setor
produtivo, a agricultura. Aquando da concessdo destes empréstimos definiram-se
também as medidas econdmicas de cariz neoliberal, que teriam de ser implementadas
pelos paises africanos. Estas medidas foram denominadas de Programas de

Ajustamento Estrutural.
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O diagnéstico realizado pelas OFI, apresentava enquanto problema central, 0 excesso
de envolvimento do Estado na economia (Bryceson, 2009). Estas instituicdes tinham
como principal objetivo garantir que os paises devedores continuassem a ser
merecedores de crédito (Friedmann, 1996), para tal, estes paises teriam de ser
capazes de honrar 0s seus compromissos perante a comunidade financeira
internacional. Desta maneira, 0 que estava efetivamente em causa era 0 pagamento
da divida aos financiadores internacionais, pelo que as estratégias para o
desenvolvimento e crescimento da economia promoviam especialmente medidas que

fomentassem o pagamento da divida no mais breve prazo possivel.

Assim em termos gerais as medidas propostas nos PAE eram: liberalizac&o das trocas
comerciais, cortes nas despesas do Estado, e promocdo do investimento direto
estrangeiro. Para tal os PAE previam: baixar os niveis de inflagdo; equilibrar as contas
da balanca de pagamentos e aumentar as exportacoes; liberalizar os pregos e as
taxas cambiais; aumentar a capacidade do setor industrial privado; baixar os niveis de
desemprego procurando fomentar o setor privado da economia, a0 mesmo tempo
procediam a despedimentos no setor e empresas publicas (Hope, 1997; lliffe, 1999;
Mosca & Zanzala, 2006).

Como ficou desde logo claro, pretendia-se diminuir o papel do Estado na economia
reduzindo onde fosse possivel as despecas deste. Para tal, procederam-se a
despedimentos, ao corte de subsidios a bens e servicos, bem como a corre¢cao das
tarifas dos servicos fornecidos pelas empresas publicas, ajustando 0s precos aos reais

custos de producgéo e comercializacao.

Os responsaveis pelo desenho dos PAE, estavam convencidos que a melhor maneira
dos paises africanos conseguirem modernizar as suas economias, seria incentivando
a entrada de capitais através do investimento estrangeiro em infraestruturas para

preparar o caminho a uma nova era de industrializacéo.

Procuravam ainda refinar a competitividade dos paises africanos no mercado global.
Investindo intensamente nas areas onde cada pais tinha uma vantagem competitiva
no mercado internacional face ao resto do mundo. No caso dos paises africanos era
na producdo de produtos agricolas e exploracdo de recursos naturais, como as
florestas, pescas e minérios (Robbins & Ferris, 2003). Neste sentido, o que se
esperava era que O investimento estrangeiro investisse fortemente nestas areas,

criando postos de trabalho e distribuindo riqueza.
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Medidas dos PAE para o setor agricola africano

As medidas associadas aos PAE viriam a causar profundas transformacfes nos
mercados agricolas, o que fragilizou capacidade econémica do camponés africano
(Bryceson, 2000). Pelas suas carateristicas estes programas representaram um fim

claro de todos os apoios Estatais a atividade agricola e ao fomento da produtividade.

Para o setor agricola os PAE pretendiam: aumento da producdo e produtividade
agricola; aumento das exportagbes agricolas; melhoraria nos rendimentos dos
agricultores; e a seguranca alimentar (SAPRIN, 2004). Tudo isto seria atingido através

do investimento privado.

Sucintamente estas foram as principais medidas tomadas pelas OFI para reformar o
setor (Ayittey, 2005; SAPRIN, 2004):

= Reducdo do investimento direto do Estado na producédo, distribuicdo e
marketing de inputs agricolas e mercadorias;

= Remocéao de subsidios aos inputs agricolas e crédito;

= Remocdao de incentivos e subsidios governamentais ao setor agricola;

= Privatizacdo do marketing agricola;

= Liberalizagdo do comércio de importacdo e de exportacao;

= Liberalizagdo da taxa de cambio, de forma a eliminar o aumento do valor da
moeda;

= Controlo da inflagéo;

= Criacao de incentivos a exportacdo para o setor privado.

Devido a estas medidas, a producéo agricola em alguns paises aumentou e em outros
permaneceu estagnada ou declinou. Neste sentido, também algumas culturas
agricolas aumentaram em detrimento de outras que diminuiram (SAPRIN, 2004).
Robbins e Ferris (2003) comentam que, por vezes, a expansdo das exportacdes

ocorreu a conta da producgéo alimentar.

Criticas aos PAE

O absentismo do Estado e a preocupacdo em gerar divisas para pagar as dividas
eram pontos basilares no desenho dos programas de ajustamento, 0s quais atribuiam
pouca atengdo ao combate a pobreza e ao subdesenvolvimento prevalecentes em

Africa.
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Essa foi uma grande lacuna, tendo em conta que para sua implementacdo os PAE
precisavam de um ambiente politico e social estavel (Heidhues & Obare, 2011). E por
isso deviam ter promovido, desde logo, medidas sociais para combater a pobreza que
se estava a enraizar em Africa. Ao contrario os PAE viriam a enaltecer as
desigualdades e aumentar os niveis de mau estar no continente, de tal maneira que o

nivel de conflitos aumentou neste periodo.

Entre as medidas dos PAE mais frequentemente censuradas, encontrava-se a retirada
de subsidios ao consumo, a racionalizacdo dos precos que por sua vez deu origem
uma inflagdo galopante, os despedimentos no sector e empresas publica, e o declinio

dos salarios reais enquanto culminar destas e outras politicas (Friedmann, 1996).

Mais, os postos de trabalho no setor privado eram praticamente inexistentes e assim
continuaram. Como tal, para milhares de pessoas despedidas nao havia
oportunidades de emprego no setor privado africano, portanto ficaram sem trabalho e
sem um rendimento mensal estavel. Esta situacdo contribuiu para a diminuicdo do

poder de compra dessas familias e sua seguranca econémica.

As condi¢cdes essenciais que deveriam estar disponiveis a todos os agricultores
africanos como por exemplo acesso a meios de producdo mais adequados, ao
mercado, infraestruturas e a linhas de financiamento, encontravam-se notoriamente
em falta. Minando as oportunidades do pequeno agricultor em conseguir tirar partido

da abertura dos mercados.
Interessante notar algumas condi¢g8es contraproducentes nas medidas dos PAE:

e Promoviam que a produgdo e comercializacdo fossem realizadas pelos
pequenos agricultores, contudo estes ndo possuiam capacidade econdémica
requerida para comprar 0s inputs ao pre¢o que o mercado praticava. Por outro
lado o setor privado ndo foi capaz de substituir o Estado, tal como era
inicialmente esperado;

e O foco na exportacéo origina escassez de alimentos de primeira necessidade
nos mercados locais, tornando-os mais caros e exacerbando a inseguranca
alimentar dos pobres rurais que, por outro lado, também tinham de fazer face a
custos cada vez maiores no usufruto de servigcos sociais;

e A baixa produgdo doméstica alimentar forcou as nagfes africanas a depender
crescentemente das importacdes de bens alimentares, para satisfazer as suas

necessidades, causando um escoamento da riqueza do pais;

23



O Pequeno Agricultor africano: problemas que enfrenta e perspetivas sobre o seu futuro

e Os agricultores africanos nunca tiveram uma justa oportunidade de entrar nos
mercados internacionais de exportacdo para além de terem de enfrentar a
concorréncia desleal das economias mais ricas que lhes inundavam o mercado

de produtos subsidiados e levantavam barreiras a entrada de produtos

africanos.

Portanto a estratégia de crescimento econdémico baseada em exportacdes, nado
representou ganhos para 0 pequeno agricultor, e cada vez mais agricultores optam
pela subsisténcia perante as dificuldades de adquirirem inputs e de escoar a sua
producao (Narayanan & Gulati, 2002).

A producdo agricola per capita diminui por toda a Africa, refletindo-se depois em
caréncias alimentares mais regulares e de maior intensidade, as quais promovem o
enfraguecimento do sistema imunoldgico e o aparecimento de doengas varias que
afetam os agregados mais pobres. As comunidades e familias viram as suas
capacidades de resisténcia ao virus da Sida e a catastrofes naturais diminuirem.
Expostas a estes eventos a producdo agricola diminui ainda mais, entrando num ciclo

de pobreza e inseguranca alimentar que perduraria.

Em alguns paises africanos devido ao aumento dos precos dos alimentos a maioria
dos agregados familiares viu-se for¢cada a modificar a sua dieta alimentar. As familias
mais pobres tiveram mesmo de cortar uma das refeigfes, pelo que muitos passaram a
tomar apenas uma refeigédo (Kanji & Jazdowskak, 2010). A combinacdo de aumento de
precos com a descida do salario real levou a uma deterioragdo das condi¢gfes de vida
das populagdes, piorando os indicadores de mortalidade infantil, de frequéncia escolar,
de desemprego, de nutricdo infantil, e 0 nUmero de pessoas a viver abaixo do nivel de
pobreza (kanji & Jazdowskak, 2010).

Por outro lado, a saude e educacdo também sofrem um aumentam de preco
contribuindo para o decréscimo do poder de compra da maioria dos camponeses
africanos. A vida nos campos tornou-se insustentavel, gerando-se entdo entre o
pequeno agricultor um abandono parcial dos campos através de uma migracdo em

massa para as cidades procurando alternativas de trabalho.

De acordo com a rede SAPRIN, uma organizacdo da sociedade civil, estas reformas
ndo levaram em linha de conta as questdes de género, ndo obstante, acabaram em
algumas circunstancias por desempenhar um papel positivo para o ganho de

autonomia das mulheres. Estas, devido a auséncia dos maridos, por vezes ficaram
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encarregues do controlo das cash crops, tomando as decis6es necesséarias em relacédo
ao negocio (SAPRIN, 2004).

Para Africa, a entrada no “mercado livre” e o processo de globalizagdo do setor
agricola revelou-se uma etapa muito conturbada. Foi um processo demasiado rapido
para democracias ainda jovens, desorganizadas e com falta de infraestruturas
produtivas, politicas e sociais, pelo que foram exploradas pelas na¢cBes mais

experientes (Mwaniki, 2006).

Os paises mais desenvolvidas viriam a exigir uma politica de portas abertas em
relagdo as suas exportacbes para Africa, todavia contrariamente aos principios do
mercado livre, iriam erguer barreiras ao comércio para impedir a entrada de
exportagdes agricolas de origem africana (Ayittey, 2005). Essa estratégia foi bastante
danosa para os paises africanos, quando estes estavam dependentes das suas
exportagdes, para a criagdo de receitas. De acordo com Bello (2008) entre 1981 e
2001 devido aos PAE e as praticas ilegitimas de dumping o nimero de africanos a

viver com menos de um délar por dia mais que duplicou.

As funcdes deixadas livres pelo Estado, ndo chegaram a ser totalmente
providenciadas pelo setor privado. Em muitos casos, as empresas privadas retrairam-
se por considerarem haver um elevado risco em suprir as falhas de mercado
existentes. O mercado foi tomado por monopdlios na producao e distribuicdo de
sementes melhoradas como nos transportes. Esta situacdo gerou o0 aumento
substancial dos precos de ambos o0s servicos, para além das empresas sO
abastecerem as areas de maior concentragdo de agricultores onde podiam obter lucro
na sua actividade (Robbins & Ferris, 2003; Narayanan & Gulati, 2002). O camponés
africano por ndo ser um cliente lucrativo deixa de ser abastecido por estes servigos, e
por isso as populacdes locais retrocedem para culturas de subsisténcia e perdem

rendimentos e acesso ao mercado.

Importa esclarecer que houve varias razbes pelas quais este grupo foi sumariamente
abandonado pelo setor privado: 1) estavam separados por longas distancias uns dos
outros, 2) precisavam de poucas sementes de muitas variedades, 3) tinham um
volume total de producao baixo, 4) as vias de acesso eram fracas e 0s custos com o

transporte devido ao elevado preco do petréleo seriam bastante altos.

As grandes empresas agricolas encontram-se a procura de lucros rapidos em Africa,
pelo que so lhes interessa fornecer quem pode pagar, ndo sdo movidas por questfes

de justica social ou ambiental. Alias Bello (2008) comenta exactamente que estas tém
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0 propésito de explorar os recursos sem olhar aos custos que isso poderd ter para as

pessoas e comunidades.

Portanto no fundo séo estas quem tem colhido o grosso dos proveitos inerente a
globalizac&o da agricultura que se desenrola em Africa (Nicola, 2003) e a sua forma de
atuar ndo ird mudar até pressdes internacionais e nacionais forcarem essa alteracéo

de comportamentos.

Narayanan e Gulati (2002) destacam que 0s governos africanos carentes por
investimento tendem a apoiar a agroindustria em detrimento do pequeno agricultor. O
que influi para o agravamento das desigualdades sociais e econémicas, ou seja, em
prol do crescimento e do investimento estrangeiro os governos africanos e as OFl
ignoraram o0 aumento de injusticas sociais (pobreza, exclusdo, violéncia,
criminalidade), e o declinio da biodiversidade (Nicola, 2003). Tal como ignoraram a

perda de produtividade do maior produtor agricola do continente.

Em suma, 10 anos apdés PAE, o setor agricola africano tinha sido radicalmente
transformado levando a uma pauperizacdo do pequeno agricultor e subsequentemente
aumento da pobreza e inseguranca alimentar no continente. Se o0 pequeno agricultor
tinha entrado na década de 80, com algumas dificuldades e em declinio produtivo,
mostrando incapacidade de garantir a sua autossuficiéncia, os PAE minaram por
completo este grupo, destruindo a pouca capacidade produtiva que possuiam. O
travdo no abastecimento de inputs e 0 seu sucessivo aumento de precos — 300% ao
longo dos primeiros 5 anos (SAPRIN, 2004) —, acompanhado por transportes cada vez
mais caros, resulta numa dramética reducdo de culturas alimentares de primeira
necessidade e de exportacdo. Foi uma década perdida com graves custos

econdmicos, sociais e humanos para o continente.

3.4. Os Programas de Reducao da Pobreza

No rescaldo dos PAE, houve um reconhecimento geral de duas ideias basicas: as
forcas de mercado ndo conseguem por elas proprias resolver o problema de falta de
desenvolvimento da agricultura africana e, os governos deveriam reconquistar alguns
dos seus poderes para promoverem um ajustamento mais humano, onde questbes
sociais e ambientais também sejam tidas em conta (Robbins & Ferris, 2003; Holmén,
2011; Heidhues & Obare, 2011).
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Neste sentido, investiu-se na satisfacdo das necessidades dos mais pobres mediante
aumento do seu acesso a servi¢os vitais (Heidhues & Obare, 2011). Assim na década
de 90, os governos africanos assumem uma posicdo mais interventiva na economia
dos seus paises, e no setor da agricultura voltam a apostar na comparticipacdo de
fertilizantes, bem como na distribuicdo destes pelo pequeno agricultor, de forma a
revitalizar, dentro do possivel, a producédo alimentar destruida na década anterior. Esta
iniciativa teve efeitos positivos, notando-se um subsequente aumento da producéo
agricola, melhoria da seguranca alimentar e alivio da pobreza nos territérios e periodo

em que foram aplicados (Holmén, 2011)

No entanto, os programas de subsidios por exigirem uma grande quantidade de
capital, sdo muitas vezes descontinuados, possuem uma curta duracdo, diminuindo
assim o alcance de efeitos positivos mais duradouros que permitiram transformar a
agricultura africana. Esta medida pretendia atingir trés objetivos: revitalizar os solos
que estavam rapidamente a ficar exaustos em varias regides; aplacar a concorréncia
injusta perpetrada pelas poténcias ocidentais; revigorar os mercados de fertilizantes
que colapsarem durante os PAE (Holmén, 2011).

Enquanto isso as OFI reviram e reformularam os seus programas. Posteriormente
apresentaram um programa de reformas macroeconémicas que estava em maior
sintonia com as preocupacdes actuais de Africa, passando a incluir medidas que
promoviam o progresso economico, social e ambiental. Assim nascem os Programas
de Reducdo de Pobreza (PRP), igualmente promovidos pelas OFI. Estes programas
continuam a manter intocada a sua abordagem macroeconomica tradicional, a qual

vem mascarada, dando-se centralidade as questdes de luta contra a pobreza.

Na verdade, as preocupacdes sociais possuem tanto relevo nestes programas que
eles ndo séo orientados para produgdo, ou seja, ndo dao orientagbes sobre como
aumentar a produc&o alimentar no continente (quest&o vital quando Africa sofre cada
vez mais de chuvas erraticas e secas), ou ainda sobre como solucionar o problema da
auséncia de fertilizantes e sementes melhoradas. Eram com estas medidas que 0s
PRP poderiam eficazmente combater a pobreza em Africa e desenvolver o potencial
deste agricultor. Heidhues e Obare (2011) comentam que os PRP acrescentam muito
pouco de valor aos programas que 0s antecederam, revestindo-se apenas de uma

roupagem mais atraente.

Os PRP possuem trés grandes carateristicas (Adejumobi, 2006):
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1) Colocaram a luta contra a pobreza no centro das politicas de
desenvolvimento. S&o criadas politicas sociais para providenciarem
servicos sociais aos mais pobres;

2) E dada forte importancia ao “processo” de criagdo e implementacéo das
medidas aos programas. Ao contrario dos PAE onde o processo de deciséo
era de cima para baixo, pretende-se que os PRP sejam mais inclusivos
através da participacdo popular e do debate com os lideres e sociedade
civil dos paises. Esperar com isso que 0s programas sejam mais dirigidos
as reais necessidades das populacdes dos paises;

3) Os objetivos no dominio da reforma macroeconémica e da politica de
comeércio permanecem intocados. Continuam a apostar na liberalizacéo do

comércio, privatizacdes, e afastamento do Estado da economia.

3.5. Conclusdes: da autossuficiéncia as migracfes e inseguranca

alimentar

O ambiente de incerteza afeto ao setor da agricultura deu inicio entre 0s pequenos
agricultores a um movimento de grande escala de procura de rendimentos alternativos
fora do setor da agricultura (Bryceson, 2000).

Estas migra¢ces tornaram-se mais evidentes a partir da década de 80 com os PAE e
constituem uma reducédo do investimento na producao agricola por parte do camponés
africano. A sua entrada em ciclos migratorios entre o espaco rural e urbano a procura
de trabalho né&o-agricola, resultou na perda de coeréncia social e econémica das
sociedades agrarias, provocando alteracdes nos padrdes de tomada de decisdo dentro

dos agregados, levando a uma maior da autonomia da mulher (Bryceson, 2000).

A diversificacdo de rendimentos é vista como uma forma de gestdo de risco, que
procura conquistar para o agregado familiar um conjunto de atividades remuneradas,
onde o risco seja menor. Assim ao engajar em variadas atividades no decurso de um
ano, mesmo que precdrias e mal pagas, e acumulando mais de uma ao mesmo
tempo, o0 pequeno agricultor pretende compensar pelo alto risco associado a
agricultura e, ainda atingir um rendimento continuo e estavel, que permita a realizacao
das necessidades de consumo diarias (Bryceson, 2000). No entanto, este grupo,
devido aos seus parcos recursos e formacéo, apenas consegue engajar em atividades
de baixo valor.
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Assim o pequeno agricultor situa-se entre mundos (rural e urbano), ndo sendo capaz
de concorrer adequadamente em nenhum. Eles n&o Ihe providenciam os rendimentos
para abandonar a sua situacdo de pobreza, pelo que se encontra dependente de
ambos. As migracdes representam perda de forca laboral essencial a producao
alimentar, no entanto sdo impulsionadas pela presente inseguranca alimentar, e

procuram através de atividades alternativas superar essa inseguranca.

Por outro lado, as medidas dos PRP néo estdo direcionadas para as questdes de
producdo, as quais poderiam mitigar, em parte, a fraca produtividade verificada no
setor, a auséncia de rendimentos e a inseguranca alimentar. Todavia, focam-se
essencialmente nas questbes sociais e continuam a manter intato o seu carater
neoliberal. Assim os paises africanos para terem acesso aos fundos de investimento
dos PRP tém de apresentar medidas que vao de encontro & ideologia defendida pelas
organizac¢des financiadoras. Mas que tipo de medidas podem estes governos africanos
(e ministérios da agricultura) realizar quando, segundo os PRP, a funcdo do Estado
deve continuar a ser principalmente regulatéria? Mais ainda, quando os paises
precisam é de elevados aumentos de produtividade e quando parte dos males que

afetam o continente tém origem externa, de que servem funges somente regulatorias.

Os programas de luta contra a pobreza sdo uma forma encapotada de fazer valer as
politicas macroecondmicas neoliberais. No sentido em que incluem nos programas
preocupacdes sociais, mas os grandes temas como o dumping, o land grabbing e as

injusticas presentes no sistema de comércio internacional permanecem por resolver.

Adejumobi (2006) na sua avaliacdo sobre os PRP evidencia varios pontos que
merecem destaque para perceber estes programas: o processo a que as OFI decidem
convenientemente chamar de participativo, toma na generalidade dos casos a forma
de processo consultivo; por outro lado, os governos africanos envolvem a sua
sociedade civil na tomada de decisdo, somente como meio para aceder aos fundos
dos quais tanto carecem. De nenhum dos lados existe uma intencdo séria de
robustecer as democracias africanas, ou de dar voz aos mais desprotegidos e
desfavorecidos. Perante esta situagdo, até que ponto as questfes da luta contra a
pobreza, do desenvolvimento rural e agricola, da melhoria das condig6es do pequeno
agricultor e das infraestruturas ndo sdo secundarias fase a real ténica que os PRP
continuam a colocar na liberalizacdo, a qual se verificou nao ter tido os resultados

esperados.
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No entanto, destaca-se também que segundo Binswanger-Mkhize (2009) a tendéncia
para o declinio da produc&o agricola em Africa aliviou nos anos 90, periodo no qual j&
se observava um crescimento econémico em muitos dos paises do continente e uma
reducdo dos conflitos. Ainda assim segundo o Gelb et al. (2000) apesar dos ganhos
conquistados na segunda metade da década de 90, o rendimento médio per capita na
agricultura continua ser mais baixo do que no fim da década de 60. Nao obstante,
Binswanger-Mkhize (2009) refere que o crescimento econdmico presente no
continente teve repercussdes positivas na agricultura, permitindo que esta tenha um
crescimento acima do da populacdo. No entanto, 0 mesmo autor salienta ainda que
apesar dos melhores resultados apresentados pela economia e pela agricultura
africana, estes ndo se devem a aumentos de investimento nas infraestruturas rurais

nem ao fornecimento de melhores servigcos ao pequeno agricultor.

Capitulo IV - Principais problemas do Pequeno

Agricultor

4.1. Problemas do Pequeno Agricultor

O mundo agrario africano desde a década de 60 do séc. XX sofreu continuas

transformacdes, as quais melhor ou pior se tem tentado adaptar.

O resultado das politicas internacionais para o continente africanos ndo foram, na
maioria dos casos, como foi demonstrado no capitulo anterior, favoraveis ao pequen
agricultor. Ao nivel interno a politica doméstica também néo surtiu efeitos positivos na

reducdo da pobreza, e desenvolvimento agricola.

No parecer de Ayittey (2005) os fatores internos sdo o mais revelantes. O autor
destaca os frequentes conflitos, bem como a ma governacdo associada aos elevados

niveis de corrupcédo inerentes aos sistemas de governacéo do continente.

Por sua vez Bello (2008) destaca fatores internos e externos para a crise agricola

africana:
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1) As guerras civis (cujas causas se encontram, muitas vezes, na ma governacao
e no favorecimento de determinadas etnias) regulares e sucessivas que se
abatem por todo o continente sempre com um resultado fixo — destruicdo do
tecido econdémico e social dos paises;

2) A epidemia do VIH-Sida que matou e fragilizou milhdes de agregados
maioritariamente nas zonas rurais, deixando criancas 6rfas ou familias com a
responsabilidade de terem de tomar conta dos seus adultos doentes;

3) Medidas econdmicas, sociais e politicas dos PAE, que invés de espoletarem o
crescimento atiraram o continente para ciclos de baixo investimento, aumento
de desemprego, e diminuicdo de producdo, culminando num ciclo de

estagnacao e declino econdémico.

Os constrangimentos das décadas passadas ndo foram resolvidos nem se atenuaram,
em contrario, intensificaram-se com a continua falta de investimentos nacionais e
internacionais na agricultura. A globalizacdo da agricultura africana estabelece-se
como mais um fenédmeno de efeitos negativos para o pequeno agricultor, mais ainda

com os acordos comerciais agricolas muito desfavoraveis aos paises africanos.

Estes tém de enfrentar a concorréncia no mercado interno do dumping de mercadorias
agricolas dos paises desenvolvidos. Para além das praticas de land grabbing terem

despejado milhares de pequenos agricultores da sua terra.

Na medida em que o pequeno agricultor for capaz de integrar as cadeias de valor das
grandes empresas comerciais agricolas a operarem em Africa, através dos esquemas
de contract farming ou out growing, podera aumentar a sua escala de produgédo. No
entanto as evidéncias mostram que estes esquemas até entdo tém representado

poucos ganhos mas muitas perdas para o agricultor comum.

Atualmente, sé@o as plantagfes para exportacdo as que continuam a ser privilegiadas
pelos governos, em grande parte, porque Sd0 essas as que atraem o investimento
estrangeiro do qual Africa continua sedenta. Em troca 0s governos concessionam 0s

terrenos mais férteis em prejuizo da sua populagdo (Null, 2011).

4.2. Desigual distribuicao da terra e declinio no racio terra/pessoa

Durante muito tempo Africa foi considerada privilegiada por possuir vastas porcées de
terra aravel ainda por cultivar, e uma baixa densidade populacional, tornando minima a

presséo sobre este recurso.
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Antes da alteracdo demografica registada no continente isto era especialmente
verdade, e ainda se verifica em alguns locais que se encontram mais distantes de
povoacdes, ou em regides onde o0s agricultores tenham abandonado as terras araveis

por auséncia de méo-de-obra.

Em Africa, a area de terra aravel cultivada cresceu continuamente a menor velocidade
gque a populacdo rural agricola, a qual triplicou no mesmo espac¢o de tempo, causando
uma reducao no racio de terra por pessoa (Jayne et al., 2005). Desta maneira, um dos
grandes problemas com que a pequena agricultura se depara atualmente tem origem
nas transformagfes demograficas sentidas — baixa mortalidade e elevados niveis de
natalidade —, que levaram ao decrescimento da propriedade agricola (Jayne et al.,
2003).

Devido ao crescimento da populacdo as propriedades agricolas ficaram reduzidas a
tamanhos demasiado pequenos, tornando a atividade agricola insustentavel. O que
leva Wegner e Zwart. (2011) a comentar que se o agricultor tivesse acesso aos inputs
gque precisa na quantidade adequada e os aplicasse corretamente, durante um longo
periodo de tempo, a sua producao final continuaria a ndo ser suficiente para o retirar

da condicdo de pobreza na qual se encontra.

Esta conclusdo de Wegner e Zwart (2011) é sintomética da pequenez das
propriedades destes agricultores. Na sua atual situacdo, estdo condenados a
sucessivas producgles insuficientes e retidos num ciclo de pobreza, onde a sua
principal fonte de rendimento nem nas melhores condi¢cdes lhes pode providenciar os

minimos para uma vida digna.

Num artigo para a Food Policy, Jayne et al. (2003) apresentam fortes inconsisténcias
na distribuicdo da terra entre o pequeno agricultor. De forma demonstrar esta variacao,
examinam os seguintes paises: Quénia, Z&mbia, Ruanda e Etiopia. Nos dois primeiros
paises o tamanho médio da terra tem uma variacao reduzida compreendida entre os

2.5 e 3 hectares, podendo ir até um hectare na Ruanda e Etidpia.

Apbs classificarem todas as pequenas propriedades agricolas segundo tamanho de
terra per capita, e dividindo-as em quatro partes iguais, os autores Jayne et al. (2010)
conseguiram demonstrar que para os paises da sua amostragem, as familias no
quartil mais elevado de terra per capita controlam entre 5 e 15 vezes mais terra do que

as familias no quartil mais baixo.
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A titulo individual e tomando o Quénia como exemplo, verifica-se ainda que neste pais
a média do tamanho de terra per capita para os quartis superiores e inferiores € de
6.69 e 0.58 hectares (Jayne et al., 2005). Sendo portanto evidente a enorme
disparidade existente entre a pequena agricultura, mesmo dentro de fronteiras
nacionais, tendo em conta que os agricultores situados no quartil superior tém quase
doze vezes mais terra do que 0s que se situam no quartil inferior. Esta avaliacdo
refere-se somente as disparidades do tamanho da terra entre o pequeno agricultor,
sendo que as mesmas teriam um acréscimo substancial se fossem incluidos os

setores agricolas de grande escala ou Estatal.

De facto em muitos paises africanos, o pequeno agricultor encaminha-se para uma
situacdo insustentavel, ameacando a tornar-se virtualmente num sem terra. O
tamanho da terra tem decrescido tio acentuadamente em Africa que 15 a 20% dos
agregados familiares agricolas de pequena escala dos paises considerados — Quénia,
Etiopia, Ruanda, Zambia e Mocambique — controlam somente 0,5 hectares de terra.
Na Etiépia e Ruanda os numeros decrescem ainda mais, quando os mais pequenos
dos pequenos agricultores controlam apenas uma porgéo de terra entre os 0.20 e 0.30
hectares per capita, e no Malawi 80% de todas as familias de pequenos agricultores

possuem menos de um hectare de terra (Jayne et al., 2005).

Para todos aqueles que se encontram com um ou menos hectare, as suas hipéteses
de sucesso enquanto agricultores sdo minimas se € que existentes. Pois é bastante
complicado gerar rendimentos que os posicionem acima da linha da pobreza (Wiggins
et al., 2010). Quando os pequenos agricultores possuem no maximo um hectare de
terra, enfrentam maiores dificuldades de acederem a inputs, créditos e servigos, assim
como a atividade lucrativas ndo-agricolas, sendo igualmente restringidas as suas
oportunidades de investirem em culturas de alto valor (Jayne et al., 2003, 2010). Este
cenario tende a piorar se se considerar que a populacdo africana continua a crescer a

passo rapido, com estimativa de duplicar até 2050 (Kariuki, 2011).

4.3. Baixa produtividade devido ao acesso limitado a inputs

A producéo agricola em Africa, considerando o continente como um todo, sofreu no
decurso destas décadas poucas mudancas positivas, enquanto 0 mesmo setor no

resto do mundo assistiu a ganhos produtivos extraordinarios.
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Antes da implementacdo dos programas neoliberais, muitos paises africanos
subsidiavam o fornecimento de fertilizantes, garantindo aumentos de produtividade a
milhares de pequenos agricultores (Robbins & Ferris, 2003). Estas politicas permitiam-
Ihes participar nos mercados, obtendo dai rendimentos suplementares para elevar as
condicbes de vida do agregado e estimular a economia através do consumo. Esta
estratégia durante anos possibilitou através da aposta na autossuficiéncia alimentar

escapar a inseguranca alimentar e pobreza extrema.

Contudo os programas neoliberais restringiram as atribuicbes do Estado e
promoveram uma agricultura virada para exportacdes. O que levou a que 0s governos
dedicassem a sua terra fértil a culturas para exportacdo, desviando a producdo
alimentar para terras marginais de menor produtividade. A breve trecho as mudancgas

em curso exacerbariam a inseguranca alimentar ao nivel local e nacional.

As explicacdes para a baixa produtividade centram-se no limitado uso de inputs
(fertilizantes, sementes melhoradas, tecnologias e sistemas de irrigacdo), na falta de
acesso a servicos de apoio agricola, a empréstimos e seguros, tal como fraco acesso

ao mercado e a infraestruturas de armazenamento e distribuig&o.

O aumento do preco dos fertilizantes constrange seriamente 0 seu acesso por parte
dos camponeses africanos, sendo particularmente prejudicados todos aqueles que se
situam nas zonas remotas. Mais ainda, os padrBes de consumo deste agricultor
atraicoam-no, tipicamente precisam de poucas quantidades de varias sementes
diferentes, contudo para o setor privado este negdcio ndo € lucrativo pelo que se
retira, deixando por abastecer o pequeno agricultor (Narayanan & Gulati, 2002). Os
mesmos autores destacam ainda que, por alguns pequenos agricultores se
encontrarem em zonas remotas, e terem niveis de producgéo relativamente baixos, o
setor privado inibiu-se de lhes comprar a producdo pois ndo era um negdcio lucrativo.
A titulo de exemplo, o pequeno agricultor africano continua a usar em média 10 kg de
fertilizante por hectare/ano, quando o seu congénere na Asia dispde de um consumo

médio anual de 150 kg por hectare.

Existe um consenso generalizado que o aumento do consumo de fertilizantes em
Africa pelo pequeno agricultor é essencial para reverter o declinio da producdo
alimentar. Como tal tém surgido cada vez mais programas Estatais destinados a
colmatar as falhas ligadas a fraca distribuicédo de fertilizantes pelo setor privado (Jama
et al., 2013). No entanto, estes programas tém elevados custos e por isso estdo, por

vezes, dependentes de financiamento externo, pelo que o término do financiamento
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representa o fim do programa. Enquanto duram os seus beneficios sdo amplamente
sentidos, melhorando linhas de abastecimento de fertilizantes e aumentando

significativamente a produtividade dos agricultores (Jama et al., 2013).

A irrigacdo continua igualmente em falta no continente. Apenas 4% das terras
agricolas africanas estao irrigadas, sendo este um factor altamente contraproducente
quando este territério sofre de uma queda de chuva irregular e de secas mais intensas
e regulares. A irrigacdo poderia aumentar as colheitas de algumas culturas entre 100 a
400% (Kariuki, 2011).

O acesso a tecnologia ndo esta igualmente disponivel para todos, como se tem vindo
a notar existem grandes disparidades neste segmento, em Gbvio desfavor do agricultor
de pequena dimensdo. No entanto algumas inovacdes tecnologias (sementes
melhoradas ou sementes modificadas) como Narayanan e Gulati (2002) fizeram notar,
sdo adotadas com rapidez semelhante tanto pelo pequeno agricultor como pela
agricultura de grande escala.

Os mesmos autores Narayanan e Gulati (2002) explicam ainda que o acesso limitado
a essas inovacgodes tecnoldgicas pode dever-se a trés fatores: 1) se as tecnologias
estdo disponiveis para culturas do interesse do pequeno agricultor; 2) reduzida
intervencdo do governo em disseminar a tecnologia; 3) falta de capacidade financeira

dos pequenos produtores para as adquirir.

A auséncia de fatores produtivos e da capacidade em colocar os produtos no mercado
conduz a que 0 pequeno agricultor reverta para uma produgcdo de subsisténcia.
Resultando num sucessivo abandono da agricultura comercial, o que se reflete depois
em menores rendimentos. Os niveis de produtividade baixam substancialmente,

impossibilitando a autossuficiéncia do agregado.

A falta de acesso a empréstimos e seguros muito contribuiu também para a baixa
produtividade verificada no continente. Existe um crescente consenso que O0S
constrangimentos no acesso a linhas de financiamento sdo a base para a fraca
resposta do pequeno agricultor ao processo de liberalizagdo (Narayanan & Gulati,
2002; Dercon 2009). A auséncia de investimento limita as oportunidades de
crescimento dos agricultores de pequena escala, levando-os a disporem de um
portfolio de investimentos menos lucrativos (Dercon, 2009). Por outro lado as
estratégias de gestéo de risco envolvem a participagdo em atividades menos lucrativas

onde o risco € menor (Dercon, 2009).
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Como resultado estas estratégias implicam uma substancial perda para os mais
pobres, que devido as falhas de mercado se vém forgcados a abdicarem de uma
carteira de investimentos em negdcios e oportunidades mais lucrativas. Desta
maneira, para garantirem o retorno do seu investimento cingem-se a atividades de
menor risco e rendimento. Esta situacdo configura algumas das razdes que conduzem
0S pequenos agricultores a serem mais avessos ao risco e a comprometerem-se
fortemente com a atividade agricola de subsisténcia (Dercon, 2009).

Paralelamente a epidemia do Virus da Sida, as catastrofes naturais e as frequentes
guerras civis também contribuiram para debilitar a capacidade de producdo e
produtividade. Pesa ainda negativamente, os fracos investimentos no setor agricola
por parte dos governos africanos, e ainda as suas praticas corruptas as quais
funcionam como um travdo ao investimento (Jayne et al., 2005). Os fatores acima
comentados geradores da estagnacdo agricola, culminaram no éxodo rural do
camponés africano para as cidades contribuindo para um excesso de populacéo

nestas, o qual insuflou os problemas sociais existentes.

4.4. Guerras civis e ma governacgao

Nem sempre os conflitos armados podem ser dissociados da m& governacao,
parecendo que a segundo alimenta, promove ou justifica o primeiro, e ambos como se

verd sdo altamente destrutivos para a producéo agricola.

As politicas publicas mal direcionadas com efeitos negativos para a maioria da
populagéo sdo um produto de fracas instituicdes e de planos mal concebidos, mas séo
também um produto de governos corruptos (e muitas vezes incompetentes) servindo
0S seus interesses, e usando o0 poder institucional e legal para acumular riqueza em
nome proprio favorecendo o seu grupo (que por vezes pode corresponder ao seu
grupo étnico) no acesso a cargos publicos e privados, bem como nas politicas publicas
(Tweeten, 1999). De acordo com Nash et al. (2013), ha um apoio claro a elite do grupo
étnico e, de hostilidade e fragilizacdo dos “outros”, o que gera animosidades varias,
conduzindo a situa¢fes de conflito que ocorrem associadas a ma governagao a que 0S

Estados sé&o sujeitos pelos seus governos.

Em linha do que foi acima comentado, Ayittey (2005) considera também que a dupla
de fatores internos — guerras civis, ma governagdo — representam o maior problema
para o fraco desempenho da agricultura em Africa. Em relagdo ao contributo dos

fatores externos para o declinio da producdo agricola, Ayittey (2005) embora os
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considere relevantes para explicar a situacdo atual da agricultura africana, defende
gue estes fatores sdo vulgarmente usados como uma desculpa dos governos
africanos para justificar os seus sucessivos fracassos e, continuar a pedir apoio
internacional para procederem depois ao desvio dos fundos para investimentos

privados na elite do pais.

Outros autores, como foi amplamente tratado no capitulo 2 desta tese, consideram, no
entanto, que os fracassos dos governos africanos em conseguir desenvolver a sua
economia se encontram precisamente nestes fatores externos que Ayittey (2005)
desconsidera. Considerar-se secundario o sistema de comércio internacional, com os
seus acordos e organizages, é excluir um dos fatores vitais para explicar, em parte, o

fraco progresso de Africa em termos agricolas.

Desde 1970 o continente africano viu mais de 40 guerras, algumas tiveram uma
duragdo mais ou menos curta, outras nunca acabaram persistindo com intensidades
variaveis até aos dias de hoje, outras ha que acabam para recomecgarem algum tempo
depois. Estas guerras sdo mais comuns em dois tipos de paises: onde o rendimento
seja baixo, estagnado ou em declinio e onde existam fontes de riqueza de elevado
valor (como diamantes, petréleo ou outra matéria prima para exportacao) (Collier,
2007) cobicadas por varios grupos com pretensfes a enriquecerem rapidamente

mediante a exploracao deste fildo.

Porém, o certo é que quase todos os paises do continente se viram envolvidos em
guerras, nestas Ultimas quatro décadas, assim como foram negativamente afetados
pelas guerras nos paises vizinhos. Neste processo os paises fronteiricos sofrem néo
s6 atraves da desestabilizacdo das trocas comerciais e inseguranca provocada pelo
conflito, como ainda da investida de milhares de refugiados a procura de asilo,

seguranca e melhores condicdes de vida (Ayittey, 2005).

Os conflitos desregulam a atividade econémica, provocando uma queda, em média, de
2,3% no crescimento econdémico do pais (Collier, 2007). Os recursos 0S recursos sao
desviados para propositos militares (Mayne, 2006), enquanto doengcas aumentam a

pigue (Collier, 2007), e o investimento estrangeiro mantem-se afastado.

Nas zonas de conflito gado e culturas alimentares sdo destruidas. Posteriormente
servigos, instituicdbes e infraestruturas sdo também destruidos, enquanto as
populacdes sdo dizimadas e o pequeno agricultor vitima de atrocidades. Com a
devastacdo das éareas rurais e da agricultura, assiste-se ao aprofundamento da

pobreza e da miséria social, as pessoas deslocam-se ou sdo deslocadas para campos
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de refugiados ou centros urbanos onde consideram estar mais seguras, deixando
quintas e campos ao abandono, com graves consequéncias para a producdo e
seguranca alimentar (World Bank, 2007; Ayittey, 2005; Mayne, 2006).

Numa guerra, a morte, rapto ou alistamento forcado de adultos e por vezes de jovens
capazes de lutar inibe a continuacdo da atividade agricola, e o medo e inseguranca
impedem as pessoas de voltar aos campos, mais ainda em casos de guerra civil em
que os conflitos podem recomecar mais rapida e facilmente (Ayittey 2005, Mayne,
2006).

A maioria dos conflitos comeg¢am nas zonas rurais, portanto a agricultura € a primeira
a sofrer, e as populagbes rurais sdo por isso as mais vulneraveis face a estes
acontecimentos (Mayne, 2006; Ayittey, 2005), cujos efeitos se fazem sentir por varios
anos. Frequentemente, mesmo em situagdes de pos conflito verifica-se um aumento
do empobrecimento, do engajamento em atividades ilegais, da criminalidade e da taxa
de homicidios devido a proliferacdo de armas de fogo (Collier, 2007; Mayne, 2006).
Aparte da devastagcdo causada pela guerra e seus atores, o caos originado pelo
conflito impede a implementagdo de politicas publicas e o desenvolvimento de
programas (domésticos e internacionais), e muitos dos paises perdem num sé
momento 0 acesso aos programas de ajuda internacional e a oportunidades de
investimento (Robbins & Ferris, 2003).

4.5. VIH/Sida

A resisténcia do camponés africano continua a ser sucessivamente testada pelos
varios fatores até entdo mencionados, os quais de forma combinada tém enfraquecido

0S seus meios de subsisténcia e bem-estar.

O VIH-Sida tem tido repercussdes especialmente fortes no territorio africano, onde a
doenca se propagou rapidamente infetando 20 a 25% da populacdo de alguns paises.
Tendo em conta que o virus danifica a capacidade produtiva dos agregados afetados,
0os niveis de producdo alimentar decrescem, causando uma nova onda de crises
alimentares. Principalmente intensas na regido do continente, onde os impactos da

doenca foram maiores.
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Esta regido € uma das areas mais férteis do continente. Possui campos férteis, com
estavel acesso a agua e, 0s seus paises ao longo dos anos tém sido autossuficientes
em alimentos, pelo que ndo sofreram de crises alimentares até serem fortemente
afetados pelo VIH-Sida. A epidemia do virus ficou associada a surtos de fome entre os
mais pobres, por ter causado a queda a pique de producdes de cereais, farinha e
vegetais (Ayittey, 2005).

O pequeno agricultor africano foi 0 mais afetado pelo virus da Sida, o qual tinha maior
incidéncia nos meios rurais, debilitando a sua capacidade produtiva e em recuperar de
futuros choques humanos e naturais. Em geral os agregados foram afetados através
da debilidade fisica ou morte de um ou mais elementos, maioritariamente adultos. No
entanto, com a perda de ambos os adultos, as criancas do agregado ficam, por vezes,

ao encargo de outros familiares (Harsch, 2003).

A nivel individual, situacdo da epidemia do VIH/Sida, pode ser ilustrada nos moldes do
seguinte ciclo: o agricultor fica doente, comeca a sentir-se fisicamente enfraquecido
pelo que a eficiéncia do seu trabalho decai e, por via disso diminui a area cultivada, a
produtividade e o volume da sua produgéo, gerando uma perda de rendimentos para o
agregado. Ademais, as despecas com a saude aumentam e as poupancas da familia
sdo investidas no tratamento dos elementos adoecidos. O dinheiro disponivel no
agregado para adquirir alimentos diminui, pelo que enfrentam uma situagéo de fome, o
que converge depois no enfraquecimento do sistema imunitario dos elementos

saudaveis do agregado familiar (Harsch, 2003; Chopra, 2004).

Em geral, os efeitos da doenca despoletaram por toda a Africa a intensificacdo dos
niveis de pobreza, o enfraguecimento das redes de suporte familiar e comunitario,
bem como o aumento do nimero de dependentes desprotegidos, devido ao

falecimento de um ou ambos progenitores.

Quando perdem os pais, 0Ss mais novos passam a ter de assumir responsabilidades
para as quais ndo estavam preparados. Ficam encarregues por cultivarem os campos,
mas por vezes nao tiveram tempo de completar a sua aprendizagem das técnicas
agricolas, pelo que sdo compelidos a abandonarem as culturas orientadas para o
mercado (por serem mais complexas e de capital intensivo) dedicando-se as culturas
basicas de primeira necessidade (tubérculos e raizes). Em virtude desse facto as suas
producdes e rendimentos decrescem, bem como as possibilidades de aceder a crédito
e formacado (Chopra, 2004). Autores como Toupouzis e Du Guerny (1999) ou Harvey

(2004), consideram igualmente que a perda de adultos no agregado familiar rural,
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resulta em menos terra cultivada, na diminuicdo da producdo agricola e numa
mudanca para culturas agricolas de trabalho menos intensivo, negligenciando por isso,
como foi acima mencionado, as culturas de trabalho mais intensivo e de maior valor

comercial.

Novos estudos realizados por Jayne et al. (2005b) evidenciam que o impacte do
VIH/Sida no crescimento populacional foi praticamente nulo. Ou seja, apesar da forte
mortalidade em adultos causada pelo virus, verifica-se, mesmo assim, um crescimento
demografico, ao longo do tempo, mais ou menos estavel em adultos em idade de
trabalhar. Pelo que, apesar da elevada mortalidade, ndo se evidencia uma escassez

de trabalhadores como se previa inicialmente.

Mais ainda as constatacdes realizadas por Jayne et al. (2005) sugerem que 0s racios
terra/trabalho de muitos agregados familiares afetados pelo virus sédo semelhantes aos
das familias ndo atingidas, estando portanto implicito que a auséncia de um
trabalhador no seio do agregado familiar ndo pode ser a principal razdo para a
limitacdo da producdo. Mostram-nos ainda que os efeitos da perda de adultos no
agregado dependem de alguns fatores como sejam: quais as exigéncias de trabalho
da cultura agricola dominante, a densidade populacional e o tamanho do mercado de
trabalho local, e ainda as caracteristicas do agregado familiar (percentagem de forga
laboral doméstica perdida, rendimentos e ativos possuidos). Estes elementos definem
em parte como o agregado familiar ira adaptar-se as transformacfes em causa, quais
serdo as suas estratégias de sobrevivéncia, e se essas passam pela mudanca de

culturas agricolas, favorecendo plantacdes que requerem trabalho menos intensivo.

Jayne e seus colegas (2005b) contestam ainda a ideia de que o falecimento de um
adulto leva a priorizacdo de culturas de trabalho menos intensivo. Estes autores
argumentam que nao se verificam mudancas significativas para o cultivo de raizes e
tubérculos no caso da morte de qualquer membro adulto do agregado familiar.
Constataram que a aposta em culturas de trabalho menos intensivo nao é, em média,
mais elevada entre as familias mais atingidas se comparadas com as familias nédo
atingidas. Todavia, notaram que a morte de um adulto homem tem efeitos negativos
mais intensos para o agregado, o qual perde efetivamente acesso a alguns ativos e
negoécios. Posto isto, nas circunstancias em que o género € a principal determinante
para participar numa atividade econémica (cash crops e atividades nao-agricolas), a
perda da participacdo do adulto homem pode deixar o adulto sobrevivente

(mulher/esposa) sem acesso a essas fontes de rendimento (Jayne et al., 2003).
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Por isso se comenta perante as evidéncias ao dispor, que as mulheres rurais sdo as
mais afetadas pela epidemia e pelos seus efeitos. Em muitas situagdes estas estao
impedidas de participar nos negocios da familia devido ao preconceito de género
existente, representando este obstaculo uma diminuicdo nos rendimentos do agregado
quando se encontra mais fragilizado. Todavia tém de continuar a suprir as
necessidades da familia, pelo que se vém forcadas a encontrar novas estratégias de
sobrevivéncia para conseguir os rendimentos necessarios, ficando sobrecarregadas
de tarefas e responsabilidades. Sob a sua al¢cada esta a producao para subsisténcia, a
venda no mercado de algum excedente, as tarefas domésticas, e ainda outras tarefas
que lhes permitam um rendimento extra para as demandas do dia-a-dia (Harsch,
2003). E portanto de suma importancia trabalhar o preconceito de género na produc&o
agricola, no marketing, bem como na educacdo e nas atividades ndo agricolas, pois
contribuird para providenciar significativos ganhos nos rendimentos de muitas familias
(Jayne et al, 2005).

Em geral o VIH/Sida teve efeitos catastroficos sobre as familias e comunidades, piorou
as consequéncias da ma gestdo agricola e da ma governacdo, contribuiu para a
disseminacao e intensificacdo de doencas como a tuberculose e malaria e, em alguns
paises deu origem uma nova crise alimentar, provocando fome generalizada entre os
mais pobres (Binswanger-Mkhize, 2009). Tornando o pequeno agricultor ainda mais

vulneréavel as catastrofes naturais e choques econdmicos (Chopra, 2004).

4.6. Condicdes climéticas adversas

A auséncia de tecnologias modernas de producédo agricola, acompanhadas pela falta
de sistemas de suporte a pequena agricultura e a quase inexisténcia de sistemas de
irrigacao torna os produtores agricolas africanos dependentes das chuvas e bastante
vulneraveis face as mudancas climaticas, assim como as catastrofes naturais (secas e

cheias) que atualmente ocorrem com maior frequéncia e intensidade.

As mudancgas climaticas registadas no decurso dos ultimos 40 anos indicam que o
continente africano esta a ficar mais quente e seco. As areas desertificadas estdo a
expandir-se, pelo que os produtores enfrentam secas mais intensas e prolongadas
(por vezes em regifes pouco habituais), e as chuvas pesadas fora de época séo
igualmente mais intensas e erraticas causando inundag¢des e aluviamentos de terras

mais frequentes (Mayne, 2006).

41



O Pequeno Agricultor africano: problemas que enfrenta e perspetivas sobre o seu futuro

Apesar das cheias e secas serem regulares em Africa, as alteracdes climaticas
aumentaram a sua magnitude e frequéncia (Clover, 2003). Para o qual muito
contribuiu também as mas praticas agricolas (como o0 desmatamento e
desflorestacdo), e a expansdo no continente africano da area cultivada, destruindo as
barreiras naturais que evitavam aluviamentos de terra, inundactes e degradacdo dos
solos (Mayne, 2006).

A degradacdo dos solos aliada ao crescimento populacional tende a aumentar
consideravelmente a pressao sobre a terra, o que pode despoletar maiores tensoes e
exacerbar conflitos locais (ou de maior escala) entre grupos e comunidades para uso e

controlo deste recurso essencial para a producédo alimentar (Mayne, 2006).

O relatério IPCC (2007) ao aludir as questdes da seguranca alimentar em Africa,
comenta abertamente ser mais complicado reduzir o nimero de pessoas com fome
devido ao impacte negativo das alteragbes climaticas. As quais foram, em grande
parte, causadas pelas atividades humanas poluidoras das nac¢des desenvolvidas, mas
ironicamente séo as sociedades africanas as mais afetadas pelas consequéncias de
um fenébmeno para o qual ndo contribuiram. Perspetivava-se que este fendmeno
venha a ser um dos grandes desafios do novo século, tornando a longo prazo inviavel
a agricultura em varias regifes do continente, devido ao aumento de temperaturas que

tornam o solo mais seco e infértil.

4.7. Regras do comércio internacional desiguais

No mercado internacional de importacdo e exportacdo agricola, o prato da balanca
pende fortemente em favor dos paises desenvolvidos, essencialmente porque o0s
termos de troca sdo altamente desfavoraveis aos paises Sub-Saharianos. A Europa e
Estados Unidos possuem economias soélidas e eficazes e demonstram deter um poder
de influéncia que vastamente ultrapassa o das nagfes africanas, pelo que séo
capazes de manipular os objetivos e resultados dos varios acordos agricolas

internacionais em seu beneficio.

As instituicbes internacionais de crédito confrontaram os governos Sub-Saharianos
com a necessidade de abrirem as suas economias ao resto de mundo e limitarem a
intervencdo do Estado. Defendiam que a autorregulacdo do mercado permitiria a este

paises atingir o progresso, desenvolvimento e crescimento econémico, tal como tinha
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sucedido nos paises desenvolvidos ocidentais, que eram vistos como o0 exemplo a

seqguir.

Todavia, verificou-se existirem grandes disparidades entres os discursos e as praticas
dos lideres das nacBes desenvolvidas ocidentais e liberais, adeptas do livre comércio
e da autorregulacdo do mercado. Estas na¢des promoveram juntamente com as OFl a

implementacdo dos programas neoliberais em Africa.

A concorréncia desleal das nacdes desenvolvidas em relacéo a Africa processa-se em

trés frentes simultaneamente.

Por um lado, ndo se coibem de subsidiar fortemente suas empresas que operam no
setor agricola — tanto no dominio da investigacdo como da producdo — de forma a
baixar artificialmente o0s precos, tornando-os mais competitivos no mercado
internacional, ao ponto de serem capazes de concorrer diretamente com a mercadoria
de um pequeno produtor africano cuja producdo foi conseguida somente através da
sua forca de trabalho e sem acesso a quaisquer métodos de producao modernos
(Gelb et al., 2000). Posteriormente inundam o mercado africano com estes produtos
subsidiados minando a competitividade do pequeno agricultor e retirando-lhe os
mercados urbanos. Estes subsidios sdo ainda especialmente debilitantes para o
agricultor africano por colocarem em baixa 0s precos internacionais dos produtos de

exportagdo africanos como o algodéo, cereais e agucar.

Os paises da OCDE disponibilizam anualmente para apoio a agricultura africana cerca
de 50 bilies de ddlares em ajuda ao desenvolvimento, enquanto custeiam 0s seus
setores agricolas em valores que rondam os 350 a 500 bilides de délares (Jayne et al.,
2005).

Por outro lado, as instituicbes internacionais de crédito ainda impuseram aos paises
africanos que reduzissem as suas quotas a importacao de produtos agricolas dos
paises industrializados. Essa exigéncia estava perfeitamente em sintonia com as
necessidades das nacdes desenvolvidas, e viria a inundar o mercado interno africano
de produtos subsidiados de baixo preco (Stiglitz, 2002). Devido a estas medidas, 0s
paises em desenvolvimento africanos foram vitimas das praticas de dumping por
vérias nacdes da OCDE. Esta prética destruiu a produgdo doméstica no continente e,
agravou a pobreza rural, porque o pequeno agricultor africano ndo tinha meios para
concorrer com estes produtos incrivelmente baratos. Para as populagbes urbanas

africanas o dumping foi benéfico, pois permitiu 0 acesso a produtos agricolas a um
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preco mais baixo, em contrapartida, o0 mundo rural estava a ser cada vez mais

excluido dos mercados (Mayne, 2006).

Os paises ricos da OCDE mantém ainda barreiras comerciais impostas a exportacao
de mercadorias oriundas de paises africanos de forma a impedirem-nas de entrar nos
seus mercados. Inviabilizando assim a possibilidade de a agricultura africana se
expandir para estes mercados elevado valor. Para além das barreiras tarifarias
existentes que inibem as exportacdes de origem africana, destacam-se também a
implementacdo de elevados parametros de qualidade e higiene para os produtos
agricolas, inviabilizando novamente a participacdo da maioria dos agricultores
africanos neste segmento, pois ndo conseguem atingir os niveis de qualidade exigidos
por estes mercados (Stiglitz, 2002). Estas normas de qualidade e higiene tém duas
origens: por um lado sdo impostas pelos governos ou sistemas econémicos comuns
(caso da Unido Europeia), por outro sdo as grandes superficies comerciais que
impdem os seus parametros de qualidade como forma de controlarem o mercado e

diferenciarem o seu produto.

Por muito bons que sejam os planos agricolas das nagbes africanas, perante
adversarios desta dimensado e constrangimentos desta natureza as suas hipéteses de
desenvolver um setor agricola forte sdo limitadas. O objetivo tem sido, de facto,
explorar o continente e tornar Africa num mercado para os produtos agricolas dos
paises desenvolvidos, caso contrario estas nacdes teriam ja tomado as devidas
providéncias para criar um ambiente mais justo nas trocas comerciais internacionais
agricolas. Alias esta situacdo recorda o comentario de John Block (Secretario para a
Agricultura dos Estados Unidos, 1986 nas Rondas do Uruguai), ao referir que a ideia
dos paises em desenvolvimento se tornarem autossuficientes é um disparate, quando
podem em melhores condi¢cdes, garantir a sua seguranca alimentar através dos
produtos agricolas a baixo preco dos Estados Unidos. Em certa medida, esta
afirmacgéo parece confirmar a perspectiva dominante nos bastidores das cooperacdes

internacionais.

Mayne (2006) comenta igualmente que os discursos dos paises desenvolvidos em
relacdo ao combate a pobreza e & fome no mundo africano sdo meras cortesias
diplomaticas, quando na pratica as suas acfes (acompanhadas pelos desaires das
politicas domésticas africanas, pela ma governacéao e corrupcdo) fomentam o declinio
do setor agricola, prejudicando em especial o maior produtor deste territorio, o

pequeno agricultor africano.
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Estes comportamentos consubstanciam uma enorme hipocrisia por parte das nacoes
desenvolvidas bem como das OFI. Os chefes de Estado africanos, apesar de
repetidamente demonstrarem a sua insatisfacdo perante os acordos agricolas a que
estdo ligados e, ilegitimidade destes por promoverem ativamente o0 aumento das
desigualdades entre nacgbGes, ndo tém capacidades, recursos ou influéncia em
dimensdo suficiente para mudarem o sistema de forma a torna-lo mais justo e

equilibrado.

Apesar destes evidentes desequilibrios em desfavor das nacbes em vias de
desenvolvimento que carecem de condi¢cdes favoraveis para poderem crescer e
desenvolverem-se mais rapidamente, de maneira a conseguirem acompanhar o resto
do mundo no que diz respeito aos indicadores para o desenvolvimento, ndo se produz
qualquer alteracdo no status quo internacional. Os acordos internacionais de comércio
agricola continuam a nado ser neutros, privilegiando os paises ricos desenvolvidos e

gorando as expetativas dos governos africanos (Jayne et al., 2005).

Os mesmos autores declaram ainda ser aparente que 0s acordos internacionais de
comércio agricola foram projetados tendo em conta as necessidades dos paises
desenvolvidos e as suas praticas de produgdo e comércio. A penetracdo dos
mercados internacionais pelos produtores africanos é seriamente dificultada pelos
desfavoraveis e desiguais acordos comerciais. Questdo que tem tido um progresso
muito reduzido nas negociacdes que se realizam anualmente na cimeira do World
Trade Organization. Esta situacdo € tdo presente que ja em 2003, Kofi Annan,
enquanto secretario-geral das Na¢des Unidas comentou que, para Africa ter uma justa
oportunidade de aumentar a producdo agricola e atingir estabilidade no setor é
necessario acabar com todas as barreiras ao comércio e terminar com o0s subsidios

agricolas dos paises ricos (Africa Recovery, 2003).

E sobre este contexto de concorréncia desleal que se funda a globalizacdo do setor
agricola em Africa, processo no qual até entio a generalidade dos agricultores e
especificamente dos pequenos teve muito pouco a ganhar, mas muito a perder.
Excetuando em nichos de mercado, associados a grandes empresas internacionais
agricolas de producéo e distribuicdo, detentoras de cadeias de valor que permitem ao
pequeno agricultor comercial 0 acesso aos meios produtivos necessarios para produzir

dentro dos parametros mais exigentes para os mercados internacionais.

4.8. Land grabbing e producao de biocombustiveis
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Os Estados africanos tal como varios outros paises em desenvolvimento durante
varias décadas tém desesperado por grandes fluxos de investimentos e capital a
entrar nos seus paises. Alguns tém conseguido cativar o investimento estrangeiro

principalmente para a exploragédo dos seus recursos naturais.

A maior participacdo e interesse da agroindlstria em Africa deveu-se a trés
acontecimentos especiais: abertura dos mercados, facultada pelas medidas dos PAE;
crise petrolifera de 2007-2008, que fez disparar o preco do petréleo e a aposta em
fontes de energia alternativas impulsionando a producdo de biocombustiveis como
medida para contrabalancar os elevados preco do crude; a crise alimentar de 2008
estimulada por fracas colheitas e pelo desvio de cereais para uso industrial p6s em
causa a seguranga alimentar e alertou os governos a nivel internacional para maior

necessidade de diversificar os seus investimentos agricolas.

Gracas a este contexto internacional propicio, alguns paises, e empresas a agir em
nome de paises (Collier & Dercon, 2009) negociaram com 0s governos africanos para
adquirir uma parcela de terreno de gigantescas proporgdes (com centenas de milhares
ou até mesmo milhdes de hectares), com o propésito de produzir alimentos e
biocombustiveis. As principais na¢des envolvidas neste negécio de aquisi¢cao de terras
séo China, Qatar, Abu Dhabi e Arabia Saudita (Collier & Dercon, 2009).

Uma das principais razdes pelas quais escolheram investir em projetos agricolas
gigantesco em Africa, deve-se: em primeira instancia, ao baixo preco da terra neste
continente, tornando os negocios que envolvem qualquer aquisicao bastante mais
lucrativos (Murphy, 2010, 2013); em segundo lugar, a auséncia de enquadramento
juridico e legislacdo promova e proteja as comunidades prejudicadas pela aquisi¢cdo
de terrenos; por ultimo, governos fracos e corruptos que sacrificam o bem-estar dos
seus cidadaos em troca do investimento estrangeiros. Estas condigbes tornaram o

continente africano bastante mais atraente para este investimento do que os demais.

Segundo Matondi et al. (2011) para o aumento da aquisicdo de terras em Africa quatro
elementos foram essenciais: em primeira instancia, crescimento econémico acelerado
dos paises em transicao (China, India e Brasil); aumento global do preco do petrdleo;
crescentes preocupacdes com fontes de energia alternativas também desencadearam
esta tendéncia associada aos biocombustiveis; por Ultimo, intensificacdo das

preocupacdes internacionais com a seguranca alimentar.

A aquisi¢d@o de terras por entidades estrangeiras € mais um sinal da exploragéo a que

o continente foi votado por permisséo dos seus governos e lideres. Esta situagéo tem
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tornado os paises africanos meros abastecedores das necessidades dos outros, em

detrimento da satisfacdo das suas necessidades alimentares.

A crise alimentar de 2008, e sucessivo aumento do preco dos bens alimentares, bem
como diminuicdo dos mesmos nos mercados internacionais devido a proibicbes
impostas a exportacao pelas nacdes produtoras levou a uma resposta radical por parte
de alguns paises importadores. De forma, a ndo estarem novamente vulneraveis as
condi¢Bes do mercado internacional, os paises importadores procuram uma alternativa
gue lhes ofereca um abastecimento de longa duracdo, dos bens alimentares de que
carecem. Assim viram-se para Africa, onde adquirem uma porc¢ao gigantesca de terra,
para produzir alimentos com o Unico proposito de abastecerem o seu pais (Collier &
Dercon, 2009). Interessante que o0s governos africanos promovam este tipo de
investimentos, mais ainda quando as suas populacdes sofrem de fome e ma nutri¢ao.
O seu pais ndo produz alimentos para a sua populacdo, mas ironicamente garante a

seguranca alimentar de uma nagéo estrangeira distante.

Refira-se ainda que o periodo de concesséo dos terrenos € de muito longa duracao,
referindo Collier e Dercon (2009), que a terra fica, por vezes, concessionada durante
99 anos. Significa que outros governos vao ter de respeitar este negocio,
independentemente do que possa acontecer no futuro e das necessidades da sua
populacdo? O mais provavel é, segundo os mesmos autores, que 0 negoécio seja
cessado, ndo obstante essa situacdo acarretara varios problemas. Na perspectiva das
nacdes que procuram adquirir esses terrenos, é compreensivel que o queiram por um
periodo de tempo muito longo, pois é a forma garantirem a satisfacdo das
necessidades alimentares da sua populacdo. Claramente que esses terrenos e 0s
recursos naturais envolventes serdo explorados de forma intensiva para garantir a

maior produg&o ano apés ano, legando depois solos fortemente degradados.

7

O processo de land grabbing é tendencialmente obscuro e muitas vezes
declaradamente ilegal, baseado em negociacdes rapidas e secretas que visam
legitimar o processo de aquisicdo de terra de forma célere e sem debate publico
(Matondi et al.,, 2011). Mais ainda Collier e Dercon (2009) declaram que estes
negoécios oferecem demasiadas possibilidades para praticas corruptas da parte dos
lideres politicos, sendo exatamente essa uma das razdes pelas quais tantas vezes

promovem este tipo de investimento nos seus paises.

Segundo estimativas no ano de 2009, 30 milhdes de hectares de terra africana foram

adquiridos através do land grabbing. Calcula-se que haja ainda 154 milhGes de
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hectares de terrenos marginais abandonados ou subutilizados prontos a serem
concessionados aos Estados estrangeiros interessados em investir (Matondi et al.,
2011). Nao obstante, tem-se verificado que muitos destes negdcios usam por fachada
a aquisicdo de terras marginais quando o seu interesse verdadeiro sdo as zonas
férteis, onde a produtividade é bastante maior. Quem tem interesse em adquirir este
volume de territérios, ndo pretende obviamente solos de segunda classe, mas antes
os melhores possiveis, mais ainda quando em causa estd a producdo alimentar que
pode garantir a seguranca alimentar da populacdo dos paises investidores. O mesmo
acontece no dominio da producédo de biocombustiveis, onde por exemplo, se observa
na Etiépia uma maior concentracdo de negdcios de biocombustiveis em zonas onde a

terra é mais fértil (Matondi et al., 2011).

Apesar, do aumento de land grabbing nos paises africanos, a informacao mais atual
revela que somente dois paises no continente (Burundi e Uganda) possuem terra
suficiente para a dispensarem, seja para a producao alimentar ou de biocombustiveis,

sem gue haja impacto negativa na sua seguranca alimentar (Matondi & Mutopo, 2011).

Todavia os restante governantes africanos, com o propdsito de atrair um grande
volume de investimentos, defendem continuamente gque nos seus paises ainda existe
muita terra abandonada ou subutilizada, pelo que concessionam centenas de milhares
de hectares de terra. Estes governos ao tornarem-se agentes econdmicos ativos
alocando terra para o setor privado (doméstico ou internacional) falham em defender e
proteger os direitos das comunidades face aos interesses dos grandes investidores
estrangeiros. Nestes negoécios, tem sido frequente a expropriagcdo do pequeno
agricultor das suas terras, sem a devida compensacao, até porque é dificil de

encontrar areas tao vastas que nao sejam utilizadas (Matondi & Mutopo, 2011).

A aquisicdo de terras para producéo de biocombustiveis também aumentou em Africa.
Alids enquanto o preco dos combustiveis fosseis estiverem altos, o rendimento que se
retira dos biocombustiveis sera igualmente elevado, o que impulsiona a que mais terra
seja dedicada a esta produg¢édo. Em contrapartida, os biocombustiveis ao concorrerem
com a terra agricola necesséria para a produgdo de culturas alimentares, estdo a
promover o aumento substancial do pre¢co dos Ultimos nestes paises e a nivel

internacional.

Condicdo que afeta negativamente os pobres rurais e urbanos africanos porque vao
ter de pagar mais pelos bens alimentares de primeira necessidade. Segundo Matondi

et al. (2011) o numero de mal nutridos no continente aumentou em 20% desde 1992
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até 2002, tendo sofrido outro acréscimo com a crise financeira internacional e com o
aumento global dos pregcos dos bens alimentares em 2008. Claro que este aumento
ndo se deve somente, a aquisicdo de terras, existem por de tr4s outros fatores, nao
obstante, o que importa reter & que Africa ndo deve desperdicar oportunidades para
apostar na producdo alimentar como tem sido feito, enquanto a sua populacédo

permanece numa condigdo de insegurancga alimentar.

Tanto mais que, por norma, estes projetos ndo representam ganhos ou melhorias nas
condi¢bes de vida das comunidades e pequenos agricultores. Antes pelo contrario,
estes sdo geralmente expropriadas das suas terras, e posteriormente sofrem com a
destruicdo da biodiversidade e recursos naturais, promovida por estes investimentos
agricolas que requerem uma grande quantidade de agua para os solos, de forma a
manter os elevados niveis de produtividade. Os pequenos agricultores africanos, em
geral, devido aos varios obstaculos que enfrentam nao possuem um nivel de producao
que |he permita ser autossuficientes no que diz respeito a producdo alimentar, no
entanto através da migragao e diversificacdo das suas atividades la vao conseguindo
aguentar-se. Contudo ao verem-se destituidos da posse da sua terra, perdem também
uma das suas fontes de rendimento e a rede de seguranga que lhes permitia poderem
continuar a apostar em outras atividades, pelo que esta situacdo simboliza um enorme
passo para a sua insegurancga alimentar, encurralando estes agricultores num circulo
de pobreza.

Observa-se que devido ao encarecimento dos combustiveis fosseis tém sido
desviadas maiores quantidades de cereais para a producdo industrial de
biocombustiveis, aumentando subsequentemente o preco dos alimentos a nivel
internacional. Em 2007, 18 milhdes de toneladas de cereais foram usados para fins
industriais, no ano seguinte os valores catapultaram e, foram desviados 100 milhdes
de toneladas para biocombustiveis e outros propoésitos industriais. Observou-se um
aumento em flecha do preco dos cereais nos mercados internacionais, recessao a
qual Africa ndo escapou impune. Posteriormente em 2010 o agUcar atingiu 0 prego
mais alto nos ultimos 30 anos, ao mesmo tempo estava a ser usado na industria dos

biocombustiveis (Havnevik, 2011).

Acima foi comentada a maneira como 0s novos investimentos em Africa, dentro do
setor da agricultura, tém promovido a inseguranca alimentar do pequeno produtor
agricola. lgualmente nota-se que a modernizacdo e industrializacdo da agricultura
africana bem como o aumento de producdo mediante este tipo de estratégias ndo sao

positivas para o pequeno produtor, pois ndo implicam a melhoria no acesso aos
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fatores produtivos, de que este agricultor carece e que sdo essenciais para a sua
revitalizacdo (Matondi et al., 2011b).

Devido ao desvio de recursos, investimentos e trabalho, tém sido severos os efeitos da
expansdo do land grabbing associado as monoculturas para exportacdo, na
disponibilidade local de comida. Desta forma, as nacdes africanas se néo
desenvolverem medidas que contrabalancem as consequéncias acima descritas,
aumentam a sua dependéncia face aos mercados de alimentos, bem como as suas

flutuacdes de precos.

Entretanto, observa-se que, desde 2008 o preco dos bens essenciais permanece alto
e volatil, prejudicando todos os agricultores de fracos recursos, que tenham de ir ao

mercado para prover ao total ou parte da sua subsisténcia alimentar.

Relativamente aos biocombustiveis, a producdo destes, seja através da aquisicdo de
grandes parcelas de terra ou através de esquemas de contract farming, tem
alimentado e exacerbado no decorrer dos anos a crise alimentar mundial. As politicas
do BM, FMI, e Organizacdo Comercial do Comércio foram a forga motriz por detras
desta crise, tendo em conta que, as politicas dessas organizacbes para Africa,
apostaram na destruicdo da producado local do pequeno agricultor. Desencorajando
qualquer aposta por parte dos paises africanos na autossuficiéncia alimentar e,

promovendo por outro lado a importacdo dos bens alimentares (Bello, 2008).

Ainda assim Kariuki (2011) destaca que a producédo de biocombustiveis por parte das
grandes empresas transnacionais pode ser algo positivo para Africa, se o processo
estiver enquadrado por politicas adequadas e houver uma participagéo ativa de todas
as partes interessadas. Estes negb6cios através do investimento na terra,
infraestruturas e trabalhadores poderiam desbloquear parte do potencial da agricultura

africana.

4.9. Grandes empresas agricolas - Contract farming e out-growing

Um dos principais desafios para o camponés africano atual refere-se as alteracdes
provocadas pela globalizacdo da agricultura nos mercados e nos modos de producao.
As grandes empresas comerciais agricolas tém contribuido em larga escala para a
modificacdo dos modos de producdo em Africa, apostando na producéo intensiva de
monoculturas. Estas empresas ndo sao de todo uma realidade recente ao continente,

elas tiveram a sua origem na época colonial.
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Porém, a liberalizacdo e posterior globalizacdo da agricultura promoveu a participacao
em Africa de um crescente nimero de empresas que atuam no setor da agroindustria.
Estas empresas dominam o comércio internacional agricola operando em varios
paises do mundo simultaneamente nas areas da producdo, processamento,
distribuicdo e marketing. Pautam-se pelo uso das mais modernas tecnologias de
producdo, pelo recurso intensivo a mecanizacdo, e acesso a grandes volumes de
capital financeiro para desenvolverem modernos mecanismos de gestao de risco e,

para investirem em inovacdes e novas tecnologias (Collier, 2008).

Destacam-se ainda por, na maioria dos casos, serem fruto do investimento estrangeiro
(e igualmente geridas por estrangeiros), focando a sua producgdo intensiva em
monoculturas de exportacdo de elevado valor comercial nos mercados internacionais
(café, chéa, coco, algodao, arroz, bananas, borracha, produtos horticolas, flores e —
produtos destinados a biocombustiveis como 6leo de palma, cana de acUcar etc.)
(Wegner & Zwart, 2011).

Estas grandes empresas agricolas, na verdade possuem uma dimensao internacional
e atuam simultaneamente em varios continentes e paises, produzindo, processando e
distribuindo para os mercados de elevado valor as suas mercadorias. Apesar de terem
uma dimensdo percentual muito reduzida dentro do universo agricola africano,
representam uma importante player devido a quantidade de pessoas que podem
empregar, bem como ao impulso que geram no escoamento da producdo dos
pequenos produtores africanos para mercados internacionais. Permitindo a alguns,
através de esquemas de parceria como o contract farming e o out-growing, superar 0s
altissimos niveis de exigéncia ligados as normas de qualidade e higiene vigentes nos

mercados ocidentais (Wegner & Zwart, 2011).

Estas empresas operam em Africa, através das suas proprias plantacdes de grande
dimensé&o. Para tal ttm de negociar com 0s governos africanos a aquisicdo desses
terrenos. Mas muito provavelmente, as grandes extensdes de solo requeridas, ndo
estardo disponiveis sem negar o acesso a terra aos que ja se encontravam a trabalha-
la (Robbins & Ferris, 2003). Portanto, por vezes, milhares de pequenos agricultores

perdem a posse e usufruto das suas terras.

A obtencédo de uma contrapartida pela sua perda é também uma questdo que depende
dos governos e empresas que participaram no negocio. Em alguns casos a

compensacdo cobre as perdas a que foram sujeitos, em outras situacbes o0s
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agricultores lesados sdo contratados para trabalhar na empresa, e ainda em outros

casos pode ndo haver indemnizagdo ou esta ser de valor muito reduzido (Little, 1994).

Contudo, vérios investimentos na agricultura comercial de grande escala fracassam,
incapazes de suportar os elevados custos iniciais de operacao. Pois € preciso importar
instalacbes, maquinas e quimicos agricolas, depois agua e terra tém de estar
disponiveis, e na maior parte dos casos € essencial contratar técnicos estrangeiros
para gerir a producéo e para dar formacéo aos trabalhadores locais (Robbins & Ferris,
2003).

Os esquemas de produgédo contract farming e out-growing fazem parte da forma como
operam em Africa como em outras localidades do mundo. Estes esquemas S&o na
verdade contratos de trabalho estabelecidos com produtores locais, mas caraterizam-
se, ha maioria dos casos, por serem parcerias de poder bastante desigual entre o
produtor contratado e as grandes empresas agricolas, estabelecidas com o propdésito
de produzir um produto previamente definido de elevada qualidade e valor para os

mercados internacionais.

Nestes contratos, de trabalho intensivo, o contratado é o chefe de familia (homem).
Ele recebe do contratante os inputs (sementes e fertilizantes) necessarios e formacao
em novas técnicas agricolas, sendo lhe exigido um volume de producédo dentro do
parametros quantitativos e qualitativos previamente estipulados. As producgfes sob a
égide destes esquemas requerem uma gestéo cuidada e intensiva, exigindo a atencao
constante do produtor agricola contratado, por esse motivo tem de recorrer a familia
para uma monitorizacdo mais frequente e cuidada das culturas. Pelo que todos séo
envolvidos na participacdo da plantac@o destas culturas, as quais exigem muitas horas
de trabalho e dedicagéo. Estes esquemas de producdo dependem em grande medida
do trabalho gratuito das mulheres e criancas do agregado, e da capacidade do homem
em conseguir usar a forga laboral de que tem ao seu dispor, situagdo que causa

recorrentemente conflitos de género dentro das familias (Clapp, 1994).

As companhias que realizam os esquemas de contract farming ou out-growing
desenvolvem preferencialmente a sua atividade em regides onde a agricultura
comercial ja se encontra solidificada, e onde existem infraestruturas fiaveis e acesso
ao mercado é mais rapido e barato (Little, 1994). Procuram para seus parceiros,
especificamente, produtores capitalistas locais (0s quais estdo dependentes de forca
laboral contratada) e prosperos agricultores de média dimensdo, com experiéncia

prévia neste tipo de producdo. Estes agricultores sdo quem dispdem dos melhores
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meios e, quem oferece as maiores possibilidades de garantir um produto final acima

da média, ou seja, de excecional qualidade.

Portanto os pequenos agricultores de poucos recursos e pequenos terrenos agricolas
ndo sao a escolha preferencial, sendo muitas vezes excluidos da selecdo para
participarem nas parcerias com as grandes companhias agricolas. Perante estes
critérios de selecédo rejeitam-se segmentos inteiros de pobres locais e a vasta maioria

dos agricultores do continente (Little & Watts, 1994).

N&o obstante, dependendo da producgéo, dos niveis de qualidade a atingir, bem como
dos mercados para onde os produtos irdo ser exportados, o pequeno agricultor pode
também ser contratado ao abrigo destes esquemas. Porém aproveitando a sua
situacdo de desvantagem, sdo lhe propostos contratos com condicdes menos

vantajosas do que aos demais (Daddieh, 1994).

O pequeno agricultor como se viu anteriormente ndo é uma classe homogénea, e as
grandes empresas comerciais ndo procuram qualquer tipo de pequeno produtor
agricola. Interessa-lhes aqueles que, de entre 0s pequenos agricultores tenham as
maiores parcelas de terreno e orientem a sua producgdo para o mercado, para além de
ser importante experiéncia prévia neste tipo de producdes. Logo, o maior grupo de
pequenos agricultores (os mais empobrecidos e que orientam a sua produgdo apenas
para a sua autossuficiéncia) fica de fora, sendo apenas selecionados uma pequena
parte de uma minoria. Estes sdo os que estdo mais bem preparados para engajar
nestas value chains e delas tirar o maior partido, eles tém o know-how e a capacidade
de providenciar consecutivamente outputs de grande qualidade, e em caso de
necessidade tem ainda a capacidade de contratar forca laboral para apoiar nas
atividades agricolas (Daddieh, 1994).

Este pequeno agricultor comercial e € quem esta a tirar o maior proveito das novas
tendéncias no setor agricola. Espera-se, por isso, que o crescimento deste grupo
possa ter repercussdes positivas nos outros pequenos agricultores, principalmente
através da contratacdo de mao-de-obra (Mukonyora & Bugo, 2013; Robbins & Ferris,
2003).

Os contratos apesar de draconianos, representam oportunidades Unicas para milhares
de pequenos produtores agricolas africanos que desejam ser recrutados, para
poderem beneficiar de um aumento de rendimentos e de formacdo em novas técnicas

agricolas. Para tal, o agricultor abre m&o da sua autonomia, em prol do seguimento
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escrupuloso dos processos definidos pela companhia como as praticas corretas e

mais eficientes para a producéo da cultura em causa.

O produtor esta ligado a companhia através de uma clausula de exclusividade, pelo
que obviamente s6 podera vender os seus produtos de elevada qualidade a quem o
contratou. N&o obstante, cabe ao contratante verificar se a mercadoria respeita a
normas de qualidade acordadas previamente, e em caso de anomalia a mercadoria

sera rejeitada, pelo que o produtor ndo recebera o pagamento por ela.

Em varios contratos as companhias mantém os direitos de controlo dos inputs, para
além de reterem ainda os direitos temporarios sobre o trabalho e a terra do produtor.
Tendo em conta as relagdes de poder desiguais nestes contratos, as companhias tém
ainda o direito de terminar o contrato a qualquer momento, alegando incumprimento
dos requisitos e parametros de qualidade. Situagdo que pode deixar milhares de
agricultores com dividas, se o0 contrato se baseava numa relacdo de dependéncia
entre as partes, mormente quando o produtor tem dividas face a companhia, advindas

da contracdo de créditos a atividade (Watts, 1994).

Aos esquemas de contract farming e out-growing apontam-se genericamente alguns

problemas dos quais se destacam aqui dos mais gravosos:

Levam a intensificacdo das desigualdades rurais entre os que sao produtores
contratados e os que foram excluidos de participar, por serem pobres em recursos
(trabalho e terra), apesar de representarem o0 grosso dos agricultores do continente
(Watts, 1994). As empresas raramente contratam dos quartis mais pobre da populagdo
agricola. Regra geral estes séo recrutados por valores bastante mais baixos como

forca de trabalho nas plantagdes maiores (Little, 1994).

7

A base deste tipo de contrato € a autoexploracdo do agregado. A obtencdo dos
elevados niveis de qualidade depende do trabalho gratuito dos outros elementos do
agregado (Watts, 1994). Como ponto positivo destaca-se a grande quantidade de
empregos que sdo criados através destes esquemas numa sO regido, chegando a
empregar centenas de pessoas diariamente (Little 1994). Por outro lado, como ponto
negativo, o emprego para as classes mais baixas dentro destes esquemas de contract
farming e out-growing, é muito mal pago, recebendo para subsisténcia ou abaixo
desse nivel. Portanto, muitos dos agregados familiares tém ainda de procurar fontes

de rendimento adicionais, estas continuam a ser vitais para a sua sobrevivéncia.
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Por ultimo, Clapp (1994) adverte ainda que estes contratos levam a disrupgédo da
producdo para subsisténcia e inevitavelmente ao empobrecimento do pobre rural.
Consideragdo esta que é corroborada por Watts (1994), quando analisa o caso da
empresa queniana Western Kenya, notando que ao longo de 20 anos os agregados
que participaram nestes esquemas de producéo tiveram aumentos consideraveis de
rendimentos, porém isso ndo se repercute em melhorias na nutricdo das mulheres e

criangas em pré-escola.

Em geral, a informacgé&o existente desenha uma imagem negativa das consequéncias
do contract farming para a seguranca alimentar, tendo em conta que 0 aumento dos
precos para os bens alimentares de primeira necessidade € maior em zonas com
intensa concentracdo deste modelo de producdo (Little, 1994). Portanto onde se
verifica uma substituicdo em grande escala na produgéo de produtos alimentares por
produtos ndo-alimentares, os dados sugerem um aumento dos precos dos produtos
substituidos em virtude da menor oferta. Esta situacdo afeta com maior intensidade
agricultores contratados de baixos rendimentos e, ainda 0s pequenos agricultores, que
mesmo apostando ha subsisténcia do agregado continuam a ser compradores de bens

alimentares (Little, 1994).

Dos aspetos positivos do contract farming e do outgrowing, varios autores salientam
as oportunidades de trabalho que as grandes empresas agricolas podem representar
para os produtores locais. Em primeiro lugar as empresas providenciam a estes
pequenos agricultores melhores rendimentos, do que o0s que teriam se nhao
participassem nestes esquemas e ainda uma situacao quase segura para escoarem a
sua producao (Robbins & Ferris, 2003). No entanto, para que estes beneficios se
realizem seria necessario que a remuneracdo do pequeno agricultor fosse acima da
sobrevivéncia do agregado e que cesse a exploracdo de mao-de-obra gratuita. Os
governos devem impor maior justica e equidade nos contratos, porque ndo sdo
definitivamente as empresas que iréo dar esse primeiro passo, nem os trabalhadores e
sociedade civil que estdo desorganizados e ndo tém poder. Para além disso, os
pequenos agricultores mais pobres e sem recursos, também devem de ser envolvido,
engajando-os em cadeias de valor que requeiram que eles atendam a modernos

padrbes de producéo (Robbins & Ferris, 2003).

4.10. Conclusao
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Os varios constrangimentos que o0 pequeno agricultor enfrenta a nivel interno e
externo ndo sdo estanques, 0s seus efeitos tém repercussdes vastas intensificando as
consequéncias uns dos outros. No entanto, a frequéncia de alguns destes
constrangimentos tem também vindo a diminuir como € o caso dos conflitos e guerras
civis. Nota-se que existem atualmente menos conflitos em Africa do que no passado.
Enquanto isso, as alteracdes climaticas ou a epidemia do HIV/Sida afetam ainda de
forma intensa o pequeno agricultor, o fraco acesso a inputs produtivos, a empréstimos
e seguros continua a impedir maiores investimentos destes na agricultura. E a
globalizacdo da agricultura africana, apesar dos efeitos negativos até entdo sentidos,
se for gerida com maior cuidado podera representar através das empresas agricolas

comerciais uma alternativa ao crescimento do setor.

As medidas politicas que procurem revitalizar a pequena agricultura devem ter em
conta todas estas condicionantes e, em simultdneo procurar solucionar cada
constrangimento. No entanto, observa-se que a dimensdo de alguns problemas
ultrapassam as fronteiras nacionais, portanto para a sua superacdo € requerida uma
colaboracdo entre os paises africanos e as organizacdes internacionais. No capitulo
seguinte analisar-se-a perante estes constrangimentos se a pequena agricultura pode
vir a ser o0 motor de desenvolvimento, como € preconizado por alguns, ou antes pelo
contrério, o futuro da agricultura passa pela sua industrializagédo através das grandes

empresas agricolas.
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Capitulo V - Que futuro para o Pequeno Agricultor?

5.1. O pequeno agricultor como motor do desenvolvimento agricola

No presente capitulo analisam-se 0s argumentos que preconizam que a pequena
agricultura se pode tornar a grande forga motriz para o alivio da pobreza e

inseguranca alimentar em Africa

Tem sido defendido que o desenvolvimento do setor agricola deve ser baseado na
melhoria das condi¢des do pequeno agricultor, se se pretende mais do que apenas um
aumento da capacidade de producgdo de bens agricolas do continente. Neste sentido o
Banco Mundial advoga que, se 0 pequeno agricultor for o agente ativo no
desenvolvimento do setor agricola, os elevados niveis de pobreza e inseguranca
alimentar irdo recuar, uma vez que o grupo mais fragilizado e vulneravel seria o criador
de riqueza (World Bank, 2007).

Dentro desta perspetiva para que a reducdo da pobreza e crescimento econémico
sejam possiveis, 0 crescimento agricola tem de ser constante e robusto. Todavia, a
performance agricola africana desde 1960 levanta algumas duvidas se tal sera
possivel no futuro. Ainda que a partir dos anos 90 com o crescimento das economias
africanas e em alguns paises com a implementacao de programas Estatais de apoio a
agricultura a produtividade do setor tenha crescido com alguma regularidade, mas

ainda de forma bastante lenta.

Ainda assim, apesar dos desafios enormes, mas contemplando que o setor agricola
nos ultimos anos apresentou algum crescimento, muitos dos decisores politicos e
profissionais do desenvolvimento continuam a encarar 0 pequeno agricultor como a
forca motriz do crescimento econémico para os paises africanos, baseando os seus

argumentos nas vantagens que o0 pequeno agricultor possui.

Os argumentos em favor de um desenvolvimento promovido pelo crescimento agricola
fundam-se no elevado numero de pobres nas zonas rurais cuja atividade principal é a
agricultura e, consequentemente na evidéncia de que o investimento na agricultura
produz maior rendimento e alivio da pobreza entre esta populagéo, para além de ter

efeitos secundarios mais benéficos para o crescimento dos outros setores.
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Os pequenos agricultores representam o maior grupo e constituem a maior por¢ao dos
pobres rurais, apresentam a maior propor¢cédo de producdo agricola, ndo esquecendo
ainda que uma grande quantidade de rendimentos depende igualmente da pequena
agricultura (Narayanan & Gulati. 2002). A sua importancia e dimensao sao tao grandes
que os sucessos e fracassos deste grupo influenciam os niveis de pobreza rural dos

paises.

Varios estudos argumentam que o0 crescimento agricola, em paises de baixo
rendimento, pode contribuir mais, do que qualquer outro setor, para 0 crescimento
econémico e a reducdo de pobreza. Este crescimento afetaria positivamente aqueles
que estdo ligados diretamente a agricultura, tendo ainda outros efeitos secundarios
como o aumento da procura de inputs, bem como de servicos de transporte e
distribuicdo. Os efeitos positivos espalhar-se-iam, e seriam igualmente sentidos nos
outros setores de atividade, através de investimentos em infraestruturas nas
comunidades rurais. Para além de poderem contribuir ainda para a descida
generalizada do preco dos bens alimentares de primeira necessidade, 0 que origina
um aumento direto no poder de compra (Staatz & Dembélé, 2007).

O crescimento agricola é, assim importante para retirar a maioria da populacdo
africana da pobreza, nomeadamente através da criagdo de postos de trabalho na
agricultura, e servicos associados, bem como fora do sector agricola (Staaz &
Dembélé, 2007; Diao, et al., 2006; World Bank, 2007).

De acordo com os proponentes desta visdo 0s agricultores possuem algumas
vantagens sobre os demais pobres africanos. Antes de mais possuem terra (e forca

laboral propria), e este bem é valioso, colocando-os numa melhor posicdo para

aproveitar em futuras oportunidades (Narayanan & Gulati, 2002).

Dentro desta perspetiva para que a reducdo da pobreza e crescimento econémico
sejam possiveis, 0 crescimento agricola tem de ser constante e robusto. Todavia, a
performance agricola africana desde 1960 levanta algumas duvidas se tal sera
possivel no futuro. Apesar de o crescimento agricola ser constante, durante um longo
periodo pautou-se por ser mais lento do que o crescimento da populagéo, ainda que
nos anos 90 essa tendéncia tenha terminado. De qualquer maneira, na maioria dos
casos o crescimento agricola em Africa foi obtido as custas da expansio das areas
cultivadas, e somente, mais recentemente (desde 2000) politicas favoraveis a
agricultura ajudaram a estimular e diversificar a producéo, apostando em culturas de

maior valor comercial (Staatz & Dembélé, 2007).
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Possuem uma alta eficiéncia produtiva por hectare. Ndo obstante, a relagdo inversa
entre dimensao da propriedade e produtividade da terra, verifica-se somente para
alguns tipos de culturas, ou seja, 0 pequeno agricultor possui niveis de producdo mais
elevados por hectare do que as grandes propriedades agricolas, mas ndo para todos

0s produtos.

Este fendmeno da relacdo inversa € em parte explicado pelos baixos custos
associados a forga laboral utilizada. Porém, destacam-se outros fatores para explicar
este fendmeno, tais como a producao ocorrer sob condi¢des climéaticas varidveis e em
solos de diferente qualidade, funciona como um incentivo para 0 pequeno agricultor
trabalhar mais arduamente e colocar um enfoque na gestdo cuidada da produgéo,
realizando uma frequente supervisdo da mesma. Tém um forte incentivo para
maximizar a produc¢do, pois ela € o seu sustento (Binswanger-Mkhize & Byerlee,
2009).

Assim a vantagem nao tem origem no tamanho da propriedade agricola, como era
inicialmente considerado, mas antes nos incentivos sentidos pelos que a gerem
(Binswanger-Mkhize & Byerlee, 2009). A eficiéncia produtiva pode ser ainda explicada
pelos baixos custos associados a forca laboral utilizada, o recurso direto a mao-de-
obra familiar gratuita evita o dispéndio de recursos na contratacdo de forca de

trabalho, elevando o valor da produgéo (Gollin, 2014).

Acrescente-se, igualmente, que o trabalho familiar, por ndo exigir uma remuneracao,
representa uma poupanca de custos para o pequeno agricultor. Esta forca laboral
familiar é extremamente flexivel, pode trabalhar continuamente e com intensidade em
momentos de maior necessidade. E quando o periodo de trabalho intenso termina,
pode ser rapidamente mobilizada para outras tarefas dentro ou fora do setor agricola,

representando por isso um rendimento extra para o agregado (Gollin, 2014).

A medida que se vai subindo na cadeia de valor os ganhos de produtividade do
pequeno agricultor sdo suplantados pelas suas evidentes ineficiéncias no dominio da
logistica interna (transporte, processamento e armazenamento), nas fracas ligacfes
aos mercados e, nos constrangimentos de acesso a recursos financeiros e
infraestruturas variadas. Neste dominio as empresas comerciais agricolas de grande

escala mostram ser mais eficientes (Wegner & Zwart, 2011).

A pequena agricultura pode ainda contribuir fortemente para o crescimento econdmico
e reducdo da pobreza através da criacdo de empregos dentro e fora do sector, bem

como atraves do investimento directo nas comunidades (Wegner & Zwart, 2011).
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Para tal € requerido que o aumento na acessibilidade dos inputs, aumente
subsequentemente os niveis de produtividade. Resultando depois, na necessidade de
contratar mais empregados assalariados para fazer face a crescente producéo.
Providenciando desta forma emprego e rendimentos a uma maior parte da populacéo
rural. Esta situacdo contribui para um aumento da estabilidade econémica e dos seus

recursos financeiros de alguns agregados.

Defende-se ainda que os pequenos agricultores possuem um padrdo de despesas e
consumo mais favoraveis ao crescimento da econémica local. Preferem investir os
seus rendimentos localmente, seja na construcdo de infraestruturas, servicos ou
manufaturas. Criando dessa forma uma procura adicional por varios servigos e
produtos, também eles de mao-de-obra intensiva, que serdo produzidos e oferecidos
localmente. Esta situacdo conduz ao aumento do emprego fora do sector agricola
(Wegner & Zwart, 2011), bem como a possibilidade dos trabalhadores sem terra e dos
pequenos agricultores de subsisténcia abandonarem a agricultura, em prol de uma

actividade fora deste sector.

A maioria dos pequenos agricultores para subsisténcia, apesar de como foi referido
anteriormente verificarem poucos aumentos substanciais de produtividade para os
retirar da sua situacdo de pobreza, passam a conseguir garantir em melhores
condicbes a sua autossuficiéncia. E contribuem ainda assim para uma maior
seguranca alimentar vendendo o remanescente da sua produgcdo e adquirindo um
rendimento extra (Wegner & Zwart, 2011). A aposta generalizada e intensiva na
producdo alimentar se acompanhada por ganhos de produtividade pode ser bastante
benéfica para este produtor. Em principio, poderia possibilitar um maior fornecimento
dos mercados locais, fazendo baixar o preco dos bens alimentares de consumo diério.
O que tornaria possivel o aumento do acesso a esses bens, aliviando a inseguranca
alimentar, e libertando trabalho e capital para o investimento em culturas de elevado

valor e em atividades néo agricolas (Jayne et al., 2005).

Destaca-se ainda a capacidade destes agricultores em serem mais competitivos nos
mercados domésticos e regionais do que os produtos importados, pois estes possuem
custos logisticos de transporte associados que encarecem o preco final. Porém a
actual existéncia de fortes ineficiéncias na logistica interna, e os elevados custos da
mesma, associados a uma fraca produtividade desfavorecem a conquista dos

mercados regionais (Binswanger-Mkhize & Byerlee, 2009).
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5.2. Perspetiva pro grandes empresas agricolas

Varios autores pdem em causa se o investimento direcionado principalmente para o
fortalecimento da pequena agricultura, serd o suficiente ou até o mais correto para
reduzir a pobreza e inseguranca alimentar em Africa. Debatem-se essencialmente
para que outros modelos sejam contemplados e analisados, pois a luz das suas
evidéncias a pequena agricultura ndo possui o potencial alegado pelo atual modelo

desenvolvimento.

Desta maneira, procuram demonstrar que este modelo pode em varias situacoes,
estar a falhar em apresentar as alternativas mais corretas e produtivas para o
desenvolvimento e crescimento econdmico de Africa. Os seus trabalhos criticos
procuram trazer a luz, novas perspectivas e informac6es que influam para um melhor

debate e tomadas de decisao.

Segundo Collier e Dercon (2009), as vantagens associadas a pequena agricultura
estdo sobrevalorizadas, e no contexto atual elas ndo representam uma mais-valia tdo
importante como, recorrentemente, outros estudos fazem crer. Tém, igualmente,
duvidas se a agricultura pode com sucesso gerar crescimento em Africa, perante as
condigcbes de mercado atuais. Estes autores defendem que carateristicas como a
capacidade de adaptagdo a novas tecnologias, acesso a crédito e seguros,
capacidade de correr risco, e dominio de marketing em grande escala sdo os atuais
elementos chave para 0 sucesso ha agricultura moderna, principalmente quando
Africa tem os seus mercados abertos e concorre necessariamente contra empresas
agricolas internacionais subsidiadas pelos seus paises. Estes trés elementos estédo
presentes nas grandes empresas agricolas comerciais, que consideram firmemente
serem o futuro da agricultura africana, e o caminho para a modernizacdo e
industrializagéo desta, bem como a forma de absorver a abundante forga de trabalho

disponivel.

Admitem, no entanto, os efeitos negativos advindos do contract farming ou os
resultantes do land grabbing. Estes problemas devem ser resolvidos pelos governos
africanos e organizagfes internacionais de forma rapida e concreta, mas sem travar o

impeto do processo em curso (Staatz & Dembélé, 2007).

Reconhecem igualmente a importancia e o peso dos milhdes de pequenos

agricultores, no entanto defendem que os aumentos de produtividade na agricultura,
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em parte, vao ter de ser gerados pela saida de milhares de pequenos agricultores do
setor, migrando para outras atividades ou até mesmo outros setores (Collier & Dercon,
2009). Politicas publicas devem promover oportunidades de emprego devidamente
remunerado e seguro na agricultura comercial enquanto trabalhadores contratados,
para além do abandono dos campos pela maioria, deve ser realizada com a
supervisdo e protecdo do Estado, para ndo se geraram novas catastrofes humanas,

das quais Africa ja teve o suficiente (Staatz & Dembélé, 2007; Collier & Dercon, 2009).

De acordo com Collier (2008) no seu artigo “The Politics of Hunger’, o pequeno
proprietério agricola ndo tem qualquer hipotese de promover o crescimento econémico
e cumulativamente reduzir a pobreza. Para o autor, existem em Africa demasiados
pequenos agricultores, ineficientes, e demasiado pequenos para que aumentos de
producdo tenham um reflexo positivo. Para além de estarem espalhados pelo
continente em locais distantes de dificil acesso e longe uns dos outros, o que dificulta
a criacdo de infraestruturas de acesso e comunicagdo bem como 0 seu acesso aos
mercados locais, regionais e centrais. Refere, ainda, que estes sdo mais avessos ao
risco, € menos capazes de implementar novas tecnologias de produgéo (Collier &
Dercon, 2009).

Considera que o caminho que o modelo atual preconiza ndo é o mais correto. O futuro
no parecer de Collier e Dercon (2009) passa pelo investimento nas tecnologias de
producdo necessarias para superar a fraca produtividade e, na criacao e multiplicacéo
de empresas agricolas comerciais de grande escala. Sustenta ainda que a pequena
agricultura familiar tem de integrar-se, tanto quando possivel, verticalmente com as
empresas agricolas de grande dimensdo, para poderem ter acesso facilitado aos

mercados internacionais e escoarem os seus produtos.

Em suma para Collier (2008) as grandes organizacdes agricolas estdo melhor
equipadas para lidar com investimentos, regulamentacdes e inovagfes necessarias,
tém melhor acesso aos mercados internacionais para onde exportam 0S seus
produtos, e ao seu dispor encontra-se o capital financeiro de que precisam para

gerirem adequadamente 0S Seus riscos.

Asenso-Okyere e Jemaneh (2012) subescrevem o acima referido ao afirmar que, a
agricultura de grande escala é mais competitiva quando se foca nas questdes do
avango tecnoldgico, capital financeiro e logistica. Sendo que estas vantagens se

sobrepdem largamente a produtividade inversa das pequenas propriedades agricolas.
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Através dos modelos out-growing e contract farming estas empresas podem trazer

beneficios e inovacao para as pequenas propriedades agricolas.

O Banco Mundial considera preferivel a actuacdo da agricultura comercial de grande

escala, nas trés situacdes que se seguem (Binswanger-Mkhize & Byerlee., 2009):

a) Quando se verifica a existéncia de grandes porgcbes de terra vazia
relativamente fértil, as empresas comerciais agricolas de grande escala séo a
aposta preferivel para proceder a exploracdo agricola de &reas de fraca
densidade populacional;

b) Quando compete em mercados internacionais de exportacdo, onde o0s niveis
de qualidade e os requisitos para os produtos sao mais elevados, e exigindo as
referéncias sobre a origem do produto até ao produtor;

¢) Quando se procuram conseguir economias de escala.

Estas condicbes estdo presentes em plantac6es de produtos para exportacdo (cha,
café, bananas, cacau, varios produtos horticolas, flores, cana de acucar, 6leo de
palma e ainda outros produtos dos quais se pode fazer biocombustiveis). ApGs a
colheita estes produtos requerem processamento rapido acompanhado do
armazenamento adequado para manter e preservar as carateristicas do produto

inalteradas, caso contrario a qualidade dos mesmos perde-se e, com ela o seu valor.

Todo este processo é mais dificil para a pequena agricultura pois exige um nivel de
concentracdo de esforgos, coordenacéo, organizacdo e logistica, que na maioria das
vezes € inexistente. Se as operagbes associadas a agricultura forem devidamente
coordenadas com as operagbes ndo-agricolas (processamento, transporte,
armazenamento e marketing), as economias de escala podem também ser
transmitidas ao pequeno agricultor, permitindo-o fazer parte deste ciclo produtivo,
através de uma integracdo ou parceria com as grandes empresas agricolas (Wegner &
Zwart, 2011).

Acrescente-se ainda, que apesar de defenderem um investimento direcionado para as
grandes empresas agricolas em detrimento da pequena agricultura, consideram

firmemente que a aposta nos outros sectores econdmicos é essencial.

Tendo em conta as distintas caracteristicas dos paises, as solucdes para 0s seus
problemas econémicos devem ter em conta as vantagens e constrangimentos de cada
nagdo. Estes autores sustentam que 0s recursos economicos existentes devem ser

disponibilizados para investir nas areas onde as oportunidades sdo maiores, e ha
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poucas evidéncias para eles, que sugiram que essa alocacdo tenha de ser onde, de
momento, se encontra 0 maior volume de forga de trabalho (Collier & Dercon, 2009).
Assim, para as nagdes ricas em recursos naturais e situadas no litoral, as maiores
hipéteses de desenvolvimento situam-se na exploracdo das suas mais-valias, e a

agricultura ndo é o ponto forte das na¢cdes com estas carateristicas.

A exportacdo de recursos naturais pode funcionar com motor para o crescimento,
devido a entrada de capital no pais, no entanto, o crescimento s surgira se 0s
rendimentos obtidos das exportacfes forem investidos em ganhos de produtividade
nos outros setores, e ajudar a desenvolver a economia em geral (Diao et al., 2006).
Nestes paises consideram que a agricultura deve somente tomar um lugar

complementar de ajuda ao desenvolvimento e crescimento (Dercon, 2009).

Por outro lado, nos paises do interior, sem acesso a mar e a recursos naturais
valiosos, por ndo possuirem nenhuma vantagem competitiva interna, resta-lhes o
investimento na agricultura. O qual deve ser de longa duragdo e comprometido, se
pretendem de facto desenvolverem o sector. Simultaneamente devem procurar o
progresso tecnoldgico e considerar constantemente outras medidas para aumentar a
produtividade agricola. N&o se esperam, no entanto, aumentos subitos de produgédo ou

crescimento rapido (Dercon, 2009).

O desenvolvimento dos sectores produtivos em Africa deve, ainda, ser pautado pelo
uso intensivo de mao-de-obra, para que o tecido econémico possa absorver a grande
quantidade de forca laboral disponivel no continente (Dercon, 2009). Até porque em
termos historicos, a transformacédo para economias de maiores rendimentos e baixos
niveis de pobreza foi obtida através de um aumento do trabalho assalariado seguro,
com uma remuneragdo competitiva e estavel, em que os agricultores se tornam
empregados contratados nos sectores da industria e dos servicos (Dercon, 2009;
Collier & Dercon, 2009). O aumento da empregabilidade preferencialmente nos
sectores de actividade ndo agricola e, a redugdo de uma grande percentagem da
populacdo engajada em actividades agricolas sédo dois pontos fundamentais para

modelo.

5.3. Conclusao
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Estas duas perspectivas sobre o papel dos pequenos agricultores no desenvolvimento
agricola africano apresentam em muitos pontos argumentos antagonicos embora

muitos proponham uma conjugacéo dos dois modelos.

A pequena agricultura tem uma orientacdo fortemente produtiva, e é o resultado do
seu trabalho que alimenta ainda grande parte do continente africano. Essa é também
uma das grandes razfes para se continuar a apostar no desenvolvimento da
agricultura a partir das bases, porque, € essencialmente o pequeno agricultor, com
multiplas condi¢cBes a concorrer em seu desfavor, o produtor de alimentos do

continente, ainda que o faca de forma ineficiente.

Portanto, se esforgos sérios e concertados forem realizados para eliminar parte dos
constrangimentos que o afligem, a producdo pode aumentar levando a ganhos na
seguranca alimentar e a redugéo da pobreza. Estes, pelo menos, serdo os resultados
diretos, e se multiplicados pelos milh6es de pequenos agricultores, ja fardo uma

diferenga enorme no continente e nas condi¢des de vida de muitos.

E igualmente preconizado, neste modelo, uma maior aposta na producdo alimentar
para que os paises africanos diminuam a sua dependéncia face as importacdes e aos
choques alimentares internacionais. Em relacdo a producdo para a exportacao
preconiza-se a exploracdo de alguns nichos, mas dadas as elevadas exigéncias de
qualidade dos mercados ocidentais, o pequeno agricultor comercial tera de continuar a
aproveitar as oportunidades oferecidas pela integracao vertical em empresas agricolas

com economias de escala, que possam escoar a sua producao.

E dificil perceber de onde viria o financiamento para poder desenvolver e concretizar
para todo o continente uma aposta massiva no pequeno agricultor. Tendo em conta
que seria necessario revitalizar e construir infraestruturas, contratar pessoas para
gerirem 0s programas, controlar os fundos doados, e ainda fornecer as sementes,
fertilizantes, formagdes, etc. Existem muitos fatores de ordem internacional que afetam
negativamente a agricultura africana, e é igualmente dificil perceber quais as reformas

nesse dominio.

Por outro lado, o modelo que aposta nas grandes empresas comerciais, e no
desenvolvimento dos outros setores produtivos, nomeadamente industrializacéo,

também tem algumas areas cinzentas.

Em relacdo a este modelo surgem algumas questdes. Qual é o papel da producao

alimentar? Porque nos seus trabalhos Dercon e Collier reportam-se sucessivamente a
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uma agricultura comercial para exportacdo, e um sucessivo abandono dos campos
pelo pequeno agricultor. Assim sendo, ficaria Africa refém das importacdes e
dependente dos choques alimentares. Serd o modelo capaz de superar as injusticas
associadas as praticas das grandes empresas comerciais, teriam 0s governos
capacidades de proteger os seus cidaddos contra abusos? Teria ainda capacidade
para produzir rigueza e crescimento, de forma a gerar alivio da pobreza e da

insegurancga alimentar?

A maioria dos paises africanos possui um pequeno e ineficiente setor industrial com
uma performance muito pouco impressionante (Diao et al., 2006). Portanto, onde
ficariam empregados todos aqueles que abandonassem de forma permanente os
campos? Ellis (2005) advoga que se devia fomentar a migracdo dos pequenos
agricultores para as zonas urbanas, e uma vez nas cidades (as quais em geral ndo
tém empregos), os individuos através do seu “engenho” seriam capazes de criar as
oportunidades para obter rendimentos de forma a garantir o seu bem-estar. Por outro
lado, Collier e Dercon (2009) defendem que se deviam criar postos de trabalho
assalariados e seguro para absorver todos os que abandonam a agricultura. Mas o
problema passa precisamente por ndo haver empregos fora da agricultura, se o
continente fosse capaz de criar essa quantidade de empregos na industria ou servigos

ja ha muito o teria feito.

Ainda que a diversificacdo de ocupacdes possa ser uma fonte de crescimento para as
zonas rurais em Africa, Diao e seus colegas (2006) comentam que os agricultores
africanos ao longo destas décadas foram incapazes, através desta estratégia, de
encontrar caminhos para fora a pobreza. Portanto é pouco claro como é que um
abandono dos campos poderia funcionar melhor, principalmente nos paises onde os

setores nao agricolas ndo tém dimenséo.

O que se assiste em Africa € uma migracdo motivada pela estagnacéo da agricultura e
nao impulsionada pelo crescimento dos outros setores, o que por diversas vezes,
conduz os agregados a condi¢es de vida ainda mais precarias, pois ndo encontram

nas cidades as oportunidades e rendimentos que inicialmente esperavam.

No relatério Awakening Africa’s Sleeping Giant, o Banco Mundial declara “existir pouca
evidéncia que o modelo de agricultura de grande escala seja necessario ou até
particularmente promissor para Africa” (Binswanger-Mkhize et al., 2009:8). Acrescenta
ainda que, nos ultimos 15 anos, o crescimento do setor agricola ndo esteve

positivamente correlacionado com os modelos de grande escala.
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O modelo que favorece o investimento na pequena agricultura, também reconhece a
importancia das grandes empresas agricolas, principalmente para desenvolver uma
classe de agricultores capitalistas focados na exportacdo dos seus produtos. Aceita,
igualmente, como foi anteriormente visto, que a pequena agricultura ndo é por si s6 a
solucdo para a seguranca alimentar. Comentando que 0s pequenos agricultores com
menos de um ou dois hectares ndo serdo capazes de ganhar rendimentos suficientes
através da producdo alimentar para sairem da pobreza, sem que tenham de

diversificar fontes de rendimento.

De tal forma que o aumento de grandes empresas agricolas a operarem em Africa,
pode ser uma alternativa para absorver a méo-de-obra mencionada, contando que
estas empresas sejam baseadas em trabalho intensivo. No entanto, o investimento na
pequena agricultura, continua a ser vital, conforme Diao et al. (2006) mencionou, 0
crescimento da producdo alimentar nos paises de melhores recursos naturais,
costeiros e interiores, oferece consistentemente maiores possibilidades de reducéo de

pobreza, do que os restantes setores.

Em grande medida Africa continua a depender deste pequeno produtor alimentar.
Deve, no entanto, procurar deixar de depender da importacéo de bens alimentares, e

assim evitar choques alimentares cuja tendéncia é para serem mais regulares no

futuro, & medida que mais produtos agricolas sdo desviados para fins industriais.

Portanto, € vital, lidar com os problemas que a afetam este o pequeno produtor. Os
governos africanos tém de ser mais atuantes nas areas que importam para o
desenvolvimento agricola, e a nivel internacional os paises ocidentais teriam de

aceitar condic6es mais justas para os acordos comerciais agricolas.

No entanto, a nivel internacional as mudancas favoraveis tém sido muito poucas, 0
que é indicativo de uma fraca vontade em reformar o sistema internacional sem o qual,
a agricultura africana dificilmente conseguira impulsionar-se em direcao ao progresso
e alcancar o esperado potencial. Por outro lado, da parte dos governos africanos, tém
havido casos excecionais de uma forte aposta na agricultura, no entanto, a
generalidade mantém os niveis de investimento agricola abaixo do que foi definido
pelo CAADP.

Apesar de nos anos recentes a agricultura ter tido algum crescimento, este como
Binswanger-Mkhize (2009) explicou ndo foi, na generalidade dos casos, resultado de
uma maior aposta na reabilitacdo das infraestruturas de que o mundo rural carece ou

até de maior investimento na promog¢édo da melhoria das condi¢bes de producédo da
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pequena agricultura, mas surge como um efeito positivo do crescimento econémico e
da abertura dos mercados ao investimento direto estrangeiro.

Assim, 0 estado da agricultura africana, em parte, € um reflexo do abandono dos
governos africanos e das regras de comércio internacional desiguais que favorecem
0s paises ocidentais. Por essa razdo, deveria procurar complementar-se ambos 0s
modelos. Neste caso, 0os governos africanos juntamente com agéncias internacionais
investem na essencial melhoria das condi¢bes, da producdo e da produtividade da
pequena agricultura. Por outro lado, aumenta-se aposta nas grandes empresas
agricolas, garantindo que estes recompensem devidamente todos os que sdo lesados
pelo land grabbing, e que procede a criacdo de um elevado nimero de postos de
trabalho com contratos estaveis de devidamente remunerados. Se se pretende que
este segundo modelo seja criador de riqueza, deve de se garantir que a mesma é

partilhada com as classes mais baixas, e que essas sdo uma parte ativa no processo.
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Capitulo VI - Conclusao

Nesta investigacdo colocaram-se, inicialmente, as seguintes questbes de partida:
como é que os produtores de bens alimentares basicos que todos consomem, e a
vasta maioria tem de pagar para os adquirir, sdo simultaneamente os mais pobres e 0s
mais food insecure. Sera que isto foi sempre assim, ou terd este agricultor perdido
capacidade produtiva? O que aconteceu em termos de producio agricola em Africa e
quais sdo os obstaculos que o pequeno agricultor tem encontrado ao longo dos

tempos. Finalmente como € que o pequeno agricultor pode atingir o seu potencial.

Primeiramente, o pequeno agricultor ndo esteve sempre na situagdo em que se
encontra atualmente, tanto que Africa inicia o periodo pés independéncia capaz de
satisfazer as suas necessidades alimentares, ou seja era autossuficiente, ndo estava
dependente das importagbes de bens alimentares. Tal significa que a pequena
agricultura tinha uma capacidade de producdo bastante maior do que aquela que
mostra atualmente, sem esquecer, no entanto, que a populacdo do continente no inicio

dos anos 60 era consideravelmente mais reduzida.

Efetivamente, nas Ultimas décadas o pequeno agricultor perdeu capacidade produtiva.
Entre alguns dos fatores determinantes para essa perda destacam-se 0s programas
de ajustamento que promoveram o afastamento do Estado da economia, passando
este a ter um papel somente regulador e, deixando de poder intervir nos setores
produtivos através de apoios estatais. Para o setor agricola isso representou o fim de
subsidios a aquisicao de fertilizantes e sementes, o fim dos servigos de extensao rural
e desinvestimento total em investigagdo, e ainda o fim da distribuicdo e marketing
organizados pelo Estado. Em geral houve um abandono da agricultura por parte dos

governos africanos.
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Nos anos 90 a capacidade produtiva dos pequenos agricultores ja tinha sido
fortemente erodida e, para este resultado, contribuiram também largamente as
inomeras guerras e conflitos presentes no continente africano desde as
independéncias. O virus da Sida, as secas e as catastrofes naturais cada vez mais
frequentes e intensas concorreram para a fragilizacdo da pequena agricultura. Esta
agricultura tornou-se muito vulneravel a todos estes fatores devido a falta de acesso
aos fatores de producédo, a empréstimos e seguros, ao mercado, a infraestruturas de

distribuicéo e, a novas tecnologias.

A abertura dos mercados africanos ao comércio internacional teve igualmente um
efeito negativo na pequena agricultura africana. As regras de comércio internacionais
sendo desiguais sdo bastante prejudiciais aos paises africanos que foram inundados
de produtos importando e que viram as suas exportacdes dificultadas por barreiras
técnicas. As situacbes de land grabbing e a aposta na produgdo de biocombustiveis
em detrimento da produgédo alimentar deu origem a novos problemas sociais com
varios milhares de pequenos agricultores a ficarem sem as suas terras, e por outro
lado conduziu ao aumento do prego dos bens alimentares basicos. Por outro lado, as
grandes empresas agricolas ndo tiveram o efeito positivo no desenvolvimento da

agricultura africana que se esperava inicialmente.

O pequeno agricultor, no entanto, e apesar dos baixos niveis de produtividade e
rendimentos mantem-se ligado a agricultura porque ndo tem trabalho estavel e seguro
fora deste setor. Por norma, os rendimentos do trabalho fora da agricultura séo
bastante baixos, sendo insuficientes para garantir a sua subsisténcia e do agregado.
N&o obtendo rendimentos suficientes nem na agricultura nem nas atividades
alternativas que desenvolvem, o agricultor ndo pode abandonar nenhuma das
atividades em favor da outra. Assim, o pequeno agricultor tornou-se mais pobre e food
insecure, essencialmente por ndo ter nenhuma alternativa a agricultura que ele pratica,

que é de fraca produtividade e rendimentos.

Todos estes fatores representam obstaculos a serem superados se se pretender
revitalizar e desenvolver o potencial da agricultura. Como se viu, o0 desenvolvimento
deste potencial ter4d de ter em conta uma multiplicidade de fatores extremamente
complexos, externos e internos, politicos, técnicos, econémicos e sociais. Na procura
de solucbes é essencial ter em conta as dinamicas externas internacionais
nomeadamente as regas do comércio internacional no sentido de se criarem
condi¢Bes internacionais mais favoraveis a agricultura africana. Também as politicas e

a acdo dos governos dos paises africanos, durante tantos anos negligentes face ao
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desenvolvimento agricola, sdo fundamentais para a criacdo e manutencdo de
infraestruturas de que o mundo rural carece, bem como em programas de fomento da

producao.

A cooperacdo internacional também pode ter um papel importante ao comprometer-se
com o desenvolvimento da pequena agricultura através de verdadeiras parcerias de
iguais. Os governos africanos tém de dar provas do seu comprometimento para com
este desenvolvimento, se esse € o caminho que escolhem para a reducdo da pobreza
e inseguranca alimentar, e serem seguidos pelas agéncias internacionais (e ndo o
contrério, a agéncias internacionais a definirem as intervencdes para o setor segundo
a sua ideologia) na melhoria das condi¢cdes de producédo e produtividade da pequena

agricultura.

As grandes empresas agricolas e a agroindustria também podem ter um papel
importante, mas a sua agéo deve ser regulada para que o seu modo de producéo seja
baseado em trabalho intensivo, com contratos estaveis e adequadamente
remunerados, e recompense devidamente todos aqueles que viram as suas terras

confiscadas.

No entanto, algumas situacdes parecem pouco provaveis. Entre elas que os paises
africanos, em geral, venham a fazer um esforgco concertado e intenso para o
desenvolvimento da agricultura nos seus paises, 0 que exige dedicar uma
percentagem maior do seu PIB a esse setor durante um longo periodo de tempo.
Outra situacdo pouco provavel seria uma parceria de poder igual entre os paises
africanos e as agéncias internacionais com o intuito de promover o desenvolvimento
da agricultura e com isso reduzir a insegurancga alimentar e pobreza no continente
africano, e promover o crescimento econdémico a partir das bases. A generalidade dos
paises africanos continuam a manter baixos niveis de investimento na agricultura e,
sem condigfes internacionais mais favoraveis a agricultura africana dificilmente

conseguira impulsionar-se em direcao ao progresso e alcancar o esperado potencial.

A partir de meados da década de 90, impulsionado também pelo crescimento
economico varios paises africanos registaram alguns avangcos na agricultura, ainda
que estes tenham sido lentos e pouco consistentes (Binswanger-Mkhize, 2009; Gelb et
al., 2000).Talvez haja razdo para algum otimismo mas ndo em excesso porgue o
continente africano ainda ndo encontrou maneira de desenvolver o seu setor agricola
a partir da pequena agricultura. Também é um sinal positivo o facto de o

desenvolvimento da agricultura africana, atualmente se processar num contexto de
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maior crescimento econémico do que em comparacdo com o verificado nas décadas
de 80 e 90. Neste sentido, o crescimento econémico pode ter efeitos positivos no
desenvolvimento agricola, através de maior investimento Estatal no setor ou de
investimentos privados. Todavia, para Bryceson (2000) os constantes choques e
crises que o pequeno agricultor teve de enfrentar, estdo a torna-lo gradualmente numa

unidade econdmica e social cada vez mais inviavel e insustentavel.

Com esta investigacdo pretendia-se perceber qual era a capacidade produtiva do
pequeno agricultor e a sua capacidade de assegurar a seguranca alimentar. A
resposta a estas questdes foi sendo apresentada ao longo dos capitulos desta
dissertacdo, concluindo-se que a pequena agricultura em termos praticos possui uma

capacidade produtiva muito baixa, mas um enorme potencial.

No decorrer desta dissertagdo o investigador deparou-se com Vvarias limitagcdes: o
imenso material literario sobre o tema e a auséncia de dados empiricos (pesquisa de
terreno) tornaram o processo de investigacdo bastante mais moroso, principalmente
por o investigar ndo ser um conhecedor prévio dos temas que estava a tratar. Além
disso, sendo um tema muito vasto, um dos desafios maiores foi identificar a literatura

mais relevante e selecionar as questdes mais abrangentes a tratar.

Para futuras investigagcfes, seria claramente interessante procurar profundar mais a
andlise das varias perspetivas e modelos de transformacao agréaria para o continente
africano. Esta investigacdo poderia ainda ser aprofundada através da analise de
estudos de caso em paises africanos e 0 seguimento das transformacdes agrérias em
situacdes concretas. As preocupagfes que deram origem a esta investigacdo
continuam, no entanto, de importancia capital: qual podera ser o futuro dos milh&es de
pequenos agricultores que estdo cada vez mais vulneraveis mas que dependem da
agricultura dado que existem muito poucas alternativas noutros setores? Qual é o

futuro da seguranca alimentar em Africa, e como sera providenciada?
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