SOB O SIGNO DA CRISE:

O CONTRIBUTO DA TEORIA DA REGULACAO
PARA AS PROBLEMATICAS
DO DESENVOLVIMENTO

MARIA JOAQO RODRIGUES *

A teoria da regulagdo emergiu sob o signo da crise. Ela constitui-se
justamente para tentar superar a incapacidade dos corpus tradicionais da
ciéncia econémica! no sentido de explicar a especificidade da crise actual.
«Do ponto de vista tedrico, a crise € primeira» 2. Em termos mais precisos,
esta teoria desenvolveu-se progressivamente a partir de trés paradoxos
maiores 3

— porqué e como, numa determinada formacdo economica, se passa
de um crescimento forte e regular a uma quase estagnacao e a uma
instabilidade dos encadeamentos conjunturais?

— como explicar que crescimento e crise assumam formas nacionais
significativamente diferentes?

— por que razoes, para além de certos invariantes gerais, as crises se
revestem de aspectos contrastados ao longo do tempo e, por exem-
plo, sdo diferentes no século XIX, entre as duas guerras mundiais e
actualmente?

Trata-se, em suma, de procurar explicar o porqué das crises ¢ a sua va-
riabilidade no tempo e no espago. Ora esta problematica insere-se inevita-
velmente numa mais vasta: a da variabilidade no tempo e no espago das di-
namicas economicas e sociais. Neste sentido, a teoria da regulagdo retoma
a intui¢do marxista de que os sistemas econdmicos ndo se reproduzem por
si, desinseridos de relagdes sociais e de instituicdes historicamente muta-
veis. O conceito de regulagcdo visa justamente abranger a conjuncédo dos
mecanismos que explicam a reprodu¢do do sistema economico tendo em
conta as estruturas econoOmicas € as formas sociais que o caracterizam.

Originalmente centrada na historia longa dos paises capitalistas desen-
volvidos, a corrente da regulacdo tem vindo a estender o seu campo de ana-
lise aos paises do Terceiro Mundo € a propria estrutura¢do da economia

* Docente no ISCTE.
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mundial. Em qualquer dos casos, a sua ambicdo ndo € so explicativa mas
também prospectiva: a crise & entendida aqui ndo apenas como um comple-
xo de bloqueios e de disfungdes, mas sobretudo como um gigantesco pro-
cesso de experimentagio social, como um gigantesco processo de transi¢do,
em busca de um outro modo de desenvolvimento, cujos perfis possiveis
urge vislumbrar.

1. AS REFERENCIAS TEORICAS DE PARTIDA: AS AMBICOES E
OS RISCOS DE UM ECLETISMO EXIGENTE

Muito embora parta da tradi¢do marxista, a corrente da regulagdo tem
vindo a constituir-s¢ a partir de uma base fundamentalmente ecléctica,
alimentando-se de contributos provenientes quer das teorias keynesiana e
kaleckiana e da escola institucionalista no dominio da ciéncia economica,
quer de pesquisas de historia econdmica no ambito da escola dos Annales,
quer ainda, em alguns casos, das propostas de Bourdieu no dominio da so-
ciologia e de Girard no dominio da antropologia. E, alias, possivel discer-
nir cambiantes muito consideraveis, se compararmos as referéncias tedricas
dos diferentes lideres dessa corrente, de onde resulta o que se pode chamar
um efeito de nebulosa tedrica, em que a abertura de fronteiras, a auséncia
de dogmatismo e a fertilidade de sinergias inesperadas podem ter como
contrapartida o risco da inconsisténcia e da incoeréncia. De momento, po-
rém, iremos concentrar-nos apenas sobre o nucleo central da nebulosa, tal
como ele nos é definido nomeadamente por Robert Boyer+, autor que ocu-
pa uma posi¢ao baricéntrica entre os demais e que se tem revelado capaz de
construir um consenso tedrico. A par e passo, faremos também referéncia
a outros autores fundamentais como Alain Lipietz*, Jacques Mistral e Car-
los Ominami® e sobretudo como Michel Aglietta?, cuja primeira obra per-
manece o marco fundador desta corrente tedrica e cuja trajectoria subse-
quente se tem traduzido pela translagdo de uma problematica marxista pa-
ra uma problematica girardina.

Tal como para a teoria marxista, o ponto de partida ¢ a intengdo de
ultrapassar a perspectiva individualista e a-historica sobre o econémico
através da caracterizagao das relagdes sociais com base nos conceitos de
modo de produgio, de articulagdo de modos de produgdo e de acumulagdo
do capital, no ambito de uma formagao social historicamente determinada.
E portanto visivel aqui o legado dos desenvolvimentos marxistas de inspi-
racdo estruturalista (Althusser, Poulantzas, Balibar, Fossaert, P. P. Rey,
E. Terray) que singraram nos anos 60 ¢ 70. Mas, por outro lado, ¢ também
visivel a intenc¢3o de ruptura com esta tradi¢do quando, para além de se
procurar explicar a reprodugdo se procura sobretudo explicar a crise, evi-
tando assim o deslizar para a tonica funcionalista que marcou essa tradi-
¢d0. A reproducdo é antes encarada como contingente, como dependente
de condicdes que sdo mutaveis historicamente € que, se em certo momento,
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podem garantir uma coeréncia e «fazer» sistema, podem também vir a per-
der essa capacidade. Nao ha, portanto, leis gerais e tendenciais e na dina-
mica longa do capitalismo, ha antes uma diversidade historica de regimes
de acumulagdo do capital e de modos de regulagdo ou seja, de formas de
garantir que, apesar das contradi¢des e da pluralidade de estratégias dos
agentes sociais, a reproducdo do sistema se torne possivel, ainda que par-
cial, inacabada e transitoria.

Ora, para caracterizar a diversidade dos regimes de acumulagédo e dos
modos de regulagdo, ha que construir todo um corpo de conceitos que per-
mita uma analise fina, sensivel as especificidades de cada formagao social e
apoiada numa pesquisa historica comparativa. Os conceitos centrais mani-
pulados pelos tedricos da regulagdo foram justamente construidos a partir
de uma pesquisa sobre a histéria do capitalismo americano e francés, tendo
por objecto a comparagdo das crises dos anos 30 ¢ 70 e dos regimes de
acumulagdo e modos de regulagdo que elas puseram em causa. Foi esta pes-
quisa que permitiu por em evidéncia a originalidade do boom econdmico
do pos-guerra («os 30 gloriosos»), por comparacdo com os obstaculos ao
crescimento econémico que marcam o periodo anterior. Com efeito, neste
periodo, a transformagdo rapida das condi¢cdes de producdo entrara em
contradi¢do com a fraca progressao do rendimento salarial e a reduzida in-
tegragdo dos trabalhadores assalariados na reprodugdo de conjunto do sis-
tema econdémico. Pelo contrario, no periodo posterior a 1945, registou-se
um sincronismo entre os acréscimos de produtividade engendrados pela or-
ganizagdo cientifica do trabalho e a expansdo de um consumo de massa
susceptivel de absorver esse potencial de produgdo, numa base fundamen-
talmente nacional ou seja autocentrada. E este o principio genérico do que
foi entdo designado por fordismo para assinalar a marca distintiva entre
um regime de acumulagdo intensiva sem consumo de massa e um regime de
acumulagdo intensiva com consumo de massa. Essa marca distintiva con-
sistiu numa revolugdo operada ndo sé6 nos principios de organizacdo da
produg¢do como nos principios de organizagdo do consumo €, em termos
mais gerais, do modo de vida®. Parece entdo decisivo explicitar mais preci-
samente que principios de organiza¢do sdo estes que permitem superar, por
um determinado periodo, o conflito proprio de todo o processo de acumu-
lagao de capital entre o imperativo da valorizagdo e as dificuldades de reali-
zagao ou seja, o conflito entre, por um lado, expansdo das capacidades de
produgdo sob o aguilhdo da concorréncia e, por outro, a travagem da ex-
pansdo do consumo provocado pela pressdo concorrencial sobre os sala-
rios. Sdo estes principios de organizagdo, designados formas institucionais,
que induzem um modo de regulagdo susceptivel de viabilizar um determi-
nado regime de acumulacdo mas também, posteriormente, de o impelir
para uma crise. E, como veremos, a crise dos anos 30 ¢ a crise dos anos 70
sdo de natureza muito diversa, justamente porque os modos de regula¢ao
postos em causa por elas também o sdo.
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2. 0 QUADRO CONCEPTUAL DE BASE: DA REGULACAO CON-
CORRENCIAL A REGULACAO MONOPOLISTA

Depois desta visao de relance sobre algumas das intuigoes desta cor-
rente tedrica, teremos de definir em termos mais precisos alguns dos con-
ceitos aqui utilizados para podermos ilustrar mais amplamente as suas po-
tencialidades.

Ficou claro o papel central desempenhado pelo conceito de regime de
acumulacdo. Ele pressupde certas articula¢des entre o modo de produgdo
capitalista e os modos de produgdo nao capitalistas, nomeadamente quan-
do estes tém um peso importante na formagéo social em questio; e define-
-se como a forma de «reparti¢do e de realocagdo sistematica do produto so-
cial realizando, num periodo prolongado, uma certa adequagdo entre
transformacdo das condi¢ées de produgdo (volume do capital investido,
sua distribui¢do entre ramos e normas de produgdo) e transformagdo das
condi¢des de consumo final (normas de consumo dos assalariados e das
outras classes sociais, despesas colectivas, etc.)»?.

Como vimos, sdo determinadas formas institucionais que estdo na
base das regularidades que garantem a reproducdo de um regime de acu-
mulagdo. Daqui decorre uma concepgdo muito particular sobre a regulagdo
do sistema econdémico, conceito que deve ser clarificado face as ambiguida-
des seméanticas que o caracterizam e a profusdo de utilizagdes de que tem
sido objecto recentemente. Com efeito, o conceito de regulagdo esta parti-
cularmente associado a teoria dos sistemas e a sua presenca transversal nos
dominios da cibernética, da biologia, da termodindmica e de algumas cién-
cias sociais, o que tem sido especialmente explorado no movimento recente
de convergéncia destas ciéncias em torno dos temas da auto-organizagdo e
do paradigma da complexidade 0. Os téoricos da regulagdo exprimem cla-
ras reservas quanto a utilizacdo deste termo, com base numa abordagem
tedrica que se pretende transversal em relagdo as ciéncias e que ndo esta
portanto construida atendendo a especificidade do objecto da ciéncia eco-
nomica. Segundo eles, a importacdo de conceitos proprios da abordagem
sistémica deve, pois, ser controlada e atender a especificidade desse objec-
to, sob pena de deslizar para exercicios metaforicos sem nenhum potencial
explicativo !,

Mas, por outro lado, estes autores demarcam-se também de algumas
utilizagdes do conceito de regulagdo que sdo apenas proprias da ciéncia
econdémica. Contrariamente ao que € sustentado pela teoria neoclassica, o
sistema economico nao € um sistema auto-regulado pelo mercado e, por-
tanto, regulacdo ndo se confunde com a légica do mercado e a sua «mao
invisivel». Por outro lado, o sistema econdmico também ndo é um sistema
pilotado ou seja, regulado apenas pela intervengdo do Estado, seja este
conceptualizado como Estado-sujeito (como € proprio da teoria keyne-
siana '2) ou como Estado-instrumento da classe dominante (como é proprio
da teoria marxista do capitalismo monopolista de Estado — CME 13).



N.° 3-1987 131

Na teoria da regulag@o, o sistema econOmico aparece regulado por um
conjunto de formas institucionais que, através de normas, cCompromissos €
valores asseguram a reproducao das relagdes sociais fundamentais, a coe-
réncia do regime de acumulagdo e a compatibilidade dindmica do conjunto
de decisdes descentralizadas que partem dos agentes sociais. Torna-se, por-
tanto, evidente que esta teoria pretende constituir uma alternativa a teoria
do equilibrio geral, fundada sobre a nog¢do de escolhas e estratégias indivi-
duais dotadas de racionalidade econdmica.

Cinco formas institucionais basicas sdo destacadas por estes autores
nas suas pesquisas sobre a historia das sociedades capitalistas: as formas de
concorréncia, as formas da restricdo monetaria, as formas de Estado, a
configuracio da relagdo salarial e as modalidades de adesdo ao regime in-
ternacional. A analise da evolug¢do destas formas institucionais, ¢ do seu
impacte sobre a dinimica econémica, permitiu por em destaque a sucessao
de dois modos de regula¢do distintos, consoante (a) a validacdo social das
mercadorias e das forcas de trabalho oferecidas € simplesmente constatada
ex-post ou (b) a alta probabilidade da sua realizacado € integrada ex-ante no
comportamento dos agentes, permitindo assegurar uma relativa adequagdo
antecipada entre crescimento das capacidades de produg¢éo e a procura glo-
bal. Trata-se da distin¢@o entre regulac@o concorrencial e regulacdo mono-
polista, a partir da qual foi possivel propor uma periodizagdo das socieda-
des capitalistas centrais. Vejamos entdo como passam a operar estas dife-
rentes formas institucionais na transi¢do de um para outro modo de regu-
lagdo.

No que respeita as formas de concorréncia, torna-se decisiva a consti-
tuicdo de grupos financeiros capazes de impor normas de producdo, de
programar a procura e de organizar a obsolescéncia. A concorréncia proce-
de ja nd3o através de uma guerra de produtos banalizados, mas por uma
segmentag¢do dos mercados, e a formagdo de precos passa de uma logica
concorrencial a uma logica oligopolistica. Os pregos de venda sdo, entdo,
determinados pela aplica¢do aos custos de produgdo de uma taxa de mar-
gem que, por sua vez, é fun¢ao de necessidades de financiamento avaliadas
a partir de uma planifica¢do do ciclo do produto, logica que contribui para
reduzir e para alargar o horizonte econdémico das empresas.

Por seu turno, a moeda & aqui concebida ndo como uma mercadoria
particular mas como o instrumento das rela¢gdes mercantis que se estabele-
cem entre centros de acumulagdo, assalariados e outros agentes mercan-
tis 4. Ora a forma da restricdo monetdria € variavel consoante o seu carac-
ter mais ou menos materializado, o maior ou menor desenvolvimento das
fungdes que preenche, o dominio de uma logica privada ou publica, nacio-
nal ou internacional. O modo de regulagdo monopolista caracteriza-se por
mecanismos originais de cria¢gdo monetaria, pois sdo as necessidades de fi-
nanciamento das empresas que impulsionam a extensdo do crédito banca-
rio e, por esta via, a expansao da massa monetaria. Assim, enquanto no
sistema do padrao-ouro a detengdo de espécies metalicas regulava em per-
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manéncia as possibilidades de crescimento do crédito interno, neste novo
sistema, dito de moeda de curso forgado, essas possibilidades s6 sao limita-
das pela convertibilidade externa da moeda. O abrandamento da restricao
monetaria engendrado por este processo traduz-se entdo por duas caracte-
risticas basicas: uma rede de seguranga contra as depressdes mas, em con-
trapartida, uma tensao inflacionista permanente.

O Estado conhece ele proprio uma mutagdo equivalente as preceden-
tes, seja nas suas modalidades de interveng¢do, seja nas suas formas de or-
ganiza¢do. Da mera gestdo das condigdes gerais da ordem econémica e po-
litica, passa a intervir directamente na produgdo (sector nacionalizado), na
protec¢do social, na génese da procura global (por meio da politica orga-
mental e fiscal), no apoio @ modernizagdo do sistema produtivo. Mas, con-
trariamente & teoria do capitalismo monopolista de Estado, que veiculava
uma concep¢do instrumental e funcionalista do Estado, este ¢ aqui conce-
bido como a totalizagdo contraditoria de um conjunto de compromissos
institucionalizados consoante a relagédo de forgas politicas que, concedendo
uma relativa autonomia a formulagdo da Politica econdmica e social a
transformam num instrumento eficaz quer de controlo, quer também, po-
tencialmente, de amplificacdo dos desequilibrios econdémicos 1.

Centremo-nos, por fim, nas transformagdes que atingem a relagdo sa-
larial, ou seja, o conjunto das condi¢des juridicas e institucionais que re-
gem a utilizagdo do trabalho assalariado assim como a reprodugdo das
condic¢des de existéncia dos trabalhadores's. A relagdo salarial, pressupon-
do a separacio entre os produtores directos e os seus meios de producdo e
portanto a venda da forca de trabalho, é aqui considerada irredutivel a
uma rela¢do mercantil e tdo fundamental como esta para a constituicdo de
uma sociedade capitalista no sentido preciso do termo!?. A um nivel mais
analitico, a relacdo salarial pode ser caracterizada a partir de algumas das
suas componentes basicas, que permitem de alguma forma explicitar as in-
terconexdes que se tecem entre modos de vida, recomposi¢do das classes
assalariadas e logica de acumulacido do capital. Referimo-nos aos princi-
pios que configuram: a) a organizagdo do processo de trabalho; b) a
hierarquia das qualificagdes; ¢) a mobilidade dos trabalhadores; d) a for-
macao dos salario directos e indirectos e e) a utilizagdo do rendimento
salarial.

A relagdo salarial de tipo concorrencial, caracteristica do desenvolvi-
mento capitalista até a I Guerra Mundial, traduz-se por uma grande sensi-
bilidade dos movimentos as flutuagdes da produgdo e por uma forte depen-
déncia do salario relativamente a conjuntura e, portanto, por uma articula-
¢do reduzida e instavel do consumo dos assalariados com a produgédo capi-
talista. A conjun¢@io de algumas reformas, ja ensaiadas antes de 1945, mas
s6 depois de generalizadas ao conjunto das sociedades capitalistas centrais
por efeito de movimentos sociais e das necessidades da reconstru¢ao econé-
mica, vem a consumar a integragdo a titulo permanente dos assalariados
nestas sociedades. Emerge entdo uma relagao salarial designada de mono-
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polista, de perfil substancialmente diferente: aqui, o direito do emprego
mediante o controlo legislativo sobre os despedimentos, associado a exten-
sdo da protecgado social e a indexagdo dos salarios sobre o custo de vida e
sobre os ganhos de produtividade, impostas por mecanismos poderosos de
negociagao colectiva, passam a garantir uma expansdo regular do consu-
mo. Ora, estas transformacdes revelaram-se decisivas para permitir a ab-
sor¢do dos avancos da produtividade decorrentes das modificagdes que
atingiam, entretanto, as outras componentes da rela¢do salarial: uma in-
corporacao crescente de métodos de organizagdo cientifica do trabalho € o
aprofundamento da divisdo técnica e social do trabalho (Ver. fig. 1).

Encontramos aqui em esbogo uma teoria da transicdo nas sociedades
capitalistas. Os problemas de realiza¢ao do capital (ou seja, de sobreprodu-
¢do) que bloqueavam o regime de acumulacdo intensiva sem consumo de
massa ¢ que estdo na origem da grande crise dos anos 30 foram progressi-
vamente ultrapassados pela invengdo social de novas formas institucionais
portadoras de um novo modo de regulagdo, a regulagio monopolista. E
este novo modo de regulagdo que, viabilizando um regime de acumulagao
intensiva com consumo de massa engendra um outro modo de desenvolvi-
mento, conceito que visa justamente dar conta da conjun¢do de um modo
de regulacdo e de um regime de acumulagdo®. Sublinhemos também a
ideia de invengdo social, que previne contra o risco de uma perspectiva te-
leologica sobre o desenvolvimento capitalista: as novas formas institucio-
nais sdo inventadas ao longo de um processo mais ou menos longo e tor-
tuoso de experimentagdo seguida de rejei¢cdo ou de assimilagdo, susceptivel
de impor novos mecanismos economicos e, de, entre varios caminhos pos-
siveis, abrir um caminho de saida para a crise.

Ao cabo e ao resto, o programa de pesquisa da corrente da regulagdao
poderia resumir-se exactamente nisto: na analise ao nivel tedrico e empirico
de processos de génese, maturagdo e crise de modos de desenvolvimento
capitalista. Ora, € neste contexto que a contribui¢do desta corrente para se
compreender a natureza da crise actual se revela particularmente interes-
sante.

3. DO DEFLAGRAR DA CRISE A INVENCAO
DE UM NOVO MODO DE DESENVOLVIMENTO

O diagnostico da crise parte aqui da distribuicdo basica entre pequenas
e grandes crises, ou seja, entre, por um lado, crises ciclicas ou crises dentro
da regulagdo e, por outro, crises como a dos anos 30 e 70-80, que atingem
o proprio modo de regulacdo. Estas Gltimas surgem quando os mecanismos
associados a regulagcdo em vigor se revelam incapazes de superar as crises
ciclicas de um regime de acumulag¢io que se afirmara aneteriormente como
viavel. Trata-se, portanto, de um divorcio entre modo de regulacio e regi-
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me de acumulagdo que pode ser desencadeado por trés tipos fundamentais
de factores'?:

— perturbagdes externas ou internas, cuja importancia deve ser ava-
liada ndo tanto pela sua amplitude, mas pelo grau da sua incompa-
tibilidade com a formacgdo econdmica em questao,

— lutas sécio-politicas que ponham em causa compromissos institu-
cionalizados que desempenhem um papel central na regulagao;
— 0 esgotamento dos potenciais de crescimento provocado pelo pro-

prio aprofundamento da logica de regulagdo em vigor.

Consoante os casos nacionais, estes trés tipos de factores de crise po-
dem atingir o conjunto, algumas ou apenas uma das formas institucionais
fundamentais. No entanto, a partir de um certo limiar e, nomeadamente,
se o conjunto das formas institucionais estiver atingido, se a retoma endo-
gena da acumulagao e a reconstituicdo automatica dos lucros ja nao se re-
velar possivel e se a propria dindmica da acumulag@o sapar e destruir essas
formas institucionais, estaremos entdao perante um outro tipo de crise que
ja ndo é s6 do modo de regula¢do, mas do proprio modo de desenvolvi-
mento?, Sobre o momento é dificil e polémico definir se estamos perante
um outro tipo de crise e a seguranca do vaticinio depende, em Gltima anali-
se, da precisdao com que se puder responder a seguinte pergunta: existe uma
saida para a crise no quadro das formas institucionais em vigor, eventual-
mente modificadas em aspectos marginais ou, pelo contrario, a superagao
das contradi¢des actuais implica a invengao social de novas formas institu-
cionais?

Se passarmos em revista as manifestacdes da crise nos Gltimos anos
poder-se-a provavelmente sustentar que as sociedades capitalistas centrais
se confrontam actualmente com uma crise do modo de desenvolvimento.

Com efeito, o envelhecimento das industrias de base, o amadureci-
mento da procura de bens duraveis, o surto de novas indastrias ¢ de méto-
dos de produgdo flexiveis conjugam-se para desestabilizar as formas ante-
riores da concorréncia, o que, por sua vez, afecta a reparticdo do lucro e a
dindmica do investimento.

Por seu turno, num contexto de dificuldades em restaurar os lucros, a
expansdo do crédito serve, sobretudo, para socializar os prejuizos e para
pseudovalidar os capitais investidos, frequentemente pelo jogo da inflagéo.
O mesmo se passa alias com as finangas publicas: o endividamento torna-
-se cumulativo e ja ndo somente contraciclico, o que pde em causa a mar-
gem de manobra do Estado-Providéncia. De resto, a legitimidade do
Estado-Providéncia, da extensdo das despesas pablicas ¢ das regulamenta-
¢oes redistributivas, antes facilmente aceite, é agora, num periodo de
abrandamento do crescimento, contestada pela sobrecarga fiscal e burocra-
tica que provoca.

Finalmente, no que respeita a relacao salarial, é particularmente visi-
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vel como a inércia e a cristaliza¢cdo de uma determinada forma institucional
pode transformar um «circulo virtuoso» num «circulo vicioso». A coerén-
cia entre evolucdo das normas de produgdo com as normas de consumo
que era tipica do fordismo é posta em causa quando os ganhos de produti-
vidade se esgotam em consequéncia, entre outros factores, de uma «crise
de trabalho», de uma rejei¢do crescente dos métodos de organizagdo cienti-
fica do trabalho. Nesta situagdo, a rigidez dos movimentos do emprego €
dos principios de formacdo dos salarios e a desconexdo, por vezes profun-
da, entre trabalho e remuneragdo podem entrar em contradi¢do com a res-
tauracdo das taxas de lucro?. A queda da taxa de lucro nestas condi¢oes
desencadeia o circulo vicioso da estagnacdo do investimento — travagem
do crescimento — redugdo dos ganhos de produtividade — queda da taxa
de lucro. Uma grande crise decorre sempre de dificuldades quer de realiza-
¢do quer de valorizagdo do capital mas, enquanto na crise dos anos 30 pre-
dominaram as primeiras, na crise actual sdo as segundas que predo-
minam 2. _

Se os bloqueios do modo de desenvolvimento actual provém funda-
mentalmente do agravamento dos problemas de valorizagdo do capital no
contexto de uma regulagdo de tipo monopolista, as potencialidades das in-
tensas mutacdes em curso no dominio tecnoldgico, social, financeiro e
mesmo geopolitico, no sentido de superarem a crise actual, devem ser ava-
liadas pela sua capacidade em restaurar a concordancia entre as perspecti-
vas de rendibilidade e as antecipag¢des da procura. Trata-se, porém, aqui,
de um problema que nZo tem uma solugédo Unica e que implica, portanto,
escolhas e um medir de forgas ao nivel politico. Em qualquer caso, do pon-
to de vista do cientista social, torna-se crucial detectar em que medida sur-
gem embrides de um novo modo de desenvolvimento na intensa experimen-
tacdo social em curso e, em consequéncia, quais poderdo ser as caracteristi-
cas desse novo modo de desenvolvimento.

Com efeito, é esta a matéria dos exercicios de prospectiva a que a cor-
rente da regulacdo se tem dedicado de acordo com uma metodologia que
lhe é especifica: caracterizar as transformagdes operadas nas formas insti-
tucionais, avaliar o seu impacte no modo de regulagdo e modelizar as re-
percussdes que se fazem entdo sentir no regime de acumulagdo. Trata-se,
portanto, de um trabalho teorico necessariamente interdisciplinar, mobili-
zando nomeadamente os recursos quer da Economia, quer da Historia,
quer também da sociologia?}, para estudos comparativos de casos nacio-
nais.

4. CINCO CENA‘RIOS PARA A EUROPA: DA FLEXIBILIDADE
DEFENSIVA A FLEXIBILIDADE OFENSIVA

Se nos centrarmos agora na experiéncia europeia, é visivel que o dis-
curso dominante sobre a natureza da crise e sobre as terapéuticas recomen-



N.°3-1987 137

daveis tem passado por algumas modificagdes notaveis. Se, no principio
dos anos 70, a crise era ainda considerada como um conjunto de perturba-
¢Oes localizadas e transitorias decorrentes sobretudo do choque petrolifero
e que foram enfrentadas com politicas keynesianas de relancamento da
procura, a partir de 77 surge a tese de que os salarios sdo antes de mais um
custo que pode pesar sobre os resultados financeiros das empresas e sobre a
competitividade externa da economia, dando origem a politicas de modera-
¢do salarial com vista a reduzir a inflagdo e a encorajar o investimento. A
partir dos anos 80, face ao prolongamento dos sintomas da crise, esta
comega a ser encarada como duradoura e estrutural, reclamando mudan-
¢as de fundo no sistema produtivo, na gestdo or¢amental, na criagdo mo-
netaria e na propria relagdo salarial, que passa a ser objecto de pressdes de
Jacto e de jure no sentido de uma flexibilizacdo.

E nesta fase que os paises capitalistas europeus manifestam uma certa
convergéncia nas mudangas institucionais introduzidas ao nivel do direito
do trabalho e da formacdo de salarios, da negocia¢do colectiva, da organi-
zagdo do trabalho e da protecg¢do social. Porém, uma analise mais fina de
diferentes casos nacionais 2 revela diferen¢as importantes nas estratégias de
flexibilizagdo postas em pratica. Assim, enquanto na RFA o sistema de re-
lagdes colectivas de trabalho se mostra mais favoravel a compatibiliza¢do
entre as garantias juridicas conseguidas pelos trabalhadores assalariados e
as exigéncias das mutagdes econdémicas e tecnologicas, na Franca e em Es-
panha o Estado intervém directamente na liberalizagdo dos movimentos de
emprego, pela revisdo da legislagdo laboral no sentido da precarizagdo e
pela organizagdo de circuitos emprego — desemprego — formacdo. Por seu
turno, a Italia da-nos um exemplo de crescente segmenta¢do do mercado
de trabalho e do tecido produtivo, de proliferagdo multiforme da economia
subterranea, como meio de contornar a relagdo salarial «ultrafordista» que
ai caracteriza as grandes empresas. Finalmente, no Reino Unido, a ampli-
tude dos problemas estruturais e da recessao favorecem uma politica de
ataque frontal a essa relagdo salarial a qual, embora incapaz de estabelecer
um mirifico estado de concorréncia pura e perfeita, se traduz numa efecti-
va regressao social.

Com base nesta experiéncia recente, Boyer 2 propde-nos, a titulo pros-
pectivo, um conjunto de cenarios que balizam a evolugdo possivel, homo-
génea ou diferenciada, do espago europeu.

No cenario A, um keynesianismo a escala mundial assegura uma reto-
ma do crescimento que permite que a relagao salarial fordista se mantenha,
sendo apenas inflectida em aspectos marginais.

No cenario Z, o retorno ao mercado, a liberalizagdo, apresentam-se
como base de uma nova relagdo salarial no sentido de uma flexibilizagdo
concorrencial que estimule a iniciativa privada.

No cenario R, uma revisdo das op¢des tecnologicas e organizacionais
dominantes conduz a uma estratégia de especializacdo flexivel com base em
equipamentos flexiveis e na procura da polivaléncia por iniciativa, quer de
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uma miriade de PMEs (exemplo da «descentralizagdo produtiva» italiana),
quer dos grandes grupos economicos dominando redes de sub-empreitada
(variante japonesa). Neste caso, o antigo € o novo sdo conjugados para de-
finir em forma de relagio salarial intermédia entre os dois casos prece-
dentes.

No cenario L, a proliferagdo crescente de formas precarias de emprego
e o aprofundamento da segmentagdo do mercado de trabalho fazem emer-
gir relagdes salariais muito diferenciadas, «a varias velocidades». As previ-
soes de uma «sociedade dual» 26 enquadram-se neste cenario.

Por fim, no cenario N, assiste-se a uma internalizagdo geral da flexibi-
lidade na organizagio produtiva com negociagdo das suas formas e com a
manuten¢do da logica salarial anterior. Este cenario pressupde que o ndo
agravamento das desigualdades e da marginalizagdo social predomine
como objectivo politico e que os trabalhadores assalariados aceitem muta-
¢Ges importantes nos métodos de produgio, nas qualificacdes e nas carrei-
ras profissionais, em troca da estabilidade do emprego e do controlo sobre
essas mutagdes. Trata-se, em suma, de inventar e negociar formas de flexi-
bilidade ofensiva para evitar as formas de flexibilidade defensiva, que sdo
socialmente regressivas (precariza¢do do emprego, quebras drasticas do sa-
lario, ajustamentos brutais do emprego). Este cenario pressupde também
que se torne claro que a inovagdo tecnoldgica ndo pode ser assimilada se
ndo for acompanhada pela inovagdo politico-social. Porém, esta transfor-
magdo da relagdo salarial s6 pode reencorajar o crescimento econémico se
for acompanhada de uma politica econdmica global que conduza, tanto a
reestrutura¢do produtiva como a gestdo da procura global, de forma a evi-
tar os dois riscos opostos que tém vindo a ameagar as politicas econémicas
europeias, crescentemente pressionadas pela contrainte da competitividade
externa?: por um lado, o risco de que uma reestruturagdo demasiado ra-
pida precipite uma contracgdo da procura e uma depressdo cumulativa com
quebra do emprego; por outro, o de que uma reestruturagdo demasiado
lenta precipite uma crise da balan¢a comercial, a qual acabara por exigir
uma politica restritiva que travara também a criagdo de emprego.

Olhando agora para a evolugdo recente do espago europeu 2 cabe per-
guntar se a dindmica da crise tem conduzido a uma certa homogeneizagao
ou, pelo contrario, a uma diferencia¢do crescente dos varios casos nacio-
nais. Ora, dada a importancia que a relagdo salarial tem vindo a assumir
como factor de competitividade, torna-se claro que as especificidades na-
cionais a esse nivel tém vindo a prosseguir. Em Franga, cenario A em 1981,
e oscilacdes entre L ¢ N em seguida. No Reino Unido, cenario Z e, em Ita-
lia, cenario R. Quanto a RFA, parece poder explorar o cenario N, embora
correndo o risco de cair no L...

Da comparag¢do destes cenarios ressalta porém uma oposi¢ado de fundo
entre estratégias de flexibilizacdo defensiva e estratégias de flexibilizacdo
ofensiva. Enquanto as primeiras radicam na defesa do retorno a um mer-
cado de trabalho mais liberalizado e a uma relagdo salarial mais concorren-
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cial, as segundas radicam na tese de que 0 que esta em causa é a inven¢ao
de uma relagdo salarial que, mantendo as garantias fundamentais dos tra-
balhadores assalariados, favore¢a a emergéncia de um novo modo de de-
senvolvimento.

5. PARA UMA TIPOLOGIA DE MODOS DE DESENVOLVIMENTO
NO TERCEIRO MUNDO

A corrente da regulagdo tem vindo a alargar o seu objecto de analise
aos problemas do desenvolvimento no Terceiro Mundo. A originalidade da
sua forma de abordagem decorre aqui de duas constatagdes basicas:

— a do caracter multiforme e mutavel das relagoes de dominacdo que
estruturam a economia mundial;

— a da diversidade das estratégias de desenvolvimento que caracteri-
zam hoje os paises do Terceiro Mundo e que tornam visivelmente
simplista a sua classifica¢ao conjunta sob os epitetos de «subdesen-
volvidos», «dependentes», «periféricos», ou entdo «em vias de de-
senvolvimento» os quais, para além dos seus pressupostos tedricos
muito distintos, exprimem uma ideia comum: a de exclusdo do ca-
pitalismo central, do desenvolvimento.

Ora, estdo hoje em curso processos de diferenciacdo, hierarquizacao ¢
de cooptacdo no espaco mundial que sugerem que, mais que polemizar so-
bre a (in)transponibilidade da fronteira entre subdesenvolvimento e desen-
volvimento, ha que caracterizar e avaliar essas diversas estratégias de de-
senvolvimento, tendo em conta que elas estdo associadas a regimes de acu-
mulagdo, a modos de regulagdo e, mais particularmente, a processos de as-
salariamento que sdo diversos.

E nesse sentido que Carlos Ominami3® propde uma tipologia de regi-
mes de acumulagcdo construida com base em combinacdes de estratégias de
desenvolvimento (Ver fig. 2) e que, na base de uma representagao estilizada
de um conjunto de tendéncias fortes, permite distinguir cinco modalidades
fundamentais: o regime pré-industrial, o rentista, o de industrializa¢ao in-
trovertida, o taylorista, o misto. Como veremos, o impacte da crise actual
€ aqui muito diferenciado.

As economias de regime pré-industrial®' constituem o arquétipo clas-
sico da economia subdesenvolvida, marcada pelo peso das relagdes pré-
-capitalistas de producdo, da economia de subsisténcia e da populagdo li-
gadas a agricultura, e ainda pelos bloqueios estruturais da acumula¢ao que
decorrem da quase auséncia de integragao sectorial e da extroversao, isto ¢,
da desarticulagdo entre o sector exportador a base de matérias-primas ¢ o
conjunto do aparelho produtivo. Os processos de industrializagdo dificil-
mente ultrapassam aqui a combinagdo simples entre promogdo de exporta-
¢oes e uma fraca substituicdo de importacées ja que, por um lado, as nor-
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mas de competitividade internacional dificultam a instalacdo de industrias
de transformagdo de matérias-primas € que, por outro lado, a dimensdo
dos mercados e os reduzidos recursos financeiros asfixiam as possibilidades
de substitui¢do de importagdes. Nestas economias dominadas pelo capital
mercantil e pelas burguesias compradoras, a Unica articulagdo solida é a
que liga o sector exportador ao mercado mundial. Daqui decorre a sua
grande vulnerabilidade as flutuagdes das cotagdes mundiais e a difusdo in-
ternacional da crise. A contrac¢do da procura e a deterioragdo dos termos
de troca provocados pela recessdo internacional tém assim vindo a
aprofundar as tendéncias para a marginalizacdo destes paises nas trocas
externas.

FIGURA 2

Esquema sintético das combinacoes de estratégias no interior
dos diferentes regimes de acumula¢io

ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO Substituicdo Promocao Substituicao

REGIMES ~ de de de
DE ACUMULACAO importacoes exportagoes exportacoes
Pré-industrial + + +
Rentista + + + + + —_
De industrializagdo

introvertida + + + +
Taylorista + - + + +
Misto ++ + + + + +
Legenda
Importéncia de cada estratégia:
+ = fraca; + + = meédia; + + + = forte; — = negativa

Fonte: OMINAMI, Carlos, Le tiers monde dans la crise, op. cit., 1986, p. 121.

As economias de regime rentista® tendo por base a exportacao do pe-
tréleo, combinam uma forte promogao de exportagdes com uma substitui-
¢do de importagdes de extensdo variavel e diferenciam-se do primeiro tipo
de economias pela natureza particular da renda petrolifera e pelas possibili-
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dades de transformagdo das estruturas produtivas que esta abre. Com efei-
to, a expansdo da renda petrolifera liberta parcialmente estes paises das
restri¢des financeiras que pesam sobre a industrializagdo e permite, inclusi-
ve, i¢a-los ao estatuto de poténcias financeiras de primeira ordem, o -que se
tornou particularmente visivel a partir do choque petrolifero de 1973-74.
No entanto, esta explosdo de disponibilidades financeiras e de capacidade
de importagdo tem vindo a desencadear um conjunto de efeitos perversos
sobre a dindmica interna dos processos de acumulagdo, que Ominami ape-
lida de «verdadeira intoxicagdo petrolifera» 33: o aniquilamento das restan-
tes exportagdes, o desencorajamento da actividade agricola, a expansado
vertiginosa da procura de bens de luxo, os projectos industriais sobredi-
mensionados revelam, em suma, que riqueza néo € sinonimo de desenvolvi-
mento — as estruturas internas destes paises nao foram transformadas ao
ponto de poderem assimilar esta explosdo de novos recursos.

As economias de industrializacdo introvertida®, marcadas por estraté-
gias de substitui¢do de importagdes, caracterizam-se em contrapartida pelo
papel decisivo desempenhado pelo mercado interno na absor¢do da produ-
¢4o industrial. No entanto, para financiar a importagdo dos bens de equi-
pamento e das matérias-primas necessarias a essa produ¢@o industrial, es-
tas economias dependem fortemente do andamento das suas exportagdes,
que tendem a fixar-se em produtos primarios, ja que a fraca competitivi-
dade externa dos produtos industriais dificulta a implementacao de uma es-
tratégia de substitui¢do de exportagdes. Esta dependéncia relativamente ao
sector primario-exportador traduz a diferenca entre uma industrializagdo
introvertida e uma industrializacdo autocentrada. Por outro lado, a expan-
sdo do mercado interno é outra necessidade premente deste regime de acu-
mulacdo que nio é facil de satisfazer uma vez que a progressao do salario
real é permanentemente travada pela pressdao sobre os custos em mao-de-
-obra decorrente dos reduzidos ganhos de produtividade impostos pelo
fraco nivel das economias de escala. So estas fragilidades endbgenas que,
associadas & quebra das cotagdes das matérias-primas exportadas e as difi-
culdades de acesso ao financiamento internacional, explicam a gravidade
atingida pela crise nestas economias, nomeadamente a partir de 1980.

Por seu turno, as economias taylorianas apresentam-nos hoje os resul-
tados de um regime de acumulagdo dominado por uma estratégia de substi-
tuicdo de exportag¢ées. Tratando-se de paises como a Coreia do Sul, Tai-
wan, Hong Kong e ainda com certos limites, a Tailandia, Malasia e Filipi-
nas, a sua associa¢do com paises como Espanha, Portugal e Jugoslavia,
sob um rétulo oficial tdo discutivel como o de «novos paises industriais»,
s6 pode contribuir para ocultar as especificidades do seu rapido crescimen-
to nas décadas de 60 e 70. A aposta em industrias intensivas em trabalho,
apoiadas na gestao taylorista e liberal de uma mao-de-obra abundante, ba-
rata e relativamente instruida, permitiram uma forte penetra¢cdo nos mer-
cados internacionais. Este primeiro impulso de crescimento traduziu-se
num adensamento da malha industrial através de uma progressiva subida a
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montante dos sectores de exportacdo, por forma a dominar sectores de
producdo de bens intermédios ¢ mesmo de equipamento. Esteve, portanto,
também aqui em marcha uma estratégia de substitui¢do de importagdes
mas, desta vez, subordinada a logica de uma estratégia de substituicao de
exportagdes. A orientagdo prioritaria da producdo para o mercado externo
permitiu, assim, proteger o processo de industrializacao de alguns dos es-
trangulamentos ja enunciados da industrializa¢do introvertida mas, em
contrapartida, tornou estas economias muito vulneraveis a quebra das ex-
portacdes na producdo industrial verificada a partir dos anos 80. Se bem
que a crise ndo tenha adquirido aqui proporg¢des tao graves, ha problemas
cruciais que se colocam a estes paises do ponto de vista da passagem de
uma acumulac¢do de dominante extensiva a uma acumulag¢ao de dominante
intensiva: as dificuldades de reorientacdo da especializa¢do internacional
para indiastrias mais intensivas em capital, os conflitos de reparticdo do
rendimento num contexto de travagem do crescimento e das possibilidades
de financiamento e, nalguns casos, a desarticulacdo entre agricultura e in-
dastria. _

As economias de regime misto apresentam as formas mais sofisticadas
de acumulagdo do capital no Terceiro Mundo. Pressupondo um mercado
interno vasto, como é o caso do Brasil, México e India, elas combinam,
com intensidades diversas, estratégias de promoc¢do de exportagdes, de
substitui¢do de exportagdes e de substitui¢do de importagdes, embora com
predomindncia desta Gltima. Estas economias diferenciam-se das tayloria-
nas pelo maior grau de articulagdo entre, por um lado, os ramos de produ-
¢do e, por outro, a produgdo e o consumo, o que traduz justamente o pa-
pel central desempenhado pelo mercado interno; e diferenciam-se das eco-
nomias de industrializagdo introvertida pela produgdo de bens de consumo
duradouro voltada para vastas classes médias e pelo maior peso dos produ-
tos industriais no conjunto das exportagoes. Além disso, se a abertura ao
exterior € reduzida ao nivel das mercadorias, € pelo contrario consideravel
ao nivel dos investimentos directos, desenvolvendo um processo dito de
«internacionaliza¢do internalizada», com base na tripla alian¢a entre fir-
mas multinacionais, capital nacional e Estado, cuja presenga é marcante
em todos os dominios. No conjunto, a especificidade da crise actual nestes
paises parece decorrer, seja dos graves problemas de financiamento desta
dindmica de industrializacao, seja sobretudo de um desajustamento entre
as formas institucionais e os requisitos de um ntcleo ja poderoso de indas-
trias fordistas.

No sentido de caracterizar regimes de acumulag@o que traduzem ainda
mais nitidamente casos de fronteira entre o centro e a periferia. Alain
Lipetz3 propde a nogdo de fordismo periférico, eventualmente aplicavel
aos paises da Europa do Sul3. Esta nogado visa justamente dar conta de si-
tuacdes de transi¢do incompleta para um regime de acumulacdo intensiva
com consumo de massa na medida em que apresentam:
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— por um lado, mecanismos de articulacdo entre a acumulagao inten-
siva e o crescimento dos mercados, assim como uma dindmica de
consumo de massa baseada nas classes médias e nas fracgoes da
classe operaria inseridas nos sectores fordistas, o que se exprime
nomeadamente por um acesso crescente a bens de equipamento do-
mestico;

—mas, por outro lado, uma incapacidade de garantir o controlo dos
segmentos mais qualificados dos circuitos produtivos mundiais rela-
tivos, seja a fabricacdo qualificada, seja sobretudo a engenharia, de
onde decorre uma predominancia dos postos de trabalho de exe-
cucdo e de montagem sem qualificagdo, o que € particularmente
visivel nas implantagdes das firmas transnacionais. Além disso, o
escoamento da produgdo depende, numa frac¢do importante, das
exportacoes para o centro de produtos manufacturados a baixo
preco. «Assim, o crescimento da procura social (que € uma procura
social mundial) nomeadamente para os bens de equipamento do-
méstico é de facto antecipado, mas ndo se encontra institucional-
mente regulado sobre uma base nacional em fungdo dos ganhos de
produtividade dos sectores fordistas locais» 7.

Esta tipologia de regimes de acumulagado permite também fazer ressal-
tar as especificidades da crise actual nos paises do Terceiro Mundo por
comparagdo com 0s paises capitalistas centrais. Enquanto nestes a trava-
gem do crescimento se verifica mais cedo e decorre, entre outros factores,
da institucionaliza¢iio crescente do salariato, nos primeiros, a travagem do
crescimento s6 ocorre no fim da década de 70 sob o impacte do monetaris-
mo central e &€ agravada por bloqueios endoégenos, como sejam a fragili-
dade da regulacdo de conjunto, as desarticulacdes sectoriais e, justamente,
a incipiéncia do processo de assalariamento e de institucionalizagdo da re-
lacdo salarial. Com efeito, uma das caracteristicas fundamentais dos paises
do Terceiro Mundo é o desajustamento entre este processo e as normas de
produg¢do e de consumo que sdo dominantes internacionalmente, € que eles
tendem a interiorizar, gerando desregulacdes em cadeia.

A analise destas desregulagdes permitem a Ominami mostrar como a
industrializagdo no Terceiro Mundo passa efectivamente por uma via es-
treita: de um lado, o risco de uma crise de valorizagdo do capital devido a
elevacdo da intensidade capitalistica e a dificuldade de tirar partido das
economias de escala; do outro, o risco de uma crise de realiza¢do decorren-
te da incipiéncia do mercado interno e da dificuldade de conquistar e man-

ter mercados externos.
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6. PARA UMA PERIODIZACAO DAS METAMORFOSES DA ECO-
NOMIA MUNDIAL: O TERCEIRO MUNDO JA NAO E O MESMO

Ominami * propde também uma perspectiva original sobre a evolugao
das relagdes Norte-Sul. Com efeito, a inser¢do do Terceiro Mundo nas tro-
cas comerciais, nos fluxos de investimento directo e nas finangas interna-
cionais passou por transformag¢des de grande amplitude e provocou uma
profunda diferenciacdo entre estes paises. O autor defende entdo a tese??
de que cada sistema de hegemonia da lugar a uma modalidade especifica de
articulagdo do Terceiro Mundo com a poténcia dominante.

No periodo de hegemonia inglesa, o agora chamado Terceiro Mundo
desempenhava um papel muito activo como fornecedor de matérias-
-primas, como mercado para a indastria inglesa e ainda como escoamento
para os fluxos emigratorios europeus. Porém, a transi¢do de um regime de
acumulac¢do extensiva para um regime de acumulagdo intensiva com con-
sumo de massa nos paises do centro introduz nestes alteracdes fundamen-
tais: o ponto nevréalgico do sistema produtivo deixa de ser a articulagdo en-
tre agricultura e induastria para passar a ser a articulagdo entre os diferentes
ramos da indistria, e a coeréncia do regime de acumulagio deixa de depen-
der tanto dos mercados do Terceiro Mundo, para passar a depender, so-
bretudo, do mercado interno aos paises do centro, os quais procedem ao
que se poderia chamar de movimento de «autocentramento colectivo».
Ora, estas alteragdes coincidem com a estruturacdo da hegemonia america-
na que, no pos-guerra, se traduz por uma exclusio relativa do Terceiro
Mundo da economia mundial, crescentemente dominada por fluxos de
mercadorias e de investimento entre os paises do centro. Sublinhe-se, no
entanto, que este processo de exclusdo relativa do Terceiro Mundo nédo im-
pede que este tenha prosseguido uma dindmica de crescimento extrovertido
ou seja, uma dindmica em que produgdo para o mercado mundial se articula
com a actividade industrial sobretudo a nivel financeiro e pouco ao nivel pro-
dutivo e tecnoldgico, contrariamente ao que acontece nos paises do centro.

Durante os anos 70, quando a crise da hegemonia americana ¢é ja pa-
tente, assiste-se a uma nova fase marcada pelo refor¢o do papel de alguns
paises do Terceiro Mundo nas exportagdes € nos fluxos financeiros mun-
diais. Ora, segundo Ominami“, este processo traduz sobretudo uma reinte-
gra¢do selectiva na economia mundial, uma diferenciacdo do Terceiro
Mundo e uma fragmentagdo do sistema centro-periferia, estando neste mo-
mento, em constituicdo um sistema de economia mundial (SEM), no qual
alguns dos paises em desenvolvimento conseguem integrar-se. Este sistema
de economia mundial4 ndo se confunde nem com a economia mundial,
nem com a no¢do de economia-mundo, e apresenta-se como uma rede de
relagdes entre segmentos de economias nacionais. Esta rede ndo segue por-
tanto necessariamente o tragado das fronteiras nacionais e define um espa-
¢o econdomico cada vez mais integrado, onde as normas de produgdo e de
consumo tendem a homogeneizar-se. Neste contexto, uma clivagem pro-
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funda divide doravante o Terceiro Mundo, entre os paises condenados a
uma marginalizagdo internacional crescente e os paises que podem aspirar
A cooptagdo pelo sistema de economia mundial.

Torna-se assim visivel a distdncia que separa estas teses, quer das teo-
rias evolucionistas ligadas aos trabalhos de Hoselitz2 e Rostow 4, quer das
teorias da dependéncia associadas a autores como A. Gunder Frank + e Sa-
mir Amin#. Estando as fragilidades das primeiras teorias ja bastante de-
monstradas, a critica parece concentrar-se nestas ultimas. Segundo
Ominami“, as teorias da dependéncia apresentam dificuldades crescentes
em explicar o processo actual de diferenciagdo do Terceiro Mundo, por va-
rios motivos. Porque estdo construidas sobre uma fase histérica em que
predominam a dominagdo imperialista, a acumulagdo extensiva e a regula-
¢do concorrencial, perdendo, portanto, parte da sua pertinéncia com a
emergéncia de regimes de acumulagfo intensiva com consumo de massa e,
sobretudo, com a constitui¢io em curso de um sistema de economia mun-
dial. Porque ndo dispdem de um corpus tedrico suficientemente fino para
darem conta da diversidade e da diversificagdo de regimes de acumulagdo e
de formas institucionais. E, finalmente, porque pressupdem uma antino-
mia absoluta entre dependéncia e independéncia. Ora, se nos deslocarmos
das abordagens deterministas inspiradas pela fisica classica para as aborda-
gens sistémicas, apercebemo-nos de que um sistema aberto pode conquistar
a sua autonomia através da dependéncia face ao exterior. As trocas com 0
exterior podem traduzir-se em empobrecimento ou em enriquecimento in-
terno: tudo depende da natureza das trocas e da capacidade do sistema em
conquistar autonomia.

Assim, e ainda segundo o autor¥, se a corrente da regulacdo contribui
para explicar a logica de fraccionamento do espaco mundial e as teses do
sistema econémico mundial contribuem para explicar a l6gica da sua unifi-
cagdo, a articulagdo destes dois contributos podera seduzir como um fildo
tedrico prometedor.

7. PRECAUCOES, FRAGILIDADES E ATRACTIVOS

Qual o campo empirico de aplicabilidade dos conceitos que acabamos
de enunciar, desde os de regulagio concorrencial ¢ monopolista aos dos di-
ferentes tipos de crise e de regime e acumulacZo? Os autores desta corren-
te tedrica sdo cautelosos nessa maiéria e previnem repetidamente contra os
perigos de uma nova escolastica, que consistiria em transpor mecanicamen-
te estes conceitos para a analise de outros casos nacionais: trata-se de «uti-
lizar o método e ndo os resultados, para analisar e definir outros modos de
regulacdo e de desenvolvimento». O que implica, portanto, que o investi-
gador empenhado nesta tarefa saiba proceder a um estudo histérico e so-
ciologico sobre as formas institucionais, as classes ¢ as forcas sociais, a
uma modelizagdo do regime de acumula¢do atendendo as suas particulari-

10



146 SOCIOLOGIA

dades e a uma caracterizagdo da regulacdo do conjunto. SO por esta via se
pode «elaborar progressivamente nogdes intermédias e modelos especifi-
cos, transformando as abordagens da regulacdo numa verdadeira alternati-
va acerca dos problemas do desenvolvimento» .
O programa de pesquisa é ambicioso. As fragilidades teoricas sdo visi-
veis e comecam agora a ser objecto de debate+, no que respeita as opgoes
" feitas ao nivel da teoria do valor e das teorias das classes ou do Estado que
estdo implicitas na corrente da regulagio. As suas implicagdes politicas sdo
também multiplas e polémicas 0. Mas ficar-nos-a porventura a sedugdo de
um ecletismo exigente, ao nivel tedrico e empirico, e ousado, em matéria de
prospectiva. Ora, sem prospectiva, ndo ha saida da crise.
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