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INTRODUCAO

O presente texto ocupa-se das relagdes complexas entre as eleicdes € a
estabilidade politica nos sistemas liberais. Privilegia os comportamentos es-
taveis e as regras basicas, bem como as grandes condicionantes de ordem
estrutural e cultural. Visando embora certos mitos, nao se detém nas-ex-
cepcdes ou nos entorses e bloqueios conjunturais.

A concepgido de estabilidade inspira-se na teoria de Seymour Lipset,
formulada em 1960'. A fertilidade heuristica desta teoria néo se desvane-
ceu com o tempo, disso testemunhando a sua utilizagdo por autores reputa-
dos e a sua inclusdo em antologias recentes?. Segundo Lipset, os «factores»
essenciais da estabilidade sdo a legitimidade e a efectividade do sistema po-
litico.

A legitimidade refere-se & capacidade do sistema para gerar € manter a
crenca de que as institui¢des politicas vigentes sdo as mais apropriadas para
a sociedade. E fundamentalmente valorativa porque os grupos consideram
um sistema legitimo ou ilegitimo segundo o modo como os seus valores
deste coincidem com 0s seus.

A efectividade é instrumental: reporta-se ao «funcionamento real» ou
medida em que o sistema cumpre as «fungdes basicas de governo», tal
como entendidas pela maioria da populag@o e alguns dos seus grupos de in-
teresses mais poderosos. Lipset acrescenta que no mundo moderno a efecti-
vidade corresponde acima de tudo a um desenvolvimento econoémico cons-
tante.

Em nosso entender, esta ultima afirmag¢do sugere uma restri¢do injus-
tificavel do Ambito do conceito de efectividade. E que o «funcionamento
real» do sistema — como, de resto, o autor insinua ao longo do texto —
ndo se cinge as determinantes e respostas de indole economica: mede-se
também em relacdo a sua capacidade para garantir a unidade da colectivi-
dade, ndo obstante a multiplicagdo dos conflitos®.

Os fios do tema tecem-se, pois, mediante a analise do concurso das
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elei¢des politicas para a legitimidade e a efectividade do sistema politico.
Comegamos por mostrar que o contributo das elei¢des para a efectividade
é real e indispensavel, se bem que exercido de forma obliqua e mediata. Em
seguida, apreciamos a eficacia legitimadora do procedimento eleitoral e do
mito do «governo do povo».

. ELEICOES E EFECTIVIDADE

Seria estulticia negar que as consideragdes de natureza eleitoral levam
os governantes a conservar uma relativa sensibilidade ante os problemas
publicos e a actuar de forma ndo arbitraria. Isso ndo significa, porém, que
as decisdes especificas que tomam sejam realmente condicionadas pelas
eleicoes. Diversos € numerosos sdo os argumentos € as provas que confe-
rem plausibilidade a tese da autonomia dos governantes. Na impossibilidade
de um tratamento exaustivo do problema, designadamente sob uma perspec-
tiva juridica, limitamo-nos aqui a invocar trés argumentos relevantes: os
equivocos da vontade do povo, a obscuridade das promessas eleitorais ¢ a
«traicdo» dos representantes perante os eleitores.

Ao considerar as elei¢des sob o prisma dos equivocos da vontade do
povo, a preocupagdo basilar consiste em saber, ndo se o Governo satisfaz
as exigéncias dos eleitores, mas se estes tém capacidade para transmitir pre-
feréncias especificas através das eleicdes. Trata-se, no fundo, de medir a
extensdo do voto mal informado ou nio informado de todo, porque as
elei¢des ndo podem veicular exigéncias quando o votante ignora «em favor
de qué vota e contra o que vota».

As conclusdes sobre a matéria sdo as mais pessimistas. Dowse e Hug-
hes, escudados por varios estudos empiricos, sustentam vigorosamente que
o nivel de consciéncia politica dos cidaddos € muito baixo e que a opgdo de
voto ndo decorre em geral de uma reflexdo ou de um informagédo coeren-
tes. Mais que isso, um nimero substancial de individuos vota sem ter qual-
quer opinido ou preferéncia sobre decisdes polticas*.

Todavia, ndo é imprescindivel que os individuos estejam bem infor-
mados acerca das questdes em debate para que as eleigdes transmitam as
suas preferéncias. Pode suceder que, ao votarem na imagem do partido,
optem simultaneamente por um certo historial legislativo que consideram
favoravel aos seus interesses e com o qual se identificam. Mas este argu-
mento também resiste mal a verificagdo empirica. Numa pesquisa efectua-
da em Greenwich, por exemplo, detectou-se que a maioria dos apoiantes
do Partido Trabalhista e do Partido Conservador estavam em desacordo
com pontos importantes do programa dos respectivos partidos, e que 21%
dos apoiantes do Partido Trabalhista concordavam mais com a politica
conservadora que com a trabalhista. Ora, se se vota frequentemente num
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partido apesar do seu programa € porque o lealismo partidario ou o voto
por tradigdo se sobrepdem as preferéncias individuais®.

Os dados apresentados, que poderiam ser consideravelmente acresci-
dos, tendem a provar que a maioria da populagdo se limita a veicular pre-
feréncias vagas por intermédio das elei¢des. Naturalmente, essas preferén-
cias tém pouco a ver com solugdes especificas.

" Embora os equivocos da vontade do povo decorram em grande parte
de factores de natureza social, ha que ndo menosprezar os efeitos produzi-
.dos pelo proprio mecanismo eleitoral. O argumento da obscuridade das
promessas eleitorais insinua que os programas partidarios e os discursos
dos candidatos ni sdo totalmente alheios a ignoréncia, hesitacdo ou como-
dismo dos eleitores. Esse argumento pode ser sustentado com base no estu-
do de Kelly acerca das elei¢des presidenciais nos Estados-Unidos (1956). Se
bem que um dos temas «quentes» dessas eleicdes fosse o servico militar
obrigatorio, nenhum dos candidatos se pronunciou com «coeréncia ¢ deco-
ro» sobre o seu termo ou a sua continuagdo; acresce que «cada candidato
definiu a sua posi¢cdo em termos tao gerais que se tornava quase impossivel
distingui-la da do seu opositor»°®.

O fendmeno assinalado ndo se repete necessariamente em todos os ac-
tos eleitorais e em todos os paises, pelo menos com tal intensidade. Contu-
do, ele € algo trivial em qualquer democracia, seja nos Estados-Unidos ou
na Europa. O corpo dos politicos é conhecido pela obscuridade das suas
promessas.

Alguns autores preferem falar de generalidade em vez de obscuridade.
Como nota Luhmann, nas sociedades complexas os temas de conflito sdo
tdo numerosos ¢ as condi¢des de apoio politico tdo flutuantes que os «inte-
resses realmente motivadores» ndo podem traduzir-se em alternativas pro-
gramaticas; esses interesses sao reduzidos no interior dos partidos, median-
te processos como a seleccdo e a agregagao de interesses. O que dai resulta
¢ a presentagdo aos eleitores de programas «ideais», do agrado geral. Isso
explica que interesses opostos apoiem os mesmos candidatos e interesses
idénticos apoiem candidatos opostos’.

Torna-se, assim, dificil acertas nas «questdes importantes» a que esta
sujeito o candidato e, até, saber o que se decide por intermédio de elei¢des
gerais. De qualquer forma, é impossivel prever durante a eleicdo dos depu-
tados as decisdes que eles tomardo mais tarde. Isto porque a vontade geral
nio é um dado pré-existente, espontdneo, mas um artefacto que se realiza
através de processos de afrontamento e conciliagdo. Ela ndo se petrifica no
dia do escrutinio, sendo por isso arriscado «fazé-la falar em excesso» com
base nos resultados eleitorais ®.

A mutabilidade das circunstdncias e o imperativo de encontrar perma-
nentemente solu¢des de compromisso entre os interesses divergentes expli-
cam o motivo pelo qual o representante ndo pode reflectir a vontade geral
sem «trair» os valores ou as preferéncias dos eleitores. A imagem do parti-
do no poder ressente-se disso, desgasta-se.
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Por tudo aquilo que dissemos, a elei¢do politica também ndo serve
como instrumento da «luta democratica de classes» em torno da posse de
recursos. E certo que, nos paises em que o0s partidos socialistas somam &xi-
tos eleitorais, as taxas de mobilidade social ascendente ou a percentagem
de alunos da classe operaria que frequentam o ensino médio ou superior
sdo normalmente maiores que nos paises administrados por organizagdes
conservadoras. Mas isso nao significa que os governos apoiados pelas clas-
ses trabalhadoras tenham capacidade para redistribuir as recompensas ma-
teriais de forma equitativa. Como nota Parkin, o resultado do governo so-
cialista tem sido mais o alargamento da base social de recrutamento para as
elei¢des privilegiadas que a igualizagao das retribuigdes concedidas as dife-
rentes posi¢oes”’.

Concluindo, os argumentos invocados mostram que as elei¢des nao
condicionam substancialmente as decisdes politicas ¢ ndo servem em geral
para a satisfa¢do das exigéncias particulares. Podemos dizer, com Dowse ¢
Hughes, que «tém mais importéancia outras questdes, como as pressoes que
os partidos e os grupos podem exercer continuamente, as proprias prefe-
réncias dos politicos, os factores externos como o estado da economia e as
realgdes internacionais, as consideragdes de prudéncia, etc.»'’. Natural-
mente, essa separa¢ao entre apoio eleitoral e reivindicacdo corresponde a
um desdobramento das vias de contacto com a politica, assegurado pela
existéncia de papéis e vias de comunicacao diferenciados.

O facto das elei¢cdes ndo condicionarem substancialmente as decises
politicas e de nao servirem para a satisfacdo das exigéncias particulares ndo
significa que as suas consequéncias sejam afuncionais para a efectividade
do sistema politico. Desempenham um papel real e indispensavel, embora
mediatizado e indirecto.

Esse papel pode ser apreciado numa perspectiva historica. Pelo menos
na Europa ocidental e nos Estados Unidos, as eleicdes tiveram uma in-
fluéncia decisiva no desenvolvimento dos partidos politicos. Estes desen-
volveram-se e estruturaram-se pela e para a eleicdo. O exemplo britanico é
o mais citado: quando a lei de 1832 veio alargar consideravelmente o corpo
eleitoral, a necessidade de facilitar as operagdes de recenseamento e obter o
apoio dos novos eleitores levou a prolifera¢do das associacdes de registo
(registration societies) em circunscri¢des que se encontravam ligadas a can-
didatos. Os partidos Liberal e Conservador surgiram da progressiva fede-
ragdo dessas associagdes, que rapidamente se transformaram em comités
eleitorais.

Consequentemente, o primeiro alargamento do direito de voto esteve
na origem da formac@o do «partido eleitoral». Isso acarretou ndo so a soli-
dificagdo dos partidos e o aparecimento de um subsistema partidario,
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como também a passagem do «governo responsavel» ao «governo sensi-
vel», isto &, o governo «atento a voz do povo e por ela influenciado» ''. O
mesmo é dizer: as elei¢cdes estimularam decisivamente o aumento da capa-
cidade de comunicacdo do sistema politico, indispensavel para expressar,
filtrar e reduzir as exigéncias das’ populagdes, em especial 0s novos grupos
emergentes.

O contributo das eleicdes para a efectividade do sistema também se
pode encarar numa perspectiva sincronica. Vimos que a relagdo entre o
apoio eleitoral e interesses/reivindicagdes é sobremaneira vaga. Uma tal re-
lagdo ndo possibilita o calculo da situagdo de decisdo. Ora, ¢ exactamente
essa incerteza que permite ao representante «caminhar com a nacao»,
traindo, se for caso disso, as vontades especificas daqueles que o elegeram.
Por outras palavras, o caracer abstracto e genérico do apoio eleitoral pro-
prociona ao sistema politico uma complexidade e uma indeterminacao sem
as quais o representante dificilmente poderia adaptar-se as flutuagdes da
vontade geral e manter ou construir o consenso nacional %

Enfim, é possivel encarar o contributo das elei¢des para a efectividade
sob a perspectiva dos seus efeitos descongestionantes. Os periodos eleito-
rais pautam-se pela deflagra¢do de «pseudoconflitos ritualizados», ou seja,
oferecem a oportunidade de exprimir a insatisfacdo sem risco para o stafu
quo. Desse modo, as elei¢Ges concorrem para absorver os protestos e con-
flitos, aliviando o sistema politico de sobrecargas e tensoes.

Posto isto, resta saber por que razdo 1) os individuos se prestam tdao
facilmente a esse jogo e 2) as elei¢des geram ou mantém o sentimento de le-
gitimidade em relagdo as autoridades e institui¢cdes politicas.

II. ELEICOES E LEGITIMIDADE

Antes de responder a essas questdes convém esclarecer que o papel le-
gitimador e integrador das eleicdes ndo ¢ um dado indiscutivel. Nos paises
fortemente marcados por clivagens étnicas, religiosas, sociais e outras, as
elicdes podem até transportar para o interior do sistema politico as «fren-
tes compactas» de conflito:

Quando os catdlicos e os protestantes, os trabalhadores e os capitalis-
tas, os pretos e os brancos, se opdem em todos os papéis, ndo se pode dar
ainda ao seu conflito uma expressao politica. Isso intensificaria o conflito,
politicamente manipulavel, e endureceria os antagonismos sociais de tal
forma que se tornaria agudo o perigo de guerra civil "%,

Pode, assim, admitir-se que uma eleigdo tranquila e significativa &,
provavelmente, consequéncia e ndo causa da integracao politica. O acto de
votar converte-se numa expressdo simbolica da identificacdo do eleitor
com o seu partido, grupo ou comunidade .

Todavia, as elei¢des ndo devem ser concebidas como meros reflexos da
identificagdo com a comunidade ou da legitimidade das institui¢des. Como
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reconhece, na sua linguagem especifica, a critica marxista da democracia li-
beral, o sufragio universal e a formag¢do de partidos operarios trouxeram
uma dimensdo suplementar a fun¢do de integragdo do «Estado burgués»
porque criaram no assalariado a ilusdo de ser um cidadao «igual» em ter-
mos de poder politico '*. De igual modo, estudos do ambito da sociologia
do desenvolvimento mostram que em determinadas nac¢des, pautadas por
uma legitimidade embrionaria, as elei¢des servem para integrar a periferia
na politica nacional e, desse modo, podem contribuir para a formacdo de
um sentimento de comunidade politica ou de um interesse compartido no
sistema politico '°.

Nao surpreende, assim, que as investigagdes acerca da «crise € sequén-
cias do desenvolvimento» confiram & participagdo politica papel destacado
no processo de modernizag¢do e na estabilidade das instituigdes. A «crise de
participagdo» € entendida como uma série de tensdes na esfera politica de-
rivadas das pressdes de grupos sociais emergentes para obterem uma repre-
senta¢do adequada e um controlo mais efectivo sobre o poder de decisdo,
bem como das tentativas de institucionalizagdo de novos Orgdos e proces-
sos susceptiveis de impedir, regular ou consentir a entrada daqueles grupos
na esfera politica. Os diversos niveis do processo de democratizacdo no
mundo ocidental — concessdo das liberdades colectivas, alargamento do
direito de voto, acesso de forcas emergentes aos o6rgdos legislativos e ao
controlo do poder executivo — formam a série cronologica das responsabi-
lidades dadas pelas élites com vista a superar sucessivas crises de par-
ticipagdo .

Para Lipset, a dificuldade de acesso as institui¢des politicas € um dos
principais factores da crise de legitimidade. Esta crise &€ propria da transi-
¢30 para uma nova «estrutura social», mas admite-se que o mesmo factor
pode ter efeitos semelhantes em «momentos cruciais» ndo conotados com a
transicdo. Negar o acesso dos grupos sociais emergentes contribui para
incutir-lhes expectativas exageradas quanto as possibilidades que oferece a
participagdo politica. Ndo podendo satisfazer essas expectativas, 0 novo
regime arrisca-se a ser considerado ilegitimo pelos referidos grupos'®.

As crises de participacdo seriam certamente menos intensas se 0 acesso
as instituigdes pela via eleitoral nao fornecesse quaisquer beneficios de or-
dem material. Embora a questdo adquira particular relevancia para as
contra-élites afastadas do poder, as massas podem igualmente esperar al-
guns beneficios. Nao iremos negar, obviamente, aquilo que afirmamos so-
bre a natureza do apoio eleitoral, mas recorde-se que também dissemos que
o governo socialista, dentro de certos limites, tem sido mais favoravel aos
interesses operarios que o governo conservador. Regressemos, porém, ao
elemento valorativo das elei¢des.

Vimos que a participagdo politica ndo é exclusivamente assegurada pe-
las elei¢des, mas o direito de voto e a subsequente representagdo nos 6rgaos
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do poder desempenham um papel essencial na legitimagdo das autoridades
e do sistema politico. Isso pressupde a mutagdo para uma cultura politica
especifica; a legitimidade, ja o dissemos, € de caracter valorativo: baseia-se
em coincidéncias ao nivel dos simbolos, crengas e ideias-chave.

De entre os valores que possibilitam a legitimidade dos Estados mo-
dernos ha que destacar a substitui¢do da fonte do poder, levada a cabo
pelo movimento da [lustragdo: o soberano ja ndo é um delegado de Deus,
situado acima do Estado, mas o mandatario do povo dentro do Estado; a
crescente identificagdo da sucessdo hereditaria do poder com a préatica do
nepotismo; enfim, o predominio da ideia de igualdade nas opinides e con-
cepcdes relativas a cidadania.

Estes valores e ideias ndo sdo unanimemente aceites nas sociedades de-
senvolvidas actuais, mas as faixas da populagdo que os repudiam sdo geral-
mente minoritarias. Eles sdo também perfilhados nas sociedades periféri-
cas, nomeadamente pelas élites nacionais e grupos urbanos «ocidentaliza-
dos». Nesses paises, a realizagao de elei¢Ges reflecte, de certo modo, «mu-
dan¢as de opinides e de concepgdes sociais sobre a cidadania e a
igualdade» . .

A relacdo das eleicdes com a legitimidade politica pode ser considera-
da segundo duas perspectivas distintas, ndo contraditorias entre si: a /egiti-
midade por procedimento e a legitimidade por representagdo.

A legitimidade por procedimento refere-se & forma como os politicos
ou os partidos chegam ao poder. Hoje em dia, a posse de um cargo nao se
considera legitima quando a ele se acede mediante a sucessdo hereditaria.
A eleigd@o politica € o procedimento legitimo da sucessao e transferéncia do
poder politico.

O procedimento eleitoral esta longe de conduzir a participagédo igual
de todos no poder. Coincide, porém, com os valores equitativos, porque
confere ao principio de igualdade um lugar proeminente no processo de re-
crutamento politico. A sociedade € fértil em desigualdades, mas os indivi-
duos sdo iguais quando actuam no papel de eleitor. Todo o voto tem um
peso igual a qualquer voto: as desigualdades existentes na sociedade ndo
tém continuidade através do mecanismo eleitoral. .

Essa incongruéncia deve-se a certas condigdes e garantias. As condi-
¢des reportam-se & «separagdo dos papéis», que determinam a especifici-
dade e a autonomia do procedimento eleitoral em relagdo aos demais pa-
péis sociais. A garantia consiste no segredo do voto, pelo qual ninguém
precisa de justificar a sua decisdo como eleitor. A separagdo dos papéis im-
plica, ainda, a igualdade de peso dos votos e a universalidade do acesso ao
papel de eleitor para toda a populagdo (excepto as habituais restricdes para
menores, incapacitados e outros). Trata-se de elementos que sé tardiamen-
te foram incorporados nos sistemas liberais e cuja eficacia pressupde o de-
senvolvimento da sociedade, como mostra, a contrario sensu, o fendbmeno
do caciquismo ibérico no decurso do século XIX e das primeiras décadas do
século XX,
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Luhmann dotou a teoria da legitimidade de uma discussdo suplemen-
tar, ao evidenciar a importancia da incerteza do resultado no procedimento
eleitoral?'. Os processos eleitorais caracterizam-se pela apresentacdo de al-
ternativas contrarias, que constituem premissas diferenciadas de decisoes
politicas futuras. Podem ndo ser muito heterogéneas as ofertas dos candi-
datos, mas esies fazem parte de organizagdes distintas, exibem perfis indi-
viduais sui generis e prometem impor-se a sua maneira. Para os participan-
tes e interessacos no acto eleitorial perfila-se ndo so a certeza de que seré
tomada uma decisde {o resultado eleitoral), como também a incerteza
quanto a naturcza dessa decisdo.

A incerteza reveste-se de uma importancia fulcral: mantendo vivas as
esperan¢as dos participantes, motiva-os a contribuir para o progresso do
procedimento eleitoral, até se chegar & decisdo. O mesmo ¢ dizer, a incer-
teza estimula a aceita¢do de um papel e vincula o individuo ao procedimen-
to em curso.

Acresce que o individuo, ao aceitar o referido papel, ndo pode recusar
ou violar a decisdo tomada sem infligir-se a si mesmo um «dano psicolo-
gico». Pode até defender-se que todo o povo quis a decisdo final, ja que €
proprio do debate eleitoral ndo recusar a nenhuma opinido o direito de es-
tar representada em pé de igualdade com as outras.

O procedimento eleitoral ndo produz consenso entre as partes nem evi-
ta a frustracdo. Mas cria condi¢des para que os descontentes aceitem a de-
cisdo final, imunizando esta perante as inevitaveis decepgdes. De resto, o
resultado de uma elei¢do ndo elimina a incerteza e a alternativa, posto que
tem uma importancia provisoria: as eleicdes repetem-se periodicamente, de
forma que os derrotados limitam-se a adiar as suas esperangas.

Em suma, o mecanismo descrito gera a legitimidade, quer do procedi-
mento eleitoral, quer da decisdo apurada no dia do escrutinio. Como tal,
assume grande importancia no segundo tipo de legitimidade que aqui con-
templamos — a legitimidade por representacdo.

As decisdes e instituigdes politicas podem ser respeitadas porque fo-
ram produzidas por autoridades que a populagdo considera como suas re-
presentantes. Essa identificagdo ndo deixa de causar alguma perplexidade,
visto que o regime representativo estabelece uma divisoria entre o indivi-
duo e os governantes. A representacdo destina-se a filtrar e purificar as as-
piragdes do povo, de tal modo que estas sO sejam ouvidas através dos re-
presentantes que as exprimem. Trata-se, de certo modo, de uma confisca-
¢do das vontades individuais.

Por certo, 0s textos constitucionais que desde 1822 tém regido as insti-
tuicdes portuguesas ndo expressam qualquer originalidade ao afirmarem
que os membros do parlamento sdo representantes da nagdo e ndo dos
colégios que os elegem. Dai derivam trés consequéncias: 1) os parlamenta-
res, embora eleitos por certas circunscri¢des, podem deliberar e estatuir so-
bre todos os assuntos de interesse geral ou local que entrem nas atribuigdes
da assembleia; 2) mais que isso, devem representar as necessidades ¢ os in-
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teresses do Estado e, como tal, ocupar-se fundamentalmente com a sua
prosperidade geral; 3) tém inteira independéncia em relag¢do aos eleitores,
0s quais ndo podem destitui-los nem limitar os seus poderes. Estes princi-
pios, expostos por Montesquieu e desenvolvidos por Sieyés, formam a base
das instituicdes politicas do Estado liberal.

A doutrina liberal justifica o regime representativo com motivos de or-
dem pratica e de ordem racional. Os primeiros consistem na impossibili-
dade material de organizar a democracia do imperativo de transformar a
vontade popular bruta em vontade colectiva unificada, o que sO se conse-
gue por meio da discussdo racional entre os cidaddaos mais esclarecidos. A
soberania ¢ entendida como o poder da razdo, uma for¢a que se exerce
com vista ao interesse comum 22,

Naturalmente, a legitimidade por representa¢do ndo se nutre apenas
dos «mitos democraticos». Assenta em procedimentos materiais que confe-
rem validade pratica a doutrina liberal. E certo que na discuss@o e na con-
trovérsia que levam a tomada de decisoes estdo envolvidos somente 0s Or-
gdos do Estado. Mas ndo se pode contestar que estes representam a globali-
dade das opinides da comunidade politica, ja que nenhuma tendéncia é ex-
cluida do regime de discussdo e do governo deliberativo. Todos participam
no poder em pé de igualdade.

A credibilidade dessa Gltima afirmagdo pressupde a existéncia de me-
canismos que garantam a ligagdo entre o povo € o poder na democracia
mediatizada. O mecanismo essencial € a eleicdo politica. E que, se o papel
do eleitor nao consiste exactamente em dizer aquilo que quer, consiste pelo
menos em escolher aqueles que dirdo o que ele quer . Neste sentido, a ori-
gem do poder reside, de facto, no povo.

Por conseguinte, a legitimidade por representacdo encontra no proce-
dimento eleitoral um sustentaculo firme e real. A identificacdo do povo
com os governantes robustece-se pelo facto de estes serem escolhidos pelo
procedimento legitimo.

CONCLUSAO

A exposicdo permite-nos considerar os equivocos da vontade do povo
e a obscuridade das promessas eleitorais como elementos intrinsecos dos
sistemas politicos complexos. Por detras desses equivocos erguem-se, € cer-
to, as desigualdades socio-profissionais, educativas, regionais, étnicas, reli-
giosas e outras, de tal modo que a opinido informada e a capacidade para
transmitir op¢des consistentes sdo apanagio de uma minoria. Mas nio é
menos exacto que os debates eleitorais reforcam os equivocos, € o teor des-
ses debates € uma forma de aliviar o representante do peso de promessas
eleitorais ndo cumpridas.

Na verdade, a conflitualidade e a mutabilidade caracteristicas da von-
tade popular determinam a imprevisibilidade das futuras decisdes politicas
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e fazem que os imperativos da fun¢do politica (unidade da colectividade,
obtengdo de consenso e apoios, etc.) sejam incompativeis, quer com o vin-
cular do candidato a solugdes especificas, quer com a limitagdo do poder
dos governantes pelos eleitores. Essa incompatibilidade € prescrita pelas
leis fundamentais (auséncia do mandato imperativo).

Tudo se passa, portanto, como se a relativa afuncionalidade das elei-
¢des em termos de exigéncias particulares fosse condigdo inprescindivel da
sua funcionalidade para o sistema politico. Que as elei¢des, ainda assim,
possam servir de base de legitimag@o, € algo que s6 ndo surpreende porque
os procedimentos eleitorais garantem coincidéncias de tipo valorativo entre
a populagdo e o sistema politico, e geram no participante expectivas e
papéis vinculadores.

Essas coincidéncias sdo perpassadas pela ambiguidade: a soberania
popular e o governo do povo pelo povo coexistem com a autonomia dos
governantes € a confiscagdo das vontades individuais. E, no entanto, essa
ambiguidade tem permitido o funcionamento real (isto ¢, defeituoso) do
governo democratico e a liberdade dos dirigidos. Com efeito, o principio
representativo ndo reconhece a autonomia dos governantes sem afirmar,
simultaneamente, que o poder ndo é propriedade daqueles que o exercem.
E por isso que a nog@o de responsabilidade obriga os representantes a pres-
tar contas, chamando-os constantemente a pedra. Tais principios sdo asse-
gurados, ndo pela auséncia de dirigentes, mas pela sua livre escolha, a sua
rapida circulacdo e os limites colocados ao seu poder .
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