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RESUMO

Neste trabalho, procura-se demostrar qual é a relacdo que existe entre as autoridades
tradicionais e o poder politico legal estabelecido em Mocambique.

Mogambique é uma sociedade formada por varios grupos culturais e linguisticos e cada
um deles tem no seu chefe que é uma referéncia e guia espiritual. Este acumula também
o poder militar e politico e exerce as tarefas de conselheiro e de juiz perante os conflitos
gue surgem na comunidade.

A presenca ativa desta figura na sociedade mogambicana constitui um desafio constante
para o poder politico legal. Esta existéncia tem caracterizado a historia de Mogambique
desde os finais do século XIX, quando o estado portugués comecou a ocupar politica e
militarmente o territorio correspondente ao do atual Mogambique.

Ao longo da dissertacdo séo referidas as dificuldades tidas pelas autoridades legais do
pais para lidar com as autoridades tradicionais, as quais tém um poder enraizado na
comunidade desde longa data, dando destaque a coabitacdo entre o poder formal legal e
0 poder tradicional

O tema do relacionamento entre as autoridades tradicionais e o poder politico em
Mogcambique, tem sido tratado por varios autores do ponto de vista sociolégico e
antropdlogo .

O objetivo da presente dissertacdo, é retomar este tema do relacionamento entre as
autoridades tradicionais e o poder politico em Mocambique e tratar esta problematica

do ponto de vista da Ciéncia Politica,
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INTRODUCAO

A estrutura social e politica das sociedades mocambicanas na época moderna teve inicio
antes do mercantilismo colonial e com a expansdo Bantu, aproximadamente por volta
do seculo XVI. A estrutura, em larga prevaléncia agricola, permitiu, desde entdo, a
instaurac@o de relacionamentos de poder estaveis e definidos, embora diferentes de um

e outro lado rio zambeze.

A sul daquele rio, o sistema era de tipo patrilinear e a norte matrilinear,
tendo como figura chave o tio materno. Quem detinha e concentrava todos
os poderes era o chefe da linhagem (um agrupamento de familias),
coadjuvado pelo conselho dos ancidos (Serra, 1982, p.53-54).

Para Hunguana (2010), o lider tribal era sempre um descendente do cld mais antigo ou
com maior dominancia, e tinha o papel de garantir a protecdo espiritual e militar da sua
zona, sendo o reduto da reserva moral e juiz em caso de conflitos.

O poder de um lider tradicional era incontestavel e a sua sucesséo por via hereditéria era
pacificamente reconhecida por toda a comunidade, apesar da disparidade com que este
legado era transmitido, de acordo com as diferentes zonas e habitos (Serra,1982).
Segundo o autor atras referido, a sul do rio zambeze a dinastia que dominou até o século
XVII foi a dos Muenemutapas, substituidos nesta altura pela dinastia dos Changamiras.
Segundo Serra (1982), o territério do atual Mogcambique sempre foi alvo de interesse
por parte dos grandes mercadores internacionais, inicialmente devio ao ouro.

E de referir que os Swahilis-Arabes chegaram as costas deste territorio no século XI, ao
passo que 0s portugueses soO se instalaram em Sofala e na Ilha de Mogambique em 1505
e 1507, respetivamente.

Cerca de cinquenta anos mais tarde, 0s portugueses resolveram penetrar no interior,
devido as dificuldades em controlar o trafego de ouro apenas a partir das costas do
centro-norte de Mogambique.

Desde a primeira fase de ocupacdo de algumas terras no interior, foi claro para os
portugueses que era necessario lidar com as autoridades tradicionais, pois era delas que
dependiam a disponibilizacdo de mao-de-obra, acesso as fontes das matérias-primas e
das principais vias de acesso e escoamento do ouro, além de outros produtos que, com 0
tempo, tornaram-se de interesse dos ocupantes lusitanos.

Ainda de acordo atras referido, a partir da segunda metade do século XVIII surgiu o

interesse pelo comércio de escravos. Os principais fornecedores de escravos aos



europeus eram os chefes Macuas de Uticulo, de Cambira e de Matibane no norte do
pais. No sul, somente nos meados do século XIX é que se forma uma entidade estatual
significativa, que os portugueses terdo de enfrentar com grandes dificuldades,
denominada Império de Gaza e dominada pelos Nguni.

Segundo Hunguana (2006), as comunidades locais mocambicanas ndo estavam
separadas do poder tribal e em qualquer regido o poder politico podia confundir-se com
o poder moral exercido por um lider tribal cuja legalidade e legitimidade assentavam em
crencas tradicionais.

Alguns lideres tribais impelidos pela vontade de estender a sua zona de influéncia,
conquistar novas terras férteis para a agricultura e ampliar os campos de pasto para 0s
seus animais, fizeram guerras aos outros chefes tribais. Foi devido a atuacdo destes
lideres que se formaram os impérios. Os lideres tribais mais fracos, a medida que se iam
apercebendo das suas desvantagens mediante os mais fortes, viam-se obrigados a propér
acordos com 0s anteriores rivais, ao abrigo dos quais mantinham a autoridade sobre a
sua tribo, pagando para isso uma vassalagem. Foi por esta altura que comecaram a
surgir lideres tribais com poder para além da sua tribo e assim se formaram os impérios,
de acordo com o autor acima referido.

Porém, na prética referida anteriormente, verificava-se um problema para os
conquistadores. Pois a medida que iam conquistando mais terras mais se afastavam da
base da sua cultura, lingua e costumes, o que se refletia no relacionamento e
comunicacdo com as tribos conquistadas, principalmente devido ao facto de o
conquistador ndo dominar a lingua do conquistado, ndo partilhar as mesmas tradicGes e
n&o partilhar os mesmos rituais.

De acordo com Alfane & Nhakale (1995), na tentativa de resolver aquele problema, o
conquistador sentia a necessidade de ter alguém respeitado e de moral reconhecida pela
tribo a dominar que funcionasse como seu elo de ligagéo.

Tal necessidade levava a que o conquistador colaborasse com os lideres derrotados na
recuperacdo da respetiva posicdo. No entanto, € de referir, que a verdadeira protecao dos
lideres mais poderosos aos mais fracos, para ndo sofrerem a humilhacdo da perda de
poder, era feita através do pagamento de vassalagem, mesmo que o seu custo fosse
muito elevado. Daqui decorre 0 que ainda hoje perdura em paralelo com as mudancas
politicas e socioecondmicas: as autoridades tradicionais.

Foi nessa altura que os portugueses comecaram a utilizar aliancas sélidas com alguns

reinos internos do territério mogambicano para fazer frente a resisténcia de outros, que



se apresentavam mais fortes e hegemdnicos, como por exemplo o caso de Gaza.
Segundo Serra (1982), foi neste contexto que o governo portugués resolveu conceder
patentes administrativo-militares a alguns novos reis, promovendo, desta forma, a
defesa o vale do Zambeze contra os Ngunis, dirigidos por Gungunhana, que viria a
render-se a Mouzinho de Albuquerque, no dia 26 de Dezembro, de 1895.

Os chefes tradicionais constituiam tipicos expoentes do poder tradicional, tal como se
pode observar no excerto seguinte: “...comandavam parentes e aliados, clientes e
escravos. Este exemplo mostra como os reis dos territdrios mocambicanos eram
detentores de um poder militar (Serra, 1982: 125).

Em suma, os lideres tradicionais constituiam pedes fundamentais no xadrez local. Foi
com eles que os portugueses tiveram que fazer aliangas para melhor controlar o vasto
territorio que lhe tinha sido atribuido na Conferéncia de Berlim em 1885.

Apbs a Conferéncia de Berlim, Portugal comeca a cultivar uma nova ciéncia, a «ciéncia
da colonizagdo», com um aparato ideoldgico de tipo civilizacional, sempre presente nas
conquistas militares do solo africano, um processo que sofreu uma evidente aceleragéo
depois da afirmacdo da RepuUblica, em 1910 (Meneses, 2010). A partir de entdo,
desenvolveu-se uma forte resisténcia a ocupacdo das terras por parte dos naturais
daqueles territorios encabecada pelos lideres tradicionais.

Na sequéncia do que ja vem a ser estudado sobre a relacdo existente entre as autoridades
tradicionais e o poder politico em Africa, principalmente em Mocambique, no presente
trabalho retoma-se o tema com o objetivo de mostrar como é que esta interacdo entre o
poder politico e as autoridades tradicionais continua a vigorar em Mogcambique.

Na concretizacdo de tal objetivo, vamos procurar demonstrar como funcionava a
interacdo entre o poder politico e a autoridade tradicional durante a dominacao
portuguesa; como sobreviveu a fase anterior a dominacdo do pais pelos europeus; como
ndo sucumbiu aos primeiros anos da independéncia nacional, tendo em conta que a
orientacdo politica no poder agora instalado apontava a sua eliminagéo.

As autoridades tradicionais carregam consigo uma historia transversal a varias épocas e
a varios contextos sociopoliticos, continuando até aos dias de hoje a ter um lugar de
destaque na arena politica nacional e a representar um elemento primordial de ligacéo
entre o poder politico e as populagdes.

O poder politico num Estado com caracteristicas como as de Mogambique debate-se
com muitas dificuldades para fazer chegar a sua autoridade efetiva a todo o territorio.

Estas dificuldades séo de origem cultural, derivado ao facto da maioria destes Estados



serem formados por tribos que nao partilham a mesma lingua ou 0s mesmos costumes, e
que algumas delas ndo terem uma convivéncia pacifica.

Em Mocambique é crescente o debate e interesse pelo papel das autoridades tradicionais
e 0 seu relacionamento com o Estado, situacdo que nao € singular, ja que noutros paises
do mesmo continente o tema faz parte da agenda, em diversos setores.

A questdo que se coloca ndo é sobre se existe ou ndo uma autoridade politica que atua
sobre grupos étnicos, mas sim saber qual é o espaco destes grupos e como é se
relacionam com o poder politico. Para tal, & preciso compreender a sua construcao

social e suas implicacdes nas sociedades Mogcambicanas.



CAPITULO I. ENQUADRAMENTO TEORICO E
METODOLOGICO

1.1. Concetualizacao

E com a epistemologia que podemos encontrar e articular os conceitos que vao
estruturar todo e qualquer trabalho de natureza teorica-cientifica que se venha a
desenvolver. Sdo os conceitos que permitem que se faca a analise empirica comandada
pela metodologia, na qual o método dara a logica da construcdo da analise que se
pretende fazer. Assim, A epistemologia comanda toda a operacionalizacdo concetual e
metodoldgica, dentro dos principios da l6gica e da coeréncia.

Em primeiro lugar e mesmo antes de explicar a metodologia, deve objetivar-se 0 que se
pretende estudar.

Com esta preocupacao, passamos a destacar o “objeto real” ou 0 tema que se pretende
estudar neste caso, “O Poder Politico e as Autoridades Tradicionais em Mogambique”.
O objeto cientifico assenta na importancia da autoridade e nas relac@es entre autoridade
tradicional e o poder politico legal em Mocambique.

O objeto real estrutura a investigagdo empirica teoricamente orientada, assim como o

método que se apresenta, em légica e coeréncia como mais adequado, em sintese:

e Objeto real - O Poder Politico e as Autoridades Tradicionais em Mogcambique

e Objeto de estudo - poder politico e as autoridades tradicionais

¢ Objeto cientifico - ciéncia politica, centrada no estudo da autoridade

e Objeto empirico - campo de observacdo, ao nivel do papel das autoridades
tradicionais

e O método aqui usado é o indutivo, pois parte-se dum estudo de caso (Mocambique)
para procurar generalizar.

e A técnica é a analise documental, tendo em atencao os conceitos.



1.2. Modelo teérico ou conceptual

A descoberta da importancia das autoridades tradicionais decorre da articulagcdo entre os

seguintes conceitos.

1.2.1. Poder

O conceito de poder pode ser definido de varias formas, mas na presente dissertacéo,
trata-se do poder numa perspetiva sociologa na linha de Max Weber.

Weber (1964) define o poder como sendo a capacidade de impor a propria vontade
dentro do grupo, o significa ser detentor final de todos os instrumentos do poder e ser
em dltima instancia o detentor da coercibilidade.

Outros autores, entre eles Khaldun (2002), debrugaram-se sobre o poder e no caso de
autor supra citado, recupera o conceito do poder nos primoérdios da natureza do homem,
e conclui que sem um poder de direcdo entre os varios agrupamentos que viviam em
sociedade seria impossivel a sobrevivéncia do ser humano. Sem entrar em contradi¢édo
com Hobbes sobre a sobrevivéncia do homem, Khaldun enfatiza que a existéncia do
poder dentro das sociedades, ¢ uma das razdes que conduziram a prosperidade do
homem, j& que era preciso alguém com poder para incarnar e interpretar os anseios e as

necessidades de todos os membros da comunidade e transforma-los num bem comum.

1.2.2. Autoridade

Mesmo existindo varias definicdes deste conceito, nesta dissertacdo recorremos a de
Norberto Bobbio, apresentada num dicionario de Ciéncia Politica, publicado em 2000.
Para Bobbio autoridade € diferente de autoritarismo, dado que o autoritarismo se baseia
na "autoridade coerciva" mas a autoridade que aqui referimos, baseia-se na disposicao
de obedecer de forma incondicional e na crenca da legitimidade do poder.

Na visdo de Bobbio, quem reconhece a autoridade € o grupo ou a sociedade, que, ao
concedé-la, estd disposta a obedecer aquele ou aqueles a quem a concede, ndo sendo
necessario ao detentor a sua imposicdo por meios coercivos. Assim, a autoridade é a
aceitacdo do poder como legitimo, e que produz o dever de obediéncia sobre as
diretrizes proferidas por outros. Muitas vezes se tem confundido a autoridade com

poder, por isso, autores como Talcott Parsons, definem a autoridade como um tipo de



superioridade que envolve o direito legitimo de controlar as a¢Ges dos outros num
sistema de relacdo social sem coacéo.

Alguns autores, entre os quais Jaques Martin (1997, definem a autoridade como direito,
ja que a obediéncia a mesma, é por consciéncia e ndo por forca. Na mesma direcdo de
Martin, temos Georges Burdeau (1980) ao analisar o conceito da autoridade exercida
pelo poder, conclui com o seguinte: "Se os chefes ddo tanto valor a que os consideremos
legitimos, € porque a legitimidade Ihes traz acréscimo de autoridade que eles ndo podem
receber doutra forma" (Burdeau 1980, p.102).

1.2.3. Poder Tradicional

Para definir este conceito, Weber (1964) analisa a sua relacdo com as sociedades ou
grupos que tem no lider tradicional o seu guia e a sua reserva moral, e chega a
conclusdo de que o poder tradicional baseia-se na crenca das tradicdes e na santidade do
lider que em muitos casos tem o poder sobre um grupo com que partilha afinidades
pessoais e tradicionais além de espirituais.

A legitimidade deste poder, ndo se baseia nas alteracfes que possam ocorrer na
sociedade, porque ela exprime a vontade dos antepassados que continuam presentes,
para as sociedades tradicionais. O exercicio deste poder, remete-nos para as relacdes
que existem entre pessoas da mesma familia, onde existe o mais velho que tem, a
partida, poder sobre os outros elementos. Lundin (1992) chega a definir este pode como
sendo o Unico poder natural, dado o facto de ser reconhecido e respeitado de forma

natural.

1.2.4. Poder Legal

Poder racional legal também definida por alguns autores como sendo poder burocratico,
tem como base de legitimidade o cumprimento de regras pré aprovadas. Este poder tem,
segundo Weber, uma hierarquia clara e em muitos casos ja definida. O poder legal usa
normas teoricamente consensuais entre a sociedade e o governo. Para Weber, o poder
racional atua exatamente no espaco existente entre a sociedade e o governo, servindo
como ponte entre os dois polos.

Weber (1964) define o poder legal como sendo o que se baseia na obedecia as leis
instituidas onde a obediéncia ndo se presta a uma pessoa mas sim a regras que Sao

aprovadas por outras instituicbes. Esta visdéo de Max Weber prende-se com o



reconhecimento de que 0s governos atuais sdo eleitos ou formam-se de variadas formas,
segundo as leis de cada Estado - Nacdo, eles préprios sujeitos ao escrutinio de outros
poderes. Nesta viséo, Lourengo (2006) citando Weber, diz o seguinte:

" Se apoia na crenca na legalidade de ordens estatuidas e dos direitos do
mando dos chamados por essas ordenaces a exercer autoridade” (Weber,
1964, citado por Lourenco, 2006, p 76).

Ao fazer esta diferenciacdo, o autor leva-nos a concluir que a maneira de exercer o
poder legal é muito diferente da forma como se exerce o poder tradicional, onde a
relacdo entre os lideres e a sociedade € pessoal e em muitos casos tem ligacGes
ancestrais e sanguineas. No poder legal, a burocracia é o elo de ligacdo entre a

sociedade e os executivos.

1.3. Metodologia

A metodologia utilizada para levar a cabo este trabalho assentou numa abordagem
qualitativa. Para tal, seguimos uma perspetiva histérica, com vista a demonstrar a
continuidade do relacionamento entre o poder tradicional e o poder legal nas suas varias
expressdes e epocas. Uma tal 6tica foi inserida no seio das leituras interpretativas tipicas
da Ciéncia Politica, utilizando os conceitos chave definidos anteriormente com largo
recurso a autores classicos, tais como Weber, Lourenco e Yong.

Consequentemente, as técnicas usadas foram de tipo documental, com a consulta de
textos pertencentes aos varios dominio das ciéncias histérico-sociais, tendo-se
procedido a leitura e interpretacdo de leis normativas e decretos com suporte de tipo
juridico, o que se revelou fundamental para consolidar as bases necessarias
relativamente ao objeto de investigacdo aqui abordado.

O fato de o autor viver diariamente a realidade politica de Mogambique e estar a par do
debate em volta do poder, das suas limitacbes e dos seus relacionamentos com as
autoridades tradicionais contribuiu para uma maior facilitagdo na recolha do material

cientifico utilizado e para a interpretacdo do mesmo.

1.4. O Método

O método faz parte integrante da metodologia, o0 mesmo indica o caminho da

investigacdo tedrica e empirica e as ferramentas e meios a percorrer. No inicio do



processo de investigacdo € necessario encontrar 0s conceitos que d@o consisténcia a
andlise empirica, promovendo a coeréncia e a l6gica dos elementos em presenga.

O método seguido é o indutivo, que parte do particular para o geral, seguindo, depois,
para principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis, possibilitando, desta
forma, chegar a uma concluséo formal, isto €, em virtude unicamente da sua logica: “E
0 método proposto pelos racionalistas Descartes, Spinoza e Libniz, segundo os quais so
a razdo € capaz de levar ao conhecimento verdadeiro, que decorre de principios, a

priori, evidentes e irrecusaveis” (Gil, 1999, p.27).

1.5. O Modelo Analitico da Problematica

A preparacdo da investigacdo ao nivel da analise empirica levou-nos a adotar um
modelo que Ihe desse consisténcia em termos de coeréncia e logica.

Desta forma, foram delimitadas duas dimensdes de poder que tem como origem o
poder, segundo Weber, estas dimensdes estdo definidas nos conceitos onde o poder é a

fonte primaria e os poderes politicos e tradicionais, sdo fontes secundarias

poder tradicional

Poder

poder formal legal

Fig. 1 poder e as duas dimensoes

A coeréncia e a ldgica, depois de encontradas, apresentam alguma simplicidade:
1. O poder e as autoridades tradicionais
2. As autoridades tradicionais antes e durante a ocupacgdo de Mogambique
3. As autoridades tradicionais e a sua interacdo com o poder politico no Mog¢ambique

independente



Estas dimensdes constituem os capitulos que fazem parte do trabalho de investigacao.

1.6. O Poder e as Autoridades Tradicional

De acordo com Weber (1964), os paises africanos, sobretudo os que se situam a sul do
Saara, conheceram varias transformagfes sociais e politicas, mas foram lentamente

assimilando a nogdo de Estado-Nacéo proveniente da Europa.

Com efeito, a expansdo de uma forma de estado nacdo, simultaneamente
democratico e liberal, pelo menos na sua ideologia manifesta, afetou
gravemente o modo de vida secular destes povos. O novo conceito de estado
nacdo, com fronteiras demarcadas e com um poder politico centralizado,
rapidamente entrou em rota de colisdo com as autoridades tradicionais
(Alexandre, 2006 p. 81).

Para Beetham (1991), todo o sistema politico tem a necessidade de legitimacédo,
independentemente da forma como foi construido. Sem legitimacdo prdpria nenhum
sistema ou poder politico consegue sobreviver no tempo, na medida em que serd sempre
tido como um poder ou sistema politico ilegitimo.

Assim, tomando como ponto de partida a autoridade politica legitima e o seu sistema de
legitimacdo, de que fala Max Weber (1964) na andlise que faz sobre a problemaética da
dominacdo, conclui-se que ha diversos sistemas de legitimacdo, e que os tipos de
dominacdo sao apenas diferentes ao nivel da forca do exercicio do poder.

A dominagéo e a legitimidade aqui analisadas serdo as do poder tradicional e as do
poder racional legal. Weber refere a dominacgdo tradicional como sendo baseada na

crenca quotidiana e na santidade das tradicdes.

E exatamente esta crenca que fundamenta as autoridades tradicionais, e que
leva as comunidades a reconhecerem o poder por elas exercido como
resultado de uma divina e sagrada inspiracéo e da relagédo espiritual com os
antepassados. Esta combinacdo fortalece e legitima o poder destas
autoridades (Weber, 1964, citado por Lourenco, 2006, p. 81)

Lourengo (2006), ao analisar a obra de Weber chega a concluséo de que a crenga na
santidade da tradicdo, e na pessoa a quem os ancestrais confiaram o poder € a fonte
principal da legitimacéo desse mesmo poder.

Quaisquer que sejam as formas assumidas pela autoridade tradicional, elas conservam-
se fundamentalmente pelo mesmo sistema de legitimacdo que integra a santidade e a

tradigéo.
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O outro tipo de dominacdo e legitimacdo a que Weber se refere é a dominacdo de

carater burocratico, o que se ilustra na citacdo que se segue:

Crenca, na legalidade de ordens instituidas e dos direitos do mando dos
chamados por essas ordenacfes a exercer a autoridade; na dominacéo
burocrética; e na obediéncia a leis escritas e aprovadas por outras entidades
legais (parlamentos ou outras instituicfes), e portanto ndo de pessoa para
pessoa (Weber, 1968, citado por Lourengo 2006 p 61).

Neste tipo de legitimacdo os detentores do poder sdo, em principio, eleitos ou
selecionados através da sua competéncia, e o0 seu exercicio juridicamente definido por
normas estabelecidas nas constitui¢cdes de cada nacdo. “O tipo mais puro de dominacao
legal ¢ o que exerce por meio de um quadro administrativo burocratico” (Weber, 1968,
citado por Lourenco, 2006, p.80).

Em resumo, de acordo com Lourenco (2006), podemos dizer que para exercer este
poder o0 seu detentor tem que aceitar a ideologia e o sistema estabelecidos, e na préatica
tera que jurar servir a constituicdo em vigor.

Por outro lado, a dominacdo, em ambos os casos analisados, significa que quem se
submete as ordens faz delas a maxima da sua conduta para o seu proprio bem.
Assumindo o acima descrito, chegamos rapidamente a conclusio de que a “a dominagdo
¢ a outra forma de falar de autoridade politica”, tal como refere Weber (1964).

Para Lourenco (2006), todas as autoridades politicas que ndo sdo legitimas tém de se
esforcar por parecer sé-lo aos olhos da comunidade, pois sé assim perdurardo no tempo.
Entdo, se de facto assim €, como é que um poder politico eleito, ou selecionado, dura
pouco tempo, e uma autoridade tradicional dura quase uma eternidade?

Segundo muitos autores, a resposta a esta questdo estd exatamente na base de
legitimag&o. Enquanto o poder tradicional encontra os seus fundamentos na crenga da
santidade, e no exercicio do poder como escolha dos ancestrais, e portanto um poder
exercido ndo por livre vontade mas por missao espiritual, o poder legal ja ndo goza da
mesma base de legitimacdo, na medida em que quem 0 exerce pode sempre ser

questionado, logo sujeito a enfrentar contestacéo.

No meio desta luta pela continuidade, os agentes politicos monopolizam para
si capitais especificos fundamentais ao poder ou autoridade legitima, indo ao
encontro de estruturas politicas especificas, e pendendo para estratégias de
manipulacdo como formas de manutencdo da sua legitimagdo. Neste campo,
0s mais habeis conseguem os seus intentos, enquanto os mais desprovidos de
capital intelectual socorrem-se de estratégias de subversdo (Lourenco, 2006,
p.102)
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Segundo Boudieu, referido por Lourenco (2006), o campo da politica € uma area de
atividade social que se deve entender como espaco social de lutas e estratégias em
constante dindmica, no qual os agentes procuram melhorar a sua posi¢do. Trata-se de
um lugar concorrencial pela dominagdo que se efetiva por intermédio de uma disputa
pela legitimidade. No essencial, esta pluralidade de papéis e competéncias fizeram
sempre da autoridade um ator fundamental.

Lourenco (2006) refere que as autoridades tradicionais ainda hoje sdo um ator
primordial no jogo politico social mogambicano, porque formam uma barreira ou um
escudo de autenticidade quando duas, ou mais, ideologias politicas se chocam deixando
0 povo no meio da disputa. No entanto, o facto da modernizacdo a que se assiste
atualmente chegar cada vez mais a lugares remotos, nomeadamente em Africa, tréas
novos desafios a este poder secular.

Sera que um poder legal, modernamente instituido, podera algum dia governar um pais
como Mocgambique sem a autoridade tradicional?

O tempo tem provado que ndo, jd que nenhum sistema politico desde o periodo pré-
colonial conseguiu eliminar as autoridades tradicionais, apesar de terem existido

periodos em que essas autoridades funcionaram de forma muito residual.

1.7. A Autoridade Tradicional

De acordo com Viera (2004), as autoridades tradicionais s&o o garante legal e
insubstituivel das tradicbes e culturas dos povos africanos, onde se incluiu
Mocambique. Sem o apoio e o consentimento de tais autoridades ndo se podem realizar
cerimonias, rituais magicos ou religiosos, em determinadas povoac¢des. Segundo o autor
acima referido, perante a populacdo rural, os fatores de uma dada praga ndo séo
justificaveis apenas por alteracdes climatéricas ou ambientais. E preciso associar esses
acontecimentos aos ancestrais e encontrar a forma adequada para os explicar, pois € sua
tradicdo associar tudo o que ocorre na sua vida, sorte ou desgraca, aos antepassados.

Nas zonas rurais ninguém pode explicar a falta de chuva, ou uma ma época agricola,
recorrendo a manuais cientificos, € preciso associar a situacdo aos guardides da terra, ou
seja, 0s antepassados.

O facto de as autoridades tradicionais preencherem um espago vital na vida
sociocultural dos povos, legitima de maneira muito clara o seu poder incontornavel. E

de ter em conta que o culto pelos antepassados nestes clds assenta na sua historia e
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constitui o0 seu sistema politico ou social secular, 0 que ndo pode ser afastado por
decretos governamentais, tal como refere Turaki: “O poder que emana destas
autoridades, portanto, é tipicamente impessoal, mistico e abrangente, uma vez que a sua
base assenta em crencas teoldgicas, que o lider tradicional encarna e transmite junto as
populacdes que domina” (Turaki, 1997, p.229)

Além disso, o lider tradicional tem os talentos naturais para entrar em sintonia com tudo
aquilo que diz respeito aos tempos e as praticas concretas da vida diaria, geralmente
relacionadas com o ciclo da agricultura, portanto da natureza, e o tratamento de doencas
que podem aparecer nos membros da sua comunidade (Turaki, 1997). Beyer (2010)
salienta que estas capacidades sdo fundamentais, pois a religido africana defende que a
sociedade depende da natureza e que ndo existe um fundador, o que a diferencia das
religiGes ocidentais.

Em Africa, e principalmente em Mocambique, mesmo 0s que conseguem imigrar e
viver em zonas urbanas, conservam esta forma de estar. Segundo Hunguana, (2004),
muitos dos africanos nesta situacdo interpretam a subida na escala da vida moderna
como uma dadiva dos antepassados, e a primeira coisa que fazem assim que conseguem
uma vida melhor nas grandes cidades, ou noutro pais, € voltar para a sua aldeia, ou
povoacdo, para realizar uma cerimdnia ou ritual de agradecimento aos antepassados pela

sorte e pela béncdo que tiveram.
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CAPITULO Il. BREVE HISTORIAL DAS RELACOES ENTRE
PODER TRADICIONAL E PODER COLONIAL EM AFRICA

2.1. As Autoridades Tradicionais no Contexto da Dominacdo Europeia

Quando os europeus chegaram a Africa, principalmente a Mogambique, encontraram
um sistema em que as populagdes viviam sem um estado formal.

Young (1964) escreve que um dos ensinamentos que Africa pode dar ao mundo é a
forma de viver sem Estado.

Para Mahmood & Young (1994) nunca se deve branquear a coercibilidade com que os
europeus administraram este continente, mas um estudo mais atento aponta que a
primeira razdo, e pode-se mesmo admitir, que a unica justificacdo para esta violéncia
assentava no fraco controlo que os europeus tinham sobre as grandes extensées de terra
acabadas de conquistar.

Quando os europeus chegaram a Africa, neste caso a Mocambique, encontraram um
povo que vivia sem um estado definido, no sentido de Estado-Nac¢do do mundo
moderno. Tal como toda a Africa, Mogcambique era dominado por chefes tribais que
assumiam todas as funcdes e poderes sobre a comunidade. Para poder controlar o poder,
0s europeus foram muito coercivos com as comunidades, dado a sua fraca insergéo e
falta de estruturas administrativas.

Para Mahmood & Young (1994 e Young (1964), a razdo desta coercividade estava
relacionada com a falta de estruturas politico-administrativas que estendessem
corretamente as suas politicas em todo o territdrio. Assim, para executar uma
determinada ordem central fora dos grandes centros urbanos, os europeus tinham de
recorrer a forca, dado que ndo tinham, na verdade, um controlo politico-administrativo
sobre as populac@es rurais. Para impor uma lei sem o auxilio de uma estrutura politico-

administrativa, normalmente usa-se a forga coerciva, (Mandani, 1996, & Young, 1994).

Foi este o primeiro problema enfrentado pelos europeus em Africa: o facto
de serem reduzidos em namero, e terem de dominar e governar territérios
vastos, foi a fator principal para que a coercividade tenha sido usada como
um instrumento de governacdo e de legitimacdo politica (Chabal, 1983 p.
121)

Depois da Conferéncia de Berlin, com a chegada de mais europeus e a consequente

extensdo do poder administrativo para as zonas mais afastadas das cidades, o contacto
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com as populagdes foi melhorando, e os dominadores passaram a compreender como é
que podiam, e com quem podiam contar na implementacdo dos seus programas sem o
recurso a forca (Lourengo, 2006).

Pyllis Martint refere, na sua obra “The Violence of Empire”, que a dominagao de Africa
pela Europa era um dominio do fraco. “Na verdade, foi o fracasso dos europeus em
estender as suas estruturas em todo o territério a razdo que norteou toda a coercividade
exercida no p6s dominio militar daquele continente.” (Martin, 1983, citado por
Lourenco, 2006).

Na tentativa de exercer um maior controlo sobre as populacdes que estavam fora do
alcance do poder administrativo, 0s europeus apostaram no reconhecimento das
autoridades tradicionais. Manipular estas estruturas reconhecidas pelas comunidades
revelou-se a Unica forma de estender o poder em todo o territorio, e portanto evitar que
nesses locais se formassem bolsas de resisténcia capazes de p6r em causa a sua
conquista.

Frederick Lugard é o autor que enfatiza o assunto com clareza, como se pode ler
seguidamente: “... foi o fracasso de ndo conseguirem estender fisicamente o poder do
aparato do Estado central as areas rurais 0 que incentivou os colonialistas europeus a
depositarem mais atencdo a manipulacdo das estruturas politicas tradicionais. (Lugard,
1970, citado por Lourenco, 2006, p. 271)

Como acima citado, 0s europeus queriam evitar a resisténcia a sua ocupacdo e fazer
valer 0s seus interesses econoémicos, 0 que mostra porque motivos muitos dos europeus
entdo residentes em Africa, mesmo na fase das lutas armadas nas col6nias, nunca
combaterem pelas terras por eles dominadas, tarefa reservada as metrépoles, na Europa.
O que fortaleceu o poder tradicional em Africa, e principalmente em Mocambique, foi o
facto de estas autoridades serem reconhecidas e respeitadas pelas populagcbes. Esta
situagdo, no lugar de dificultar a tarefa dos europeus, revelou-se um fator de facilitaco,
porque 0 mais importante para os conquistadores deixou de ser a obrigacdo de estender
as suas estruturas administrativas para as zonas mais reconditas, poupando assim o

namero de policias e agentes politicos (Nilsson, 1994).

! Portugal in Africa, The Last Empire, 1982. Martin, defende que a coercibilidade que os colonizadores
europeus exerceram sobre os povos que entdo colonizavam, tem a ver com o facto de ndo terem um
controlo politico e administrativo sobre os territorios que colonizavam.
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Os europeus descobriram que usando os lideres tradicionais podiam estender a sua
administragdo a todo o territdrio sem precisar de ter agentes do estado em todas as zonas
rurais. No caso de Mogambique surgiram entdo as administracdes do distrito.

Neste contexto, segundo Meneses (2009), Portugal introduz um sistema de
administracdo que se pode chamar de "indireta”, onde a figura da autoridade tradicional
aparece como central. O facto de muitos dos detentores do poder tradicional serem
recrutados entre as familias mais influentes, permitiu a extensdo da administragdo
estatal para zonas mais reconditas e a0 mesmo tempo garantiu a existéncia de uma
figura dotada de legitimidade. Doravante, assiste-se a interacdo permanente entre as
formas modernas de exercer o poder assumidas pela esséncia do Estado colonial e as
formas locais de administracdo, agora designadas; autoridades gentilicas.

A figura da autoridade tradicional é simbolizada no régulo e a sua sucessdo era
hereditaria, sempre assente na linhagem real. Mas para Cota (1994), nem sempre isso
era respeitado porque segundo o autor sempre que os lideres se opusessem, duma ou de
outra for, as autoridades colonias eram substituidos por personagens cordatas. Em
paralelo, outros titulos locais, muitas vezes com conotagdes religiosas, continuaram a
existir, embora a sua importancia politica fosse diminuindo sempre que ndo se
encontrasse articulada com o regulado.

A reforma de 1929, reconhecia um Unico régulo para cada uma das chamadas unidades
territoriais tradicionais, nestas circunscricdes os régulos comecaram a fazer parte da
administracdo, ja que eles eram eles que controlavam a cobranca de impostos aos
indigenas, asseguravam o recrutamento da forca de trabalho e tinham a seu cargo a
resolucéo dos problemas que afetavam as populacdes.

As administracdes de distrito foram criadas legalmente pelo Estado Novo com a
aprovacdo da Reforma Administrativa Ultramarina, em 15 de novembro de 1933,
publicada no boletim da republica como Decreto-Lei n° 23:229.

O administrador tinha sob sua subordinacdo os chefes dos postos administrativos. A
partir de entdo, o poder perante as povoacdes era da responsabilidade da autoridade
tradicional. Isso facilitava muito a administracdo nos distritos, dado que os lideres
tribais recebiam ordens do chefe do posto administrativo, que por sua vez recebia
ordens do administrador, segundo o decreto acima referido.

Aos lideres da autoridade tradicional cabia a tarefa de executar as orientacdes recebidas,
nomeadamente o0 cumprimento das metas agricolas, a monitorizacdo dos

comportamentos impréprios a politica formal, o anincio e o recenseamento geral da
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populacdo. Com esta logica de funcionamento da administracdo central, os lideres
tradicionais ganharam muito peso e poder perante o seu povo, dado que eram vistos
como uma extensdo do poder politico, e como a Unica estrutura capaz de acomodar o
poder tradicional sem por em causa as estruturas administrativas centrais.

As estruturas administrativas viam portanto nos lideres tribais um instrumento muito
importante para a ligacdo entre o poder central politico formal e as populagdes, tal como
consta no art.° 94 do Decreto-Lei atrés referido.

Depois de consolidado deste passo, a coercividade reduziu significativamente, passando
a ser exercida quase em exclusivo contra quem pusesse em causa as poténcias
colonizadoras. Alvo desta forca bruta eram normalmente pessoas com alguma formagéo
escolar que ndo se contentavam em ver 0 seu pais nas maos dos colonizadores
(Lourenco, 2006).

O poder ou autoridade tradicional, convivia pacificamente com 0s europeus sempre que

o lider ndo estivesse em desacordo com o poder politico formal.

Os regedores e chefes de grupo ou de povoacdo desempenham as suas
funcBes que o uso local Ihes atribuir, no que ndo for contrario & soberania
nacional, a obediéncia que as populagbes lhe devem é a que resulta da
tradicdo; serd mantida enquanto respeitar 0s principios e interesse da
administracdo portuguesa a contento do governo (art.°. 94 do Decreto-Lei n°
23:229).

Existiram poucos casos de conforto, pelo menos de forma aberta, entre o poder politico
formal e as autoridades tradicionais nas situacdes em que o atrigo acima referido era
respeitado (Santos, 2003).
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CAPITULO I1l. PODER TRADICIONAL E PODER POLITICO
FORMAL EM MOCAMBIQUE

Neste capitulo serd abordado o relacionamento entre poder tradicional e o poder politico
formal em Mogambique ao longo do século XX e XXI, procurando mostrar que houve
uma continuidade no que diz respeito ao relacionamento administrativo entre estes dois
poderes, poder formal e poder tradicional, desde o poder imposto por Portugal ao
regime marxista-leninista de Samora Machel, e até o atual estagio do poder
multipartidario.

Serdo considerados trés periodos fundamentais inerentes ao relacionamento entre poder
tradicional e poder formal, a saber: O periodo colonial; O periodo de luta armada e da

independéncia; O periodo liberal atual.

3.1. Relagbes Entre Autoridades Tradicionais e Estado colonial

Portugués

O governo portugués, na tentativa de regular a sua relagdo com as autoridades
tradicionais, publicou em 1933 o Decreto-Lei n.° 23/229, datado de 15 de novembro, o
qual desenha uma reforma administrativa fundada na regulacdo da interagdo entre o
poder formal e as autoridades tradicionais.

Na parte | daquele Decreto-Lei, artigos 77 a 90, subseccdo I, os intérpretes sao
reconhecidos como funcionarios publicos, o que se torna relevante, dado que tal como
foi escrito no inicio deste trabalho, a lingua constituia a primeira barreira que 0s
portugueses tinham que transpor. Na subseccdo I, artigos 91 a 108, também as
autoridades tradicionais aparecem reconhecidas como fazendo parte da classe dos
funcionarios administrativos. Estas eram, em abono da verdade, o braco da
administracdo publica nas povoacdes rurais.

A forma de relacionamento com as autoridades tradicionais é transversal a todos 0s
poderes politicos formais. Todos os poderes formais evitam usar a designacdo
autoridade tradicional, ou chefe da tribo, sendo de registar que estes termos ndo séo
usados de forma direta nos diplomas publicados. Na sequéncia do disposto

anteriormente, e ainda a propdsito do mesmo documento, 0 governo portugués
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designava as autoridades tradicionais de autoridades gentilicas, e os chefes da tribo de
chefes de povoacao indigenas (Boletim da Republica, 1933).

Para Weber (1964), esta tentativa de evitar o reconhecimento direto do poder da
autoridade tradicional resulta do facto do poder politico formal legal ndo coabitar de
forma pacifica com um outro que se comporta de forma paralela, mas a isso ser
obrigado, dadas as circunstancias socioculturais do pais.

Vejamos como 0 governo portugués regulava ou tentava controlar o funcionamento das

autoridades tradicionais: o artigo 94, do Decreto-Lei 23/299.

Os regedores e chefes de grupos ou de povoacdo desempenham as funcdes
que o uso local lhe atribuir, no que ndo for contrario a soberania nacional. A
obediéncia que as populacfes lhe devem é a que resulta da tradicdo: serd
mantida enquanto respeitar 0s principios e interesses da administracdo
portuguesa a contento do governo (Boletim da Republica, 1933).

Para secundar a forma como a convivéncia entre as autoridades tradicionais e o poder

politico formal se desenrolava, vejamos 0 que dizem os seguintes artigos:

Os chefes gentilicos tém os privilégios que os usos e costumes indigenas lhe
conferirem. Contudo poderdo ser-lhe recusados algumas deles, sempre que
isso convier a administracao e politica indigena. (Boletim da Republica, art.°
98, 1933).

O artigo supra citado, vem mais uma vez reforcar o papel que as autoridades
portuguesas, entdo poder politico em Mogcambique, reservavam aos detentores do poder
tradicional e mostra claramente que se 0S mesmos N40 pusessem em causa 0s interesses
da administracdo e ndo violassem a politica indigena entdo aprovada, podiam continuar
a liderar os seus povoados “Cumpre aos regedores indigenas: obedecer pronta e
fielmente, as autoridades administrativas portuguesas e fazer com que os indigenas sob
sua jurisdicdo lhes obedecam também” (Boletim da Republica, art.°. 99, 1933).

O acima transcrito mostra como é que as autoridades portuguesas regulavam a sua
relacdo com as autoridades tradicionais. O que, tal como esclarecido anteriormente, este
comportamento é transversal a todos os poderes politicos.

Um dos artigos mais exigentes que provam a preocupagdo que a administracdo
portuguesa tinha para com as autoridades tradicionais, é a que enfatiza claramente que
o0s herdeiros devem frequentar escolas oficias, e ndo podem ser empossados enquanto
ndo dominarem a lingua portuguesa (Boletim da Republica, art® 90, 1933)

Em Mogambique, durante a vigéncia deste modo de interacdo entre as autoridades

tradicionais e o poder formal legal, a producdo e comercializacdo agricola, era
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inteiramente controlado pela administracdo do distrito em inscrita colaboracdo com o
poder local

A reforma administrativa ultramarina, foi sempre alterada e adequada ao momento, por
isso a forma como eram designadas as autoridades tradicionais, também foi alterado
como se pode constatar na emenda feita em 1956 onde as populacfes nativas, sdo
designados de indigenas portugueses ( Decreto-Lei, 2803. 15 de junho). Com estas
mudancgas, as autoridades tradicionais deixam de ser designadas de autoridades
gentilicas e passam a autoridades indigenas. 1sso viria também a ser mudado e nos anos
setenta, ja eram designados de autoridades tradicionais. A mudanca é bem visivel tanto
na linguagem mas na designacédo da entidade que publica o diploma em causa que deixa

de ser o ministério das colonias, e passa a chamar-se ministério do ultramar.

3.2. RelagOes Entre Autoridades Tradicionais e Novo Governo

Independente de Mogambique

Neste ponto procede-se a anélise do relacionamento entre as autoridades tradicionais e o
novo governo de Mogambique, de acordo com dois subperiodos: o primeiro é o da luta
armada, em que algumas regiGes do norte de Mocambique tinham sido libertadas pelo
movimento anticolonial que, no entanto, como veremos de seguida, se tinha constituido
sob a lideranca de Eduardo Mondlane; o segundo é a assuncdo do poder por parte deste
movimento.

Em 1964, a Frente de Libertacdo de Mocambique (Frelimo) inicia a sua luta pela
libertacdo do pais. Trata-se de um movimento fundado em 1962, em resultado da fusao
de trés movimentos, a saber: MANU (Mozambiqui African Nacional Union)
movimento que se formou como uma réplica do que acontecia no Quénia com a KANU
de Jomo Kenyatta ou em Takanyica atual Tanzania onde tinhamos a TANU de Julius
Nherere; UDENAMO (unido democratica nacional de Mocambique) fundada na
Rodésia atual Zimbabwe; UNAMI (unido nacional africana para Mocambique
independente).

Segundo Lourenco (2006), no inicio da luta armada, em 1964, a primeira opcdo da
Frelimo era combater em varias frentes de forma a obrigar as tropas portuguesas a
fazerem muito esforco em todo o territorio. Com o desenrolar da luta, surgem as

primeiras zonas libertadas, sendo de registar que desde 1960 havia nas provincias
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nortenhas de Mocambique, principalmente em Cabo Delgado, uma forte contestacdo aos
precos da comercializacdo agricola e que era liderada pelos lideres tradicionais, com
Lazaro Kavandame na dianteira. Kavandame viria a ser o primeiro secretario da Frelimo
em Cabo Delgado. Tratava-se de um homem muito respeitado pelas autoridades
tradicionais, o que facilitou o recrutamento de muitos jovens para a causa da Frelimo.
Lourenco (2006) sobre as autoridades tradicionais em Mogambique quando cita

Munslow e Samora Machel.

Assim, a primeira e principal tarefa dos ativistas da Frelimo foi a de
mobilizar as autoridades tradicionais em busca de apoio em homens e em
comida, e também de refigio durante as operagdes militares de guerrilha
(Munslow, 1983, citado por Lourenco, 2006)

O apoio das autoridades tradicionais foi muito importante para o inicio e alastramento
da luta de libertacdo. Muitos lideres tradicionais chegaram a ocupar lugares de destaque
no seio do movimento e a exigir a criacdo de um conselho de ancidos, com um
funcionamento semelhante a de um senado, situando, assim, acima do comité central.
Aquino de Braganga (1978), citando Eduardo Mondlane, primeiro presidente da
Frelimo, sintetiza claramente o processo atras referido. Este exemplo mostra a qualidade
das relacGes entre a Frelimo e as autoridades tradicionais, a qual contribuiu para o
avanco da luta pela independéncia.

Esta relagdo quase perfeita ndo duraria muito tempo, uma vez que nas zonas libertadas a
Frelimo comecou a dar sinais de querer por as suas estruturas a funcionar. Com um
secretario do partido como responsavel politico maximo na zona, a Frelimo comeca a
ensaiar o modelo de producéo assente em machambas populares?,

Segundo Bayart (1989), a ideia é que toda a comunidade deve produzir, e que a
producdo é, numa fase posterior, dividida por todos. Aqui comeca o desentendimento
entre as autoridades tradicionais e a Frelimo. Para melhor compreender a situacdo atras
descrita devemos ter presente que uma das razdes que conduziram a criagdo da MANU,
um dos movimentos que viria a fundar a Frelimo, foi a producdo e comercializagéo de
produtos agricolas e que este movimento esteve presente na origem do massacre de
Mueda.

Ao querer controlar a produgdo agricola, a Frelimo encontra a primeira resisténcia das

autoridades tradicionais, que depois de terem enfrentado o poder colonial nunca iriam

2 PorgBes de terra agricola onde todos deviam produzir para o sustento de todos, uma espécie de
cooperativas ao estilo Soviético.

21



permitir que um poder, do qual faziam parte, controlasse a sua producéo e introduzisse
um conceito popular desconhecido das populagdes.

Malyn Newitt (1997), obra sobre a histéria de Mogcambique, descreve com detalhe a
forca moral que as autoridades tradicionais tinham na zona norte do pais,

principalmente nas provincias de Cabo Delgado, o que se ilustra na citacdo seguinte.

A regido dos macondes foi conquistada pela Frelimo com a ajuda dos lideres
chefes tradicionais, muitos dos quais foram eleitos "presidentes" do partido
nas zonas das suas chefias. No entanto, os lideres macondes ndo se
mostraram interessados na revolucdo social. Muitos deles, e designadamente
0 seu lider Lazaro Kavadame ndo eram radicais mais tradicionalistas
(Newitt, Milyn. Histéria de Mogambique, 1997, p.452)

Mesmo com esta desavenca, os lideres tradicionais e o movimento de libertacdo
conseguiram chegar a um entendimento e a guerra pela independéncia acabou por ndo
sair prejudicada, apesar de ter havido purgas internas que conduziram a dissertacdo de
muitos elementos dentro do movimento, incluindo o préprio Kavandame. Também
outros lideres tradicionais que antes se aliaram a Frelimo fizeram o mesmo, vindo a
entregar-se a tropa portuguesa e a viver em aldeamentos. Este caso foi de tal ordem
grave, que no segundo congresso da Frelimo, realizado em 1968, na provincia do
Niassa, viria a ser reconhecida a existéncia de duas posi¢des politicas: uma, de linha
reacionaria, que estava contra as ideias socialistas; outra, a linha revolucionéria, que era
a favor do socialismo.

Com o fim da luta armada em 1974, através da assinatura dos acordos de Lusaca,
assinados em 7 de setembro, entre 0 entdo governo provisorio portugués e a Frelimo, o
relacionamento entre as autoridades tradicionais e a Frelimo chegava ao seu fim, pois a
linha marxista dentro do movimento havia vencido e pretendia por em pratica as suas
ideias, que ndo permitiam qualquer autoridade fora do aparelho do partido.

Em 1977, realiza-se o terceiro congresso da Frelimo, no qual o comité central decreta o
fim do sistema administrativo colonial, da base ao topo, e mandata o entdo
departamento do trabalho ideol6gico do partido a proceder a destruicdo do aparelho do
Estado Colonial, substituindo-o por outro sistema revolucionario que na base tinha
grupos dinamizadores especificos para esse fim (Floréncio, 1998).

Para a Frelimo, a autoridade tradicional era contraria aos ideais marxistas aprovados no
congresso, como escreve Malyn Newitt: “A presenca administrativa e economica do

colonialismo desaparecera destas zonas, mas permanecia as estruturas feudais e com
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elas a autoridade antidemocratica dos chefes, a opressdo das mulheres e dos jovens e
divisdes tribais” (Relatorio do 3 congresso, citado por Newtti, 1997).

Surge, entdo, a criagdo das aldeias comunais, aldeias que congregavam Varios lideres
tradicionais, sem que nenhum tivesse poder no territorio para o qual havia sido
deslocado, o que viria a afetar gravemente a relacdo entre 0 movimento e as autoridades
tradicionais.

Segundo Nilsson (1994), nas aldeias comunais os lideres tradicionais perdiam o poder
que detinham sobre a sua comunidade, perdiam a sua zona de dominio e perdiam a sua
ligacdo aos antepassados e espiritos que entretanto tinham ficado na povoacdo de
origem. Dado que o poder tradicional estd muito enraizado na devogdo aos
antepassados, estes viam-se sem poder algum numa zona onde ndo podiam realizar
ceriménias, alids como veremos mais tarde, quando eclode a guerra civil em
Mocambique (1977-2002), as aldeias comunais foram os primeiros alvos a serem
atacadas pelas forcas da guerrilha, que se aproveitou do descontentamento das
populacbes, em muitos casos deslocados a forga.

Matos & Medeiros (1997), numa tese sobre terra e exploracdo mineira em Mocambigue,
referem o assunto e salientam que a Frelimo procurou neutralizar todo o poder
tradicional desde que encontrou espaco para iniciar a imposi¢do do seu modelo, como
ilustramos seguidamente: “J& era visivel ainda durante a guerra da independéncia
nacional, quando em zonas libertadas do dominio colonial Portugués, a Frelimo
implantava o modelo de administracdo socialista” (Matos & Medeiros, 2014, p. 602-
603).

Nas aldeias comunais quem julgava as disputas socias era o0 secretario do partido e ndo
o lider tradicional, o que criava a sensibilidade de esvaziamento do poder. O lider
tradicional passa assim a ver no secretario do partido um adversario € ndo um
colaborador. Conforme reconhecido em 1995 pelo entéo presidente Joaquim Chissano,
falando para jornalistas do jornal noticias, o idealismo socialista que a partir de uma
certa altura foi adotado pela Frelimo, chocava com as crencas culturais e religiosas que

arquitetam o mosaico multicultural do povo Mogambicano.

A nova ideologia que se pretendia promover era a do «Homem Novo»,
consoante a qual um homem diferente, liberto por completo do legado
colonial e capitalista do regime portugués devia transformar-se e contribuir
para transformar a sociedade mogambicana numa comunidade mais justa e
livre (Macamo, 2009, p.37).
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A religido, a supersticdo e as autoridades tradicionais eram considerados como sujeitos
obscurantistas, por isso a serem eliminados de forma definitiva, em prol duma
mentalidade e organizacao de tipo socialista.

Para Wallerstein (1978) o governo portugués, entdo poténcia colonizadora de
Mocambique, aproveitou este pensamento no decorrer da luta armada para disseminar a
ideia perante os lideres tradicionais de que a Frelimo era o oposto ao seu poder. Ou seja,
assim que a Frelimo tomasse o poder, todos os lideres tradicionais perderiam a sua
influéncia. Esta campanha resultou numa cooperacdo mais efetiva das autoridades
tradicionais com as tropas Portuguesas, em detrimento das da Frelimo.

Mogambique tornou-se independente no dia 25 de junho de 1975. A Frelimo, entdo
movimento de libertacdo, passou a governar o pais com uma orientacdo socialista de
estilo soviético. Este alinhamento entraria desde logo em contradicdo com as formas de
poder tradicional até entdo totalmente enraizadas ao ndo reconhecer o seu papel na
sociedade, ou seja o mérito de estabelecer pontes: “a “ponte” entre o estado moderno
contemporaneo e as populagdes, em especial nas areas rurais” (Nicuwaal, 1999).

O governo da Frelimo tentou, e em parte conseguiu, relegar as autoridades tradicionais
para um plano residual ou mais diminuto, com o seu poder a ser transferido para os
lideres do partido, que passaram a julgar os conflitos sociais e a decidir sobre conflitos
da terra, entre outros.

O conflito entre a Frelimo e as autoridades tradicionais comecou logo depois da
independéncia com o afastamento e perda de autoridade destas Ultimas face as suas
zonas de influéncia.

O néo reconhecimento das autoridades tradicionais por parte da Frelimo vem da sua
prépria genese, tendo constituido fonte de muitos problemas dentro do movimento. Dai
que logo que ascendeu ao poder, impds o0 seu modo de organizacdo, que ja havia

experimentado nas zonas libertadas.

A Frelimo-estado tratou de eliminar este “inimigo” politico para poder
concretizar a sua politica de socializa¢éo rural, a qual consistia na construgdo
de aldeias comunais onde a populagdo vivia em agrupamentos, e onde
facilmente se construiam infraestruturas como pogos de agua, escolas e
hospitais. (Matos & Medeiros, 2014, p. 35).

Conforme foi dito na introducéo deste trabalho, o poder das autoridades tradicionais
vem da proépria cultura e crenga das pessoas que a reconhecem. Desta forma, assim que
iniciou 0 seu dominio, a Frelimo-estado comecou a enfrentar problemas nas zonas mais

reconditas. Os secretarios do partido comecaram a sentir necessidade de consultar as
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autoridades tradicionais para lhes pedir ajuda na resolucdo de problemas relacionados
com os costumes locais. As dificuldades sentidas, levaram a que muitos secretarios do
partido reconhecessem o poder moral e espiritual do lider da autoridade tradicional
(Hungana, 2006).

3.3. As Autoridades Tradicionais Durante a Guerra Civil

Com o inicio da guerra civil que opds a Renamo as forcas do governo, a questdo das
autoridades tradicionais voltou a colocar-se. A Renamo sabia que podia explorar o
desagrado que entdo existia nos lideres tradicionais e, dessa forma, com o seu apoio,
penetrar nas zonas rurais. Por isso garantiu que a sua luta era também uma luta pela
restituicdo do poder da autoridade tradicional. Isso € muito bem reforcado na obra de

Victor Lourengo, onde se pode ler o seguinte:

Os lideres politicos tradicionais-especialmente os lideres religiosos- cuja
autoridade ainda era considerada, tornaram. Se num elemento social
centralizador da oposi¢do dos camponeses a autoridade politica do Estado
(Lourenco, 2006. p.163).

Para Lourenco (2006), a Renamo conseguiu passar a imagem de que a causa do
sofrimento do povo, com fraca producdo e a fome, vinha do facto de a Frelimo ter
desprezado socialmente e espiritualmente os usos e costumes das populacdes e que a
Unica maneira de resolver o assunto era voltar as tradi¢cdes, pondo de parte 0 modelo
socialista, dado que isso era contra 0s espiritos que nunca conheceram outros modelos.
Segundo o autor citado, os comandantes da Renamo usavam amuletos fornecidos pelos
médiuns adivinhos e curandeiros que segundo a tradicdo sdo uma protecdo contra as
balas inimigas.

Isso foi muito importante para os lideres da autoridade tradicional porque, sem que tal
estivesse no seu horizonte, foram de novo catapultados para um lugar de destaque
enguanto atores validos na arena politica e social, lugar do qual a Frelimo os tinha
tirado.

Com o alastrar da guerra civil, em alguns lugares do pais onde a Renamo tinha maior
expressao, as autoridades tradicionais foram recuperando o seu lugar e influéncia. Esta
“conquista” funcionou a seu favor, dado que a Frelimo, partido no poder, comegou a

deixar que as autoridades tradicionais ganhassem influéncia nas restantes zonas do pais.
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A facilidade com que os lideres tradicionais restabeleceram o seu poder em muitas
zonas do pais ficou a dever-se a impreparacdo dos lideres politicos e administrativos
que ali foram colocados pelo governo, que em muitas situacbes ndo dominavam o0s
préprios instrumentos politicos. Na verdade, eles ndo tinham sequer a autonomia para
realizar rituais tradicionais de evocacao aos espiritos, 0 que para as populacdes rurais
sempre foi relevante visto servirem de elo de ligagdo com os seus ancestrais. “Ao
projetar a RENAMO em Mogambique, a Rodésia procurou tornar toda a questdo do
descontentamento ancestral e a defesa da tradicdo num elemento central da mobilizacédo
ideologica da Renamo” (Lourencgo, 2006. p.164).

Em muitas zonas rurais, 0s secretarios do partido, que constituiam também estruturas
administrativas, iam ao encontro do lider tradicional para resolver muitos dos problemas
gue estavam sob sua responsabilidade.

Os proprios secretarios do partido viam nos lideres tribais uma autoridade acima da
sua. Ainda que ndo o expressassem de forma aberta, este sentimento era bem visivel nas
cerimonias de evocagdo dos espiritos, nas cerimonias funebres e noutros casos em que o
secretario do partido se sentia embaracado por ndo ter nem o conhecimento nem a
autoridade para dirigir tais acontecimentos.

O governo, ao aperceber-se da perda deste poder, muito importante nas zonas rurais,
comegou a flexibilizar o seu relacionamento com as autoridades tradicionais. O ponto
mais alto deste esforco foi a posicdo assumida pelo presidente Joaquim Chissano
quando, no dia 22 de junho de 1995, pronunciou as seguintes palavras: “Nos queremos
que as autoridades tradicionais existam e colaborem com o governo” (jornal noticias, 23
de junho, de 1995, p.39).

Este pronunciamento foi de simples retdrica, dado que em todo o pais as autoridades
tradicionais ja tinham recuperado o seu poder formal. De referido, que antes das
primeiras eleicBes multipartidarias, ocorridas em 1994, o presidente Chissano se tinha
encontrado com os lideres tradicionais em reunides de campanha para os incentivar a
divulgar o ato eleitoral, e a sensibilizar e mobilizar o povo para que fosse votar
(Lourenco, 2006).

Depois das primeiras eleicbes multipartidarias, o governo aprovou a lei dos municipios
junto com o projeto para 0s mesmos. O governo aprovou também a lei de terras, onde
abandonava a ideia inicial que proibia o seu uso privado e concedia o direito de pessoas
particulares poderem ter um titulo de uso e aproveitamento das mesmas. No Decreto-

Lei 3/94, no ponto 2 do artigo 8° encontra-se expresso que 0S governos municipais
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devem ouvir as opinides e sugestdes das autoridades tradicionais reconhecidas como tal
pelas comunidades.

Em 1995, a Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento financiou um projeto
chamado “descentralizagdo/autoridades tradicionais” com a autorizacdo do governo
central. Este estudo foi feito em oito das dez provincias que na altura correspondiam a
divisdo administrativa do pais. Salientamos que, com a elevacdo de Maputo a capital,
com estatuto de provincia, o pais conta hoje com onze provincias.

O acima disposto mostra como é que o governo da Frelimo passou a encarar 0 seu
relacionamento com as autoridades tradicionais, como estas autoridades passaram a ser
reconhecidos como uma extensdo do poder politico e administrativo e como gozam hoje
de direitos e deveres reconhecidos na lei.

De referir que o ambiente politico mogambicano encontra-se muito concentrado em dois
partidos antes armados e com relacionamento efetivo com os lideres da autoridade
tradicional, pelo que o governo enfrenta um grande desafio para a sua acomodacdo. No
entanto, o sistema politico vigente ndo deixa de colocar as autoridades tradicionais hum

dilema:

Se por um lado tém que reconhecer o poder central que lhes paga um
ordenado e fornece todos os bens, também em muitas zonas rurais,
principalmente naquelas em que a Renamo tem muita implantagdo, vém-se
obrigados a reconhecer que foi a Renamo que lhes devolveu o poder que a
Frelimo, partido no poder, lhes tinha recusado (Viera, 2004, citado por
Lourenco, 2006).

Mesmo trabalhando com os grupos dinamizadores que sdo o braco politico do partido
Frelimo, as autoridades tradicionais voltaram a fazer exatamente o que faziam antes da
independéncia, sdo elas que ajudam na sensibilizacdo das populacdes rurais para aderir
aos programas do governo, por exemplo. Hoje em dia, o poder dos secretarios do
partido resume-se, em grande medida, ao tratamento de expedientes administrativos,

enquanto o poder moral e espiritual € exercido pelos lideres da autoridade tradicional.

3.4. A Relacdo Entre Autoridades Tradicionais e Poder Formal no

Mocgambique Contemporaneo

Em 1990, no dia 2 de novembro, a Assembleia da Republica aprovou uma nova
Constituicdo que abriu lugar ao multipartidarismo. Esta era uma das exigéncias da

Renamo para poder deixar de ser um movimento de guerrilha e transformar-se um
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partido politico, dado que nessa altura decorriam em Roma, capital italiana,
conversacOes diretas entre 0 governo Mogambicano e a Renamo. Como se pode ver na
referida constituicdo, nada € dito sobre os lideres da autoridade tradicional.

SO depois das assinaturas dos acordos de paz, no dia 4 de outubro, de 1992, e a
consequente implantagdo do multipartidarismo, a Frelimo comecou a virar-se para as
autoridades tradicionais, por via dos membros das administracdes locais, que receberam
ordens para cooperar com essas autoridades (Lourenco, 2006).

Em continuidade, tendo em conta o estabelecido na Constituicdo, os Acordos de Paz de
1992, reconhecem que as autoridades tradicionais devem coexistir duma forma pacifica
e ndo conflituosa, mas o seu papel ficou por definir. No Protocolo V, Das Garantias,

pode ler-se:

O Governo compromete-se a respeitar e a ndo antagonizar as estruturas e
autoridades tradicionais onde elas estejam atualmente de facto exercendo tal
autoridade, permitindo a sua substituicdo apenas nos casos exigidos pelos
préprios procedimentos da tradi¢do oral (Acordo de Roma, 1992, ponto 9,
protocolo V).

Assim, o papel das autoridades tradicionais continuava bastante indefinido, era
importante que no Acordo de Paz se mencionasse a sua existéncia, relacionada com um
direito «oral» que o regime de partido Ginico nunca tinha anteriormente reconhecido. E a
partir das disposi¢des constitucionais e dos Acordos de Paz que o estado mocambicano
reconhece a existéncia de duas ordens juridicas que doravante terdo de andar de acordo,
em prol do comum interesse nacional.

Com o intuito de definir o papel das autoridades tradicionais no novo contexto, o
governo passou a imitir decretos sobre o assunto. A titulo de exemplo, apresentamos um

excerto de um desses documentos.

Autoridades comunitarias: pessoas que exercem uma certa forma de poder
sobre uma determinada comunidade ou grupo social, tais como, chefes
tradicionais, secretarios de bairro ou aldeia e outros liderem legitimados

como tais respetivas comunidades ou grupo social (Regulamento do Decreto
Lei n° 15/2000 de 20 de junho, artigo 1, alinea a).

O poder politico em Mocambique, ao definir e regular o papel das autoridades
comunitarias, no qual se inclui o secretario do bairro ou o chefe da aldeia, mostra que o
objetivo é o de manter as estruturas politicas e administrativas fundadas apds a

independéncia. Estruturas estas que vém no sentido de substituir os lideres tradicionais.
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Na impossibilidade de eliminar estes lideres e face a necessidade de lhes reconhecer
legitimidade, o governo conde-lhes lugar dentro das estruturas administrativas.

No artigo 6, do Decreto-Lei acima referido, sobre os direitos dos chefes tradicionais e
secretarios de bairros ou aldeia, pode ler-se nas alineas a, b, e ¢) que o lider tradicional é
equiparado aos secretarios das aldeias e dos bairros, representantes das estruturas
politicas do partido Frelimo.

Esta posicdo mostra que as autoridades tradicionais sobrevivem gracas ao seu poder
legitimo, baseado numa autoridade ancestral, que ndo pode ser posta em causa por
qualquer poder politico.

Todavia, depois da independéncia, e depois de a Frelimo ter reconhecido que era
praticamente impossivel governar o pais eliminando as autoridades tradicionais, foram
publicados varios Decretos-Lei a regular a sua interacdo com as mesmas, tal como tinha
feito o governo portugués antes da independéncia. O governo evita, também, nos seus
Decretos, chamar-lhes apenas autoridades tradicionais, misturando este termo com
outros como seja “lideres comunitarios”. (Boletim da Republica 15/2000).

E de referir que foi durante 0 mandato do presidente Armando Guebuza (2004- 2014)
que o governo decretou na lei 15/2000, que os lideres tradicionais fossem postos em
primeiro plano em todos os comicios e que deveriam sentar-se nas primeiras filas. Os
direitos especiais das autoridades tradicionais decretados e dignos de relevo sdo os

seguintes:

“Sdo direitos especiais dos lideres tradicionais e secretarios de bairros ou
aldeias:

a) Ostentar simbolos da Republica

b) Usar uniforme

c) Receber um subsidio em razéo da sua participacdo na cobranca de impostos”
(Decreto-Lei 11/2005, art.° 105).

Como se pode verificar, o Decreto-Lei define que os secretarios de bairro ou aldeia
gozem dum estatuto especial, mas na pratica nunca um secretario do bairro ou aldeia,
recebeu uniforme e também nunca se sentou na primeira fila em encontros com o
presidente.

Para elucidar melhor o lugar privilegiado que o governo de Armando Guebuza deu as
autoridades tradicionais basta ler uma entrevista concedida pela entdo primeira-dama,

Maria de Luz, ao jornalista Muhamud Matsinhe da AIM (Agéncia de Informacdo de
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Mocambique), em 2009, quando questionada sobre as suas habituais visitas as zonas
rurais onde ia frequentemente, ao que respondeu o seguinte "As autoridades tradicionais
sdo o elo de ligacdo entre as populagdes e as autoridades politicas e administrativas, sdo
eles que identificam os locais a visitar e orientam- nos nas cerimoénias a realizar” (AIM,
2009, p.1)

3.5. As Autoridades Tradicionais no Contexto Atual

O elemento importante a ter em conta no contexto atual em relagéo as autoridades
tradicionais é o lugar que estas ocupam numa sociedade sempre em transformacé&o.

No periodo da independéncia de Mocambique, conseguida em 1975, as autoridades
tradicionais viveram um periodo conturbado e de marginalizacdo, com a Frelimo como
partido Unico. No contexto atual de democracia multipartidaria, as autoridades
tradicionais voltam a estar no meio da disputa politica entre a Renamo (Resisténcia
Nacional Mogambicana) e a Frelimo (Frente de Libertacdo de Mocambique).

Enquanto a Renamo na sua tentativa de obter o apoio eleitoral das autoridades
tradicionais, evoca o facto de ter sido a " luta armada™ por ela levada a cabo, que
obrigou a Frelimo a reconhecer as autoridades tradicionais, por sua vez a Frelimo tem
sempre chamado a atencdo de que as autoridades tradicionais ndo se devem deixar
instrumentalizar por certos partidos “entenda-se a Renamo", facto que levou o comité
central deste partido, reunido na escola de quadros do partido na provincia de Maputo,
em junho de 1999, a produzir a seguinte deliberacéo:

Existem algumas correntes politicas que tentam instrumentalizar, as
autoridades tradicionais a semelhanca do que aconteceu no periodo colonial,
e que estdo descontentes porque o seu poder ndo é legitimado pelas
comunidades. O partido Frelimo reconhecendo o papel que a autoridade
tradicional exerceu na educagdo civica em 1994, reitera a sua disposicao,
para que de forma cautelosa, mas uma vez os lideres tradicionais ndo se
deixem desviar do seu papel histérico de defensores do interesse do povo
sobe o perigo de serem usadas para situacfes semelhantes a do periodo
colonial (Frelimo 1999, p.8).

Como se pode depreender por esta chamada de atengéo, a Frelimo enquanto partido,
ainda ndo abandonou a ideia de que as autoridades tradicionais foram um instrumento
da politica colonial contra o interesse do povo mogambicano e que agora devia ter

cuidado com o apoio que dava a Renamo.
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Esta deliberacédo nao é inocente, dado que acontece dois meses antes das elei¢cdes que se
realizaram em outubro de 1999, nas quais o presidente Chissano viria a ser reeleito, com
uma margem muito curta (CNE 12/1999).

Como acima referido, as autoridades tradicionais sdo oficialmente reconhecidos em
1999, com a publicacdo do decreto 15/6, desse mesmo ano. No entanto, € de referir que
ja em 1995 a Frelimo ensaiava o reconhecimento das autoridades tradicionais, ao
permitir pela primeira vez um estudo financiado pela fundagéo Ford e efetuado pelo
MAE (Ministério da Administracdo Estatal) sobre o papel das autoridades tradicionais.
A anteceder este estudo o diretor da DNA, Francisco Macamo, fez uma declaracéo
curiosa ao afirmar o seguinte: “O governo cometeu um grande erro quando extinguiu a
autoridade tradicional logo ap6s a independéncia, hoje ao reconhecer este erro, esta
disposto a aceitar o regresso destes ao poder que lhe cabe nas comunidades” (Jornal
Domingo, de 23 de maio, de 1995, p.3).

Baltazar (2009) reconhece que a convivéncia proxima das populacdes, principalmente
das ruais, confere as autoridades tradicionais a legitimidade de guardibes morais da
cultura e costumes. Porém, a emergéncia de novos elementos ligados a maquina
administrativa do Estado e a emergéncia de muitas associacGes de varia ordem, tém
vindo a exigir uma nova abordagem sobre o0 espaco que cabe as tais autoridades, pelo
que em muitas comunidades rurais as mesmas ja ndo podem vistas como 0s Unicos
representantes legais, o que ndo acontecia antes da independéncia. No entanto, o papel
das autoridades tradicionais, enquanto facilitadores das relacfes entre as comunidades e
0s agentes externos, continua muito notério (Santos, 2003).

As autoridades tradicionais e o poder politico no contexto atual, tém desempenhado
quase que em paralelo o papel de administracdo e regulacdo da vida nas comunidades.
O exemplo disso é a entrevista que o lider da autoridade tradicional de Nhatsembene,
localidade de Choguene, provincia de Gaza, nos concedeu (ver Apéndice I).

Esta entrevista revela que as autoridades tradicionais trabalham hoje em estrita
colaborag¢do com as estruturas politicas e administrativas, ao ponto serem convocadas
para julgamentos nos tribunais formais sempre que se trata de julgar um elemento da
sua comunidade. O Decreto-Lei 15/2000 contempla a esséncia desta problematica, pois
no mesmo refere-se que as administracdes de distrito e 0s municipios devem envolver
as estruturas comunitarias na resolucéo dos conflitos que vierem a surgir com a nova lei,
relacionados com a terra, que dava a pessoas particulares o direito de uso e

aproveitamento da mesma.
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CONCLUSAO

Em Mogambique as autoridades tradicionais e o poder politico moderno ou formal tém
convivido desde a consolidacdo do pais como Estado-Nacgéo. O facto de os sucessivos
poderes politicos terem tentado, sem éxito, eliminar este poder paralelo vem da propria
definicdo do que é o poder de facto.

Mocambique é formado por varias tribos e etinas, muitas delas sem relacdo
sociocultural e até com histdrias de guerras sangrentas entre si.

A autoridade tradicional secular serve, e sempre serviu, de referéncia para cada tribo,
isto quer dizer que os nativos deste pais, antes de reconhecerem o poder politico formal
moderno, tém a tribo como sua referéncia.

Os detentores do poder politico sdo assim forcados a reconhecer que estas autoridades
sdo também parte interessante na legitimacdo do mesmo e que as boas relagbes ajudam
os governos a implementar de forma mais efetiva 0s seus projetos, ja que este poder
paralelo consegue ser decisivo na disseminacdo de todas as diretrizes tracados ao nivel
central.

Nas populacGes rurais, € necessario fortalecer o poder da autoridade tradicional
aproveitando o seu enraizamento nas mesmas, pois esse facto contribui para facilitar o
trabalho as administracdes locais nos processos contenciosos, que pela sua natureza, sao
melhor resolvidos ao nivel da autoridade tradicional do que nos tribunais judiciais e
administrativos. Tais como conflitos relacionados com pequenas porcdes de terra para
cultivo de sobrevivéncia, conflitos de anelamento ou "lobolo", pequenos delitos e outros
que possam ser solucionados sem intervencdo dos tribunais formais.

Em Mocambique, é do interesse do poder politico ter nas povoacgdes alguém com voz
autorizada e com dominio espiritual sobre os residentes das mesmas, por se tratar de um
pais cujo povo tem muitas crengas tradicionais e culturais que ndo devem ser ignoradas
por quem governa formal.

As autoridades tradicionais preenchem um lugar muito importante na administracdo das
comunidades, ao resolverem conflitos locais em tribunais costumeiros, poupando deste
modo, recursos estado central, e procedendo a cobranca de impostos, sendo esta uma
das atividades muito bem desempenhada pelos lideres da autoridade tradicional.

Pelo atras exposto, conclui-se que em Mocambique o bom relacionamento entre as
autoridades tradicionais e o poder politico moderno contribuiu para uma interacao

saudavel entre a populacéo e a politica formal instituida.
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APENDICE | - ENTREVISTA A ANTONIO CHAMUSSANE,
LIDER DA AUTORIDADE TRADICIONAL NO POVOADO DE
NTSEMBENE, PROVINCIA DE GAZA

P: Como se chama?

R: Anténio Chamussane.

P: Quando e como é que se tornou lider da autoridade tradicional em Nhatsebene?
R: Foi em 1974 que sucedi ao meu pai de nome Chamussane que abdicou para mim,
dada a sua idade avancada e porque ele sabia que vinham ai tempos dificeis com a
chegada da Frelimo ao poder, 0 que veio a acontecer em setembro desse ano, com

assinatura dos acordos de Lusaca na Zambia.

P: O senhor, tanto quanto se sabe, teve que interromper o seu mandato e foi viver
para Maputo, em 1975, onde trabalhou numa empresa de borracha chamada UFA,

e em 1992 volta para ocupar o seu lugar. Conte-nos como tudo aconteceu?

R: Em 1974, logo depois de suceder ao meu pai, a Frelimo j& havia implementado 0s
grupos dinamizadores e 0s secretarios de bairros, por isso para mim ja ndo havia nada a

fazer, tive que ir procurar emprego e viver Como outros.

P: Durante o periodo que esteve em Maputo, quem administrava a sua povoacao?

R: Eram os secretarios do bairro e os grupos dinamizadores.

P: Sabendo que essas estruturas politicas ndo podiam realizar ceriménias de
ovacdo de espiritos, quem as realizava?
R: Esse foi um periodo muito dificil paras as povoacdes do meu regulado. Ndo eram

realizados como mandam as tradi¢es, e isso trouxe muito sofrimento a todos.

P: O seu povoado nunca teve uma aldeia comunal. Porqué?
R: Foi porque esse processo comegou no povoado de Tetene, que dista a 20km daqui, e
como correu muito mal isso ndo teve adesdo aqui no meu povoado, 0s secretarios

politicos ndo tiveram coragem para comecar esse processo.
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P: Como encarou a guerra entre a Renamo e o governo da Frelimo?

R: Nés neste povoado tivemos essa situacdo de guerra por ser um corredor, dado que a
estrada nacional que liga todo o pais, passa por este povoado, dividindo-o em duas
partes. Para a Renamo alcancar os arredores da capital provincial tinha de passar por
aqui. E sabe, mesmo aqui ao lado da estrada temos um memorial ao desconhecido, dado
que ndo conseguimos identificar todas as pessoas que ali foram assassinadas. Quanto as

mortes na minha aldeia, tivemos algumas, e uma das mortes foi a da minha irma.

P: Como é que ¢ hoje a relacdo entre o povo e as autoridades politicas?

R: S&o muito melhores. Hoje mesmo, depois desta entrevista, tenho que viajar para a
capital provincial. Fui convocado a tribunal para testemunhar sobre trés jovens da
minha povoacdo que roubaram eletrodomésticos. Eu mesmo os prendi e os levei as

autoridades administrativas.

P: Como os prendeu?
R: Eles respeitam-me. Continuo a ser uma autoridade aqui no povoado. No tempo
colonial tinhamos os Sipaios, que eram os policias da autoridade tradicional, mas agora

temos que fazer n6s mesmos essa tarefa de acompanhar delinquentes ao distrito.

P: Mas nunca tiveram problemas com eles. Eles nunca se recusaram?
R: N&o, eles ndo recusam porque se aceitarem cooperar €oOnnosco, podemos
testemunhar a seu favor perante as autoridades, e podemos propor penas que eles

cumpram aqui mesmo no povoado, fazendo trabalhos comunitarios.
E: Ocorre-lhe dizer mais alguma coisa sobre as relacbes de autoridade dos
representantes do povo e as autoridades administrativas?

R: Néo, parece-me que ja Ihe disse 0 mais importante.

E: J4 que ndo tem mais a acrescentar, resta-me agradecer a sua colaboracéo.
Obrigado.
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15 DE NOVEMBRO DE 1933

ANEXO | - REFORMA ADMINISTRATIVA ULTRAMARINA
1933

cipios de humanidade e pela manuten¢dio da ordem pu-
blica, e de harmonia com os tratados e convengdes inter-
nacionais. ’

Art. 248.° As missSes religiosas do ultramar, instru-
mento de civilizagio e de infludncia nacional, e os esta-
belecimentos de formagdio do pessoal para os servigos
delas e do Padroado Portugués terfio personalidade ju-
ridica e serdo protegidos e auxiliados pelo Estado coma
institui¢Ses de ensino.

§ tdnico. Os orgamentos das colénias inscreverdo ver-

bas especiais para o servigo das missBes, procurando
dar-lhes os meios necessirios de acgdo junto dos indi-
genas.

Para ser publicado nos «Boletins Oficlais» de to-
das as coléniaz.

Pagos do Govérno da Repiblica, 15 de Novembro de
1933. — AnT6NI0 Oscar DE FRracoso CarmoNa — An-
ténio de Oliveira Salazar — Antonino Rail da Mata
Gomes Pereira — Manuel Rodrigues Junior — Luiz
Alberto de Oliveira — Anibal de Mesquita Guima-
7dis — José Caeiro du Mata — Duarte Pacheco — Ar-
mindo Rodrigues Monteiro — Alezandre Alberto de
Sousa Pinto — Sebastido Garcia Ramires — Leovigildo
Quetmado Franco de Sousa.

INDICE

Artigos
Capitalo I — Divisdo administrativa do Império
Colonial . . . . .. .. e loe 20
Capitulo  II— Dos 6rgéos centrais de govérno do
Império Colonial. . . . . ... 3.0
Secgdo I—Da competéncia da Assemblea Na-
. cional. . . . . . ... e .. 4oe Bo
Secglio IT — Dacompeténcia do Govérno Central 6.2 14°
Secgdio INI — Dos érgaos consultivos do Govérno
Central . . . . . S w s & @ 15,02 170
Capitulo IIT—Dos governos coloniais:
Secgio I — Do exercicio das fungdes do gover-
nador. & & s @ o0 % oW d 8 B e 18°a 29.°
‘Secgdo I — Da tungBo executiva do governador 30.° a 41.°
Secgdio IIl— Da funglio legislativa do governa-
O e 6 0 e v s e e . 4202 490
Secedo IV —Do Couselho de Govérno:
Sub-secglo I — Da competéncia e composi-
¢do dos Conselhos de Go-
vérno . ... . .. 90°a 650
Sub-secgdo II — Do funcionamento dos Con-
selhos de Govérno . . . 6620 a 79.°
Secgdo V — Da secglio permancnte do Conselho
de Govérno . . . . . . . . .. 80 a 84.°
Capitulo IV — Da administragio geral:
Secgdo I—Principios gerais relativos 3 admi-
nistragdo colonial . . . . .. B85°a 88~
Secgdio II —Da aplicaglo nas colénias das leis
e mais diplomas . . . . . .. . §9.0a 95.°
Secgdio III—Da organizaglo e funcionamento
dos servigos da administragfio :
Sub-scegdo I—Dos servigos gerais de
adwinistragio . . . . . 96 ° a 103.°
Sub-secgio 11— Dos servigos militares. . . 104.0 a 117.0

Secglio 1V — Dos funciondrios coloniais . . . . 118.° a 135.°

Secgdo V— Da administragio local. . . . . . 136.° a 148.°
Capitule  V--Da administragdo financeira:

Secgdo I-—Priocipios gerais . . . . . . .. 149.0 a 154.°

Sec¢fio II— Dos orgamentos coloniais. . . . . 155.° a 165.°

. . 1660 a 172.°
. . 173.0 2 180.°
. 181.0 a 184.°

185.° a 188.°

Secgdo Il —Das receitas. . . . . . ..
Secglio [V—Das despesas . . . + . . . .

Secgdo V— Da contabilidade e fiscalizaglio .
Secgdo VI— Dos fundos de reserva

1915
Cé.pitulo VI— Da administragio da justi¢a:
8ecgdo I—Dos tribunais nas colénias . . . . 189.° 2 199.°
Secgdo I1I— Dos magistrados judiciais e do Mi-
nistério Piblico . . . . . . 200.° a 206.°
Secg#io 1T — Do regime preventivo ¢ repressivo
doserimes, . . . . ... ... 2070 a 2110
Capitulo VII—Da ordem econémica e social nas
colénias :
Secgio I[—Do regimo econdémico geral das
colénias. . . . . . .. .. .. 212.° a 216.°
Secgdio II—Das concessBes nas colénias. . . 217.0 a 225.°
Secgdo 111 — Das relagBes econémicas da metré-
pole com as colénias e destas cn- .
tresi. - . .. ... ... . .2260°2230°
Capitulo VIII— Dos indigenas. . . . . . . . . .231°23283°

Decreto-lel n.° 23:229

Ouvida a primeira conferéncia dos governadores colo-
niais reiinida em Lisboa;

Usando da faculdade conferida pela 2.* parte do
n.° 2.° do artigo 108.° da Constituigdo, o Govérno de-
creta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

x
Disposicdes relativas a todas as colonias

Artigo 1.° E aprovada a Reforma Administrativa
TUltramarina que, junta a éste decreto-lei, baixa assi-
nada pelo Presidente do Conselho e pelo Ministro das
Colénias.

Art. 2.° A Reforma Administrativa Ultramarina
entra em vigor em todas as colénias portuguesas no
dia 1 de Janeiro de 1934. Até &sse dia deve ser publi-
cada nos Boletins Oficiats.

Art. 3.° Todas as disposi¢gdes da Reforma Adminis-
trativa Ultramarina, cuja execugfio, nas colénias de
Angola e Mogambique, depender absolutamente da
divisdo .em provincias, s6 obrigardio desde que essa
divisdo exista.

Art. 4.° Desde que principiar a ter vigor a Reforma
Administrativa Ultramarina ficarsd revogada toda a
legislagdo anterior, geral ou especial, ‘que recair em
matérias que a mesma reforma abranja.

§ tnico. As disposi¢ies de natureza disciplinar da
Reforma Administrativa Ultramarina aplicar-se-do,
na parte relativa a penas, a todas as faltas discipli-
nares cometidas depois da sua publicagio no Boletim
Oficial e, na parte relativa a processo e competéncia
disciplinar, a todos os processos pendentes na data
desta publicagio.

Art. 5.° As modificagies que de futuro se fizerem
nas matérias de direito contidas na Reforma Adminis-
trativa Ultramarina serfio nela insertas, no lugar pré-
prio, por substituigdo dos artigos alterados, por

DE

supressdo dos artigos initeis ou por adicionamento dos .

que forem necessarios.

§ 1.° De cinco em cinco anos o Ministro das Colé- *

nias procederd & revisio da Reforma Administrativa
Ultramarina, para os fins do presente artigo, publi-
cando as novas edigGes necessirias, sem prejuizo da
unidade do conjunto. .

§ 2.° Para os efeitos do paragrafo anterior e ainda
para os de receber e estudar todas as representagdes,
observagies ou pugestdes que sdbre a Reforma lhe
sejam dirigidas, e propor as providéncias que paregam
convenientes, nomeari o Ministro uma comissio de
trés jurisconsultos escolhidos de entre os que fagam
parte do Conselho Superior das Colénias.

Art. 6.° As modificagdes a0 que na Reforma Admi-

nistrativa Ultramarina se estabelece sio da competén:

40



156°DE NOVEMBRO DE 1933

1819

José Caeiro da Mata — Duarte Pacheco — Armindo
Rodrigues Monteiro — Alewandre Alberto de Sousa .
Pinto — Sebastido Garcia Ramires — Leovigildo Quei-
‘mado Franco de Sousa.

Reforma Administrativa Ultramarina

PARTE I

Bos funcionarios administrativos

CAPITULO 1
Da divisdo administrativa do Império Colonial

Artigo 1.° Cada colénia constitue um organismo
administrativo com autonomia e personalidede juri-
dica para os efeitos expressamente referidos na lei.
A sua administragdio estd confiada a um governador,
que nela representa a soberania portuguesa. A orien-
tagio superior e a fiscalizagio de todos os servigos per-
tencem ao Ministro das Colénias.

Art. 2.° Para efeitos administrativos as colénias
portuguesas dividem-se em circunscrigbes ou con-
celhos; estes sub-dividem-se em postos administrativos
e podem ser agrupados:

. a) Em distritos ;

b) Em provincias ;

¢) Em distritos e em provincias.

Art. 3.° As colénias divididas em provincias sio colé-
nias de govérno geral ; as colénias divididas em distri-
tos poderdo ser declaradas pela lei colénias de govérno
geral.

§ unico. Sfio no presente colénias de govérno geral
o Estado da India, Angola e Mogambique.

Art. 4.° A divis@o administrativa de cada colénia
acompanhard as necessidades da sua economia e po-
pulaciio.

Art. 5.° E da competéneia do Ministro das Colé-
nias:

a) Estabelecer a divisio em provincias;

b) Criar ou suprimir distritos e marcar os seus li-
mites ;

¢) Designar as localidades em que devem ser insta-
ladas as capitais das colénias e as sedes das provincias
e distritos, tendo em atenglo as necessidades da admi-
nistragiio local e o uso estabelecido e antigo;

d) Declarar determinado distrito, provincia ou co-
I6nia sujeitos a um regime de administracio militar,
quando as necessidades internacionais ou de manu-
tengdo da ordem piblica o exijam.

Art. 6.° £ da competéncia dos governadores das colé-
nias: °

a) Criar ou suprimir circunscrigbes ou concelhos e
postos administrativos, em obediéncia aos principios
referidos na lei;

b) Marcar os limites dos postos e das circunscrigdes
e designar as povoagdes que lhes devem servir de
sede ;

¢) Declarar determinada circunscrigio sujeita a um
regime de administragio militar, quando as necessi-
dades internacionais ou de manuten¢io da ordem pu-
blica o exijam ;

d) Alterar os momes das povoagdes, tendo em vista
a necessidade do seu sucessivo aportuguesamento ;

e) Criar ou extinguir cimaras e comissies munici-
pais ou juntas locais, na forma legal. )

§ tnico. S6 em casos muito raros se dardo as po-
voagGes nomes de pessoas. Normalmente recorrer-se-i

ao aportuguesamento da designacio indigena, ou a
adopgdo de nomes escolhidos' na.toponimia metropoli-
tana. Estes devem ser curtos e fdceis de pronunciar
pelos indigenas. .

Art. 7.° Constituiro concelhos as dreas que assim
forem classificadas em portaria, por abrangerem po-
voagdes com forte aglomerag¢dio de populagdo civili-
zada, actividade mercantil ou industrial intensa e
numerosos edificios com boas condigies de aspecto,
duragfio e higiene.

§ 1.> As povoagles cabegas de concelho terfio a ca-
tegoria de vilas ou de cidades.

§ 2° A lei administrativa local devers prever a
existéncia de trés classes de concelhos, em harmonia
com a importincia que advier da coexisténcia dos
elementos indicados.

§ 3.° Sempre que a extensiio da aglomeracio urbana
o exija, as povoagdes concelhias podem ser, por por-
taria do governador, divididas em freguesias; estas
poderdo ser agrupadas em bairros.

§ 4.° A parte ndio urbana dos concelhos poderd ser

dividida em freguesias ou postos, conforme a exigén-
cia das necessidades locais.
+ Art. 8.° As circunscrigies estabelecer-se-io nas re-
gides predominantemente habitadas por povos ainda
nio integralmente adaptados & civilizagdo ou cultura
portuguesas, em harmonia com os limites que lhes
forem assinados. )

§ tunico. Na fixacio déstes limites atender-se-4 es-
pecialmente ao uso estabelecido, ao meio geofisico, a
economia da regido, & etnografia indigena e a facilidade
de comunicacdes.

Art. 9.° As circunscrigdes poderdio ser de trés clas-
ses; a classificagiio em classes serd feita atendendo-se
4 sua populagdo, riqueza, movimento comercial, de-
senvolvimento agricola e impostos indigenas cobrados.

Art. 10.° As circunscri¢gdes serdio divididas nos pos-
tos administrativos que a extensio dos territérios, a
densidade e a distribui¢io da populacdo ou dos po-
voados indigenas, os nicleos de coloniza¢do europeia
e as facilidades de comunica¢iio exigirem.

Art. 11.° Toda a organizagdio dos servigos piiblicos
das colénias se adaptard sucessivamente a divisio
administrativa estabelecida nos artigos anteriores.

CAPITULO II
Da hierarquia e quadros administrativos coloniais

Art. 12.° Os funciondrios administrativos coloniais
s3o hierarquicamente subordinados uns aos outros
para o exercicio das atribui¢Ses que a lei impde e na
forma desta. Os graus da hierarquia administrativa nas
colénias portuguesas sdo os seguintes:

1.° Governador geral e governador de colénia;

2.° Inspector geral da administragiio colonial ;

3.° Governador de provincia ;

4.° Inspector administrativo ;

5.° Intendente de distrito;

6.° Administrador de circunscrigdo ;

7.° Secretdrio de circunscrigdio ;

8.° Chefe de pésto; -

9.° Aspirante administrativo.

§ tnico. O secretdrio geral do Ministério das Colé-
nias tem, para efeitos a%minis‘trativos e de precedén-
cias na metrépole, categoria superior & de governador
geral.

Art. 13.° As categorias funcionais compreendidas
nos n.” 2.° e seguintes do artigo 12.° constituem uma
carreira que, dentro da organizagio do Ministério das
Colénias e no que respeita as categorias de intendentes
de distrito e inferiores, estd dividida em tantos quadros
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no artigo 63.°, com excepgdo das referidas no n.° 8.°,
sempre que no concelho houver notirio ou escrivio-
-notdrio. Em relagfio & parte urbana exercera as funcdes
seguintes :

1.° Dirigir, cumprindo as ordens e instrugBes do
administrador, o expediente e trabalhos da secretaria;

2.° Autenticar todos os documentos e assinar todas
as certiddes passadas pela secretaria ;

3.° Manter em boa ordem, conservagio e seguranga
o arquivo da administragio, na casa para ésse fim des-
tinada ;

4.° Preparar o expediente e as informagBes necesss-
rias para as resolugdes do administrador; °

5.° Lavrar e subscrever os autos e termos oficiais da-

administragfo de concelho ;

6.° Exercer quaisquer comissSes que lhe sejam im-
postas por forga de norma legal ou por ordens supe-
riores.

§ vnico. Nas colénias de S. Tomé, Cabo Verde, Ma-
cau e Timor as fungdes de secretirios das administra-
¢bes de concelho serfio desempenhadas por aspirantes.

Art. 65.° Os secretdrios de circunserigio, nas suas
faltas.e impedimentos, s@o substituidos por um chefe
de pbsto, indicado pelo governador de provincia ou de
colénia, e, entretanto, por um aspirante nomeado pelo
administrador. .

Art. 66.° Os lugares de chefes de secgfio nas reparti-
goes sio exercidos por funciondrios com a categoria
de secretirios de circunserigfo.

SECGA0 X
Dos chefes de posto administrativo

Art. 67.° Em cada pdsto administrativo haverd um
chefe de posto, nomeado nos termos da presente re-
forma e directamente subordinado ao administrador de
circunscrigdo.

Art. 68.° As fungdes de chefe de pdsto sfo de duas
ordens :

a) De policia ; ; .

b) De agente do administrador da circunscrigdo.

Art. 69.° No exercicio das suas atribuigdes de policia
cumpre ao chefe de posto: N

1.° Fazer a policia geral dentro da area do pdsto,
mantendo-se em estreito contacto com os chefes dos
postos vizinhos e com os chefes gentilicos para bem
conhecer os factos que possam alterar a normalidade
da vida indigena ;

2.° Prender os criminosos e remeté-los ao adminis-
trador, informando-o sdbre todas as circunstincias do
crime, e organizando o corpo de delito nos crimes que
deixem vestigios ;

8.° Propor 20 administrador os castigos a aplicar as
autoridades gentilicas ;

4.° Propor ao administrador o destérro dos indigenas
cuja permanéncia nas terras represente uma ameaga

para a tranqgiiilidade piblica e as providéncias que -

para a manutengiio desta julgar necessérias;

5.° Reprimir o fabrico de bebidas alcodlicas e fer-
mentadas ; .

6.° Vigiar o uso de armas pelos indigenas e conhecer
da existéncia de quaisquer reservas de pélvora ou mu-
nigdes ;

7.° Opor-se a actos contrarios & ordem, & moral ou
a decéncia piblicas.

Art. 70.° Como agente do administrador de circuns-
crigda compete ao chefe de pésto, dentro da drea déste,
exercer todas as fungdes que lhe pertencerem por lei
ou regulamento e as mais que o administrador, nos li-
mites das suas atribuigdes, néle delegar, cumprindo to-

das as ordens e instrugdes que por via hierdrquica lhe
forem transmitidas.

§ 1.° Como informadores pertence em especial aos
chefes de posto:

1.° Ter o administrador constantemente ao corrente
de todos os factos ou ocorréncias que interessem a admi-
nistragio publica, pedindo, sempre que for caso disso,.
as instrugOes necessdrias para agir ou a intervengio
directa da autoridade superior;

2.° Participar imediatamente o falecimento de qual-
quer autoridade gentilica, investindo o sucessor nas fun-
gdes do falecido, com a solenidade usual, se para isso
tiver instrugoes ;

8.° Percorrer freqiientes vezes a area do pdsto, pro-
curando informar-se das necessidades das populagdes-
e de tudo o que respeitar ao bem comum, propondo
o que lhes parecer justo para melhorar as condigdes da
vida moral, intelectual e material dos indigenas;

4.° Coligir, dentro da drea do pdsto, os elementos
necessarios para a confecgio da carta da circunserigdo,
remetendo-os ao administrador, com os levantamentos
expeditos indispensiveis ; .

5.° Apresentar um relatério anual sdbre todas as
ocorréncias e dificuldades havidas, solu¢des adoptadas,
servigos executados, obras feitas; elaborar mapas sob-
bre sementeiras, culturas, colheitas e pregos locais, se:
outros lhes nfo forem pedidos ; confeccionar tabelas es-
tatisticas sdbre a populagdo indigena, europeia e equi-
parada (nascimentos, casamentos, 6bitos, emigragdo e
1mmigragdo de europeus e indigenas, fixagdo de colonos) ;
reiinir elementos sbbre o comércio e as indistrias regio-
nais (quantidades e qualidades dos produtos vendidos.
pelos indigenas, produtos fabricados, entradas e saidas
de produtos na drea do pdsto) ; organizar relagles com
o0s dados que fagam conhecer o estado das comunicagdes:
vias de trdmsito abertas cu melhoradas, obras de arte
construidas ou melhoradas, veiculos, ete. ;

6.° Proceder anualmente ao censo da populagdo, a
tempo de enviarem ao administrador os mapas neces-
sérios até 15 de Janeiro de cada ano, se outro prazo nio
estiver fixado;

7.° Fazer o arrolamento de todos os animais domés-
ticos, remetendo-o & circunscrigio até 15 de Janeiro
de cada ano, se outra data n3o for determinada;

8.° Fornecer ao administrador os elementos de fisca-
lizagio precisos para a boa organizagio do registo das
missGes e das suas filiais, exigindo aos chefes das mis-
s0es, ou pessoas que os representem, as licengas neces-
sarias para o seu funcionamento ;

9.° Participar ao administrador todos os factos que
considerem graves ou irregulares na actividade das mis-
sOes religiosas e que venham ao seu conhecimento, pro-
curando saber se realmente elas se conservam ou ndo
dentro dos limites que as leis tragam 3 sua- actividade.

§ 2.° Como agentes do administrador, em matéria de
politica indigena, compete aos chefes de pdsto:

1.° Transmitir &s autoridades gentilicas todas as or-
dens que elas devam cumprir ou em cuja execugdo de-
vam intervir, dando as explicagBes precisas para a sua
compreensdo e vigiando activamente o modo por que
sfo executadas ;

R.° Aproveitar os chefes indigenas como auxiliares
da administragdo, observando, nas relages que com
éles mantiverem, as directrizes fixadas ou as instrucdes
transmitidas pelo administrador ;

8.° Verificar se aos indigenas da regido siio pagos os
salarios legalmente devidos e evitar, com a maior ener- -
gia e zélo, todas as extors3es e violéncias que se queiram
praticar nas suas pessoas ou bens; impedir que as au-
toridades gentilicas recebam remuneragdes dos engaja-
dores ;

4.° Explicar aos indigenas es melhores processos de
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cultura e incitéd-los a cultivar os géneros mais acon-
selhdveis ;

5.° Proteger os indigenas na doenga, distribuindo
medicamentos, vigiando o servigo dos enfermeiros in-
digenas e reprimindo préaticas nocivas & savde;

6.° Proteger as gravidas, evitando tanto quanto pos-
sivel que, mesmo na actividade indigena, lhes sejam
dados trabalhos pesados; proteger as criangas e fazer
a propaganda de boas praticas de puericultura ;

7.° Registar os casamentos, nascimentos e 6bitos in-
digenas, obrigando as autoridades gentilicas a fazerem
as suas declarag@es. ’

§ 3.° Como agentes do administrador, em matéria
administrativa, cumpre aos chefes de pdsto:

1.° Dirigir a abertura e limpeza das estradas, segundo
as instrugbes que receberem ;

2.° Realizar as operagGes preparatérias de cobranga
do imposto indigena (arrolamento de palhotas ou re-
censeamento dos contribuintes) ;

3.° Cobrar o imposto indigena e fazer a escrituragfo

. que a lei estabelecer ;

4.° Desémpenhar o servigo postal e telefénico, quando
10 pdsto nfo haja empregado que especialmente o tenha
2 seu cargo;

5.° Dar toda a ajuda e protecgdo aos europeus que
passem pela &rea, facilitando-lhes transporte, guias,
alojamento e alimentagdo, dando-lhes todas as indica-
¢Oes necessérias e tratando-os com as consideragGes que
4 sua categoria social forem devidas;

6.° Vigiar a conservagio de todo o material, mobilia
e utensilios pertencentes ao Estado ;

7.° Escriturar em dia, e em harmonia com as normas
estabelecidas superiormente, todos os livros e registos a
que sejam obrigados.

Art. 71.° Os lugares de oficiais nas repartigGes sdo
exercidos por funciondrios com a categoria de chefes
de pésto.

Art. 72.° Os diplomados com o curso da Escola Su-
perior Colonial, quando desempenharem as fung@es de
chefes de pdsto, usardo a designagio de chefes de pdsto
estagiarios.

SECCX0 X1
Dos aspirantes administrativos

Art. 78.° Os aspirantes administrativos sfo auxiliares
dos servigos, destinados a dar pronta e fiel execugfio
aos trabalhos de expediente ou de administragio de que
forem encarregados, cumprindo e fazendo cumprir com
rigor e diligéncia as ordens que receberem dos seus
legitimos superiores hierdrquicos.

Art. 74.° A responsabilidade dos servigos ordenados
ao0s aspirantes pertence sempre aos superiores hierir-
quicos que os tiverem determinado, no caso de md exe-
cugdo por inexperiéncia.

§ tnico. O posto de aspirante considera-se de tiroci-
nio e experiéncia profissional. Devem, por isso, os admi-
nistradores de circunscrigio ou concelho aproveitar
todas as oportunidades que o servigo oferecer para, no
desempenho das fun¢Ses que lhes incumbem, se fazerem
acompanhar pelos aspirantes administrativos.

Art. 75.° Os lugares de aspirantes nas repartigbes
sfio exercidos por funciondrios com essa categoria.

SECGRO XII
Dos aunxiliares da administracao civil nas colénias
Art. 76.° Sdo auxiliares da administra¢fo civil nas
colénias :
1.° Os cipaios;
2.° Os intérpretes ; )
3.° As autoridades gentilicas.
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SUB-SECGXO T
Dos cipaios e intérpretes

Art. 77.° Nas circunscrigdes, nos concelhos e nos pos-
tos administrativos onde nfio haja forga especial de
policia haverd o nimero de cipaios preciso para o de-
sempenho dos seguintes servigos:

a) Policia geral ;

b) Policia florestal e pecuéria, onde essa fungdo ndo
esteja confiada a guardas especializados;

¢) Escolta e guarda de presos;

d) Auxilio as autoridades incumbidas do desempe-
nho de servigos ptblicos ;

e) TransmissZo de ordens e porte de correspondéncia.

Art. 78.° O recrutamento de cipaios é feito nas sedes
das provincias ou das circunscrigSes, conforme o que
na legislagiio prépria da colénia se achar determinado,
pelo sistema de voluntariado; em regra serfo alistados
apenas indigenas que hajam prestado servigo militar,
tenham menos de trinta anos de idade e robustez fisica.
O seu mimero é fixado pelo governador geral ou da
colénia em portaria. A sua distribuigSo por circuns-
crigdes pertence ao governador da colénia ou da provin-
cia. Aos postos serdio pelos administradores atribuidos
os cipaios indispensdveis, consoante as necessidades do
servigo em cada momento.

Art. 79.° Os cipaios prestarfio servigo na drea das
circunscrigdes ou concelhos a que estiverem distribui-
dos; poderdo porém ser destacados para outros em caso
de perturbagio da ordem piblica, mediante determina-
¢80 superior; em caso de punigfo podem ser transferidos
de circunscrigio ou concelho.

Art. 80.° Aos cipaios serd ensinado o manejo da arma,
em harmonia com os regulamentos militares ; antes da
distribuigio as circunscrigdes, e sempre que isso seja
conveniente, serdo sujeitos, nas sedes das provincias ou
das coldnias, & escola de pelotdo. Ser-lhes-4 ministrada,
com particular cuidado, instrugfio relativa aos seus de-
veres policiais.

Art. 81.° Os administradores de circunscrigfo ou con-
celho exercem o comando da forga de cipaios, tendo
sobre éles ac¢do disciplinar, mos termos legais; os
cipaios distribuidos aos postos estdo sob as ordens ime-
diatas dos chefes de pdsto.

Art. 82.° As infracgBes de disciplina dos cipaios e o
seu mau comportamento serdo punidos pelo chefe de
posto com detengio até oito dias e pelos administrado-
res de circunserigdo ou concelho com prisdo correccional
até um més. Os intendentes dos distritos poderfio impor-
-lhes prisdo correccional até dois meses, transferi-los
de circunscrigio e desligé-los do servigo.

Art. 83.° O armamento dos cipaios é constituido por
uma espingarda e por um bastd@o ou cutelo. As espin-
gardas estardo guardadas nas arrecadagdes da sede da
circunscrigdo ou dos postos, s6 devendo ser distribuidas
quando os administradores ou os chefes de posto assim
o julguem conveniente.

Art. 84.° O fardamento dos cipaios serd fornecido
pelo Estado e compor-se-4 dos artigos que em portaria
do govérno da colénia forem designados. :

§ 1.° Na platina direita usarfio, em metal amarelo,
as iniciais da circunscrigdo ou do concelho e na esquerda
o seu nimero de ordem. .

§ 2.° O fardamento s6 serd usado pelos cipaios em
servigo e dentro das circunserigdes a que pertengam.

Art. 85.° E expressamente proibido a qualquer indi-
viduo o uso de pegas de vestudrio que se confundam
com as que constituem o fardamento dos cipaios.

Art. 86.° Os cipaios estdo dispensados do pagamento
do imposto indigena e de qualquer servigo que nfo seja
o que por esta reforma lhes incumbe, durante o periodo
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de alistamento ; devem possuir cartSes de identidade,
donde conste o seu nome, naturalidade, filiaggo, n\imero
de ordem, sinais caracteristicos ou particulares e im-
pressGes digitais. ;

Art. 87.° Os cipaios saiidarfo com a continéncia mi-
litar todas as autoridades administrativas e as militares
a partir do pdsto de furriel.

Art. 88.° Em cada circunscrigio, concelho e pdsto
administrativo haverd um intérprete nomeado pelo
administrador. Os intérpretes deverdio, de preferéncia,
ser escolhidos entre os individuos que escrevam o por-
tugués e tenham qualquer titulo piblico de habilitagio
. literaria.

Art. 89.° Aos intérpretes cumpre coadjuvar o pessoal
das circunscrigGes, concelhos ou postos no desempenho
das fungGes que lhe incumbem.

Art. 90.° Os administradores das circunscrigies e
concelhos tém, em relagiio aos intérpretes, a competén-
cia disciplinar consignada no artigo 82.°

SUB-8ECGAO II
Das autoridades gentilicas
a) Dos regedores indigenas:

* Art. 91.° Para efeitos de administragfo e de policia
nas circunscrigdes e na parte nfio urbana dos concelhos
deve a populagfo indigena ser agrupada em regedorias.
As regedorias podem ser divididas em grupos de povoa-
¢0es e em povoagGes.

§ tnico. As regedorias poders, em cada colénia ou
provincia, ser consentida a designagdo que o uso re-
gional estabelecer (sobado, rdgulado, reino, ete.).

Art. 92.° A cada regedoria pertencem todos os indi-
genas que no seu territério habitam permanentemente.
O3 que néle agenas residam transitdriamente, ainda
gue por efeito de contrato de trabalho, s6 para efeitos

2 policia dependem das autoridades gentilicas locais.

§ tdnico. A mudanga de residéncia de um indigena
de uma para outra regedoria, dentro da mesma circuns-
crigio, depende de autoriza¢io do administrador ; a mu-
danga para regedoria situada noutra circunscrigio de-
pende de autorizagio dos administradores interessados.

Art. 98.° Aos administradores das circunscriges ou
concelhos pertence determinar os limites territoriais das
regedorias indigenas; para ésse efeito colherdo porme-
norizadas informagBes junto das populagdes locais, pro-
curando demarcar os limites por forma que ndo dé lu-
gar a dividas.

§ 1.° As delimitagdes que os administradores fizerem
serdo submetidas & aprovagio dos intendentes de dis-

trito, que delas dardo sempre conhecimento s autori-

dades administrativas superiores, justificando-as devi-
damente.

§ 2.° A drea dos postos das circunscrigdes ou conce-
lhos serd delimitada de modo a conseguir-se que o
territério de cada regedoria indigena fique todo dentro
da drea de um mesmo pdsto.

§ 8.° Nas delimitagGes respeitar-se-o tanto quanto
possivel as tradigdes locais.

Art. 94.° Em cada regedoria indigena exerce autori-
dade sGbre as populagdes gentilicas um regedor indi-
gena. Em cada grupo de povoagles ou povoagdo serd
essa autoridade confiada a um chefe de grupo de povoa-
¢Ges ou de povoagdio. O exercicio das fungtes de auto-
ridade gentilica é normalmente remunerado.

§ vinico. Os regedores e chefes de grupo ou de povoa-
¢io desempenham as fungSes que o uso local lhes
atribuir, no que nio f6r contrario & soberania nacional.
A obediéncia que as populagdes lhes devem ¢ a que
resulta da tradigdo ; serd mantida emquanto respeitar

os principios e interésses da administragio portuguesa
a contento do govérno.

Art. 95.° Os chefes de grupos ou de povoacfio estdo
directamente subordinados aos regedores indigenas;
estes ficam na dependéncia do administrador da cir-
cunscrigio: desempenharfio os seus cargos emgquanto
stirvirem os interésses portugueses a contento do go-
vérno.

§ tnico. As ordens e instrugdes serio transmitidas
as autoridades gentilicas, quer directamente pelo admi- -
nistrador, quer pelos chefes dos postos em cuja 4réa re-
sidirem. :

Art. 96.° Os regedores indigenas sio de sucessio he-
reditdria, directa ou colateral, segundo os usos e costu-
mes locais; porém o govérno tem o direito de escolha
entre os parentes mais préximos, quando o herdeiro ngo
convenha & administragdo.

§ 1.° Nenhum regedor indigena poders ser investido
no cargo sem que préviamente tenham sido ouvidos
sobre a sua idoneidade os regedores e chefes das povoa-
gOes limitrofes.

§ 2.° Os filhos ou herdeiros em idade escolar dos re-
gedores indigenas, sempre que seja possivel, serfio obri-
gados a freqiientar as escolas oficiais; em regra nfo
Ihes seréd entregue a autoridade sdbre as populagdes
sem saberem falar e escrever a lingua portuguesa.

§ 8.° A falta de herdeiros sers investido como rege-
dor ou chefe um individuo escolhido pela populacsio e
aceite pelo govérno. .

§ 4.° Devem respeitar-se nesta matéria os costumes
e tradigdes indigenas relacionados com a escolha dos
chefes e 0 modo de efectuar a sua investidura, desde que
ndo contrariem a lei e os principios da humanidade.

§ 5.° Antes da investidura, as autoridades adminis-
trativas procederfio aos inquéritos precisos para evitar
que o herdeiro legitimo, se o houver, seja prejudicado.

Art. 97.° Quando se reconhecer que o individuo de-
signado para regedor, chefe de grupo de povoacdes ou
chefe de povoagdo, pelos costumes ou pela populaciio,
ndo ¢ idéneo para o exercicio do cargo, sera escolhido
outro por meio de elei¢giio, mas o que for eleito s sers
investido na sua autoridade depois de nomeado pelo
administrador.

§ 1.° O chefe gentilico deposto por autoridade legi-
tima nunca poders ser obedecido pelas populagdes ou
por elas reintegrado no exercicio das atribuigdes que
antes lhe pertenciam.

§ 2.° As populagdes ndo podem depor os chefes gen-
tilicos investidos por autoridade portuguesa no exerci-
cio de fungdes.

Art. 98.° Os chefes gentilicos tém os privilégios que
03 usos e costumes indigenas lhes conferirem. Contudo
poderdo ser-lhes recusados alguns déles, sempre que isso
Jconvier 3 administragdo e politica indigena.

Art. 99.° Cumpre aos regedores indigenas :

1.° Obedecer, pronta e fielmente, as autoridades
administrativas portuguesas e fazer com que os indi-'
genas sob a sua jurisdigiio lhes obedegam também ;

2.° Tornar piblicas as determinages e avisos que
lhes forem transmitidos pelos administradores e chefes
dos postos ; trazer ao conhecimento déstes as queixas,
pedidos e reclamagdes dos indigenas sujeitos 3 sua au-
toridade ;

3.° Manter a ordem na 4rea da sua regedoria ;

4.° Fornecer rapidamente os homens que para a de-
fesa ou policia do territério nacional lhes sejam requi-
sitados legitimamente ;

5.° Participar imediatamente 2s autoridades admi-
nistrativas quaisquer ocorréncias extraordinirias:que
s¢ déem na drea da regedoria, tais como crimes ou ten-
tativas de crime, falecimentos ou desaparecimentos sus-
peitos, doengas de cardcter epidémico ou suspeito, quer
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nas pessoas quer nos gados, a-abertura de novos estabe-
lecimentos comerciais ou industriais ou o comércio de
quaisquer artigos em palhotas ou vendas ambulantes
e as demarcagOes de terrenos;

6.° Participar s.administragbes e fazer registar os
contratos de casamento, os nascimentos e os Gbitos que
se derem ;

7.° Impedir o comércio de venenos, de bebidas alcod-
licas, téxicas ou enebriantes ; ;

8.° Denunciar o fabrico de bebidas alcodlicas ;

9.° Opor-se & pratica de bruxarias e adivinhagGes e
muito especialmente das que representem violéncia
contra as pessoas ;

10.° Descobrir e vigiar os indigenas estranhos & sua
gente, apresentando-os ao administrador, sempre que
nio estejam munidos de passe ou salvo-conduto;

11.° Apresentar ao administrador ou chefe de pésto
todos os individuos que desejem ir estabelecer residén-
cia na drea da regedoria e aqueles que dela desejem
sair ; J 5

12.° Comunicar ao administrador ou chefe de pdsto
a passagem suspeita ou o estabelecimento de individuo
nio indigena;

13.° Apreender e isolar todo o gado que apareca nas
terras da regedoria de proveniéncia desconhecida, sus-
peita ou proibida, participando imediatamente o facto
ao' administrador ou chefe de pésto para estes provi-
denciarem ;

14.° Auxiliar a autoridade administrativa na policia
da regifio e prender os criminosos ou suspeitos, entre-
gando-os de seguida ao administrador ou chefe de posto;

15.° Incitar os indigenas a aprenderem a lingua por-
tuguesa, a mandarem os seus filhos as escolas, a fre-
qtientarem as granjas e a andarem vestidos com decén-
cia ;

16.° Incitar os indi%enas & prética das culturas que a

administracéio aconselhe ;
© 17.° Participar & autoridade administrativa a exis-
téncia de armas ou pélvora entre os indigenas e o co-
mércio destas ;

18.° Obrigar os indigenas a inscreverem-se no recen-
seamento ;
19.° Tsolar os indigenas que tenham doengas suspei-
tas. '

§ tnico. Os chefes gentilicos devem tomar conheci-
mento de todos os crimes cometidos dentro da drea su-

jeita & sua jurisdigio; ndo é da sua competéncia °

julgd-los, mas apenas relatar os factos que possam
apurar e efectuar a prisio dos autores conhecidos ou
suspeitos, dos cimplices e encobridores. ’

Art. 100.° Os chefes gentilicos podem ordenar ou efec-
tuar a prisio de qualquer indigena que tenha alterado
o sosségo da go ulagio indigena, mandando-o apresen-
tar & autoridade administrativa para ser julgado e
punido ; podem pedir a expulsio das suas terras dos
1ndigenas cuja presenca seja causa de alarme ou motim.

Art, 101.° Aos chefes gentﬂicos é dada competéncia
para investigarem de todos os actos dos indigenas re-
sidentes nas suas regedorias ou povoagdes, a fim de
informarem as autoridades administrativas, quando
estas lhes pedirem quaisquer esclarecimentos.

Art. 102.° Os regedores tém o direito de reiinir os
indigenas das suas terras, obrigando-os a limpar ou
abrir caminhos e valas de irrigagio,.a cavar pogos,
a reconstruir as povoagles e a executar qualsquer
trabalhos de interésse comum para as populagfes indi-
genas como tal reconhecidos pelas autoridades admi-
nistrativas ; estes trabalhos serfio equitativamente dis-
tribuidos pelos indigenas validos do sexo masculino
da 4rea da regedoria, sem que nenhum se possa recusar.

Art. 108.° Os chefes gentilicos procurario desempe-
nhar-se das fungbes que lhes incumbem, respeitando
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tanto quanto possivel os usos, costumes ou tradigBes in-
digenas que ndo contrariem as disposi¢ies legais em
vigor; & autoridade administrativa cumpre dirigi-los
activamente por forma que a acgdo benéfica que desen-
volverem aparega as populagdes em verdade como o re-
sultado da intervengfio superior portuguesa, em que
aos regedores e chefes de povoagiio coube a fungdo de
executores.

Art. 104.° Junto de cada regedor indigena poders
haver um conselho de sua escolha, formado pelos indi-
genas de maior respeitabilidade da regedoria ou povoa-
¢do, tendo por dever orientar o procedimento do chefe.

§ 1.° Os regedores deverfio apresentar ao administra-
dor de circunscrigiio os indigenas que fizerem parte do
conselho referido no presente artigo e nfio poderdo
substitui-los sem consentimento daquele.

§ 2.° Os indigenas que fagam parte do conselho terdo
em cada colénia a designagio que, por uso antigo, lhes
pertencer ; os regedores poderdo confiar-lhes a direcgio
de determinados negécios indigenas, com a concorddn-
cia do administrador.

Art. 105.° Os regedores terdo, para o cumprimento
das suas obrigagOes, os-auxiliares indispensdveis.

§ tnico. Estes auxiliares s6 poderdio prestar servigo
depois de devidamente autorizados pelo administrador
de circunscriggo.

Art. 106.° A falta de cumprimento ou manifesto des-
leixo no exercicio dos seus deveres e qualquer abuso de
autoridade cometido por chefe gentilico serdo punidos
pelo administrador de circunscrigio com prisio até
sessenta dias; o governador da provincia podera impor
prisdo até um ano. Das penas aplicadas serd sempre
dado conhecimento as autoridades administrativas su-
periores com a justificagiio devida, para confirmagfo,
anulagdo ou modificagdo.

§ tnico. A reincidéncia sem manifestagdo de tendén-
cia para correcgfio implica a substituigio do chefe e a
sua apresentagdo & autoridade a que o administrador
da circunscrigio estiver directamente subordinado,
acompanhado da respectiva participagdo, para lhe
ser aplicado castigo rigoroso.

Art. 107.° Aos chefes gentilicos devem sempre as
penas em que incorrerem ser aplicadas em processo
sumdrio ; delas cabe recurso para a autoridade admi-
nistrativa superior.

Art. 108.° E expressamente proibido aos chefes gen-
tilicos, sob pena de prisio ou de trabalhos piblicos de
quinze dias a dez meses, imposta nos termos dos artigos
anteriores :

1.° Cobrar quaisquer impostos ;

2.° Aplicar multas ;

8.° Servir-se do nome da autoridade administrativa
ou dos seus delegados, sem seu prévio consentimento,
para conseguimento de qualquer fim ;

4.° Sair da area da sua circunscrigdo sem prévia li-
cenga da autoridade administrativa competente ;

5.° Receber quaisquer gratificagbes em raziio do re-
crutamento de indigenas para trabalhos ;

6.° Incitar ou opor qualquer resisténcia ao cumpri-
mento das ordens das autoridades administrativas ;

7.° Usar de brandura na perseguigdo e repressdo do
fabrico ou venda ilegais de bebidas alcodlicas ou
téxicas.

b) Dos chefes de grupos de povoagées indigenas:

Art. 109.° Podem os regedores nomear chefes para,
em sua representagiio, regerem grupos de povoacdes in-
digenas ; estes ndo devem em regra compreender me-
nos de vinte e cinco povoages.

Art. 110.° Os chefes de grupos de povoagBes indige-
nas estdo subordinados aos respectivos regedores, tém



ANEXO Il - BOLETIM DA REPUBLICA - LEI DAS AUTARQUIAS
E PODER LOCAL

REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

LASSEMBLEIA DA REPUBLICA

LEI DE BASES DAS AUTARQUIAS
Lein.. 2/97, de 28 de Maio

Havendo necessidade de criar o quadro juridico legal para a implantagao das autarquias locais, ao
abrigo do n°. 1 do artigo 135 da Constituigao, a Assembleia da Republica determina:

CAPITULO I
PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 1
(Autarquias Locais)

1. Na organizagdo democratica do Estado, o poder local compreende a existéncia de autarquias
locais.

2. As autarquias locais sdo pessoas colectivas publicas dotadas de 6rgados representativos proprios
que visam a prossecu¢do dos interesses das populagdes respectivas, sem prejuizo dos interesses
nacionais e da participag¢do do Estado.

3. As autarquias locais desenvolvem a sua actividade no quadro da unidade do Estado e

organizam-se com pleno respeito da unidade do poder politico e do ordenamento juridico
nacional.

Artigo 2
(Categorias)
1. As autarquias locais sdo os municipios e as povoagdes.
2. Os municipios correspondem a circunscrigao territorial das cidades e vilas.

3. As povoagoes correspondem a circunscrigao territorial da sede do posto administrativo.
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Artigo 27
(Articulaciio e cooperacio)

1. As autarquias locais e as estruturas locais das organizagdes sociais e da administragao directa e
indirecta do Estado coordenario os respectivos projectos e programas e articularao as suas acgdes e
actividades com vista a realizagao harmoniosa das respectivas atribui¢des.

2. A Administragdo Central do Estado aprovara, sempre que necessario, regras de cooperagao
técnica e financeira com as autarquias locais para a prossecu¢do de politicas e programas de
desenvolvimento local e para a implementagdo de politicas globais e sectoriais e/ou que impliquem
a reconversao de sectores sociais e economicos.

Artigo 28
(Enquadramento das autoridades tradicionais)

1. O ministro que superintende na fung@o publica e na Administragdo Local do Estado, coordenara
as politicas de enquadramento das autoridades tradicionais ¢ de formas de organizagao comunitaria
definidas pelas autarquias locais.

2. No desempenho das suas fungdes, os orgaos das autarquias locais poderdo auscultar as opinides e
sugestdoes das autoridades tradicionais reconhecidas pelas comunidades como tais, de modo a
coordenar com elas a realizagdo de actividades que visem a satisfagdo das necessidades especificas
das referidas comunidades.

3. A actuagdo dos oOrgaos das autarquias locais, prevista nos numeros anteriores, concretiza-se no
estrito respeito pela Constituigao e pela Lei.

Artigo 29
(Responsabilidade Civil)

As autarquias locais respondem civilmente perante terceiros pelas ofensas dos direitos destes ou
pela violagao das disposigdes destinadas a proteger os seus interesses, resultantes dos actos ilicitos
praticados com dolo ou mera culpa pelos respectivos 0rgaos e agentes administrativos no exercicio
das suas fungdes e por causa desse exercicio nos termos e na forma prescritos na Lei.

Artigo 30
(Dissolugao)
1. O Governo, reunido em Conselho de Ministros, pode dissolver os orgios deliberativos das
autarquias locais, por razdes de interesse publico, baseado em acgdes ou omissdes ilegais graves,

previstos na Lei e nos termos por ela estabelecidos.

2. A dissolugdo da Assembleia da autarquia local implica o termo do mandato do Presidente do
Conselho Municipal ou da Povoagio.

3. A dissolugao sera ordenada por resolug@o na qual constarao:
a) os fundamentos da dissolugao;
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ANEXO 11l — MINISTERIO DA ADMINISTRACAO ESTATAL,
MOCAMBIQUE, DECRETO-LEI 15/2000

DECRETO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 15/2000, DE 20 DE JUNHO:
ESTABELECE AS FORMAS DE ARTICULACAO DOS ORGAOS LOCAIS DO
ESTADO COM AS AUTORIDADES COMUNITARIAS'

PREAMBULO
No ambito do processo da descentralizacao administrativa, valorizacao da organizacao
social das comunidades locais e aperfeicoamento das condigées da sua participagao na
administragao publica para o desenvolvimento sdcio-econdémico e cultural do pafs, torna-se
necessario estabelecer as formas de articulagio dos 6rgaos locais do Estado com as

autoridades comunitarias.

Neste sentido, ao abrigo do n.” 1 do artigo 152 da Constitui¢io da Republica, o

Conselho de Ministros decreta:

Artigo 1. — 1. Para os efeitos do presente decreto sao autoridades comunitarias os
chefes tradicionais, os secretarios de bairro ou aldeia e outros lideres legitimados como tais

pelas respectivas comunidades locais.

2. Uma vez legitimadas, as autoridades comunitarias sao reconhecidas pelo

competente representante do Estado.

Art. 2. No desempenho das suas fungdes administrativas, os 6rgaos locais do Estado
deverao articular com as autoridades comunitarias, auscultando opinides sobre a melhor
maneira de mobilizar e organizar a participagiao das comunidades locais, na concepgio e
implementagao de programas e planos econdémicos, sociais e culturais, em prol do

desenvolvimento local.

Art. 3. — 1. Os 6rgaos locais do Estado articulam com as autoridades comunitarias,
observando estritamente a Constitui¢ao da Republica e demais leis.

2. A articulagio referida no numero precedente pode ser feita com uma ou mais
autoridades da mesma comunidade ou de diferentes comunidades locais, conforme as

necessidades de servico.

3Publicado no Boletim da Republica, 1* Série, n.” 24, Suplemento., de 20 de Junho de 2000
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Art. 4. Sao areas de articulagdo entre os 6rgaos locais do Estado e as
autoridades comunitarias, aquelas em que se realizam actividades que
concorram para a consolida¢ao da unidade nacional, producio de bens
materiais e de servios com vista a satisfacao das necessidades basicas de
vida e de desenvolvimento local, tais como:
a) Paz, justica e harmonia social;
b) Recenseamento e registo da populagio;
¢) Educagio civica e elevacao do espirito patridtico;
d) Uso e aproveitamento da terra;
e) Emprego;
f) Seguranca alimentar;
Habitagao propria;
h) Satde publica;
i) Educagio, e cultura;
j) Meio ambiente;

k) Abertura e manutencao de vias de acesso.

Art. 5. No exercicio das suas fungoes, as autoridades comunitarias
gozam dos

seguintes direitos ou regalias:
a) Ser reconhecidas e respeitadas como representantes das respectivas
comunidades

locais;
b) Usar os simbolos da Republica;
c) Participar nas ceriménias oficiais organizadas localmente pelas autoridades

administrativas do Estado;
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d) Usar fardamento ou distintivo proprio;
e) Receber um subsidio resultante da sua participacao na cobranca de

impostos.

Art. 6. O Ministro da Administra¢ao Estatal regulamentara o presente

decreto, até sessenta, dias, a contar da data da sua entrada em vigor.

Art. 7. O presente decreto entra em vigor no dia 25 de Junho de 2000.

Aprovado pelo Conselho de Ministros.

Publique-se.

O Primeiro-Ministro, Pascoal Manuel Mocumbi.
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