PREFACIO

As referéncias 4 descentralizagio e ao poder local dos diferentes sistemas politicos
tornaram-se um lugar-comum em qualquer parte do mundo, no entanto, a natureza desses
processos permanece um problema para os estudiosos da politica. A abundancia de legis-
lagio e reflexdo sobre as autoridades autarquicas em Mogambique e noutros paises de Afri-
ca ndo é, pois, uma excep¢io, no entanto ndo esgota a discussio sobre o lugar e as fungdes
do poder local por relagao a natureza e formagao do Estado e da construgio da democracia
no Continente Africano. A importancia do problema é, contudo, igualmente significativa
para a compreensio dos processos politicos nos paises europeus e ocidentais.

O livro de Vitor Alexandre Lourenco oferece-nos, em boa hora, ndo s6 uma andlise
aprofundada de um estudo de caso sobre Mandlakazi no Sul de Mogambique, como tam-
bém uma oportunidade para uma abordagem, com distincia critica, entre os processos e
teorizages dos percursos, muito diferentes, seguidos pelos dois continentes.

A Europa construiu o seu modelo de Estado-nagio, de democracia e de capitalismo,
com suas caracteristicas especificas, através de um processo de modernizagio muito di-
ferente daquele que decorreu em Africa. Na verdade, a profunda diferenga entre as expe-
riéncias da realidade e os contextos, obriga-nos a discutir a validade da utilizagio para
Africa dos conceitos e hip6teses tedricas, que se tornaram relevantes para a compreensio
da histéria e dos processos politicos e econémicos decorridos na Europa. Na Europa a
modernizagdo transformou radicalmente o Antigo Regime Feudal. Com efeito, os Esta-
dos feudais eram legitimados por soberanias divinas e enquadravam nio s6 comunidades
familiares e locais, como também institui¢oes e associagdes intermédias, territoriais, pro-
fissionais, sociais e religiosas, com hierarquizagio de suas respectivas autoridades.

Os novos Estados nascidos da Revolugio Industrial e da Revolugio Francesa, em
interacgao com a nova economia de mercado, sdo Estados-nagio, soberanos, racionais,
secularizados, laicizados, centralizados e democratizados — baseados em individuos -,
que ocuparam todos os espacos hierdrquicos da sociedade, dissolvendo todos os niveis
intermédios, desde a base comunitaria. As novas legitimidades, construidas pelos filosofos
das Luzes e pelo Liberalismo Utilitarista, encontram-se, desde entdo, sustentadas sobre
interac¢des no interior das sociedades pelo Direito Natural, pela «vontade geral» dos indi-
viduos e do povo, pelo «contrato social». As mudangas sociais introduzidas pela moderni-
dade assumem uma nova expressio na urbanizagio, no trabalho assalariado - como prin-
cipal fonte de rendimento -, e na monetarizagio geral da economia. Mais tarde, a partir
do fim do século XIX, e principalmente desde a 2¢ Grande Guerra, o Estado Providéncia
acentuou ainda mais as caracteristicas centralizadas especificas daquele tipo de Estado.

Em Africa os percursos de modernizagdo seguidos foram, efectivamente, muito di-
ferentes dos registados na Europa, tanto no tempo, como nos contextos e na natureza
dos processos. Com efeito, a modernizagio africana, e de Mogambique em particular,
aconteceu num contexto de «situagido colonial» e num periodo bastante mais tardio.
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Mogambique era uma coldnia integrada no Estado imperial, centrado na metrdpole, vi-
vendo numa economia de exploragdo de mao-de-obra forgada, regulada por acordos de
emigragio e de culturas obrigatdrias. A urbanizagio, a estabilidade do trabalho assalaria-
do e a monetarizagio s6 muito tardiamente ganharam alguma expressao. Na prética s6 a
partir dos anos 1960, poucos anos antes da independéncia.

Como estd bem descrito ao longo deste livro, nas administragdes e circunscricdes das
zonas rurais a administragio do Estado geria e controlava os impostos ¢ o trabalho for¢ado
das comunidades locais, tanto através da manutengio enquadrada de suas hierarquias, ora
fundindo-as, ora fragmentando-as conforme sua utilidade integradora, como através da
presenca das missoes. Ao longo da dominagao colonial as comunidades familiares e locais,
nas suas diferentes redes de parentesco e de vizinhanga, permaneceram bastante vigorosas,
porque s6 elas representavam a protec¢io social das populagdes, nomeadamente na segu-
ranga dos riscos de satide e de alimentagio face as irregularidades persistentes dos colapsos
climaticos - secas, inundagdes, pragas - e sociais. As respectivas organizagdoes, autoridades
e suas legitimagoes mantiveram grande continuidade até ao fim do tempo colonial.

Situagio bem diferente aconteceu na vigéncia do governo pés-independéncia, que as-
sumiu a linha socialista da economia planificada e da construgdo do Estado-na¢io. Desde
o 3° Congresso da Frelimo, o novo programa do governo concedia prioridade a inds-
tria, a agricultura estatal e & desestruturagio da organizagao das comunidades locais e de
suas economias domésticas. As medidas politicas desse periodo pretenderam substituir as
unidades familiares de residéncia e de economia doméstica pela integragao em aldeias co-
munais e suas cooperativas, congregando, por vezes, milhares de rurais. As proprias redes
de aliangas e casamento, estruturadoras das familias e da gestdo estratégica de riscos das
comunidades locais e regionais, foram severamente ameagadas com a proibigio do lobolo,
considerado como compra de mulheres, e como tal, causa de sua exploragao. No contexto
da época era muito dificil ver o lobolo como um sistema de garantias matrimoniais que
organizava os lagos sociais de solidariedade no interior e na convergéncia de redes, em
multiplos encaixes.

As proibigdes estendiam-se a todas as praticas rituais modernas —de igrejas universais
- ou tradicionais, ligadas ao culto religioso dos antepassados, s magias associadas & pro-
dugio econdmica, as terapias dos curandeiros e as politicas das comunidades locais. Todas
as autoridades dos diferentes niveis comunitarios locais e de institui¢oes intermédias foram
substituidas por grupos dinamizadores. Os régulos ou foram expulsos ou lhes foram retira-
dos os direitos politicos e de cidadania, ficando impedidos de votar nas elei¢bes de 1977.

Contudo, nos anos seguintes, a guerra civil expandiu-se do Centro do pais para Norte
e para Sul, com a Renamo a aproveitar-se da adesio de muitos desses hierarcas descon-
tentes. As resisténcias das populagdes, a guerra civil, os contextos da Africa Austral e da
globaliza¢do emergente anularam, em poucos anos, o programa socialista do governo mo-
cambicano: desmantelamento das aldeias comunais, dilui¢io das proibi¢es das praticas
rituais e do lobolo e liberalizagdo dos produtos horticolas. A partir de 1984, Mogambique



requereu a adesdo ao Banco Mundial (BM) e ao Fundo Monetério Internacional (FMI).
Os Programas de Acgio Econdmica (PAE), o Programa de Reabilitagiao Econémica (PRE)
e 0 Programa de Reabilitagio Econémica e Social (PRES) criaram as condigées para uma
mudanga radical da linha politica e econémica do governo mogambicano e da sua adesdo
nio sé 4 democracia e 4 descentraliza¢io, como também A economia de mercado através
da liberalizagio e privatizagio.

O Acordo de Paz assinado em 1992 pela Frelimo e pela Renamo assegurou as condi-
¢bes para o retorno formal das populagdes mogambicanas, principalmente rurais, A sua
organiza¢io em comunidades de familias alargadas e de comunidades e associagdes locais
e regionais, lideradas pelas respectivas autoridades, em configuragdes hierdrquicas. Desde
1994 as autoridades tradicionais sdo actores politicos legitimados pelas leis da Republica
(3/94), por eleigdes (1998 primeiras elei¢des autdrquicas) e praticas politicas, mas também
pelas crengas tradicionais.

Como fica referido, existe uma grande diferenga entre a Europa e a Africa, pois en-
quanto na primeira a modernizagio destruiu as dinimicas comunitarias, em Africa, ape-
sar das turbuléncias, as formas e dindmicas de familias alargadas, de comunidades e as-
sociagdes locais, e suas respectivas autoridades, persistem tanto nos meios rurais, como
também nos meios urbanos. E é nessas redes que a esmagadora maioria da populagio
encontra a sua respectiva protec¢io social, quer seja associada 4 economia formal, ou na
maior parte, 4 economia informal. A maioria dos individuos partilha uma pluralidade de
pertengas a grupos, que se cruzam em muiltiplos encaixes através de redes que mantém
lagos afectivos, estreitos, profundos, durdveis e implicados, com grandes solidariedades e
um grande respeito, confianga, reconhecimento e dependéncia das respectivas autorida-
des, assegurando, dessa forma, uma enorme coeréncia de integragao social, que assegura
uma efectiva protecgio, apesar dos riscos e colapsos sistematicos.

A persisténcia daquelas redes é a0 mesmo tempo a garantia da continuidade das suas
autoridades respectivas, exercidas de forma «autoritaria» sobre todo o espago comunita-
rio. Como autoridades legitimadas representam os interesses desses colectivos e, por essa
razao, detém, simbolicamente, nio s6 a propriedade «<eminente» da terra e das reservas de
recursos colectivos, mas também o papel de gestao desses bens num espago de enormes
riscos e, ainda, o estatuto simbdlico e juridico que lhes d a liberdade de apropriagio pri-
vada desses recursos. No entanto, esses poderes permanecem subordinados aos interesses
colectivos através de mecanismos comunitarios e instituigdes, de ligagdo ao mundo dos
espiritos e da feitigaria, que regulam a acumulagio e a redistribuicio.

Aquela persisténcia permite identificar alguns problemas de grande relevo para o en-
tendimento da modernizagio africana. A primeira questdo centra-se na relagio entre o
modelo comunitdrio e o Estado. Na verdade, este modelo de autoridades comunitérias,
extensivel ao conjunto da sociedade e de Estado, embora com grandes incoeréncias, po-
der4 constituir uma base para a discussdo do modelo das préticas de Estado e de gover-
no, muitas vezes, encontrado no Continente Africano, embora com muitas variagdes. Na
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verdade, se este modelo de autoridade se estende até ao nivel do poder politico do Estado
como espago de acumulagdo, os limites de sua redistribui¢do terminam nos contornos
de suas comunidades familiares e de préximos, ou seja, no grupo da elite, uma vez que
a niveis de sociedades muito alargadas as velhas instituigbes comunitdrias de regulagio
ndo tém eficicia. O grupo do poder politico poderd, desse modo, apropriar-se da maior
parte dos recursos do Estado, uma vez que a sociedade se torna demasiado distante dos
«tradicionais» limites comunitdrios do dever dos chefes, tanto mais que a acumulagio dos
Estados africanos se produz, em geral, a partir de recursos minerais e de terra.

Uma segunda questio prende-se com os mecanismos de controlo do poder. Uma vez
que a persisténcia da dindmica comunitdria no conjunto da sociedade e da estruturagiao
de suas autoridades locais e intermedidrias, se podera traduzir numa maior coeréncia e in-
tegrago social e num maior controlo do poder da sociedade e do Estado, através de uma
forte sustentabilidade que assegure um efectivo equilibrio da economia, da politica e do
social naquelas sociedades. O combate e a pressao dos partidos, dos movimentos sociais,
das associagdes da sociedade civil terdo forga bastante para a criagio de novos direitos
civicos, politicos e sociais, de novos mecanismos e instituigdes de regulagio da redistri-
buigio por parte de um poder politico que nio fique fechado nas elites?

Uma terceira questao emerge ainda daquela persisténcia comunitaria. Neste conjunto
de globalizagio, podera aquela continuidade contribuir para a discussio da existéncia de
diferentes tipos de democracia, de «boa governagio», de desenvolvimento e do préprio
capitalismo? O problema parece relevante, uma vez que os individuos e os grupos vivem,
pensam e agem de acordo com os seus interesses, recursos e possibilidades heterogéneas,
em configuragées simbdlicas e culturais especificas.

As mudangas estio sempre a gerar novas configuragdes nio apenas na Europa, como
em Africa e no mundo. Depois dos grandes constrangimentos da escravatura, da coloni-
zagio, da guerra civil e, neste novo contexto de globalizagio, Mogambique, como alids ou-
tros paises africanos, tem revelado indicadores significativos de crescimento econdémico,
de desenvolvimento e de «boa governagion», bem expresso no recente prémio atribuido ao
ex-Presidente Joaquim Chissano.

A globalizag¢do ndo ¢ para os paises africanos apenas um problema, é também um
campo de desafios, de possibilidades e de oportunidades para encontrar, num quadro de
grandes incertezas, novas solugbes de organizagio e institucionalizagio a partir das reser-
vas de experiéncias prévias, de conhecimentos especificos, de recursos, crengas e estraté-
gias.

A leitura deste livro ajuda a repensar muitas dimensées destes problemas.

LISBOA, Abril de 2009
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