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Este artigo constitui a base da conferéncia proferida na
Sociedade Histérica da Independéncia de Portugal, no passado
dia 28 de janeiro de 2016, sob o titulo “Uma nova Visdo

Estratégica da Defesa para a CPLP” (*) e apresenta uma analise
evolutiva sobre a cooperagdo na area da Defesa na CPLP,
procurando-se langar o debate sobre a evolugao da cooperagdo
na area da Defesa no quadro da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa. Neste contexto, o texto apresenta um
conjunto de iniciativas, projetos e ideias que procuram
contribuir para melhor integracdo da Comunidade no processo
global em que nos inserimos. E por isso uma nova visdo
estratégica para o futuro, uma reflexdo académica e um ponto
de partida para uma inovadora forma de olharmos a cooperagao
no quadro da Defesa na CPLP.
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de Portugal
28 de Janeiro de 2016 (*) O documento assenta num artigo elaborado pelo autor em
Tenente-Coronel Doutor Luis M. Bras Bernardino colaboragdo com o Dr. Francisco Azevedo, Presidente do CAE/CPLP

bernardino.Imb@hotmail.com e publicado na Revista PROELIUM da Academia Militar em 2015.
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UMA NOVA VISAO ESTRATEGICA DA DEFESA PARA A CPLP

Tenente-Coronel Doutor Luis Manuel Bras Bernardino

“..0 potencial da CPLP no dominio da Defesa é significativo. Contudo, para
maximizar e rentabilizar todo este potencial em favor dos Estados-Membros é
necessdrio cimentar e afirmar uma identidade de Defesa da CPLP, onde os
ingredientes, dindmicas e actividades atrds referidos estejam presentes, mas
principalmente, onde haja vontade e empenhamento sincero dos diversos Estados-
Membros...”

Identidade da CPLP no Dominio da Defesa, 2015, p.6

Introdugdo

A primeira ideia que se nos ocorre sobre a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) é a de uma organizacdo internacional (ou de amplitude global) com um crescente
impacto nacional e regional. Uma Organizacdo assente na partilha de uma matriz comum
histérico-cultural e que aposta no desenvolvimento da cultura e da lingua portuguesa no
mundo. Contudo, esta organiza¢ao, atualmente numa fase de crescimento e sustentacao
Institucional, procura afirmar-se internacionalmente pela multicooperacdo e por uma
intervencao crescente nos Estados membros em programas de apoio ao desenvolvimento e
de consolidacdo da seguranca e da defesa.

Uma Organizacdao que vem afirmando-se no mundo através da adoc¢do de uma inovadora, e
cada vez mais pragmatica, visdo politico-estratégica, assente na globalizacdo e no reforco da
cooperacao entre os seus Estados membros. Visdo esta que na area da Defesa se torna cada
vez mais evidente, ndo sé pelo crescimento sustentado e pelo reforco no didlogo cooperativo,
como pela quantidade e significado dos programas e protocolos de cooperacdo que tem
desenvolvido nestes quase 15 anos. Pois que a partilha de experiéncias vividas e a comunhao
de afetos, muitas vezes citada pelo professor Adriano Moreira, e que esteve (entre outros
aspetos) na origem da Comunidade, sempre norteou os seus destinos e os seus objetivos.
Pensamos ainda que estes elementos sdo ainda actualmente a charneira e o fio condutor nas

multiplas dreas de cooperagdo que desenvolve, nomeadamente na vertente da Defesa.
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Ndo sabemos se este paradigma virtuoso entre afetos, partilha da histéria e da cultura e
principalmente de cooperagao poderad significar tudo o que a Comunidade tem como projeto
identitdrio proprio e suficientemente pensado num horizonte ideolégico préximo, pois que
imbuida da esperanga (e cada vez mais necessidade) de fortalecer a concertagdo politico-
diplomatica, a cooperacdo na drea da Defesa (bem como em outros dominios) e
especialmente a promocgao e difusdo da cultura e da Lingua Portuguesa, estes continuarao a
ser os principais eixos identitarios e vetores prioritdrios da cooperacdo entre os paises luso-
falantes.

Neste contexto parece ndo ser possivel refletir, para ja, sobre o significado intrinseco da
verdadeira cooperacdo estratégica e o impacto organizacional a partir dos quais se induzirdo
aspetos fundamentais para se compreender a importancia da Comunidade para os seus
Estados membros no futuro, mas podemos (e devemos) refletir sobre a ado¢ao de uma visdo
estratégica, o que na vertente da Defesa nos obriga a abrir os horizontes para o mar e a
apostar numa verdadeira cooperacdo geoestratégica de Defesa que inclua os continentes e os
oceanos. Uma visdo que comece de dentro para fora, que traga mais dinamismo e maior
empenhamento dos Estados membros e que torne a Comunidade mais visivel e mais
empenhada nos problemas da seguranca regional e global. O verdadeiro dilema é saber como
se faz? Como tornar a cooperac¢ao bilateral do passado, na cooperacdao multilateral do
presente, e refletir sobre a necessidade de ter, no seio da Comunidade, uma nova cooperacao
bimultilateral® para o futuro.

Este artigo de opinido apresentado nesta conferéncia procura, numa perspetiva que
julgamos inovadora, refletir sobre os principais desafios que se colocam a Comunidade e

apresentar uma nova visdo geoestratégica para a Comunidade de Paises de Lingua

1A cooperacdo designada por “bimultilateral” representa uma forma mais adaptavel, dindmica e pratica de
conduzir a cooperac¢do no seio dos Estados e das Organiza¢des, permitindo uma maior aproximagdo entre os
multiplos atores, num quadro de ajuda ao desenvolvimento e de reforco das condigdes de seguranga e
cooperagdao multidimensional, que exige uma melhor compreensdo entre os valores do Estado e os
compromissos vinculados na Organiza¢do. Representa um novo paradigma que aponta para uma redefinicao
das estratégias de cooperagao tradicionais (bilateral e multilateral), obrigando a uma maior compromisso nas
OrganizagGes e a uma aposta na ligagdo entre estas e os Estados membros, o que nos transporta para a
necessidade de ter uma melhor compreensado das realidades conjunturais e perceber claramente as prioridades
dos Estados e das Organizac¢des, ajustando os modelos de cooperagdo tradicionais ao paradigma bimultilateral
que se torna necessario no mundo atual. Luis Bernardino, In “Una Cooperacion “bimultilateral” para la

prevencion de  conflictos en  Africa”, 19 febrero 2015, pp. 3-5. Disponivel  em:
[http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs marco/2015/DIEEEMO04-2015 Cooperacion Multilateral BrasBernardino.pdf].
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Portuguesa, que resulta da necessidade de rever o “Protocolo de Cooperacdo no Dominio da
Defesa na CPLP” (2006) e da aprovagao recente da “Identidade da CPLP no Dominio da
Defesa” (2015), e ainda da necessidade de ultrapassar paradigmas e apostar numa mudanca
que se exige, interna e externamente. Neste complexo quadro organizacional, é sobre a
problemdtica do contraponto entre o passado, o presente e o futuro da cooperacdo na area
da Defesa no quadro da Comunidade que iremos dedicar este ensaio (e esta conferéncia),
onde iremos procurar saber de que forma a evolucdo da cooperacdo na drea da Defesa pode
progredir para uma verdadeira cooperacdo estratégia e apontar algumas linhas de acdo

estratégica (internas e externas) que podem contribuir para a ado¢do de uma nova visao

estratégica no quadro da Defesa para a CPLP.

O contexto internacional de seguranga para a CPLP

Foi no contexto da erosdao do mundo bipolar que a CPLP emergiu tendo como matriz
primacial e origindria o patriménio comum da Lingua Portuguesa, a sua defesa, promogdo e
valoragdao no contexto global, evoluindo nos anos seguintes a assinatura do Ato Constitutivo
(1996) para outros patamares da cooperacao, de onde surgiu, dois anos depois, a cooperacao
na vertente da Defesa.

Sabemos que a globalizacdo acabou por universalizar e tornar globais e assimétricos os
desafios e as ameacas contemporaneas, parte delas invisiveis e imprevisiveis (mas com
resultados palpaveis) no concerto das nagles, tais como a pirataria informatica, as guerras
assimétricas ou o éxodo de populacdes deslocadas por conflitos, calamidades naturais e/ou
até pela reparticdao de recursos com implicagdes sociais e culturais, em que as populacdes
foram obrigadas a abandonar a sua matriz origindria buscando acolhimento junto de
sociedades cujos valores e formas de estar sdo, a maioria das vezes, substancialmente
diferentes e radicalmente constrangedora da liberdade de viver. Desta forma, devemos
equacionar a questdo da seguranca e defesa, ou seja, dos aspetos securitarios identitarios dos
Estados (que sdo parte das organizagbes) e onde se buscam atualmente respostas partilhadas
para os desafios e ameacas transnacionais comuns.

Gera-se assim a compreensao pela existéncia das aliangas militares regionais, constituindo
pactos de seguranca e defesa que, embora limitados a partida pelo horizonte geografico em

gue se inserem, atuam além dele, sempre que esteja em causa o interesse e a protecdo de
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qualquer dos Estados membros que as compdem. E neste caso, talvez pudéssemos
compreender os mecanismos que estiveram na origem da criagdo da Arquitetura de Paz e
Seguranca Africana (APSA), da Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) ou da
Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL), entre outras e que, em nossa opinido, sdao os
principais mediadores do entendimento cooperativo alargado a toda area do Atlantico Sul.

Em suma, estamos a viver uma conjuntura de grandes desafios e de alteragdao dos
principais paradigmas securitarios. Os conceitos e no¢des que até ha bem pouco pareceriam
mais ou menos permanentes, ou com um grau de estabilidade mais acentuado no contexto
das Relagdes Internacionais, tém vindo a desmoronar-se, dando lugar a novos paradigmas
bem diferentes daqueles que resultaram do final da guerra fria e que lancam novos desafios
para as organizagdes como a CPLP, ocupando estes um espago no contexto global.

Como sabemos, a ideia de um poder homogéneo e Unico que se sobrepde globalmente
cede atualmente o lugar a uma multiplicidade de poderes, fundamentalmente regionais, onde
a multipolaridade das decisGes é a regra para uma cooperacao frutifera, o que pode chocar
com as inten¢Ges de terceiros limitando geograficamente o que hoje ja ndo parece (ou nao
pode ser) limitavel, pela natureza das circunstancias e o envolvimento global dos atores. O
gue ndo nos pode chocar é a certeza de que as diferentes geopoliticas (mar, energia,
mercados, geoeconomia e projecdao demografica ou pelas ameacas transnacionais) estdo a
gerar novas matrizes que, no seu conjunto, serdao determinantes para o futuro da prdpria
humanidade. E por consequéncia novos paradigmas onde os Estados se viram “obrigados” a
delegar parte da sua soberania nas Organizacdes Regionais onde militam e estdo inseridos
conjunturalmente. Neste contexto, a CPLP surge como uma organizacdo que assenta numa
Comunidade de Estados, onde se partilham valores, ideologias e cultura, onde se procura
otimizar a cooperacdo estratégica, onde a seguranca e a defesa constituem um dos objetivos
partilhados e que em face das ameacas transnacionais que os Estados membros estdo
sujeitos, passa-se a assumir como um produtor de segurancga regional e instrumento de paz e

desenvolvimento no mundo.

O mar como elementos central na estratégia da CPLP para a Defesa
Como sabemos, o mar é um elemento permanente da geografia de todos os Estados

membros da Comunidade. Foi pelo mar que os antigos navegadores procuraram o0s acessos
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possiveis ao hinterland africano e sul-americano e que se transformou depois, numa estrada
comercial, cientifica, cultural, com implicagdes sociopoliticas e humanas, que os paises com
continuidades histdrico-culturais e linguisticas clarividentes se edificaram, unindo povos
originariamente de diferentes credos e culturas, ideologias e formas de produgao (umas mais
avancadas tecnologicamente do que outras) no que é hoje a Comunidade Luséfona.

Foi ainda através do mar, até ao século XX, que a amdlgama de povos em diferentes
continentes e, sob a mesma bandeira e a mesma lingua de comunicagdao entre si forjaram
identidades, agregando-as, que trocaram experiéncias, clarificaram interesses e
proporcionaram, ja no final do século XX, o entendimento solidario e de cooperacdo que
abriria o caminho para a edificacdo de uma identidade coletiva, supranacional, tdo especifica
como a CPLP. Ndo é, por esse motivo despropositado relembrar que a Comunidade foi criada
por uma decisdo de Estados soberanos e surgiu praticamente duas décadas depois dos
“processos” que levaram a independéncia das ex-coldnias portuguesas, desenhando-se
(independentemente das continuidades e descontinuidades do desenrolar histérico) numa
comunidade luséfona que, apesar de ndo integrar todo o universo possivel da lusofonia, se
orienta para uma insercao global com matrizes culturais, histéricas e de afetos comuns que
une os atuais nove paises que a compdem. O aparecimento da componente de cooperagao na
Defesa foi ela também o agregador do que de melhor se vinha fazendo na relagao entre
Portugal e os cinco PALOP ao nivel da Cooperacao Técnico-Militar (CTM).

A CPLP é essencialmente uma comunidade na qual o mar, como vetor identitario, tem uma
importancia inegavel pluridimensional e multidisciplinar. E por ser vetor identitario une-se aos
fatores estruturantes da Lingua e da Histéria comuns, bem como da gestdo da sua
preservacao e sustentabilidade e até no sentido da globalizacdo que nos impele a sermos
Comunidade num mundo cada vez mais global. E assim uma Comunidade de paises maritimos
(ribeirinhos) que se reparte por trés oceanos, ligando quase 300 milhdes de pessoas e vivendo
em cerca de 10,6 milhdes de Km? de terra e de 7,6 milhdes de Km? de drea maritima - uma das
maiores do mundo. Neste contexto, o Oceano Atlantico (especialmente o cone sul) merece
especial destaque porque se trata, por exceléncia, de um largo corredor maritimo cuja
importancia recrudesceu nos ultimos vinte anos por razdes ndo geopoliticas e geoenergéticas,
mas de afirmacgdo no contexto global, unindo os hemisférios sul e norte do globo e vice-versa,

abrindo uma janela de oportunidades para que o espaco da lusofonia e da CPLP se afirme
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como exemplo de cooperagdo construtiva e de desenvolvimento interdependente, e que ao
mesmo tempo desenvolva uma estratégia securitaria em beneficio dos Estados membros. Pois
como se sabe, e é hoje um dado adquirido, o desenvolvimento e a seguranca sdo parte da
mesma equacao, faces da mesma moeda, pois uma nao pode existir sem o outro...

E também, efetivamente neste “mar moreno”, como lhe chama Adriano Moreira, que se
localiza a esmagadora maioria dos paises da CPLP?, sendo por esse motivo, em nossa opiniao,
o centro de gravidade estratégica da CPLP. Especificamente é no Atlantico Sul que se situam
dois tercos dos paises que a constituem. Seis dos nove Estados membros sdo paises do
Atlantico Sul, o que confere a Comunidade um enorme valor acrescido® no gue respeita a
recursos energéticos e as potencialidades estratégicas dai advenientes.

Na verdade, considerada a bacia deste mar ao sul, profundo e vasto abarcando dois e
ligando trés continentes, verificamos ainda que é em portugués que se entendem o Brasil,
Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe e é em portugués que nos afirmamos
neste espaco multicultural. E provavelmente outros paises que tiveram recentemente acesso
a Organizagcdo, quer no ambito da plena adesdo ou simplesmente como observadores
associados e estdo a procurar desenvolver uma estratégia nesse sentido, como é o caso de
Guiné-Equatorial (Estado membro) e do Senegal (Observador associado), entre outros.

Mas também é importante destacar, desde ja, que as complexidades e desafios securitarios
globais - que sdo marca da atual circunstancia e se refletem, entre outros, como vimos, no

crime organizado, designadamente a pirataria, o trafico de droga e de pessoas, os conflitos

2 Constatamos que sete dos atuais nove Estados membros de pleno direito da CPLP sio paises lindeiros do
Atlantico (Norte e Sul). No caso do Atlantico e porque este ja foi sobejamente reconhecido como o mar por
exceléncia da CPLP, e atentas as conhecidas ameacas transnacionais e os focos de instabilidade da regido
do Golfo da Guiné (com destaque para a pirataria, o trafico de pessoas e estupefacientes, os fluxos
migratorios ilegais, o trafico de armas) bem como o respetivo impacto nas populagdes locais, a nova
geopolitica dos recursos energéticos do Atlantico Sul alcanga uma importancia tal que induz a uma nova
reflexdo sobre a seguranca maritima no espago da CPLP. Convém ndo esquecer que as ameag¢as no mar
tém origem em terra e ndo no mar, o que obriga a um refor¢o da cooperacdo no dominio da seguranca e da
defesa no seio da Comunidade”. In “A CPLP e o Atlantico Sul”, excerto da intervencdo do Diretor do
CAE/CPLP, Francisco Azevedo no VIII2 ENABED, Brasilia, 8-10 de setembro de 2014.

3 “...A condicdo ribeirinha/maritima de todos os Estados membros da CPLP proporciona enormes vantagens
que importa maximizar. O potencial estratégico do mar advém, entre outros, dos recursos estratégicos af
existentes, da sua importdncia geopolitica e estratégica no atual sistema internacional e da sua condigdo de
fator de conexdo e de desenvolvimento. Contudo, este enorme potencial, para ser maximizado, tem de ser
devidamente explorado e protegido, pelo que a componente de defesa da CPLP tem um importante papel a
desempenha, onde o conhecimento situacional maritimo tem uma relevdncia acrescida, pois sé assim se
conseguem combater as ameagas que se materializam no ambiente maritimo...”. In, “A Identidade da CPLP
no Dominio da Defesa”, 2015, p. 7.
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regionais - merecem a atenc3o e a preocupacio dos paises da CPLP?, n3o sé pela constatacdo
da necessidade de desenvolverem capacidades de protecdo, vigilancia e de seguranca
maritima, mas também pelo facto de ser inegdvel e imprescindivel que os elementos e
instrumentos securitdrios sejam matérias de uma vasta e incontorndvel cooperagdo
bimultilateral, que traduz a interdependéncia da circunstancia global e o acervo de uma
colaboragdo que deve ser aprofundada entre paises e inserida nos seus contextos regionais.
Com efeito, o valor e o potencial do mar sdo hoje, mais do que nunca, equacionados perante
o bindmio ja acima referido entre desenvolvimento/seguranca dos Estados, onde esta
equacgao mais impacto apresenta, e onde mais significado e relevancia assumem.

No que respeita a CPLP, sabemos que, além dos 50% das recentes descobertas de recursos
energéticos feitos na Ultima década e que se encontram em dreas de influéncia geogréfica de
paises da Comunidade, sendo urgente que cada Estado membro desenvolva capacidades no

sector da seguranga maritima com impacto bastante para garantir a prote¢do das suas zonas

econdmicas exclusivas e das suas plataformas continentais, pois que:

“..a CPLP na sua relagdo com o Oceano Atléntico impele-nos a compreender ndo
apenas a importdncia geoestratégica das duas margens (africana e sul-americana) mas
sobretudo a reconhecer um tridngulo estratégico no quadro da CPLP e avaliar a medida de
outros interesses que concorrem na regido para que se percebam claramente quais as
potencialidades deste mar oceano e que tipo de cooperagdo se pretende a médio e longo
prazo. E evidente que num mundo em mudanca acelerada, a concentracéo regional
alcanga um peso de tal forma decisivo que influi na geopolitica e determina uma
estratégia de dindmicas sujeitas a constantes adaptagdes...”.

Dr. Francisco Azevedo, Director do Centro de Analise Estratégica da CPLP - VIII2
ENABED - Brasilia, 8 - 10 de setembro de 2014

No caso do Atlantico, atentos as conhecidas ameacas transnacionais e aos focos de
instabilidade, principalmente da regido do Golfo da Guiné (com destaque como sabemos para
a pirataria, o trafico de pessoas e estupefacientes, os fluxos migratdrios ilegais e o trafico de
armas) bem como o respetivo impacto nas populacdes e na economia local, a nova geopolitica
energética do Atlantico Sul alcanca uma importancia tal que induz a uma nova estratégia de

seguranca maritima que surge no enquadramento futuro da “Identidade de Defesa da

4« .E no Atldntico Sul que se situa a maioria dos Estados Membros da CPLP. Este espaco geogrdfico conta com
importantes recursos energéticos em ambas as margens, mas também com diversos desafios de natureza
securitdria relacionados com o crime organizado transnacional, a pirataria, ou os conflitos regionais,
merecendo por isso especial atengdo dos paises da CPLP...”. (1dem, p. 4).
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Comunidade” no reforco dos mecanismos de cooperacdo estipulados pelo “Protocolo de
Cooperagao no Dominio da Defesa” assinada a uma década na Cidade da Praia — Cabo Verde.

Convém contudo ndo esquecer que as ameagas no mar tém origem em terra, o que obriga
como vimos, a um reforco da cooperagao no dominio da seguranca e da defesa no seio da
Comunidade. A seguranca maritima é, pois um fator estratégico de desenvolvimento e com
maior acuidade no Atlantico Sul. Por outro lado os conflitos em determinados Estados
Africanos tém levado a comunidade internacional a implementar mecanismos de alerta e de
resposta a seguranca regional que obrigam a intervencdes mais robustas e sob mandato das
Nagbes Unidas, da Unido Europeia e da NATO, e cada vez mais “..com maior frequéncia e
intensidade®...”, realizadas, cada vez mais, em missdes “hibridas”, envolvendo as Organizacoes
Regionais Africanas (e obviamente a Unido Africana) e lancando um novo desafio para os
paises e especialmente as Forcas Armadas deste continente.

A CPLP como comunidade maritima, necessita assim de uma gestdo sustentada dos seus
recursos energéticos. Aspeto que tem sido algo descurado pela Organizacdo, mas cuja
evolugcdo e progresso na presente conjuntura se torna premente agilizar e operacionalizar.
N3o é demais recordar que em meados de 2007 o Conselho de Ministros da Comunidade
determinou que a “...concertagdo de esforcos entre os paises da Comunidade no sentido da
elaboragéo de uma viséo integrada, com vista a promover o desenvolvimento sustentdvel dos
espacos ocednicos sob as suas respetivas jurisdicées nacionais, inclusive por meio da
cooperagéo internacional...®” fosse devidamente refletida e implementada. Estavam, lancadas
as bases da “Estratégia da CPLP para os Oceanos”’ que viria a representar uma nova dimensio

para a cooperacao maritima na CPLP.

5 Luis Bernardino, In “A Seguranca Maritima no seio da CPLP: Contributos para uma Estratégia nos Mares
da Lusofonia”, Instituto de Defesa Nacional, Revista Nagdo e Defesa, n® 128, p. 46.

6 Idem. Ver ainda a declaracdo da Resolucdo do Conselho de Ministros da CPLP, de 2 de novembro de 2007,
XII Conselho de Ministros CPLP/PR.9/2007.

7 “.. A estratégia da CPLP para os Oceanos rege-se por principios e objectivos transversais aos demais vectores
da cooperagdo no seio da Comunidade, nomeadamente pelos principios de igualdade soberana dos Estados
membros; do respeito pela integridade territorial; da promogdo do desenvolvimento; e da promogdo da
cooperagdo mutuamente vantajosa. Entre os objectivos da Comunidade, contam-se propdsitos que podem
igualmente ser relacionados com a presente estratégia, como a concertagdo politico-diplomdtica entre
Estados Membros, nomeadamente para o refor¢o da sua presenga na cena internacional e a cooperagdo em
vdrios dominios, como por exemplo os da educagdo, ciéncia e tecnologia, defesa, administragdo piiblica,
comunicagées, justica, sequranga publica, cultura e desporto...”. Luis Bernardino, In “A Seguranca Maritima
no seio da CPLP: Contributos para uma Estratégia nos Mares da Lusofonia”, Instituto de Defesa Nacional,
Revista Nacdo e Defesa, n? 128, pp. 49-50.
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Partindo do pressuposto de que os Estados membros da Comunidade ja ndo eram alheios a
importancia da adesdo a Convengao das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar, a Estratégia
da CPLP para os Oceanos, ao basear-se nas politicas nacionais dos Estados membros, teve um
objetivo comum de partilha e unido; mas também pretender “obrigar” a uma tomada de
consciéncia sobre a enorme diversidade das realidades de cada pais quanto aos niveis de
desenvolvimento, bem como aos aspetos relacionados com a caracterizagao das respetivas
insercdes geograficas, especialmente ao nivel das plataformas maritimas e dos recursos
associados a economia do mar e a seguranga maritima.

Assinado em Lisboa, em mar¢o de 2010 pelos Ministros do Mar e/ou tutelas, aquele
documento reflete, ainda hoje, uma excelente oportunidade para uma cooperacdo
bimultilateral integrada, na medida em que tem o mar por objeto e também por instrumento,
com base no conceito de desenvolvimento sustentdvel e da correta gestdo dos recursos
marinhos e que obrigou a uma nova dimens3ao e integracdao da cooperagdo intra e extra
Comunidade. Assim, a Estratégia veio demonstrar a tipificacdo das acdes de cooperacao,
interdependéncia e interoperabilidade nos mais diversos segmentos bem como o carater
multidisciplinar de intervencdo e, ao mesmo tempo, um sentido de partilha e reparticao de
tarefas a serem cumpridas pelos Estados membros, incluindo a cooperacdo no dominio da
Defesa, nomeadamente na vertente da seguranga maritima.

E ja é de cooperacdo estratégica que estamos a falar. Ela constitui o eixo central de toda a
organica das acdes da organizacdo e esta presente (algumas vezes de forma inconsciente) em
todas as suas vertentes, constituindo o vértice em funcdo do qual se move toda a
Comunidade. E neste vértice que assenta a analise conjuntural e prospetiva dos paradigmas e
desafios globais, funcionando como motor da interatividade e do juizo assertério na
implementacdo de estratégias e programas de cooperacdo. Sublinha-se por isso a pertinéncia
e o caracter incontornavel da cooperacdo estratégica em geral, no ambito da Comunidade e o
seu contributo para a formulacdo de doutrinas e implementacdo de iniciativas de interesse
comum para os Estados membros em prol da sua seguranca e do seu desenvolvimento.

A cooperacdo da CPLP no dominio da Defesa é, como se sabe, um subsistema da
cooperagao estratégica da Comunidade. Com base na recomendagdo dos Ministros da Defesa
de Portugal e dos PALOP, em 20/21 de julho de 1998, iniciaram-se em Lisboa (Oeiras) as

atividades nesta componente, tendo o Brasil ainda, numa primeira fase, mantido o estatuto
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de observador, mas acabando por se assumir como membro de pleno direito cerca de trés
anos mais tarde em 2001. Posteriormente Timor Leste (2002) e a Guiné Equatorial (2014)
viriam a aderir a Comunidade perfazendo os atuais nove Estados membros. Com efeito, nesse
momento inicial os Ministros estavam conscientes do valor e importancia que a Cooperagao
Técnico-Militar portuguesa possuia a nivel bilateral com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) e que no entendimento comum e, ao mais alto nivel, foi considerada a
“...vertente primordial da rela¢do fraterna que se [vinha] renovando e fortalecendo entre os
respetivos paises e as suas For¢as Armadas...”. Nesse sentido, “...decidiram enveredar por uma
nova fase desta cooperagdo, alargando-a, em determinados dominios, a um novo conceito de
globalizagdo...”. Nascia assim o “Conceito de Globalizacdo da Cooperacdo Técnico-Militar”
(1999) que norteou estrategicamente toda a coopera¢do na drea da Defesa desenvolvida no
seio da Comunidade desde essa data.

Esta mudanca de paradigma na cooperagdao no ambito da Defesa, na transformacdo do
bilateral para o multilateral, veio abrir os horizontes para uma cooperacdo mais vantajosa,
mais dinamica e principalmente mais estruturada, que passando a incluir o Brasil e mais tarde
Timor-Leste se prepara agora para acolher a Guiné-Equatorial e os demais paises que vierem a
aderir a Comunidade. O crescimento do leque de opg¢bes para uma melhor cooperagcdo na
area da Defesa passou assim a ter uma maior amplitude e a permitir um enquadramento em
exercicios militares de maior dimensdo e com objetivos mais ambiciosos. A dindmica evolutiva
e o quadro dos programas e das op¢des que se procuravam criar otimizou essa aproximagao e

a CPLP veio, naturalmente, a integrar mais esta area da cooperacao.

A Cooperagao Técnico-Militar como pilar no seio da Comunidade

Através do apuramento dos resultados positivos da Cooperacao Técnico-Militar bilateral de
Portugal com os PALOP (e apds 2002 com Timor-Leste) e que, em determinado momento do
seu patamar evolutivo, permitiu que se ampliasse aquela experiéncia partilhando-a entre os

i

Estados membros, foram entdo identificadas “..novas dreas de cooperagdo a serem

"

concretizadas numa perspectiva globalizante...”, figurando entre outras, a “...criagdo de um
Centro de Andlise Estratégica, com sede em Maputo e nucleos em cada um dos paises,
fomentando-se uma maior e melhor consciencializagdo dos assuntos e matérias naqueles

dominios...”, bem como um Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa (SPAD) que
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ficaria sediado em Lisboa (no Ministério da Defesa Nacional de Portugal, onde ainda
permanece atualmente) e que constituiriam dois dos érgdos principais na cooperagao nesta
area especifica.

Porem, foi o designado “Acordo sobre a Globalizacdo da Cooperagdo Técnico-Militar” que
viria a ser assinado pelos Ministros da Defesa dos Estados membros em 25 de maio de 1999,
na cidade da Praia, que fez com que a componente de Defesa da Comunidade evoluissem
para a consolidacio dos seus Orgdos estruturantes que mantiveram e tém mantido a
sustentabilidade de iniciativas e atividades de caracter, diriamos, ja incontornavel, no quadro
de uma cooperagdo estratégica estruturada a beneficio de todos e em funcdo do objetivo
global de “...promover e facilitar a cooperacéo (...) sistematizando e clarificando as a¢des a
empreender...” (1999).

Constituiu-se assim uma estrutura dindmica com base nos seguintes Orgdos estruturais: O
Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa da CPLP (SPAD); as Reunides de Chefes
do Estado-Maior General; as Reunides de Directores Nacionais de Politica de Defesa; as
Reunides de Ministros da Defesa da CPLP e o Centro de Andlises Estratégicas da CPLP
(CAE/CPLP), entre outros. Seriam assim criados para funcionar como elementos da
componente de Defesa da Comunidade, para pesquisa, estudo e difusao de conhecimentos no
dominio da estratégia com interesse para os objetivos globais dos Estados membros o Centro
de Andlise Estratégica que apostava numa descentralizagdo num maior desenvolvimento da
reflexdo estratégica nesta drea especifica. Esta caracterizagao simples e pragmatica contida,
regra geral, nos normativos pertinentes, englobava, no entanto, uma multiplicidade de
vetores que explicam ndo sé a génese mas também o contexto em que se gerou a ideia da
criacdo do CAE/CPLP, bem como as valéncias e meios que assistiram a sua constituicdo e
desenvolvimento. Outras iniciativas e outros Orgdos viriam a constituir-se e consolidar-se,
dando mostras de um crescimento sustentado e partilhado da componente de Defesa no seio
da Comunidade, sendo de destacar designadamente: os Exercicios Militares da série
“FELINO”, a Conferéncia das Marinhas da CPLP e o Forum de Saude Militar, entre outros.

Um aspeto que importa sublinhar nesta componente da cooperacdo de Defesa da CPLP sdo
aos normativos juridico-politicos respetivos. Na verdade, o quadro juridico-politico dos Orgdos
e iniciativas acima referidas foi, como se sabe, em primeiro lugar, politico e depois juridico, na

medida em que a pratica e o seu exercicio funcional careceram, de imediato, da legitimidade
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gue so o nivel politico poderia anuir, através das declarac¢des finais das Reunides de Ministros,
recomendando as a¢Bes bem como o direcionamento dos projetos a implementar; e dando
assim espaco para que cada uma das componentes ou niveis se articulassem entre si. E o
qguadro legal seria criado a posteriori adequando-o a realidade conjuntural e as necessidades
sentidas, vividas e partilhadas pelos Estados membros, pois as decisdes sdo sempre tomadas
por consenso, 0 que numa organiza¢ao desta dimensdo e ambito é de salientar.

Esse quadro legal seria aprovado pelos Ministros da Defesa também na cidade da Praia —
Cabo Verde, em 15 de setembro de 2006. Referimo-nos ao “Protocolo de Cooperagao da CPLP
no Dominio da Defesa” e que é atualmente o documento-quadro com base no qual se rege a
cooperacao dos paises da CPLP neste dominio. Estando ja ratificado pela grande maioria dos
Estados membros, ndo se encontra ainda em vigor, em virtude do seu Artigo 152 estabelecer
gue aquele instrumento sé “...entrard em vigor apds a conclusdo das formalidades legais, por

4

parte de cada um dos Estados membros...”, o que se por um lado refor¢a o sentido de
consenso e de responsabilizacdo politica das decisGes tomadas no seio da Comunidade, por
outro torna-o ainda passado uma década um instrumento juridico condicionado.

Sem perder de vista a natureza e o sentido para o qual foi criada a componente de Defesa
da Comunidade, no Artigo 49 do supracitado Protocolo consubstanciam-se algumas das
principais linhas orientadoras, identificadas pela solidariedade entre os Estados membros.
Referimo-nos especificamente a sensibilizagdo das comunidades nacionais sobre a
importancia e o papel das Forgas Armadas de cada um dos paises na defesa da sua nacao, a
troca de informacdes estratégicas (diriamos mais ousadamente, a partilha de informacdes)
que visem reforcar a defesa dos paises a luz das ameacas transnacionais e desafios do entorno
global, a formacdo militar, o prosseguimento dos Exercicios Militares “FELINO”, o
desenvolvimento de sinergias para o refor¢co do controlo e fiscalizacdo dos espagcos maritimos
de cada um dos paises e outros como o Férum de Saude Militar, a Conferéncia de Marinhas da
CPLP e outras ac¢des que possam reforcar a afirmacdo da componente de Defesa da
Comunidade e que farao evoluir a Organizacao para outros patamares de afirmacao regional e
global.

No entanto, e apesar desta restrigao legal, o articulado do Protocolo consagra e reconhece
a necessidade de estreitar a coopera¢do no dominio da Defesa, sendo a paz, a seguranga, a

defesa e as boas relagdes politicas fatores primordiais para uma cooperacdo frutuosa e
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proactiva, capaz de impulsionar o estreitamento dos lacos de solidariedade entre cada um dos
Estados membros, projetando a Comunidade como uma organizagdo de paz e de cooperagao
para a seguranca, defesa e desenvolvimento.

Uma organizagdo cada vez mais relevante nos contextos regionais e com potencial
geoestratégica para se afirmar globalmente, pois a dispersdo geografica dos seus Estados
membros dao-lhe essa dimensdo global. O que significa que a CPLP tem vocagao natural para
ser parceira com outras organizacdoes de acbes e iniciativas idénticas, em beneficio de
interesses comuns. Estamos cientes de que, por exemplo, uma cooperacao aprofundada com
a ZOPACAS ou no seio das organiza¢bes que compdem a Comissao do Golfo da Guiné, bem
como outras organizacoes regionais no entorno do Atlantico (Norte e Sul) ou do Pacifico ou
ainda do indico deve ser vista como um exercicio salutar de construtivismo e a favor do
desenvolvimento sustentado, na senda de (regionalmente) comecar por procurar a sua
afirmacao global.

Das reflexdes que entretanto foram sendo feitas sobre o Protocolo da Cooperacdo na Area
da Defesa (2006) resultaria, oito anos depois, a recomendacdo dos Ministros da Defesa dos
Estados membros, na XV2 Reunido de Ministros de Defesa Nacional realizada em Lisboa, em
26 de maio de 2014, para que a componente de Defesa fosse dotada de um mecanismo de
cariz orientador e conceptual, capaz de dar sentido as iniciativas e a cooperagao multilateral
neste sector. Tratava-se de elaborar um novo instrumento estruturante e também
optimizador das sinergias da cooperagao e que veio a ser designado por “Identidade da CPLP
no Dominio da Defesa” (em anexo). Este documento viria a ser aprovado em 26 de maio de
2015, na cidade de Sao Tomé e foi endossado no ultimo Conselho Ordindrio de Ministros da
CPLP, realizado em Dili, no passado dia 24 de julho de 2015, constituindo um marco
estratégico-conceptual e um contributo para a cultura estratégica na evolucdo da cooperacao

na area da Defesa no seio da Comunidade.

A Identidade da CPLP no Dominio da Defesa

Sobre o documento da Identidade da CPLP no Dominio da Defesa, importara realcar (ainda
gue brevemente) o caracter inovador, inédito e endoutrinador do mesmo. O documento nado
so reune os conceitos fundamentais que envolvem a geopolitica e a geoestratégia e o entorno

global dos Estados membros, e naturalmente o Atlantico Sul e Norte, mas também, pretende
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ser, do ponto de vista conceptual, a matriz fundamental da componente de Defesa que da
corpo ao “Protocolo de Defesa” e articula doutrinariamente a “Arquitetura de Defesa da CPLP
e/ou os Mecanismos de Defesa da Comunidade”®.

No vazio da existéncia ainda de um verdadeiro Conceito Estratégico da CPLP, aquele
documento chama a atencdo para a importancia das entidades coletivas, o que as une, o que
as agrega, clarifica e orienta, sendo que no caso da Defesa serdo os interesses comuns neste
sector que potenciam a cooperacdo em diferentes dominios, maximizando respostas comuns.
E este principio aplica-se obviamente ao universo da cooperacdo que se pretende para o
segmento securitario dos Estados membros na vertente da seguranca maritima e na vertente
de cooperacdo bimultilateral para o futuro. Além disso, identifica a matriz identitaria da CPLP
com base na Declaracdo Constitutiva e no atual Estatuto da Comunidade apontando para o
seu vértice fundamental, a cooperacado estratégica estruturada.

Mas é evidente também a necessidade do enquadramento do contexto estratégico da
Comunidade e esse aspeto surge bem visivel no ponto 2 do texto, onde se identificam
algumas dinamicas de inseguranca (e de seguranca) no espaco da lusofonia, donde resulta a
exigéncia de abordagens e capacidades ndo sé multissectoriais mas também multilaterais e
multidimensionais. Também a insercdo regional dos paises da CPLP deve ser vista - e o
documento incide nesse vetor - como uma mais-valia para a Comunidade, na medida em que
impulsiona o aprofundamento da cooperacdo intra-Comunidade e aponta para uma
regionalizacao global, reforcando as parcerias estratégicas nas quedas regionais e por essa via
na afirmacdo de uma cooperacao bimultilateral que importa afirmar para que a Comunidade
se possa projetar globalmente.

O ponto 3 identifica os valores comuns e interesses da CPLP no dominio da Defesa e,
embora ndo o fazendo de uma forma exaustiva, fa-lo de uma forma clara e com base, uma vez
mais, nos principios gerais e objetivos da Organizacdo e em funcdo da circunstancia
conjuntural, ou seja, vistos numa perspectiva dinamica que envolvem os valores
designadamente culturais (caso da lingua portuguesa), os valores humanistas e os da
Democracia e direitos humanos; e vé na concertacdo politico-diplomatica um instrumento

fundamental para salvaguarda de interesses comuns, tal como na cooperagdao a alavanca

8 Luis Bernardino, In “Estratégias de Interven¢do em Africa. Uma década de Seguranca e Defesa na Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa”, Editora Prefacio, 2008, pp. 186-189.
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fundamental do multilateralismo construtivo ou aberto. E porque é de cooperacdo e do seu
potencial que se fala como o principal referencial deste documento, o setor militar é referido
como um dos melhores exemplos do espirito cooperativo e da interatividade humana e
cultural e a Defesa, o sector de cooperagao estratégica que melhor consolida essa ideologia.
Destaca-se também a condicdo ribeirinha de todos os Estados membros da CPLP e que
acima ja assinalamos bem como o potencial estratégico do mar, dos seus recursos e da sua
importancia geopolitica e geoestratégica no contexto global. O mar é a maior janela de

oportunidades para a Comunidade e o Oceano Atlantico o seu centro de gravidade, que

importa aproveitar com refere o documento, pois como sabemos:

“...a condi¢do ribeirinha/maritima de todos os Estados membros da CPLP proporciona
enormes vantagens que importa maximizar. O potencial estratégico do mar advém, entre
outros, dos recursos estratégicos ai existentes, da sua importéncia geopolitica e
geoestratégica no atual sistema internacional e da sua condigdo de fator de conexdo e de
desenvolvimento. Contudo, este enorme potencial, para ser maximizado, tem de ser
devidamente explorado e protegido, pelo que a componente de Defesa da CPLP tem um
importante papel a desempenhar, onde o conhecimento situacional maritimo tem uma
relevéncia acrescida, pois sé assim se conseguem combater as ameacas que se
materializam no ambiente maritimo...”.

Luis Bernardino, In “Identidade da CPLP no Dominio da Defesa”, 2015, p. 7

Mas a CPLP representa ainda no sector de Defesa um significativo potencial de dissuasao
regional e que também deve ser desenvolvido no contexto securitario do Atlantico (Sul e
Norte), principalmente. Nesse aspeto, as diferentes e diversas iniciativas multilaterais, vistas a
luz dos atuais desafios (que se encontram referenciados na Identidade da CPLP no Dominio da
Defesa) assumem uma importancia incontorndvel. Trata-se de cooperar nos dominios da
formacdo (que inclui educacgdo, treino, capacitacdo e valorizacdo das forgas); na partilha de
informacdo estratégica relativa a ameacas e desafios que se impdem aos Estados membros.
Desafios que cada vez mais ndo é possivel enfrentar sem uma cooperacdo ativa e multilateral
e ainda a partilha de tecnologias, na disponibilizacdo conjunta de materiais que racionalizem
custos e meios e ao mesmo tempo confiram capacidade de dissuasdo e melhor defesa e
seguranga aos Estados membros perante os crescentes desafios transnacionais e a rdpida
evolugdo tecnoldgica a que assistimos no mundo atual.

Relativamente aos pilares da identidade da CPLP no dominio da Defesa, o texto sintetiza as

linhas de agao da Comunidade nesta componente, assentando-os na questdo dos valores e
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interesses comuns aos paises da CPLP; na mobilizacdo cooperativa (cooperar alias é a palavra
de ordem); no aproveitamento das sinergias que advém da idiossincrasia da Organizagdo no
dominio da Defesa; na acdo do instrumento militar e da cooperacdo dai resultante. Cremos,
no entanto, que mais do que cooperar, a palavra de ordem para uma cooperagao
bimultilateral frutifera no seio da Comunidade e com a Comunidade, tal como refere no
documento “Identidade da CPLP no dominio da Defesa”, é partilhar estrategicamente, como
vimos, o conhecimento, formacdo, tecnologias, desafios e principalmente desenvolver
respostas comuns as ameacas de todos. Criar assim mecanismos partilhados para coletiva e
cooperativamente terem mais seguranga e melhor desenvolvimento.

E ao falarmos de partilha estamos a falar de interatividade assumida como
interoperabilidade e que nos parece, nesta perspetiva, ser o verdadeiro desafio que se impde
a CPLP no quadro de uma nova geopolitica, de uma nova geoeconomia e por consequéncia,
de uma nova geoestratégia que emerge como resposta premente as grandes ameacas globais,
nomeadamente: o terrorismo (expressamente o terrorismo militante), a pirataria, a guerra
cibernética e as ameacas assimétricas dos extremismos e fundamentalismos ideoldgico-
religiosos, e que “obrigam” as sociedades a desenvolverem em cooperacdo meios de
respostas mais eficazes, pois ameacas complexas exigem respostas articuladas e de maior
impacto.

O documento termina com um apelo a vontade e empenho politico para a materializacao
de agdes concretas, sendo este quanto a nds, o ponto fulcral do sucesso de qualquer
cooperacao e do proprio futuro da CPLP. Com efeito, os ingredientes da cooperacdo integrada
e interativa ja se encontram expressos nos documentos acima referidos, afigurando-se
necessario o seu aprofundamento e a sua efetiva operacionalizacdo. Dai que se torne
premente o empenho politico ou a vontade decisora das instancias superiores da Comunidade
para que a cooperacao bimultilateral se desenhe como resposta coerente e efetiva aos
desafios da presente conjuntura e as ameacas globais que todos enfrentamos, especialmente
num momento em que se assiste a uma alteracdo global e profunda dos paradigmas
securitarios. Aqueles desafios oriundos do periodo do final da guerra fria ja parecem ndo se
coadunarem com as respostas que todos teremos de dar no tempo presente.
Paradoxalmente, estamos perante um mundo desafiante com for¢cas e elementos que

contrariam os principios gerais das sociedades abertas e democraticas para subverterem, a
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partir de dentro, a ordem de valores estabelecida e a soberania do Estado e que os Estados e

as organizagdes precisam de saber acautelar...no principio da seguranca coletiva e cooperativa
N3o é, pois, de surpreender que perante a crescente conflitualidade se apresente como um

cenario plausivel para ndo dizer assustador. Mas é também no seio deste “caos

III III

organizacional” que parece persistir na “ordem mundial” que emergem também alguns sinais
positivos (otimistas), fundamentados no principio da cooperagdao construtiva e do
multilateralismo cooperativo e que, como vimos, ainda que sucintamente tem raizes
profundas na cooperacao estratégica bimultilateral que procuramos (e precisamos) construir
para o futuro. E é com estes elementos que nos parece essencial encararmos a cooperacao da
CPLP no dominio da Defesa.

Salienta-se que na verdade, o Atlantico Sul tem sido até agora uma regidao que funciona
como um corredor aberto e pacifico de acesso aos mercados do Norte e do Sul geografico.
Mas independentemente do desenvolvimento de capacidades dissuasoras, quer em termos
de uma estratégia de defesa regional quer na sua operacionalizacdo, ndo se deve descurar o
gue se passa no médio-norte do Atlantico sem avaliar as consequéncias para o sul e vice-
versa. A globalizacdo obriga-nos a crescente interdependéncia e ao reforco da cooperacdo na
seguranca internacional no computo direto das responsabilidades regionais. O seu
cometimento como primeira linha defensiva de qualquer sistema dissuasor parece ser hoje
um dado adquirido. Mas ndo se dirime numa compartimentacdo estanque. Ao contrério,
encoraja dinamicas pré-ativas e uma complexidade de relacionamentos tanto bilaterais como
multilaterais, que devem caminhar cada vez mais para uma cooperacdo “bimultilateral”.

Por isso, a CPLP, ndo podendo agir nem como bloco defensivo regional nem como
estrutura global de defesa capaz de atuar em qualquer cendrio, porque a isso a obrigam a
Declaracdo Constitutiva, os seus Estatutos e nomeadamente o “Protocolo da Cooperagdo da
CPLP no Dominio da Defesa”, tem no entanto uma vocacdo universal de protecdo e
intervencdo humanitarias que consubstanciam a sua atuacdo a resposta aos pedidos de
quaisquer dos parceiros em apoio a essas situagdes e de manutencdo de paz no quadro
restrito das missdes da ONU ou sob sua égide. Alids, em diversas destas missdes de
manuten¢dao da Paz das Nagdes Unidas tém participado forgas de paises da Comunidade,
designadamente: Angola, Brasil, Cabo Verde, Mocambique, Timor-Leste e Portugal. S6 assim

fazem sentido os Exercicios Militares da série “FELINO”, as iniciativas do Simpdsio das
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Marinhas da CPLP, o quadro normativo da Estratégia da CPLP para os Oceanos, a ldentidade
da CPLP no Dominio da Defesa e fard igualmente sentido, a Nova Visdo Estratégica da CPLP

gue importa discutir num futuro préximo.

Elementos para uma Nova Visao Estratégica da CPLP

Pelo que ficou dito, mais que uma deriva organizacional e uma questdo de moda ou
protagonismo ideoldgico, a nova visdo estratégica da CPLP, deve permitir uma mudanca
institucional interna e apostar numa postura mas proactiva e articulada em termos externos.
Assim, se ao nivel interno, 6rgdo como SPAD, o CAE/CPLP, as Reunides de Ministros da Defesa
e de CEMGFA e até os Exercicios “FELINO” podem e devem ser repensados por forma a induzir
mudancas na cooperac¢do nestes dominios, em termos externos, entre outras, exige-se uma
maior aproximacdo aos contextos regionais de seguranca (nomeadamente em Africa), uma
centralizacdo estratégica no Atlantico sul e uma maior aposta na intervencgao e no contributo
para a seguranca global.

No contexto interno, temos constatado, com o crescimento da cooperacao e das atividades
especificas nesta vertente, principalmente na 12 Fase (1998-2006) de construcdo da
cooperagao no seio da Defesa, que uma reestruturagao interna se torna necessaria, pois com
a assinatura do Protocolo de Cooperacao da Defesa tornou-se evidente ter um SPAD com
maior capacidade de trabalho, coordenacdo e até dinamismo. Pois que o Secretariado
Permanente foi dimensionado para uma dinamica de coopera¢ao datada de 2002 e que nao
Ihe tem permitido acompanhar e contribuir, mais ativamente, para uma necessaria evolucao
institucional. Penso mesmo que o SPAD deve ser efetivamente permanente, internacionalizar-
se e sair da alcada do Ministério da Defesa de Portugal (DGPDN), devendo receber um reforco
de pessoal, verbas e de importancia, podendo inclusive estar coo localizado com o
Secretariado Executivo, permitindo assim uma maior aproximacdo e mutuo entendimento (o
gue nem sempre tem acontecido...).

O CAE/CPLP, primeira tentativa de descentralizacio da componente de Defesa da CPLP
deve, em nossa opinido, ser reforcado na sua importancia e nos meios que lhe sdo dados para
trabalhar, sendo um dos vetores com maior potencial para ligacdo a sociedade civil, quer
através da ligacdo as empresas, universidades e organismos (ndo sé no espaco da CPLP, mas

podendo servir de veiculo de afirmagdao da CPLP nos espagos regionais e projetar o trabalho
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gue ja realiza). Contudo, sabemos que a globalizacdo, com os desafios que conhecemos e as
exigéncias que transportou para os Estados (e para as organizagdes) obriga a apostar nas
tecnologias que permitam que estes organismos funcionem mais eficazmente, sendo
importante redefinir os meios (humanos, matérias e a tecnologia) que estdo ao dispor,
apostando na divulgacdo e numa reflexao estratégica da Defesa no seio da Comunidade.

As reunides, aos varios niveis hierarquicos e organizacionais, sequencialmente orientadas
e com regimentos muito rigidos, tornaram-se pouco eficazes e algo repetitivas e pouco mais
produzem que um conjunto de documentos e orienta¢des que fazem funcionar a cooperacao
na area da Defesa...continuando a ser obviamente um excelente férum de didlogo e de
encontro de afetos e de amizades que o professor Adriano Moreira aborda nos seus escritos.
Mas tornou-se uma mecanica repetitiva, pouco imaginativa e talvez menos importante,
dependente de iniciativas individuais e parece-nos que mais interessadas em manter do que
em fazer crescer... Um novo dinamismo parece-nos essencial para uma nova visao estratégica
da CPLP na Defesa, pois o envolvimento das estruturas aos varios niveis revelou-se essencial
no passado e serd essencial para o futuro.

Resta ser como, como agilizar as decisdes, como fomentar a cooperacdo, como melhorar a
comunicacao institucional, como fazer e tornar a cooperacdo na area da Defesa mais
relevante no quadro das outras dreas da cooperacdo (ser efetivamente estratégica) e como
levar os Exercicios “FELINO” a serem mecanismos de projecdo da CPLP, a ocuparem um
espaco geografico mais adequado e a apostarem mais na componente naval e a levarem a
CPLP para o Atlantico. Sdo tudo assuntos e temas que devem ser pensados na nova visao
estratégica que se pretende para a cooperacao na area da Defesa, onde para além da 22 Fase
(2006-2015) de consolidacao, é importante passar para uma 32 Fase (2016-2020) de expansao
e afirmacdo e que esta seja ja uma consequéncia da nova visdo estratégica da CPLP e indutora
de um muito ambicioso “Conceito Estratégico de Defesa da CPLP”.

Relacionado com os aspetos internos e com uma nova postura organizacional interna é
essencial caminha-se para uma maior afirmacao externa da componente de Defesa da CPLP.
Assim, parece-nos essencial que a nova visao estratégica da CPLP possa privilegiar uma maior
ligacdo aos contextos regionais de inser¢do e que aposte numa cooperagdao bimultilateral,
adotando uma relacdo mais intima e intimista com as ORA e com as demais organizagdes, que

possam, conjunturalmente, constituirem-se em parcerias estratégicas. A inclusdo de novos
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paises, quer como membros efetivos quer na qualidade de observadores associados, ird trazer
novos desafios e uma aproximacgdo regional permite também tornar-se mais proactiva nesta
nova realidade que parece ser cada vez mais uma certeza. A melhoria da comunicagao
institucional, mesmo obrigando a usar em conteudos especificos e organizacionais outras
linguas (inglés, francés e chinés, entre outras) e empregando outros meios de comunicac¢do
(internet e redes socias, entre outras), mais globais e adequados aos desafios da globalizagao
serd também um requisito para estar mais presente, mais longe e simultaneamente mais
perto e mais acessivel...ndo sé aos luso-falantes mas a todo o mundo.

Uma nova visdo estratégica obriga a uma nova postura organizacional, a libertarmo-nos de
determinados dogmas e paradigmas ultrapassado e a procurar tirar vantagem da globalizacdo
e das novas tenologias. Pois uma Comunidade viva é uma organiza¢do global e na vertente da

CPLP a cooperacdo na area da Defesa tendera a ser mais participada, ativa, exigente, e

obviamente mais global.

Conclusdes

Em suma e para concluir, gostariamos de comecar por realcar um aspeto que releva do
texto da Identidade da CPLP no Dominio de Defesa e estad relacionado com a questdo da
interoperabilidade de forcas militares e que podera aplicar-se no contexto de uma ambiciosa
mas desejavel “Arquitetura de Seguranca Maritima para o Atlantico”. Trata-se de um conceito
gue esteve sempre presente no seio da CPLP, pelo menos, desde a institucionalizacao dos
Exercicios militares “FELINO” e além disso emerge dos objetivos especificos da cooperacao no
dominio da Defesa, mas que sendo de dificil implementacdo carece evidentemente de
vontade politica e de elevados recursos econémicos e materiais.

Destacariamos assim neste ambito a criacdo de uma plataforma de partilha de
conhecimentos em matéria de defesa militar e de seguranca maritima, na qual o Centro de
Andlise Estratégica da CPLP teria um importante papel a desempenhar, e onde a promocgao de
uma politica comum de cooperacao estratégica aliada ao contributo para o desenvolvimento
das capacidades militares de Estados membros com vista, no futuro, ao fortalecimento das
Forcas Armadas dos paises da CPLP e da prépria Comunidade como instrumento de

seguranca.
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Acreditamos assim que o desafio maior da Comunidade residira em saber langar as pontes
do didlogo e da cooperagdo construtiva num mundo que parece desabar a nossa frente e que
temos a obrigacdo moral de reerguer em cada acdo, em cada iniciativa, em cada quadro da
cooperagao para a seguranga e para o desenvolvimento, uma missdao que convoca cada um
dos Estados membros e a nossa sociedade civil em geral. Neste contexto, a Comunidade pode
e deve afirmar-se desenvolvendo capacidades no multilateralismo cooperativo e coletivo,
tornando- se cada vez mais uma alternativa num mundo global em que o elemento securitario
assume cada vez mais e maior importancia. Por isso, equacionamos uma cooperacdo
bimultilateral sustentada em toda a bacia atlantica, em especial no Atlantico Sul e muito em
particular na regido do Golfo da Guiné. Mas ndo a podemos compartimentar, pois, como

(i

refere Adriano Moreira “..sem seguranca ndo hd condi¢cbes de desenvolvimento e sem
desenvolvimento ndo poderd haver segurancga...”.

O construtivismo cooperativo tem algo a ver com o soft power dos Estados que
desenvolvem capacidades de lideranca regional e que na nossa Optica devem ser a meta
conceptual para afirmar a CPLP no campo da Defesa, contribuindo para impulsionar
capacidades nos Estados membros nas areas da formacdo, da partilha de informacao
estratégica e do desenvolvimento tecnolégico, entre outros. Pelo que julgamos adequado
dizer que nao faltardo dreas onde essa interacdo bilateral e multilateral multidisciplinar
combinada serd prioritaria a luz da natureza de cada ameaca ou desafio e tornar-se numa
efetiva cooperacao bimultilateral. A questdo que se coloca no futuro aos politicos e
académicos é saber se a CPLP tem esta capacidade e deseja seguir esse caminho? Se a nova
visdo estratégica da CPLP pode (e como) deve ser implementada na Comunidade?

Na verdade, se estamos levantando esta questdo é porque ela ja contém uma resposta e
ndo é propriamente a de um sonho sempre adiado, embora o pareca até agora, por
circunstancias que se prendem ndo sé com a dispersao geografica, a insercdo regional de cada
Estado membro e respetivos compromissos Internacionais, mas também com as vicissitudes
internas proéprias de dindmicas politicas e de seguranca e defesa globais. O que se torna por
vezes desconcertante sdo algumas exigéncias de celeridade relativamente as iniciativas e ao
alcance dos patamares de desenvolvimento sustentado no seio da Comunidade, atendendo a
diversidade e desigualdade dos niveis de desenvolvimento politico, econémico e social de

cada Estado membro e a prdpria relativa jovialidade da Organizacao.
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Brevemente cumprir-se-do vinte anos da sua existéncia e a este propdsito, serd oportuno
realcarmos alguns elementos fundamentais que poderao contribuir para as linhas de agdo e
visdo politico-estratégica da CPLP na préoxima década, a saber: a necessidade de aprofundar a
cooperagao em todos os sectores, respeitadas as legislagdes e a soberania de cada Estado
membro; apostar na educacdo global, na formacdo de quadros, na interacdo de diferentes
niveis e estruturas de forma a criar uma teia integrada de a¢bes cooperativas multilaterais,
respeitando os diferentes niveis de desenvolvimento dos paises integrantes; incentivar a
criatividade das novas geracbes nas areas da investigacdo cientifica e tecnolégica e dos
recursos marinhos contribuindo para que cada Estado membro diminua as faixas de
dependéncias externas por forma a encorajar o desenvolvimento sustentdvel; apostar no
planeamento de recursos (geopolitica da energia e geoeconomia de mercados) através do que
acima se refere quanto a partilha mutua e de interesse comum em prol do desenvolvimento
das nossas Comunidades; e aprofundar a concertagao politico-diplomatica de forma a projetar
a imagem da Organizagdao no plano externo e nos fora internacionais. Enfim evoluir interna e
externamente para outros patamares organizacionais.

A componente de Defesa dos Paises da CPLP tem, pois, desde a sua criacdo em 1999,
contribuido de uma forma positiva e construtiva para a “Arquitetura de Defesa da
Comunidade”. Uma andlise mais aprofundada deixard a descoberto todo um conjunto de
iniciativas, que apesar de discretas, tém constituido passos sélidos para uma consolidacdo e
agora, (porque nao?) visibilidade que se afigura importante, sobretudo numa conjuntura que
exige de todos nds uma reflexdo profunda a luz do que esta a ser gerado na designada “Nova
Visdo Estratégica da CPLP” saida das resolucdes da Cimeira de Dili, realizada em meados de
julho de 2014.

Neste caminho de afirmacdo global da Comunidade é essencial a contribuicdo da sua
componente da Defesa, ndo sé pelo caracter eminentemente construtivo e cooperativo, mas
também pelo exemplo de coes3o que os diferentes Orgdos desta componente de Defesa tém
demonstrado desde o seu inicio, inclusive, em circunstancias por vezes bem complexas.
Seguindo estritamente o principio da cooperacdo bilateral e multilateral entre parceiros
soberanos e iguais no nivel decisor da Comunidade, havera que ter sempre presente que sdo
muito mais as coisas que nos unem do que aquelas que nos separam e que a cooperag¢ao

“bimultilateral” serd a nova forma de cooperagdo estratégica que a Comunidade necessita
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para se afirmar neste mundo global. E estes aspetos estdo bem evidenciados na “ldentidade
da CPLP no Dominio da Defesa” e, considera-se que é orientador inclusive para uma
cooperacao transatlantica aprofundada e estratégica no seio da Comunidade e entre a
Comunidade e as demais Organiza¢Oes Regionais.

Esperemos também que ndo seja apenas mais um documento conceptual, porque a CPLP
pode certamente orgulhar-se da sua componente de Defesa que tem agido, ao longo dos
ultimos 15 anos, com um espirito cooperativo, construtivo assente em conversas e gerador do
aprofundamento das relagbes entre todos os parceiros. Assim haja vontade politica e

empenho de todos os Estados membros.
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centro de andlise estratégica

IDENTIDADE DA CPLP NO DOMINIO DA DEFESA

1. INTRODUCAO

As identidades coletivas, em qualquer dominio considerado, assumem uma importancia
central; a sua afirmacdo dd sentido aos projetos comuns, promove a solidariedade entre
membros e contribui para justificar a existéncia perante as comunidades. Quando emergentes
das continuidades histérico-culturais e linguisticas, resultantes de uma decisdo soberana de
povos independentes e associadas ao dominio estratégico, as identidades contribuem para
trés fungdes primaciais: agregar, no sentido de mobilizar os diversos sistemas e entidades;
clarificar, no sentido de identificar claramente os interesses a salvaguardar, as opcGes e as
prioridades; e orientar, para proporcionar as necessarias diretrizes gerais para o planeamento

subsequente.

No quadro do referido anteriormente, a necessidade de uma identidade da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) no dominio da defesa justifica-se pela afirmacdo dos

interesses comuns no setor da defesa.

A CPLP tem assim uma matriz identitaria que assenta nos lacos histdricos, nos tragos culturais
comuns, na geografia ribeirinha e maritima que molda e une os povos, nos valores
semelhantes do humanismo e multiculturalismo e, fundamentalmente, no “territério” cultural
comum que é a lingua portuguesa. A CPLP tem-se afirmado como um espaco internacional
gue tem como objetivos estratégicos a consolidacdo da realidade cultural nacional e
plurinacional que confere identidade prépria aos Paises de Lingua Portuguesa, bem como a

valorizagao da progressiva afirmacao internacional do conjunto desses paises. E no quadro

destes objetivos estratégicos que se encontram os valores essenciais, partilhados por todos os
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paises da CPLP, que interessa segurar e proteger e os quais devem servir de suporte as bases
conceptuais do protocolo de cooperacdo em defesa da CPLP e, consequentemente, a
identidade da CPLP no dominio da defesa. Essa identidade deve assentar na afirmacdo e
protecdo de valores comuns e na maximizacao do enorme potencial da CPLP no dominio da

cooperacdo no setor da defesa.

No ambito desta identidade no dominio da defesa, importa abordar os conceitos de defesa e
de seguranca. Defesa é normalmente interpretada como o conjunto de medidas,
principalmente de carater militar, mas também politicas, econdmicas, sociais e culturais, que
permitam reforgar as potencialidades de uma entidade e minimizar as suas vulnerabilidades,
com vista a tornd-la apta a enfrentar todo o tipo de ameacas que, direta ou indiretamente,
possam pOr em causa a sua segurancga. Segurancga pode ser entendida como uma condicdo a

atingir, implicando a preservacdo dos valores centrais que uma entidade quer promover.

Ainda neste ambito constata-se o alargamento do tradicional conceito de seguranca. O
conceito de seguranga humana, oficialmente utilizado pela primeira vez num relatério do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em 1994, diminui a énfase
sobre os territérios e acentua a atencdo dada as populacdes. E um alargamento do conceito
tradicional de seguranca, centrado quase exclusivamente na vertente politico-militar, e que
tem vindo progressivamente a ser incorporado na documentacao e pratica estratégica das

organizacoes internacionais, bem como em muitos, sendo na totalidade, dos paises da CPLP.

2. DO CONTEXTO ESTRATEGICO: AS DINAMICAS DE INSEGURANCA E DE SEGURANGA NO
ESPACO DA CPLP

No espaco da CPLP identificam-se diversas dinamicas de inseguranca. Das varias ameacas com
potencial para fazer perigar os interesses dos paises da CPLP realcam-se o crime organizado
transnacional, principalmente o associado ao trafico de pessoas e de drogas; a disputa por
recursos marinhos e energéticos, de que a pirataria assume uma forma mais inquietante; o
crescente radicalismo religioso, com impactos mais preocupantes em Africa e na Europa; os
conflitos regionais, como por exemplo nos Grandes Lagos, no Magrebe, ou na Europa de

Leste; as ameagas cibernéticas; os riscos decorrentes da degradagao ambiental e das
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alteragdes climaticas; e os problemas internos, de natureza social e/ou politica, de cada um
dos paises da CPLP e que, sendo do seu dominio soberano, abrem diversas possibilidades de
cooperacdo para uma mitigacdo mais eficiente e eficaz. Como coroldrio do conjunto destes
desafios estas dinamicas afiguram-se como muito complexas, exigindo abordagens e

capacidades multissetoriais e, na maior parte das vezes, multilaterais.

No espaco da CPLP também se identificam diversas dinamicas de seguran¢a. Nos espagos
geopoliticos a que os Estados Membros da CPLP pertencem constata-se a dinamizacdo de
diversas iniciativas no ambito da seguranca e defesa regional, tais como a Arquitetura de Paz e
Seguranca Africana da Unido Africana, ou o desenvolvimento da politica comum de seguranca
e defesa da Unido Europeia (UE). Estas iniciativas tém um elevado potencial no campo da
defesa, merecendo algumas delas o apoio financeiro, técnico e politico de atores globais -
como os EUA, a China, ou a UE. S3o apoios que materializam o crescente interesse dessas
grandes poténcias no espaco onde os Estados Membros da CPLP se inserem, interesse que
tem por base razbes econdmicas, mas também estratégicas, face aos recursos ai existentes e

a disputa pela influéncia nessas regides.

No quadro destas dindmicas também se constata o aumento das acbes de cooperacdo
bilateral, no dominio da defesa, entre os Estados Membros da CPLP. Este aumento da
cooperacdo demonstra a mais-valia que esses paises encontram na associa¢do de uma cultura
de tracos comuns, assentes na lusofonia, com as atividades num dominio tdo especifico e

sensivel como a defesa.

E no Atlantico Sul que se situa a maioria dos Estados Membros da CPLP. Este espaco
geografico conta com importantes recursos energéticos em ambas as margens, mas também
com diversos desafios de natureza securitaria relacionados com o crime organizado
transnacional, a pirataria, ou os conflitos regionais, merecendo por isso especial atencdo dos

paises da CPLP.
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3. DOS VALORES COMUNS E DOS INTERESSES DA CPLP NO DOMINIO DA DEFESA

No quadro da matriz idiossincratica sobre a qual se funda a CPLP ha valores comuns que
interessa proteger. Desde logo os valores culturais, merecendo a lingua portuguesa um lugar
de elevado destaque, pela sua funcdo Unica na facilitacgdo e aprofundamento de
relacionamentos; mas também os humanistas e os da democracia, que na maior parte das
situagbes tanto custaram a implementar e a cimentar. Paralelamente a estes valores, um
ambiente seguro que propicie o desenvolvimento nos diversos paises da CPLP é uma condigao

que importa alcancar e manter.

Além destes valores hd naturalmente interesses comuns a salvaguardar. A concertagao
politico-diplomatica nos diversos fora internacionais é atualmente fundamental para a
salvaguarda dos interesses dos paises em variados dominios de atividade. O combate a
ameacas complexas, no atual contexto estratégico, s6 é possivel no quadro multilateral de
aclOes internacionais; neste ambito, a partilha de recursos e o desenvolvimento de
capacidades em dominios como a tecnologia, o conhecimento ou as informacdes, afiguram-se
como centrais. Outro aspeto que importa acautelar é a acomodacdo dos interesses nacionais
de cada um dos Estados Membros no quadro multilateral da CPLP; é no equilibrio entre os
interesses nacionais e os multilaterais que se maximizam as vantagens de uma comunidade de

paises.

4. DO POTENCIAL DA COOPERAGAO DA CPLP NO DOMINIO DA DEFESA

A cooperacao na CPLP, no dominio da defesa, tem um elevado potencial. Tradicionalmente, a
cooperacao multilateral neste dominio é uma atividade que cumpre eficazmente os seus
objetivos. De entre as diversas razbes para este facto realca-se a forma organizada e
disciplinada como os militares desempenham normalmente as suas tarefas e se empenham
no cumprimento das missoes de formacdo ou operacionais que |lhe sdo atribuidas. Estas
tarefas tém sido desenvolvidas num quadro de sa camaradagem e trabalho em equipa, entre
profissionais de um ou mais paises, num ambiente cultural com muitos tracos comuns, de
onde se destaca a lingua portuguesa. Este € um importante ativo estratégico que esta na base

da identidade de defesa da CPLP e que interessa salvaguardar e incentivar. O sucesso das
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diversas iniciativas neste dominio, ja realizadas ou em curso, demonstram bem o enorme
potencial deste ativo, contribuindo para que o setor da defesa seja um exemplo para a

cooperacao noutros dominios.

Os paises da CPLP, no dominio da defesa, tém capacidades muito diversas e em patamares de
desenvolvimento diferentes. Neste quadro, é possivel identificar diversas vantagens na
multilateralizagao da cooperagao, das que se realgam, a possibilidade de criagdo de sinergias,
o desenvolvimento partilhado de capacidades, e a oportunidade econdmica, a qual advém da
possibilidade de negdcios com mais do que um pais. Além disso, como alguns dos desafios e
ameacas identificados sdo comuns a grande maioria dos Estados-membros, importa adotar
estratégias de cooperacao internacional nos dominios da defesa, assentes na superacdo de

desafios complexos.

O relacionamento de cada um dos paises da CPLP com as organizacGes regionais onde esta
inserido é um fator importante na identidade de defesa da CPLP. Este relacionamento deve
ser assumido na sua plenitude, permitindo diversas vantagens, das que se realcam: o
acompanhamento das diversas dinamicas regionais; o modelo organizacional; o alargamento
das redes de relacionamentos; a divulgacdo das potencialidades da CPLP para atuar em

contextos diversos; manter e afirmar o carater universalista da CPLP.

A condic¢do ribeirinha/maritima de todos os Estados membros da CPLP proporciona enormes
vantagens que importa maximizar. O potencial estratégico do mar advém, entre outros, dos
recursos estratégicos ai existentes, da sua importancia geopolitica e estratégica no atual
sistema internacional e da sua condicdo de fator de conexdo e de desenvolvimento. Contudo,
este enorme potencial, para ser maximizado, tem de ser devidamente explorado e protegido,
pelo que a componente de defesa da CPLP tem um importante papel a desempenha, onde o
conhecimento situacional maritimo tem uma relevancia acrescida, pois sé assim se

conseguem combater as ameacas que se materializam no ambiente maritimo

A componente de defesa da CPLP deve representar um potencial de dissuasdo. As novas
ameacas, como o crime organizado associado as redes de trafico de drogas e de pessoas, ou a
pirataria, podem ser mais facilmente mitigados se se notar a presenca de uma forca de

seguranga ou militar em determinada area geografica. Neste ambito, a realizagao de
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exercicios multilaterais, a partilha de informacdes, ou a eventual coordenacao de atividades
associadas ao controlo de espagos soberanos, configuram estratégias de dissuasdao com

elevado potencial de eficacia.

A importancia da formacgdao e do ensino na afirmagdo de identidades é basilar, pois permite
aprofundar ou cimentar valores comuns. A possibilidade de intercimbios neste ambito, com
troca e partilha de conhecimentos e experiéncias, deve assumir pois um papel dinamizador na

CPLP, promovendo iniciativas multilaterais no ambito do ensino e da formagado militar.

5. DOS PILARES DA IDENTIDADE DA CPLP NO DOMINIO DA DEFESA

No quadro do referido anteriormente e face ao contexto estratégico, pode-se resumir a

identidade de defesa da CPLP aos seguintes pilares:

O dos valores e interesses. Sdo valores e interesses comuns, os quais interessa proteger e
salvaguardar de forma permanente, os valores humanistas e os da democracia, bem como um

ambiente seguro que propicie o desenvolvimento nos diversos paises da CPLP.

O da mobilizacdo cooperativa. A existéncia de ameacas e desafios a seguranca aos Estados
Membros da CPLP aconselha a mobilizacdo cooperativa de todos os paises, no sentido de
operacionalizar e otimizar eventuais respostas multilaterais a desafios complexos. Contudo,
fatores como constrangimentos orcamentais nalguns paises ou a ténue capacitacao militar
noutros, obrigam a que a cooperacdo neste dominio seja ainda mais eficiente e mais eficaz.
Para tal, entre outras possibilidades e caso desejavel, parece util desenvolver sinergias,
formular objetivos e efetuar acdes e atividades comuns, a avaliar caso a caso, num quadro

complementar as dinamicas regionais onde cada um dos Estados Membros da CPLP se insere.

O da idiossincrasia da CPLP no dominio da defesa. A mais-valia que advém da participa¢do dos
diversos Estados-membros da CPLP em organizagdes internacionais regionais de naturezas
distintas, a condicdo ribeirinha, uma matriz cultural comum e a harmonia e sucesso das a¢des
de cooperacdo militar, permite delinear uma identidade proépria neste dominio, com

carateristicas Unicas.
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O da centralidade do instrumento e da cooperagcao militar. Sendo certo que grande parte dos
desafios de seguranc¢a que atualmente se colocam ao conjunto dos paises da CPLP obrigam a
respostas multidisciplinares, com o concurso de diversos instrumentos de poder, é
fundamental a agdo do instrumento militar. No atual contexto estratégico, a utilizacao do
instrumento militar pode assumir diversas formas e func¢des, com as Forcas Armadas a
desempenharem missdes de natureza muito diversa e em ambientes distintos, realgando-se a
sua acdo de dissuasdo. As suas diversas capacidades conferem-lhe um tal cardter de
flexibilidade estratégica que o tornam imprescindivel face a multidimensionalidade e
imprevisibilidade das ameacas atuais, mas igualmente, a uma pandplia enorme de situagdes
internas e externas. A cooperacdo militar entre os paises da CPLP, sendo o conjunto de
atividades em que se sustenta a identidade de defesa da CPLP, abrange todas as dimensdes
do setor da defesa em que os instrumentos militares possam ser desenvolvidos e empregues

para salvaguarda dos valores e interesses da CPLP, com especial enfoque no dominio da

Cooperacgao Técnico-Militar e, em particular, no ambito do ensino e formacao militares.

Face ao anteriormente referido, pode-se afirmar que o potencial da CPLP no dominio da
defesa é significativo. Contudo, para maximizar e rentabilizar todo este potencial em favor dos
Estado Membros é necessario cimentar e afirmar uma identidade de defesa da CPLP, onde os
ingredientes, dinamicas e atividades atras referidos estejam presentes, mas principalmente,
onde haja vontade e empenhamento sincero dos diversos Estados-Membros. Além disso, é
fundamental que esta identidade se materialize em ag¢des concretas, enquadradas por um
protocolo de cooperacdo ajustado, e que englobe as estruturas ja criadas, as dindmicas em

curso e aquelas que se preveem. Sé assim faz sentido.

Sdo Tomé, 26 de Maio de 2015
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