RESENHA

DESCENTRALIZACAO E DESENVOLVIMENTO LOCAL EM ANGOLA
E MOCAMBIQUE: PROCESSOS, TERRENOS E ATORES

Silvia de Oliveira’

Especialistas em temdticas relacionadas com os estudos africanos, Cristina
Rodrigues e Yves-A. Fauré retinem, neste novo trabalho, um quadro abrangente
sobre a descentralizacio e desenvolvimento local em Angola ¢ Mogambique,
cobrindo os vérios aspetos relacionados com o tema em questao, nomeadamente:
processos, terrenos, atores, especificidades e inter-relagoes. Trata-se de uma publi-
cagdo coletiva, resultado do projeto de investigagio sobre a “Problemdtica da
Decentraliza¢io e do Desenvolvimento Local em Angola e Mogambique” (p. 5),
dai a sua perspetiva interdisciplinar. Os diversos autores que colaboram com
a obra, de diferentes origens e dreas, utilizam um discurso polissémico e claro
nas suas abordagens e estudos de caso, e apontam os diferentes aspetos que este
processo tem tomado em cada um dos paises em andlise.

O estudo desenrola-se ao longo de treze capitulos, divididos em duas partes.
Na primeira parte da obra, em que estdo inseridos os quatro primeiros capitulos,
sao apresentados os aspetos gerais relacionados com o tema, nomeadamente,
a problemadtica, comparagdes e instrumentos e, embora Angola e Mocambique
constituam o cerne do estudo, sio incluidos na obra referéncias ao modelo brasileiro
e ao modelo implementado em alguns paises da Africa Ocidental. Esta referéncia
prende-se nio s6 com a tentativa de conhecer outras realidades no continente
(caso da Africa ocidental), como fora do mesmo (caso do Brasil), e assim comparar
com o processo em curso em Angola e em Mogambique, mas sobretudo “destacar os
aspetos comuns as politicas e situagoes de descentralizagio e as carateristicas
particulares, idiossincrdticas das realidades angolana e mogambicana” (p. 25).
O leitor é assim convidado a refletir sobre essas questoes e sobre o papel da
descentralizagao ao nivel do desenvolvimento local de cada regiao analisada.

Abrindo o debate, Cristina Rodrigues e Yves-A. Fauré apresentam as refle-
xdes iniciais sobre Um tema digno de investigagio: a construgio do objeto de estudo,
bem como justificam o porqué da escolha de Angola e Mocambique como
paises de estudo, funcionando deste modo como uma introdugio geral a obra.
Neste primeiro capitulo ¢ ainda feita uma revisdo da legislacio relacionada com
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cada um dos paises, bem como uma andlise da evolugio deste processo desde o
inicio do projeto, reflexées que dao sentido aos capitulos que se seguem.

No capitulo 2, Processo de descentralizagio em Afvica: breve panorama institucional,
Tiago de Matos Fernandes expoe diferentes definicées em “torno dos conceitos
de centralizagio e descentralizacio administrativas” (p. 43) e operacionaliza estes
conceitos para o contexto africano, com destaque para o espago luséfono. Para o efeito,
o autor identifica quatro “espécies de descentralizagio” (p. 48), nomeadamente:
administrativa, setorial, financeira e democritica, bem como os mecanismos de
participagio e de prestagio de contas a que devem estar sujeitos os lideres locais:
eleicoes gerais, conselhos locais e direct voice mechanism.

A partir do caso brasileiro, Jair do Amaral Filho conduz a sua reflexdo em
torno da Trajetéria do federalismo fiscal brasileiro e sua tendéncia de recentralizacdo e
identifica quatro principios que determinam o bom funcionamento do federalismo:
a autonomia, a cooperagio, a coordenagio e o equilibrio ou equidade entre as
vérias entidades da federacdo. O autor ressalta que “no caso do Brasil, apesar do
seu sistema federal existir desde a proclamacio da republica em 1889, nio hd no
pais uma tradigdo intelectual de pensar e discutir o federalismo, como também
nao hd uma tradigao politica federalista” (p. 56). Todavia, defende a importancia
da cooperacio entre os estados federados para “atender os interesses da uniio
naquilo que diz respeito a satisfagio das demandas sociais e ao equilibrio macroe-
conémico do pais” (p. 57). Uma das carateristicas principais deste capitulo é
introduzir perspetivas de comparagio entre o modelo brasileiro de descentrali-
zagao ¢ os modelos de descentralizacio adotados por Angola e por Mogambique.

Tendo como foco a Africa Ocidental, Yves-A. Fauré propde analisar as
“vantagens e limites de uma matriz de contabilidade social” (p. 77) a partir dos
dados obtidos durante a sua utilizacio no Burkina Faso e na Costa do Marfim.
Porém, o autor alerta que esta ferramenta “nio ¢é suficiente em si mesma” (p. 77),
devendo ser acompanhada pela pesquisa qualitativa. Por outro lado, hd que se
ter em conta também que a descentralizagao, “independentemente do pais, nao
elimina os deveres e responsabilidades dos governos centrais e das administragoes
estatais” (p. 87). H4 que se ter em conta igualmente a especificidade de cada pais,
nomeadamente, a histdria, a geografia, carateristicas da popula¢io, organizacio
dos seus poderes, heranga cultural, entre outras.

\

A segunda parte da obra é dedicada exclusivamente a apresentagiao dos
resultados das investigagoes e pesquisas realizadas por cada um dos autores em
Angola e em Mogambique. Esta segunda parte tem inicio com o Enguadramento
institucional do processo de descentralizagio em Angola e Mogambique, de Tiago
Matos Fernandes, em que o autor faz um “enquadramento juridico que regula
as vérias formas de exercicio do poder local em Angola e Mocambique” (p. 93),
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analisando em pormenor leis e decretos para cada um dos dois paises, bem como
a organizacio dos poderes politico-administrativos. As andlises do autor revelam
semelhangas no enquadramento juridico que regula o exercicio do poder local
em cada um destes paises, “fruto da terminologia utilizada na época colonial para
a organizago e divisao do territério” (p. 118), bem como grandes diferengas no
que toca a evolugao do processo: “enquanto em Angola o modelo adotado ainda é
um modelo descentralizado, em Mogambique, o modelo adotado é parcialmente
descentralizado” (p. 118). O autor ressalta ainda a importincia e o papel das
comunidades e autoridades comunitdrias em todo este processo.

Tomando como estudo de caso Angola, Cristina Rodrigues direciona a sua
investigacdo sobre A descentralizagio em Angola e os planos de desenvolvimento
municipal, produzidos pelo Fundo de Agao Social (FAS) em alguns municipios
daquele pais entre 2007 e 2009. Com esse fio condutor, a autora observa que
“uma das principais caréncias identificadas no processo de descentralizacio estd
relacionada com a inexisténcia de planos de desenvolvimento dos municipios”
(p. 134) bem como, os poucos existentes “denotam disparidades que se tradu-
zem numa defini¢do de objetivos e de enquadramento nacional dispares entre os
municipios analisados” (p. 144-145).

Ainda em Angola, Carlos M. Lopes analisa os aspetos econdmicos do
processo de Centralizacio, descentralizagio e desconcentracio naquele pais.
O autor ressalta que os processos em curso de desconcerta¢do e descentralizagio,
vistos sob o prisma da intervencdo idealizada e colocada em prética a uma
escala nacional, nao sao, neste momento, capazes de dinamizar as economias
do interior e reduzir as assimetrias gritantes entre as provincias. O autor
finaliza o trabalho apresentando, em anexo, as principais fontes (legislativas)
analisadas sobre o processo de descentralizacio em Angola.

O estudo de Nelson Pestana centra-se nos Novos espagos de participagdo
em Angola, que sio proclamados e consagrados nos documentos oficiais,
chamando a aten¢io para o papel da sociedade civil no processo de
descentralizac¢do do poder naquele pais. A partir de investiga¢oes minuciosas
de terreno em municipios de provincias que abragam um ter¢o do
territério nacional, Nelson Pestana mostra que existem de fato trés tipos
de Conselhos de Auscultagio e Concertagao Social (CACS): aqueles que
praticamente nao foram implementados, aqueles que tém um funcionamento
claramente deficiente, e, finalmente, os que se rednem regularmente.
O autor conclui que a descentralizagao é por agora um elemento presente
mais ao nivel discursivo das autoridades do que uma realidade tangivel e
sugere que hd ainda um longo caminho a percorrer para atingir a plenitude
de uma democracia local e participativa.
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Ainda com foco em Angola, Belisdrio dos Santos aborda a Descentralizagdo
e governagdo local em Angola: os desafios em termos de cidadania e de concentragdo
dos recursos na capital do pais, em que analisa, sob o ponto de vista sociopolitico
e geoecondmico as medidas juridicas, administrativas e financeiras de todo este
processo de descentraliza¢do, bem como a concentragio em Luanda, nio s6 de
recursos, planos urbanisticos e de desenvolvimento, como de popula¢io, o que
dificulta todo o processo de descentralizagao. O autor finaliza alertando para a
necessidade de promocio de um desenvolvimento equilibrado e descentralizado em
relagio a Luanda, caso contrério “corre-se o risco de no futuro breve surgirem tensoes
e/ou conflitos sociais e politicos entre provincias, afetando, consequentemente,
todo um processo de construgio da paz e democracia” (p. 211).

Apesar de abordarem perspetivas diferentes em relagdo ao processo de
descentralizagao em Angola, as andlises apresentadas convergem em um ponto:
o processo de descentralizagao naquele pais ainda se apresenta em uma fase
muito embriondria e apesar da legislacao, os efeitos ainda nio sao visiveis,
sobretudo fora da capital do pais, Luanda, que continua a centralizar todas as
atencoes e planos, o que no futuro poderd acarretar conflitos sociais.

O artigo de Ana Bénard da Costa pode ser apontado como o ponto de vira-
gem para a andlise do modelo de descentralizacio para o caso de Mogambique.
Ao analisar O impacto das instituicoes de ensino superior nos processos de desenvol-
vimento local de Mocambique: o caso de Nampula, a autora fornece um pano-
rama abrangente dessas institui¢des de ensino superior, do seu pessoal e das suas
especialidades no desenvolvimento local daquela regido. A autora dissemina
criticamente os meandros das institui¢cdes de ensino superior, colocando em foco
as suas estruturas, gestio ¢ funcionamento, bem como o seu papel nio s6 no
processo de desenvolvimento local de Mogambique como de todo o pais.

Na mesma linha de andlise podemos enquadrar o artigo conjunto
de Dipac Jaiantilal, Cliudio Mungéi e Carlos Lauchande, que analisam o
Microempreendedorismo, associativismo, participacio e desenvolvimento local em
Mogambique. Revisitar conceitos e a sua aplicabilidade no contexto de algumas
regides especificas de Mogambique foi o ponto de partida da investigagio destes
autores que terminam o artigo concluindo que a dindmica de funcionamento
destas institui¢oes, bem como os niveis de participagao dos cidadios nos proces-
sos de tomada de decisio sao ainda pouco expressivos.

Em um capitulo dedicado a0 municipio da Ilha de Mogambique, “antiga
capital colonial” (p. 274), Luis Filipe Pereira aborda o funcionamento dos érgaos
Locais naquele municipio bem como a participagio das pessoas e suas organi-
zagdes em todo este processo. O estudo descreve minuciosamente os diplomas
legais que dao contetido ao processo de descentralizagio da Ilha de Mogambique,
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bem como faz referéncia as diversas associagoes e iniciativas que tentam dinamizar
a vida daquela localidade.

O livro termina com um capitulo conclusivo no qual Yves-A. Fauré analisa
minuciosamente, em jeito de comparagio, o processo de descentralizacio em
Angola e em Mogambique. O autor faz uma andlise do processo histérico dos dois
paises para melhor compreensio da atual situagao e, apesar de identificar algumas
semelhangas, o fato ¢ que o processo de descentralizagio em Angola apresenta-se
lento e timido, ao passo que em Mogambique apresenta-se avangado e complexo.

O livro retne artigos que nos oferecem um bom panorama das pesquisas
que tém sido realizadas nos dois paises. Na maioria dos artigos que compoem
a obra foi grande a preocupagio dos autores em analisar as fontes legislativas
sobre o tema em questdo, quer para o caso de Angola, quer para o caso de
Moc¢ambique, constituindo assim uma referéncia tedrica e uma fonte biblio-
grifica de referéncia sobre a temdtica. No entanto, aqui também reside uma
das fraquezas da obra: a repeticdo da anilise legislativa torna a obra moné-
tona e demasiado teérica. Por outro lado, e dado a enorme atenc¢ao que este
processo desperta, ndo s6 para a elaboracio e implementacio de planos de
desenvolvimento local, como por se tratarem de dois paises com um passado
histérico recente de centralizagio de poder, esperar-se-ia a apresentagio de
mais casos préticos, sobretudo fora dos centros urbanos e das capitais dos dois
paises. Todavia, as maltiplas op¢oes de andlise aqui apresentadas bem como a
ligacao entre descentralizagdo e desenvolvimento local e 0 modo como ¢ anali-
sado pelos diferentes autores constituem de fato uma referéncia para o estudo
de descentralizagao.

REFERENCIA

RODRIGUES, C.; FAURE, Y. A. (Orgs.). Descentralizagao e desenvolvimento
local em Angola e Mogambique: processos, terrenos e atores. Lisboa: Almedina,

2011. 358 p.

Originais submetidos em outubro de 2013. Ultima verséo recebida em outubro de 2014. Aprovado em outubro de 2014.



NORMAS AOS COLABORADORES DE PLANEJAMENTO E POLITICAS PUBLICAS

1. Os artigos enviados para selecdo devem ser inéditos. A remessa do artigo a revista implica autorizacao do
autor para a sua publicacao.

2. Os trabalhos podem ser submetidos em portugués, inglés, francés ou espanhol. Aceitam-se, eventualmente,
artigos traduzidos ja publicados em outro idioma que, pela sua relevancia, merecam divulgacao em portugués.

3. Arevista reserva-se o direito de recusar trabalhos submetidos para publicacéo, conforme a avaliacdo de seus
pareceristas. Todos os trabalhos submetidos serdo julgados por dois pareceristas no processo de avaliagdo. Caso
haja divergéncia entre os dois primeiros pareceristas, o artigo sera encaminhado para um terceiro parecerista.

4. No caso dos artigos selecionados para publicacao, os autores deverao enviar uma verséo editada em Word (2007
ou posterior). Os artigos devem ser submetidos pelo site da revista (acessar a secéo Publicacdes, subsecdo PPP,
em: <http://www.ipea.gov.br>).

5. Cada artigo deverd conter um resumo de cerca de 150 palavras, o qual propicie uma visdo global e
antecipada do assunto tratado. O resumo e o titulo do artigo devem ser enviados em quatro idiomas:
portugués, inglés, espanhol e francés. Cada resumo deve conter até cinco palavras-chave.

6. As formulas matematicas devem ser claras e insertas no proprio texto: jamais podem dar margem a dupla
interpretacao. Se as dedugdes de formulas forem abreviadas, o autor devera apresentar a derivacdo completa em
um anexo, o qual ndo sera publicado.

7. Diretrizes gerais para formatacéo dos artigos:

7.1 Os artigos enviados devem ser anonimizados. Ou seja, qualquer referéncia aos autores no corpo do texto
deve ser excluida.

7.2 0 autor devera informar até cinco cédigos no sistema de classificacao do Journal of Economic Literature (JEL),
disponivel em: <https://www.aeaweb.org/jel/jel_class_system.php>.

7.3 Os artigos nao devem exceder vinte e cinco paginas, considerando-se todos os elementos do artigo, inclusive as partes
ndo textuais. O texto deve ser formatado em A4 (29,7 x 21 cm), espaco simples, letras Times New Roman, corpo 12,
margens superior e esquerda com 3 cm e inferior e direita com 2 cm, justificado.

7.4 Gréficos de dados devem ser editados em Microsoft Excel, versao 2007 ou posterior. No caso de graficos,
pode-se fazer a edi¢do também em Corel Draw. Mapas e gravuras deverdo vir em arquivo separado, com extensao
CDR, BMP, TIF, JPG e EPS, para possibilitar edicdo eletronica.

7.5 As notas devem aparecer no final da pagina, numeradas sequencialmente.

7.6 O artigo deve seguir as normas estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), NBR-6023.

7.7 As indicagdes bibliograficas no texto devem obedecer, por exemplo, a forma (Barat, 1978) e, se for o caso,
acrescidas de referéncia ao niimero da pagina citada: (Barat, 1978, p. 15). A referéncia completa devera ser
apresentada no fim do artigo, em ordem alfabética, com: no caso de livros — autor(es), titulo completo do livro,
nome e niimero da série ou colecdo (se houver), edicdo, local, editora e ano de publicacdo; e, no caso de artigos
de periodicos — autor(es), titulo completo do artigo, titulo completo do periddico, local, nimero e volume, nimero
de paginas, més e ano da publicacao.





