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Resumo

O presente Trabalho de Projeto, apresentado como requisito parcial para obten¢&o do grau de Mestre
em Estudos de Desenvolvimento, teve por objetivo orientar e acompanhar o processo de constituicdo
em associagdo do Grupo Intercultural A Partilha (GIAP), sedeado no bairro da Quinta da Fonte da

Prata.

A constituicdo em associagdo de um grupo informal com cinco anos de existéncia € vista como um
caminho para a promocéo mais eficaz e concertada do desenvolvimento local no bairro que é, e ser4,
fomentado através da promocado da interculturalidade, valorizando a diversidade e a dinamizagéo

comunitaria.

Partimos da identificagdo das dificuldades encontradas pelo grupo em tentativas anteriores de
formalizacéo para, em primeiro lugar, elaborar um diagndstico acerca da formalizagdo em associagao
deste grupo e para, depois, aprofundar a andlise e a reflexdo acerca dos problemas que estiveram na
origem do insucesso da formalizacdo anterior do GIAP, tal como a (i)literacia juridica enquanto

obstaculo no acesso ao direito.

Com base nesse diagnéstico, nos contributos fornecidos no ambito do quadro juridico portugués
relativo ao associativismo e ainda nos contributos dados pelos principios do desenvolvimento,
nomeadamente a importancia da participacdo e do desenvolvimento de capacidades, damos corpo a
concretizacdo do objetivo de formalizacdo do Grupo Intercultural A Partilha, através de um processo
de acompanhamento participado, que visou aproveitar os melhores contributos das duas areas, o
Direito e o Desenvolvimento, assim colocadas em didlogo, superando desta forma as dificuldades
especificas encontradas pelo grupo, dotando-o de mais competéncias no dominio juridico do

associativismo.

Palavras-chave: associativismo, desenvolvimento local, participacdo, literacia juridica, acesso ao

direito.

JEL classification system: C93 — Field experiments; D71 — Social Choice; Clubs; Committees;

Associations.
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Abstract

This Project has been developed to obtain a Master Degree in Development Studies and its aim was
to guide the process of turning the Grupo Intercultural A Partilha (GIAP), sited in Quinta da Fonte da

Prata, into an association.

The advantage of making a five-year-old informal group become an association enables a more
efficient local development of the neighbourhood, which can and will be triggered by the effective
promotion of intercultural values and attitudes in which diversity and community activities will be the
central focus.

As a first step we have identified the main difficulties the group has felt in prior attempts to become an
association to, in the first place, elaborate a diagnosis about the constitution of this informal group as
an association and then make a deeper analysis and reflection about the problems which led to the

prior failure of it becoming an association, such as legal (i)literacy as an obstacle to access to law.

Taking into consideration the above mentioned diagnosis, the contribution of the Portuguese Law and
the contribution given by Development concepts and theories, namely the importance of participation
and capacity building, we have reached our main aim, the formal constitution of the Grupo Intercultural
A Partilha through a participative process which has benefited from the contribution of both areas:
Development and Law. In this way it was possible to overcome the initially found difficulties, providing

the group more legal knowledge related to association.

Key words: Association, local development, participation, legal literacy, access to Law.

JEL classification system: C93 — Field experiments; D71 — Social Choice; Clubs; Committees;

Associations.
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INTRODUCAO

Apresentacdo do tema

O presente trabalho visou orientar e acompanhar o processo de formalizacdo em associacdo do
Grupo Intercultural A Partilha (GIAP), criado na Quinta da Fonte da Prata em 2010, constituido por
pessoas de diversas origens e com 0 objetivo de organizacdo de atividades para promocao da
interculturalidade, num espirito de partilha e solidariedade, o que tem favorecido o desenvolvimento
local e participativo no bairro. Essa acéo e promocao do desenvolvimento podera, contudo, ser mais

eficaz e estruturada com a constituicdo de uma associacéo.

Este trabalho insere-se, assim, nas &reas teméticas do associativismo e do desenvolvimento local e
participativo. Toca também os temas da literacia juridica e do acesso ao direito (enquanto direito
fundamental, consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que nem sempre é
adequadamente garantido, como veremos), ha medida em que visdmos suprir algumas dificuldades
sentidas, nessas areas, pelo GIAP, noutras tentativas de formalizagdo do grupo. A realizacdo deste

trabalho revelou-se importante enquanto fator facilitador do processo de formalizacdo do GIAP.

Principais objetivos do trabalho

Partindo de reflexdo anterior acerca da formalizacdo do GIAP e tendo em conta, por um lado, as
diversas dificuldades sentidas (desconhecimento dos procedimentos, dificuldade na compreensao de
diversos termos juridicos relacionados com o0 associativismo) noutras tentativas de formalizagdo do
grupo e, por outro lado, a (re)afirmacdo da necessidade de maior autonomia sentida pelos membros e
orientadoras do GIAP, surgiu como objetivo principal deste trabalho o acompanhamento e orientagéo
do processo de constituicdo em associacao do GIAP, partindo de uma identificac@o prévia e anélise
daquelas dificuldades sentidas, que se tentaram colmatar, tendo como linhas orientadoras principios
que nos sdo fornecidos pelo desenvolvimento local e participativo, aproveitando, também, as

oportunidades encontradas no ambito do direito.

Assim, tivemos como questdo de partida: como conduzir um processo participado de formalizacdo do
Grupo Intercultural A Partilha e, assim, constituir uma associacdo, de forma vidvel e adequada as
necessidades, limitages e especificidades deste grupo em concreto e considerando o seu contributo

para o desenvolvimento local?

Partimos da ideia de que, em determinados contextos nos quais se evidenciam dificuldades
acrescidas, a mobilizagcdo dos recursos locais pode ser impulsionada por recursos exégenos. Visou-
se, assim, como objetivo dltimo, a constituicdo de uma associacdo, através de um processo
participado e inclusivo, mobilizador das capacidades e da vontade de transformac&o social sentida
pelos membros do grupo, e que promovesse, igualmente, o desenvolvimento de competéncias dos

envolvidos, nas suas diversas fases.
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O objetivo deste trabalho ndo foi o de, nem poderiamos ter essa pretensao, resolver os problemas
gue identificamos como estando na base das dificuldades encontradas pelo grupo nas tentativas
anteriores (tal como a (i)literacia juridica enquanto obstaculo ao acesso ao direito), mas sim o de,
partindo dos problemas concretos do GIAP, encontrar solugfes e alternativas que fossem capazes de
superar as dificuldades especificas e que, no caso, se revelou como sendo o acompanhamento do
processo, insistindo no objetivo de autonomizacéo e desenvolvimento das capacidades dos membros
da Associacdo, nomeadamente no que diz respeito a forma como sdo capazes de usar a lei e os
mecanismos juridicos disponiveis no ambito do associativismo. A par disso, todo o enquadramento
tedrico feito e as reflexdes apresentadas revelaram-se fundamentais na definicdo de estratégias a
adotar e poder&o servir como pistas para aprofundar a relagdo entre o direito e o desenvolvimento,

que podera ser uma resposta para alguns dos problemas relacionados com o acesso ao direito.

Justificacéo

No ambito deste trabalho, colocamos em didlogo duas &reas que pouco se tém visto associadas, o
Direito e o Desenvolvimento. Assim, ao juntarmos ambos nas nossas reflexdes contribuimos para o
aprofundar desse dialogo, pois acreditamos que os contributos mutuos dos dois dominios sao
essenciais para que se ultrapassem os desafios normalmente colocados quando néo existem

processos interdisciplinares.

No que diz respeito a pertinéncia social deste trabalho, destacamos dois aspetos. Um primeiro, que
se relaciona com os efeitos na comunidade local da Fonte da Prata: uma vez que o GIAP se dedica a
organizagdo e dinamizacéo de atividades de promocdo da interculturalidade, através da partilha de
culturas. A sua maior amplitude de acdo, autonomia, organizagdo e acesso a fundos/apoios, sO
possivel se for dotado de personalidade juridica, possibilitard& uma acdo mais alargada e,
consequentemente, uma promocao mais eficaz do desenvolvimento local e comunitario e maior
inclusdo social na Quinta da Fonte da Prata. Um segundo aspeto € o de que as reflexdes e sugestbes
apresentadas poderdo ser relevantes para outras associacdes que se venham a constituir e que
encontrem dificuldades semelhantes aquelas com que o GIAP se deparou na constituicdo da

associagao.

Partindo das dificuldades encontradas pelo GIAP na sua constituicdo em associacéo, identificam-se
0s problemas que estdo na origem dessas dificuldades. Deixamos, assim, algumas pistas para refletir
esses problemas, nomeadamente os relacionados com o acesso ao direito e com a linguagem
juridica. A resolucao desses problemas passa, em grande medida, por medidas politicas que visem

tornar o direito mais acessivel e mais “compreensivel” para todos.

Sempre foi nossa vontade elaborar um trabalho no qual se explorasse a relacdo entre direito e
desenvolvimento, contribuindo para que essa relacdo se aprofundasse. Partindo destes desejos, a
Fonte da Prata, bairro que conhecemos em 2013 no ambito de um projeto de voluntariado, revelou-se

desde logo como um local potencialmente interessante para a realizagdo do nosso trabalho final no

2
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ambito do Mestrado em Estudos de Desenvolvimento. No ambito das entrevistas exploratorias para
definicdo do trabalho e escolha do tema, o Centro Local de Apoio a Integragdo de Imigrantes
existente no bairro afigurou-se como um organismo importante a contactar. O contacto estava
facilitado pelo conhecimento que ja havia de parte a parte e em conversa com a assistente social
Dana Guerreiro e com a coordenadora do CLAIl da Fonte da Prata, Irma& Carlota, foi-nos
apresentada, de entre um conjunto de problematicas relacionadas com a area juridica, a necessidade
concreta de apoio na constituicdo do GIAP em associacdo. Depois de explorarmos a viabilidade e
vontade (por parte dos membros do grupo) em prosseguir com este projeto, optamos pela realizacéao
deste trabalho, sob a forma de um Trabalho de Projeto, retomando um processo que ja tinha tido
inicio, de forma mais consistente e organizada, com o objetivo também de dar ferramentas e

capacitar as futuras dirigentes associativas.

Estrutura do trabalho e metodologia

O presente trabalho encontra-se dividido em trés partes.

De uma forma geral, comegamos por apresentar 0 contexto em que se realiza, fazendo uma
apresentacéo do local e do grupo que se pretende constituir em associa¢cdo. De seguida, ainda no
ambito da exploracdo do contexto em que se realiza o trabalho, expomos o diagnostico da
formalizacdo em associagdo. Num primeiro momento, identificamos as dificuldades sentidas nas
tentativas anteriores e de seguida apresentamos e refletimos sobre a necessidade e as vantagens da
formalizacdo do grupo. Apresentado o contexto, comegamos uma segunda parte, que diz respeito a
discussdo tedrica dos temas em analise, examinando o0s contributos e desafios tanto do
Desenvolvimento como do Direito que se colocam na constituicAo de uma associacdo no contexto
especifico deste grupo. Finalmente, na terceira parte, encontram-se as consequéncias praticas das
reflexdes feitas, apresentando o processo de constituicdo da associagdo, construido com base nas
dificuldades e contributos apresentados das duas areas, o Desenvolvimento e o Direito, colocando as

duas em dialogo e aproveitando os melhores contributos de cada uma.

A Parte | é constituida por trés capitulos. Comegamos por apresentar, no Capitulo I, a Quinta da
Fonte da Prata, bairro onde nasceu o GIAP e local primordial da acédo do grupo e da Associacdo que
agora nasce. Fazemos um enquadramento histérico da criagdo do bairro e uma caracterizacéo
demografica e cultural, realcando a sua diversidade cultural, e apontamos também algumas
caracteristicas socioecondmicas do bairro, identificando os seus principais problemas e fragilidades
deste ponto de vista. Dado o contexto social, sdo varias as organizacdes presentes na Quinta da
Fonte da Prata, a trabalhar em diversas areas, pelo que fazemos também uma referéncia breve a

cada uma delas.

No Capitulo Il, apresentamos o GIAP, descrevendo-o desde a sua criagdo até a sua constituicdo, a

data da realizacdo deste trabalho. Mencionamos, igualmente, os seus principais objetivos, as
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atividades que tem organizado para a promoc¢do dos seus fins e procedemos a uma descricdo e

analise sobre a evolucao do grupo desde a sua criacdo em 2010 até hoje.

O Capitulo Il apresenta-se como um diagnéstico feito acerca da formalizacdo do grupo em
associacdo. Partindo de tentativas anteriores que nado tiveram sucesso, identificamos as dificuldades
encontradas que levaram a esse insucesso, para elaborar uma reflexdo sobre a necessidade atual de
formalizacdo e encontrar medidas que pudessem colmatar aquelas dificuldades. No final, com base
na técnica da analise SWOT?, resumimos as forcas e as fraquezas e as ameacas e oportunidades da

formalizacédo do grupo em associacgao.

No Capitulo IV, que inaugura a Parte Il, abordamos os temas do desenvolvimento participativo e do
desenvolvimento local, fazendo primeiro uma breve referéncia ao nascimento e evolugcdo do conceito
de desenvolvimento, a partir do qual aqueles dois nasceram. Abordamos estes temas em primeiro
lugar porque, na elaboracdo deste trabalho, tivemos em conta diversos principios e metodologias
propostos nestes dominios, com os quais nos identificamos, como a importancia da participagéo, do
empowerment e do desenvolvimento de capacidades enquanto elementos-chave na implementacéo
de qualquer tipo de projeto. Em segundo lugar, pelo inegavel contributo que ter4d a Associacéo
Intercultural da Fonte da Prata, agora enquanto organizacdo formal, na promocdo do
desenvolvimento local da Fonte da Prata. Assim, fazemos, depois, alguns apontamentos sobre a
importancia do associativismo na promocao do desenvolvimento local e identificamos qual o papel
que vem tendo o GIAP na promoc¢éo do desenvolvimento na Fonte da Prata. Neste ultimo ponto, e
tendo em conta que o fim da Associacdo Intercultural da Fonte da Prata € a promocdo da
interculturalidade, foi fundamental compreender como é que esse objetivo pode contribuir para o

desenvolvimento e, antes disso até, para a construgao e definicdo de um “local’.

No Capitulo V refletimos brevemente acerca dos desafios e potencialidades encontrados no ambito
juridico. Apresentamos a liberdade de associacdo dentro do quadro de direito constitucional,
explicitando muito brevemente os seus contornos enquanto um dos “Direitos, Liberdades e Garantias
Pessoais” e também definindo o conceito de um ponto de vista socioldgico. Com base,
maioritariamente, numa breve reflexéo feita acerca dos conceitos de direito de acesso ao direito e de
literacia juridica e a forma como se relacionam, identificamos algumas pistas que nos ajudam a
compreender a forma como a (i)literacia juridica se pode consubstanciar num obstaculo ao direito de

acesso ao direito, designadamente na sua dimens&o de um “direito &8 compreensao”.

No Capitulo VI apresentamos, com mais detalhe, todo o enquadramento juridico do associativismo,

nomeadamente no que diz respeito aos regimes de constituicdo de associa¢des disponiveis no

L A analise SWOT (do inglés, Strengths — pontos fortes; Weaknesses — pontos fracos; Opportunities —
oportunidades; Threats — ameacas) permite uma avaliagdo do ambiente interno de uma dada organizacao
através da identificacdo dos seus pontos fortes e fracos e do ambiente externo através da identificacdo das

ameacas e oportunidades que se apresentam (Azevedo et al, 2010).
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regime juridico portugués. Um primeiro, chamado de “regime tradicional” e outro, conhecido como
“Associacdo na Hora”, introduzido em 2007. Identificamos os diversos passos e formalidades
consoante o regime pelo qual se opte e, finalmente, apresentamos as vantagens e inconvenientes de

cada um desses regimes.

Por fim, na Parte Il apresentamos a aplicacao pratica do trabalho, ou seja, todo o procedimento para
a formalizacdo em associacdo do GIAP, designadamente no Capitulo VII e a Concluséo, no Capitulo
VIIl. Desde o processo de escolha do regime de constituicdo da associacdo, descrevemos todos 0s
passos dados. No processo de constituicdo da associacdo, principalmente em todo o trabalho de
preparacao prévio, procuramos a participacdo e a colaboragdo dos membros do grupo disponiveis.
Todas as decisdes foram tomadas pelo grupo, orientando os membros para que tomassem as

melhores decisBes tendo em conta as especificidades e necessidades da futura associacao.

No ambito da revisdo bibliografica elaborada sobre os temas do acesso ao direito, da literacia juridica
e da forma como o Direito pode contribuir para uma promocao mais eficaz do desenvolvimento local e
participativo, o empoderamento juridico surgiu como uma resposta possivel no combate aos

problemas identificados e enunciados.

Assim, e no caso concreto, o acompanhamento do processo de constituicdo da Associacdo
Intercultural da Fonte da Prata, dada a sua dimensdo de educacdo para os direitos e para o
associativismo, revelou-se como um processo que contribuiu para o empoderamento juridico daquele

grupo especifico.

Na elaboracdo da Parte |, para procedermos a uma caracterizacéo integrada, agregando informacdes

de diferentes areas, da Quinta da Fonte da Prata recorremos as seguintes fontes:

o Dados qualitativos e quantitativos disponibilizados online pela Camara Municipal da Moita e
pela Junta de Freguesia de Alhos Vedros;

¢ Dados qualitativos e quantitativos do Diagndstico da Populacdo Imigrante no Concelho da
Moita, um trabalho conjunto do (antigo) Alto Comissariado para a Imigracdo e Dialogo
Intercultural, IP e da Camara Municipal da Moita;

¢ InformacBes e dados nao oficiais disponibilizados pelo CLAIlI Moita-Fonte da Prata e pelo
projeto TASSE, cruciais para uma descricdo mais completa do bairro dada a escassez de
dados oficiais sobre a Quinta da Fonte da Prata;

e Testemunhos informais recolhidos junto de moradores sobre as suas perce¢des do bairro.

Para procedermos a caracterizagdo do GIAP e a elaboracdo de um diagnéstico sobre a formalizagao

do grupo em associag&o recorremos:

e Asinformacées e dados no oficiais disponibilizados pelos CLAIl Moita-Fonte da Prata;

e Aleitura e analise de atas de reunides do grupo;

5
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e As informagbes relativas aos apoios ao associativismo constantes do Programa de
Interveng&o Municipal para o Associativismo do Gabinete de Apoio ao Movimento Associativo
da Camara Municipal da Moita;

e Aos testemunhos informais fornecidos pelos membros e orientadoras do GIAP;

e A observacio direta em reuniées do GIAP;

e A elaboragio de um pequeno inquérito por questionario realizado aos membros do GIAP, que
intentou: recolher informacdes sobre a constituicdo do GIAP, sistematizar os objetivos do
grupo, compreender as motivacdes dos membros para integrarem o grupo, aferir da vontade
de constituicdo de uma associacao por parte dos seus membros e a sua disponibilidade para
integrar uma eventual futura associacdo e compreender melhor a percecdo dos membros
acerca das necessidades para o futuro do GIAP. Optamos pelo tipo de inquérito semiaberto,
no qual as perguntas 1 a 4 sdo fechadas mas da-se a possibilidade de a resposta ser livre. As
hip6teses facultadas foram elaboradas com base em informag¢8es recolhidas junto do grupo,
deixando, contudo, a op¢édo de os membros acrescentarem outras hip6teses, como referimos.

O questionario pode ser consultado no Anexo A.

A elaboracdo da discusséo tedrica, que partiu da identificacdo das problematicas associadas ao
insucesso da formalizacdo do GIAP em tentativas anteriores, baseou-se num trabalho de pesquisa
bibliografica no &mbito dos temas do desenvolvimento local e participativo, do associativismo, do
acesso ao direito e da literacia juridica, explorando a relacdo entre Direito e Desenvolvimento e a
forma como o primeiro pode ser um instrumento mais efetivo para a promoc¢do do segundo,

complementada com a consulta da legislacdo adequada.

A construcdo da Parte lll, que resulta na aplicacdo préatica e que se constitui como a dimensao
interventiva deste trabalho, foi conseguida, essencialmente, através de metodologias participativas,
de auscultacdo dos membros do GIAP, de trabalho conjunto, de promocédo da autorreflexdo e de

transmissdo de conhecimentos, orientando o processo de constituicdo da associacao.
Dificuldades encontradas

No ambito da realizacé@o deste trabalho deparamo-nos com algumas dificuldades. Era nossa vontade
explorar a relacdo existente entre Direito e Desenvolvimento e a forma como um pode contribuir para
a superacéo das dificuldades sentidas nos dominios do outro. Existe, contudo, pouca bibliografia ou
documentacdo sobre aquela relagdo, de como é que as duas areas se podem influenciar
mutuamente, facto que deriva da parca investigacdo que ainda é feita em ambas as areas

paralelamente.

Por outro lado, depardmo-nos também com as dificuldades proprias de um processo participado junto
de uma populagdo que normalmente ndo é ouvida. Sentimos alguma dificuldade na aplicagdo de
metodologias participativas junto de pessoas com efetivamente pouca confianca nas suas

capacidades.
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Finalmente, chamamos a atencédo para o lamentavel funcionamento ineficaz do balcéo Associagao na
Hora da Conservatéria de Registo Comercial da Moita que nos dificultou nos Ultimos preparativos

para a concretizagdo do objetivo final deste trabalho. Explicitaremos essas dificuldades no Capitulo

VII.

Os membros da AIFP consentiram na divulgacdo de informacfes pessoais, do grupo e da

associacao.
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PARTE |

CAPITULO I. A QUINTA DA FONTE DA PRATA

Neste primeiro Capitulo, apresentamos a Quinta da Fonte da Prata, bairro onde foi criado o GIAP e
onde nasce agora a Associacao Intercultural da Fonte da Prata, constituindo-se como local primordial
da sua acdo. Comecamos por localiza-lo e apresentar brevemente o seu enquadramento histérico,
um bairro que nasceu no pés-25 de abril e local de acolhimento de muitos imigrantes. Fazemos, de
seguida, uma breve caracterizagdo da Fonte da Prata nas suas dimens8es demograficas, culturais e
socioecondmicas. Finalmente, percorremos as varias organizagdes e atores presentes no bairro

dando conta das intervencdes existentes.

1.1 Localizagdo e enquadramento histérico

A Quinta da Fonte da Prata localiza-se na margem esquerda do Estuario do Tejo, no Concelho da
Moita, territério integrante da Area Metropolitana de Lisboa (AML) e pertencente ao Distrito de
Setubal, e faz parte da Freguesia de Alhos Vedros. O Concelho, cuja sede € a Moita, é composto por
quatro freguesias (Alhos Vedros, Moita, Unido de Freguesias da Baixa da Banheira e Vale da
Amoreira e Unido de Freguesias do Gaio-Rosario e Sarilhos Pequenos), uma area de 55,26 km2 ,
sendo a populacdo residente composta por 66 029 habitantes (dados Censos 2011) (Camara
Municipal da Moita, 2015).
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Figura 1.1.1. Localizacdo da Quinta da Fonte da Prata Fonte: Google Maps (2015), Quinta da Fonte da Prata,
2860 Alhos Vedros. Disponivel em: http://maps.google.pt®

O bairro é constituido por dois blocos de edificios. O primeiro, conhecido como “bairro velho”, foi

construido no final dos anos 70, num periodo que constituiu um momento de especial empenho

2 Acesso a 20/08/2015.
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politico na promogédo publica de alojamentos, dada a intensificagcdo da pressdo populacional, tendo
em conta os fendmenos de urbanizacdo e a migracdo oriunda das ex-colénias (Santos et al, 2014).
Uma das medidas levadas a cabo na promocao publica de alojamentos consubstanciou-se na
atualizacdo do regime do Contrato de Desenvolvimento para a Habitagdo, promovidos pelo Fundo de
Fomento da Habitacdo (FFH)®, que consiste num “contrato celebrado entre as instituicdes
financiadoras, por si s6 ou em associacdo, e as empresas privadas que se dediqguem a construcao
civil, com vista a construcdo de habitagdo de custos controlados” (artigo 2° do Decreto-Lei n°® 165/93,
de 7 de maio). Um desses contratos foi implementado na zona, dando assim origem ao bairro Quinta

da Fonte da Prata®.

O segundo bloco de edificios, conhecida como “bairro novo”, por seu lado, foi construido através de
um projeto de urbanizacdo da Quinta da Fonte da Prata, de iniciativa privada, que previa a construcao
de 3500 fogos entre 2000 e 2008.°
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Figura 1.1.2. Mapa da Quinta da Fonte da Prata ("bairro novo", a esquerda e "bairro velho", a direita).

Fonte: Cé&mara Municipal da Moita (2015), Freguesia de Alhos Vedros. Disponivel em: http://www.cm-
moita.pt/uploads/writer_file/document/56/Mapa_Toponimico AVedros.pdf6

3 Hoje, Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU).

“ “Nos anos 80, a urbanizagdo da Fonte da Prata (Contrato de Desenvolvimento de Habitag3o) abriu uma nova
frente urbanizada” (CMM, 2004: 45).

® http://www.publico.pt/local-lisboa/jornal/moita-discute-megaurbanizacao-136131, acesso a 08/09/2015
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1.2 Caracteristicas demograficas, culturais e econémico-sociais

A distribuicdo dos 66 029 habitantes do Concelho da Moita pelas suas quatro freguesias é a seguinte:

Freguesia N° de residentes em 2011

Alhos Vedros 15050

Moita 17653

Unido de Freguesias da Baixa da Banheira e Vale da 30949 (21085 - antiga freguesia da Baixa da Banheira

Amoreira + 9864 - antiga freguesia do Vale da Amoreira)

Unido de Freguesias do Gaio-Roséario e Sarilhos 2377 (1227 - antiga freguesia do Gaio-Rosério +1150
Pequenos - antiga freguesia de Sarilhos Pequenos)

Quadro 1.2.1. Numero de residentes do Concelho da Moita, por Freguesia. Fonte: CMM

Dos 15050 residentes da Freguesia de Alhos Vedros, ndo existem dados ou estatisticas oficiais para
quantificar com precisdo os que habitam na Quinta da Fonte da Prata, mas é possivel estimar em

cerca de 5000 o nimero de residentes no bairro.

Devido a descolonizag&o impulsionada pela Revolucao de Abril e ao aumento das obras publicas nos
anos 80, a imigracdo africana, sobretudo dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), assumia cada vez uma maior expressdo em Portugal. A imigracdo de Estados do leste
Europeu (como a Roménia, a Ucrania e a Moldavia) comecou a crescer nos anos 90, devido a queda
do muro de Berlim em 1989 e a Perestroika russa (Gomes et al, 2010: 8). Por outro lado, as rela¢gdes
privilegiadas com o Brasil justificam “a presenca de uma grande comunidade brasileira no territério
portugués” (op. cit.: 9), que comeca a crescer também por aquela altura, acompanhada da imigragdo

asiatica (sobretudo de paises como o Brasil, a China, Paquistdo e india).

Podemos concluir que a imigragdo em Portugal tem sofrido importantes alteracdes, tornando-se mais
diversificada no que diz respeito as origens e ao perfil dos imigrantes: se no final dos anos 90, os
imigrantes dos PALOP representavam cerca de 60% dos cidadaos estrangeiros, ndo comunitarios,
residentes em Portugal, ja em 2002 os mesmos paises representavam apenas aproximadamente
37% (Malheiros et al, 2011).

® Acesso a 20/08/2015.
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Mais precisamente, Portugal tornou-se num “pais com regifes de imigragéo (sobretudo Lisboa e Vale
do Tejo)” (Antunes, 2002: 110) e em 1997, a maioria da populagdo estrangeira residente no pais,
sobretudo nos distritos de Lisboa e Setubal, tinha origem no continente africano (Antunes, 2002: 110,

citando o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa, 2001).

Concretamente no Concelho da Moita, o Diagnéstico da Populacdo Imigrante no Concelho da Moita
(2011: 30) refere que a partir dos anos 80 cresceu fortemente, naquela zona, a imigragdo econémica,
oriunda de Cabo-Verde, Angola e Guiné-Bissau. Ainda segundo dados do mesmo Diagnéstico,
existiam em 2009 3267 imigrantes no Concelho, sendo que 14% habitavam em Alhos Vedros,

sobretudo na Fonte da Prata, ndo dispondo de dados mais especificos (Malheiros et al, 2011).

A constituicdo do bairro é, efetivamente, fortemente marcada pela diversidade cultural. N&o
dispomos, contudo, de dados quantitativos oficiais para proceder a uma caracterizacdo mais
aprofundada da diversidade cultural presente no bairro e dos grupos de imigrantes (0 mesmo

diagndstico apenas fornece dados para o Concelho).

O bairro deu acolhimento a muitas pessoas vindas dos paises africanos de expressao portuguesa, e
a familias do Norte, Sul e Interior do pais que vinham para a zona industrial do Barreiro, Setibal e

Lisboa em busca de trabalho e de melhores condi¢des de vida (CESCJ, 2007).

E dificil calcular o nimero de imigrantes ou de pessoas de origem imigrante, que tenham adquirido a
nacionalidade portuguesa, e caracterizar os grupos de imigrantes tendo em conta o pais de origem.
No entanto, é possivel fazer uma estimativa das comunidades mais representativas no bairro partindo
das informacdes sobre nacionalidades do Projeto TASSE e do Centro Local de Apoio a Integragéo de

Imigrantes Moita-Fonte da Prata.

De acordo com dados fornecidos pelo Projeto TASSE, a maioria dos seus participantes tem a
nacionalidade portuguesa, mas € necessario ter em conta 0os processos de atribuicao e aquisicdo de

nacionalidade’, uma vez que cerca de 25% desses participantes portugueses sdo descendentes de

" O direito a nacionalidade portuguesa € conferido por atribuicdo (nacionalidade originaria) ou aquisigdo
(nacionalidade derivada). A atribuicdo, por efeito da lei, confere o direito a nacionalidade “de origem” (artigo 1° da
Lei n° 37/81, de 3 de outubro). Por outro lado, a nacionalidade portuguesa pode ser “adquirida” através de
diversas formas: por efeito da vontade e mediante os critérios dos artigos 2°, 3° e 4° da Lei da Nacionalidade; por
adocao (adotado plenamente por nacional portugués), de acordo com o artigo 5° da mesma lei; por naturalizagéo
e mediante os requisitos do artigo 6° do mesmo diploma legal. As altera¢des introduzidas a Lei da Nacionalidade
(Lei n® 37/81) pela Lei Orgéanica n° 2/2006, de 17 de abril vieram conferir “o direito subjetivo de nacionalidade a
um universo muito mais abrangente de imigrantes e descendentes de imigrantes”, como faz notar Healy (2011:
17), num estudo sobre as implicagdes e impactos da publicagdo daquela Nova Lei da Nacionalidade. De facto, o
diploma legislativo vem reforcar o principio de ius soli, estabelecendo o direito & nacionalidade portuguesa para

todos nascidos em territério portugués, filhos ou netos de imigrantes. Nesses casos, “o direito a nacionalidade de

12
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imigrantes (226 participantes, dos 820 envolvidos entre 2013 e 2015, tém descendéncia imigrante).8
Por outro lado, do grupo de participantes que ndo sdo portugueses, identifica-se que as
nacionalidades mais representativas sdo africanas: Angola (25 participantes), Guiné-Bissau (19
participantes), Guiné-Conacri (17 participantes) Cabo Verde (15 participantes). Existem também
participantes nacionais de outros paises, embora com uma representatividade menor (Sao Tomé e
Principe e Congo-Kinshasa — 4 participantes; Paquistdo, Senegal e Roménia — 3 participantes; Porto
Rico — 2 participantes; Marrocos, india, Ucrania, Espanha, Reino Unido, Moldavia e Brasil — 1

participante).

No que diz respeito a dados sobre nacionalidades fornecidos pelo CLAIl, entre final de 2013 e
meados de 2015, através dos atendimentos dos seus diversos gabinetes (Apoio Geral, Apoio Social,
Apoio ao Emprego e Apoio Psicolégico), foram apoiadas 71 pessoas da Guiné-Bissau, 48 de Cabo

Verde, 37 de Angola, 21 do Brasil e 13 de S. Tomé e Principe.

Embora ressalvando que nem todos os participantes do TASSE e utentes do CLAIl s&o residentes na
Fonte da Prata, é possivel afirmar, com base nestes dados e na percecdo dos habitantes do bairro,
com quem conversamos informalmente, que as comunidades mais representadas no bairro sédo as da
Guiné-Bissau, Cabo Verde, Angola e Brasil, havendo também outros paises mais ou menos

representados, como a india, o Congo, S&o Tomé e Principe, Senegal, entre outros.

Partindo agora para uma caracterizacdo econémica e social do bairro, comecamos por referir que
foram identificadas pela Rede Social do Concelho, no Plano de Desenvolvimento Social para o
Concelho da Moita (CLASM, 2013) como areas prioritarias a Caréncia Econdmica/Desemprego,
Criancas e Jovens, ldosos, Deficiéncia/lncapacidade e Imigrantes, prevendo-se a realizacdo de
diversas acdes em parceria com as varias instituicdes e organizagbes a trabalhar no Concelho, das
quais a Fundacdo Santa Rafaela Maria (FSRM) e o Centro Local de Apoio e Integracdo do Imigrante
(CLAII) da Fonte da Prata.

Uma vez que ndo dispomos de dados oficiais que nos permitam proceder a uma caracterizacao
econdmico-social precisa da Fonte da Prata, foi necessario recorrer a dados levantados pelos

diferentes projetos implementados no bairro.

origem é atribuido aos nascidos em Portugal, desde que, pelo menos um dos progenitores tenha também
nascido em territdrio nacional ou pelo menos um dos progenitores resida em Portugal legalmente ha mais de
cinco anos antes do nascimento do filho” (op. cit.: 63), ndo havendo, contudo, “um direito a nacionalidade através
do ius soli puro independentemente de outros critérios” (op. cit.: 64). Ademais, a Lei Organica 2/2006 “alargou
grandemente as possibilidades de naturalizagdo” sendo assim “vista como um contributo para a integragédo dos

imigrantes” (Gomes et al, 2010: 21).

 TASSE (2015).
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No ambito da protecédo social, foi possivel apurar que na Moita existem 2037 beneficiarios de
Rendimento Social de Insergéo (RSI)9 com menos de 25 anos, dos quais 622 (30,54%) pertencem as
freguesias da Moita e Alhos Vedros (dados da Seguranga Social de Setubal de 2012, recolhidos pelo
projeto TASSElO). Segundo dados do Grupo Socio Caritativo Nossa Senhora da Paz, existem 651
residentes na Fonte da Prata que beneficiam do Programa Comunitario de Ajuda Alimentar a
Carenciados (PCAAC). 71,56% dos alunos da Escola EB 2,3 José Afonso (a qual frequentam a
grande maioria das criancas e jovens da Fonte da Prata) recebem apoio através da Acdo Social
Escolar (ASE)'*?. Atualmente, estdo inscritas no Programa de Apoio as Familias (PAF) na Quinta da

Fonte da Prata 443 pessoas, que recebem alimentacéo e vestuario através desse mesmo Programa.

Das 443 pessoas inscritas no PAF, 153 (34,5%) estdo desempregadas e 64% desses
desempregados nao recebem qualquer subsidio. Dos que recebem subsidios, em 67% dos casos
esse subsidio é o RSI*®. No que diz respeito aos utentes do projeto Integrar com + Sentido, a taxa de
desemprego ascende aos 47,3%™. Por outro lado ainda, dos 65 agregados familiares acompanhados
pelo projeto TASSE, em 25 deles 1 ou 2 adultos encontram-se desempregados, o que revela uma
taxa de desemprego de 38,5%." No que fiz respeito aos jovens da Fonte da Prata, o projeto TASSE,
a partir da observagcdo e do contacto com o0s jovens, estimava que a taxa de
desemprego/desocupacéo jovem rondava os 65%, em janeiro de 2014.'® Podemos intuir, partindo
destes dados, que o desemprego é bastante elevado, embora nao seja possivel calcular um ndmero

OuU uma taxa exatos.

E possivel ainda identificar, partindo de informagées recolhidas nos diagnosticos elaborados pelo
projeto TASSE, problemas relacionados com a inseguranca e criminalidade, uma vez que 0 consumo
de drogas no bairro é cada vez mais precoce e os delitos relacionados com tréfico e roubo tendem a
aumentar, embora ndo existam dados quantitativos. Finalmente, chamamos a atencdo para os

® O RSI é uma medida de protecdo social criada para apoiar as pessoas ou familias que se encontrem em
situacdo de grave caréncia econdmica e em risco de exclusdo social e é constituida por um contrato de
insercdo para os ajudar a integrar-se social e profissionalmente e uma prestagdo em dinheiro para satisfacéo das
suas necessidades bésicas. Fonte: http://www4.seg-social.pt/rendimento-social-de-insercao, acesso a
20/09/2015

19 TASSE, 2013.

™ Dados do projeto TASSE (2013).
2 A ASE consiste na atribuicdo de apoios a determinadas categorias de alunos, designadamente os
pertencentes a familias e baixos recursos socioeconémicos. Fonte: Decreto-Lei n° 55/2009, de 2 de marco.

13 Dados do PAF (2015).

4 Dados do Projeto Integrar com + Sentido (2015).

' Dados do projeto TASSE (2015).

'® Dados do projeto TASSE (2014).
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problemas do insucesso escolar e da negligéncia familiar. Em 2013, o projeto TASSE estimava em
21,31% a taxa de insucesso escolar no bairro. Segundo dados fornecidos pela Comissao de Protecdo
de Criancas e Jovens (CPCJ) ao TASSE, existem 168 processos em acompanhamento nas
freguesias da Moita e Alhos Vedros, tendo registado um aumento significativo face a periodos

anteriores.

1.3 Organismos, instituic@es e outros atores presentes na Quinta da Fonte da Prata

A Quinta da Fonte da Prata é caracterizada por uma forte intervengédo social. De seguida, passamos
a apresentar as diversas organizacdes e atores presentes no bairro. De forma mais detalhada,
apresentamos os diversos projetos da Congregacdo das Escravas do Sagrado Coragdo de Jesus,

instituicdo anfitrid do CLAIl Moita-Fonte da Prata e a partir do qual nasceu o GIAP.

1.3.1 Congregacéo das Escravas do Sagrado Coracédo de Jesus (CESCJ)

A Congregacao das Escravas do Sagrado Coracao de Jesus nasceu em Espanha no final do século
XIX. A Comunidade residente na Quinta da Fonte da Prata é uma das 130 comunidades espalhadas
por todo o mundo e foi inaugurada em setembro de 1992 (CESCJ, 2007).

A Fundacéo Santa Rafaela Maria (FSRM)

A FSRM é uma Fundacao de solidariedade social, lancada pela CESCJ em 2011. Tem por objetivo a
promocéao do desenvolvimento integral, humano e cristdo da pessoa e a sua area de intervencéo
concentra-se atualmente no Concelho da Moita, nomeadamente na Fonte da Prata. Hoje, é a partir da
FSRM que se garante a gestdo e execucdo dos projetos promovidos no bairro pela CESCJ, que séo

0s seguintes:

Projeto TASSE

Em julho de 2004 a CESCJ candidatou-se a 2% Geracdo do Programa Escolhas, com o projeto
TASSE. Desde entéo, tem desenvolvido o seu trabalho apostando na melhoria da inclusdo escolar
das criancas e jovens, na promocdo da empregabilidade/insercdo na vida ativa e do
empreendedorismo dos jovens entre os 16 e 0s 24 anos (FSRM, 2011). Hoje, é um dos projetos do

Programa Escolhas — 52 geracéo.

Grupo Socio Caritativo Nossa Senhora da Paz

Em 1999 nasceu o Grupo Sécio Caritativo Nossa Senhora da Paz com o objetivo principal de dar
apoio as familias mais carenciadas da Fonte da Prata. O grupo criou o Programa de Apoio as

Familias (PAF) e é coordenado por uma das irmds da comunidade das CESCJ a viver no Bairro,

conta com o apoio de diversos voluntarios e com os donativos de diversas empresas e particulares.
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Assim, é possivel prestar apoio a cerca de 100 familias, através de visitas e distribuicdo de alimentos

e roupa.
CLAIl Moita-Fonte da Prata

Foi em margo de 2007 que nasceu o Centro Local de Apoio a Integracdo de Imigrantes (CLAIl) —
Moita-Fonte da Prata (de ora em diante designado “CLAII”) com a CESCJ como instituicdo anfitria.
Presta diversos servi¢os para apoiar o imigrante no seu processo de integracdo em Portugal (apoios
sociais, acesso a educacdo e a saude, apoio juridico, entre outros) e promove a interculturalidade
através da realizacao e dinamizacédo de diversas atividades (aulas de portugués, festas interculturais,
debates e passeios) (FSRM, 2011).

A FSRM, através do CLAIl, apresentou ainda o projeto “Integrar com + Sentido” ao Fundo Europeu
para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros (FEINPT), que foi aprovado em 2013 e
executado até meados de 2015, de forma a dar continuidade ao trabalho que vinha sendo
desenvolvido pelo CLAIl. O projeto, apesar de implementado na Fonte da Prata, abrangia como
territdrio de intervencao todo o Concelho da Moita e tinha dois eixos de agdo: por um lado, o eixo do
acolhimento e da integracdo dos Nacionais de Paises Terceiros (NPT) e por outro lado, o eixo da

valorizag&o e da construgdo da interculturalidade (CLAII, 2013).

1.3.2 Associacéo Juvenil da Quinta da Fonte da Prata (AJQFP)

A AJQFP foi criada em 2012, com o apoio do projeto TASSE e € uma associacao representativa dos
jovens da Fonte da Prata. Tem por objetivos, entre outros, a defesa dos interesses dos jovens, a
promocéao da formacéo civica, cultural e desportiva dos seus sécios e a promogédo da igualdade de
oportunidades. Destaca-se, de entre as atividades da AJQFP, a organizagcdo anual do Culturfest, um
festival intercultural, cujo objetivo é o de promover a mobilizacdo, conhecimento e inter-relacdo das

diferentes culturas e comunidades residentes na Quinta da Fonte da Prata e arredores."’

133 CERCIMB

A Cooperativa de Educacédo e Reabilitagdo de Criangas Inadaptadas — Moita-Barreiro (CERCIMB)
existe na Fonte da Prata desde 1975 com o objetivo de contribuir para o bem-estar das pessoas com
deficiéncia mental e multideficiéncia, através da insercdo das criangas, jovens e adultos o mundo
escolar e profissional, contribuindo para o desenvolvimento da comunidade. Tém como areas de
intervencdo a intervencdo precoce na infancia, educacado, atividades ocupacionais e formacgéo

profissional.18

™ Fonte: http://ajgfdp.wix.com/index, acesso a 20/08/2015

8 Fonte: http://cerci-moita-barreiro.blogspot.com, acesso a 21/08/2015
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1.34 Centro Social Nossa Senhora da Paz

O Centro Social N2. Sra. da Paz é um equipamento que pretende dar resposta as necessidades de
cerca de 60 familias, especialmente as que residem no Bairro Quinta Fonte da Prata.” Tem um

Centro de Atividades de Tempos Livres, pré-escolar e apoio domiciliario.?

1.35 Centro Comunitario P.A.R.A.G.E.M.

O Centro Comunitério Projeto de Atividades Recreativas e Animagdo para Gente Em Movimento
(PARAGEM) foi inaugurado em julho de 1985, direcionado inicialmente aos jovens mas alargou
progressivamente 0s seus servigos e atividades. Visa prestar servigco e desenvolver atividades que,
de uma forma articulada, constituem uma proposta de intervencdo com vista ao desenvolvimento

integrado da populacdo do bairro da Fonte da Prata.”

1.3.6 Grupo Desportivo da Fonte da Prata

O Grupo Desportivo da Fonte da Prata (GDFP) é uma associagdo sem fins lucrativos fundada em
fevereiro de 1994, por Horario Serra dos Santos. Conta hoje com cerca de 200 associados. Como
principais atividades, organizam frequentemente jogos de mesa e a principal atividade desportiva pela
qual se tem destacado é o atletismo, sendo o Gnico clube na freguesia de Alhos Vedros que pratica
este desporto. Para além dos treinos e participagfes dos seus atletas em provas, organizam a Prova

de Atletismo da Fonte da Prata e o Grande Prémio de Atletismo de Alhos Vedros.*

1.3.7 Comissao de Moradores

A Comissao de Moradores da Fonte da Prata foi criada em fevereiro de 2014 com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida e o bem-estar dos moradores do bairro. Para isso, atua junto da CMM,
da JFAV e demais organismos competentes para que seja possivel combater os problemas

identificados pelos moradores.?®

9 Fonte: http://www.cspsaolourenco.org/csnsp.htm, acesso a 12/09/2015

0 http:/www.diocese-setubal.pt/site/index.php?module=ContentExpress&func=display&ceid=23, acesso a

12/09/2015

2 Fonte: http://www.cspsaolourenco.org/paragem.htm, acesso a 4/09/2015

*2 |nformacdes recolhidas junto do atual Presidente da Direcéo, llidio dos Santos Aratijo, através de contacto
telefonico em 27/10/2015.

% Fonte: http://cmgfonteprata.wix.com/index1, acesso a 12/09/2015
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CAPITULO Il. O GRUPO INTERCULTURAL A PARTILHA (GIAP)

O presente capitulo é dedicado a apresentacdo do GIAP. Comecamos por referir o contexto da sua
criacdo (inicialmente destinado apenas para a organizagdo de um evento intercultural a realizar na
Fonte da Prata) e os principais objetivos da sua atuacdo no bairro. De seguida, procedemos a
apresentacdo da sua constituicdo (a data do inicio da realizacdo do trabalho) e da forma de
organizacdo interna do grupo. Num quarto ponto, fazemos um apanhado das varias iniciativas e
atividades organizadas pelo GIAP e outras em que colaborou, provando o seu crescimento e
amadurecimento enquanto ator local na Fonte da Prata. Com base neste trabalho de analise,

expomos, de forma mais sistematizada, a forma como evoluiu o grupo nos cinco anos de existéncia.

2.1 Criacédo

O GIAP é um grupo intercultural, criado na Quinta da Fonte da Prata, em 2010. Nasceu inicialmente
da necessidade sentida da existéncia de um grupo para organizar a Festa da Partilha®® e outras
atividades de convivio no bairro. O objetivo foi, assim, o de “juntar um grupo organizado que se
reunisse periodicamente para dinamizar actividades interculturais e promover o convivio no bairro”
(Franco, 2011: 51).

O grupo nasceu com o apoio e a partir do Centro Local para a Integracéo de Imigrantes da Fonte da

"2 Nesse ano,

Prata (CLAIl), em abril de 2010, inicialmente como um “grupo de trabalho intercultural
colaborou entdo na organizacdo da Festa da Partilha e em diversas outras atividades e em dezembro
de 2010 os membros decidiram dar um nome ao grupo, nascendo, desta forma, o GIAP (Franco,
2011). Manteve-se na dependéncia funcional no CLAIl e atualmente o GIAP funciona sob a
orientacdo da coordenadora do CLAIl da Quinta da Fonte da Prata, irma Carlota Morais, aci’® e da
assistente social Dana Guerreiro, uma vez que a promocdo e dinamizacdo (e a formalizacdo em
associacdo) do GIAP se apresentavam como atividades integrantes dos projetos promovidos pela

instituicdo referida, Integrar com Sentido (2012-2013) e Integrar com + Sentido (2013-2015).

Mais concretamente, no que diz respeito ao papel do CLAII na dinamizag&do do GIAP, o Relatério de
Atividades de 2013 do CLAIl Moita-Fonte da Prata, apontava como principais fungbes a orientacao
das reunibes no sentido de haver uma assiduidade e pontualidade mais persistente e uma
participacdo mais rigorosa; a definicdo, em conjunto com o grupo, das tarefas e funcbes a
desempenhar e a criagcdo de condicdes que facilitassem a autonomia e responsabilidade dos

diferentes elementos.

* A Festa da Partilha é uma festa intercultural que pretende dar a conhecer as diversas culturas existentes na

Quinta da Fonte da Prata, através da partilha de experiéncias, de conhecimentos, de gastronomia e cultura.
% Relatorio de Atividades 2010 (CLAII).

% Do latim, Ancillae Cordis lesu.
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2.2 Principais objetivos

No GIAP, olha-se para a diferenca de culturas, ndo como um obstaculo, mas como uma oportunidade
para a relagdo pessoal e comunitaria. Visa-se, assim, como objetivo principal a promocédo da
interculturalidade como forma de favorecer e fortalecer valores, que orientam o grupo em toda a sua
acdo, tais como a entreajuda e solidariedade, a cooperacdo, a inclusdo e a criacdo de lacos de

amizade no bairro.

Através de testemunhos informais recolhidos junto dos membros do GIAP, destacam-se alguns
objetivos principais identificados por esses mesmos membros, embora ndo sistematizados: a partilha
com o bairro de costumes culturais, a organizacdo da Festa da Partilha, a dinamizacdo do bairro
através das diferencas culturais, a animacao da comunidade, o combate ao isolamento e a promocéo

de autoestima grupal.

2.3 Constituicdo e organizagéo do GIAP

Desde 2010, o GIAP tem tido diversas altera¢des na sua constituicdo, tendo no entanto um nucleo de
membros que se tem mantido desde a sua criagdo, como € possivel constatar a partir das
informacdes fornecidas pelo quadro 2.3.1. No mesmo quadro, apresenta-se a constituicdo do GIAP
em janeiro de 2015 a partir de informagdes recolhidas através de um questionario realizado aos seus

membros.

Na tentativa de compreender os diferentes cargos dentro do grupo, verificAmos que a altura, e até a
constituicdo da associacdo, ndo existia uma estrutura interna organizada, no sentido em que néo

havia fun¢bes definidas dentro do grupo, o que, de certa forma, dificultava organizacdo da acdo do

grupo.

O CLAII, nas pessoas da sua coordenadora (atualmente, Carlota Morais, aci) e da assistente social
(Dana Guerreiro), tem vindo a ser responsavel pela orientacdo do GIAP durante os cinco anos da sua
existéncia. Até hoje, continuam a ser a Carlota e a Dana a dinamizar as reunides (0 que pudemos
constatar através da observagdo direta nas reunides a que assistimos na fase ainda preparatdria
desse trabalho), mas sentem uma participacdo cada vez mais ativa dos membros do GIAP no
planeamento estratégico das atividades (que é feito desde 2013 especificamente para o grupo), na
participacdo mais regular em reunibes e na maior autonomia na preparacdo das atividades. N&o
obstante, por exemplo, a maior parte dos contactos feitos para celebracdo de parcerias e pedidos de
apoio para as diversas atividades continuam a ser feitas pelo CLAIl, ndo havendo iniciativa dos

membros nesse sentido uma vez que ndo sentem ser da sua competéncia.

Elaboramos, entdo, o seguinte quadro relativamente a constituicao do GIAP:
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Nome Origem Entrada
Céarmen Lima Portugal Junho 2014
Maria Antonia Medina Guiné-Bissau 2011
Maria dos Anjos Bolota Angola 2013
Maria Etelvina Nogueira Mocambique 2009
Maria Jodo Nogueira Mocambique Julho 2014
Raisa Stratan Moldéavia 2010
Francisca Paiva Cabo-Verde 2010
Teresa Gomes Guiné-Bissau Setembro 2014
Carlota Morais, aci Portugal Setembro 2013
Paula Machado Portugal Outubro 2014
Elisabete Semedo Cabo Verde 2010
Maria José Huber Mocgambique Sem informagéo

Quadro 2.3.1. Constituicdo do GIAP em janeiro de 2015

Nota: os nomes dos membros da AIFP, e outras informagdes, sdo revelados com o seu consentimento.

2.4 Atividades mais relevantes

A atividade do GIAP destaca-se sobretudo pela organizacdo e dinamizacdo de eventos culturais,
festas, palestras, workshops e outras atividades de cariz sociocultural e com vista a promocgédo da

interculturalidade no bairro e arredores.

Desde a sua criagdo em 2010, o grupo tem vindo a crescer e a organizar atividades de forma cada
vez mais sistemética e regular. Para além de um nucleo de atividades com as quais o grupo colabora
(Festa de Santa Rafaela Maria, Festa de Natal e o Festival Culturfest) e organiza (Festa da Partilha e
Passeio de Verdo), o GIAP tem vindo a introduzir (sempre em colaboracdo com o CLAIl, dada a

dependéncia funcional estabelecida) novas atividades ao longo dos anos (“Cabo Verde em

21



A constituicdo da Associacgédo Intercultural da Fonte da Prata

Movimento”, “Moldavia em Agao”) e a promover outras atividades de forma mais regular (como as

sessdes de cinema).

z

Em todas as avaliacbes das atividades feitas pelo CLAIl, é destacado o envolvimento e
disponibilidade de todos os membros do GIAP como muito positivos, particularmente na mobilizagdo
de outros habitantes do bairro a participacdo nas atividades e colabora¢@o na sua organizacdo e

implementacao.

No quadro seguinte, apresentamos as atividades em que o GIAP organizou ou de alguma forma
colaborou, entre 2010 e 2015:

22



A constituicdo da Associacgédo Intercultural da Fonte da Prata

Quadro 2.4.1. Atividades do GIAP, 2010-2015

Legenda: Organizacgdo — vermelho; colaboracéo — verde.

Fontes: FSRM (2011), CESCJ (2007), atas de reuniées do GIAP, cartazes de divulgacéo, observacao direta,
Relatorio de Atividades 2010 (CLAIl); Relatério de Atividades 2011 (CLAIl); Relatorio de Atividades 2012 (CLAII);
Relatdrio de Atividades 2013 (CLAIl); Relatério de Execugéo do Projeto Integrar com + Sentido (CLAII).

Destas atividades, destacamos, naturalmente, a Festa da Partilha. Contando a cada ano com um
ndimero cada vez maior de participantes, a Festa da Partilha tem sido a “imagem de marca” da
promocéao da interculturalidade no bairro, enquanto momento de convivio e intercambio cultural que

permite o conhecimento e integragdo no bairro, tendo-se tornado num espago onde se dialoga a
diferenca.

No quadro que apresentamos de seguida, € possivel observarmos uma cronologia da atividade entre
0s anos 2010 e 2015, que contou a cada ano com a colaboragéo cada vez mais ativa do GIAP.
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CLAIll — Fonte

da Prata

TASSE

CLAII

CLAIl, GIAP e
TASSE

CLAIl e GIAP

CLAIl e GIAP

CLAIl e GIAP

Artistas imigrantes,
JFAV, CERCIMB,
GDFP, Escola EB1,

Comércio local

TASSE, GIAP, Grupo
Esperanca Fonte da
Prata®’, GDFP, Clube
da Mulher,
CERCIMB, JFAV

AJQFP, JFAV,
Musicos e Artistas
Imigrantes e
Portugueses,
CERCIMB; GDFP,
Clube da Mulher.

ADJQFP, TASSE,
CMM, JFAV,
CERCIMB, AJQFP

CMM, JFAV, AJQFP,
GDFP, Grupo de

voluntarios

CMM, JFAV, GDFP,
Clube Nautico da
Moita, TASSE, Grupo

de Voluntérios

Quadro 2.4.2. Festa da Partilha, 2010-2015

Patio - Av.
Luis de
Camoes,
bloco H

Patio - Av.
Luis de
Camoes,
bloco H

Patio - Av.
Luis de
Camoes,
bloco H

Patio - Av.
Luis de
Camoes,
bloco H

Escola
Primaria da
Fonte da

Prata

Patio - Av.
Luis de
Camoes,
bloco H

Angola, Cabo-Verde,
Guiné-Bissau,
Mocgambique, S.
Tomé e Principe,
Brasil, India,

Paquistéo, Portugal

Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, india
Mocgambique, S.
Tomé e Principe,
Brasil, Moldavia,
Roménia, Ucrania,

Paquistéo, Portugal

Portugal, Angola,
Brasil, Cabo Verde,
Guiné Bissau, india,

Moldavia,
Mocambique,

Paquistao,

10 paises
representados, sem

dados especificos

10 paises
representados, sem

dados especificos

Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, india,
Mocambique,
Senegal, Brasil,

Moldavia, Portugal

300

300

400

250

306

690

Fontes: FSRM (2011), CESCJ (2007), Franco (2011), atas de reunies do GIAP, cartazes de divulgacéo,
observacéo direta, Relatério de Atividades 2010 (CLAII); Relatério de Atividades 2011 (CLAII); Relatério de

%" Futura AJQFP.
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Atividades 2012 (CLAIl); Relatério de Atividades 2013 (CLAII); Relatério de Execucdo do Projeto Integrar com +
Sentido (CLAII).

Outra atividade que tem contado com a colaboracg&o ativa na organizacao por parte do GIAP tem sido
0 Passeio de Verdo, realizado todos os anos entre 2010 e 2015. Os Passeios de Verdo tém por
objetivo dar a conhecer a riqueza cultural de Portugal (enquanto pais de acolhimento de tantos
imigrantes), fortalecer o convivio intercultural e intergeracional e aumentar a interacdo e proximidade
entre todos. No quadro que agora apresentamos, resumimos alguma informacédo acerca desta
atividade do GIAP:

Sociedade Recreativa Castelo de Palmela:
Baixa da Serra e Grupo  gerra e praia do Portinho
CLAII de trabalho Intercultural da Arrébida; Praia de 50
Sesimbra e parte
histérica.
CLAII ColiEe? EaiE et Lisboa e Almada 51

Serra

CLAll e GIAP Soued_ade Recreativa Sintra e Cabo da Roca 82
Baixa da Serra

Mafra, aldeia José

CLAIll e GIAP Sem dados Franco e Ericeira 89
Céamara Municipal de Tomar — diversos locais
CLAIll e GIAP Tomar, Convento de na cidade, Convento de 96
Cristo, Barraqueiro Cristo, Museu do Fésforo
Direcéo do Jardim isb di A
Botanico da Ajuda Lzl N Jardim Botanico
CLAIll e GIAP ' e Palacio Nacional da 44

Direcéo do Palacio

Nacional da Ajuda AR

Quadro 2.4.3. Cronologia da atividade Passeio de Verdo, 2010-2015. Fontes: Relatério de Atividades 2010
(CLAII); Relatério de Atividades 2011 (CLAIl); Relatério de Atividades 2012 (CLAIl); Relatério de Atividades 2013
(CLAI); Relatério de Execucéo do Projeto Integrar com + Sentido (CLAII, 2015).

Destacamos, ainda, a colaboracdao com a atividade Familia do Lado, uma iniciativa criada em 2004,
na Republica Checa, que tem como principal objetivo a interagcdo entre imigrantes e autéctones, de
forma a reforcar as relagbes sociais, contribuindo para uma integracdo mais efetiva e eliminando
barreiras e promovendo a diversidade cultural. A atividade consiste no acolhimento, por parte de uma

familia, em sua casa, de outra familia que ndo conheca, constituindo-se pares de familias (uma
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imigrante e outra autéctone) para a realizagdo de um almogo-convivio tipico da sua cultura. A cada

ano, a iniciativa é realizada em diversos paises, no mesmo dia e a mesma hora.

Realizou-se pela primeira vez em Portugal em 2012, desenvolvida pelo ACIDI, I.P., com o apoio do

FEINPT, em parceria com a Rede de CLAII, um dos quais o CLAIl da Moita-Fonte da Prata.?®

Desde entéo, a atividade tem sido organizada todos os anos, envolvendo ndo sé familias da Fonte da
Prata mas também da Moita, Alhos Vedros e Palmela, sendo que o CLAIl tem contado sempre com a

disponibilidade do GIAP na dinamizacédo e execuc¢édo da atividade.

2.5 Evolucéo do grupo entre 2010 e 2015

Em 2011, Franco (2011) constatava que “o grupo existe para organizar a Festa e é nessa funcao que

vai permanecer, pelo menos a médio prazo”.

Hoje, constatamos que o GIAP ja ndo é visto apenas como 0 grupo que organiza a Festa da Partilha.
Questiondmos o0s seus membros para compreendermos qual a sua percecdo em relagdo aos
objetivos da acédo do GIAP. A informacéo, que consta do quadro 2.5.1., permite-nos concluir que se

evidenciam os seguintes objetivos:

e Promover a interculturalidade e a troca de experiéncias;
e Apoiar os imigrantes e os habitantes da Fonte da Prata para melhorarem as suas condi¢cfes

de vida.
Embora de forma menos evidente, destacam-se ainda:

e A defesa dos direitos das pessoas de origem imigrante;

e Integracdo da populacao.

2 Fonte: http://www.nextdoorfamily.eu/pt/index.php/pt/, acesso a 6/09/2015
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N° de membros que

Objetivo consideram como objetivo
do GIAP
Defender os direitos das pessoas de origem imigrante 6
Apoiar os_ingigrantes e os habitantes da Fonte da Prata para melhorarem as 8
suas condi¢6es de vida
Promover as capacidades préprias, culturais e sociais dos imigrantes e 5
habitantes da Fonte da Prata
Prevenir a discriminagéo racial 3
Dinamizar a comunidade 6
Ajudar a mudar mentalidades 2
Participar na politica 0
Promover a interculturalidade e a troca de experiéncias 9
Ajudar as pessoas a sentirem-se integradas 6
Trocas de conhecimentos e experiéncias com outras associacdes e grupos 2
Outro 1: Combater o isolamento

Quadro 2.5.1. Percecao sobre a acdo e objetivos do GIAP por parte dos seus membros

Para isso, 0 grupo organiza diversas atividades no bairro (e ndo apenas a Festa da Partilha),
constituindo-se como um grupo que tem um papel essencial na dinamizacdo da comunidade, que
procura valorizar todas as culturas, tornando o bairro melhor. Evidenciam-se ainda, como aspetos
importantes na e da acdo do GIAP, a defesa dos direitos das pessoas de origem imigrante e a
promocédo das capacidades dos habitantes do bairro. Assim, cremos, a Festa da Partilha é um
elemento-chave e de destaque na atividade do GIAP, mas nao é (apenas) para organizar a Festa da

Partilha que o GIAP existe atualmente.

Revelou-se também importante sistematizar os motivos que levaram as pessoas a integrar o GIAP,
tendo questionado os seus membros com esse fim. Partindo das diversas motivacdes referidas em
conversas anteriores, pedimos aos membros que assinalassem, de entre as hipoteses fornecidas,

aguelas com quais se identificavam. As respostas foram as seguintes:
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N° de membros que a
Motivagao consideram como sua
motivacao

Organizar festas 3

Organizar atividades que permitam as pessoas do bairro

conhecerem-se melhor 2
Tornar o bairro melhor 7
Valorizar todas as culturas 8
Ajudar na integracéo de todos 8
Assumir responsabilidades 2
Ter ideias para novas formas de convivio 9
QOutro 0

Quadro 2.5.2. Motivacdes para integrar o GIAP

Assim, concluimos gque as motiva¢des mais relevantes séo:

e A organizacdo de atividades que permitam as pessoas do bairro conhecerem-se melhor;
e Avontade de ter ideias para novas formas de convivio;

e Avontade de tornar o bairro melhor;

e Querer valorizar todas as culturas;

e Colaborar para a integracédo de todos.

Além das motivacdes referidas, em diversos momentos foi referida, ainda, a questdo do combate ao
isolamento, uma necessidade identificada pelos membros. Assim, o grupo tem como objetivo a médio
prazo lancar uma atividade direcionada aos idosos de forma a combater o isolamento que afeta

muitos dos habitantes mais idosos do bairro.

A partir do que foi apresentado acima e da leitura das atas das reunides do grupo, constata-se que o
GIAP tem vindo, ao longo dos anos, a desenvolver uma ag¢do cada vez mais organizada e
sistematica, na dinamizacdo de atividades progressivamente mais regular e uma preocupacao na

identificacdo de necessidades no bairro de forma a dar algum tipo de resposta.

Por outro lado, os seus membros comegam a perceber que a dimenséo estratégica do GIAP ja entra

nos limites das responsabilidades dos seus membros e ndo apenas do CLAIl e sdo dados passos
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para uma maior organizagéo interna do grupo. Assim, sdo realizadas reunides mais regulares, e com
niveis de assiduidade mais elevados, sdo os membros do GIAP que ficam responsaveis pela

realizacdo de atas, as funcdes vao-se definindo e comecam a elaborar-se planos de atividade para o

grupo.

Contudo, subsiste ainda a necessidade de uma definicdo mais clara da estrutura interna e de auto-
organizagdo (ja identificada em 2011, Franco) que podera ser colmatada com a formalizagdo do
grupo, uma vez que obrigara a definicdo de uma estrutura interna organizada, embora néo se preveja
uma rigidez e formalidade tais que possam destruir a espontaneidade com que se vao definindo as

relacdes e as funcdes dentro do GIAP.

29



A constituicdo da Associacao Intercultural da Fonte da Prata

30



A constituicdo da Associacao Intercultural da Fonte da Prata
CAPITULO Ill. DIAGNOSTICO DA FORMALIZACAO EM ASSOCIACAO

Neste capitulo, comegcamos por expor o processo anterior, ndo sucedido, de formalizacdo do GIAP
em associacdo. Com base na andlise desse processo e das entrevistas informais com os membros
do grupo, exploramos, por um lado, os problemas e dificuldades que se colocaram ao GIAP e, por
outro lado, a necessidade e a vontade de dar prosseguimento a criacdo da associacdo. Fizemos,
assim, em colaboracdo com o GIAP, uma andlise acerca da formalizacdo em associacdo que

englobasse e tivesse em conta todas aquelas informacdes.

3.1 Reflexdes e tentativas anteriores de formalizacédo do GIAP

Nas vérias conversas que tivemos com a Irma Carlota e com a Dana Guerreiro no inicio da realizagao
deste trabalho, fomos informados a que desde ha muito tempo que houvera tentativas no sentido da
formalizacdo do GIAP, mas que o grupo tem encontrara diversas dificuldades e a intencdo néo se

chegara a concretizar.

Foi necessério investigar o historico da tentativa de formalizacdo do GIAP para melhor compreender
as dificuldades sentidas, de forma a tentar supri-las, e concluir se o projeto seria, de facto, viavel.
Essa investigacao foi possivel através da consulta das atas das reunifes do grupo e dos relatérios de
execucdo dos projetos Integrar com Sentido e Integrar com + Sentido (das quais as diversas

atividades que o GIAP organizou e colaborou fazem parte).

J& em 2011 se apontava como principal competéncia a trabalhar no grupo a formacdo e a auto-
organizacdo, para que este se pudesse ir tornando cada vez mais autébnomo e considerava-se
necessario torna-lo mais preparado e formado para que se pudesse tornar uma associagdo (Franco,
2011: 63).

Desde 2012 que os membros do GIAP e as coordenadoras e técnicas do CLAIl refletem sobre a
formalizacdo do GIAP, sendo que essa reflexdo se torna mais constante a partir de 2013, como é
possivel constatar pela leitura das atas das reunides do grupo e uma vez que a formalizacdo do GIAP
aparece como uma das atividades dos projetos do CLAIl, nomeadamente na candidatura do projeto

Integrar com + Sentido ao FEINPT.

Assim, a 16 de julho de 2013%, 0 GIAP retine-se com o objetivo de trocar ideias sobre a formalizacao
do grupo e definicdo dos objetivos do mesmo: a promog¢éo da interculturalidade, a organizacéo de
festas no bairro, a dinamizacdo da populacdo no sentido de facilitar a integracdo e o convivio
saudavel, o envolvimento e participagdo ativa nas iniciativas da FSRM, constituirem-se como um elo
de ligacdo entre os habitantes de varias origens existentes na comunidade, favorecer o

desenvolvimento, o progresso e a partilha entre as pessoas e as instituicbes. Nessa altura, o grupo

2 Ata n° 13 — Ano 2013, de 16 de julho (GIAP, 2013)
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conclui que seria necessario realizar agdes de divulgacdo na comunidade, partilhando e convidando
as pessoas a aderir através da motivacdo e da confianca para que o bairro e instituicdes
acreditassem na capacidade do GIAP contribuir para a melhoria das condicfes de vida, criando
espacos de convivio, dialogo e intercambio. Para tal, o grupo sentiu que deveria organizar a sua

acéo, elaborando o seu primeiro plano de atividades.

No més de setembro do mesmo ano, a questdo da formaliza¢do surge de novo na ordem de trabalho
de uma reunido do GIAP¥. Todas as pessoas manifestam o seu desejo de constituicdo do grupo em
Associacao: “os elementos do grupo, presentes nesta reunido, decidiram, por unanimidade, constituir-
se como Associacdo”.®, tendo ficado para reflexdo as funcBes que cada membro poderia vir a
assumir. Noutra reunido, ponderam-se as vantagens e possiveis dificuldades e no que se refere
concretamente a estruturacéo da Associacao ficou para reflexdo posterior a elaboracéo dos estatutos,
regulamento e tudo o que seria necessario a constituicdo de uma Associacao e sugerem-se pessoas

para integrarem o GIAP como novos elementos.

Para prosseguir com a formalizagdo do GIAP, foi pedida a colaboragdo do ACIDI (hoje, ACM) na
prestacao de esclarecimentos sobre associativismo. O Gabinete de Apoio Técnico as Associacdes de
Imigrantes (GATAI), do organismo referido, disponibilizou-se, a pedido do CLAIl, para a realizacdo de
uma sessao de “Conversas sobre o Associativismo”, com o objetivo de informar e debater sobre o
associativismo imigrante em Portugal, a sua contextualizacéo legal e social, os direitos e deveres e
mais-valias e constrangimentos, agendada para o dia 25 de novembro de 2013. No entanto, ndo faria
parte das fun¢des do GATAI acompanhar um eventual processo de formalizagdo do GIAP, o que se

revelava necessario.

Nas reunifes que se seguiram32, foram prestadas informacdes pela coordenadora do CLAIl, Irma
Carlota Morais, sobre o andamento do processo e que apontou a escolha do nome para a associacao
e a reflexdo sobre a composi¢do dos 6rgdos como questdes sobre as quais era necessario refletir e

decidir.

No entanto, a questdo ndo avangou mais, por dificuldades em conciliar todo o trabalho necessério a

constituicdo do GIAP enquanto associagcao com as atividades que o grupo organizava e colaborava.

Apenas mais tarde, em abril de 2014% o projeto é retomado através do inicio de elaboracdo dos
estatutos da futura associacdo, tendo sido constituido um grupo de trabalho com esse proposito.

Apés a consulta de estatutos de outras associagdes, esse grupo de trabalho elaborou o capitulo dos

% Ata n° 17 — Ano 2013, de 16 de setembro (GIAP, 2013)
31 Ata n° 18 — Ano 2013, de 23 de setembro (GIAP, 2013)
32 Atas n° 24 e 25 — Ano 2013, de 2 e 9 de dezembro, respetivamente (GIAP, 2013)

¥ Ata n° 39 — Ano 2014, de 14 de abril (GIAP, 2014)
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estatutos relativo as “Disposi¢coes Gerais”. A proposta foi discutida com os restantes membros do

grupo, em maio*, e procedeu-se a algumas reformulacgées.>

Noutro momento, dando continuidade a elaboracdo dos estatutos, o grupo pretendia definir as
funcdes dentro da futura associacdo. Contudo, surgiram muitas dlvidas e sentiram a necessidade de
pedir colaboracdo de alguém com conhecimento e experiéncia na area do associativismo. Foi
sugerida a marcacdo de uma reunido com a Presidente da Associacdo de Solidariedade Cabo-

Verdiana dos Amigos da Margem Sul do Tejo.*

A Presidente da referida Associacao alertou, por um lado, para a necessidade de uma analise clara
sobre as condicBes para que se assumam as responsabilidades e exigéncias da vida associativa e,
por outro lado, para diversas dificuldades e constrangimentos que surgem no decorrer da vida da
associagdo, partindo da sua experiéncia pessoal e apresentando uma visdo algo negativa. Contudo, a
ideia que ficou presente foi a de continuar a formacgéo e informacdo na area do associativismo para
além da elaboracao dos estatutos. Uma tentativa de integracdo de mais pessoas no grupo foi definida
como objetivo mais imediato, para que o grupo estivesse preparado quando surgisse a oportunidade

de formalizacao.

No entanto, a questdo da constituicdo da associacdo nédo voltou a constar das atas do grupo até a

proposta de realizagdo do presente trabalho.

3.2 Reflexdo atual acerca da formalizagdo do GIAP

Logo no inicio da realizagdo deste trabalho, quando se discutiu com os membros do GIAP a
possibilidade da sua realizagéo, todos manifestaram bastante interesse, sendo que a necessidade de
apoio na concretizagdo do projeto de constituicdo do GIAP em associacado havia ja sido sentida nas

tentativas anteriores do mesmo, concretamente de alguém com formagao juridica.

O desejo dos membros na constituicdo da associagcdo sempre foi tida por nds como uma condigdo
necessaria para o prosseguimento do trabalho. Assim, num questionario realizado em janeiro de 2015
pretendeu-se aferir da vontade dos membros em permanecer no GIAP caso este se tornasse numa

associagdo. Dos 11 questionarios recolhidos, 10 pessoas afirmam que tém essa vontade.

Nesse mesmo questionario, quisemos também aferir da opinido dos seus membros sobre aquilo que
consideram mais importante para num futuro proximo do grupo. As respostas foram as que

apresentamos agora:

% Ata n° 41 — Ano 2014, de 12 de maio (GIAP, 2014)
35 Atan® 42 — Ano 2014, de 19 de maio (GIAP, 2014)

% Ata n° 43 — Ano 2014, de 26 de maio (GIAP, 2014)
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Penso que é importante... Sim N&o
Que o GIAP se torne numa associagao 10 1
Chamar mais pessoas 7 4
O GIAP ter autonomia 4 7
O GIAP ter mais responsabilidades 4 7
Haver parcerias com outras organizagbes 8 3
Mais pessoas conhecerem o GIAP 7 4
Envolver outras pessoas na organizacao de atividades 8 3
Outro 0 0

Quadro 3.2.1. Percecgéo das necessidades para o GIAP

Nessa altura, era bastante evidente a vontade que os membros tinham que o GIAP se tornasse numa
associacdo. N&o era tdo clara, no entanto, a importancia da maior autonomia do grupo e da assungéo

de mais responsabilidades, algo que viria com a formalizag&do do grupo em associacgéo.

ApOs um periodo de pausa na concretizagdo do presente trabalho e feita nova auscultacdo dos
membros sobre o seu desejo de prosseguir com a constituicdo da associa¢do, alguns membros
revelaram algumas reticéncias, relacionadas, por um lado, com algum receio de indisponibilidade
para assumir todas as responsabilidades inerentes a participacdo numa associa¢ao e, por outro lado,
alguma preocupacdo no que diz respeito ao numero (reduzido) de membros com os quais o GIAP
contava a data.

Sentiu-se uma necessidade de incentivar, encorajar e transmitir confianca. Tendo em conta as
davidas e dificuldades apresentadas, nomeadamente a questdo do niumero reduzido de elementos,
tentei esclarecé-las. De facto, quanto ao nimero de elementos, para que se constitua a associagao,
s&0 necessarios 9 elementos, com os quais o GIAP conta ja, sendo necessario, contudo, divulgar o

grupo para a angariacdo de sdcios.
Compreendendo os medos que esta mudanca implica, destaquei todo o trabalho positivo do GIAP.

Sao exemplo disso as reunides assiduas e frequentes, as experiéncias de organizacdo e realizagédo

de eventos e iniciativas, que tém vindo a ajudar na superacao das dificuldades (até pessoais) proprias
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de quem trabalha em equipa, a promover a interculturalidade no bairro e a forte aposta na

dinamizacao comunitaria.

Pedimos aos membros presentes que dessem a sua opinido relativamente ao passo a dar. Todas
revelam que o desejo se mantém. A Elisabete, a Francisca e Maria Etelvina alertam, contudo, para a
disponibilidade reduzida por motivos profissionais e familiares e, por isso, ndo foi tomada uma
deciséo final.

Elaboramos, assim, um plano de agdo no sentido de dar continuidade ao processo de reflexdo sobre
a constituicdo em associacédo e foi marcada nova reunido, para o dia 31 de agosto, na qual se tomaria
uma decisdo final e eu apresentaria a reflexéo feita, os passos necessarios e as implicaces caso a
resposta fosse positiva. Tendo em conta que a resposta foi positiva, elaboramos um cronograma das
atividades e dos passos a dar (que constam do quadro 7.2.1.), dando entdo prosseguimento a

constituicdo da associagéo.

3.2.1 A necessidade de formalizagao

A formalizacdo do GIAP ndo se apresenta como condi¢do necesséaria para a sua continuidade,
mantendo-se, em parte, atual a afirmagéo de Franco (2011) de que “ndo tem necessariamente de

levar ao estatuto formal para sustentabilizar a iniciativa local”.

No entanto, ao fim de 5 anos de existéncia, afirma-se uma vontade de formalizagdo com vista a
autonomizagdo de um grupo que revela bastante maturidade pela forma como foi crescendo na
promocdo da interculturalidade no bairro e na organizagéo interna e de diversas atividades, de forma
cada vez mais sistematica. Notamos, assim, a existéncia consolidada de uma identidade do grupo e

um elevado grau de compromisso de um ndcleo de membros, que se vem alargando.

Outro fator importante a considerar consiste no acesso a fundos e apoio, s6 possivel se for o grupo
dotado de personalidade juridica, que poderdo consubstanciar-se também na concretizagdo de novas

parcerias.

A personalidade juridica, de acordo com Mota Pinto consiste na “aptidao para ser sujeito de relagdes
juridicas” (Mota Pinto, 2005: 193). E atribuida pelo Direito portugués a todas as pessoas singulares
(artigo 66° do Cddigo Civil) e a outras entidades que o Cdodigo Civil chama de pessoas coletivas
(artigos 157° a 194°). No caso das pessoas singulares (pessoas humanas), aquela aptiddo é “uma
exigéncia do direito ao respeito e da dignidade que se deve reconhecer a todos os individuos” (op.
cit.: 193). Por outro lado, “nas pessoas colectivas, trata-se de um processo técnico de organizagao
das relagdes juridicas conexionadas com um dado empreendimento colectivo”. As pessoas coletivas,
designadamente as associagdes, quando “constituidas por escritura publica ou por outro meio
legalmente admitido [cabendo aqui o regime especial de constituicdo imediata de associacdes,

introduzido pela Lei n® 40/2007]", gozam de personalidade juridica, de acordo com o disposto no n°1
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do artigo 158° do Cédigo Civil. Assim, tanto as pessoas singulares como as pessoas coletivas sao
“sujeitos de direitos sdo os entes susceptiveis de serem titulares de direitos e obrigacdes, de serem

titulares de relagdes juridicas” (op. cit.: 193).

Apés analise dos critérios e normas de apoio ao movimento associativo, constantes do Programa de
Intervencdo Municipal para o Associativismo da CMM, conclui-se que, para que se candidatem a
apoios, “as colectividades/associagdes/instituicoes” devem ter “legalizada a sua constituicdo e
actividade” e que os grupos informais, isto é, que nédo se apresentem legalmente constituidos, apenas
podem candidatar-se a apoios logisticos e materiais, excluindo, desde logo, os financeiros (CMM,
2010). As modalidades de apoio disponibilizadas véo desde o apoio material e logistica (cedéncia de
bens necessarios ao funcionamento das associacdes ou a realizacdo das suas atividades), ao técnico
(concecdo e desenvolvimento de investimentos e projetos) e financeiro (financiamento de apoio a
atividade regular, projetos relevantes ou iniciativas pontuais) (CMM, 2010). Os apoios para a
atividade regular sdo concedidos anualmente, através da celebracdo de um Contrato-Programa, entre
a associacdo e a CMM (mais especificamente, dentro da CMM, o Gabinete de Apoio ao Movimento

associativo) devendo, entdo, as associacdes ter personalidade juridica para o efeito.

Prevé-se, ainda, que o grupo melhore a sua organizacao interna, através de uma maior definicdo de
fungbes e competéncias e que, de uma forma mais ampla, a constituicdo de uma associacdo venha a
facilitar e impulsionar, também, o desenvolvimento de capacidades dos seus membros. Outra area a
trabalhar sera a promocédo e divulgacdo do GIAP ou da futura associacdo, com o objetivo de

angariacao de novos socios, sobretudo jovens do bairro.

Assim, a sua maior amplitude de agdo, autonomia e acesso a fundos/apoios possibilitara uma agéo
mais alargada e concertada e, consequentemente, uma promoc¢éo mais eficaz do desenvolvimento

local e maior inclusdo social na Quinta da Fonte da Prata.

3.2.2 Aspetos que dificultam o associativismo

De todas as analises feitas, partindo também das pesquisas levadas a cabo, dos testemunhos e
informacdes recolhidas e de reflexdo conjunta com os membros do GIAP, foi possivel identificar

alguns aspetos que tém vindo a dificultar o objetivo do grupo se constituir em associacao.

Assim, identificamos como principais dificuldades e obsticulos sentidos os que estdo relacionados
com a incompreenséo da linguagem juridica e dos mecanismos e regimes juridicos relacionados do

associativismo®’. De uma forma sintética, indicamos as dificuldades percecionadas:

% Estas guestdes serdo desenvolvidas mais a frente, no Capitulo V, onde exploramos os conceitos de acesso ao

direito (e as condi¢des para uma garantia efetiva) e de literacia juridica.
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¢ Dificuldade na identificagdo do figurino juridico adequado, uma vez que tinham em mente a
constituicdo de associacdo de imigrantes38, 0 que ndo é possivel para o caso concreto do
GIAP, por razdes que explicaremos mais adiante neste trabalho, nomeadamente no Capitulo
VII, na identificacdo de tipos de figurinos juridicos relevantes e possivelmente adequados;

e Dificuldade na sistematizacao e organizacéo dos passos a dar;

e Sentimento de impreparacdo para a elaboragdo dos estatutos e do regulamento geral
interno, identificado através da leitura das atas das reunifes do grupo e referido diversas
vezes pela Irma Carlota e varios membros do grupo;

e Compreensao deficiente das funcbes de cada um dos érgaos e do funcionamento de uma
associacao’’;

e Investigagdo incompleta dos mecanismos juridicos disponiveis, uma vez que nao foi
identificada a possibilidade de constituicdo da associagdo através do regime especial de
constituicdo imediata de associacdes, introduzido em 2007, pela Lei n°40/2007, conhecido
como “Associagao na Hora”;

e Receio, por parte de alguns membros, de nado ter tempo/disponibilidade para fazer face as

exigéncias da vida associativa.*’

Previamente a constituicdo de uma associacdo, seria aconselhavel proceder a uma andlise da
realidade associativa no Concelho da Moita, de forma a verificar que ndo existia ja uma associa¢céo
com objetivos demasiado semelhantes ao do GIAP que nédo justificasse a sua constituicdo enquanto

associagao.

Procedemos, entdo, a um levantamento de informacgdes sobre as associa¢cdes do Concelho da Moita
nas areas da imigracéo e da interculturalidade. Verificamos que existem 3 associa¢des de imigrantes
no Concelho, todas elas sediadas na Unido das Freguesias da Baixa da Banheira e Vale da
Amoreira, ndo havendo nenhuma nas freguesias da Moita ou Alhos Vedros. No que diz respeito a
tematica da interculturalidade, identificAmos a Associacéo Intercultural do Vale da Amoreira, que ndo
consta, contudo, do quadro apresentado uma vez que ja ndo tem atividade (informacéo fornecida pelo
Gabinete de Apoio ao Movimento Associativo da CMM). Ainda no &mbito da interculturalidade, alguns
dos objetivos da Associagdo Moitense dos Amigos de Angola coincidem, em parte, com alguns do
GIAP. No entanto, tem a identidade angolana, contrariamente ao GIAP que ndo pretende representar

nenhum pais ou nacionalidade em especifico e a sua atividade esta diretamente relacionada com a

% Nos diversos relatorios do CLAII, o objetivo de formalizagdo do GIAP aparece sempre como “constituicdo de
uma Associacao Local de Imigrantes”.

% Por exemplo: “Nao conheco as leis, ndo conhego os cargos, o que implica”, Carmen Lima, testemunho

informal.

40 “Tenho algum medo de nao ter tempo para dar conta das responsabilidades”, Elisabete Semedo, testemunho

informal.
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criacdo e producdao artistica, diferindo também ai do GIAP. Apresentamos um quadro que resume a

informacao recolhida:

Nome Localizacao Area Tipo Objetivos
Associacédo dos Unido das Imigragdo Associacdo  Orientar, mediar e facilitar
Imigrantes Freguesias da de Imigrantes a resolucao dos
Guineenses Baixa da Banheira e problemas e
Amigos da Vale da Amoreira constrangimentos
Margem Sul do encontrados por
Tejo imigrantes.**

Associacéo Unido das Cultura Associacdo  Divulgacéo da cultura e da
Moitense dos Freguesias da Social e arte de Angola, promocdo
Amigos de Angola Baixa da Banheira e Cultural da solidariedade entre os
Vale da Amoreira povos, partilha de
interesses comuns, a troca
de experiéncias e ideias,
estimulo a producdo e
criacao artistica,
integracéo social e
profissional de artistas
angolanos com a

deficiéncia/dificuldade. **
Associacéo de Unido das Imigragdo Associacdo  Insercdo dos imigrantes

Cabo-Verdianos e seus
filhos na Freguesia e o
seu desenvolvimento nas
diversas areas da
sociedade.*?

Solidariedade

Cabo-Verdiana

dos Amigos da

Margem Sul do
Tejo

Freguesias da
Baixa da Banheira e
Vale da Amoreira

de Imigrantes

Quadro 3.2.2.1. Associacdes do Concelho da Moita a atuar nas areas da interculturalidade, imigragcdo e defesa
dos interesses dos imigrantes

Fontes: Camara Municipal da Moita (2015), Associacdo Moitense dos Amigos de Angola, Observatério do Vale
da Amoreira (2010), Unido das Freguesias de Baixa da Banheira e Vale da Amoreira, Diagndstico da Populacédo

Imigrante no Concelho da Moita (2011) e Gabinete de Apoio ao Movimento Associativo da CMM.

Partindo de tudo o que foi mencionado até agora, elabordmos um quadro que resume o diagndstico

da formalizacdo do GIAP em associacdo. Para isso, recorremos a técnica da andlise SWOT, que

41 https://sites.google.com/site/aigastva/home/aigast, acesso a 20/08/2015

42 http://amaangola.blogspot.pt/, acesso a 20/08/2015

“3 Uniao das Freguesias de Baixa da Banheira e Vale da Amoreira
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consiste, por um lado, na avaliagdo do ambiente interno (pontos fortes e pontos fracos) e, por outro

lado, do ambiente externo (ameacas e oportunidades) (Azevedo, 2010: 180).

e NUmero reduzido de membros;

e Existéncia consolidada do grupo;

« Elevado grau de compromisso de um ¢ Receio de indisponibilidade para fazer

, . face as exigéncias da vida associativa;
ndcleo de membros;

o e Desconhecimento dos procedimentos e
e Vontade de autonomizacao;

. . da forma de funcionamento de uma
e Desenvolvimento de competéncias dos

associacao;
seus membros;

e Promogao mais organizada o . Matar espontaneidade do grupo”.
concertada dos objetivos e da agdo do
GIAP;

e Maior organizacéo interna do grupo.

e Falta de informacéo; e Angariacdo de novos sécios,

e Terminologia juridica; nomeadamente envolvimento de jovens;

e Burocracia do processo. e Possibilidade de acesso a subsidios e
apoios;

e Tornar-se maior referéncia no bairro;

e Acesso a hovos tipos de parcerias;

¢ Inexisténcia de outra associacdo no
Concelho da Moita com objetivos/fins
iguais ou semelhantes;

e Promocao mais eficaz do

desenvolvimento local.

Quadro 3.2.2.2. Andlise SWOT da formalizagdo do GIAP em associagdo
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PARTE Il

CAPITULO IV. CONTRIBUTOS DO E PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL E PARTICIPATIVO

Partimos da hipétese de que a formalizacdo em associacao de um grupo que se dedica a promocao
da interculturalidade contribuird para o reforco do desenvolvimento local e ao longo deste capitulo
exploramos a forma como se podera dar esse reforco. Em primeiro lugar, apresentamos 0s conceitos
de desenvolvimento local e participativo. Os dois conceitos sdo fundamentais e, neste caso
especifico, cremos que um nao faz sentido sem o outro. Abordamos, de seguida, os contributos dos
principios destes conceitos de desenvolvimento que foram norteadores das estratégias a adotar na
realizagcéo do trabalho de acompanhamento do processo de formalizacdo do grupo, de entre os quais
destacamos e justificamos a relevancia da participacdo. Num terceiro ponto, expomos e refletimos
sobre a forma como o associativismo reforga o desenvolvimento local e, finalmente, apresentamos o
papel que tem tido o GIAP na promocao do desenvolvimento local na Fonte da Prata através,
designadamente, da promoc¢do da interculturalidade, que saird reforcado com a formalizagdo em

associagao.

4.1 Os conceitos de desenvolvimento local e desenvolvimento participativo

Importa, antes de explorarmos os conceitos do desenvolvimento local e do desenvolvimento
participativo, fazer uma breve referéncia aos seus antecedentes histéricos. Partimos, assim, do
conceito de desenvolvimento, uma vez que foi a partir deste, como veremos, que nasceram aqueles

dois conceitos.

De acordo com Amaro (2003), o conceito de desenvolvimento é um conceito bastante polémico no
dominio das Ciéncias Sociais que nasceu no pés-Segunda Guerra Mundial, intimamente ligado ao
conceito de crescimento econémico e com um caracter “excessivamente economicista”, segundo o
autor, ndo considerando outras dimensdes. Isto porque 0 conceito assentava na ideia de que o
crescimento econémico era condi¢cdo necessaria e suficiente para que se verificasse desenvolvimento
e aferia-se, unicamente, por indicadores de quantidade, sendo que para isso era necessério produzir
em cada vez maiores quantidades, o que fez surgir a légica do “consumismo”. Tentava aplicar-se este
modelo universalmente, ndo tendo em conta a diversidade de cada pais, de cada cultura ou de cada
civilizagdes. Neste contexto, o desenvolvimento era visto como um percurso que é feito de cima para
baixo e tornava-se segmentado, ndo integrando as diversas dimensdes do ser humano (Amaro et al,
1992: 9-10).

Amaro (2003) questiona a visdo otimista dos anos que seguiram a Segunda Guerra Mundial,
conhecidos como “30 gloriosos”, constatando que mesmo nos paises mais desenvolvidos o
crescimento econémico e o progresso tecnolédgico trouxeram consigo novos tipos de mal-estar e de
pobreza das populacdes e ndo foram suficientes para resolver os problemas de desenvolvimento que,
assim, persistiram. A estes fendmenos vem juntar-se uma crise econdmica (com o primeiro choque

do petréleo) e a consciéncia dos custos ambientais daquele modelo de desenvolvimento
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excessivamente economicista e este conjunto de fatores explica “a grande movimentag&o na procura
de novos conceitos de desenvolvimento (...), fazendo surgir inUmeros adjectivos acoplados a palavra
“desenvolvimento”, e que dao conta de uma enorme variedade de propostas e conteudos” para a sua
reformulacdo (Amaro, 2003: 54-55).

Nesta altura, comeca-se a ter em consideracdo dimensdes sociais e ndo apenas econémicas do
conceito de desenvolvimento. Neste ambito, assistimos a publicacdo de diversos documentos e
relatérios, por organismos internacionais, nos quais se chama a atencgéo para aquela necessidade de
considerar as variaveis sociais do desenvolvimento, “uma vez que as politicas de estabilizagédo e
ajustamento destinadas a estimular o crescimento ndo permitiram melhorar a qualidade de vida das

populagdes de acordo com as expectativas iniciais” (Sangreman, 2004).

Sao exemplos o “Relatério Brundtland”, de 1987, elaborado pela Comissédo Brundtland em nome da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e que introduz o conceito de desenvolvimento sustentavel e
0 Relatério “Adjustment with a Human Face”, publicado pela UNICEF também em 1987 e que alerta
para os impactos negativos dos Programas de Ajustamento Estrutural, sobretudo nos paises mais
pobres*. Ainda neste ambito, foi criado o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*, pelo Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com a publicacdo do primeiro Relatério de
Desenvolvimento Humano. Mahbul ul Hag e Amartya Sen, que criaram o conceito, pretendiam propor
um indicador que fosse complementar ao Produto Interno Bruto (PIB), largamente utilizado mas que
apenas considera a dimensdo econémica do desenvolvimento, criando assim um indicador que nao

fosse “cego aos aspetos sociais”.*°

Este “ponto de viragem”, que segundo Amaro comega a ocorrer nos anos 70 (2003: 52), faz surgir
véarias propostas de renovacédo e reformulacdo do conceito de desenvolvimento, resultando novos
conceitos de desenvolvimento, tais como: Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Local;
Desenvolvimento  Participativo;  Desenvolvimento  Humano;  Desenvolvimento  Social e

Desenvolvimento Integrado (2003: 55).

De forma sintética, Amaro (2003) refere-nos as principais inovac¢fes e mais-valias que estes novos
conceitos trouxeram as concec¢des tradicionais de desenvolvimento. Privilegia-se uma visao
interdisciplinar e multidimensional da realidade e a realizagcao das capacidades das pessoas ao invés
da satisfacdo de necessidades. Aqueles novos conceitos reclamam também a importancia dos

processos de cidadania democraticos que exigem metodologias participativas e uma ldgica de

* hitp:/Mmww.who.int/trade/glossary/story003/en/, acesso a 13/09/2015

5 Mede a realizagdo média de trés dimensdes fundamentais do desenvolvimento: satide (vida longa e saudavel);

acesso a educacao; nivel de vida digno. Cfr: http://www.pnud.org.br/IDH/IDH.aspx?indiceAccordion=0&li=li_IDH

46 http://www.pnud.org.br/idh/RDH.aspx?indiceAccordion=0&Ili=li RDH, acesso a 12/09/2015
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desenvolvimento de capacidades das populacdes, em que todos sdo protagonistas do

desenvolvimento.

Esta mudanca de paradigma conduz a inovacao, ndo apenas a nivel tedrico, mas também no que diz
respeito as metodologias do desenvolvimento. Tanto o desenvolvimento local como o
desenvolvimento participativo procuram “colocar as pessoas e as comunidades locais no centro do
protagonismo do desenvolvimento”, tém por objetivo “o exercicio pleno da cidadania” e a
“participacdo activa de todos” e a satisfagcao de necessidades é vista como “uma consequéncia” e néo

como uma finalidade do desenvolvimento (Amaro, 2003: 56-57).

Inicialmente chamado de desenvolvimento comunitario e, mais tarde, de desenvolvimento local
devido ao paradigma territorialista que lhe é inerente, tem tido particular incidéncia a partir dos anos
80 e teve o0 seu reconhecimento politico-institucional dos anos 90, com referéncias em relatérios de
diversos organismos internacionais, tendo surgido enquanto iniciativas de base local para dar
resposta a problemas econémicos, sociais, culturais ou ambientais (Amaro, 2009) que de outra forma
ndo seriam encontradas.

Um processo de desenvolvimento local tem um importante “nivel de controlo e regulagdo ao nivel
local ou micro-regional”, isto €, de participagédo social mais ou menos organizada, a qual é inerente o
“exercicio de responsabilidades” por parte dos cidaddos e, dessa forma, constitui-se como uma
possibilidade para o aprofundamento da democracia, complementando a dimensado representativa

com a participativa (Moreno et al, 2003: 27).

O conceito implica, assim, a utilizagdo de metodologias participativas que permitam uma participacéo
efetiva das populagdes na realizagdo de um diagnéstico de necessidades de uma dada comunidade
local, baseia a resposta a essas necessidades na utilizacdo dos recursos e capacidades dessa
mesma comunidade (“potencialidades enddgenas”) e propde solugdes integradas, conjugando as

diversas areas de intervengdo (Amaro, 2009).

Amaro propde uma definigdo para o conceito, como sendo

0 processo de satisfacdo de necessidades e de melhoria das condi¢cdes de vida de uma comunidade
local, a partir essencialmente das suas capacidades, assumindo aquela o protagonismo principal nesse
processo e segundo uma perspectiva integrada dos problemas e das respostas (2003: 57).

Assim, do local valoriza-se a mobilizacdo de recursos e a capacidade de iniciativa, o envolvimento em
projetos comuns e a interpretacdo das especificidades de cada comunidade, procurando planificar-se
a acgdo a nivel local, organizar os recursos disponiveis explorando as potencialidades existentes e

promover-se a auto-organizacao das intervencdes (Monteiro, 2004: 19).
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Segundo Rahnema (2010), o conceito de participacdo surgiu nas teorias do desenvolvimento nos
anos 50, tendo também raizes na ciéncia politica, na psicologia comunitaria do empowerment e na
educacédo popular. De acordo com Amaro et al (2003: 184), a participacdo permite compreender as
realidades a que séo dirigidas e apresenta-se como “um factor decisivo de emancipacdo e

autonomizacgdo, ou seja, de cidadania”.

O desenvolvimento participativo, tal como ensina Fragoso, elege a participagdo como um “elemento
central” das estratégias a implementar (2005: 34). O autor concretiza que tipo de participagao €&
desejavel para o desenvolvimento participativo, afirmando que aquela deve assentar na organizagdo
das populagfes e na sua capacidade de mudanca, ser comprometida e trazer vantagens visiveis a
essas mesmas populagdes. A participacao deve também ser “conquistada” pois assim pode fortalecer
‘o sentido de confianga das pessoas nas suas proprias capacidades e iniciar processos de

aprendizagem que melhorem as suas potencialidades de acgao” (2005: 40, citando Gaventa, 1988).

Mais, refere ainda o autor, citando Tandon (1988), é desejavel que haja um controlo efetivo por parte
das populacfes sobre todas as fases do processo. Naturalmente, torna-se imperativo envolver os
interessados em todas as fases dos processos de desenvolvimento. Amaro especifica que essas
fases véo “desde a concepcdo e decisdo a avaliacdo, passando pela execucgdo, direccdo e
acompanhamento, implicando a afirmacgédo plena da cidadania, nos seus direitos e deveres” (2003),

sendo necessério verificar que as populagdes estdo preparadas para isso.

O desenvolvimento participativo esta, assim, intimamente associado ao conceito de empowerment ou
desenvolvimento de capacidades, em todos os momentos, jA que se revela, primeiramente, como
uma pré-condicdo para os processos de participacdo que, por sua vez, se constituem eles proprios

como processos de aquisicdo de poder (Amaro, 2003; Guerra, 2006).

4.2 Principios e metodologias do desenvolvimento orientadores deste trabalho

Embora, de acordo com Amaro (2009), o desenvolvimento local se faga “essencialmente a partir da
mobilizacdo das capacidades locais” isso ndo implica a negacao de contributos exdgenos pois estes
podem “mobilizar e fertilizar os recursos endégenos” (Amaro, 2009: 111) e potenciar processos de
desenvolvimento de capacidades. E precisamente nesta ideia da mobilizacdo dos recursos
enddgenos, através de um impulso exdgeno, que situamos a realizacao deste trabalho. Partindo da
ideia de que é dificil algumas populagbes demonstrarem “dindmicas espontaneas de mudanga”
(Fragoso, 2005: 43), especialmente em determinados contextos nos quais se evidenciam também
outros obstaculos como os que ja foram evidenciados, enquadramos este trabalho como

impulsionador da concretizagdo do desejo de constituicdo de uma associacao.

Tal como foi ja indicado, era objetivo do GIAP formalizar-se desde 2012. Todavia, esse objetivo ainda
nao se concretizara e jA nos questionamos sobre as razdes que levaram a esse insucesso. Assim,

tendo por base essas dificuldades identificadas, e garantindo que os membros do grupo continuavam
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a desejar constituir uma associacao, preparamos um projeto de constituicdo do GIAP em associagéo
com o objetivo de, em primeiro lugar, impulsionar uma concretizacdo efetiva daquele desejo,
procurando alternativas que permitissem desmistificar algumas ideias pré-concebidas e, por outro
lado, simplificar e sistematizar toda a informacdo e legislacdo existente sobre associativismo em
diversos documentos (legais e néo legais), de forma a superar as dificuldades sentidas, por todo o

grupo, nestes dominios.

Os principios e metodologias fornecidos pelo desenvolvimento local e participativo nortearam a forma
como decidimos orientar este projeto de formalizacdo de um grupo em associacdo, com diversas

especificidades e constrangimentos proprios dado o contexto em que se insere.

Em primeiro lugar, a concretizacao deste projeto so faria sentido e s seria viavel através do recurso
a metodologias participativas. Isto porque, por um lado, s6 através de um processo participativo seria
possivel compreender os diferentes problemas e necessidades reais existentes (Schiefer et al, 2007:
25). Por outro lado, porque as metodologias participativas tém a si associada a dimensdo do
empowerment ou de capacitagdo. Nas palavras de Meneses “um processo de empowerment procura
dar capacidade/poder as pessoas/comunidades para melhorarem a sua condi¢éo de vida, desde logo
através da sua participagdo nos processos de tomada de decisdo que afectam as suas vidas” (2008:
20). Assim, tendo esta ideia por base, todas as decisdes com relevancia para a criagdo da
associagdo ou das quais estivessem dependentes elementos fundamentais para o seu funcionamento
futuro, foram deixadas para os seus membros tomarem, pois a associacdo a constituir sera (é) dos

membros do grupo e ndo nossa.

Todo o processo de constituicdo da Associagdo Intercultural da Fonte da Prata representou também
um processo de aprendizagem coletivo, algo que é, mais do que condicdo, uma consequéncia de
uma participacdo efetiva, de acordo com Fragoso, que afirma que em qualquer processo participativo

“tem de haver criacdo de conhecimento” (Fragoso, 2005: 42), na medida em que,

dado o estado geralmente fragil dos grupos em questédo, séo geralmente fundamentais processos de
formacg&o que incluam metodologias adequadas a situacao de adultos. O desenvolvimento participativo
obriga, quase por natureza, a existéncia de processos educativos que formem as pessoas em diversas

direc¢des, com vantagens em todos os sentidos (Fragoso, 2005: 41).

Num processo em que todas as decisdes sdo tomadas de forma coletiva, € necessério, por vezes,
tentar consensos entre todos os intervenientes. A grande riqueza, cremos, esta na existéncia de uma
multiplicidade de perspetivas e de ideias que, se devidamente valorizadas e consideradas, conduzem
a resultados mais acertados e congregadores das vontades reais, neste caso, dos membros do GIAP.
Assim, qualquer processo que tenha uma dimensdo participativa serd, necessariamente, um

processo mais moroso, mas muito mais rico e com resultados muito mais verdadeiros.
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O facto de integrarem 6rgdos sociais de uma associacdo, implicara e exigird determinadas
capacidades e competéncias da parte dos seus membros. Cremos que parte dessas competéncias
foram ja adquiridas durante a existéncia informal do grupo, tais como as de planeamento e
organizacdo de eventos, uma certa cultura de avaliacdo de atividades ou mesmo de gestdo de
tesouraria. Outras competéncias, que estdo relacionadas com a capacidade de gestdo, a
compreensao de termos juridicos relacionados com o associativismo, a habilitacdo para trabalhar
com os seus diversos instrumentos e a familiarizacdo com o funcionamento do associativismo foram

adquiridas e/ou desenvolvidas durante e através da realizacdo deste trabalho.

4.3 O papel do associativismo na promocédo do desenvolvimento local e participativo

Tal como afirma Vicente, “os processos de desenvolvimento local sdo sempre fruto da acdo e da
interacdo de multiplos atores locais, desde as Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, as
empresas privadas, dos sindicatos as associagdes de variados tipos” (2014: 104). Dentro deste
quadro de atores, as associagfes locais revelam-se, ainda, elementos fundamentais no aumento da
participacdo civica e, como tal, agentes privilegiados de democratizacdo no sentido da democracia

participativa (Coelho, 2007).

Monteiro caracteriza as associa¢des como

organizac¢des que, na sua orientagdo, assumem objectivos de luta contra a pobreza, a excluséo social e a
fragilizacdo dos lagos sociais, definem a sua accdo tendo como referéncias a valorizacdo das
comunidades locais, a recomposi¢éo dos tecidos sociais, a exploracdo das oportunidades de cada local, a
mobilizacdo em sinergia dos recursos, a intermediacdo entre as comunidades locais, o Estado e o
Mercado (2004: 9).

Assim sendo, podem assumir um importante papel na contribuicdo para a identificacdo de
necessidades e para a resolucao de problemas sociais, culturais e econémicos locais. Por outro lado,
0 associativismo promove o desenvolvimento local na medida em que tem vindo a criar “novos lagos
sociais” (expressédo de Monteiro, 2009), enriquecendo a sociedade civil e, igualmente, pelo seu papel

de “poder local de proximidade” (Viegas, 2014: 105).

O universo associativo é ainda essencial a promocao das politicas estatais e as suas iniciativas
demonstram que é possivel “agir em contextos urbanos em perda, em regides desfavorecidas, a favor

de individuos ou grupos sociais em processo de exclusdo” (Monteiro, 2004: 300).

Por outro lado, Monteiro identifica a consolidacdo da figura associativa como um importante
mecanismo de “defesa de uma participacdo-critica”, ou seja, “como lugar e exercicio de
empowerment, como accdo dirigida a, para e com as populagfes, entendendo esta ac¢cdo como a
conjugacdo entre a consciencializacdo e a participacdo conjunta nos processos que implicam
decisao” (Monteiro, 2004: 304). Essa participacdo e envolvimento em associa¢cfes favorece, ainda, a

interiorizacdo de valores civicos de cooperacgdo e reciprocidade e o desenvolvimento de atitudes de
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confianca e de capacitacdo para a intervencdo na sociedade (Viegas, 2014, referindo as reflexdes de

Alexis Toqueville, na sua obra “Democracia na América”).

O desenvolvimento local implica “um projecto de sociedade em que pessoas e territérios em situacao
de desfavorecimento tém de encetar uma dinamica continuada de ganho e retencao de poderes e
responsabilidades (empoderamento)’. Hoje em dia, “reconhece-se que isso ja ndo pode ser feito de
forma meramente reactiva (...) mas sim de modo pré-activo e a luz do direito, o que coloca o
movimento associativo como parceiro «natural» dos sistemas publico e de mercado” (Moreno et al,
2003: 28). As associagcbes assumem-se, assim, como importantes atores na promocdo do

desenvolvimento local e participativo das comunidades locais.

4.4 O papel do GIAP e da AIFP na promoc¢é&o do desenvolvimento local na Fonte da Prata

O desenvolvimento local faz-se a partir de “diferentes contributos, desde que se estabeleca uma
interacgdo entre a valorizagcdo das pessoas e do seu meio” (Moreno et al, 2003: 34). Embora a
promoc¢do da interculturalidade ndo esteja necessariamente ligada ao local, na maior parte dos
discursos acerca do papel do GIAP, esta muito vincada a palavra “bairro” e, assim, a dimenséo do
local. E na sua vontade de promocao da interculturalidade que olhamos para a acdo do GIAP como
promotora e potenciadora do desenvolvimento local. A este propésito importa analisar, ainda que

brevemente, o que podemos considerar como “local” e o que entendemos por “interculturalidade”.

Assim, o que podemos entdo considerar como “local” ou como “territorio”? Pode a Fonte da Prata ser
considera um “territério”? A ANIMAR (Moreno et al, 2003) considera que se pode chamar “territorio” a
um “espaco ou um lugar com identidade e controlo (dominio ou sentido de posse) (...) colocando os
habitantes em torno de interesses e referéncias culturais comuns”. No entanto, esta situagéo,
sobretudo em meios urbanos, nem sempre é de facil delimitacdo geografica, o que leva muitas vezes
a falar-se em desenvolvimento local sobretudo no que diz respeito ao desenvolvimento em meio rural.
A Quinta da Fonte da Prata, que se configura como meio urbano, de um ponto de vista administrativo
pertence a Freguesia de Alhos Vedros, ndo se autonomizando enquanto “territério” num sentido
administrativo. Contudo, o bairro pode considerar-se como “territério” se o foco da analise for a
“promocgao da qualificacdo e apropriagao do espago” pelos seus habitantes, enquanto fendmeno
“‘endogenamente participado” e, acrescentamos, partilhado, e que servirh como “instrumento de

elevacao da autoestima/confianga dos residentes” (op. cit.: 34).

Num territério multicultural como se afigura a Fonte da Prata, pode ser dificil para os seus habitantes
encontrarem aquela “referéncia cultural comum”. Neste contexto, Ledo chama a atengdo para a
necessidade de distinguir, por um lado, “a realidade multicultural” (caracteristica das sociedades

atuais e também da sociedade portuguesa) do “multiculturalismo”, entendido como

reflexdo tedrica, ideologia ou proposta de gestdo da diversidade através da identificagdo de modelos

normativos de gestdo da convivéncia entre pessoas e grupos de diferentes «pertencas culturais», num
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leque de opc¢des que (de forma simplificadora) vai da assimilagéo ao reconhecimento, mais ou menos
intenso, da diversidade (2015: 37).

O multiculturalismo tem sido criticado por alguns autores que o caracterizam como “segregacionista”
e “fragmentador” (Ledo, 2015: 41, citando Mahlmann, 2005) e a interculturalidade, por seu lado,
dentro do quadro de “propostas de gestdo da diversidade”, “assenta no reconhecimento da
diversidade (e, portanto, € ainda multiculturalista em sentido lato), confere centralidade ao dialogo
entre culturas e traduz uma abordagem aberta e inclusiva que ndo prescinde da referéncia a um
conjunto de valores e principios comuns como garantia minima de coesdo” (op. cit: 41). Essa
identificacdo, ainda de acordo com Ledo, é feita pela “via do didlogo e da intersubjetividade” (2015:
41).

Neste dominio, sera fundamental o papel que tem o GIAP, e que poderd ser reforcado com a
constituicdo em associacdo, da promocdo da promocdo do desenvolvimento local através da
interculturalidade e da integracdo das pequenas comunidades dentro do bairro. E que, numa
perspetiva intercultural, as diferentes identidades culturais tornam-se fator de uniéo e o local torna-se,
assim, no cenario de dialogo das diferentes culturas, pois é onde se evidenciam tais fendmenos.
Nesta perspetiva, o local constréi-se mesmo a partir do dialogo com as diferentes culturas, “pois € um

dos elementos que as une, em comunidade” (Franco, 2011: 67).

Assim, a atuacd@o da Associagdo Intercultural da Fonte da Prata (AIFP), na medida em que visara
promover a interculturalidade, valorizando a diversidade e fomentando a dinamizagcado comunitéria,
através da partilha de diferentes culturas, costumes e tradi¢cdes existentes no bairro (musica, festas e
celebracbes, danca, historias e lendas, gastronomia) num espirito de convivéncia, conhecimento
mutuo, respeito e solidariedade constituir-se-4 como estratégia de desenvolvimento local numa
comunidade que é multicultural, visando a criagdo, manutencdo e dinamizagdo de processos de
interculturalidade sendo que tais processos se revelam como um “contributo essencial para a criagdo
de identidade local” (Franco, 2011: 70), assim contribuindo para outra finalidade, a de integracéo.
Assim, ao ter presente também a dimenséo de necessidade de integracdo das pessoas na sua forma
de atuar, o GIAP (agora a AIFP) respeita(rd) outro principio de desenvolvimento local referido por
Moreno et al (2003: 34) que é o da “criagdo ou reforgco de ligagdes, a integracdo de pessoas e dos

seus ambientes sociais”.

N

Ainda no que diz respeito a promocdo da interculturalidade enquanto forma de potenciar o
desenvolvimento, a prépria UNESCO, num relatério que elaborou em 2009 sobre os temas da
diversidade cultural e do dialogo intercultural, recomenda a todos os decisores politicos a
implementacdo de medidas que favoregam o dialogo intercultural, apontando os seus diversos
beneficios, designadamente a promocdo do desenvolvimento, assegurar o exercicio efetivo dos
direitos humanos reconhecidos internacionalmente, a promoc¢éo da coesdo social e a governagao

democratica. Por outro lado, também o Conselho da Europa “tem sustentado o modelo intercultural’,
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como faz notar Ledo, uma vez que contribui “para a coesao social e para a promog¢éo de um conjunto

de valores nucleares, entre os quais pontifica o respeito pelos direitos humanos” (2015: 42).

A AIFP nao pretende, no entanto, fechar-se no local, evitando algumas limitacdes para as quais alerta
Amaro (1992), ja que “uma visdo demasiado «localista» (...) diminui a capacidade de leitura e de
intervencado, quer ao nivel das variaveis e dimensfes de analise a ter em conta, quer dos recursos
disponiveis” (Amaro, 1992: 19).

De outra perspetiva, analisando agora os efeitos positivos das associa¢des ao nivel individual, Viegas
(2014), citando Warren (2004), refere alguns desses efeitos, designadamente o aumento da
informacao, das competéncias simbdlicas, do sentimento de poder participar, do sentido critico, da
tolerancia social e politica e das virtudes civicas em geral. Assim, cremos, a existéncia do GIAP
encontra também elementos do conceito de desenvolvimento participativo, especialmente na sua
dimensdo de empowerment, sendo notéria a sua ag¢do na promog¢do do desenvolvimento de
capacidades, nomeadamente dos seus membros. Deste modo, com a criagdo de uma associagao,
cremos, potenciard ainda mais estes e outros efeitos positivos que se fazem sentir com as

associa¢fes nos seus membros.

O facto de pertencerem ao GIAP tem permitido aos seus membros um conhecimento mais
aprofundado do bairro e de outras culturas e a promoc¢éo de valores. Também tem contribuido para o
desenvolvimento de capacidades, tendo em conta tudo o que envolve a organizacdo de atividades
para a promogé&o da interculturalidade, nomeadamente as competéncias de organizagdo de eventos,
planeamento e avaliagdo. Estas conclusdes retiramos das respostas dos membros do GIAP quando

questionadas acerca dos efeitos positivos que tem tido, para si, o facto de integrarem o grupo:

N° de membros que consideram como

il efeito positivo
Conhecer melhor o bairro 8
Desenvolvimento de capacidades 7
Aprender sobre outras culturas 9
Promocao de valores 5
Fazer amigos 4
Integracéo no bairro 6

Quadro 3.4.1. Efeitos positivos do GIAP nos seus membros
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CAPITULO V. OS DESAFIOS E OS CONTRIBUTOS DO DIREITO

No presente capitulo expomos a nossa reflexdo acerca dos desafios e potencialidades que
encontramos no &mbito do Direito. Comeg¢amos por expor o conceito de associativismo, tanto de um
ponto de vista juridico como sociolégico, e fazemos referéncia a liberdade de associacdo enquanto
direito fundamental consagrado na nossa Constituicdo. De seguida, partindo do diagnéstico feito no
Capitulo 1ll, nomeadamente no que diz respeito as dificuldades encontradas pelo grupo em tentativas
anteriores de formalizacdo, refletimos sobre o conceito de acesso ao direito e, mais concretamente,
sobre a forma como esse direito ndo é efetivamente garantido na sua dimensdo de um “direito a
compreensao”, expondo os problemas inerentes a complexidade da linguagem juridica, dando origem

a iliteracia juridica, que se consubstancia, naquela medida, como um obstaculo no acesso ao direito.

5.1 Liberdade de associacdo e associativismo

A liberdade de associacao estd consagrada no artigo 46° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) que afirma no seu n°1 que “os cidadaos tém o direito de, livremente e sem dependéncia de
gualquer autorizag&o, constituir associagdes”. Ao situar-se na Parte | da Constituicdo, sob a epigrafe
“Direitos e deveres fundamentais”, a liberdade de associagdo € um dos direitos fundamentais

consagrados pela nossa Constituicao.

A Constituicdo é a fonte de Direito de origem interna mais relevante no nosso pais, prevalecendo
sobre qualquer outra norma. Dentro do quadro das fontes de Direito, importa também referir que as
normas e principios de direito internacional geral ou comum (os “principios gerais de direito comuns
«as nagbes civilizadas»”, Canotilho, 2003: 819) fazem parte do ordenamento juridico portugués por
aplicacdo do artigo 8°, n°1 da CRP que consagra a “doutrina da recepgéo automatica das normas de
direito internacional” (op. cit.: 820). No que diz respeito ao direito internacional particular (Que consiste
em todo o direito convencional resultante de tratados em que participe o Estado portugués) esta
sujeito a um principio de rece¢édo automatica condicionada, sendo necessaria a sua publicacéo oficial

para que tenha eficicia interna (op. cit.: 821).

A este propésito, refere Canotilho (2003) que existem textos internacionais com contetdo
materialmente constitucional, tais como a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem (adotada em
Roma em 1950 e com entrada em vigor na ordem internacional em 1953) ou o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (assinado em 1966, em Nova lorque, e com inicio de vigéncia em
Portugal em 1978, através da publicacdo em Diario da Republica) ou seja, que dizem respeito a
direitos e liberdades tidos como fundamentais. No caso da liberdade de associacdo, ambos os textos
internacionais referidos consagram a liberdade de associa¢cdo. O primeiro, consagra-0 no seu artigo
11° que afirma que “qualquer pessoa tem direito (...) a liberdade de associagdo”. O Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos dispde no seu artigo 22° que “toda e qualquer pessoa

tem o direito de se associar livremente com outras”. Os dois textos afirmam que este direito apenas
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pode ser alvo de restricdo em situagfes especificas (por exemplo, em caso de interesse de ordem

publica ou nos casos em que o objeto social seja contrario a lei).

Os direitos fundamentais de uma determinada ordem juridica sdo “os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente” (Canotilho, 2003: 393). Pelo facto
de ser a prépria constituicdo a positivar determinados direitos como “fundamentais”, estao estes,
assim, colocados “no lugar cimeiro das fontes de Direito: as normas constitucionais” (Canotilho, 2003:
377). Mas isto nao significa, contudo, que a “simples positivagao juridico-constitucional os torne, so

por si, «realidades juridicas efectivas»” (op. cit.: 378), tendo que ser protegidos e concretizados.

Uma classificacdo muito importante dentro do quadro dos Direitos Fundamentais é a dos “direitos,
liberdades e garantias” (Titulo Il da CRP), que podem ser “pessoais” (Capitulo 1), “de participagao
politica” (Capitulo 1l) e direitos, liberdades e garantias “dos trabalhadores” (Capitulo IlI).
Concretamente, a Liberdade de Associagao faz parte da categoria de “direitos, liberdades e garantias
pessoais”, uma vez que o artigo 46° se inclui no Capitulo | do Titulo Il. QOutra importante classificagao
€ a que é feita no Titulo 11l da Constituicao: os “direitos econémicos” (Capitulo 1), “sociais” (Capitulo Il)
e “culturais” (Capitulo 1ll). Referimos aqui o principio da universalidade dos direitos fundamentais,
consagrado no artigo 12° da CRP, que determina que “sao direitos de todos” e “ndo apenas direitos
dos cidadaos portugueses” (op. cit.: 417). A leitura deste artigo ndo dispensa a sua articulagdo com o
artigo 15°, que consagra o principio da equiparacao. De acordo com o n°1, “os estrangeiros que se
encontram ou residam em Portugal gozam de todos os direitos e estdo sujeitos aos deveres do
cidadao portugués” (o que abrange direitos constitucionalmente garantidos e consagrados em lei
ordinéria). O n°2 do artigo 15° consagra contudo algumas excecdes a este principio de equiparacéo.
Essas excec¢bes dizem respeito aos direitos politicos (tais como os direitos de participacao politica),
ao exercicio de fung¢des publicas que ndo tenham caracter predominantemente técnico e aos direitos
e deveres reservados (pela CRP ou pela lei) aos cidadaos portugueses (por exemplo, o direito de
aceder ao cargo de Presidente da Republica). Os nimeros seguintes do artigo 15° admitem

alargamentos de direitos.

No que diz respeito ao regime dos direitos fundamentais, existe um regime geral, “aplicavel a todos
os direitos fundamentais”, quer sejam direitos, liberdades e garantias ou direitos econémicos, sociais
e culturais. Além disso, existe um regime “especifico” dos direitos, liberdades e garantias, que se
“acrescenta” ao regime geral (op. cit.: 415), com “garantias reforcadas” e que “exprima a natureza

desses direitos” (op. cit.: 416).

De uma forma muito sucinta, apresentamos alguns dos tragos mais relevantes que caracterizam o
regime préprio e especifico dos direitos, liberdades e garantias. Por forca da aplicagdo do artigo 18°,
n°l da CRP, os preceitos consagradores de direitos, liberdades e garantias constituem-se como
regras diretamente aplicaveis e eficazes, diretamente reguladoras de relagdes juridico-materiais e
ndo apenas normas que orientam a producdo de outras normas (Canotilho, 2003). Acresce ainda, por

forca do mesmo artigo, que as normas que estabelecem direitos, liberdades e garantias vinculam
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tanto entidades publicas (entendida num sentido amplo, incluindo poderes publicos, legisladores,
governo/administracdo e tribunais) como privadas. Existem diversos outros principios que visam
nortear e garantir a efetividade dos direitos fundamentais, impondo diversos limites a possibilidade de
restricdo (para mais desenvolvimentos sobre este assunto, ver a obra de Gomes Canotilho, Direito

Constitucional e Teoria da Constituicao).

No que diz agora respeito ao Direito ordinario portugués, existe uma “amalgama de diplomas (...) que
regulam diferentes aspetos da vida associativa” (Mendes, 2005: 28). E possivel, contudo, identificar
um “esqueleto juridico da vida associativa” (op. cit.: 28) no qual os principios constitucionais séo
concretizados e desenvolvidos, destacando-se o CCP, o Decreto-Lei n° 594/74 que regula o Direito
de Associacdo e, mais recentemente, a Lei n° 40/2007 que veio introduzir o regime especial de
constituicdo imediata de associacdes. Foi esta legislacdo, para além da bibliografia e outas fontes,
gue consultdmos para recolhermos informag&o, nomeadamente, sobre os regimes de constituicao de
associacbes e a sua forma de funcionamento. Mais a frente, designadamente no capitulo VII,
apresentaremos com mais detalhe o regime geral do Direito de Associacdo e os diversos regimes
especiais, com base na andlise e reflex@o feitas com o objetivo de encontrar o figurino juridico mais

adequado a associagéo que se pretendia constituir.

Juridicamente, uma associagdo “é uma pessoa colectiva composta de pessoas singulares e/ou
colectivas unidas em torno de um objectivo comum” (Mendes, 2005: 11). Tal como constata Mendes
(2005), uma associacdo compde-se dos seguintes elementos: a) unido de pessoas fisicas; b)

organizacgéo formal; c) objeto comum; d) fim nao lucrativo; e) personalidade juridica.

De um ponto de vista sociologico, igualmente relevante na construcdo deste trabalho, uma
associagdo, nas palavras de Chanial (2009), é “uma traducdo em atos do principio de solidariedade
que se expressa pela referéncia a um bem comum, valorizando pertencas herdadas, no caso da
solidariedade tradicional, ou pertencas construidas, no caso da solidariedade moderna filantrépica ou
democratica” (Chanial, 2009: 21), sendo neste ultimo tipo de solidariedade que se enquadra a
existéncia e vontade de formalizagdo do GIAP: “admiro a disposicdo em reunir, organizar tantas

atividades depois de dias de trabalho”.*’

O mesmo autor defende que “a criagdo associativa é
impulsionada pelo sentimento de que a defesa de um bem comum supbe a agdo coletiva”,
constituindo-se as associa¢gdes como “lugares de definicdo e de exercicio da cidadania” (Chanial,
2009: 21) e uma forma de participagdo social, contribuindo para o interesse geral de uma dada

comunidade.

Monteiro (2004: 296) entende mesmo que O universo associativo (aqui entendendo-se em sentido
lato, incluindo outros tipos de pessoas coletivas) se constitui como um nucleo fundamental da

sociedade civil “enquanto unidade de agrupamentos organizados” nos quais a relacdo entre os

47 Carlota Morais, aci, testemunho informal.
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individuos é orientada por valores como a solidariedade, o intercambio e a reciprocidade. Ao longo da
histéria do associativismo, constata o autor, “as grandes associa¢des civicas, os sindicatos, os
partidos (...)” foram dando lugar a outras configura¢des relacionais onde a informalidade a fluidez dos
lagcos se imp6e (op. cit.: 297), “dando corpo a novas formas de acgéo colectiva e de organizagao da

sociedade civil” (op. cit.: 303).

5.2 O direito de acesso ao direito

O direito de acesso ao direito e aos tribunais encontra-se consagrado na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (com vigéncia em Portugal por forca da aplicagdo do artigo 16°, n® 2 da CRP) no
artigo 8°, que afirma que “toda a pessoa tem direito a recurso efetivo para as jurisdicdes nacionais
competentes contra os atos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicédo e
pela lei”. E também considerado direito fundamental pela Constituicido da Republica Portuguesa,
consagrando-o enquanto tal no artigo 20°, sob a epigrafe “Acesso ao direito e a tutela jurisdicional

efetiva”.

O tema do acesso ao direito e a justica tem sido um dos mais estudados pela Sociologia do Direito
(Branco, 2008). Nos anos 70, surgiram duas abordagens de interpretacdo do acesso ao direito. Uma
menos abrangente, que o entende apenas como “igualdade no acesso ao sistema judicial e/ou
representagcado por advogado num litigio” e outra mais abrangente, que “encarava o acesso ao direito
como garantia de efectividade dos direitos individuais e colectivos” (Santos et al, 2002: 1 e Branco,
2008). Uma nota apenas para apontar a diferenca entre direito de acesso ao direito, que acabamos
de definir, e direito de acesso aos tribunais, que a CRP chama de “tutela jurisdicional efetiva” e que
se reconduz, muito sinteticamente, “ao direito a uma solugéo juridica de actos e relagbes juridicas
controvertidas, a que se deve chegar a um prazo razoavel e com garantias de imparcialidade e
independéncia” (Acérdao do Tribunal Constitucional 86/8848).

Uma vez que “os nossos direitos s6 sao efectivos se tivermos consciéncia deles” (Santos et al,
2002:1), levantou-se, na elaboracado deste trabalho, a questdo do acesso ao direito uma vez que se
constataram diversos obstaculos a um efetivo acesso ao direito por parte dos membros do GIAP, aqui
encarado enquanto (des)conhecimento e (in)compreensédo dos direitos, dentro do quadro juridico do
associativismo, para o efetivo e adequado uso dos direitos decorrentes da liberdade de associacdo

consagrada na CRP.

Santos et al afirmam que os obstaculos principais para o acesso ao direito sdo de trés tipos:
econdémicos, sociais e culturais (Santos et al, 2002: 1 e 2). Relativamente aos obstaculos sociais, 0s
mesmos autores referem estudos que demonstram que “a distancia dos cidaddos a administragdo da
justica é tanto maior quanto mais baixo € o estrato social”’, sendo que cidadaos de menores recursos

tendem a nem sequer conhecer os seus direitos (Santos et al, 2002: 2). Na verdade, “a discriminagéo

48 Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19880086.html (acesso a 3/10/2015)
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social no acesso a justica € um fendbmeno muito mais complexo do que a primeira vista possa
parecer”, envolvendo n&do apenas condicionantes econdémicas mas também sociais e culturais
(Santos et al, 2002: 3).

Noutra perspetiva, mas complementar, Monteiro (2004) alerta para as situacdes de pobreza e
exclusdo social, enquanto situacdes de ndo acesso aos direitos sociais tidos como fundamentais
numa dada sociedade. Ora, considerando que 0 acesso aos direitos sociais € condicdo prévia e
necessaria de uma plena participacdo na sociedade, a exclusdo social revela-se como um

“bloqueamento do acesso a cidadania”.

Tendo o Estado o dever de garantir a realizacdo dos direitos fundamentais enumerados na sua
Constituicdo, Santos et al (2002) enumeram alguns exemplos de como poderd o Estado atuar para
uma melhor garantia do direito de acesso ao direito. Os autores afirmam que para os cidadaos
poderem conhecer e exercer efetivamente os seus direitos, existem trés niveis possiveis de atuacao
por parte do Estado. Um primeiro nivel, a que chamam de “educacdo de direito”, que parte do
principio de que o “conhecimento juridico ndo garante por si s6 o respeito pela lei” e que, por isso, é
importante “garantir que, a partir das escolas, se faca o ensino dos direitos, dos deveres e das suas
consequéncias”, introduzindo a educagado do direito no sistema educativo. Um outro nivel, que
consiste na “formacao de direitos” que diz respeito aos profissionais da area e que se relaciona “com
0s mecanismos de justica de proximidade existentes e a forma de fiscalizar a sua acg¢ao e qualidade”.
Um terceiro nivel, a “informagao sobre o(s) direito(s)”, que consiste numa forma “de prestagdo de

informacao juridica”, “indo de encontro aos excluidos do sistema” (op. cit.: 90).

No que diz respeito a informacao juridica em Portugal, a publicagdo do Decreto-Lei n° 387-B/87
(Acesso ao Direito e aos Tribunais) foi inovadora no sentido de recorrer a acdes, através de diversas
formas de comunicag¢é@o, com o fim de tornar o Direito e o ordenamento juridico mais conhecidos e
haver um melhor exercicio dos direitos e deveres (artigo 4°). Por outro lado, o mesmo diploma legal
introduziu também a consulta juridica enquanto outra forma de protecdo juridica e de garantia de
acesso ao direito (Santos, 2002 et al: 175). Mais recentemente, o regime do acesso ao direito foi

alterado, com a publicag&o da Lei n° 34/2004, de 29 de julho.

z

Assim sendo, é essencial que haja uma atitude positiva para a efetivacdo dos direitos,
nomeadamente por parte do Estado, constituindo-se mesmo como uma responsabilidade do Estado
com a cooperacgdo de todas as instituicdes forenses (artigo 2°, n°1, da Lei n® 34/2004). Na verdade,
para derrubar os obstaculos referidos, o acesso ao direito & concretizado de varias formas “para que
nao se limite a uma simples afirmagao proclamatéria”’, nomeadamente através da informacao e e da

protecao juridicas (Miranda et al, 2010: 423).

Uma vez que a Constituicdo ndo delimita o direito de informacédo e de protecao juridica, remetendo
para a lei ordinéria, foi necessério recorrer a Lei n° 34/2004, que regula o regime de acesso ao direito

e aos tribunais, para compreender a forma como este direito é concretizado. Em primeiro lugar, é
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importante referir que, de acordo com o artigo 1° daquela mesma lei, o sistema de acesso ao direito e
aos tribunais se destina “a assegurar que a ninguém seja dificultado ou impedido, em razdo da sua
condigdo social ou cultural, ou por insuficiéncia de meios econémicos, o conhecimento, o exercicio ou
a defesa dos seus direitos”. Partindo agora para as dimensdes de concretizagdo do direito de acesso
ao direito, especificamente, a informacéo juridica consiste na incumbéncia de o Governo realizar, “de
modo permanente e planeado, ac¢des tendentes a tomar conhecido o direito e o ordenamento legal,
através de publicacdes e de outras formas de comunicacdo, em termos de proporcionar um melhor
exercicio do direito e o cumprimento dos deveres legalmente estabelecidos” (artigo 4°, n°1, da Lei n°
34/2004). A protecao juridica, por seu lado, reveste as modalidades da consulta juridica e da protegéo
juridica (artigo 6°, n°1, da mesma Lei) e “é concedida para questdes ou causas judiciais concretas ou
susceptiveis de concretizagdo em que o utente tenha um interesse préprio e que versem sobre
direitos directamente lesados ou ameagados de lesdo” (n°2, do mesmo artigo e Lei referidos). Uma
vez que a justica ndo pode ser “denegada por insuficiéncia de meios economicos” (artigo 20°, n°1 da

CRP), o apoio judiciario inclui os apoios econdmicos, que podem revestir diversas modalidades.

No entanto, “o mundo do direito e da justiga continua a ser manifestamente desconhecido, pelo que a
falta de informacéo redunda em falhas na acessibilidade e na abertura” (Branco, 2008: 13). Para
garantir o acesso ao direito ndo é apenas necessario que os cidaddos conhecam os seus direitos. E

necessério, também, que sejam capazes de os efetivar.

5.3 A (i)literacia juridica como obstaculo ao acesso ao direito

Esta capacidade de efetivagdo dos direitos, ou incapacidade, cremos que esta intimamente
relacionada com o tema da literacia juridica e com a capacidade que tém, ou ndo, de interpretar a

informacao juridica. Passaremos agora a justificar esta afirmacéo.

De acordo com Carapinha (2013) o tema da complexidade da linguagem legal tem sido discutido em
diversos paises e tem motivado alguns movimentos académicos e populares no sentido de uma

simplificagcdo da linguagem juridica.

A linguagem é “o meio através do qual o direito opera”, enquanto “instrumento de traducdo da ideia
juridica” materializada na legislagdo (Carapinha, 2013: 1) (ndo sO, pois existem outras formas de
materializagdo, tal como uma sentenca de um Tribunal, mas é a dimensao legislativa que no ambito
deste trabalho tem maior relevancia). A autora identifica varias raizes para a complexidade da
linguagem juridica, tal como a intrinseca complexidade da Ciéncia Juridica e a ambiguidade da
linguagem comum que, assim, “ndo seria capaz de, com objetividade, dar conta da complexidade dos

problemas com que o Direito trabalha” (op. cit.: 5).

Em todo o caso, no “ambito da comunicagdo com os cidadidos” que sdo “os destinatarios do Direito,
0s problemas comunicativos agravam-se substancialmente”, concretamente no dominio da

comunicacao através da legislacdo (op. cit.: 2). Uma vez que essa via de comunicacdo se tem
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revelado de tal forma complexa e burocratica, ao invés de concretizar o proposito de comunicacéo
com os cidadaos, as ordens juridicas levaram as instituicdes juridicas a afastar-se cada vez mais dos
cidadéos, distanciamento esse que assenta em grande parte no facto de a linguagem juridica ndo ser

compreensivel pelos leigos (Carapinha 2013 e Branco 2008).

Tem havido, em Portugal, algumas tentativas de modernizacdo e simplificacdo da linguagem
legislativa em Portugal, nomeadamente com o programa SIMPlegis, sendo de assinalar a criacéo,
pela Direcédo-Geral da Politica de Justica em associagdo com a Imprensa Nacional Casa da Moeda,
de um Portal de Informacado Legislativa, para facilitar o acesso dos cidaddos e das empresas a
legislacdo mais relevante. Acresce ainda que o Diario da Republica passou a incluir alguma

legislacdo resumida em portugués mais claro a partir de 2010, mas que cessou em 2011.

Carapinha (2013) apresenta diversos problemas sociais decorrentes da incompreensao da linguagem

juridica:

e Parca participagdo dos cidadaos na vida publica;

¢ Aumento da sua desconfianca relativamente as instituicdes do Estado;
e Progressivo isolamento do Direito;

e Perda de credibilidade da justica;

e Opinido publica pouco esclarecida.

Estas razfes levaram a que se identificasse, entéo, a necessidade de simplificacdo da forma como o

Direito comunica (através da linguagem).

Em 1992, num relatério intitulado “Reading the legal World: Literacy and Justice in Canada”, chama-
se a atencgdo para a questdo da literacia juridica. Importa, aqui, antes de prosseguirmos, definir o
conceito de literacia juridica que, segundo Branco, consiste “na possibilidade de compreender o
«juridiqués»”, mais concretamente “na capacidade de utilizar a informagéo escrita e oral de forma a
funcionar em sociedade, a cumprir os proprios objectivos e a desenvolver o conhecimento e as

potencialidades de cada um” (2008: 10).

Ora, a literacia juridica é, assim, enquanto capacidade de gerir a informacao juridica/legal, uma das
componentes da literacia informacional que acaba por se traduzir num direito a compreensao
(Branco, 2008) e, sendo a compreensdo uma dimensdo tdo importante do acesso ao direito, a
iliteracia juridica apresenta-se como um obstaculo no acesso ao direito, mais precisamente a

incapacidade de efetivacdo dos direitos, uma das dimensdes de uma garantia efetiva dos direitos.
Assim, aos problemas sociais decorrentes da incompreensao da linguagem juridica enunciados por

Carapinha (2013), acrescentamos, e de acordo com Branco (2008), que a questdo da complexidade

da linguagem juridica pode também ser perspetivada como um obstaculo ao acesso ao direito e a
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justica e, dessa forma, um acesso reduzido ao direito consubstanciar-se como outro problema social

decorrente da complexidade da linguagem juridica.

Com base numa andlise das tentativas anteriores nao sucedidas, ja identificamos anteriormente, no
Capitulo Il que esse insucesso se relacionou, em grande parte, com um sentimento de impreparacao
e incapacidade para lidar com as dimensdes juridicas de um processo de constituicdo de uma

associacao.

Cremos que na origem deste sentimento de incapacidade estd, embora ndo enquanto fator Unico, a
complexidade da linguagem juridica e a iliteracia juridica que afeta tantos cidaddos, que se
consubstanciaram, no caso concreto, hum obstaculo no acesso ao direito, designadamente da
capacidade de efetivacdo do direito/liberdade de constituicdo de associacdes. De outra perspetiva,
cremos, de acordo com Bruce et al (2007) que as barreiras a literacia juridica estdo também, em
grande medida, relacionadas com fatores econémicos e sociais (homeadamente, mas ndo so, devido

aos baixos niveis de escolarizagdo, que se afiguram como uma causa imediata).

Bruce et al (2007), num manual produzido para a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID) no qual apresentam formas de efetivar 0 empoderamento
juridico dos mais pobres, fazem algumas propostas para criar as bases necessarias para que se
torne a lei e os processos juridicos mais acessiveis e mais facilmente compreensiveis pelos cidad&os.
Essas propostas passam, nomeadamente, pela simplificacdo da linguagem juridica utilizada nos mais
diversos documentos legais, pela sistematizacdo de processos legais de formas mais esqueméticas
e, ainda, pela disseminacgéo de legislacdo e jurisprudéncia que digam respeito a protecéo de direitos

dos mais pobres.

Em Portugal, existem alguns mecanismos de aproximacéo aos cidadaos e que tém por funcdo prestar
esclarecimentos e informagBes mas que por vezes ndo sdo bem aproveitados. No ambito do
associativismo e da constituicdo das associacbes, existem na internet varios documentos
(essencialmente produzidos pelos municipios) em que se sistematizam o0s passos legais para a
constituicdo de associacdes. IdentificAmos, ainda, o GATAI, ao qual o GIAP recorreu (mas que nao
daria apoio ou ndo acompanharia um processo de formalizagdo do grupo) e o Gabinete de Apoio ao
Movimento Associativo (GAMA), existente na Camara Municipal da Moita, mas ao qual o GIAP néao
havia recorrido. Assim, infelizmente, a falta de informag&o acaba por conduzir, em muitos casos, a um
desaproveitamento dos mecanismos e oportunidades presentes na legislagdo portuguesa e dos

servigos a disposi¢édo dos cidadaos.

No que diz respeito a este “desaproveitamento” dos mecanismos existentes na lei referimo-nos
também ao facto de o GIAP desconhecer a possibilidade de se constituir como associagao através do
regime de constituicdo imediata de associacfes que, além de em principio tornar todo o processo
bastante menos moroso e burocratico, pelo facto de as associacdes terem de optar por um modelo de

estatutos pré-aprovado facilita, em grande parte, o trabalho dos seus membros na elaboracdo dos
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mesmos. Concretamente no caso do GIAP, que encontrara tantas dificuldades nesse ponto, teria sido

uma mais-valia também por esta razao.

5.4 Contributos do Direito para a promoc¢éo do Desenvolvimento

Os meandros da relacdo entre o Direito e 0 Desenvolvimento e a forma como o primeiro pode ser
usado como forma de promover o segundo tém sido estudadas por alguns autores e organismos
internacionais (como é o caso do Banco Mundial que, num estudo que conta ja com seis volumes,
“The World Bank Legal Review”, tem vindo a explorar, sob varias perspetivas, a forma como essa
relagdo se pode aprofundar com vista a promogédo mais eficaz do desenvolvimento). Contudo, ainda
nao existe na comunidade cientifica um entendimento sobre a forma como se estabelece e de pode
aprofundar essa relacdo, como veremos. De acordo com Prado (2010), os autores que abordam
estes temas ndo utilizam uma definicdo Unica de desenvolvimento e ndo estao de acordo no que diz

respeito a relacdo que existe entre Direito e Desenvolvimento. Tendo em conta aquelas

discordancias, ndo tém vindo, por isso, a adotar uma metodologia Unica nos seus estudos.

Fundamentalmente, de acordo com a mesma autora (Prado, 2010) existem duas perspetivas para
entender a relagdo existente entre Direito e Desenvolvimento. Uma primeira, que vé o Direito como
um instrumento para o desenvolvimento e que se divide em duas visdes. A primeira visdo, que
advoga um Estado interventivo, vé o Direito como um instrumento para a implementacéo de politicas;
a segunda visao, por seu lado, vai no sentido de defender a teorias neoliberais, e afirma que a lei
serve para criar condigbes para que a “mao invisivel” funcione e assim aumentar o crescimento
econdmico. A segunda perspetiva olha para o Direito enquanto desenvolvimento, ou seja, defende
que um determinado ordenamento juridico, na medida em que salvaguarde liberdades essenciais da

pessoa humana, sera, em si mesmo, um instrumento de desenvolvimento.

A medida que o conceito de desenvolvimento tem vindo a evoluir, e deixa de considerar apenas as
varidveis econdmicas, sera necessario adotar-se uma perspetiva da forma como o Direito pode
influenciar o desenvolvimento que considere outras variaveis. Tomando, entdo, em consideracdo a
segunda perspetiva apresentada, de facto, a positivacado pelas ordens juridicas dos direitos humanos
e de direitos fundamentais, aliadas a mecanismos efetivos de garantia desses mesmos direitos,
consiste, desde logo, num contributo para o desenvolvimento. No entanto, vislumbramos a
necessidade de maior autonomia na forma como as pessoas (e ndo o Estado) usam o Direito como
instrumento para a promog¢do do seu proprio desenvolvimento, nomeadamente a nivel local por
atores locais. Neste sentido, Cissé (2013) realca a necessidade de se encontrar novas formas de
tornar o Direito como um promotor de desenvolvimento. E sua teoria de que o empoderamento
juridico (traducao nossa de “legal empowerment”) dos mais pobres e excluidos pode ser um caminho,

que consiste no uso do Direito como forma de melhorar as suas vidas.

Segundo Golub (2006), o termo “empoderamento juridico” foi empregue pela primeira vez em 2001

pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento. E um movimento que, segundo o autor, estd a nascer,
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encontrando-se ainda numa fase bastante incipiente e que se constitui como uma via complementar,
e ndo de rejeicdo de outras formas de como o Direito pode promover o desenvolvimento. O mesmo
autor (2006) refere ainda que o empoderamento juridico € efetivamente uma estratégia valida na

promocao do desenvolvimento, mas que, infelizmente, ndo tem sido suficientemente aplicada.

Desde a criacdo do conceito, varias tém sido as definicdes apresentadas. Cissé (2013) afirma que
existem inimeras definicdes para o conceito de empoderamento juridico e apresenta a que é dada
pela Comission on Legal Empowerment of the Poor (CLEP) (uma comissdo que nasceu em 2005 no
seio da ONU). Segundo essa comissédo, o0 empoderamento juridico dos mais pobres consiste num
processo de mudanca sistémica através do qual os mais pobres e excluidos se tornam capazes de
usar o Direito, os sistemas legais e 0s servicos juridicos para proteger e desenvolver os seus direitos

e interesses enquanto cidaddos e atores econémicos (traducéo nossa).

A par das definicdes propostas, & também importante analisar, embora muito brevemente, a forma
como o empoderamento juridico se pode concretizar, embora ndo exista um quadro referencial Gnico.
De acordo com Golub (2006), normalmente, os programas de empoderamento juridico visam o
envolvimento dos governos mas, sobretudo, da sociedade civil. De facto, 0 empoderamento juridico é
normalmente concretizado no ambito de comunidades locais e através, designadamente, de uma
educacdo de direito ndo formal para comunidades ou grupos. Esta podera ser uma forma de combate
a discriminacéo social existente no acesso ao direito, para a qual alertam Santos et al (2004) e que se
consubstancia, em muitos casos, na ndo efetivagdo da sua dimensdo de um “direito 8 compreenséao”

referida por Branco (2008).

Esta transmissdo de conhecimento juridico, enquanto meio de melhor garantir que os mais pobres
compreendem os seus direitos e os processos juridicos através dos quais 0os podem exercer e
reforcar, como meio para a concretizacdo do empoderamento juridico, consiste apenas numa das
quatro dimensdes para a efetivacdo do empoderamento juridico propostas pela Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional (Bruce et al, 2007), a que chama de ‘“rights

awareness”.*

49 Apenas uma nota para dar conta das outras trés dimensdes referidas, que sdo as seguintes: “rights
enhancement” — garantir que os mais pobres séo capazes de influenciar o desenvolvimento de politicas e da
criacdo de leis e de reforcar os seus direitos através de processos politicos democraticos e transparentes.
“‘Rights enablement”: assegurar que os mais pobres sao capazes de superar as barreiras burocraticas e
economicas; “rights enforcement”: garantir que os mais pobres sdo capazes de proteger os seus direitos e tém

acesso a oportunidades, através de mecanismos justos e economicamente acessiveis (Bruce et al, 2007)
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CAPITULO VI. ENQUADRAMENTO JURIDICO DA CONSTITUICAO DE UMA ASSOCIACAO

Das pesquisas efetuadas, foi possivel constatar que existem, no sistema juridico portugués, dois
regimes possiveis para a constituicdo de uma associagdo. Um primeiro, que designaremos por
“regime tradicional” e outro, da associa¢édo na hora, que se apresenta como um regime especial que
permite a constituicdo imediata de associacdes. De seguida, iremos explorar os dois regimes que
temos a disposicdo, apresentando os diferentes procedimentos a tomar consoante o regime que se

escolha e analisando, por fim, as vantagens e inconvenientes de cada um.

6.1 Constituicao de Associacdo — “regime tradicional”

O “esqueleto juridico do associativismo” encontra-se nos artigos 157° a 184° e 195° a 201° do Cadigo
Civil Portugués (CCP) e na Lei da liberdade de Associacao aprovada pelo Decreto-Lei n® 594/74, de 7
de novembro (Mendes, 2005).

E fundamentalmente nestes dois diplomas legais que encontramos as normas que definem o “regime

tradicional” e, portanto, os diversos procedimentos a tomar para a constituigdo de uma associagéao.

6.1.1 Reunido de fundacédo e aprovacao dos estatutos

O primeiro passo para a constituicdo de uma associacdo consiste ha expressao da vontade de cada
um dos seus fundadores numa reunido inicial constitutiva. Nessa reunido, sdo aprovados o0s
instrumentos fundamentais e respondidas as questbes mais determinantes para a elaboracdo dos

estatutos, devendo ser antecedida de outras reunifes preparatorias informais (Mendes, 2005).

O n°1 do artigo 167° do CCP enumera os elementos que sdo obrigatoriamente incluidos nos estatutos
de uma associacdo. A denominacéo, o fim (objeto social), a sede (domicilio legal da associacdo), os
bens ou servicos com que 0s associados concorrem para o patriménio social e a duracdo (quando

nao se constitui por tempo indeterminado).

Seréa necessario, por isso, obter a resposta a um determinado nimero de questdes essenciais para
que sejam claros, para todos, os principios fundamentais pelos quais se ird reger a associacdo. Estas
questdes prendem-se, entéo, com a definicdo dos principios e valores fundamentais. E aconselhavel
escolher desde logo a denominacéo e a sede, definir qual o fim/objeto social e quais as principais
atividades a desenvolver para a concretizagdo desse fim, a estrutura organizativa e a forma de
funcionamento dos 6rgéos sociais. E importante, também, que se reflita sobre os meios humanos e

financeiros disponiveis e que instituicdes se identificam como possiveis parceiras.

6.1.2 Obtencédo do certificado de admissibilidade

De seguida, é necessario obter o certificado de admissibilidade de denominacao junto do RNPC. O

pedido de admissibilidade de denominacdo tem por fim assegurar que o nome escolhido para a
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associacdo é exclusivo. Existe um modelo de requerimento a preencher, sedo que o pedido podera
ser feito através da internet. O certificado de admissibilidade tem a validade de trés meses para

efeitos de celebracéo de escritura publica.

6.1.3 Escritura publica

Tendo cumprido todos os passos anteriores, € ja possivel fazer a escritura publica, que € uma das
formas exigidas pelo artigo 168° do CCP para o ato de constituigdo da associagdo. Para isso, dois
socios fundadores devem dirigir-se a um Cartério Notarial, sendo a intervengdo do notario na
celebracdo da escritura publica unicamente dirigida a apreciacdo da legalidade dos estatutos. A

documentacao a apresentar é a seguinte:

e Certificado de admissibilidade;
e Documento de identificacdo de duas pessoas que vao outorgar a escritura publica;

o Estatutos aprovados.

6.1.4 Publicacdes, registos e entrega da declaracdo de inicio da atividade

Celebrada a escritura publica, o notario deve comunicar oficiosamente a constituicdo e enviar 0s
estatutos para publicacdo junto do Ministério da Justica, no Portal da Justica (de acordo com o
Decreto-Lei 111/2005, de 8 de julho e com o artigo 1° da Portaria 590-A/2005, de 14 de julho, para os
quais remete o artigo o 168° n° 2 do CCP que refere que “o notario, a expensas da associacao,
promove de imediato a publicagdo da constituicdo e dos estatutos, bem como as alteracdes destes,
nos termos legalmente previstos para os actos das sociedades comerciais”) e do Registo Nacional de

Pessoas Coletivas, que devera aferir da conformidade legal da escritura e dos estatutos.

Cumpridas essas formalidades, a associacdo ja pode obter o cartdo de pessoa coletiva. O cartdo
pode solicitado através da Internet no Portal da Empresa ou no site do IRN, ou entdo presencialmente
no RNPC, nas Conservatorias de Registo Comercial ou nas Lojas da Empresa. O documento contém
o Numero de ldentificagdo de Pessoa Coletiva (NIPC) que corresponde ao NIF - NUmero de
Identificagdo Fiscal e o Nimero de Identificacdo da Seguranca Social (NISS) (Decreto-Lei 247-
B/2008).

A Declaracado do Inicio da Atividade podera ser entregue presencialmente na reparticdo de Finangas

da area onde se localiza a sede da entidade ou pela Internet no Portal das Financas.

6.1.5 Eleicdo dos 6rgaos sociais

Ap6s todos estes procedimentos, os sécios fundadores devem convocar uma Assembleia Geral para
proceder a primeira eleicao dos 6rgaos, que devera decorrer de acordo com 0s estatutos, respeitando
todas as normas eleitorais. A composicao e forma de funcionamento dos 6rgaos (Dire¢éo, Conselho

Fiscal e Assembleia Geral) consta também dos estatutos.
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Na figura seguinte, encontra-se uma sintese do processo de constituicdo de uma associacado através

do “regime tradicional”:

Reunido constitutiva

Elaboracéo dos Estatutos

Pedido Certificado Admissibilidade

Escritura Publica, publicacdes e declaracdo de inicio de atividade nas financas

Elei¢cdo dos 6rgaos sociais

Figura 6.1.5.1. Sintese dos passos para criacdo de uma Associagao - "regime tradicional"

6.2 Associacéo na Hora

A Lei n° 40/2007, de 24 de agosto, veio aprovar um regime especial de constituicdo imediata de
associagdes.

ApOs verificarmos que as associac¢des culturais ndo fazem parte do tipo de associacdes que néo se
podem constituir pelo regime da Associagdo na Hora (artigo 1° n° 2 da Lei n°® 40/2007, a contrario),
este regime apresenta-se, assim, como uma possibilidade na forma de constituicdo do GIAP em

associagao.

De seguida, apresentamos o procedimento a seguir segundo o regime de constituicdo imediata de
associacgoes.

6.2.1 Escolha de denominacéao

No que toca a escolha da denominagdo da associacdo, € necessario optar por um de trés caminhos

possiveis. A primeira hipétese consiste em escolher uma denominagéo da lista de denominagdes pré-
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aprovadas, que sO sera, contudo, reservada na altura em que os associados se dirigirem ao balcéo

de atendimento e comecgarem o processo da Associacdo na Hora.

Como alternativa, o artigo 2° da Lei n°® 40/2007 admite outra possibilidade, podendo ser utilizado um

certificado de admissibilidade previamente aprovado pelo RNPC.

E possivel ainda, de acordo com o mesmo artigo, a escolha de uma denominagéo aprovada no

balcdo de atendimento. No entanto, o balcdo da Moita nao tem competéncia tal.

6.2.2 Escolha de um dos modelos de estatutos pré-aprovados

Concluida a escolha da denominacéo da associagdo, o passo seguinte a dar consiste na escolha de
um dos modelos de estatutos pré-aprovados. Neste momento, existem quatro modelos disponiveis. A
diferenca entre os modelos é que um permite a nomeacdo simultdnea dos 6rgdos sociais da
associa¢cdo (Mesa da Assembleia Geral, Dire¢do e Conselho Fiscal), e o outro ndo, o terceiro modelo
destina-se apenas aos Centros de Arbitragem e o quarto modelo as instituicdes particulares de

solidariedade social (IPSS).*

No caso concreto deste trabalho e da constituicdo em associa¢do do GIAP, a escolha do modelo de
estatutos esta, entdo, limitada aos dois primeiros referidos, com ou sem nomeac¢do dos érgaos

sociais.

6.2.3 Constituicdo da associa¢gdo num balcéo Associagcdo na Hora

Os membros devem, depois, dirigir-se a um balcdo Associa¢do na Hora e avangar com 0 processo de
constituicdo da associagdo. No caso de os membros da associacdo a constituir serem pessoas
singulares, apresentar o documento de identificacdo (cartdo de cidadao, bilhete de identidade,

passaporte, carta de conducao ou autorizacdo de residéncia).

De imediato, o0 servi¢o entrega a associagdo o Cartéo eletronico de Pessoa Coletiva, uma certiddo do
ato de constituicdo e dos estatutos e 0 nimero de seguran¢a social da associacdo, procedendo

também a publicacéo eletrénica do ato constitutivo e dos estatutos da associa(;éo.51

6.2.4 Declaracgao de inicio de atividade

Estando concluidos os procedimentos mencionados até agora, os membros deverdo agora proceder
a entrega da Declaracdo de Inicio de Atividade. Esta Declaracdo pode ser entregue no servico de
atendimento da Associa¢do na Hora devidamente preenchida ou os associados poderdo submeté-la

eletronicamente, no prazo de 90 dias a contar da constituicdo da associacdo. Nesta declaracéo, deve

0 Fonte: http://www.associacaonahora.mj.pt/seccoes/estatutos.htm

> Artigo 7° da Lei n° 40/2007, de 24 de agosto
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a associagdo mencionar o Codigo de Atividade Econémica (CAE) para que fique isenta ou néo sujeita
ao pagamento do Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) e do Imposto sobre Rendimentos
Coletivos (IRC), nos termos do artigo 132° do Cddigo do IRC e dos artigos 9° e 10° do Cédigo do IVA.

Para concluir, apresentamos agora uma figura na qual sintetizamos os passos a dar para constituicao

de uma associacao, optando pelo regime especial de constituicdo imediata de associagfes:

Escolher uma denominacao pré-aprovada OU Pedido de admissibilidade ao RNPC

Escolha de modelo de estatutos previamente aprovado

Constituir a Associacdo num Balcdo Associacdo na Hora

Entregar declaracéo de inicio de atividade num balcao Associacao na Hora ou nas
Financas

Figura 6.2.4.1. Sintese dos passos para criagdo de uma associagdo - Associacao na Hora

6.2.5 Vantagens e inconvenientes

O regime especial da ANH apresenta algumas vantagens relativamente ao regime “tracional”.

Em primeiro lugar, € um processo relativamente menos dispendioso, uma vez que o custo total é de
300 euros. Por outro lado, apresenta-se, em principio, como um processo mais célere pois elimina a
necessidade de um numero de formalidades: a obtencéo do certificado de admissibilidade junto do

RNPC e a celebracdo de uma escritura publica.

Descortinamos, porém, um inconveniente no que toca a escolha da denominacéo. Em principio, €
necessario escolher uma denominag¢édo de uma lista de denominagdes pré-aprovadas. No entanto, é
possivel obter um certificado de admissibilidade prévia junto do RNPC e, dessa forma, escolher

livremente (contando, naturalmente, que seja aprovada) a denominacdo desejada para a associagao.
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PARTE Il

CAPITULO VII. A CONSTITUIGAO DA ASSOCIACAO INTERCULTURAL DA FONTE DA PRATA

Neste capitulo apresentamos todos os passos dados para concretizacdo do objetivo de formalizacao
do GIAP em associacdo. Comecamos por expor o figurino juridico que melhor se adequa a
Associacao Intercultural da Fonte da Prata, partindo da exploracdo dos tipos associativos que se
revelavam como hipéteses. Partimos depois para as tarefas concretas que apresentamos desde logo
no cronograma elaborado previamente e desenvolvendo a sua descricdo nos subcapitulos seguintes:
a escolha do regime de constituicdo da associacdo, a escolha da denominacdo, o pedido de
admissibilidade prévia de denominacgéo junto do RNPC, a transmissdo de conhecimentos e das
informacdes recolhidas acerca das funcdes e do funcionamento dos érgaos sociais, a elaboracdo dos
estatutos e do regulamento interno, a escolha dos membros para os 6rgdos sociais, a constituicdo da

associagdo propriamente dita e, finalmente, a eleicdo dos érgados sociais.

Os passos que seguimos ndo foram, naturalmente, apenas os referidos no Capitulo VI. Foi
necessério fazer alguns ajustes e introduzir outros passos e elementos para que conseguissemos
realizar um processo de constituicdo de associacédo orientado por alguém externo mas efetivamente

participado pelos elementos do grupo.

7.1 Figurino juridico adequado

Nas tentativas de encontrar o figurino juridico mais adequado a constituicdo do GIAP enquanto
associagéosz, pelas suas diversas especificidades, surgiram trés hipéteses, que foram analisadas,
tendo-se chegado, no entanto, a conclusdo de que o figurino adequado é o de uma associagdo
cultural, dentro do leque de possibilidades que existe dentro do ordenamento juridico portugués.
Essas possibilidades sdo contempladas, vastamente, pela propria CRP (que refere um nimero
bastante grande de associa¢fes) e também em legislacdo especial (como € o caso das associacdes

de imigrantes, para dar apenas um exemplo) (Miranda et al, 2010: 954-955).

No inicio da realizacdo deste trabalho e com base nas tentativas anteriores de formalizagdo do GIAP,
que pretendiam enveredar pela via do associativismo imigrante, este parecia-nos o enquadramento
legal adequado. No entanto, apds alguma reflexdo e pesquisas, tendo por base a Lei n°® 115/99, de 3
de agosto (aprova o Regime Juridico das Associacdes de Imigrantes), conclui-se que ndo seria, na
verdade, o mais adequado, por duas razbes. Em primeiro lugar, porque, embora relevante, ndo se
inscreve como seu objeto principal a promocéao dos direitos e interesses especificos dos imigrantes (o

gue é um requisito obrigatério para o reconhecimento de uma associagdo enquanto associacdo de

2 Embora uma descrigcdo completa acerca dos varios tipos de pessoas coletivas se afaste do nosso objeto de
estudo, referimos, em todo o caso, que existem outros tipos de pessoas coletivas, tais como as fundagdes ou as

cooperativas mas que ndo se revelam adequadas neste caso concreto.
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imigrantes)ss, 0 que impede, desde logo, a opcéo pela via do associativismo imigrante. Em conversa
com os membros do GIAP, ficou claro que ndo se pretendem constituir enquanto associacdo com o
objetivo de proteger os direitos e interesses especificos dos imigrantes, mas sim a promocao da
interculturalidade. Por outro lado, por recomendacdo recente do Conselho para as Migracdes, o
reconhecimento (para além dos requisitos cumulativos do artigo 5° da Lei n® 115/99) exige pelo
menos dois anos de existéncia formal prévia.>* Em reunido com o GIAP exploramos esta questio do
associativismo imigrante uma vez que, tal como ja foi referido, noutras tentativas de constituicdo da
associacdo haviam pensado que esse seria o0 figurino juridico adequado. Assim, entendemos

necessario esclarecer porque é que nao podiamos optar por essa via.

Outro tipo de figurino com que nos deparadmos na elaboracdo deste trabalho foi o das Iniciativas de
Desenvolvimento Local (IDL) que ndo encontra, todavia, uma definicdo legislativa ou um
enquadramento legal especifico. Monteiro (2004) constata que a maioria das IDL tomam a forma
juridica de associacéo e afirma que, na auséncia de uma defini¢cdo legal, tem havido um esforco de
caracterizagdo por parte de diversos autores, instituicdes e outas estruturas federativas de entidades
desta natureza (como a ANIMAR, Associacao Portuguesa para o Desenvolvimento Local). Dentro das
IDL existem diversos tipos de entidades com personalidades juridicas distintas (fundacgdes,

cooperativas, associagfes, misericordias, entre outras) (Monteiro, 2004).

Monteiro apresenta as Associacdes de Desenvolvimento Local (ADL) como associagbes “que
intervém na comunidade local ou na regido, mobilizam as pessoas e 0s agentes para intervencdes
mais alargadas, promovem o estudo das potencialidades e recursos do territorio, dinamizam
iniciativas de caracter econdmico, social, cultural, ambiental, executam projectos de educacdo e
formacao, gerem programas nacionais e europeus” (2004: 184, citando Bras, 2000). De forma mais
concreta, Lopes (2012: 58) identifica o papel daquelas organizagfes, que passara pela execucao de
politicas publicas/comunitarias de apoio ao desenvolvimento, pela concretizacdo de metas publicas
de apoio a criacdo de emprego, formagdo, animacao, luta contra a pobreza e exclusdo social,
desenvolvimento tecnolégico, sociedade de informagao ou de exercicio da cidadania, entre outras e,

finalmente, pelo exercicio do poder (formal e informal).

Parece, assim, que a acéo, objetivos e papel pretendidos pelos membros do GIAP para a futura
associacao, ndo se identificam com os mencionados para as ADL, pelo menos a médio prazo. Assim,
embora a acdo do GIAP, enquanto grupo informal e mais tarde como associagdo, contribua para o
desenvolvimento local na Fonte da Prata, ndo se afirma como uma IDL ou, dentro desse universo,

como uma ADL.

%3 Artigo 5°, alinea d) da Lei n°115/99.

* Fonte: http://www.acm.gov.pt/-/como-requerer-o-reconhecimento-como-associacao-de-imigrantes-, acesso a
22/08/2015
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Sentimos alguma dificuldade na identificagdo do figurino juridico mais adequado a AIFP. Dentro do
quadro de tipos de associacdes existentes na legislagdo portuguesa, depois de excluirmos o
associativismo imigrante e as associagfes de desenvolvimento local, parecia-nos que a tipologia mais
adequada seria a de associacao cultural. Optdmos por consultar o Gabinete de Apoio ao Movimento
Associativo da CMM, que confirmou que, tendo em conta os fins que a futura a associacao pretende

prosseguir, uma associagao cultural seria, de facto, o mais adequado.

As associagfes culturais sdo um dos tipos de associagdes referidos pela prépria CRP (por exemplo,
artigo 73°, n°3) e, dentro deste tipo de associacdes, existem indmeros agentes de promocdo e
valorizacédo cultural. A AIFP constitui-se como associacdo cultural na medida em que visa a promog¢ao
da interculturalidade através, designadamente, da partilha dos diversos elementos e formas de
identificacdo cultural das diversas culturas presentes na Fonte da Prata. A promocdo deste fim
consubstanciar-se-a, naturalmente, na promocéo de atividades de indole cultural e de valorizacdo das
diversas identidades culturais (musica, gastronomia, tradigdes, dancas). Ndo serd muito facil de

definir o conceito de cultura, mas é certo que abrange

a lingua e as diferentes formas de linguagem e de comunicacdo, 0s usos e costumes quotidianos, a
religido, os simbolos comunitérios, as formas de apreenséo e de transmissdo de conhecimentos, as
formas de cultivo da terra e do mar e as formas de transformacao dos produtos dai extraidos, as formas

de organizacao politica (Miranda, 2006: 2).

A cultura é, assim, uma dimensao muito relevante da vida comunitaria e “sendo a Constituicao o
estatuto juridico do Estado na sua dupla face de comunidade e de poder, nunca a cultura (tal como a
economia) pode ficar fora da Constituicdo” (op. cit.: 6), introduzindo de pleno os direitos culturais no
quadro constitucional, nomeadamente no ambito dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
especificamente os consagrados nos artigos 73° a 79° (Titulo Ill, Capitulo Ill da CRP), como direitos
fundamentais. No ambito dos direitos fundamentais, Miranda (2006) classifica os direitos culturais em
trés categorias basicas: os direitos relativos a identidade cultural (tal como o “direito a identidade
cultural como componente ou desenvolvimento do direito a identidade pessoal’), as liberdades
culturais (tal como o direito a fruicdo cultural consagrado no artigo 78° n°1, alinea a) da CRP ou a
liberdade de iniciativa cultural consagrada no mesmo artigo, ja no n°2) e, finalmente, os direitos de
acesso aos bens culturais. De forma complementar, refere 0 mesmo autor, a liberdade de associacdo

constitui-se também como uma liberdade cultural.
7.2 Cronograma das atividades
Nota: de todas as reunides que tivemos com o GIAP para levar a cabo as atividades apresentadas no

cronograma que se segue foram lavradas atas pelos membros do grupo e essas atas constam dos

dossiers do grupo.
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31.08 07.09 14.09 2109 28.09 510 1210 19.10

Tarefa 1. Escolha do modelo de regime de
associagao

Tarefa 2. Escolha da denominagéo

Tarefa 3. Pedido de admissibilidade prévia da
denominagéo junto do RNPC

Tarefa 4. Como funciona uma associacao?
Apresentacdo das funcdes e escolha dos membros
para 0s 6rgaos sociais

Tarefa 5. Como funciona uma associagéo?
Apresentacao do funcionamento dos 6rgéos sociais

Tarefa 6. Elaboracé@o dos Estatutos

Tarefa 7. Elaboracéo do Regulamento Geral Interno

Tarefa 8. Constituicdo da associacdo

Tarefa 9. Eleicdo dos 6rgéos sociais

Quadro 7.2.1. Cronograma das atividades para a constituicdo da associagao

Como referido anteriormente, ficou marcada uma reunido com os membros no GIAP para o dia 31 de

agosto com o objetivo de se apresentar uma deciséo final quanto a reflexdo da formalizagédo do GIAP.

Tendo em conta a resposta positiva apresentada pelo grupo, comecei por apresentar a existéncia dos
dois regimes possiveis para a constituicdo da associacdo, dando a conhecer o processo de cada um
desses regimes. Depois de analisadas as caracteristicas, vantagens e desvantagens de cada um dos
meétodos, o grupo foi unanime na escolha do regime da Associacdo na Hora, que se revelava o mais
adequado no caso concreto, ficando assim concluida a primeira tarefa para a constituicdo da
associacdo. Mais tarde, por dificuldades nos servicos da Conservatoria do Registo Comercial da

Moita, que explicaremos, acabamos por optar pela constituicdo através do método tradicional.

No que diz respeito a questdo da denominacdo, referimos a existéncia de denominacdes pré-
aprovadas, podendo escolher uma delas ou, em alternativa, recorrer ao pedido de admissibilidade
prévia. Os membros optaram por ndo escolher uma das denominag@es pré-aprovadas. Desta forma,
e no gue se refere aos passos a seguir, o primeiro seria escolher o nome para a Associagcado para que

depois se pudesse proceder ao pedido de admissibilidade prévia junto do RNPC.
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Depois de tratada a questdo da denominagdo da associagdo, e antes de procedermos a elaboracgao
dos futuros documentos legais da associacdo (Estatutos e Regulamento Geral Interno), entendemos
gue seria relevante discutir e informar o GIAP acerca de todo o funcionamento de uma associagao:
num primeiro momento, acerca da composicao e fungdes de cada um dos 6rgéos sociais, para que
se pudesse discutir que membros do GIAP integrariam cada um desses 6rgdos, elaborando-se,
assim, uma lista para apresentacdo as eleicées. Tendo definidas as listas, sera depois possivel, de
uma forma mais personalizada, apresentar todo o funcionamento dos érgdos e detalhar as suas
funcdes, em reunides com as pessoas que irdo integrar cada um dos 6rgdos. Depois disso, seria ja

bastante mais facil para o GIAP elaborar os Estatutos e o Regulamento Geral Interno.

O cronograma elaborado foi importante para que ndo nos desviassemos de um plano previamente
pensado em conjunto com o GIAP de como faria mais sentido orientarmos este processo de
constituicdo da AIFP. No entanto, néo foi possivel respeitar o cronograma na integra. Tal como ja foi
referido, os membros do GIAP optaram por constituir a associacéo através do regime da Associagao
na Hora. No entanto, quando nos dirigimos ao balcdo existente na Conservatéria de Registo
Comercial da Moita, levantaram inUmeros problemas, relacionados quer quanto aos procedimentos
do regime quer quanto a possibilidade de constituicdo da AIFP através deste regime, dado o seu
objeto social. Por outro lado, ndo estavam seguros de que a AIFP, dado o seu objeto social, se
pudesse constituir através deste regime. Justificaram a dilvida alegando que a AIFP se poderia
consubstanciar como um Centro de Cultura, um tipo de associagdo que n&o se pode constituir

através deste regime especial.

Na Conservatéria de Registo Comercial da Moita, face a questdo levantada, aconselharam-nos a
dirigirmo-nos ao Registo Nacional de Pessoas Coletivas. Uma ida a Lisboa néo seria possivel dado
que os elementos do GIAP trabalham ndo estando assim disponiveis para tal. Para que nao
atrasassemos mais o0 processo, dirigimo-nos a um notario para compreendermos quais 0S passos a
dar caso optassemos, afinal, pelo método tradicional de constituicdo da associagdo através de uma
escritura publica. Esclareceram-nos que teriam apenas de confirmar a legalidade dos estatutos e que

se poderia depois marcar a escritura publica sem mais demoras.

Esta questdo foi discutida em reunido com o GIAP tendo todos os membros concordado que
poderiamos, assim, optar por constituir a associacdo através de uma escritura publica. Assim,
elaboramos os estatutos e procedemos ao seu envio para que no notario pudessem confirmar da
legalidade dos mesmos. Depois dessa confirmacdo, o notario sugeriu-nos pequenas modificacdes,
com as quais o grupo concordou e marcamos, finalmente, a escritura publica para o dia 26 de
outubro. Embora esta alteracdo nao tenha causado desvios de grande dimensdo ao cronograma, na
medida em que nao alterou atividades (pois ja tinhamos feito o pedido de admissibilidade junto do
RNPC que também serviria neste caso), mas atrasou todo o processo e impediu que realizassemos a
eleicdo para os 6rgados sociais a tempo de ainda incluir essa atividade no presente trabalho. Nao
obstante, continuaremos naturalmente a apoiar a AIFP em tudo o que nos seja possivel, o que

incluira, desde logo, apoio nas eleigbes para 0s 6rgdos sociais, convocadas para o dia 9 de
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novembro. Constatamos que de facto se revelou muito mais célere, eficaz e simples a constituicao da
AIFP através do método tradicional, junto de um notéario privado, e ndo através do regime da
Associacao na Hora, um servigco publico a disposi¢do dos cidaddos, supostamente simplificador dos

procedimentos legais.
7.3 Como funciona uma associacédo?

A par dos passos legais para a constituicdo da associacdo e tendo em conta que o desconhecimento
de como é todo o funcionamento de uma associagdo foi indicado e referido por diversas vezes,
entendemos necessario e Util reunir toda a informacdo, que se encontra algo dispersa, para
apresentar, esclarecer e debater com os membros do GIAP. Optamos por, em primeiro lugar,
apresentar as funcdes de cada um dos 6rgdos sociais para que se pudesse elaborar uma lista de

candidatas aos 6rgaos sociais, para posteriormente a apresentar para as elei¢cdes dos 6rgdos sociais.

Desde logo, fizemos uma breve apresentacdo do que consiste uma associacdo e dos seus 0rgaos
sociais, temas que ja tinham sido abordados diversas vezes. De seguida, passamos a apresentar em
detalhe os érgéos sociais: a Assembleia Geral, a Dire¢do e o Conselho Fiscal, mencionando, dentro
de cada um, as suas competéncias. No que diz respeito a Direcdo apresentamos, de forma mais
detalhada, as competéncias de cada um dos seus membros.. A apresentagdo tinha o seguinte

esquema:

1.1. O que é uma associagao
1. Funcionamento geral 1.2.Os seus 6rgdos

de uma associacao

2.1. Constituicdo e periodicidade reunibes

2. Assembleia Geral 2.2. Competéncias

3.1. Composicéo e competéncias

3. MesadaAssembleia 3.2. Presidente da Mesa - caracteristicas
Geral

4.1. Composicao
4.2. Competéncias
4.3. Presidente Direcdo — competéncias e caracteristicas
4. Direcédo 4.4.Vice-Presidente Direcdo — competéncias e caracteristicas
4.5. Tesoureiro — competéncias e caracteristicas

5.1. Composi¢éo

5. Conselho Fiscal 5.2. Competéncias

Quadro 7.3.1. Esquema apresentagdo - Composigdo e fungfes dos 6rgédos sociais

Num segundo momento, depois de definidas as pessoas que iriam integrar os 6rgdos sociais, foi
necessario aprofundar a forma de convocacgédo e de funcionamento de cada um deles. Esse trabalho

foi feito diretamente com as pessoas que iriam integrar os 0rgdos sociais, cuja escolha havia sido
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entretanto feita, para que fosse mais personalizado. Assim, houve espaco para que fossem
explicados e debatidos com o maior detalhe possivel todas fungdes e as suas implicagdes e a forma

de funcionamento dos érgaos.

Neste contexto, foram mencionados também todos os livros e documentos obrigatérios a manter e a
elaborar na vigéncia da associacdo. Apresentamos também alguns modelos de documentos que
poderao servir de modelo a AIFP e, dessa forma, facilitar algum do trabalho de organizagéo inicial da
Associacdo, a saber: um modelo de Ata da Primeira Assembleia Geral Eleitoral e outro de Ata de
Direcdo, um modelo de Convocatoria para Assembleia Geral e ainda um exemplo de Registo de

Correspondéncia.

Ainda neste ambito, entendemos ser importante elaborar, com a (futura) Tesoureira Carmen Lima, um
modelo de Or¢camento, de Balancete e de Folha de Caixa (que podem ser consultados no Anexo E),
pois o dominio da tesouraria é fulcral e onde identificamos que poderd haver maiores dificuldades.
Estes documentos sdo apenas exemplos e modelos, que poderdo depois ser adaptados pela AIFP
conforme se revele mais adequado e foram criados dada a obrigatoriedade de registo de

rendimentos, encargos e de bens.

A generalidade dos rendimentos de uma associagéo estd isenta ou ndo € sujeita a Imposto sobre o
Valor Acrescentado (IVA) e Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC). As associagdes
necessitam, contudo, de declarar periodicamente rendimentos nos casos em que tém uma atividade
acessoria de caracter comercial, industrial ou agricola (por exemplo, um bar), nos termos dos artigos
32° do Cédigo do IVA e 109° Cédigo do IRC (CIRC), o que nao se aplica no caso da AIFP. Assim
sendo, uma vez que a AIFP ndo exerce uma atividade comercial, industrial ou agricola, ndo tem
necessariamente contabilidade organizada, optando, entdo, pelo regime simplificado de escrituracgéo,
nos termos do artigo 116° do CIRC. Devera, contudo, possuir obrigatoriamente os seguintes registos,
nos termos do mesmo artigo: o registo de rendimentos, o registo de encargos e o registo de
inventario, em 31 de Dezembro, dos bens suscetiveis de gerarem ganhos tributaveis na categoria de
mais-valias. Neste sentido, para manter em ordem estes registos, elementos como o balancete, folha
de caixa e folha de pagamento/recebimento serdo Uteis a tesoureira. Assim sendo, elabordmos em
conjunto com 0s membros que iriam integrar os 6rgaos sociais dossiers com os diversos elementos

necessérios a gestdo da associagédo, em funcdo de cada um dos 6érgéos sociais.
7.4 Nome da associacao
Quanto a denominacéao da futura associacao, foi referido anteriormente que se optou por escolher um

nome que nao os que sao disponibilizados na lista de denominacdes pré-aprovadas, disponivel para

consulta na internet.®> Quando fizemos o pedido de admissibilidade de denominacéo, ndo sabiamos

%5 http://lwww.associacaonahora.mj.pt/seccoes/denominacoes.htm, Gltimo acesso a 10/09/2015
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ainda que acabariamos por constituir a associagao através do regime tradicional, que neste caso €

obrigatério. O certificado obtido serviria também neste caso.

Por esta razéo, havia a necessidade de obter o certificado de admissibilidade, cujo pedido, de acordo
com o artigo 46° do Decreto-Lei n°® 129/98, de 13 de maio, pode ser feito presencialmente, através da
internet (no site da Direcdo-Geral de Registos e Notariado) ou por correio em formulario proprio. Para

que o pedido pudesse ser feito, iniciAmos o processo de escolha do nome para a associacao.

O artigo 36° do Decreto-Lei n® 129/98 determina que “as denominag¢des das associagdes (...) devem
ser compostas de forma a dar a conhecer a sua natureza associativa (...) podendo conter siglas,
expressoOes de fantasia ou composicdes”. Na reunido de 31 de agosto, foram dadas varias sugestdes,
sendo que Associacao Intercultural A Partilha (AIAP) pareceu ser o mais consensual por ser o que
melhor expressa a identidade do grupo. Neste sentido, e para evitar precipitagdes nesta decisao,
ficou como tarefa refletir sobre o nome da associacdo, pedindo também a opinido a outros moradores
da Fonte da Prata. Foi marcada reunido para o dia 7 de setembro, na qual se escolheria 0 nome

partindo das reflex6es e possiveis sugestdes a serem apresentadas.

Nessa reunido, uma vez que ndo foram apresentadas outras sugestfes, o0 grupo foi unanime em
considerar que o nome Associacéo Intercultural A Partilha (AIAP) é a que melhor identifica o grupo,
assim como a missdo que o congrega. Ao analisar a disponibilidade da pessoa que poderia mais
facilmente desempenhar as func¢des de requerente deste pedido, todo o grupo foi unénime em
considerar a Carmen Lima a pessoa adequada para o efeito. De seguida foram preenchidas as
informacdes necessarias para procedermos ao pedido, que fizemos com a Carmen Lima através da
internet, disponivel no site do Portal do Cidaddo. No entanto, a denominag&o AIAP néo foi aprovada,
mas sim a segunda opc¢do que havia sido escolhida, Associacdo Intercultural da Fonte da Prata

(AIFP). O Certificado de Admissibilidade pode ser consultado no Anexo B.

7.5 Preparacéo dos estatutos

Depois de discutido toda a forma de funcionamento das associagdes, tornou-se possivel elaborar os
estatutos. Embora houvesse uma percecdo mais ou menos unanime dos objetivos do GIAP, tornou-
se imperativo, na preparagéo dos estatutos, a sistematizacao dos fins da associacdo e das atividades
mais relevantes para concretizacdo desses fins. Em relacdo ao seu principal objetivo foi destacado,
como elemento principal, a interculturalidade. Assim, todos os elementos se pronunciaram no sentido
de que esta Associacdo ndo fosse exclusiva de imigrantes mas sim que integrasse pessoas de todos
0s paises e culturas, incluindo pessoas naturais de Portugal. Houve uma manifestagdo explicita de
gue a Associacao devera ser inclusiva e formada por pessoas imigrantes e autdctones, tendo sido,
por varias vezes, reforcada a ideia de se querer optar por uma Associacdo abrangente a todos os

paises e culturas, com vista a integracéo de todos.
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Quando ainda tinhamos por objetivo constituir a associacdo através do regime da Associagdo na
Hora, o primeiro passo que demos foi o de, entre os modelos de estatutos pré-aprovados, escolher
entre dois, com ou sem nomeacao para os 0rgaos sociais. Esclarecemos que a diferenca consiste em
gue um deles permite a nomeacgdo simultinea dos Orgdos sociais da associacdo (Mesa da
Assembleia Geral, Direcdo e Conselho Fiscal), sendo necessaria a presenca de todos os membros
no momento de constituicdo da associacao. Depois de discutidas as duas possibilidade em reuniao
com os membros do grupo, estes optaram pela escolha do modelo sem nomeacdo, uma vez que
seria bastante dificil a presenca de nove membros no momento de constituicdo da associacao, tendo
em conta que a sua maioria trabalha. Foram preenchidos os estatutos em reunifes com o GIAP mas
o trabalho ficou sem efeito pois, para que constituissemos a associa¢ao através do regime tradicional,
0s estatutos teriam de ser bastante mais completos e incluir disposi¢cdes que ndo estdo contempladas
nos modelos de estatutos pré-aprovados para constituicdo de associacdo através do regime da

Associacao na Hora.

Assim sendo, foi necessério proceder a elaboracdo dos Estatutos que contemplassem as diversas
disposic¢@es referidas por um notario que consultdmos para esclarecer as duvidas, o que também fez
atrasar o cronograma previamente elaborado. Assim, os estatutos foram elaborados com o GIAP,
partindo de exemplos de estatutos de outras associacdes. J& estando os membros do GIAP
familiarizados com as formas de convocagédo e funcionamento e competéncias dos diversos 6rgéos,
este trabalho foi bastante facilitado. No trabalho de elaboracdo dos estatutos foram definidos os

seguintes artigos/pontos:

e Artigo 1° - Designacéo (que j& havia sido escolhida) e objeto social,

e Artigo 2° - Caracter e duragao;

e Artigo 3° - Sede (que sera no espaco do CLAIl);

e Artigo 4° - Relacdes com outras organizacbes, para prever a possibilidade de
estabelecimento de parcerias;

e Artigos 5° e 6° - Receitas (que incluem joias e quotas, subsidios, donativos, entre outros) e
despesas (todas as relacionadas com as atividades a promover pela associa¢ao);

e Artigos 7° a 9° - Respeitantes aos associados: admissédo e exclusdo (que serdo decididas
pela Direcéo), definicdo das categorias e dos direitos e deveres;

e Artigo 10°, n°2 — Durag¢é@o do mandato dos 6rgaos sociais que ficou definido em dois anos;

e Artigos 11° a 14° — Disposi¢0es relativas a Direcao;

e Artigos 15° a 20° — Disposic¢Oes relativas a Assembleia Geral e & Mesa da Assembleia Geral;

e Artigos 21° a 24° - Disposicdes relativas ao Conselho Fiscal;

e Artigos 25° e 26° - Normas a aplicar em caso de extingcdo da associagéo.

Todos estes pontos foram entdo decididos e definidos pelo grupo, através de um processo
participado. Além disso, havia um clima de total a vontade para que todos colocassem as suas

davidas. Foram surgindo algumas davidas, também relativamente a outros artigos, sobretudo no que
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dizia respeito a incompreensdo de alguns termos, as quais tentdmos esclarecer. Os Estatutos da
AIFP foram levados ao notario para que pudesse aferir da sua conformidade com a lei. Depois disso,
foi entdo marcada a escritura publica de constituicdo da associagdo. Podem ser consultados no

anexo C.

7.6 Escolha dos membros para os 6rgdos sociais

Depois de apresentadas as principais fungfes de cada um dos érgdos e algumas das caracteristicas
importantes de quem vira a integrar esses 6rgédos (ver Quadro 7.3.1.), o grupo fez uma reflexdo
conjunta e elaborou uma proposta. Algumas das pessoas propostas, embora facam parte do grupo,
nao estavam presentes na reunido, pelo que seriam contactadas pela Irma Carlota que iria aferir da
sua vontade e disponibilidade. Algumas dessas pessoas revelaram indisponibilidade para integrar os
Orgéos sociais, pelo que o grupo necessitou de proceder a uma reformulacdo. A lista final candidata

aos Orgaos sociais foi a seguinte:

Orgéo Social Cargo Membro
Presidente Elisabete Semedo
Direcéo Vice-presidente Francisca Paiva
Tesoureira Carmen Lima
Presidente Teresa Andrade
IhEEE BlE) e el Secretaria Maria Etelvina Nogueira
Geral
Secretaria M2& Antonia Medina
Presidente Raisa Stratan
Conselho Fiscal Secretaria Maria dos Anjos Bolota
Secretaria Maria José Huber

Quadro 7.6.1. Lista candidata aos 6rgdos sociais da AIFP

7.7 Elaboracdo do Regulamento Geral Interno

Finalmente, de forma a completar o processo de constituicdo da Associacdo Intercultural da Fonte da

Prata entendemos que seria importante colaborar na elaboracdo do Regulamento Geral Interno
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(RGI). Elabordamos, no decorrer do processo, conjuntamente com os membros do grupo, uma

proposta de Regulamento Geral Interno (RGI).

Assim, apresentdmos ao grupo uma proposta semiestruturada de RGI partindo dos Estatutos que ja
haviam sido elaborados. O RGI constitui-se como um documento que desenvolve os principios gerais
da associacdo definidos nos seus estatutos. Os Estatutos estavam ja bastante completos, o que
facilitou bastante a tarefa de elaboracdo do RGI, mas foi necessario tomar em atencéo alguns pontos
gue ndo constam dos estatutos e tiveram de ser definidos na elaboragdo do RGI e que foram os

seguintes:

e Artigos 5° n° 3, e) e 8° - definicdo e regime de pagamento de quotas e joias;

e Artigo 7° - regime disciplinar no caso de incumprimento de deveres por parte dos s4cios;
e Artigo 10° - norma respeitante a forma de exercicio das funcdes;

e Artigo 11° - normas relativas a destituicdo dos 6rgéos sociais;

e Maior especificacdo das competéncias dos diferentes 6rgédos sociais;

e Normas respeitantes aos processos eleitorais;

e Artigo 28° - norma respeitante ao patrimonio da Associagéo;

e Artigo 29° - norma relativa aos livros de atas.

O RGI devera depois ser aprovado em Assembleia Geral convocada para o efeito. A proposta pode

ser consultada no anexo D.
7.8 Constituicao da Associacdo e proximos passos

Tal como jé& referido, a escritura publica de constituicao da associacao ficou marcada para o dia 26 de
outubro. O documento que atesta a constituicdo da associacdo pode ser consultado no Portal da
Justigase. A AIFP devera agora proceder a eleicdo dos 6rgdos sociais e marcar uma Assembleia
Geral para aprovar o RGI e proceder & sua inscricdo no registo municipal de forma a constar da base
de dados associativa para que possa recorrer aos apoios disponibilizados pela CMM. Para isso, sera
necessério preencher a respetiva ficha de inscricdo e enviar toda a documentacgéo legal referente a
constituicdo da associacdo. Uma vez que se trata de uma associacéo cultural, todos os contactos e

pedidos de apoio de qualquer indole deverao ser feitos através do GAMA.

56 https://publicacoes.mj.pt/
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CAPITULO VIII. CONCLUSAO

Regressando agora a pergunta de partida com que iniciamos este Trabalho de Projeto, “como
conduzir um processo participado de formalizacdo do Grupo Intercultural A Partilha e, assim,
constituir uma associacao, de forma viavel e adequada as necessidades, limitacdes e especificidades
deste grupo em concreto e considerando o seu contributo para o desenvolvimento local?”
apresentamos agora as conclusdes que retiramos no final deste trabalho e fazemos algumas
sugestdes para a concretizacdo de processos futuros semelhantes e para a investigacdo que cremos

ser relevante prosseguir.

Para responder a questao de partida foi necessario, desde logo, compreender e sistematizar quais as
dificuldades sentidas pelo grupo nas tentativas anteriores de formalizacdo do mesmo para que
pudéssemos enquadrar essas dificuldades e compreender o que esteve, afinal, na sua origem. Esta
primeira parte constituiu, assim, um diagndstico da realidade, fundamental em qualquer tipo de
projeto. Das leituras que fizemos no ambito da bibliografia consultada sobre o acesso ao direito e das
reflexdes apresentadas ao longo de parte tedrica deste trabalho, numa busca por uma solugéo
adequada ao caso concreto, concluimos que a iliteracia juridica se afigurara, neste caso, como a
causa principal que dificultou, e impediu, até agora o objetivo de formalizacdo do GIAP. Autores como
Branco (2008), Carapinha (2013) e Santos (2002) em muito contribuiram para que tivéssemos uma
visdo mais enriquecida, articulada, clara e critica sobre a forma como a complexidade do Direito
impede um verdadeiro acesso ao direito, elemento essencial da cidadania e com repercussfes na

vida de qualquer cidad&o.

Depois de chegarmos a essa conclusdo, entendemos, entdo, que o acompanhamento de uma nova
tentativa de formalizagdo e a orientacdo juridica poderiam consubstanciar-se como uma alternativa
que tornasse esse objetivo viavel no caso do GIAP. Parece-nos evidente ao longo do trabalho que
essa orientacéo se revelou fundamental tendo gerado uma maior confianga dos membros do grupo e
permitido o desenvolvimento de capacidades no dominio juridico, especificamente do associativismo.
Neste ambito, foi essencial a participagdo dos membros do grupo que, embora torne 0s processos
mais morosos, sé através da inclusdo efetiva dos membros do GIAP em todas as decisBes faria

sentido orientar este processo.

Enquanto jurista a trabalhar num projeto de e para o desenvolvimento, deparamo-nos, diversas
vezes, com a realidade de que o Direito pode mesmo constituir-se, e constitui-se, como um fator de
exclusdo. Foi através de uma exploracdo mais aprofundada dos principios do desenvolvimento e dos

seus objetivos que ficAmos alerta para estas questoes.

No ambito das pesquisas levadas a cabo, tentdmos compreender o que tem sido feito para tornar o
direito mais acessivel e eliminar as barreiras ja mencionadas, nomeadamente aqueles que sédo desde
logo mais excluidos e mais afastados destes temas. O empoderamento juridico podera afigurar-se

como uma estratégia muito importante no combate a iliteracia juridica e as dificuldades no acesso
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efetivo ao direito, mas varias questdes permanecem e € necessario que se sistematizem
metodologias para que, por exemplo, a educacdo de e para os direitos passe a ser realmente

concretizada.

Hoje em dia é corrente falar-se numa crise da justica e é necessario compreender que nao sao
apenas 0s obstaculos econdmicos que continuam a impedir um verdadeiro direito de acesso ao
direito, mas também barreiras sociais e culturais, de forma que o acesso ao direito se traduza num
verdadeiro “direito a compreensao”, ultrapassando a afirmacdo de que “um direito que nao é
compreendido pelas pessoas é um direito que nao tem vida” (Branco, 2008: 15). Acreditamos que
serd muito importante prosseguir a exploracdo da relacdo que se estabelece entre o Direito e o
Desenvolvimento e continuar as investigacdes sobre a forma como o Direito podera facilitar a
promoc¢do do desenvolvimento, sendo que propria eliminacdo das barreiras no acesso ao Direito

constituird, por si s6, um processo de desenvolvimento.

S6 dessa forma seré possivel que o Direito seja um instrumento usado por cidaddos que se tornardo
mais ativos, participativos e autbnomos e que, assim, ndo se revele como elemento que cause tantos
obstaculos e insegurangas por nédo ser acessivel aos cidadaos que, dessa forma, se tornam menos

autbnomos e menos participativos.

Concluimos ainda pela importancia de os governos adotarem politicas de combate a iliteracia juridica,
que confirmem as investigacdes j& elaboradas e também as que poderéo vir a ser feitas no &mbito do
cruzamento do Direito e do Desenvolvimento. Neste &mbito, reiteramos a reflexdo de Branco (2008)
gue aponta para a necessidade de aproximacao dos cidad&os as instituicbes e ao dominio juridico
através da participacdo. Do que tem sido feito em Portugal ou na Unido Europeia serd necessario

prosseguir esforcos para que se crie um Direito inclusivo.

Por outro lado, agora ja no ambito da informacé&o existente sobre a matéria do associativismo, importa
referir que € essencial que os servicos publicos atualizem as informagfes prestadas conforme as
alterag@es legislativas. Algumas informag¢des que nos foram facultadas ou que encontrdmos néo
estdo atualizadas. Por exemplo, em diversos documentos encontramos uma desconformidade com a
lei nos passos a seguir para a constituicdo de uma associa¢do através do método tradicional,
nomeadamente no que diz respeito as publicacdes necessarias (hoje, j& ndo € necessaria publicacéo
em Diario da Republica mas sim no Portal do Ministério da Justica) ou quanto a eliminacdo da
necessidade de obtencdo de um cartdo provisério de pessoa coletiva. Estas informacg8es dispares

podem confundir ainda mais quem pretende constituir uma associagao.

7

Num processo de formalizacdo de um grupo que tem ja uma existéncia informal prévia, € muito
importante que os seus membros fagam uma boa investigacdo no sentido de compreenderem qual o
figurino juridico que melhor se adequa a essa mesma formalizacdo. Por vezes essa tarefa ndo serd
muito facil, dada a enorme disperséo legislativa, e é necessario uma leitura bastante atenta dos

diversos instrumentos legais na sua integra e uma sistematizagdo muito clara dos seus objetivos. As
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associagfes e as pessoas que as constituem ndo se devem sentir impedidas ou limitadas perante
dificuldades formais de constituicdo, sob pena de se comprometer a melhor promoc¢do do
desenvolvimento de qualquer comunidade.

Partimos da ideia de que as associacdes locais podem ser importantes agentes de desenvolvimento
local a varios niveis, essencialmente pelo seu conhecimento proximo das realidades, substituindo em
muitos casos o papel que caberia ao Estado no desenvolvimento das comunidades. Para que esta
substituicdo se efetive cabalmente, cremos que compete ao Estado apoiar esses mesmos agentes de
desenvolvimento no fomento da sua prépria constituicdo e das suas atividades. Obras como a de
Monteiro (2004) permitiu-nos confirmar, teoricamente, a relevancia do papel das associagbes na
promocdo do desenvolvimento local sendo que, no caso concreto da Associacdo Intercultural da
Fonte da Prata, a sua futura atuacdo confirmara o seu papel de agente de desenvolvimento, que tem

ja tido enquanto grupo informal, através da promocé&o da interculturalidade.
Concluido este Trabalho de Projeto, resta-nos desejar que a AIFP continue o seu bom trabalho na

promoc¢do do desenvolvimento na Fonte da Prata, com a certeza de que sabera aproveitar todas as
oportunidades que surgirdo nesta nova fase.
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Anexo A —Inquérito por questionario apresentado aos membros do GIAP em janeiro de 2015

Nome

Idade

De que pais vem?

Nacionalidade

Ha quanto tempo esta em Portugal?

Ha quanto tempo mora na Fonte da Prata?

Faco parte do GIAP desde

1. Na minha opiniéo, os objetivos do GIAP séo:

Ooood

Ooooooooao

Defender os direitos das pessoas de origem imigrante

Apoiar os imigrantes para melhorar as suas condi¢des de vida

Promover as capacidades proprias, culturais e sociais dos imigrantes e habitantes da Fonte
da Prata

Prevenir a discriminacéo racial

Dinamizar a comunidade

Ajudar a mudar mentalidades

Participar na politica

Trocas de conhecimentos e experiéncias com outras associa¢cfes e grupos
Promover a interculturalidade e a troca de experiéncias

Ajudar as pessoas a sentirem-se integradas

Outro:

2. Faco parte do GIAP porque quero:

Ooooooooao

Organizar festas

Organizar atividades que permitam as pessoas do bairro conhecerem-se melhor
Tornar o bairro melhor

Valorizar todas as culturas

Ajudar na integracéo de todos

Assumir responsabilidades

Ter ideias para novas formas de convivio

Outro:
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3. O GIAP ajuda-me a...

Conhecer melhor o bairro
Desenvolver as minhas capacidades
Aprender sobre outras culturas

Ser mais tolerante

Fazer amigos

Integrar-me no bairro

Outro:

Ooo0o0ooboooao

4. Eu acho que o GIAP ajuda as outras pessoas a...

Conhecer melhor o bairro

Conhecer melhor as outras pessoas
Conhecer melhor as outras culturas
Outro:

Ooooao

5. Por semana, eu dedico ao GIAP (aproximadamente):

O Menos de 1 hora
O 1lha?2h
O 3hou mais

6. Eu acho que é bom e importante...

Que o GIAP se torne numa associagao

Chamar mais pessoas

O GIAP ter autonomia

O GIAP ter mais responsabilidades

Haver parcerias com outras organiza¢fes (da Fonte da Prata, Camaras Municipais, etc)
Mais pessoas conhecerem o GIAP

Envolver outras pessoas na organizacao de atividades

Outro:

Ooooooooao

7. Se o GIAP se tornar numa Associagéo, eu quero continuar a fazer parte...

O Sim
O Nao
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Anexo B — Certificado de Admissibilidade de denominacdo — Associacao Intercultural da Fonte

da Prata

Certificado de admissibilidade de firma ou denominagdo para constituigso de entidade

Cadigo de Certificado de
Admissibilidade: 3455-8567-5216
Mumera do Certificado de
Admissibilidade: 2015050667
Com o NIPC: 513654285

Firma ou denominagao aprovada para os elementos abaixo indicados:
RSSDC[H.CJ!\G INTERCULTURAL DA FONTE DA PRATA

Certificado requerido por:

MNome:
Idertificagao:
Parz efeitos de constituicio de:

Sede:
Objeco sodal:

CAE Pringipal:

Carmen Luda Rameos da Silva Lima

Bilhete de Identidade - 12738757

Assodacdo de direito privado
Concelho de Moita, distrito de Setubal

Assodacao intercuttural A Partilha, visa constituir-se com os objetives de
promover a interculturalidade através da partilha de experiéndas e culturas de
diferentes paises & pessoas no concelho da Moita em espedal na Quinta Fonte da
Prata & arredores. Assim visa também a dinamizagdo comunitaria, a integracdo
de imigrantes & a promogao do espirito de partilha e solidariedade. Para isso tem
omo intencio promover diversas atividades que promovam a interculturalidade.

B4595

CAEs Secundzrios:

Aprovado por:
Emitido em:

Ana Cristina Morais Garda, Escriturariof a) superior
17-09-2015 11:44:47 UTC

Vilido atd: 17-12-2015 (indusive)

No prazo de validade indicado deve ser efectuado o correspondente acto de registo comer dal

ou a inscrigdo no FCPC a que haja lugar.

ilizagdo do certificado: Por wtilizar
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Anexo C - Estatutos da Associacdo Intercultural da Fonte da Prata

ESTATUTOS

ASSOCIAGAO INTERCULTURAL DA FONTE DA PRATA
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Capitulo | — Disposicoes Gerais

Artigo 12 - Designagdo e objeto

1. A Associagdo Intercultural da Fonte da Prata, adiante designada por AIFP, é uma associagdo cultural
sem fins lucrativos.

2. Visa constituir-se com os objetivos de promover a interculturalidade através da partilha de
experiéncias e culturas de diferentes paises e pessoas no concelho da Moita em especial na Quinta
Fonte da Prata e arredores. Assim visa também a dinamizagdo comunitaria, a integragdao de imigrantes
e a promogao do espirito de partilha e solidariedade.

3. Paraisso poderd, nomeadamente:

a. Promover atividades com o objetivo de valorizar a diversidade e fomentar a dinamizagao
comunitaria;

b. Desenvolver atividades de partilha de diferentes culturas, costumes e tradi¢Ges existentes no
bairro (musica, festas e celebragdes, danga, histérias e lendas, gastronomia) num espirito de
convivéncia, conhecimento mutuo, respeito e solidariedade;

4. A Associagdo tem personalidade e capacidade juridicas nos termos da lei e dos presentes Estatutos.

Artigo 22 - Carater e duragdo

A AIFP tem carater local, é constituida sem fins lucrativos, sem qualquer orientagdo politica ou religiosa e a sua
duragdo é por tempo indeterminado.

Artigo 32 - Sede

A AIFP tem a sua sede na Rua Ega de Queirds, n? 10, Bloco H, Quinta da Fonte da Prata, 2860-270, freguesia de
Alhos Vedros, concelho da Moita.

Artigo 42 - Relagbes com outras organizagoes

A AIFP poderd estabelecer relagdes com quaisquer organizacGes nacionais ou internacionais com elas
acordando formas de cooperagdo consentaneas com o seu objeto social.

Capitulo Il — Do Patrimodnio

Artigo 52 - Receitas

Constituem receitas da AIFP:

Joias e quotas, cujo valor sera aprovado em Assembleia Geral;
Produto de venda de publica¢Ges préprias e divulgacdo cultural;
Os subsidios e as contribui¢des que |he forem atribuidos;
Quaisquer outros donativos, herancas ou legados;

© oo oo

Todas as receitas que n3o sejam ilicitas.

Artigo 62 - Despesas

Sdo despesas da AIFP as que resultem do exercicio das suas atividades em cumprimento dos Estatutos, do
Regulamento Geral Interno e das disposi¢Ges que sejam impostas por lei.
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Capitulo 11l — Dos Associados

Artigo 72 - Associados

1. Podem ser associados da AIFP todos os individuos interessados em participar nos fins propostos no artigo
12 e que a lei permita.
2. Os associados entram em pleno gozo dos seus direitos apds aprovagao da sua admissdo em reunido de
Direcdo.
3. Osassociados podem ter uma das seguintes categorias:
a) Associados fundadores, aqueles que outorgarem a escritura de constituigdo da Associagdo e aqueles
que estiverem presentes na primeira Assembleia Geral a realizar apds a constituicdo da Associacao;
b) Associados efetivos, quaisquer pessoas individuais que se proponham e sejam admitidas pela Diregao;
c) Associados beneméritos, as entidades e pessoas individuais que, contribuindo materialmente por uma
s6 vez ou com periodicidade para os fins da Associacdo, venham a ser reconhecidos como tais em
Assembleia Geral e pela maioria de todos os associados.

Artigo 82 - Direitos e deveres dos associados

1. S3o direitos dos associados fundadores e comuns, nomeadamente:

Eleger e serem eleitos para os corpos gerentes;

Participar nas atividades da Associagao;

Tomar parte das Assembleias Gerais e nelas usar da palavra e apresentar mogdes;

Solicitar todos os esclarecimentos sobre o funcionamento da Associacdo ou que lhe digam respeito;
Apresentar propostas a Diregdo relativamente aos assuntos que interessem a Associagao;

Requerer a convocagdao da Assembleia Geral nos termos definidos na lei;

@ *o oo T o

Representar a Associacdo, nostermos da lei;

2. Os associados beneméritos poderdo apenas assistir e participar das Assembleias Gerais, ndo usufruindo do
direito de voto.

3. S3o0 deveres dos associados, nomeadamente:

a. Participar nas Assembleias Gerais da Associagao;
Satisfazer pontualmente as quotizagdes previstas;
Desempenhar com zelo, dedicagdo e eficiéncia os cargos para que forem eleitos, ou as tarefas a que se
candidatem ou sejam propostos a cumprir, desde que aceites;

d. Na&o praticar atos suscetiveis de por em causa os fins ou 0 bom nome da Associagao.

Artigo 92 - Perda da qualidade de sécio

1. A qualidade de sdcio da Associagdo perde-se:

a. Pelo pedido escrito de demissdo do proprio sécio;
b. Pelo falecimento do sécio;
c. Pela exclusdo do sdcio.

2. A exclusdo do associado sera decidida pela Diregdao, com base no grave incumprimento dos seus deveres de
sécio, nomeadamente o ndo pagamento das quotizagdes.
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3. A exclusdo do associado sera decidida pela Direcdo, através do voto da maioria dos seus Membros, tendo o
Presidente direito de veto a essa exclusdo.

4. Da decisdo da Diregdo de exclusdao cabe sempre recurso para a primeira Assembleia Geral subsequente, que
poderd revoga-la pelo voto da maioria de todos os associados da Associagao.

Capitulo IV — Dos 6rgaos sociais
Artigo 102 - Orgdos

1. S3o 6rgaos da Associagdo:
a. A Assembleia Geral;
b. A Diregdo;
c. O Conselho Fiscal.
2. 0 mandato dos 6rgdos eleitos da Associacdo é de 2 anos.

Capitulo V — Da Direcdo
Artigo 112 - Composigao
1. A Diregdo é composta por um presidente, um vice-presidente e um tesoureiro.
2. Os membros da Diregdo serdo eleitos em Assembleia Geral;

3. Sem prejuizo do disposto na parte final do nimero dois do presente artigo, a demissdo, exclusdo ou
falecimento de um dos membros da Dire¢do devera ser de imediato colmatada com a entrada de outro, a ser
decidida, por votagdo entre os associados, em Assembleia Geral convocada para o efeito.

4. Para efeitos do numero anterior, o tempo de mandato do membro substituido conta para o tempo de
mandato do membro substituto.

Artigo 122 - Competéncias
1. Compete a Diregdo:

Cumprir e fazer cumprir a lei e os presentes estatutos;

Assegurar a gestdo, a organizagdo e o bom funcionamento dos servigos da Associa¢ao;
Dar execucdo as deliberacGes e recomendacdes da Assembleia Geral;

Representar a Associagdo em juizo ou fora dele;

Aprovar regulamentos internos da Associacdo;

S oo 0 T o

Elaborar as propostas do plano de atividades e do orgamento para cada ano civil, a apresentar a

Assembleia Geral;

g. Elaborar o relatério de gestdo, bem como o balango e as contas de exercicio de cada ano civil a
apresentar a Assembleia Geral;

h. Deliberar sobre a admissdo dos associados comuns;

i.  Deliberar sobre a exclusdo de qualquer sécio;

j. Organizar e contratar os servicos de pessoas para a gestdo corrente das atividades da Associagdo e

para a prossecucdo dos seus fins;
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k. Adquirir servicos inerentes a organizacdo de atividades compreendidas no objeto social da
Associagao;

I.  Gerir e assegurar a manuteng¢do dos espagos a sua guarda;
m. Proceder a alteragdes e revisdes orgamentais.

Artigo 132 — Reunides e deliberagées

1. A Diregdo efetuard reunides com uma periodicidade pelo menos mensal e reunird extraordinariamente
mediante convocagdo do seu Presidente. Da reunido sera lavrada ata que, apds aprovada, serd assinada pelos
membros do orgdo presentes.

2. A Diregdo sé pode deliberar com a presenga da maioria dos seus membros.

3. As deliberagGes serdo tomadas pela maioria dos votos dos seus membros presentes.

4. No caso de igualdade de votos, o Presidente tera direito a um voto de desempate.

Artigo 142 - Obrigacao da Associagao

A AIFP obriga-se com as assinaturas de dois membros da Diregdo.

Capitulo VI — Da Assembleia Geral

Artigo 152 - Composigcao

A Assembleia Geral é composta por todos os associados fundadores e comuns, podendo participar nas suas
sessOes, mas sem direito a voto, os associados beneméritos.

Artigo 162 — Competéncias

1. Competem a Assembleia Geral todas as deliberagdes ndo compreendidas nas atribuigdes legais ou
estatutarias de outros érgaos da Associagdo.

2. S3o fungdes da Assembleia Geral, designadamente:

Deliberar sobre as linhas fundamentais da atuagdo da Associagao;

o

Apreciar e votar anualmente o orgamento e o plano de atividade para o ano seguinte, bem como o
relatério de contas;

Deliberar sobre alteracGes propostas aos estatutos, e sobre a extingdo, cisdo ou fusdo da Associagdo;
Aprovar a adesdo a unides, federagdes ou confederagées;

Deliberar sobre a admissdo de associados beneméritos;

Fixar e rever os montantes das quotas a pagar pelos associados, depois de ouvida a Dire¢do;

Deliberar sobre a aquisicdo ou alienacdo de bens madveis e imdveis;

S o a0

Fixar e rever a joia de admissdo, depois de ouvida a Diregao;

Deliberar sobre a destituicdo dos titulares dos 6rgdos da Associacdo, nos termos definidos no
Regulamento Geral Interno;

j. Emitir as recomendagdes que julgar convenientes e de interesse para a Associagao;

k. Eleger a comissdo liquidataria, em caso de extin¢cdo da Associacgdo.
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Artigo 172 - Reunides
1. A Assembleia reine em sessdo ordinaria:
a. Até ao més de fevereiro de cada ano para apreciagdo do relatério e contas;
b. Bianualmente para eleigdo dos corpos gerentes;

c. Até ao fim do més de dezembro para a apreciagdo, discussdo e votagdo do Orcamento e Plano de
Atividades para o exercicio seguinte.

2. A Assembleia Geral reunira extraordinariamente:

a. Arequerimento da Diregdo;
b. A requerimento de um minimo de um quinto dos associados efetivos no pleno gozo dos seus direitos
estatutdrios.

3. A Assembleia Geral é presidida pelo Presidente da Mesa da Assembleia Geral.

Artigo 182 — Convocagao

1. As convocagdes para a reunido da Assembleia Geral sdo feitas por meio de aviso postal, expedido para cada
um dos associados com a antecedéncia minima de oito dias, no qual se indica o dia, hora e local da reunido e a
respetiva ordem do dia.

2. S3o anulaveis e de nenhum efeito as deliberagSes tomadas sobre matéria estranha a Ordem de Trabalho,
salvo se todos os associados comparecerem a reuniao e todos concordarem com o aditamento.

3. Sdo sanadas quaisquer irregularidades na convocacdo se todos os associados estiverem presentes e nenhum
deles se opuser a realizagdo da assembleia.

Artigo 192 - Funcionamento

1. A Assembleia ndo pode deliberar, em primeira convocagao, sem a presenca de pelo menos metade dos seus
associados. Podera deliberar meia hora depois com qualquer nimero de presentes.

2. As deliberagdes sao tomadas por maioria absoluta dos associados presentes.

3. As deliberagGes sobre alteragSes dos estatutos exigem o voto favoravel de trés quartos dos associados
presentes.

4. As deliberagdes sobre a dissolugdo da Associagdo requerem o voto favoravel de trés quartos dos associados
presentes.

5. Sem prejuizo do disposto no numero dois do presente artigo, as delibera¢des sobre a destituicdo dos
titulares dos 6rgdos da Associagdo requerem o voto favoravel de dois tergos de todos os associados.

6. Da reunido serd sempre lavrada ata que, apds aprovada, pelos membros da Mesa da Assembleia Geral.
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Artigo 202 - Mesa da Assembleia Geral

1. A Mesa da Assembleia Geral é composta por trés associados, um Presidente e dois Secretarios.

2. Convocacgdo das reunides da Assembleia Geral, que deverdo ser assinadas pelo presidente da respetiva
Mesa.

3. Dirigir as mesmas reunides.

4. Admitir intervengdes de associados e zelar pela boa orientagao dessas intervengoes.

Capitulo VIl — Do Conselho Fiscal

Artigo 212 - Composi¢ao

O Conselho Fiscal é composto por um presidente e dois secretarios.

Artigo 222 - Competéncia

1. Compete ao Conselho Fiscal emitir parecer sobre:

a. Plano de atividades e orgamento;
b. Relatdrio de balango e contas;
c. Todos os assuntos que lhe forem submetidos pela Assembleia Geral.

2. Os pareceres referidos nas alineas a) e b) do nimero anterior, ainda que ndo vinculativos, sdo obrigatérios.

3. Os pareceres referidos nas alineas a) e b) do nimero 1 devem ser emitidos no prazo de 15 dias contados
desde a data da sua solicitagao, tendo-se por tacitamente favordveis se ndo forem apresentados dentro desse
prazo ao 6rgdo competente.

4. Compete ainda ao Conselho Fiscal exercer a fiscalizacdo sobre a escrituragdo e documentos da Associacdo,
sempre que o julgar conveniente.

5. O Conselho Fiscal pode solicitar a Direcdo elementos que considere necessarios ao cumprimento das suas
atribui¢cGes, bem como propor reunides extraordindrias para a discussdao, com aquele 6rgdo, de determinados
assuntos cuja importancia o justifique.

Artigo 232 - Quérum e Convocagao

O Conselho Fiscal retine-se sempre que seja convocado pelo seu Presidente.

Artigo 242 — Deliberagoes

1. As deliberagdes serdo tomadas pela maioria dos votos dos seus membros presentes.

2. No caso de igualdade de votos, o Presidente tera direito a um voto de desempate.
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Capitulo VIII - Da extingdo

Artigo 252 - Extingdo da Associagao

A Associagdo extingue-se por deliberagdo da Assembleia Geral tomada por maioria de trés quartos do numero
de todos os seus associados.

Artigo 262 — Destino dos bens

Extinta a associa¢do, o destino dos bens que integrarem o patrimdnio social, que ndo estejam afetados a fim
determinado e que ndo lhe tenham sido doados ou deixados com algum encargo, sera objeto de deliberagdo
dos associados.

Artigo 272 - Normas subsidiarias

Nos casos omissos serdo aplicaveis as normas legais existentes relativas as associacées sem fins lucrativos,
complementadas pelo Regulamento Geral Interno, cuja aprovagdo e alteragdo sdo da competéncia da
Assembleia Geral.
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Anexo D — Proposta de Regulamento Geral Interno da Associacédo Intercultural da Fonte da

Prata (a aprovar em Assembleia Geral)

REGULAMENTO GERAL INTERNO

ASSOCIAGCAO INTERCULTURAL DA FONTE DA PRATA

OUTUBRO 2015
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Capitulo |

Artigo 12 - Designagao, sede e duragao

A Associagdo Intercultural da Fonte da Prata é uma associagdo cultural e tem sede na Rua Ega de Queirds, Bloco
H, n2 10, R/C, 2860-270, na freguesia de Alhos Vedros, concelho da Moita e constitui-se por tempo
indeterminado.

Artigo 22 - Objeto e fins

1. A Associagdo Intercultural da Fonte da Prata, adiante designada por AIFP, é uma associagdo cultural sem
fins lucrativos e visa constituir-se com os objetivos de promover a interculturalidade através da partilha de
experiéncias e culturas de diferentes paises e pessoas no concelho da Moita em especial na Quinta Fonte
da Prata e arredores. Assim visa também a dinamizacdo comunitaria, a integracdo de imigrantes e a
promogao do espirito de partilha e solidariedade.

2. Paraisso podera, nomeadamente:

a) Promover atividades com o objetivo de valorizar a diversidade e fomentar a dinamizagdo
comunitaria;

b) Desenvolver atividades de partilha de diferentes culturas, costumes e tradigdes existentes no bairro
(mUsica, festas e celebragdes, danca, histdrias e lendas, gastronomia) num espirito de convivéncia,
conhecimento mutuo, respeito e solidariedade;

Capitulo Il - Associados

Artigo 32 - Admissao

Os associados entram em pleno gozo dos seus direitos apds aprovac¢do da sua admissdo pela direcdo.

Artigo 42 - Categorias de associados

4. Podem ser associados da AIFP todos os individuos interessados em participar nos fins propostos no artigo
12 e que a lei permita.
5. Os associados entram em pleno gozo dos seus direitos apds aprovacdo da sua admissdo em reunido de
Diregdo.
6. Os associados podem ter uma das seguintes categorias:
d) Associados fundadores, aqueles que outorgarem a escritura de constituicdo da Associagcdo e aqueles
gue estiverem presentes na primeira Assembleia Geral a realizar apds a constituicdo da Associacdo;
e) Associados efetivos, quaisquer pessoas individuais que se proponham e sejam admitidas pela Diregdo;
f)  Associados beneméritos, as entidades e pessoas individuais que, contribuindo materialmente por uma
s6 vez ou com periodicidade para os fins da Associagdo, venham a ser reconhecidos como tais em
Assembleia Geral e pela maioria de todos os associados.

Artigo 52 - Direitos e deveres dos sdcios

2. Sdo direitos dos sécios nomeadamente:
a. Eleger e serem eleitos para os corpos gerentes, de acordo com o n? 2 deste artigo;
b) Participar nas atividades da Associacdo;
c) Tomar parte das Assembleias Gerais e nelas usar da palavra e apresentar mogdes;
d) Solicitar todos os esclarecimentos sobre o funcionamento da Associagdo ou que lhe digam respeito;
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Apresentar propostas a Direcdo relativamente aos assuntos que interessem a Associacao;

Levar ao conhecimento do Presidente da Mesa da Assembleia Geral qualquer resolugdo ou ato dos
6rgdos sociais que se |Ihe afigure contrario aos interesses da Associagdo ou ao disposto nos Estatutos;
Usufruir dos beneficios que possam ser concedidos pela Associacdo nos termos da lei e dos seus
Estatutos;

Requerer a convocagao da Assembleia  Geral nos  termos definidos neste
Regulamento Interno;

Representar a Associagdo, nos termos da lei;

Podem escusar-se de assumir os cargos para que foram eleitos ou designados, mediante pedido por
escrito, dirigido ao Presidente da Mesa da Assembleia Geral, os sdécios que se considerarem
impossibilitados para o desempenho regular do cargo;

Os membros dos Orgdos Sociais que, por motivos atendiveis, pretendem ser dispensados das suas
fungdes devem comunicar, por escrito, a sua renuncia ao Presidente da Mesa da Assembleia Geral.
Considerar-se-a desisténcia do cargo a falta consecutiva, sem necessaria e adequada justificacdo, a trés
reunides ordinarias.

3. S6 sdo elegiveis:

o o
— ~

c)

Os associados fundadores;

Os associados individuais efetivos apds dois anos completos sobre a sua inscricdao
enquanto associados da Associagdo, ou no caso de se mostrar relevante para
Associagdo encurtar esse prazo devendo ser esta decisdo deliberada em Assembleia
Geral;

Os associados que tenham o pagamento das quotas devidamente regularizado e que ndo tenham
qualquer tipo de divida material a Associagao.

3. Constituem deveres dos associados:

a)

c)
d)

Respeitar os principios e os fins para que foi criada a Associacdo e cumprir os seus estatutos,
regulamentos e decisdes dos seus 6rgaos;

Aceitar a eleicdo para os corpos gerentes, salvo comprovado motivo de impedimento, e
desempenhar os respetivos cargos com dedicacdo e fidelidade;

Zelar pelo patrimdnio da Associagdo, bem como pelo seu bom nome;

N&o desenvolver a¢des contrarias aos fins e interesses da Associacdo;

Pagar as quotas, quando de tal ndo for dispensado ou for autorizado outro meio de pagamento.

Artigo 62 - Perda da Qualidade de Associado

1. Perdem a qualidade de associados:

a)
b)
c)

1. O

Os que a ela renunciarem por demissdo;
Os que deixarem de pagar as quotas ou cumprir outras obrigagdes sociais;
Os que infringirem o presente Regulamento, nomeadamente, os seus deveres sociais.

Artigo 72 - Regime disciplinar

associado que faltar ao cumprimento dos deveres consignados no artigo 62 do

presente Capitulo serd, consoante a gravidade da falta, suspenso ou demitido.

2. A

suspensdo e a demissdo sdo da competéncia da Direcdo, com recurso a Assembleia

Geral.
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3. 0O associado serad previamente avisado, por carta registada, para apresentar justificacGes da(s) falta(s)
imputada(s) no prazo de quinze dias a contar da expedi¢do do aviso;
4. O soécio que tenha sido demitido s6 podera ser readmitido por decisdo da Assembleia Geral.

Artigo 82 - Joia e Quotas

A joia inicial a ser paga pelos associados é de 1€;
As quotas ficam fixadas em 1€ por més, sendo que podera ser paga a sua totalidade aquando da inscri¢do
enquanto associado;

3. Quando algum associado ndo tenha disponibilidade para o pagar as quotas, poderd substituir esse mesmo
pagamento por uma contribuicdo em géneros para alguma atividade. Essa substituicdo é decidida pela
Direcdo.

Capitulo Ill - Orgios sociais
Titulo | — Disposi¢Ges gerais
Artigo 92 - Orgdos sociais
Sdo dérgaos da Associagdo:
a) A Assembleia Geral;

b) A Diregao;
c¢) O Conselho Fiscal.

Artigo 102 - Exercicio dos cargos

O exercicio dos cargos é gratuito, sem prejuizo de ressarcimento das despesas comprovadas
que faga em servico da Associagdo.

Artigo 112 - Mandato e destituicao dos 6rgaos sociais

1. Os Orgdos Sociais sdo eleitos pelo prazo de 2 anos, sé podendo qualquer dos seus membros ser reeleito
consecutivamente uma Unica vez.

2. Os membros eleitos entrardo em exercicio de fun¢des imediatamente apds a sua eleicdo.

3. Qualquer Orgdo Social, ou qualquer dos seus membros, podera ser destituido a todo o tempo por
deliberagdo da Assembleia Geral, a qual poderda funcionar e deliberar para o efeito com a presenga de
cinquenta por cento mais um do total dos membros da Associa¢do, sendo a votagdo por escrutinio secreto e a
decisdo tomada por maioria dos votos com direito a deliberar.

4. Ao deliberar pela destituicdo de titulares de qualquer Orgdo, a Assembleia Geral deverd indicar quem os
substituira até a posse dos novos eleitos.

5. A Assembleia que decidir pela destituicdo dos titulares de qualquer dos Orgdos Sociais fixard a data em que
voltard a reunir extraordinariamente para proceder a novas elei¢Ges, dentro de trinta dias.
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Artigo 122 - Funcionamento dos 6rgdos

1.Nenhum dos o¢rgdos, com excecdo da Assembleia Geral, podera funcionar sem
que estejam preenchidos, pelo menos metade dos seus lugares;

2. As reunides dos Orgdos Sociais serdo convocadas pelos respetivos presidentes e s6 podem deliberar, em
primeira convocagdo, com a presenc¢a da maioria dos seus titulares;

3. As deliberagdes sdo tomadas por maioria dos votos dos titulares presentes, tendo o presidente, além do seu
voto, direito a voto de desempate;

4. Das reunides dos Orgdos serdo lavradas as respetivas atas, assinadas pelos membros presentes nos casos das
reunides de Dire¢dao e do Conselho Fiscal e apenas pelos membros da Mesa no caso de Assembleia Geral, apds
a respetiva aprovagdao em Assembleia Geral.

Titulo Il - A Assembleia Geral
Artigo 132 - Constitui¢do

1. A Assembleia Geral é constituida por todos os associados no pleno gozo dos seus direitos e é dirigida por
uma Mesa que regula os seus trabalhos.

2. A Mesa da Assembleia Geral é composta por trés associados, um Presidente, um Vice-presidente e um
Secretdrio, competindo-lhes dirigir as reuniGes da Assembleia Geral e lavrar as respetivas atas.

Artigo 149 - Deliberagoes

1. As deliberagdes da Assembleia Geral sdo tomadas por maioria absoluta de votos dos sdocios presentes no
momento da votacdo.

2. E porém, exigida a maioria de trés quatros do niimero total de sécios efetivos presentes, no pleno gozo dos
seus direitos, para as deliberagGes que digam respeito a alteragdo de estatutos.

3. Os socios votam presencialmente ou através de delegacdo de voto formalizada previamente em carta
dirigida ao Presidente da Assembleia Geral.

4. No caso de, a hora assinalada para a reunido, ndo estar presente a maioria dos sdcios, funcionara a
Assembleia, meia hora depois, com os sécios presentes.

Artigo 152 - Convocatdrias e reunioes da Assembleia Geral
1. A Assembleia reline em sessdo ordindria:
a) Até ao més de fevereiro de cada ano para apreciagdo do relatério e contas;
b) Bianualmente para elei¢do dos corpos gerentes;

c) Até ao fim do més de dezembro para a aprecia¢do, discussdo e votagdo do Orgamento e Plano de
Atividades para o exercicio seguinte.
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2. A Assembleia Geral reunira extraordinariamente:

a) Arequerimento da Diregdo;
b) A requerimento de um minimo de um quinto dos sécios efetivos no pleno gozo dos seus direitos
estatutarios.

Artigo 162 - Convocagao

1. As convocagdes para a reunido da Assembleia Geral sdo feitas por meio de aviso postal, expedido para cada
um dos associados com a antecedéncia minima de oito dias, no qual se indica o dia, hora e local da reunido e a
respetiva ordem do dia.

2. S3o anuldveis as deliberagdes tomadas sobre matéria estranha a Ordem de Trabalho, salvo se todos os
associados comparecerem a reunido e todos concordarem com o aditamento.

3. Sdo sanadas quaisquer irregularidades na convocagao se todos os associados estiverem presentes e nenhum
deles se opuser a realizagcdo da assembleia.

Artigo 172 - Quérum

1. Para legal funcionamento da Assembleia Geral em primeira convocatéria é necessaria a presenca da maioria
dos sécios efetivos.

2. A Assembleia Geral funciona legalmente, em segunda convocagdo, meia hora depois da que estiver marcada,
no mesmo local e com a mesma Ordem de Trabalhos, qualquer que seja o nimero de sdcios presentes.

Artigo 182 - Competéncias

Compete, em especial, a Assembleia Geral:

a) Eleger e deliberar sobre a destituigdo dos corpos gerentes;

b) Deliberar sobre as linhas fundamentais da atua¢do da Associacdo;

c) Apreciar e votar anualmente o orgamento e o plano de atividade para o ano seguinte, bem como o
relatério de contas;

d) Deliberar sobre alteragGes propostas aos estatutos, e sobre a extingdo, cisdo ou fusdo da Associagdo;

e) Aprovar a adesdo a unides, federagGes ou confederacgGes;

f)  Deliberar sobre a admissdo de associados beneméritos;

g) Fixar e rever os montantes das quotas a pagar pelos associados, depois de ouvida a Direc¢do;

h) Deliberar sobre a aquisi¢do ou alienagdo de bens méveis e imdveis;

i)  Fixar e rever a joia de admissdo, depois de ouvida a Direcdo;

j)  Emitir as recomendagdes que julgar convenientes e de interesse para a Associagao;

k) Eleger a comissdo liquidataria, em caso de extin¢do da Associagdo.

I)  Apreciar e votar, anualmente, o Relatdrio e Contas e o Plano de Atividades e Orgcamento para o exercicio
do ano seguinte;

m) Aprovar e alterar o Regulamento Interno;

n) Deliberar sobre questdes disciplinares nos termos destes Estatutos;

0) Apreciar e deliberar sobre recursos de deliberagdes da Diregao;
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Deliberar sobre o quantitativo da joia, quotas associativas e quaisquer outras contribuicGes para os

fundos da Associagao;
g) Apreciar e deliberar sobre todos os assuntos que sejam submetidos pelos sécios, pela Diregdo e pelo

Conselho Fiscal.

Titulo Ill — Diregao

Artigo 192 - Composicao

A Diregdo é composta pelos seguintes membros:

a)
b)
c)

Um Presidente;
Um Vice-presidente;
Um Tesoureiro.

Artigo 202 - Reunides

1. A Diregdo efetuard reunides com uma periodicidade pelo menos mensal e reunird extraordinariamente

mediante convocag¢ao do seu Presidente.

2. As deliberagdes da Diregdo serdo tomadas por maioria simples dos votos dos presentes e registadas em livro

de atas.

Artigo 212 - Competéncias

1. Compete, em especial, a Direcdo:

S oD OS>

(%)

aa.
bb.

CC.

dd.

Cumprir e fazer cumprir a lei e os presentes estatutos;

Assegurar a gestdo, a organiza¢do e o bom funcionamento dos servigos da Associacdo;

Dar execugdo as deliberagGes e recomendagdes da Assembleia Geral;

Representar a Associagdo em juizo ou fora dele;

Aprovar regulamentos internos da Associag¢do;

Elaborar as propostas do plano de atividades e do orcamento para cada ano civil, a apresentar a
Assembleia Geral;

Elaborar o relatério de gestdo, bem como o balanco e as contas de exercicio de cada ano civil a
apresentar a Assembleia Geral;

Deliberar sobre a admissao dos associados comuns;

Deliberar sobre a exclusdo de qualquer sdcio;

Organizar e contratar os servigcos de pessoas para a gestao corrente das atividades da Associa¢do e para
a prossecucdo dos seus fins;

Adquirir servigos inerentes a organizacdo de atividades compreendidas no objeto social da Associac¢do;
Gerir e assegurar a manutenc¢do dos espagos a sua guarda;

Proceder a alteragdes e revisdes orcamentais;

Cumprir e fazer cumprir os Estatutos, os regulamentos internos e as deliberagdes da Assembleia Geral;
Representar externamente a Associagdo ou homear quem a possa representar;

Providenciar para que se mantenha atualizada e exata a contabilidade da Associagdao, bem como os
outros livros de registos e contratos assinados sob a égide da Associac¢do;

A admissdo de sécios.
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2. A Associagdo é representada em juizo e fora dele, ativa e passivamente, pela Diregao.

3. A Associagdo obriga-se com as assinaturas de dois membros da Direcdo, exceto em atos de mero expediente
em que basta a assinatura de um sé.

Titulo IV - O Conselho Fiscal

Artigo 222 - Composicao

O Conselho Fiscal é constituido pelos seguintes membros:

a) Um Presidente;
b) Dois secretarios.

Artigo 232 - Competéncias

Compete, em especial, ao Conselho Fiscal:

a) Examinar, regulamente, a contabilidade da Associagdo;

b) Conferir, regulamente, as contas, o caixa e os depdsitos bancdrios;

c) Dar parecer sobre as quest&es que lhe forem solicitadas pela Diregao;

d) Apresentar a Assembleia Geral relatério sobre a sua agdo fiscalizadora e o seu parecer sobre o
Relatério e Contas da Direcdo;

e) Solicitar a convocagdo da Assembleia Geral sempre que o julgue necessario;

f)  Assistir as reunides de Diregdo, sem direito a voto, quando julgado conveniente;

g) Apresentar a Diregdo sugestdes que entender serem de interesse para a vida da Associagdo;

h) Diligenciar para que sejam cumpridos os Estatutos e o Regulamento Interno da Associagao.

Artigo 242 - Reunides

1. O Conselho Fiscal retne, ordinariamente, no minimo uma vez por ano e, extraordinariamente, sempre que o
seu Presidente o convoque.

2. As deliberagGes sdo tomadas por maioria de votos dos membros presentes.

Capitulo IV - Processo eleitoral

Artigo 252 - Processo eleitoral

1. A organizagdo do processo eleitoral compete a Assembleia Geral, que deve:

a) Marcar o local, o dia e a hora das elei¢Oes;

b) Convocar a Assembleia Geral Eleitoral;

c) Verificar quais sdo os socios que estdo em condi¢des de votar legalmente;
d) Verificar a legalidade das candidaturas;

e) Divulgar as listas concorrentes.

2. A Assembleia Geral Eleitoral podera coincidir com a Assembleia Geral Ordinaria quando julgado conveniente.
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3. Tratando-se de elei¢gdes dos respetivos corpos sociais, a votagdo serd feita por escrutinio secreto.
Capitulo V - Regime Patrimonial e Financeiro
Artigo 262 - Receitas
Constituem receitas da AIAP:

a) Jobias e quotas, cujo valor sera aprovado em Assembleia Geral;
b) Produto de venda de publicagGes proprias e divulgagao cultural;
¢) Os subsidios e as contribuigdes que lhe forem atribuidos;

d) Quaisquer outros donativos, herangas ou legados;

e) Todas as receitas que ndo sejam iliticas.

Artigo 272 - Despesas

Sdo despesas da AIAP as que resultem do exercicio das suas atividades em cumprimento dos Estatutos, do
Regulamento Geral Interno e das disposi¢des que sejam impostas por lei.

Artigo 282 - Registo de Patrimonio

Todos os bens adquiridos a titulo oneroso ou gratuito, patriménio da Associa¢do, devem ter data, valor de
aquisicdo e localizagdo adequadamente registados em livro préprio.

Capitulo VI - Disposig6es Finais
Artigo 292 - Livros de Atas

Todos os drgdos administrativos deverdao elaborar atas em livro préprio, com as folhas devidamente
numeradas e rubricadas pelo presidente respetivo. Nestas atas serdo tratados os assuntos das reunides que
Ihes sdo afetas. Os sdcios podem ter acesso as mesmas, em Assembleia Geral.

Artigo 302 - Normas subsidiarias

Nos casos omissos serdo aplicaveis os Estatutos e as normas legais existentes relativas as associagdes sem fins
lucrativos.
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Anexo E — Modelos de documentos de gestdo de tesouraria

Orgamento Despesa

Orgamento Receita

Descrigao Valor Observagoes Descrigao Valor Observagdes
Compras Patrocinios e donativos
Material escritdrio € Empresa A €
Material para revenda € Empresa B €
Particulares €
Eventos €
Outras € Subsidios
Municipal
Aquisigdo de servigos Junta Freguesia
Alugueres € Outro €
Luz €
Comunicagdes € Quotas
‘ Sécios ‘ 3 ‘
Atividade regular
€ Outras receitas
€ ‘ Outras ‘ € ‘
Deslocagdes €
Refei¢cdes €
Outras € ‘ Total ‘ € ‘
Divulgagao de atividades
Cartazes €
Outras €
Total ‘ € ‘

Modelo 1 - Orcamento
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Balancetede _/_/ [a__/_ /. _
Saldo do ano anterior €
Receitas Despesas
Jéia inicial €| Instalagbes/manutencdo €
Quotas € | Comunicagdes €
Rendimentos proprios € | Material escritério €
Subsidios € | Atividades regulares €
Patrocinios € | Outras €
Doacgdes €
Festas/eventos €
Outras €
‘ Total ‘ 0 ‘ Total 0
Resumo
Receitas €
Despesas €
Total €

Modelo 2 — Balancete
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Ano
N2 | Data | Designagdo Débito Crédito Saldo Observagdes
Valor que Valor que Diferenga entre créditos e
"entra" "sai" débitos

Modelo 3 — Folha de caixa
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